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MEGUERDITCHIAN, Alan Ary. 2012. Plano de carreira do professor da rede de
educacdo bésica do Estado de S&o Paulo: expectativas e atendimento. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo: Historia, Politica, Sociedade). S&o Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo / Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo: Historia, Politica,
Sociedade.

Resumo

Este estudo problematizou o atual plano de carreira dos profissionais da educagéo
basica de Sdo Paulo, como proposta oficial que compde o aparato burocratico em sua
relagdo com as expectativas dos professores. Seu objetivo foi identificar as caracteristicas
do referido plano (LC 836/1997 e 1.143/2011), oferecido no Estado de S&o Paulo e
verificar se ele atende as expectativas dos professores de educagdo bésica. Tal meta
desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos: 1) verificar se o plano de carreira
oferecido pelo estado de S&o Paulo aos profissionais da educacdo respeita os principios e
as normas da legislacdo nacional, conforme determina a hierarquia do modelo burocrético,
e quais as caracteristicas definidas para a carreira; 2) verificar se o plano de carreira
oferecido pelo estado de Sao Paulo estimula o ingresso de novos profissionais na rede e a
continuidade dos atuais professores e, consequentemente, se ele se alinha a uma concepgao
moderna ou tradicional de carreira; 3) verificar se as respostas burocraticas oferecidas
pelas regulamentagdes ou re-regulagdes contemplam as expectativas dos profissionais em
relacdo as perspectivas de desenvolvimento de carreira e plena realizacdo da profissao.
Para isso, utilizou-se 0 conceito de Burocracia, construido por Weber (2008), suas
possiveis disrupturas introduzidas por Blau (1964), a diferenca entre carreira tradicional e
moderna apresentada por Chanlat (1995) e, por fim, os conceitos de performatividade e re-
regulacdo de Ball (2002), como base para responder ao problema inicial e cumprir 0s
objetivos construidos. Para a coleta de dados, a presente pesquisa utilizou uma abordagem
qualitativa, que teve como focos principais: o levantamento das expectativas dos
professores, as assimetrias entre as legislacbes nacional e paulista e as demandas do
professorado, e as ideias e acdes do governo do estado voltadas para o tema. Em termos de
procedimentos, empregou-se o levantamento e analise da producdo académica relacionada
a questdo, levantamento e andlise de documentos de primeira mao das entidades sindicais e
do governo, levantamento e andlise da legislacdo nacional e estadual que envolve a questdo
do plano de carreira do magistério publico de educacdo basica e, por fim, realizacdo e
andlise de entrevistas semiestruturadas com um representante sindical dos professores, um
gestor da secretaria de educacdo, representante do poder publico, e um professor da rede.
Como eixos para a analise dos dados coletados, o trabalho privilegiou as caracteristicas da
burocracia, reveladas pelo confronto entre as aces politicas contraditérias (legislacdo
variada), e questdes relacionadas ao neoliberalismo que marcam as exigéncias postas em
itens relativos as carreiras. As hipoteses iniciais, que puderam ser comprovadas por esta
pesquisa, afirmam que o atual plano de carreira ndo atende as expectativas dos docentes,
comecando a mesclar os modelos, introduzindo elementos modernos a uma carreira
tradicional e, por fim, exigindo novas caracteristicas profissionais dos agentes da escola.

Palavras-chave: plano de carreira, profissionais de educacao, expectativas.



MEGUERDITCHIAN Alan Ary. 2012. Career path of teacher from basic education in the
state of Sao Paulo: enforcement and expectations. Sdo Paulo, 2012. Dissertation (Master’s
Degree in Education) - Post-graduated studies program on Education: History, Politics,
Society.

Abstract

This study problematized the current career path of professional basic education of
Sdo Paulo, as official proposal that makes up the bureaucratic apparatus in its relation to
the expectations of teachers. The objective was to identify the characteristics of the plan
(LC 836/1997 and 1.143/2011), offered in the state of Sao Paulo and verify if it meets the
expectations of teachers in basic education. This goal unfolded in the following specific
objectives: 1) verify if the career path offered by the state of Sao Paulo to the educators
respect the principles and provisions of national law, as determined by the hierarchy of the
bureaucratic model, and what features set for a career, 2) verify if the career path offered
by the state of Sao Paulo encourages the entry of new professionals in the public system
and the continuity of current teachers and, consequently, if it aligns with a modern model
or traditional career; 3 ) verify if the responses offered by bureaucratic regulations or re-
regulation include the expectations of professionals about the prospects for career
development and completion of the profession. This was done using the concept of
Bureaucracy constructed by Weber (2008), their potential disruptions introduced by Blau
(1964), the difference between the traditional and modern career by Chanlat (1995) and,
finally, the concepts of performativity and re-regulation of Ball (2002) as a basis for
responding to the initial problem and meet the goals built. To collect data, this research
used a qualitative approach, which had as main focuses: the lifting of the teachers'
expectations, the disparities between national laws and Sao Paulo and the demands of
teachers, and the ideas and actions of state government engaged with the issue. In terms of
procedures, it was employed gathering and analysis of academic production related to the
subject-matter, gathering and analysis of documents first-hand of the unions and
government, gathering and analysis of national and state that involves the issue of career
plan of the public teaching of basic education and, finally, realization and analysis of semi-
structured interviews with teacher's union representative, government’s representative and
a school teacher. As axes for the analysis of data collected, the work focused features of
bureaucracy, revealed by the confrontation between the conflicting political actions
(legislation varied), and issues related to neo-liberalism that mark the demands made on
items relating to careers. Initial hypotheses that could be confirmed by this research, say
the current career plan does not meet the expectations of teachers, beginning to merge
models, introducing modern elements to a traditional career, and finally, demanding new
features professional actors the school.

Keywords: career path, professionals of education, expectations.



Sumario

Pag
INEFOTUGAD ...t 11
Capitulo 1 — O cendrio politico e [egal...........ccoeviiiiiiiiiniii e 36
1.1. O cenario do pais em face da intervencéo internacional .......................... 36
1.2. Legislagéo e dados do atual estado da profisséo docente ..............c.c...... 39
1.2.1. O CENArI0 NACIONAL .....ccuiiiiiiiiieieie e 40
1.2.2. O CENAIIO PAUTISTA. .....cvereeiiiteieisiereee e 51
Capitulo 2 — Alteragdes, problemas e expectativas: anélise do plano de carreira 66
2.1. Expectativas e a resposta da burocracia............ccccceevvveveiiiiineie s 69
2.1.1. PiSO € JOINAUA. .....cueeuiiieieiieite sttt 76
2.1.2. CONCUISOS.....eeteeautieteeaiee e e ste e s et ste e st e ssn e e beesnneenbeesnneenee e 80
2.1.3. Politica Salarial...........cccccoviiiiiiriieie e 84
2.1.4. EVOIUGAD NA CAITEITA.......eeiveeieieiesieeie e sreesie e steesae e e sre e 87
2.2. Avaliacdo e performatividade...........cocoovviririeniniiieee e 92
2.3. Modelos de carreira: tradicional ou moderno?..........cccceveveveieseieninne. 96
ConSIeragies FINGIS..........c.ciiviieiieiecie e 99
BiblOgrafia........cccocveiicec 104
Anexos
A.1—Roteiro de entrevista semiestruturada - Gestor pablico..........c.ccccevvrvrinnee 113
A.2 — Roteiro de entrevista semiestruturada — Representante docente.................. 115
A.3 — Roteiro de entrevista semiestruturada — DOCENTE..........ccovvvererereiinieenns 117
A.4 — Entrevista completa: Douglas 1zzo, diretor da APEOESP..............c.cc......... 118
A.5 — Entrevista completa com Jodo Cardoso Palma Filho, secretario-adjunto
do eStado de SEO PAUI0.......cc.oiiiiiiiieieee s 129

A.6 — Entrevista completa com professora da rede estadual de ensino de Séo
T ] o J PRSP 136



ADI
APAMPESP

APASE

APEOESP
CNE
CONAE
CPP

EC
FUNDEB

FUNDEF

IBGE
IDESP
INEP
LC
LDBN
OFA
PDE

PL
PNAD
PNE
oM
SARESP
SEE
SQC
SQF
STF
UDEMO

Lista de Siglas

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Associacdo dos Professores Aposentados do Magistério Publico do Estado
de Séo Paulo

Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial do Estado de
Sdo Paulo

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
Conselho Nacional de Educagéo

Conferéncia Nacional de Educacéo

Centro do Professorado Paulista

Emenda Constitucional

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo

Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamental e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Lei Complementar

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Ocupantes de Funcdo Atividade

Plano de Desenvolvimento da Educacgéo

Projeto de Lei

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Plano Nacional de Educacéo

Quadro do Magistério

Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
Secretaria Estadual de Educacédo de Séo Paulo

Subquadro de cargos publicos

Subquadro de Funcdes-atividade

Supremo Tribunal Federal

Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de
Séo Paulo



Lista de quadros

Pag.
Quadro 1- Plano de Carreira como objeto principal..........c.ccoovviiineniicnininenn, 15
Quadro 2- Plano de carreira como objeto SeCUNArio............ccovovrereincieiinnn. 15
Quadro 3- Modelos de carreira, segundo Chanlat .............ccccoevviie i, 30

Quadro 4- Comparacao Legislacdo Nacional e Estadual ..............ccccoeevevvvenennen. 62



Imagem 1- Estrutura 11/ Professor Educacdo Basica Il/ Tabelal- 40h semanais,

Lista de imagens

Imagem 3- Anexo de Enquadramento do Quadro do Magistério ...................

Imagem 4- Escala de Vencimentos

Pég.

58

59

60
61



Introduciao

Desde a redemocratizacdo do Estado brasileiro, na década de 1980, os professores
das redes publicas de educagdo basica do Brasil tém vivenciado a continua desvalorizacdo
de sua carreira. Esse processo provocou queda do interesse pela profissdo entre os futuros
universitarios, dificuldade de as universidades publicas e privadas preencherem as vagas de
cursos de licenciatura e Pedagogia, enfim, a falta de profissionais para completarem os
quadros de professores das redes — fatos estes bastante divulgados pela imprensa e por
algumas investigagdes académicas.

A pesquisa Atratividade da Carreira Docente no Brasil (GATTI, 2009) identificou
que 32% dos alunos do ensino médio consideraram, em algum momento, seguir a carreira
de professor, mas apenas 2%, efetivamente, prestariam o vestibular para Pedagogia ou
qualquer outra licenciatura. Para a realizacdo desse estudo, foram entrevistados 1,5 mil
alunos da 3% série do Ensino Médio de 18 escolas publicas e privadas do Brasil. Segundo
os estudantes ouvidos, a0 mesmo tempo em que a docéncia tem a fun¢do social relevante
de formar os alunos, a profissdo ¢ desvalorizada (social e financeiramente), e o professor ¢
desrespeitado pelos educandos, pela sociedade e pelo governo.

Em 2007, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) instituiu uma comissao interna
para realizar um estudo sobre o Ensino Médio e a falta de professores qualificados em
algumas areas do conhecimento. O resultado foi a producdo do relatorio Escassez de
professores no ensino médio: propostas estruturais e emergenciais (BRASIL, 2007a), que
retrata a falta de docentes para a etapa final da educagdo basica em diferentes disciplinas,
destacando que a atual situacdo da carreira docente contribui para que um numero cada vez
menor de jovens busque o ingresso nos cursos de licenciatura.

Como consequéncia desse desinteresse, os cursos de graduagdo, voltados para
formagdo de professores, vém enfrentando dificuldades para conseguir preencher todas as
vagas. A situacdo da carreira docente, na Educagdo Basica, ¢ refletida na procura por
cursos de Pedagogia e outras licenciaturas. Entre 2001 e 2006, houve um aumento de 97%
na oferta de cursos de Pedagogia no pais, porém o numero de matriculas aumentou apenas

27%. Para se ter uma ideia do problema, as inscri¢gdes para o curso de Pedagogia da
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Universidade de Sao Paulo (USP), no campus da capital paulista, cairam de 3.310, na
Fuvest 2006, para 1.380 na edi¢do 2009 do vestibular (GATTI e BARRETO, 2009).

Os exames de transferéncia das universidades publicas também enfrentam
dificuldades. A maior parte dos cursos com licenciatura, principalmente, da area de Exatas,
da USP, por exemplo, apresentou uma relacdo candidato/vaga abaixo de um, no exame de
transferéncia 2011. Isso quer dizer que o numero de candidatos era menor do que a
quantidade de vagas oferecidas (USP, 2011).

Por fim, o ciclo se encerra nos concursos publicos. O ultimo realizado pela rede
estadual de ensino de Sao Paulo, em marc¢o de 2010, visando selecionar professores para os
ensinos Fundamental e Médio, ndo conseguiu preencher todas as vagas. A expectativa da
Secretaria de Educacdo era completar as 10.083 vagas abertas. Cerca de 930 dessas
oportunidades eram destinadas a disciplina de Fisica. Apenas 304 foram ocupadas
(JORNAL DA TARDE, 22/4/2010). Os salarios variavam, na ocasido, entre R$ 549
(quinhentos e quarenta e nove reais), para jornada de 12 horas semanais, ¢ R$ 1.834,85
(um mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), para 40 horas
semanais.

Os dados mencionados s3o apenas alguns dos exemplos introdutérios da atual
situagdo da carreira docente da educacdo basica publica no Brasil e no Estado de Sao
Paulo, constituindo os principais aspectos motivadores da realizagdo desta pesquisa. Além
disso, a formagdo académica do autor também influenciou bastante na escolha do tema.
Graduado em Jornalismo, além de bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais, o autor
realizou coberturas jornalisticas da area de educagdo, vivenciou os problemas do campo
durante os estagios da licenciatura e, nos momentos de escolha profissional, optou por
atuar profissionalmente na 4rea de comunicagio e na pesquisa em educacio.

Dessa maneira, para entender esse processo de desvalorizagdo do magistério no
Estado de Sao Paulo, o plano de carreira foi escolhido como objeto de estudo, pois pode
ser um dos principais instrumentos burocraticos e legais de estimulo para o ingresso € a
continuidade de muitos profissionais com potencial e envolvimento necessarios a uma
educacdo de qualidade.

O entendimento do plano de carreira passou, obrigatoriamente, pela retomada dos
marcos legais, nos ambitos nacional e estadual, que envolvem a questdo. Tal tarefa

desembocou na implementagdo do Estatuto do Magistério, Lei Complementar 444 (SAO
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PAULOQO, 1985), na esfera estadual, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na Lei de
Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), na esfera nacional.

Esses marcos contribuiram para delimitar o periodo a ser estudado, iniciando no
processo de redemocratiza¢do do Estado brasileiro, na década de 1980, e encerrando em
2012. Esse ¢ um dos focos da investigacao relatados no capitulo 1, que também analisa as
mais recentes regulamentacdes, entre elas, a Emenda Constitucional 53 (BRASIL, 2006), a
Lei n° 11.494 (BRASIL, 2007), que estabeleceu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do
(Fundeb), e a Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008), que determinou o Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico.

Identificados alguns dos principais definidores do arcabougo legal no qual esta
inserida a questdo, foi necessario levantar e analisar a produ¢do académica sobre o tema e
identificar possiveis lacunas.

O site Scielo disponibiliza o artigo “As politicas de valorizagdo dos profissionais da
educacdo como objeto da producdo académica recente” (CUNHA e GOMES, 2008). No
texto, as autoras mapearam a produgdo académica relacionada as politicas de valorizagdo
dos profissionais da educagdo, no periodo de 1988 a 2005, e localizaram apenas um
trabalho categorizado como Plano de Carreira Docente. Trata-se da tese de doutorado
Valorizagdo salarial dos professores: o papel do piso salarial profissional nacional como
instrumento de valorizagdo dos professores da educagdo publica basica (MONLEVADE,
2000).

Além da categoria “Plano de Carreira”, as autoras criaram mais sete divisoes:
Profissionalizag¢ao e identidade, Certificacdo e avaliagdo, Participacdo politica, Condi¢des
de trabalho, Formagao inicial, Formag¢ao continuada e/ou em servigo e saberes docentes, ¢
Formacgdo e novas tecnologias. Nessas categorias, as pesquisadoras enquadraram os outros
90 trabalhos, os quais tangenciam o tema. Assim, eles ndo serdo abordados por esta
pesquisa. Dada a relevancia desse texto, portanto, a analise se inicia com a apresentacdo do
trabalho de Monlevade (2000).

Referéncia no tema, Monlevade (2000) propos desvendar os mecanismos de
viabilizag@o financeira e politica do piso salarial do profissional do magistério publico na
educacdo basica no Brasil. Para isso, fez uma pesquisa histdrica em periodo de longa

duracdo, de 1551 a 1987, analisando como a categoria do magistério publico se constituiu e
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como ocorreu a progressiva desvalorizacdo da profissdo. Nessa direcdo, cita os debates em

torno do subsidio literario, imposto criado em 1772, para custear as reformas no campo da

instrucdo promovidas pelo Marqués de Pombal:

Fica claro que desde o inicio do assalariamento do professor ptblico via subsidio
literario existe uma tensdo valorativa entre o suficiente para o sustento e o
necessario para a qualidade, que puxam para cima e “as limitagdes do Tesouro, a
desimportancia do oficio ¢ o numero de professores” que puxam para baixo
(MONLEVADE, 2000, p.89. Grifos do autor).

O problema perpassou os séculos e chegou, ao final da década de 1990, com a

implementa¢do do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do

Magistério (Fundef), que ndo conseguiu implementar o Piso Nacional.

Ao escolher um mecanismo de financiamento tal como é o Fundef, e ao negar
um aumento do Valor Minimo por Aluno tal como estabelecido em Lei,
sonegando sua func¢do supletiva e equalizadora, o atual Governo Federal
confirma seu papel histdrico de agente da reproducdo do capital, impedindo com
isso ndo somente a valoriza¢do dos professores e da qualidade do ensino publico,
como restringindo o acesso de milhdes de brasileiros a educacdo basica ou
empurrando-os para o mercado do lucro e da caridade. Neste contexto, o Piso
Nacional torna-se impraticavel, e a luta dos trabalhadores da educagio por ele
representa a luta pela transformag@o ndo s6 de sua condigdo como do proprio
carater da sociedade (MONLEVADE, 2000, p. 273).

Dando continuidade ao levantamento (no banco de teses da Capes e no site Scielo),

foram localizados mais 14 trabalhos, além da tese de Monlevade, a partir dos descritores,

sob a forma de todas as palavras: Plano de Carreira docente / do professor / do magistério.

Inicialmente, segundo os resumos, foi possivel criar duas categorias de trabalhos:

sete desses projetos tém o plano de carreira como objeto principal ou um dos objetos

principais; nos outros, o tema ¢ abordado, mas de maneira secundaria.

Assim, ¢ possivel categorizar os trabalhos em Plano de Carreira como objeto

principal de estudo (Quadro 1), e Plano de Carreira como questio secundaria (Quadro 2),

apresentados a seguir:
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Quadro 1- Plano de Carreira como objeto principal

Ano Autor Titulo Universidade Tipo
2000 MONLEVADE, Valorizagdo salarial dos professores: o papel do piso salarial ~Unicamp Doutorado
Jodo  Antonio profissional nacional como instrumento de valorizagdo dos
Cabral professores da educagdo publica basica.
2003 ARRUDA, Ana Gestdo da educacdo e politicas de valorizagdo do magistério para o  UFPE Mestrado
Lucia Borba de ensino fundamental na atualidade: a resposta do municipio de
Panelas a questio
2006 GURGEL, A (des)valorizagdo do magistério potiguar nos anos de 1990: UFPB Mestrado
Roggério mapeando restricdes na carreira e remuneragdo dos professores da
Fernandes educagdo basica
2007 BALZER, A atuacdo do pedagogo na Rede Municipal de Ensino (R.M.E.) de UFPR Mestrado
Meire Donata Curitiba: do Estatuto do Magistério a Lei 10.190/2001.
2008 ABREU, Diana Carreira e perfil do profissional do magistério na rede municipal de  UFPR Mestrado
Cristina de ensino de Curitiba: histéria e impacto da politica brasileira de
valorizagdo do magistério
2008 LUZ, Silvia A valorizagdo do profissional da educagdo e a carreira docente: a ~ UFPA Mestrado
Leticia experiéncia do governo de frente popular em Belém do Para
D’oliveira da
2009 WINK, Susiane A politica de valoriza¢do dos docentes da rede publica de Teuténia:  Unisinos Mestrado
Elise Drehmer um estudo sobre os limites e as possibilidades
2009 ROCHA, Maria Politicas de valorizagdo do magistério: remuneragdo, plano de USP Doutorado
da Consolagio carreira, condi¢des de trabalho — uma analise da experiéncia de Belo
Horizonte
Fonte: Capes
Quadro 2- Plano de carreira como objeto secundario
Subcategoria Ano Autor Titulo Universidade Tipo
2000 BECKENKAMP,  Empobrecimento e futuro do trabalho docente na  UFPel Mestrado
Visdo dos Ana Helena visdo de professores do ensino fundamental da rede
professores publica estadual do Estado do Rio Grande do Sul
2002  VIEIRA, Professores em movimento: a luta pela definicdo do  UFBA Mestrado
Josenilton Nunes estatuto e plano de carreira do magistério em
Petrolina (PE)
Processo
politico - 2006 GOMES, Valorizagdo profissional dos professores da rede UFAM Mestiadp
conquista de Raimunda de estadual de ensino na perspectiva do movimento
direitos Souza sindical nos anos de 1990.
2006  REIS, Rute O movimento docente e o debate sobre financiamento ~ PUC-SP Mestrado
Rodrigues dos educacional: o caso da Apeoesp (1995-2002)
2002  ALVES, Maria do O Fundef ¢ a valorizagdo do magistério: uma analise =~ UFPE Mestrado
Socorro Valois em municipio pernambucanos
Financiamento
2009 GOMES, Antonia Valorizacdo do magistério: repercussdes, impasses ¢ ~ UFPB Mestrado

do Desterro

perspectivas

Fonte: Capes

Na categoria “Plano de Carreira como objeto principal” ndo foi encontrado nenhum
trabalho sobre o caso paulista. Além disso, quase todos focalizaram as pesquisas em redes
municipais: Belo Horizonte (MG), Teutonia (RS), Panelas (PE), Curitiba (PR), Belém

(PA). Apenas um abordou uma rede estadual, a do Rio Grande do Norte.
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Além das dissertagdes e teses, no site Scielo, foram identificados trés artigos que
abordam o plano de carreira como principal objeto: “Critérios de progressdo na carreira os
planos de carreira premiam os melhores professores?” (PIMENTEL, PALAZZO e
OLIVEIRA, 2009), “Valorizacdo do magistério ou darwinismo profissional” (MINHOTO
e PENNA, 2011), “Financiamento da educacdo e remuneracdo docente: um comego de
conversa em tempos de piso salarial” (CAMARGO,et al., 2009).

Diante desse levantamento, o plano de carreira no Estado de Sao Paulo se mostrou
um tema ainda em aberto e relevante em termos de pesquisa.

A leitura dos trabalhos que abordam o plano de carreira como tema/objeto principal
de pesquisa apontou que ele € tido como um instrumento que pode colaborar para o que os
autores chamam de “valorizagdo docente” e a melhoria da educag@o publica. Segundo os
especialistas, se, por um lado, a discussdo pode ser inserida num debate corporativo dos
profissionais da area, por outro lado, a defesa de melhores condi¢des de trabalho, de
carreira e de saldrio estd diretamente relacionada a lutas sociais pela ampliacdo de direitos,
como o direito a educacdo, a exemplo do que afirma Abreu (2008): “Destaca-se que em
meados dos anos 1980 a educacgdo foi encarada como um instrumento de democratiza¢io
da sociedade” (ABREU, 2008, p.34). Dessa maneira, como afirma a pesquisadora, os
setores educacionais progressistas da nossa sociedade viram, no processo da Constituinte,
um espago para a ampliacdo do acesso a escola, para a melhoria da sua qualidade, a
ampliacdo dos investimentos e a valorizagdo dos seus profissionais.

Além disso, os planos de carreira apresentaram-se como instrumento coletivo que
também poderia colaborar para a efetividade do direito a educagdo de qualidade para toda

populagdo brasileira.

Ainda que a carreira por si s6 ndo leve, a priori, & melhoria da qualidade da
educagio, esta possibilita definir padrdes de formagao inicial e de avango, além
das condigdes de trabalho em conformidade com as necessidades postas para

realizagdo do trabalho educativo (ABREU, 2008, p.35).

Entre os dados, carga horaria, aperfeigoamento profissional, hora-permanéncia para
estudo e planejamento sdo citados. A pesquisadora estudou o caso de Curitiba e os
processos de disputa politica com conquistas ou derrotas legais dos professores,
principalmente nas duas ultimas décadas do século XX. Para ela, o processo estd em

permanente construcao, e

16



o desafio esta em por um lado a compreensdo de que a valorizagdo da carreira do
professor ¢ um dos indicadores que efetiva o direito do aluno a educagdo de
qualidade. E por outro lado, e como podemos constatar no magistério municipal
de Curitiba, uma vez aprovada a lei ndo se trata de dispositivos fixos e rigidos,
portanto imutaveis, ao contrario através da organizagdo coletiva dos profissionais
do magistério a lei pode ser alterada e melhorada (ABREU, 2008, p.113).

Historicamente impedido por meios politicos e legais, o mais recorrente argumento
para a ndo efetivagdo de medidas que promovessem a valorizacdo da carreira docente,
entre elas o plano de carreira, € o da falta de recursos para investimento.

Essas restricdes sofridas pela carreira e remuneragdo dos professores potiguares da
educacdo basica foram estudadas por Gurgel (2006). O trabalho salientou que os
mecanismos de valorizacdo docente acionados ndo foram capazes de elevar o magistério a
um patamar minimo aceitavel de carreira e remuneragdo requerido pelos docentes do Rio
Grande do Norte. Segundo levantamento do autor, o volume de recursos recebidos evoluiu
no Estado, no periodo de 1998 a 2005, em 115,88%, enquanto a folha cresceu na ordem de
169% — por causa do aumento do quadro. Dessa maneira, em abril do ano 2000, o
magistério potiguar apresentava, na sua composi¢ao, o0 mesmo vencimento-base de quando
fora convertido para a moeda Real em 1994. Assim, por seis anos, o vencimento-base nao
foi reajustado. Em seu lugar, foram instituidos abonos e gratificagdes que passaram a
constituir a maior parte da remuneracgdo dos professores (GURGEL, 2006, p.101).

Os autores identificados por este levantamento bibliografico sdo undnimes ao
apontar que realidades, como a dos professores do Rio Grande do Norte, e repetidas na
maioria dos estados, sdo fruto da influéncia das politicas neoliberais, introduzidas pelo
governo de Margareth Thatcher, no Reino Unido, na década de 1970, e disseminadas,
internacionalmente, por Orgdos multilaterais, como Banco Mundial, o FMI e até a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, ocorrida na cidade de Jomtien, Tailandia,
em 1990.

Adotadas pelo Brasil, essas concepgdes neoliberais impuseram a educagdo no pais
uma ldégica de desvalorizagdo na qual investimentos foram reduzidos, diminuindo,
consequentemente, o saldrio dos profissionais da educacdo e adotando a ldogica da
precarizacdo das condigdes de trabalho, contraditoriamente ao discurso de qualificacéo.

Para Wink (2009), que estudou o processo de constituicdo do Plano de Carreira de

Teutonia (RS), o consenso neoliberal substituiu o conceito de cidaddo pelo de consumidor
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(WINK, 2009, p.28), entendendo, assim, a educacdo como um servico que deve ser
oferecido com eficiéncia. O consenso neoliberal propde que o Estado descentralize suas
fun¢des para ndo burocratizar o processo, que o ensino fundamental seja priorizado, pois
ndo ha recursos para todas as etapas e, que o salario dos professores ndo deva ter como
pressuposto constantes aumentos, pois isso ndo significa a elevagdo do rendimento dos
alunos.

No caso da cidade de Teutdnia, a autora concluiu que esse processo resultou em
precarizacdo e desvalorizacdo da carreira docente. Para romper essa situagdo, os
professores devem buscar instancias que garantam seus direitos, entre elas a Associagdo
dos Professores de Teutdnia e a propria escola. Esta ultima, principalmente, pode ser
transformada em auténtico espacgo de cidadania.

Ao estudar a construg¢@o do plano de cargos e carreiras do magistério no municipio
de Panelas (RS), Arruda (2003) também identificou o impacto das politicas neoliberais nas
medidas adotadas pela cidade. Questdes ligadas a descentralizacdo e as medidas de
avaliagdo e desempenho foram ressaltadas pela autora que apresenta dois sentidos para a
primeira: um politico e outro administrativo. Se adotado o sentido politico,
descentralizagdo estara respaldada numa logica democratico-participativa, que visa
democratizar o Estado. O segundo — o administrativo — € fortemente articulado as ideias de
corte do gasto publico e, simultaneamente, a elevacdo do nivel de inovagdo, velocidade e
eficiéncia. Para a autora,o segundo sentido ¢ predominante no Brasil.

Essa logica também se articula com a ideia de desconcentracdo apresentada pela
mesma autora, utilizando Lobo (1990) como referencial. Desconcentracdo ¢ entendida
como delegacdo de competéncia sem o deslocamento do poder decisorio, ou, at¢ mesmo, a
dispersdo fisico-territorial de setores governamentais que se encontravam anteriormente
localizados de forma central. Descentralizagdo implica, necessariamente, a transferéncia de
poder, provocando rupturas nas estruturas de poder consolidadas.

O processo de municipalizacdo da educagao no Brasil, marcadamente ocorrido apds
a implementacdo do Fundef, realizou-se na forma de desconcentragdo, e nao
descentralizacdo como adotado pelo discurso politico vigente. As responsabilidades foram
delegadas aos estados e municipios, mas a Unido manteve o comando das politicas de
financiamento. Por fim, garante uma estrutura hierarquica clientelista e autoritaria expressa

pelos seguintes procedimentos: o governo central gerencia a distribuicdo dos recursos da
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educagdo, com o argumento de aumento da eficiéncia e diminui¢do dos desperdicios; os
governos estaduais e municipais criam politicas proprias, supostamente de maneira
autonoma, mas seguem o receitudrio indicado pela Unido — que, por sua vez, segue o que
apontam 0s organismos internacionais —, pois ¢ dependente financeiramente. Dessa forma,
o processo deixa de ser democratico e o poder continua concentrado — a descentralizagdo
ocorre apenas no ambito administrativo (ARRUDA, 2003).

Mesmo em um contexto de aparente democracia, os resultados obtidos ficam
distantes das necessidades apresentadas pelos professores. Luz (2008) estudou a
experiéncia do governo de frente popular em Belém do Para. A pesquisa buscou analisar as
politicas implementadas para a carreira docente e suas implicagdes ao desenvolvimento do
trabalho na area de educacdo em Belém nos anos de 1997 a 2004. Na pesquisa, o periodo ¢
considerado relevante porque a prefeitura da cidade esteve sob o comando de um governo
que se autodenominou “governo do povo”. Este apresentou, entre outros projetos, um
programa que apontava para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, com énfase nas
garantias do Estatuto do Magistério de Belém.

Essa pesquisadora salienta que a vitoria de Edmilson Brito Rodrigues — na ocasido,
fillado ao Partido dos Trabalhadores (PT) — foi marcada, principalmente, pelas
perspectivas de aprofundamento das questdes sobre a forma de se fazer politica, no
municipio, que era definida pelo distanciamento das classes populares sobre as decisdes de
quem governava e marcada por politicas de exclusdo que aprofundavam as desigualdades
sociais (LUZ, 2008, p.15).

Uma das bases do prefeito eleito foi manter aberta a porta a negociagdes. Mas,
segundo Luz (idem), as contradi¢des eram facilmente percebidas, como por exemplo, nas
discussoes de politica salarial. Na medida em que as determinagdes da Unido impunham
mecanismos de contengdo de gastos com pessoal, para assegurar o ajuste fiscal, a
prefeitura anunciava ndo poder reajustar os salarios e, portanto, ndo poder atender as
reivindicagdes salariais dos movimentos sociais, porque estaria impedida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal'.

Por maior que tenha sido o esforco, reconhecido pela mesma pesquisadora, o

tratamento dado pelo governo municipal a carreira docente foi insuficiente como acio

' Promulgada em 2000, pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), n® 101 (BRASIL, 2000), determina controle dos gastos de estados e
municipios, condicionando-o a capacidade de arrecadacdo de tributos.
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politica para a valorizac¢do profissional. Também foram precarias as agdes politicas para a
formacdo continuada e inexistentes as melhorias nas condi¢des estruturais dos espagos
educativos da rede municipal. Em todos os depoimentos dos profissionais, houve posi¢des
de descontentamento quanto a precariedade de seus espagos de trabalho (LUZ, 2008, p.
184).

Rocha (2009) analisou um caso que sintetiza bem todo esse processo na prefeitura
de Belo Horizonte. Em diferentes governos, a partir do inicio da década de 1990, a capital
mineira vivenciou mudangas constantes nas acdes politicas relacionadas a carreira dos
professores. Na década de 1980, momento de grande efervescéncia politica, foram
observadas diversas greves docentes que reivindicavam reajustes salariais ¢ melhorias nas
condi¢cdes de trabalho. Na primeira metade da década de 1990, implantou-se a Escola
Plural® e, por meio da frente de fortalecimento da participag@o popular, criou-se o estatuto
do servidor e do plano de carreira da educacdo. A partir de 1997 foram introduzidas
medidas de produtividade para a gestdo publica, sendo implementada a Avaliagdo por
Desempenho em 1998, e aprovada a Portaria 8/1997, que reduziu os quadros nas escolas.

Entre 2001 a 2004, houve ataques aos movimentos sociais, retirada dos direitos,
desrespeito a decisdes coletivas dos foruns e persegui¢do aqueles que discordavam das
medidas governamentais (ROCHA, 2009, p. 114). Por fim, até¢ 2008, foram criados o
Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE) e as medidas ligadas ao mérito. Segundo a
autora (ROCHA, 2009), mediante constantes mudangas e agdes de desvalorizagcdo da
carreira docente, o governo trabalhou para desarticular a luta coletiva e introduzir uma
logica de concorréncia dentro do sistema educacional.

Por fim, apesar de ndo localizada, a dissertacdo de Balzer (2007) aponta para o
mesmo caminho. A pesquisa estudou a rede de Curitiba entre 1985 e 2001, periodo de
criagdo do Estatuto do Magistério e elaboracdo da Lei 10.190 que implantou o novo plano
de cargo e carreira na cidade. A andlise dos resultados demonstra, segundo seu resumo,
que as reformas da legislagdo nacional, estadual e municipal, iniciadas a partir de 1990,
aprofundaram o papel regulador e centralizador do Estado e também restringiram direitos

trabalhistas.

?Escola Plural foi um programa implantado na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, no periodo
1993/1996. Apresentava uma concep¢do de educagdo mais ampla, democratica, inclusiva, plural, que levava
em conta multiplas dimensdes da formagdo da pessoa humana e na qual as criangas das classes populares
tivessem condi¢des de ser bem-sucedidas.
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Como ultimos trabalhos que integram a categoria Plano de Carreira, como objeto
principal, foram encontrados trés artigos no site Scielo. O primeiro, “Critérios de
progressdo na carreira os planos de carreira premiam os melhores professores?”
(PIMENTEL, PALAZZO e OLIVEIRA, 2009), descreve os critérios ¢ as caracteristicas do
plano de carreira docente do municipio de Barreiras, no Estado da Bahia. A partir de uma
revisdo bibliogréafica, as autoras elencaram caracteristicas do professor que tém impacto
positivo sobre o rendimento dos estudantes: formacdo pos-média, satisfacdo salarial,
formagdo continuada (em alguns casos) e dominio do contetido da disciplina. Por outro
lado, as caracteristicas do professor que ndo t€ém impacto no desempenho dos alunos sdo:
género, formagdo pedagdgica, formagdo continuada (em alguns casos) e experiéncia
docente. Dessa maneira, elas apontam que € necessario rever as politicas publicas de
carreira docente no Brasil, visto que a legislagdo educacional atual prevé a elaboragdo de
planos de carreira fundamentados, basicamente, pelos critérios de titulagdo e de
antiguidade na carreira, ndo sendo considerado, portanto, o perfil do bom professor.

O artigo “Valoriza¢do do magistério ou darwinismo profissional?” (MINHOTO E
PENNA, 2011) discute os limites do principio de eficiéncia do bonus por desempenho e
promocdo por mérito, implementado, em 2009, no Estado de Sao Paulo. Segundo as
autoras, ao estabelecer a meritocracia como critério para a promog¢ao na carreira, o Projeto
de Lei Complementar n°® 29/09 foi elevar (a custo baixo) a remuneracdo de poucos
professores e deixar de lado o restante da massa salarial, uma vez que estabelece limite
maximo de promog¢do de servidores em cada faixa, ainda que um numero maior de
profissionais venha a se sair bem no processo avaliativo.

As autoras denunciam “a competi¢do entre os professores por fundos limitados, o
que ¢ contrario a uma cultura colaborativa existente na maior parte das escolas
consideradas altamente eficientes e, portanto, estranha as estratégias que visam a melhoria
da performance escolar” (MINHOTO e PENNA, 2011). Além disso, ¢ oposto também ao
que parece ser sua propria base de sustentacdo, ja que, ao limitar o pagamento por mérito a
uma parcela previamente fixada de professores de cada faixa, a iniciativa se mostra
disfuncional, a medida que provocara desestimulo e desmotivagdo nos professores nao
contemplados.

Por fim, “Financiamento da educacdo e remuneracdo docente: um comeco de

conversa em tempos de piso salarial” (CAMARGO, et al.,, 2009) analisa a lei que
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estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional e revisa o debate académico sobre carreira
e remuneragdo docente. O artigo também revela variacdes salariais préoprias de cada
Estado, com tendéncia de recomposi¢do salarial acima da inflacdo, assim como a
necessidade de estudos adicionais para a compreensdo da dindmica da remuneragdo
docente. Na busca de relagdes entre indicadores, fontes ¢ remuneracdo docente, os autores
identificaram que o crescimento dos valores aluno-ano estabelecidos pelo Fundef, nos
estados, no periodo 1998-2006, foi maior que alguns indices de inflagdo (no periodo
junho/1997 a abril/2007). Tais numeros foram ainda maiores que a variagdo do salario
minimo na maioria dos estados, provocando variagdes positivas (maiores ou menores) de
horas/salario-base e da hora/remuneracdo e indicando uma tendéncia de ajustes salariais
acima da inflacdo do periodo.

Esse fato, porém, ndo permite a generalizacdo em termos de politicas salariais. “De
fato, hé redes estaduais em que o valor aluno-ano Fundef era alto e as horas salario-base e
remuneracdo tinham valores irrisorios (tanto no inicio do Fundef quanto no seu final)”
(CAMARGQO, et.al., 2009, p. 358). A analise demonstra que a remuneragdo docente,
quando efetuada de modo mais profundo, revela que a politica educacional (em especial, a
salarial) de cada ente federativo, apesar de seguir diferentes diretrizes do governo federal
(como a politica de fundos, a qualificacdo profissional minima, o PSPN entre outras), tem
caracteristicas proprias e autonomia no que toca a defini¢cdo dos saldrios do funcionalismo.
Como consequéncia, hd grande variagdo da remuneracdo docente nas diversas
administracdes, o que, por vezes, se acentua ainda mais devido as desigualdades
econOmicas e sociais entre as regides brasileiras. Os dados indicam que o Fundef nao
diminuiu as desigualdades regionais brasileiras no que tange aos recursos educacionais
disponiveis.

Diante desse levantamento, ¢ possivel identificar um intenso didlogo entre os
trabalhos. Notadamente mal avaliados pelos profissionais, os planos de carreira, segundo
os pesquisadores, sdo fortemente marcados pela concep¢do neoliberal que passou a
reforcar as acdes politicas nessa area, mais intensamente, a partir da década de 1990 no
Brasil. A légica de Estado minimo provocou uma intensifica¢do da desvalorizagdo e
precarizacdo da profissdo de professor, que ja vinha ocorrendo ha décadas.

Para atender a essa logica, foi possivel verificar que diversas reformas nos planos

de carreira foram realizadas por varios governos municipais e estaduais. Contando com
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diferentes niveis de participacdo dos proprios docentes, essas modificagdes implementaram
instrumentos para aferir a produtividade dos professores, atrelando um possivel
desenvolvimento na carreira a uma suposta qualidade dos servigcos prestados, vinculando-
os a notas e indices aferidos por grandes sistemas de avaliagdo. Tal entendimento sobre o
mérito desdobrou-se em constante eleva¢do da concorréncia entre os docentes.

Outro aspecto relatado pelos estudos € o avango na legislagdo nacional apresentado,
nos ultimos anos, no sentido da valorizacdo da carreira docente, mas essas vitdrias trazem
poucos reflexos para os planos de carreira efetivamente oferecidos aos profissionais da
educagdo, o que, de fato, demonstra descumprimento da legislagéo.

Por fim, o plano de carreira € instrumento estratégico para modificar essa situagao.
Mas, para que os estados e municipios estabelecam seus planos e que essas
regulamenta¢des caminhem no sentido de diminuir as desigualdades regionais, alguns
pontos devem servir como baliza: o respeito ao Piso Nacional do Magistério, a entrada
apenas por concurso, progressao na carreira, formagao continuada e respeito a jornada.

Diante desse levantamento, e dado o seu ineditismo, a situagdo paulista se mostra
relevante. Para contribuir com as investigagdes sobre o tema e realizar um recorte do
mesmo, esta pesquisa explora uma lacuna relacionada as expectativas que os docentes tém
sobre a sua carreira.

Como indicado no Quadro 2, a categoria Plano de Carreira foi abordada por outros
seis trabalhos, mas como objeto secundario. Os temas de pesquisa desses estudos incidiram
sobre a visdo que os professores tém a respeito do processo politico de conquista de
direitos, financiamento e carreira. Dessa maneira, como apenas tangenciam o plano de
carreira, optou-se por ndo apresentd-los individualmente, fornecendo uma ideia geral a
partir das informagdes contidas nos resumos.

O empobrecimento, a mobilizagdo para reivindicar direitos e a questdo do
financiamento trazem elementos importantes para definicdes dos planos de carreira.
Beckenkamp (2000), ao analisar o empobrecimento dos professores da rede gaucha,
percebeu que, embora as condi¢des de vida e trabalho docente sejam marcadas por
preocupacdes de sobrevivéncia material, as professoras demostraram algum grau de
satisfacdo. A pesquisadora também destacou certa resisténcia e até descrenga nos projetos
institucionais em educa¢do por parte dos docentes, que concordam com a ideia de que a

desvalorizada profissdo (ou semiprofissdo) talvez ndo atraia mais os/as jovens.
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Gomes (2006) apresenta as mesmas conclusdes quando analisa a experiéncia do
movimento sindical dos trabalhadores em educagdo do Amazonas, para quem a valorizagao
do magistério ¢ apenas retérica. As propostas do governo sdo muito semelhantes as do
movimento, sem, no entanto, garantir sua aplicabilidade, principalmente no quesito
melhoria salarial.

Ao contrario da descrenga dos professores gatichos e amazonenses, em Petrolina
(PE), Vieira (2002) constatou que, ao contribuirem para o estabelecimento de novas regras,
os professores assumem a condi¢do de co-gestores do plano de carreira. Esse processo,
apesar da aprovagdo de uma regulamentacdo diferente da proposta inicial, garantiu que os
profissionais se autoidentificassem como categoria que luta para ter os seus direitos
reconhecidos a0 mesmo tempo que se preocupa com a qualidade dos servigos oferecidos a
populagdo.

Sobre questdes financeiras, Reis (2006) analisa como o debate sobre financiamento
e recursos para a educacdo ¢ tratado pelo movimento sindical docente, mediante o exame
do Jornal da APEOESP — 6rgdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sdo Paulo — e das teses apresentadas pelos diferentes grupos que integraram a entidade
nos congressos realizados no periodo de 1995 a 2001. A analise permitiu constatar que,
para o sindicalismo docente do setor publico, ¢ ténue a linha diviséria entre conquistas da
categoria ¢ a melhora na qualidade da educacdo publica, sobretudo no periodo em questao,
durante o qual a defesa do emprego, da carreira e da estabilidade foi a principal
reivindica¢do da APEOESP.

Alves (2002) também estudou o Fundef e sua relagdo com a valorizagdo do
magistério em dois municipios pernambucanos. Os resultados revelaram que o fundo nao
resultou em valoriza¢do do magistério, nos municipios estudados, haja vista o baixo nivel
de autonomia e estruturacdo do 6érgdo municipal de educagdo, a falta de um plano de acdo e
de um elenco de reivindicacdes formuladas em funcdo da valorizagdo do magistério e, por
fim, a auséncia de concurso publico e a realizagdo de planos de cargos, carreiras e
remuneracdo do magistério, indcuos em termos de promocdo social e economica dos
professores, entre outros fatores.

Diante da apresentagdo da legislagc@o, que sera aprofundada e analisada em capitulo
especifico, da revisdo bibliografica e da lacuna identificada, dois eixos de argumentacdo

parecem estar presentes nas pesquisas da area, quais sejam: as caracteristicas da
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burocracia, reveladas pelo confronto entre as agdes politicas contraditorias (legislagdo
variada) e questdes relacionadas ao neoliberalismo que marcam tais agdes pelas exigéncias
postas em itens relativos as carreiras.

Assim, a presente pesquisa optou por utilizar, como referencial tedrico, a
constru¢do do conceito de burocracia de Max Weber e questdes trazidas por Peter Blau e
por Wright Mills, que ajudam a aprofundar a utiliza¢do da perspectiva weberiana. O autor
Jean Frangois Chanlat, que analisa a carreira a partir dos conceitos de carreira tradicional e
moderna, também colabora para o estudo do plano de carreira oferecido aos professores da
rede de educagdo basica do Estado de Sao Paulo, assim como o conceito de
performatividade, desenvolvido por Stephen Ball.

Para Weber (2008), a racionalizagdo ¢ a marca distintiva das sociedades ocidentais
modernas e a tendéncia inexoravel de todas as esferas da vida social. Nesta perspectiva, o
principal meio pelo qual essa disposi¢c@o se concretiza € o que ele denomina de Burocracia,
um tipo ideal de organizagdo formal. Da administragdo publica a negocios privados, da
igreja a partidos politicos, todas as instituicdes organizam-se burocraticamente para
alcancar seus fins da maneira racionalmente mais eficiente.

“A razdo decisiva para o progresso da organizagdo burocratica foi sempre a
superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma de organizacdo” (WEBER,
2008, p. 150). Precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade,
discri¢do, unidade, subordinacdo rigorosa, redugdo do atrito e dos custos sdo algumas das
vantagens técnicas levantadas.

Segundo o autor, a burocracia ¢ o meio de transformar uma ‘agdo comunitaria’ em
‘acdo societaria’, racionalmente ordenada. “Portanto, como instrumento de ‘socializagdo’
das relagdes de poder, a burocracia foi e é um instrumento de poder de primeira ordem —
para quem controla o aparato burocratico” (WEBER, 2008, p. 160).

A racionalizacdo ¢ o elemento mais geral na Filosofia da Histéria de Weber, diz
Mills. “A opinido de Weber sobre o desencantamento encerra um elemento do liberalismo
e da filosofia iluminista que construiu a histéria do homem como um progresso unilinear
na dire¢do moral ou no sentido da racionalizagdo tecnoldgica cumulativa” (MILLS, 2008,
p. 36). Estruturas institucionais consolidadas podem assim, afirma Mills, “desintegrar-se e
as formas rotineiras podem mostrar-se insuficientes para dominar um estado crescente de

tensdes ou sofrimento” (MILLS, 2008, p. 36).
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Dessa forma, para Weber, diante da multiplicidade da realidade social, o método de
pesquisa eficaz estd baseado na construcdo de “tipos ideais”. A partir de um conjunto de
premissas construido pelo pesquisador, ¢ possivel realizar procedimentos empiricos
investigativos. O tipo ideal ¢ um desenho racional da realidade, uma totalidade historica

unica, obtida por meio de andlises hipotéticas advindas da pesquisa.

Para a consideragdo cientifica que se ocupa com a construgdo de tipos, todas as
conexdes de sentido irracionais do comportamento afetivamente condicionadas e
que influem sobre a acdo sdo investigadas e expostas de maneira mais clara,
como ‘desvios’ de um curso construido dessa agdo, no qual ela ¢ orientada de
maneira puramente racional pelo seu fim (WEBER, 2004, p. 5).

Ressalta o autor, porém, que este ¢ um método, que ndo quer impor preconceitos

racionalistas sobre a vida social,

[...] esse procedimento ndo deve ser interpretado como preconceito racionalista
da Sociologia, mas apenas como recurso metodolégico. Nao se pode, portanto,
imputar-lhe a crenca em uma predomindncia efetiva do racional sobre a vida.
Pois nada pretende dizer sobre a medida em que na realidade ponderagdes
racionais da relacdo entre meios e fins determinam ou ndo as agdes efetivas
(WEBER, 2004, p. 5).

Segundo a construcdo do tipo ideal de Weber, a burocracia caracteriza-se por reger
o principio de areas de jurisdi¢do fixas e oficiais, ordenadas por regulamentos, por meio
dos quais as atividades regulares sdo distribuidas de forma fixa como deveres oficiais; a
autoridade se distribui de forma estavel, sendo rigorosamente delimitada pelas normas
relacionadas com os meios de coercdo colocados a disposicdo dos funcionarios ou
autoridades; e pessoas qualificadas executam as atividades regular e continuamente. Além
disso, os principios da hierarquia dos postos e niveis de autoridade significam um sistema
ordenado de mando e subordinagdo; a administracdo se baseia em documentos escritos e
pressupde treinamento especializado (WEBER, 2008).

Para Weber, no processo de burocratiza¢do, importam mais o crescimento intensivo
e qualitativo e o desdobramento interno do ambito das tarefas administrativas que o seu
aumento extensivo e quantitativo. As dire¢des tomadas pela burocratizagdo e suas razdes
variam muito.

A burocracia ¢ fruto das nogdes de dominio e legitimidade. Segundo Weber,

dominagdo ¢ a “probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas)
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dentro de determinado grupo de pessoas” (WEBER, 2004, p. 139). Sao trés os tipos de
dominagdo legitima: racional, tradicional e carismatica.

A primeira tem por principio o estabelecimento de ordens instituidas,
legitimamente organizadas. E a forma mais impessoal de todas, por isso sua caracterizagdo
pode ser reconhecida no estabelecimento do direito, seja via convengdo ou pela outorga. O
dominio legal se estabelece através de empreendimentos continuos dentro das funcdes
publicas que sdo instituidas pelas leis e distribuidas pelas competéncias administrativas de
modo diferenciado. “O tipo mais puro de dominagdo legal ¢ aquele que se exerce por meio
de um quadro administrativo burocratico” (WEBER, 2004, p. 144).

A segunda ¢ a dominagdo tradicional. O dominio acontece na crenga cotidiana na
“santidade das tradicdes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que
representam a autoridade” (WEBER, 2004, p. 141) e tem como base a tradi¢@o e o apego a
valores geracionais. Nesse caso, observa-se que sua formagdo ndo ¢ estruturada com base
em uma hierarquia superior, escolhida profissionalmente, mas sim amparada em costumes
familiares e/ou grupais. Ela estende-se pelo reino da pessoalidade, da intimidade. Os titulos
sdo sempre pessoais dirigidos aquele lider em particular, todas as demandas s@o dirigidas
nao ao corpo burocratico administrativo, mas ao lider tradicional.

Por fim, a terceira modalidade de dominag¢do identificada por Weber é a
carismatica. Esse tipo baseia-se na veneracdo do poder heroico ou do carater exemplar de
uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas. E estabelecido um vinculo
emocional, e ndo racional, entre seus componentes.

At¢é mesmo um movimento carismatico pode ser rotinizado, tanto no
tradicionalismo, quanto na burocratizagdo. “A rotinizagdo do carisma, sob aspectos
essenciais, ¢ idéntica a adaptacdo as condigdes da economia, ou seja, as rotinas
continuamente efetivas da vida de trabalho diario” (WEBER, 2008, p. 38).

A tendéncia burocratica foi influenciada nos primeiros estados pelas necessidades
criadas, a partir da formagdo dos exércitos. Ja no Estado moderno, essa tendéncia se da
diante da maior complexidade da civilizagao.

Nesse sentido, a burocratiza¢do dos processos possibilita colocar-se em pratica o
principio da especializacdo das funcdes administrativas, de acordo com consideragdes

exclusivamente objetivas.
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Tarefas individuais s3o atribuidas a funcionarios que tém treinamento
especializado ¢ que, pela pratica constante, aprendem cada vez mais. O
cumprimento ‘objetivo’ das tarefas significa, primordialmente, um cumprimento
de tarefas segundo regras calculaveis e ‘sem relagdo com pessoas’ (WEBER,
2008, p. 151).

Para Weber, os funciondrios preparam-se para uma carreira inserida na ordem
hierarquica do servigo publico. “Passa dos cargos inferiores e de menor remuneracdo para
os postos mais elevados. O funcionario médio naturalmente deseja uma fixagdo mecanica
das condi¢des de promocdes” (WEBER, 2008, p. 143).

Baseado no conceito de Burocracia e na concep¢do weberiana, outros teoricos
elaboram conceitos que contribuem com a presente pesquisa.

A construgdo do tipo ideal de burocracia de Weber nédo focaliza o que Blau chama
de disrupturas da estrutura burocratica. “O estudo das disfungdes — consequéncias que
interferem no ajustamento e criam problemas na estrutura — ¢ de especial importancia para
evitar falsas implicacdes acerca da estabilidade e para explicar a mudanga social” (BLAU,
1964, p. 155).

A énfase sobre a impessoalidade visa eliminar a fonte de a¢des irracionais, de viés
pessoal, salienta Blau. “Se os membros da organizagdo tomassem decisdes racionais
isoladamente, seu trabalho ndo seria coordenado e a eficiéncia da organizagdo ficaria
afetada” (BLAU, 1964, p. 154).

O proprio Blau ressalta que Weber tinha consciéncia de tais fatores, mas seu
objetivo era construir um tipo ideal que serviria para andlise das burocracias reais. Quando
estabelecida de maneira plena, diz Weber, a burocracia ¢ uma estrutura social de dificil
destrui¢@o. Por um lado, o burocrata individual ndo consegue se esquivar do aparato ao
qual estd atrelado. Os governados, de outro, ndo podem dispensar ou substituir o aparato
burocratico da autoridade. “Se o funcionario deixa de trabalhar, ou se o seu trabalho €
interrompido pela forga, resulta o caos, sendo dificil improvisar substituicdes entre os
governados que sdo capazes de dominar tal caos” (WEBER, 2008, p. 160).

Todavia, como afirma Blau (1964), no funcionamento de uma burocracia muitas

normas “oficiais” sdo transgredidas.

Quando examinamos suficientemente pequenos segmentos de burocracias, a fim
de observarmos em detalhe o seu funcionamento, descobrimos padrdes de
atividades e interagdes que ndo podem ser explicados pela estrutura ‘oficial’. O
grupo de trabalho caracteriza-se por uma teia de relagdes informais e um
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conjunto de praticas “ndo-oficiais” que tém sido chamadas para sua “organizagio
informal (BLAU, 1964, p. 157).

Os padrdes oficiais assim como 0s ndo-oficiais ¢ as relagdes formais bem como
as informais afetam os modos pelos quais as atividades diarias dos grupos de
trabalho se tornam organizadas, mas o resultado ¢ uma organizagdo social em
cada grupo de trabalho e nio duas (BLAU, 1964, p. 158).

As burocracias, no entendimento desse autor, ndo sdo estruturas tdo rigidas. Sua
organizagdo evolui sempre para novas formas. “Mudam as condigdes, surgem problemas e,
enquanto se defrontam com estes, os membros da organiza¢do estabelecem novos
procedimentos e transformam frequentemente suas relagdes sociais, modificando a
estrutura” (BLAU, 1964, p. 158).

Outra questdo levantada por Blau (1964) diz respeito a eficiéncia dos individuos
inseridos numa burocracia. Segundo o autor, a eficiéncia administrativa ndo pode ser
promovida ignorando-se o fato de que o rendimento das pessoas ali inseridas ¢ afetado
pelas relagdes entre seus pares — “tomando-se conhecimento deste fato e procurando criar,
na organizacdo, aquelas condigdes que conduzem a praticas ndo-oficiais que mais
favorecam do que prejudiquem a realizacdo dos objetivos da organizagdo” (BLAU, 1964,
p. 158).

Percebe-se, entdo, que Blau sugere ajustes na definicdo de burocracia,
considerando, parcialmente, que Weber buscou definir um tipo ideal. No entanto, ao
propor que a burocracia deva buscar a criagdo de condi¢des favoraveis ao continuo
desenvolvimento adaptativo da organizacdo — visando estabelecer um “padrdo de auto-
ajustamento” para que os funciondrios escolham o melhor método de producgdo de
resultados especificos —, ja estd burocratizando as proprias praticas ndo-oficiais,
enquadrando-as, racionalmente, para que a instituicdo chegue aos seus objetivos. Dessa
maneira, Blau contribui ao salientar a importancia da necessidade de uma maior
organicidade do aparato burocratico para acompanhar as mudangas, cada vez mais
intensas, na sociedade do século XXI.

Inserida no aparato burocratico, a palavra carreira, etimologicamente, origina-se do
latim medieval via carraria, que significa estrada rastica para carros (CHANLAT, 1995).
O conceito de carreira, referindo-se a trajetoria da vida profissional, como ¢é definido
atualmente, surgiu no século XIX. A palavra quer dizer “um oficio, uma profissdo que

apresenta etapas, uma progressao” (CHANLAT, 1995, p. 69).
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Segundo o autor, o conceito de carreira pode ser dividido em duas abordagens
distintas: tradicional e moderna. Na primeira, a carreira ¢ preponderantemente construida
por um profissional do sexo masculino, pertencente aos grupos socialmente dominantes. E
marcada por relativa estabilidade e progressdo linear vertical, existindo certa estabilidade
no emprego (CHANLAT, 1995).

Dominante até a década de 1970, esse modelo respondia as demandas de “uma
sociedade em que a divisdo sexual do trabalho interditou por todas as praticas a carreira
das mulheres, a instrugcdo estava desigualmente repartida e as grandes organizagdes
ofereciam empregos, estabilidade e aberturas” (CHANLAT, 1995, p. 72).

Nessa perspectiva tradicional, acredita-se que os beneficios sdo direitos assegurados
e que as organizagdes empregadoras devem assumir a responsabilidade pelas carreiras de
seus empregados. Em sintese, a carreira ¢ da empresa, pois permite 0s acessos € gerencia o
desenvolvimento. O sucesso na carreira tradicional, por sua vez, pode ser medido pelo
quao alto se chegou a hierarquia da organizagao.

A partir dos anos 70, do século XX, surge outro modelo, resultante das mudangas
sociais observadas mais intensamente nas ultimas décadas, como a feminizagdo do
mercado de trabalho, a elevagdo dos graus de instrug¢do, a cosmopolitiza¢do do tecido
social, a afirmacdo dos direitos dos individuos, a globalizacdo da economia e a
flexibilizacao do trabalho.

O moderno modelo de carreira caracteriza-se pela instabilidade, descontinuidade e
horizontalidade. Segundo o mesmo autor, essa mudanga, necessariamente, ndo significou
progresso € bem-estar para as pessoas, que se tornam as responsaveis por suas proprias

carreiras.

Quadro 3: Modelos de carreira, segundo Chanlat

Tradicional Moderno
Homem Homem e/ou mulher
- pertencente aos grupos socialmente dominantes - pertencente a grupos sociais variados
- estabilidade - instabilidade
- progressdo linear vertical - progressdo descontinua

vertical e horizontal

Fonte: Chanlat (1995)
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Para o autor, ndo € possivel analisar as carreiras sem atrelar a leitura a sociedade e a
cultura. Atualmente, a carreira estd, cada vez mais, reservada a um pequeno numero de
pessoas, tendéncia agravada diante da intensificacdo da flexibilizacdo do trabalho e da
logica financeira, que diminuem a necessidade do mercado por empregos bem
remunerados e estaveis, em face, também, da concorréncia internacional e das novas
tecnologias, que fazem com que carreiras de 20 ou 30 anos tenham menos espacos para
serem desenvolvidas. Além disso, a gestdo de pessoas € guiada por preocupacdes
essencialmente financeiras, principalmente, ligadas aos resultados de curto prazo,
priorizando, assim, um balango contabil favoravel a manutencdo do quadro de
funcionarios.

Verifica-se, portanto, um cenario bastante desfavoravel ao desenvolvimento de uma
carreira. A primeira vista, tais caracteristicas parecem distantes da logica do trabalho do
servidor publico brasileiro. Apesar de manter a estabilidade garantida constitucionalmente
(BRASIL, 1988), elementos que marcam o mercado de trabalho e a ldgica de gestdo
privada foram introduzidos em diversos campos publicos.

Na educagdo, especificamente, segundo Ball (2002), os elementos-chave deste
“pacote” sdo o mercado, a capacidade de gestdo e a performatividade. Postas em confronto
e comparadas as velhas tecnologias do profissionalismo e da burocracia, o papel da gestao
central muda, partindo para “sistemas de monitorizacdo” e de “producdo da informacdo”,

inserindo os profissionais em ambientes de performatividade.

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que
se serve de criticas, comparagdes ¢ exposi¢des como meios de controle, atrito e
mudanga. Os desempenhos (de sujeitos individuais ou organizagdo) servem
como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de “qualidade” ou
ainda “momento” de promog¢do ou inspec¢do. Significam, englobam e
representam a validade, a qualidade ou valor de um individuo ou organizagéo
dentro de um determinado ambito de julgamento/avaliagdo (BALL, 2002, p. 4).

Nesta perspectiva, Ball argumenta que as tecnologias politicas da reforma da
educacdo ndo sdo simplesmente veiculos para a mudanga técnica e estrutural da
organiza¢do, mas também mecanismos para “reformar” professores e para mudar o que
significa ser professor. Para isso, essas reformas, ressalta o autor, sdo apresentadas como
instrumentos que ampliam a liberdade em decisdes operacionais e retiram entraves

desnecessarios. “E crucial ndo se entender estes processos de reforma como simplesmente
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uma estratégia de desregulagdo. Eles sdo, sim, processos de re-regulacdo” (BALL, 2002, p.
5), um novo modo de regulagdo menos visivel.

Neste contexto, os professores sdo encorajados a refletir sobre si proprios como
sujeitos empresariais. “A defesa e o uso cada vez maiores do pagamento de acordo com o
desempenho sdo um indicador claro das pressdes para fazer de nds proprios uma empresa e

vivermos uma vida de célculo” (BALL, 2002, p. 6).

Trabalhamos e agimos numa frustrante sucessdo de numeros, indicadores de
desempenho, comparacdes e competi¢des — de tal maneira que a satisfacdo da
estabilidade é cada vez mais ilusoria, os fins sdo contraditérios, as motivagdes
indistintas e o valor préprio incerto (BALL, 2002, p. 10).

Diante dessas contribui¢des, esta pesquisa avangou a partir da nocdo de que Plano
de Carreira ¢ um conjunto de normas que regulamentam o ingresso e as oportunidades e
estimulos ao desenvolvimento pessoal e profissional dos trabalhadores, de forma a
contribuir com a qualificagdo do seu trabalho.

Na administragdo publica, esse instrumento traduz-se em um conjunto de regras e
normas, regulamentadas em leis, decretos e portarias, que estabelecem os mecanismos de
gestdo dos trabalhadores no setor publico.

Instrumento do aparato burocratico do Estado de Sdo Paulo, no plano ideal,
segundo Weber (2008), essas normas deveriam ser racionalmente determinadas para que o
sistema educacional publico paulista alcancasse seu objetivo de maneira mais eficaz,
garantindo o direito a uma educagio de qualidade como rege a Constitui¢do de 1988.

Ao contrério, foram implementadas regras, a exemplo da redugdo dos custos para
sanar as contas publicas, da inser¢do de uma ldgica de competicdo entre os servidores,
adequando assim o trabalho no servigo publico as regras do mercado, e do tratamento dado
a um direito como se fosse um servigo. Tal contexto estad explorado no capitulo 1, no qual
questdes sociais e politicas foram analisadas a partir da influéncia que tiveram sobre as leis
que determinaram o plano de carreira docente do Estado de Sao Paulo.

Diante dessa realidade, apesar de o plano ser construido a partir da compreensao
tradicional de carreira (CHANLAT, 1995) — como ocorreu em quase todas as carreiras
publicas —, as modificacdes sofridas pelo mesmo plano, oferecido aos professores nos
ultimos 15 anos no Estado de Sao Paulo, introduziram algumas regras da carreira docente

mais proximas da concep¢do moderna. Ndo é possivel afirmar, neste momento, que
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ocorreu uma mudanga de paradigma, mas caracteristicas como maior responsabiliza¢io
dos trabalhadores pela propria carreira e maior instabilidade, com mudancas constantes das
regras, podem ser citadas como uma possivel tendéncia.

Segundo a andlise de Ball (2002), essa instabilidade, caracteristica das reformas,
nao pode ser considerada simples desregulagcdo, mas sim, como parte da performatividade,
uma re-regulagcdo, na qual uma nova dinadmica foi e continua sendo inserida na ldgica da
carreira docente no Estado de S@o Paulo, transformando, por exemplo, o suposto mérito
dos docentes em um dos principais critérios de sua evolucdo na carreira.

Diante deste complexo cendrio, que envolve diversos outros fatores historicos,
sociais e politicos explorados no decorrer dos capitulos, esta pesquisa problematizou o
atual plano de carreira oferecido para profissionais da educacgdo basica de Sdo Paulo como
proposta oficial que compde o aparato burocratico na relagdo com as expectativas dos
professores.

Como questdes decorrentes, surgiram as seguintes indagagdes especificas:

1) As regulamentacdes e re-regulagdes paulistas respeitam e seguem as
determinagdes nacionais?

2) Quais sdo as caracteristicas dessa carreira?

3) O plano de carreira atual estimula o ingresso e a continuidade dos professores na
rede?

4) Integrantes do aparato estatal, os professores conhecem as regras burocraticas em
vigéncia?

5) Como estdo se informando e participando do atual processo de mudanga do
plano de carreira docente?

6) Quais as expectativas dos professores?

7) As expectativas dos professores estdo mais alinhadas ao plano moderno ou ao
plano tradicional de carreira?

Diante do problema construido, essa pesquisa teve como objetivo geral identificar
as caracteristicas do atual plano de carreira (LC 836/1997 e 1.143/2011) oferecido no
Estado de Sdo Paulo e verificar se ele atende as expectativas dos professores de educagio
basica.

O objetivo geral se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:
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1) verificar se o plano de carreira oferecido pelo Estado de Sdo Paulo aos
profissionais da educagdo respeita os principios e as normas da legislagdo nacional,
conforme determina a hierarquia do modelo burocratico;

2) identificar as caracteristicas definidas para a carreira;

3) verificar se o plano de carreira oferecido pelo Estado de Sao Paulo estimula o
ingresso de novos profissionais na rede e a continuidade dos atuais professores. (Para isso,
¢ necessario entender se ele se alinha a uma concep¢@o moderna ou tradicional de carreira);

4) verificar se as respostas burocraticas oferecidas pelas regulamentagdes ou re-
regulagdes contemplam as expectativas dos profissionais em relagdo as perspectivas de
desenvolvimento de carreira e plena realizagdo da profissao.

A pesquisa parte das hipdteses de que:

1) o atual plano de carreira ndo atende as expectativas;

2) o atual plano de carreira comega a mesclar os modelos, introduzindo elementos
modernos a uma carreira tradicional;

3) o atual plano de carreira exige novas caracteristicas profissionais dos agentes da
escola.

Assim, o conceito de Burocracia construido por Weber, suas possiveis disrupturas
introduzidas por Blau, a diferenca entre carreira tradicional ¢ moderna apresentada por
Chanlat e, por fim, os conceitos de performatividade e re-regulacdo de Ball foram
utilizados como base para construir as questdes e verificar se o plano de carreira dos
profissionais da rede publica do Estado de Sdo Paulo, como instrumento do aparato
burocratico, atende as expectativas dos professores.

Para a coleta de dados, a presente pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa que
privilegiou o levantamento das expectativas dos professores, as relagdes entre as
regulamentagdes nacional e paulista, as respostas as demandas dos professores, e as ideias
e agoes do governo do Estado voltadas para o tema.

Como procedimentos, foram empregados: levantamento e andlise da produgdo
académica relacionada ao tema, levantamento e andlise de documentos de primeira méao,
como relatérios e informativos das entidades sindicais ¢ do governo, levantamento e
analise da legislacdo nacional e estadual que envolve a questdo do plano de carreira do

magistério publico de educagdo bdsica e, por fim, realizagdo e andlise de entrevistas
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semiestruturadas com um representante sindical dos professores, um gestor da secretaria de
educagdo, representante do poder publico, e um professor da rede.

Este trabalho apresenta, no primeiro capitulo, o cenario politico, econdmico e legal
que envolve a questdo, analisando as influéncias do neoliberalismo, a legislacdo construida
tanto em ambito nacional, quanto estadual, seus avangos e retrocessos.

O segundo capitulo analisa os dados coletados pelas entrevistas em didlogo com as
informagdes apresentadas no primeiro capitulo, abordando os problemas envolvidos no
plano de carreira dos professores da rede publica paulista, as mudangas que ocorreram no
periodo estudado, e as expectativas dos professores.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.
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Capitulo 1
O CENARIO POLITICO E LEGAL

Para responder ao problema proposto por esta pesquisa, ¢ necessario investigar o
contexto politico e as implicagcdes legais que nortearam e balizaram a formulagdo e
aprovacdo do plano de carreira dos professores da educacdo bésica publica paulista no
periodo estudado.

Este capitulo, portanto, procura atender aos objetivos iniciais estipulados e
responder, também, as questdes postas no desdobramento da problematiza¢do central no

que se refere a caracteristicas do plano e as relagdes entre os ambitos federal e estadual.

1.1. O cenario do pais face a intervencio internacional

Como apontado por todas as pesquisas identificadas e analisadas no levantamento
bibliografico deste trabalho, o neoliberalismo foi a principal concepg¢do politico-econdmica
que acentuou os principios a serem seguidos para a formulagdo das acdes politicas na area
da educagdo a partir de meados da década de 1980.

Tendo como paises centrais os Estados Unidos e Inglaterra, com respectivos
governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, a construcdo e expansdo do
neoliberalismo teve como um dos seus principais disseminadores o Banco Mundial. Além
do volume de empréstimos, a instituicdo multilateral exerce, ha mais de sessenta anos,
estratégica influéncia por meio de politicas de ajuste estrutural apresentadas aos paises em
desenvolvimento (SOARES, 2007, p. 15).

No Brasil, durante o periodo de expansdo econdmica, que ocorreu até¢ o final da
década de 1970, “o Banco Mundial promoveu a ‘moderniza¢do’ do campo e financiou um
conjunto de grandes projetos industriais e de infraestrutura” (SOARES, 2007, p.17).

Na década de 1980, com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
impds programas de estabilizacdo e ajuste da economia brasileira diante da crise do

endividamento’.

3 Até 1994, o Brasil havia acumulado US$ 22 bilhdes de empréstimos junto ao Banco Mundial.
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As bases haviam sido determinadas pelo Consenso de Washington. Esta expressao
informal colige o conjunto de reformas apontadas como essenciais por funcionarios do
governo dos EUA, dos organismos internacionais e economistas latino-americanos,
durante encontro na capital norte-americana, em novembro 1989, no International Institute
for Economy, que discutia a crise econdmica vivenciada a época pela América Latina, e a
retomada do crescimento.

Para combater a divida externa elevada, a estagnacdo econdmica, a inflacdo
crescente, a recessdo e o desemprego, os paises latino-americanos deveriam cortar gastos
publicos, promover abertura comercial, flexibilizar e estimular o ingresso de capitais
estrangeiros publicos, entre outras medidas. No Brasil foram enfatizadas a¢des de redugdo
dos gastos publicos sociais, com a especificagdo na escolha da populagdo alvo dos
programas sociais (TOMMASI, 2007, p. 197).

Adotado, principalmente, a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), filiado entdo ao extinto PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional), o receituario do
Banco Mundial promoveu queda da taxa de crescimento do PIB, aumento da divida
externa, aumento da concentragdo de renda, entre outros resultados nefastos para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil (SOARES, 2007, p. 36 € 37).

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 ¢ 1999-2002), do PSDB,
deram continuidade as reformas, ampliando o processo de abertura econdmica,
intensificando o processo de privatizagdes, entre outras medidas.

Segundo Moraes (2002), o que se tem chamado de hegemonia ideoldgica neoliberal
teve como uma de suas principais estratégias gerar e difundir narrativas que prometiam
explicar o mundo em crise dos anos de 1970, entre elas:

— a faléncia do regime monetdrio acordado na famosa conferéncia de Bretton
Woods (1944);

— o esgotamento dos modelos de acumula¢do de capital do pds-guerra e das
institui¢des politicas que lhe eram afins (em especial a democracia de massas);

— e a inviabilidade das politicas nacionais voltadas para promover o
desenvolvimento econdmico; controlar os ciclos de crescimento e recessdo; gerir
eficientemente as relagdes interclasses (as politicas de renda e de bem-estar social, em

particular).
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Dessa maneira, a concepg¢ao neoliberal conseguiu oferecer uma explicacdo para a
crise € uma alternativa para a superagdo daquilo que se usou chamar de consenso
keynesiano dos "trinta gloriosos" do pos-guerra.

Segundo o autor, o argumento mais bem-sucedido foi o que explicou os problemas
derivados das politicas sociais ou do Estado de Bem-Estar Social, como custos crescentes e
tendencialmente insuportaveis, os efeitos prejudiciais dessas politicas sobre valores,
comportamentos de individuos, grupos sociais e empresas e, por fim, os péssimos
resultados sobre o processo decisorio e sobre as instituigdes democraticas, da maquinaria

politica exigida pela implementagdo desses programas.

Gragas a peculiar combinagio desses scripts, conseguiram unir-se, nas ultimas
décadas do século XX, em especial, duas correntes ideoldgicas que durante
longo tempo haviam permanecido em campos separados (e muitas vezes
opostos): o fundamentalismo de mercado com sua crenga (paradoxal) nas
virtudes criadoras da destrui¢do das tradigdes e o conservadorismo, por sua vez
defensor exatamente das tradi¢des e da autoridade estabelecida (MORAES,
2002, p. 15).

Nesse sentido, o mercado se estabelece como matriz suprema da eficiente e justa
alocacdo de recursos, distribuicdo de bens, servicos e rendas, remunerador dos empenhos e
engenhos (MORAES, 2002).

Por fim, o autor lembra que a interven¢do estatal sobre as iniciativas privadas,
apesar de indevida, ¢ tolerada, mas resulta em distor¢cdes e inibe a mola propulsora do

progresso e afeta a competitividade dos agentes que devem agir livremente no mercado.

O Estado também distorce o belo mundo dos mercados ao proteger
desarrazoadamente os direitos do trabalho nas suas condigdes ou na sua
remuneragdo ou ainda quando cria institui¢des que "desmercadorizam" parte dos
elementos necessarios a sobrevivéncia da escravaria assalariada (educag@o,
saude, previdéncia, seguro-desemprego, moradia, transportes) (MORAES, 2002,

p. 15).

O campo educacional ndo ficou isento desse receitudrio neoliberal. Segundo
Tommasi (2007), o Banco Mundial considera a educagdo como um instrumento
fundamental para promover o crescimento econdmico ¢ a reducdo da pobreza. Nesse
sentido, a prioridade seriam os investimentos em educacdo basica, conforme determinado
pela Conferéncia Mundial Sobre Educagdo Para Todos, em 1990 em Jomtiem

(TOMMASI, 2007, p. 195).
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Além da educacdo basica, Torres (2007, p. 131) enumera os elementos estruturais
que as reformas nos paises latino-americanos deveriam seguir no campo educacional: a
melhoria da qualidade e da eficiéncia da educacdo como eixo da reforma educativa;
prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos; descentralizagdo e instituigdes
escolares autdbnomas e responsdveis por seus resultados; convocagdo para maior
participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; impulso do setor privado e
0s organismos nio-governamentais como agentes ativos no terreno educativo; mobilizagdo
e alocacdo eficaz de recursos adicionais para a educacdo de primeiro grau; enfoque
setorial, eminentemente escolar; e a definicdo de politicas e prioridades baseadas na analise
econdmica.

Assim, para configurar essas proposi¢des, 0 Banco Mundial enquadrou a realidade

educativa em seu modelo econémico:

o Banco estabeleceu uma correlacdo entre sistema educativo e sistema de
mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre
relagdes pedagdgicas e relacdes de insumo-produto, entre aprendizagem e
produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade educativa
(CORAGGIO, 2007, p.102).

Como consequéncia, Coraggio (2007) aponta que a proposta do Banco Mundial
naturalmente deixa a atividade educacional a mercé do mercado e da concorréncia para que
a interacdo entre consumidores e fornecedores de servigos educacionais defina as regras.

Dessa forma, celebra a suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em
oposi¢ao a ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos, ndo somente na redefini¢ao
da cidadania pelo qual o agente politico se transforma em agente econdmico e o cidadado
em consumidor, como também na transformacdo do espago de discussdo politica em

estratégias de convencimento publicitario.

1.2. Legislacido e dados do atual estado da profissdo docente

Todo este arcabougo do neoliberalismo serviu para justificar a logica que passara a
guiar as agdes politicas do campo educacional, principalmente em relacdo aos seus
profissionais, promovendo, entre diversas outras consequéncias, a desvaloriza¢do do

trabalho docente no Brasil.

39



Em tal sentido, a legislacio ¢ um dos produtos gerados que cristalizam essa
situacdo. Sua andlise e o didlogo com dados do momento histérico permitem encontrar
conexdes e explicacdes que ajudam a elucidar o problema desta pesquisa.

Para tanto, esta pesquisa realizou o levantamento das Emendas Constitucionais,
Leis, Leis Complementares, Decretos, Regulamentacdes e Pareceres de ambitos nacional e
estadual que tiveram impacto nos planos de carreira dos professores da rede de educacdo
basica publica do Estado de Sao Paulo.

Também buscou, quando pertinente, levantar o processo de aprovacgdo da respectiva
legislagdo, debates registrados nas casas legislativas, projetos recusados ou substituidos,
entre outras etapas.

O levantamento foi realizado por meio dos sifes das respectivas instituicdes
responsaveis — Congresso Nacional, Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp) —, além
de 6rgios consultivos como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho

Estadual de Educac¢do (CEE).

1.2.1. O cenario nacional

Toda a legislagdo recente sobre plano de carreira para profissionais da educagdo no
Brasil tem como raiz a Emenda Constitucional (EC) 53 (BRASIL, 2006), que alterou o
artigo 206 da Constitui¢cdo de 1988 (incisos V, VIII e inclusdo de pardgrafo unico):

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico - A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da Educagéo Bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 2006. Grifos do autor).

Promulgada pelo Congresso Nacional, no ultimo ano do primeiro mandato do ex-
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, do PT, a EC 53 garantiu, legalmente,

planos de carreira e piso salarial como medidas de valorizagdo aos profissionais de
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educagdo, diferente dos textos anteriores que afiangavam esses direitos apenas aos
profissionais do magistério publico. Para comparagdo, cito abaixo parte dos textos
anteriores, nos quais o inciso V original da Constituicdo de 1988 ja havia sido modificado
pela Emenda Constitucional n® 19 (BRASIL, 1998), e que agregava as questdes do piso

salarial e do regime juridico.

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988);

V - valorizag@o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (BRASIL, 1998.

Grifos do autor).

Outro elemento importante ¢ o termo “planos de carreira” ter sido redigido no

plural, desde a EC 19/1998. Como explica o Parecer n° 9 (BRASIL, 2009), do CNE:

Isto se deve ao fato de que o Brasil ¢ uma Republica Federativa, onde os entes
federados se unificam através do Pacto Federativo. Também se deve ao fato de
que, pelo pacto, cada um dos entes da federagio deve organizar o seu servigo
publico, inclusive o servigo publico de educacdo. Como isso é verdade, cada ente
da federagdo deve construir o seu proprio plano de carreira para o pessoal
docente (BRASIL, 2009, p. 9).

Essa modificagdo seguiu os principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), n° 9.394 (BRASIL, 1996) que determina, no artigo 67, a responsabilidade dos
sistemas de ensino pela promocdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério

publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

IIT - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulag@o ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).
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A partir da Emenda Constitucional 53, foram aprovadas diversas regulamentagdes
que direta ou indiretamente impactaram os planos de carreiras dos profissionais da
educacdo.

A Lei n° 11494 (BRASIL, 2007), por exemplo, estabeleceu o Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educac¢ao (Fundeb). Diferente do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundef), o Fundeb
contemplou todas as etapas da educag@o basica, consequentemente destinando recursos
para a valorizagdo dos profissionais que atuam desde a creche até o ensino médio, o que
ndo acontecia anteriormente.

Como determinou a Emenda Constitucional 53, a Lei n® 11.738 (BRASIL, 2008),
também estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico. Instituido
inicialmente em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), o valor foi reajustado em 2012
para R$ 1.451,00 (um mil, quatrocentos e cinquenta e um reais), referente a jornada de até
40 horas semanais de aula.

Conforme estabelecido pela Lei 11.738, que ficou conhecida como a Lei do Piso, as
correcdes devem ser anuais, baseadas na variacdo ocorrida no valor anual minimo por
aluno — definido nacionalmente no Fundeb. O piso aplicado em 2011 foi de R$ 1.187,00
(um mil, cento e oitenta e sete reais), e em 2010, de RS 1.024,00 (um mil e vinte e quatro
reais).

Apesar disso, os professores encontraram problemas para verificar o
reconhecimento da legislacdo. Apds aprovacdo da norma em 2008, governadores de cinco
Estados — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceard” —
levaram ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) contra a regulamentacdo. A andlise do mérito foi finalizada apenas em abril de 2011.
A maior parte dos ministros do STF entendeu que o piso deve ser composto apenas pelo
vencimento bdasico, sem levar em consideragdo os beneficios adicionais, como vale-
refei¢do e gratificagdes.

O STF também julgou constitucional a reserva de um terco da carga horaria de

professores para a realizagdo de atividades extraclasse como planejamento pedagdgico.

* Rio Grande do Sul: Yeda Crusius (PSDB); Santa Catarina: Luiz Henrique da Silveira (PMDB); Parana:
Roberto Requido de Mello e Silva (PMDB); Mato Grosso do Sul: André Puccinelli (PMDB); Ceara: Cid
Gomes (PSB).
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Com a decisdo, o professor que cumpre jornada de 40 horas semanais, tem de ficar pelo
menos 13 horas em atividades fora da sala de aula (BRASIL, 2008, Lei 11.738, Art. 2°, §
4°).

Apesar de a decisdo favoravel ao piso ter sido tomada em abril de 2011, sua
publicacdo pelo STF no Didrio da Justica ocorreu apenas no dia 24 de agosto do mesmo
ano (AGENCIA BRASIL, 2011).

Apesar de julgada constitucional e publicada no Didrio Oficial, os professores
encontram dificuldade para verificar o cumprimento da Lei do Piso. Segundo levantamento
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE, 2012), 17 estados ndo
cumprem o valor do piso nacional do magistério. Os dados foram repassados por sindicatos
da categoria em cada unidade da federacéo.

De acordo com a pesquisa, apenas Sao Paulo, Pernambuco, Pard, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Goids e o Distrito Federal pagam o valor definido por lei
aos seus professores. Os dados dos sindicatos contradizem as informag¢des divulgadas pelas
secretarias estaduais de Educacdo. O levantamento (AGENCIA BRASIL, 2012) apontou
que apenas nove estados ndo cumpririam o valor do piso para 2012.

Uma das divergéncias entre os sindicatos e os governos estaduais ¢ o entendimento
do conceito de piso. De acordo com a lei, o valor refere-se apenas ao vencimento e nao
pode incluir, na conta, gratificagdes que compdem a remuneragao total — entendimento que
também foi o dos ministros do STF. Segundo os sindicatos, algumas secretarias de
Educacdo divulgam valores que nio se referem ao piso, mas a remuneracgao total.

Camargo, et al. (2009) ajudam a esclarecer a questdo e entender a decisdo do STF.

Nos termos das leis brasileiras,

O salario ¢ definido juridicamente como uma retribui¢do paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 o
montante pago pelo empregador a titulo de retribuicdo ¢é considerado “salario” —
nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). J& o termo
“vencimento” ¢é definido legalmente (Lei n® 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como
“retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em
lei”. Os vencimentos dos cargos efetivos s3o irredutiveis e, para cargos de
mesma atribui¢do ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é
garantida isonomia. O conceito de “remuneracdo”, por sua vez, pode ser definido
como o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servigo prestado, incluindo
valores pagos por terceiros. A remuneragdo ¢ a soma dos beneficios financeiros,
dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador. O salario ¢, assim, uma parte da remuneragdo (CAMARGO, et.al.,
2009, p. 342. Grifos do autor).
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Segundo os autores, no caso do magistério publico, a remuneragdo total pode ser
composta pelo vencimento do cargo (definido pelo piso), acrescida de vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. Dessa maneira, o valor do piso ¢
determinado pelo vencimento do cargo, valor irredutivel.

Diante dos pressupostos que passaram a nortear a politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo no Brasil — Emenda Constitucional 53, Fundeb, Lei do Piso —, o
Conselho Nacional de Educacido (CNE) precisou regulamentar essas novas determinagdes,
estabelecendo normas que deveriam ser seguidas pelos estados e municipios. Para isso
aprovou o Resolugdo n° 2 (BRASIL, 2009a), baseada no Parecer n° 9 (BRASIL, 2009) que

considera como profissionais do magistério

aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto ¢, dire¢do ou administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenag¢do educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de Educagdo Basica, em suas diversas etapas e
modalidades (Educag¢fo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagio
de Jovens e Adultos, Educag¢do Especial, Educagdo Profissional, Educacdo
Indigena) com a formagdo minima determinada pela legislagdo federal de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 2009).

O estabelecimento de planos de carreira para esses profissionais passaram a seguir

os seguintes principios, segundo a Resolucdo n° 2 (BRASIL, 2009a):

I - reconhecimento da Educagio Basica publica e gratuita como direito de todos
e dever do Estado [...];

IT - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

IIT - remuneragdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimento ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes
ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e o desenvolvimento de agdes que visem a equiparagdo salarial com
outras carreiras profissionais de formagdo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagéo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado,
que sera utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo,
40 (quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagdo paulatina da
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parte da jornada destinada as atividades de preparagdo de aulas, avaliagdo da
produgdo dos alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagao
continuada, assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém
sendo destinados para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de
acordo com os respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VIII - incentivo a dedicag@o exclusiva em uma tnica unidade escolar;

IX - incentivo a integra¢do dos sistemas de ensino as politicas nacionais e
estaduais de formag@o para os profissionais da educagdo, nas modalidades
presencial e a distancia, com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir as
caréncias de habilitagdo profissional na educagio;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condi¢des de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de
doengas profissionais;

XI - promogdo da participacdo dos profissionais do magistério e demais
segmentos na elaboragdo ¢ no planejamento, execugdo ¢ avaliagdo do projeto
politico-pedagdgico da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagdo dos
profissionais entre unidades escolares tendo como base os interesses da
aprendizagem dos educandos;

XIII - regulamentagdo entre as esferas de administragdo, quando operando em
regime de colaborag@o, nos termos do artigo 241 da Constitui¢do Federal, para a
remog¢do ¢ o aproveitamento dos profissionais, quando da mudanga de residéncia
e da existéncia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos
servidores no respectivo quadro funcional (BRASIL, 2009a).

Além de reafirmar direitos garantidos por regulamentagdes anteriores, os principios
indicados pela resolugdo trazem elementos que ainda ndo haviam sido contemplados:
equiparacao salarial com outras carreiras profissionais de formagao semelhante, progressao
na carreira tanto pela via académica, quanto ndo académica e jornada de trabalho,
preferencialmente, em tempo integral e de dedica¢do exclusiva em uma tunica unidade
escolar.

Segundo essa resolucdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até
dia 31 de dezembro de 2009.

A Resolugdo n° 2/2009 substitui, assim, a Resolugdo n°® 3/1997 que estabeleceu as
diretrizes que os Planos de Carreira e de Remunera¢do do Magistério do Distrito Federal,
Estados e Municipios seguiram apds a aprovacdo da LDB e do Fundef na década de 1990.

A Parecer n° 10 (BRASIL, 1997a), seguiu basicamente o receitudrio do Banco

Mundial. Conforme apresentado por Monlevade (2005), a regulamentacdo foi aprovada
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diante da ndo homologagdo do Parecer n° 2 (BRASIL, 1997) pelo entdo Ministério da

Educacdo e Desporto e justificada da seguinte forma:

A posi¢do do Ministério se justifica pelo fato de que foi apenas em relagdo ao
ensino fundamental que se conseguiu assegurar recursos suficientes para a
melhoria da qualidade de ensino a0 mesmo tempo em que se garante sua efetiva
universaliza¢do. Sem davida, a proposta do Ministério tera repercussdo imediata
nos demais niveis de ensino. Mas, sendo impossivel, neste momento, fixar o
montante dos recursos e a amplitude do atendimento em relagdo ao ensino médio
e a educagdo infantil, que devem se expandir, o célculo do custo-aluno minimo
so6 pode ser feito em relagdo ao ensino fundamental. Como é este calculo que
deve servir de referéncia salarial, a extensdo da proposta a todo o Ensino Basico
apenas dificulta, ou mesmo impede a relagdo, que se deseja tornar ndo-ambigua,
entre custo-aluno e salario do professor (BRASIL, 1997).

Entre outras diretrizes, o Parecer n° 2 (BRASIL, 1997) defendia:

[...] a tese de que, partindo-se de um Patamar consensuado socialmente ¢
expresso pelo Piso Salarial Profissional Nacional, possivel de ser pago por todas
as redes estaduais e municipais imediatamente, um duplo esfor¢o, de maior
arrecadacdo ¢ maiores vinculagdes de um lado, e de produtividade do trabalho do
professor e do sistema de outro, garantiriam um progressivo aumento do salario
médio. O "custo-aluno-qualidade", que ndo reflete custos realizados mas
despesas com insumos essenciais ao sucesso do ensino-aprendizagem, seria o
instrumento controlador deste processo de financiamento da revalorizagdo do
Magistério e da qualificag@o do ensino (BRASIL, 1997).

O relator foi Jodo Antonio Cabral de Monlevade, conselheiro da Camara de
Educacdo Basica do CNE. Carlos Roberto Jamil Cury, presidente, ¢ Hermengarda Alves
Ludke, vice, acompanharam o texto do relator.

Ja a Resolucdo n° 3 (BRASIL, 1997b) estabeleceu, entre outras determinagdes:

Art. 7°. A remuneracdo dos docentes do ensino fundamental deverd ser definida
em uma escala cujo ponto médio terd como referéncia o custo médio aluno-ano
de cada sistema estadual ou municipal e considerando que:

I - o custo médio aluno-ano sera calculado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, aos quais ¢ adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos
demais impostos, tudo dividido pelo numero de alunos do ensino fundamental
regular dos respectivos sistemas;

IT - o ponto médio da escala salarial correspondera a média aritmética entre a
menor e a maior remuneracdo possivel dentro da carreira;

IIT - a remuneragdo média mensal dos docentes sera equivalente ao custo médio
aluno-ano, para uma fun¢do de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de
atividades, para uma relagdo média de 25 alunos por professor, no sistema de
ensino;
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IV - jornada maior ou menor que a definida no inciso III, ou a vigéncia de uma
relagdo aluno professor diferente da mencionada no referido inciso, implicara
diferenciagdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo
médio aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneragdo mensal dos
docentes;

V - a remuneracdo dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na forma
deste artigo, constituird referéncia para a remuneracdo dos professores da
educacdo infantil e do ensino médio (BRASIL, 1997b. Grifos do autor).

Dessa forma, até a Emenda Constitucional 53 (BRASIL, 2006), as politicas
publicas do campo educacional seguiram as determina¢des do Banco Mundial. O Fundef
focalizou o ensino fundamental, transferindo para os municipios a responsabilidade pelo
atendimento da educacdo infantil e das primeiras séries deste mesmo ensino fundamental,
sem oferecer suporte necessario. Atrelou a transferéncia de recursos aos resultados
quantitativos de matriculas e impds uma ldgica gerencial de reducdo dos gastos e
investimentos que acabou atingindo diretamente a carreira docente.

Apesar da média de remuneracdo do docente brasileiro ter aumentado no periodo —
elevacdo de 29,6 %, entre dezembro de 1997 e junho de 2000 — (FERREIRA, 2004),
grandes distor¢des eram observadas e, numa analise mais profunda, a realidade da carreira

docente pouco foi alterada.

Contudo, se por um lado esse balang¢o provisério abre espago para uma avaliagdo
menos pessimista quanto a questdo da remuneracdo e da carreira, por outro,
permite questionar a viabilidade e o alcance de uma proposta que passados mais
de cinco anos do inicio da sua execugdo ainda ndo apresentou os resultados
esperados em relag@o aos seus objetivos. Isso porque, se for possivel concordar
com os avangos acima mencionados, ¢ preciso admitir, também, que no que diz
respeito ao valor atribuido ao trabalho docente, pouco ou quase nada se alterou.
O magistério continua enfrentando um processo intenso de perda de prestigio e
status social manifestado, sobretudo, pela rejeicdo que a carreira enfrenta entre
0s mais jovens que nio a consideram uma boa op¢ao, sobretudo em razdo do que
consideram “baixa remuneracdo” e auséncia de “perspectivas de futuro”
(FERREIRA, 2004, p. 55).

Por fim, no ambito nacional, em dezembro de 2010, foi enviada pelo poder
executivo ao Congresso Nacional a proposta do novo Plano Nacional de Educagio

(BRASIL, 2010) — Projeto de Lei (PL) 8035/2010. Com 20 metas, o documento focaliza

diretamente trés delas na carreira dos profissionais da educagao:

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educagdo basica a fim de aproximar
o rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.
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Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, a nomeagdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a participagdo da
comunidade escolar (BRASIL, 2010).

Para aplicar essas medidas, o PNE sugere, na meta 20, que os investimentos
brasileiros, em educacdo, cresgam progressivamente até atingir 7% do produto interno
bruto (PIB), mas ndo estabelece um prazo para que isso aconteca. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB brasileiro totalizou R$ 3,675 trilhdes
em 2010. Hoje o governo brasileiro aplica 5,7% desse valor em educagdo (cerca de R$ 210
bilhoes).

A previsdo de aprovacdo do novo Plano, que terd vigéncia até 2020, ¢ o primeiro
semestre de 2012. Além do projeto enviado pelo Executivo, a Comissdo Especial formada
para analisar o PNE também se debrucou sobre as mais de 2.900 propostas de emendas
enviadas pela sociedade civil, durante o periodo de consulta publica.

Segundo Noronha (2008), podem ser identificadas trés fases na regulamentagdo dos
principios constitucionais referentes a educagdo pos-redemocratizagdo do pais. A primeira
fase vai de 1988 até 1995 e ¢ marcada pela “frustracdo de regulamentagdes educacionais”,
corresponde a ndo aprovagdo do projeto de LDB proposto pelo Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica e a ndo implementa¢do do Acordo Nacional, que originou o Pacto pela
Valorizagdo do Magistério que previa “o piso salarial nacional, os critérios para a
formagdo, a jornada e as demais condi¢des de trabalho, a exemplo da hora-atividade”
(NORONHA, 2008, p. 15).

O periodo de 1995 a 2002, correspondente aos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, ¢ considerado como a segunda fase, realizada “no contexto da
orientacdo de redug¢do do papel do Estado nas questdes sociais, dentre elas, o direito a
educacdo, que priorizou o atendimento do ensino fundamental” (NORONHA, 2008). Para
a autora, a opg¢do politica do governo federal fragilizou as relacdes de trabalho na esfera
publica. Além disso, negou — na LDB e no PNE — a normatizagdo da carreira dos/as
profissionais da educagdo, prescrevendo-se, no maximo, na Lei 9.424 (BRASIL, 1996a),
que o Conselho Nacional de Educagdo estabelecesse os limites normativos dos planos de
carreira, através da Resolucdo 3 (BRASIL, 1997b).
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Por fim, a terceira fase corresponde ao segundo mandato dos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) que, para a autora, ¢ marcado pela aprovagdo da EC 53
(BRASIL, 2006) — “elemento paradigmatico para a organiza¢do das politicas publicas
educacionais por parte da Unido e dos demais entes federativos” (NORONHA, 2008, p.
15). Nessa fase, aprovou-se Lei 11.738 (BRASIL, 2008), na qual a Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educacdo estabelece nova normatizagdo para os planos de
carreira do magistério através da Resolugdo 2 (BRASIL, 2009a).

Todas essas modificacdes legais buscaram responder ao estado atual da profissdo
de professor da rede publica da educagdo basica brasileira, mas, at¢ o momento, pouco
modificaram estruturalmente a situagao.

Segundo dados do Censo Escolar (BRASIL, 2009c), apresentados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Brasil contava
com 1.882.961 de professores vinculados a educagdo basica, dos quais 1.288.688 com
nivel superior completo (68,4% do total).

O objetivo do Censo Escolar da Educagdo Basica ¢ organizar uma ampla base de
dados sobre alunos, professores e escolas das diferentes etapas e modalidades de ensino.
Segundo o Inep, a partir de 2007, com o sistema Educacenso, o levantamento de dados
passou a ser feito de forma individualizada — por alunos, professores, escolas e turmas —
mediante a organizacdo de cadastros especificos de informagdes, antes inexistentes, sobre
cada uma dessas unidades de coleta.

Do total, 1.507.096 professores (84%) trabalhavam, exclusivamente, na rede
publica de ensino, em escolas federais, estaduais ou municipais, atuando em uma ou mais
dessas redes. Apenas 16,4% atuavam exclusivamente na rede privada, somando um
montante de 309.644 docentes.

Pelo menos 10% dos professores brasileiros ndo possuiam curso de licenciatura e
um numero expressivo de professores, mesmo com licenciatura, ndo tinham a formacéao
compativel com a disciplina que lecionavam. Analisando-se esses numeros verifica-se que
a maior distor¢do estd na area de Ciéncias Exatas, na qual os profissionais formados nos
cursos de licenciatura do pais sdo insuficientes para suprir a demanda.

Analisando-se o Censo, também verifica-se que 82%, ou seja, mais de um milhdo e
meio de professores, que lecionavam na educagdo bésica eram mulheres; que a média de

idade era de 38 anos; que predominava o docente que atua em uma sé escola, cerca de
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80%, e em um sé turno; que 68% do total dos docentes possuia diploma de nivel superior
completo; por fim, que 30% eram formados em Pedagogia; 12%, em Letras / Literatura /
Lingua Portuguesa; 7,5%, em Matematica e 6,4%, em Historia.

Comparada as outras profissdes com exigéncia de nivel superior, a média salarial
desses trabalhadores da educacdo ¢ bem inferior. Segundo o estudo de Gatti e Barreto
(2009), o rendimento médio mensal de arquitetos ¢ de R$ 2.018, enquanto o do magistério
se aproxima de R$ 1.200. O valor pago aos professores também ¢ inferior quando
comparado com biologos (R$ 1.791), enfermeiros (R$ 1.751) e farmacéuticos (R$ 2.212).
O calculo foi realizado para jornadas de 40 horas por semana.

O MEC (BRASIL, 2009d) também calculou o saldrio médio dos professores
brasileiros de 2003 a 2008. Em 2003, o valor médio era de R$ 994, em comparacdo aos R$
1.527 obtidos em 2008. Foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo o
estudo, que ¢ separado por Estados, no Distrito Federal (DF) é onde se paga melhor aos
professores, com renda média em R$ 3.360. Na outra ponta da tabela estd Pernambuco,
onde a média de rendimento ¢ de R$ 982, a mais baixa do pais.

O valor pago pelo DF esta muito acima da média nacional, j4 que o segundo
colocado, o Rio de Janeiro, paga R$ 2.004 em média ao magistério, e o terceiro, o Estado
de Sao Paulo, R$ 1.845 em média. Percebe-se, entdo, que 17 Estados tém salarios abaixo
da média nacional. Estes Estados estdo concentrados nas regides Norte e Nordeste. Porém,
na Regido Sul, Santa Catarina (R$ 1.366) paga abaixo. No Sudeste, por sua vez, Minas
Gerais e Espirito Santo (R$ 1.443 e RS 1.401, respectivamente) estdo na mesma situacao.
As informagdes também se referem a uma jornada semanal de 40 horas.

A partir das mudangas legais apresentadas e dos dados sobre a realidade da
atividade profissional docente no Brasil, é possivel observar que ocorreu uma mudancga de
paradigma legal importante, na primeira década dos anos 2000. Mesmo determinado pela
Constitui¢do (BRASIL, 1988), o piso nacional dos profissionais do magistério somente foi
contemplado pela regulamentagcdo do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) em 2009.
Além disso, o direito a valorizacdo foi ampliado a todos os “profissionais da educagdo
escolar” (BRASIL, 2006), conquista da Emenda Constitucional 53 (BRASIL, 2006).
Equiparagdo a salarios de profissionais com mesmo nivel de formagdo, reajustes do piso

proporcionais ao crescimento de investimentos em educagdo, incentivo a dedicagdo
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exclusiva, entre outros fatores, como apontados, passaram a ser garantidos pelas
modificagdes legais decorrentes da EM 53 (BRASIL, 2006).

Porém, o descolamento das orienta¢des legais nacionais, escapando das diretrizes
neoliberais, baseadas nos apontamentos dos organismos internacionais, ainda ndo surtiu
efeito consideravel na realidade dos professores brasileiros.

Tomando-se como referéncia o conceito de Burocracia (WEBER, 2008), as
recentes modifica¢des da lei podem ser analisadas como adequadas. Regras impessoais,
objetivas e que buscam implementar um aparato estavel que regule uma situacdo social
tétm sido estabelecidas legitimamente. No Estado democratico de direito, os entes
federados utilizaram o judiciario para questionar, por exemplo, a Lei do Piso, mas
perderam. Assim, como rege a lei, eles deveriam, a partir da decisdo da mais alta corte do
pais, cumprir a regra. Porém ndo ¢ isso que ocorre. A propria regulamentagdo, baseada,
como nao deveria deixar de ser, nos principios federativos brasileiros, apresenta
disrupturas (BLAU, 1964) que geram a sua ineficacia. A ndo responsabilizagdo pelo
descumprimento das regras estabelecidas, o ndo cumprimento das decisdes judiciais e a
indicacdo legal de regras como “indica¢des” e “preferencialmente”, abrem espago para
que, até o momento, 17 estados continuem a descumprir a Lei do Piso, por exemplo.

Essas aberturas permitem que argumentos neoliberais ganhem forca e se
sobreponham aos direitos conquistados pelos professores e profissionais da educagdo. A
falta de recursos e a incapacidade dos estados e municipios de pagar o valor determinado
pelo piso do magistério sdo argumentos fartamente utilizados pelos dirigentes publicos, e
divulgados pela imprensa, para ndo cumprir o que determina a Lei, ndo estabelecer a
educag@o como prioridade como até as orientacdes neoliberais explicitam.

E necessario, neste momento, partir para o foco principal estudado por esta
pesquisa, o do Estado de Sdo Paulo, e verificar como essa realidade esta refletida no

Estado mais rico da nagao.

1.2.2. O cenario paulista

No Estado de Sao Paulo, o Estatuto do Magistério Paulista (EM) (SAO PAULO,
1985), Lei Complementar 444, foi o instrumento regulatério que passou a guiar a carreira

dos profissionais de ensino apds a retomada de eleigdes diretas para o governo do Estado.
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Sua implementagdo ocorreu durante o governo de André Franco Montoro (1983-1987), do
PMDB.

Resultado de ampla negociagdo com as entidades representativas, visdo
compartilhada entre sindicato e o proprio governo, a regulamentag¢do perdurou como base
da carreira docente no Estado de Sao Paulo até 1997. Seu processo de negociagdo foi
intenso e precedido por greves. Segundo Leite (1987), em 1984, 180 mil professores de 1°
e 2° graus pararam em abril. “Com esse movimento, os professores conquistaram a
devolucdo de cinco referéncias para célculo salarial extintas na gestdo governamental
anterior”, o que significou um reajuste de 27,6%” (LEITE, 1987, p. 56).

No ano seguinte, de promulgacdo do Estatuto do Magistério, 200 mil professores da
rede estadual de ensino fizeram greve durante quatro dias do més de maio, reivindicando
reposicdo de perdas salariais e trimestralidade (LEITE, 1987, p. 61).

Antes de ser promulgada, em 28 de dezembro de 1985 (SAO PAULO, 1985), a
questdo tratada pela lei foi pauta de discursos na Assembleia Legislativa de Sao Paulo
(ALESP) pelo menos 30 vezes no periodo de 1983 a 1985.

A lei abrangia docentes e especialistas de educag@o que desenvolviam as seguintes
atividades: ministrar, planejar, executar, avaliar, dirigir, orientar, coordenar e supervisionar
0 ensino.

O dispositivo possuia conceitos basicos:

— Classe: conjunto de cargos e/ou fung¢des-atividades de igual denominagio;

— Série de Classes: conjunto de classes da mesma natureza, escalonadas de acordo
com o grau de titulagdo minimo exigido;

— Carreira do Magistério: conjunto de cargos de provimento efetivo do Quadro do
Magistério, caracterizados pelo exercicio de atividades de Magistério, no ensino de 1° e 2°
graus e na pré-escola;

— Quadro do Magistério: conjunto de cargos e de fun¢des-atividades de docentes e
de cargos de especialistas de educacdo, privativos da Secretaria de Estado da Educacio.

Compostos pelos subquadros de cargos publicos (SQC) e fungdes-atividades (SQF),

os cargos poderiam ser providos por nomeagdo e por concurso de provas e titulos, com

>0 Estado de Sio Paulo foi comandado de 1979 a 1982 por Paulo Maluf (ARENA), eleito pelo Colégio
Eleitoral — depois substituido por José Maria Marin (PTB), seu vice-governador.
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validade de dois anos, prorrogaveis por mais dois. Nao era estabelecida periodicidade para
1ss0.

A série de classes de docentes estava dividida em trés niveis, com duas subdivisdes
cada:

1- Professor I - SQC-I e SQF-I;

2- Professor I — SQC-II e SQF-II;

3- Professor III — SQC-IIT e SQF-III.

As classes de especialistas de educacdo tinham seis divisdes:

1- Orientador Educacional — SQC-II;

2- Coordenador Pedagdgico — SQC-II;

3- Assistente de Diretor de Escola — SQC-I;

4- Diretor de Escola — SQC-II;

5- Supervisor de Ensino — SQC-II;

6- Delegado de Ensino — SQC-I.

O campo de atuag@o do Professor I era a pré-escola e o ensino de 1° grau, da 1% a 4*
série. Ja o Professor Il poderia atuar no 1° grau e o Professor III nos 1° e 2° graus, além de
professor de educagdo especial, da pré-escola ao 2° grau.

Trés jornadas de trabalho eram estabelecidas pelo Estatuto do Magistério. A
Jornada Integral era composta por 40 horas semanais, a Completa, de 30 horas e a Parcial,
de 20 horas. Especialistas cumpriam 40 horas.

As jornadas dos docentes eram constituidas de horas-aula e horas-atividade. O
tempo destinado a horas-atividade correspondia, no minimo, a 20% (vinte por cento) e, no
maximo, a 33% (trinta e trés por cento) da jornada semanal de trabalho docente.

Para o EM, a promog@o consistia “na passagem do funcionario ou servidor de um
grau para outro na mesma referéncia, quando efetuada por antiguidade, e, na elevagdo de
uma referéncia numérica, quando efetuada por merecimento” (SAO PAULO, 1985, LC
444, Art. 46).

Por antiguidade, o profissional poderia evoluir um grau a cada cinco anos. Por
merecimento — assiduidade —, o profissional subia uma referéncia a cada 1825 dias
trabalhados. O tempo de servigo, adicional de magistério, também contava. Cada ano de

exercicio valia 2,5 pontos. Com cinco pontos, subia-se uma referéncia.
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Diferente da promocdo, a progressdo funcional era estabelecida como “passagem
do cargo ou da funcdo-atividade a nivel de (sic) retribui¢do mais elevado na classe a que
pertence, em consequéncia da apresentagdo, pelo funcionario ou pelo servidor” (SAO
PAULO, 1985, LC 444, Art. 49), com os seguintes titulos: habilitagdo em cursos de
licenciatura, conclusdo de cursos de pds-graduagdo (mestrado e doutorado), conclusdo de
cursos de especializacdo. A cada cinco pontos, o profissional subia uma referéncia.
Mestrado valia 10 pontos. Doutorado, 20 pontos.

O EM nio estabeleceu uma politica salarial, como por exemplo, o estabelecimento
de um reajuste anual.

A remuneracdo era composta pelo salario e gratificacdes. Como vantagens
pecunidrias, os profissionais tinham direito a quinquénio a cada cinco anos de efetivo
exercicio, com acréscimo de 5% sobre o salario-base; e sexta-parte, apenas para efetivos,
depois de completar quatro quinquénios (20 anos).

Como possibilidades de mobilidade, o EM estabelece a remocgdo e a substituigdo.
Questdes que ndo estdo diretamente atreladas a trajetdria que os profissionais podem
percorrer, mas sdo importantes para a permanéncia e continuidade dos professores na rede
— como formagao, democratizacdo do sistema e condi¢des de trabalho —, sdo estabelecidas
de maneira fragil pelo artigo 61. Sdo direitos, mas ndo ha determinacdes sobre a sua
garantia: acesso a informagdes educacionais, bibliografia, material didatico e outros
instrumentos, oportunidade de frequentar cursos de formagao, atualizagdo e especializagio
profissional; instalagdes e material técnico-pedagogico suficientes e adequados para que
possa exercer com eficiéncia e eficacia suas fungdes; participagdo como membro do
Conselho de Escola, nos estudos e deliberagdes que afetam o processo educacional;
participacdo no processo de planejamento, da execucdo e avaliagdo das atividades
escolares; direito de reunir-se na unidade escolar, para tratar de assuntos de interesse da
categoria e da educagdo em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

Para fins de aposentadoria, o calculo era feito a partir da média dos ultimos cinco
anos ou de quaisquer sete anos consecutivos.

Doze anos depois, o governador Mario Covas, (1995 —2001), do PSDB, promulgou
a LC 836/1997 (SAO PAULO, 1997). J4 baseada na Constituicio Federal de 1988, na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e na Resolugdo 3 (BRASIL, 1997b) — que definiu as diretrizes

nacionais para os novos planos de carreira do magistério —, a nova regulamentacio
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acarretou diversas modificagdes para o professorado paulista nas questdes de plano de
carreira, vencimentos e saldrios. Apesar disso, ela ndo revogou a LC 444 por completo,
fazendo referéncia a diversos artigos do Estatuto do Magistério.

Aplicada aos docentes e profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto, com
as atribui¢des de ministrar, planejar, inspecionar, supervisionar, orientar ¢ administrar a
educacdo basica, a lei estabelece como conceitos:

— Cargo do Magistério: o conjunto de atribui¢des e responsabilidades conferidas ao
profissional do magistério;

— Classe: o conjunto de cargos e de fungdes-atividades de mesma natureza e igual
denominacao;

— Carreira do Magistério: o conjunto de cargos de provimento efetivo do Quadro do
Magistério, caracterizados pelo desempenho das atividades a que se refere o artigo
anterior;

— Quadro do Magistério: o conjunto de cargos e de fungdes-atividades de docentes
e de profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, privativos da
Secretaria da Educacio (SAO PAULO, 1997, LC 836, Art. 3).

O ingresso ¢ estabelecido por meio de concurso, em ambito estadual ou regional,
para todos os cargos de provimento efetivo do Quadro do Magistério. A validade
permanece: dois anos, prorrogavel por mais dois. Ndo ¢ estabelecida periodicidade, e a
escola de formacao ¢ colocada como terceira etapa.

O quadro do magistério passa a ser constituido por duas divisdes, cada uma com
mais duas segmentacoes:

I - classes de docentes:

a) Professor Educacdo Basica I - SQC-II e SQF-I;

b) Professor Educacdo Bésica II - SQC-II e SQF-I;

II - classes de suporte pedagdgico:

a) Diretor de Escola - SQC-II;

b) Supervisor de Ensino - SQC-II;

c¢) Dirigente Regional de Ensino - SQC-L.

O campo de atuagdo do Professor de Educag@o Bésica I ¢ da 1* a 4* série do Ensino
Fundamental. J& o Professor Educagdo Basica II pode atuar nas séries finais do Ensino

Fundamental e no Ensino Médio.
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Observa-se, na composi¢do do cargo de professor, a eliminagdo da terceira escala,
Professor 111, o que pode indicar uma redu¢do da amplitude da carreira.

Inicialmente estabelecidas como jornadas basica (25 horas atividades com alunos, 5
horas de trabalho pedagdgico) e inicial (20 horas atividades com alunos e 4 horas de
trabalho pedagdgico), a LC 1094 (SAO PAULO, 2009b) modificou esse estrutura para
quatro formas:

- reduzida (12 horas-aula);

- inicial (24 horas-aula);

- bésica (30 horas-aula);

- integral (40 horas-aula).

Em todos esses periodos, 83% do tempo deveria ser cumprido em sala de aula.

A LC 836 entende como carga horédria o conjunto de horas em atividade com
alunos, “horas de trabalho pedagdgico na escola e horas de trabalho pedagodgico em local
de livre escolha pelo docente” (SAO PAULO, 1997, LC 836, Art. 12, § 1).

Para a LC 836, a evolugdo funcional consiste na passagem do integrante do Quadro
do Magistério para “nivel retribuitdrio superior da respectiva classe, mediante a avaliagdo
de indicadores de crescimento da capacidade potencial de trabalho do profissional do
magistério” (SAO PAULO, 1997, LC 836, Art. 18).

A passagem poderia se dar pela via académica (habilitacdes académicas obtidas no
ensino superior) e ndo académica (atualizagdo, aperfeicoamento e produgdo de trabalhos na
area de atuacdo).

Titulos de licenciatura plena, mestrado e doutorado asseguravam a evolugdo
funcional pela via académica por enquadramento automatico em niveis retribuitérios
superiores da respectiva classe, dispensados quaisquer intersticios (SAO PAULO, 1997,
LC 836, Art. 20).

Para a evolucdo ndo académica, a lei entendia como fator atualizagdo e fator
aperfeicoamento todos os estagios e cursos de formag¢do complementar, de duracdo igual,
ou superior, a 30 horas, realizados pela secretaria da educagdo, ou por outras instituicdes
reconhecidas. Consideram-se componentes do fator produgdo profissional as produgdes
individuais e coletivas realizadas pelo profissional do magistério.

Em 2009, no governo Jos¢ Serra (2007-2010), também do PSDB, foi aprovada a
LC 1097 (SAO PAULO, 2009c¢), que instituiu um novo sistema de promogio baseada no
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suposto mérito. Ela atualizou a LC 836. Por meio de prova e critérios de permanéncia em
uma mesma escola, até 20% dos integrantes de um mesmo cargo que estivessem em um
mesmo nivel poderiam ser promovidos, recebendo um aumento salarial de até 25%. A
nova regra também ofereceu para os profissionais da ativa um bonus vinculado ao
resultado das escolas no Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Sdo Paulo (SP), que
estabelecia uma meta de evolucdo para a escola. Alcangada, os professores recebiam um
bonus, em média, equivalente a um 14° salario.

Ainda em vigor, a LC 836 teve sua ultima alteragdo feita em meados de 2011. A LC
1143 (SAO PAULO, 2011a) reclassificou os vencimentos e salarios dos integrantes do
Quadro do Magistério, ponto também tratado pela LC 1097/2009. Nao se trata, porém, de
um novo plano de carreira: ¢ uma readequag¢do do percurso que os professores podem
seguir durante a carreira, mas que ainda ndo determinou questdes como critérios para
evolucdo académica e ndo académica por exemplo.

Entre as modificagdes, foram elevados, de 5 para 8, os degraus (horizontais e
verticais) que os professores podem percorrer e equiparou os reajustes para os aposentados,
subindo de 25 para 40 o nimero de degraus que os docentes podem almejar.

A Lei 836 e as suas modificagdes ndo estabeleceram uma politica salarial.

A remuneragdo passou a ser composta pelo salario, gratificagdes e bonus. Como
vantagens pecuniarias, foi mantido o direito a quinquénio a cada cinco anos de efetivo
exercicio, com acréscimo de 5% sobre o salario-base. A sexta-parte ¢ destinada apenas
para efetivos, depois que completarem quatro quinquénios (20 anos). Sobre a mobilidade, a
exemplo do EM, a LC 836/1997 estabeleceu a remogao e a substitui¢ao.

Por fim, o calculo dos proventos para a aposentadoria ¢ estabelecido a partir da
média dos ultimos cinco anos. Ndo ¢ afirmada a paridade com os profissionais da ativa,
embora ndo esteja proibida. Ressalte-se que o enquadramento foi feito a partir do critério
financeiro, pois a reducgdo salarial é inconstitucional.

Além da LC 1097 (SAO PAULO, 2009c), diversas outras regulamentagdes
acarretaram modificagdes da LC 836 (SAO PAULO, 1997) - LC 888/2000, LC 923/2002,
LC 958/2004. Muitas delas instituiram regras que foram revogadas por regulamentacdes
seguintes, servindo, assim, possivelmente, de material de andlise para um estudo que

vislumbre examind-las de modo especifico.
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Diante dessas determinagdes, observa-se um progressivo achatamento da carreira
docente no Estado de Sdo Paulo. O Estatuto do Magistério, LC 444 (SAO PAULO, 1985)
oferecia 52 referéncias, com 5 graus cada uma. A LC 836 (SAO PAULO, 1997, por outro
lado, passou a oferecer 5 faixas, com 5 niveis cada uma. A LC 1097 (SAO PAULO,
2009c) manteve 5 faixas e 5 niveis. Por fim, a LC 1143 (SAO PAULO, 2011a), 8 faixas e

8 niveis a tabela de progressdo docente. Tais mudancas foram apresentadas nos textos das

leis pelas tabelas e artigos abaixo.

Imagem 1

Fonte: Lei Complementar 1.143 (SAO PAULO, 2011a)

ESTRUTURA II
PROFESSOR EDUCACAO BASICA II

TABELA I-40 HORAS SEMANAIS

FAIXA/NIVEL I II jiis v ¥ VI VI VIII

1 1.894.12 1.988.83 2.088.27 2.192.68 230231 241743 2.538.30 2.663.22

2 2.093.00 2.197.65 2.307.54 242291 2.544.06 2.671.26 2.804.82 2.945.06

3 2.312,77 242841 2.549.83 2.677.32 2811.18 2951.74 3.099.33 3.25430

4 2.555.61 2.683.39 2.817.56 295844 3.106.36 3.261.68 342476 3.596.00

= Total: 64 degraus
S 2.823.95 2.965.14 3.113.40 3.269.07 3.432.53 3.604.15 3.784.36 3.973.58 A R

8 faixas, 8 niveis

6 3.120.46 3.276.48 344031 3.612.32 3.792.94 3.982.59 4.181.72 4.390.80

7 3.448.11 3.620.52 3.801.54 3.991.62 4.191.20 4.400.76 4.620.80 4.851.84

8 3.810.16 4.000.67 4.200.70 4.410.74 4.631.28 4.862.84 5.105,98 5.361.28

Artigo 4° - Os dispositivos adiante indicados passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

IT - da Lei Complementar n°® 836, de 30 de dezembro de 1997, e alteragdes
posteriores:

a) o artigo 6%

“Artigo 6° - Os integrantes das classes de docentes exercerdo suas atividades na
seguinte conformidade:

I - Professor Educag¢do Basica I, no ensino fundamental, do 1° ao 5° ano;

II - Professor Educagio Basica I, no ensino fundamental ¢ médio.

Paragrafo unico - O Professor Educacao Basica I, desde que habilitado, podera
ministrar aulas no ensino fundamental e/ou do 6° ao 9° ano, no ensino médio,
observado o disposto no artigo 37 desta lei complementar ¢ o interesse da
administracdo. ”(NR);

b) os incisos I e II do artigo 22:

“Artigo 22 -

I - para as classes de Professor Educagdo Basica I e Professor Educag@o Basica
II:

a) do Nivel I para o Nivel II - 4 (quatro) anos;

b) do Nivel II para o Nivel III - 4 (quatro) anos;

¢) do Nivel III para o Nivel IV - 5 (cinco) anos;

d) do Nivel IV para o Nivel V - 5 (cinco) anos;

e) do Nivel V para o Nivel VI - 4 (quatro) anos;

f) do Nivel VI para o Nivel VII - 4 (quatro) anos;

g) do Nivel VII para o Nivel VIII - 4 (quatro) anos;

c) o artigo 32:

“Artigo 32 - Os valores dos vencimentos e salarios dos servidores abrangidos por
ela lei complementar sdo fixados na seguinte conformidade:

I - Escala de Vencimentos — Classes Docentes — EV — CD, composta das
seguintes Estruturas de Vencimentos:
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Imagem 2

a) Estrutura I, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito) niveis, aplicavel a classe de
Professor Educagdo Basica I;

b) Estrutura II, constituida de 8 (oito) faixas e¢ 8 (oito) niveis, aplicavel a classe
de Professor Educagdo Basica IT (SAO PAULO, 2011a).

Fonte: Lei Complementar 1097 (SAO PAULO, 2009c)

ESTRUTURA I

PROFESSOR EDUCACAQ BASICA Il
TABELA | - 40 HORAS SEMANAIS

FAKANNEL [ I i v v

1 151553 159131 167087 1.754,42 1.842,14

2 189441 1.989,14 2.088,59 219302 230267 | T DS e
3 221330 2.386,9 250631 263163 276321 5 Fuiias; 5 el
4 2652,18 278479 29243 307023 323,14

5 3.031,06 318262 3341,75 350883 3684,28

Artigo 8° - Passam a vigorar com a seguinte redacdo os dispositivos adiante
indicados:

IV - da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997:

c) os incisos I e II e paragrafo unico do artigo 32:

“Artigo 32 - ...

I - Escala de Vencimentos - Classes Docentes - EV-CD, composta de 2 (duas)
Estruturas de Vencimentos, compreendendo:

a) Estrutura I, constituida de 5 (cinco) faixas e 5 (cinco) niveis, aplicavel a classe
de Professor Educacdo Baésica I;

b) Estrutura II, constituida de 5 (cinco) faixas e 5 (cinco) niveis, aplicavel a
classe de Professor Educagéo Basica II;

IT - Escala de Vencimentos - Classes Suporte Pedagdgico - EV-CSP, composta
de 2 (duas) Estruturas de Vencimentos, compreendendo:

a) Estrutura I, constituida de 5 (cinco) faixas e 5 (cinco) niveis, aplicavel a classe
de Diretor de Escola;

b) Estrutura II, constituida de 5 (cinco) faixas e 5 (cinco) niveis, aplicavel a
classe de Supervisor de Ensino.

Paragrafo unico - Cada classe de docente e de suporte pedagodgico € composta de
5 (cinco) niveis e 5 (cinco) faixas de vencimentos, correspondendo o primeiro
nivel e faixa ao vencimento inicial das classes e os demais niveis e faixas
decorrem, respectivamente, de Evolugdo Funcional e de Promogdo.” (NR) (SAO
PAULO, 2009¢).

59



Imagem 3

Fonte: Lei Complementar 836 (SAO PAULO, 1997)

ANEXO vit

a que se refere o artigo 1° das Disposigoes Transitorias da

Lei Complementar n® 835, de 30 de dezembro de 1997
ANEXQ DE JADRAMENTO DO QUADRO DO MAGISTERIO

ASITUACAO ATUAL + STUACAO NOVACARGO/
CARGO/FUNGAG-ATIVIDADE | PADRAG | FUNCAG-ATIVID'ADE [ Ev. [ramxa [NIVEL
PROFESSOR | 50.A a 60E | PROFESSOREDUCACAOBASICAI | CD | 1 1
PROFESSOR | 61A a 63E | PROFESSOREDUCACAOBASICAL | €D | 1 ]
PROFESSOR | 84A a 66D | PROFESSOREDUCACADBASICAl | CD | 1 I
PROFESSOR1 65F a 63-A | PROFESSOREDUCACAOBASICAI | CD |- 1 v
PROFESSOR | 69-B a 71-A_| PROFESSOREDUCACAOBASICAI | CO | 1 v
PROFESSOR it 61-A a 66E | PROFESSORN COE | 1 1
PROFESSOR I 67A a 69E | PROFESSORI! COE | 1 ]
PROFESSOR If 70-A a 72-A | PROFESSORII o7 - il [Total: 25 degraus
_PROFESSOR I _ | 728 a 73C_| PROFESSOR COE | 1 | W _ 5 faixas, 5 niveis
PPROFESSOR I 73D a 74D | PROFESSORII COE | 1 | v
_PROFESSORl 63A a 66E | PROFESSOREDUCACAOBASICAN | CD | 2 I
PROFESSOR Iif 67A a 69C | PROFESSOREDUCACAOBASICAN | CO | 2 it
PROFESSOR U 69D a J1E | PROFESSOREDUCACAOBASICAIl | CD | 2 I
PROFESSOR I 72.A a 74C_| PROFESSOREDUCAGAOBASICAI [ €O | 2 | I
PROFESSOR it 74D 2 750 | PROFESSOR EDUCACAOBASICAL | CD [ 2 v

Artigo 32 - Os valores dos vencimentos e salarios dos servidores abrangidos

por esta lei complementar sdo os fixados na Escala de Vencimentos - Classes
Docentes - EV-CD e na Escala de Vencimentos - Classes Suporte Pedagogico -
EV-CSP, constantes dos Anexos V e VI, desta lei complementar, na seguinte
conformidade:

I - Anexo V - Escala de Vencimentos - Classes Docentes - EV-CD, aplicavel as
classes de Professor Educagdo Basica I e Professor Educagdo Basica II;

IT - Anexo VI - Escala de Vencimentos - Classes Suporte Pedagdgico - EVCSP,
aplicavel as classes de Diretor de Escola e Supervisor de Ensino.

Paragrafo unico - Cada classe de docente composta de 5 (cinco) niveis de
vencimento ¢ cada classe de suporte pedagogico, de 4 (quatro) niveis de
vencimento, correspondendo o primeiro nivel ao vencimento inicial das classes e
os demais a progressdo horizontal decorrente da Evolucdo Funcional prevista
nesta lei complementar (SAO PAULO, 1997. Grifos do autor).
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Imagem 4

Fonte: Lei Complementar 247 (SAO PAULO, 1981) e 444 (SAO PAULO, 1985)

ESCALA DE VENCIMENTOS 5

GRaW| TABELA 1 TABELA IT
e A B € D E A B c D E
1 43.824 | 44.262 | 44.705 [ 45.152 | 45.604 | 32.868 33.529 | 33.864 | 34.203| 21
2 46.015 | 46.475 | 46.940 | 47.410| 47.884 | 34.511 35.205 | 35.557 | 35.913 | 23
3 48.316 | 48.799 | 49.287 [ 49.781 | 50.278 | 36.237 36.965 | 37.335| 37.709| 24
4 50.732 | 51.239| 51.751( 52.270| 52.792 | 38.049 38.813 | 39.202 | 39.594 | 25
s 53.269 | 53.801 | 54.339 | 54.884 | 55.432 | 39.951 40.754 | 41.162 | 41.574 | 28
6 55.932 | 56.491 | 57.056 [ 57.620 | 50.204 | 41.949 42.792 | 43.220 | 43.853 | 27
7 56.729 | 59.316 | 59.909 [ 60.509 | £1.114 | 44.046 44.932 | 45.381 | 45.836 | 29
a 61.665 | 62.282 | 62.904 [ £3.534 | £4.170 | 46.248 47.179 | 47.650 | 48.128 | 30
El 64.748 | 65.396 | 66.049 [ 66.711 | &7.379 | 48.560 49.538 | 50.033 | 50.534 | 32
10 67.985 | 6B.666 | 69.351 ( 70.047 | 70.748 | S50.988 §2.015 | 52.535 | 53.061| 33
1 71.384 | 72.099 | 72.B19 | 73.549 | 74.285| s3.537 S4.616 | 55.162 | 55.714 | 35
12 74.953 | 75.704 | 76.460 | 77.226| 77.999 | S56.214 §7.347 | 57.920 | S58.500| 37
13 78.701| 79.489 | B0.283 | B1.087 | 81.899 | s9.025 60.214 | 60.816 | 61.425| 39
14 82.636 | B3.463 | B4.297 [ 65.141 | 85.994 | 61.976 63.225 | 63.857 | 64.496 | 41
15 86.768 | B87.636 | BB.512 [ 89.398 | 90.294 | 65.075 66.386 | 67.050 | 67.721| 43
16 91.106 | 92.018 | 92.938 | 93.868 | 94.809 | 68.329 69.705 | 70.403 | 71.107 | 45
17 95.661 | 96.619 | 97.585 | 98.561 | 99.549 | 71.745 73.190 | 73.923 | 74.662| 47
18 | 100.444 | 101.450 | 102.464 | 103.489 | 104.526 | 75.332 76.850 | 77.619 | 78.395| SO
19 | 105.466 | 106.523 | 107.567 | 108.663 | 109.752 | 79.099 80.693 | B1.500 | 82.315| 52
20 | 110.739 | 111.849 | 112.966 | 114.096 | 115.240 | 83.054 84.728 | B5.575 | 86.431| S5
21 | 116.276 | 117.441 | 118.614 | 119.801 | 121.002 | 87.207 88.964 | B89.854 | 90.753 | S8
22 | 122.090 | 123.313 | 124.545 | 125.791 | 127.052 | 91.567 93.412 | 94.347 | 95.291| 61
23 | 128.195 | 129.479 | 130.772 | 132.081 | 133.405 | 96.145 98.083 | 99.064 | 100.056 | 64
24 | 134.605 | 135.953 | 137.311 | 138.605 | 140.075 | 100.952 | 101.971 | 102.987 | 104.017 | 105.059 | &7
25 | 141.335 | 142.751 | 144.177 | 145.6109 | 147.079 | 106.000 | 107.070 | 108.136 | 109.218 | 110.2312 | 70
26 | 148.402 | 149.889 | 151.386 | 152.900 | 154.433 | 111.300 | 112.424 | 113.543 | 114.679 | 115.628 | 74
27 | 155.822 | 157.383 | 158.955 | 160.545 | 162.155 | 116.865 | 118.045 | 119.220 | 120.413 | 121.618 | 77
28 | 163.613 | 165.252 | 166.903 | 168.572 | 170.263 | 122.708 | 123.947 | 125.181 | 126.434 | 127.700 | a1
29 | 171.794 | 173.515 | 175.248 | 177.001 | 178776 | 128.843 | 130.144 [ 131.440 | 132 756 | 134.085 | 85
30 | 180.384 | 182.191 | 164.010 | 165.851 | 187.715 | 135.285 | 136.651 | 138.012 | 139.394 | 140.789 | 90
31 | 189.403 | 191.301 | 193.211 | 195.144 | 197.101 | 142.049 | 143.4684 | 144.913 | 146.364 | 147.828 | 94
32 | 198.873 | 200.866 | 202.872 | 204.901 | 206.956 | 149.151 | 150.658 | 152.159 | 153.682 | 155.219 | 99
33 | 208.817 | 210.909 | 213.016 | 215.146 | 217.304 | 156.609 | 158.191 | 159.767 | 161.366 | 162.900 | 104
34 | 219.258 | 221.454 | 223.667 | 225.903 | 228.169 | 164.439 | 166.101 [ 167.755 | 169.434 | 171.129 | 109
35 | 230.221 | 232.527 | 234.850 | 237.198 | 239.577 | 172.661 | 174.406 | 176.143 | 177.906 | 179.685 | 115
36 | 241.732 | 244.153 | 246.593 | 249,058 | 251.556 | 181,294 | 183.126 | 184.950 | 186,801 | 188.669 | 120
37 253.819 | 256.361 | 2568.923 [ 261.511 | 264 .134 [ 190.359 | 192 262 | 194.198 | 196.141 | 196.102 | 126
38 | 266.510 | 269.179 | 271.869 | 274.587 | 277.341 | 199.877 | 201.896 | 203.908 | 205.948 | 208.007 | 133
39 | 279.836 | 282.630 | 205.462 | 208.316 | 291.200 | 209.071 | 211.661 | 214.103 | 216,245 | 216.407 | 139
40 | 293.828 | 296.770 | 299.735 | 302.732 | 305.768 | 220.365 | 222.591 | 224.808 | 227.057 | 229.327 | 146

Total: 200 degraus
40 referéncias, 5 graus

Artigo 68 — A Escala de Vencimentos 5, a que alude o item 5 do § 1° do artigo 1°

da Lei Complementar n° 247, de 6 de abril de 1981, passa a ser constituida de:

I—49 (quarenta e nove) referéncias, a partir de 1° de janeiro de 1986;
II — 52 (cinqiienta e duas) referéncias, a partir de 1° de janeiro de 1987

(SAO PAULO, 1985. Grifos do autor).

Para deixar mais clara a comparacdo das legislagdes e suas mudangas, apresento o

quadro ntimero 4.
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Quadro 4 — Comparagdo: Legislagdo Nacional e Estadual

EM 53/2006, LEI 11.738/2008, RESOLUCAO 2/2009

Estatuto do Magistério - LC 444/1985

Atual (LC 836 /1997, 1097/2009 e 1143/2011)

Concurso

Jornada de
trabalho

Piso salarial

Politica salarial

Evolucio

Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos
profissionais do magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacancia no
quadro permanente alcangar percentual que possa provocar a descaracterizagdo
do projeto politico-pedagdgico da rede de ensino.

De preferéncia integral, com preferéncia de deicacdo exclusiva. Reserva de um
tergo da carga horaria para a realizagdo de atividades extraclasse, como
planejamento pedagdgico. Professor que cumpre jornada de 40 horas semanais,
tem de ficar pelo menos 13 horas em atividades fora da sala de aula.

R$ 1451,00 (jornada de 40h semanais).

Assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou saldrios iniciais e das
remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
educadores. Reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do
magistério publico e o desenvolvimento de agdes que visem a equiparacdo
salarial com outras carreiras profissionais de formagado semelhante.

Progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;
valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo.

Concurso de prova e tirulos, de validade de
4 anos. Sem gatilho.

Integral (40h); Completa (30h); Parcial
(20h). Horas-atividade entre 20% e 33%.

Nio estabelecida.

Antiguidade: um grau a cada cinco anos.
Cada ano valia 2,5 pontos. Cinco pontos
subia uma referéncia. Mestrado valia 10
pontos; Doutorado, 20. 50 referéncias.

Concurso de ambito estadual ou regional para todos os
cargos de provimento efetivo do Quadro do Magistério.
A validade ¢ de dois anos, prorrogavel por mais dois.
Nao ¢ estabelecida a periodicidade.

I — Jornada Integral de Trabalho Docente: a) total da
carga horaria semanal: 40 horas (2.400 minutos); b)
atividades com alunos: 26h40 (1.600 minutos).

Professor Educagdo Basica II - 40 horas - R$ 1.894,12.

Havera, anualmente, processo de negociacdo entre
Governo do Estado e as entidades representativas dos
integrantes das carreiras do magistério para que se
avalie o plano salarial. Data-base: junho. Até 2014.

Oito niveis horizontais e verticais. Avaliagdo de
desempenho. Evolucdo funcional pela via académica
por enquadramento automatico. Evolug¢do funcional
pela via ndo académica ocorrera através do Fator
Atualizagdo, do Fator Aperfeicoamento e do Fator
Producdo Profissional. Critérios e pesos estdo sendo
debatidos por grupo formado na Comissao Paritéria.

Fonte: EM 53/2006, Resolugdo 2/2009, LC 44/1985, 836/1997, 1097/2009 e 1143/2011
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Esta legislacdo € o suporte legal que norteia a carreira dos professores atuantes na
rede publica de educagdo basica paulista. O Estado ¢ integrado por 91 diretorias de ensino
(63, no interior; 28, na capital e Grande SP), segundo o site oficial da Secretaria Estadual
de Educacdo (SEE) de Sao Paulo.

A rede paulista tem 226.675 mil professores, dentre os quais 123.720 sdo efetivos e
102.955, ndo efetivos, segundo levantamento da SEE, divulgado pelo Departamento de
Recursos Humano do 6rgio, na internet (SAO PAULO, 2011).

Nesse universo, ha profissionais concursados, celetistas, profissionais nao
concursados com estabilidade garantida pela Constituicdo de 1988 (que estabelece que os
funcionarios publicos ndo concursados contratados até 1983 tém estabilidade garantida).
Por fim, ha os professores Ocupantes Funcido Atividade (OFA), contratados pela LC 500
(SAO PAULO, 1974). Aqueles que estavam em exercicio, antes de junho de 2007,
pertencem a categoria F, enquanto os professores OFA, que entraram em exercicio, pela
primeira vez, entre junho de 2007 e junho de 2009, pertencem a categoria L. Os docentes
categoria F foram al¢ados a condigdo de estavel pela LC 1010 (SAO PAULO, 2007).

Desses professores, 38,12% tém entre 40 e 49 anos; 24,59%, de 30 a 39; 22,6%, de
50 a 59; 9,69%, de 20 a 29; 4,87%, maior ou igual a 50 anos; e 0,03%, menos de 20 anos
(SAO PAULO, 2011).

Professoras somam 77,66% do quadro (42,27% efetivas e 35,39% ndo efetivas) e
22,34% sao homens (11,62% efetivos ¢ 10,72% nao efetivos).

De marc¢o de 1998 a marco de 2011, a perda salarial dos professores foi de 36,74%,
segundo o sindicato. A ultima proposta apresentada pelo governo corresponde a 40,02%,
em quatro vezes, ndo contemplando a demanda da categoria.

Ha alguns anos, a rede enfrenta deficit de professores em algumas disciplinas.
Segundo levantamento realizado pelo jornal Folha de S. Paulo, faltam professores em 32%
das escolas estaduais (FOLHA DE S.PAULO, 25/4/2012). As disciplinas com maior deficit
sdo: arte, geografia, sociologia e matematica. Os dados foram levantados a partir de
convocacdes das diretorias de ensino, na primeira semana de abril de 2012, e mostraram
que, dos 1.072 colégios, 343 tinham vagas abertas. Segundo a secretaria, o deficit ¢ de

0,6%, dado informado a imprensa.
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Com os dados apresentados, ¢ possivel responder, neste momento, as trés primeiras
questdes estipuladas por esta pesquisa.

Burocraticamente (WEBER, 2008), o Estado de Sao Paulo cumpre, parcialmente,
as leis nacionais. Apesar de apresentar os planos de carreiras, nos prazos determinados,
pagar um valor acima do estipulado pelo piso nacional do magistério, de possibilitar a
evolugcdo pelas vias académica e ndo académica, de realizar concursos publicos para o
ingresso de novos docentes, o Estado de Sdo Paulo ainda nido cumpre plenamente a
determinagdo da lei do piso que estabelece que um ter¢o da carga horaria dos professores
deve ser exercido fora da sala de aula; ndo promove agdes que indiquem a equipara¢io
salarial do professor com outras profissdes; ndo incentiva a dedicag¢do exclusiva, em uma
unidade escolar; mantém, em seu quadro, um elevado nivel de professores ndo
concursados, ndo garantindo a esses professores o devido respaldo profissional.

Tal parcialidade no cumprimento das determinag¢des legais nacionais gera a
diminui¢do da eficacia do plano de carreira como instrumento do aparato burocratico que
deveria promover o estimulo ao ingresso de novos professores como servidores do Estado,
da continuidade e incentivo para a progressdo dos atuais docentes da rede.

Essa realidade ¢ ainda mais prejudicial a um possivel processo de valorizagdao da
carreira dos professores. Se analisadas as diversas mudangas que a estrutura do plano de
carreira sofreu, nos ultimos anos, ¢ possivel afirmar que a concep¢do de educagdo do
governo paulista ainda estd muito alinhada as propostas neoliberais. Ao invés de buscar
recompor as perdas salariais, identificadas pelo sindicato, ou aumentar a amplitude da
carreira, optou-se por introduzir processos de avaliacdo de desempenho e de metas
vinculados a beneficios pecuniarios, chamados de bonus.

Essa opg¢do insere uma légica de concorréncia e competitividade, de
performatividade (BALL, 2002), que mede a qualidade do “servi¢o prestado” por
indicadores aconselhados pelas organizagdes multinacionais que valorizam aspectos, como
reduc¢do dos custos, rendimento e produtividade. Os docentes passam a ser os responsaveis
por esses resultados, € o governo monitora e incentiva o cumprimento das metas por meio
de estratégias, como o bonus.

A carreira no Estado de Sdo Paulo caracteriza-se, assim, por contemplar,
minimamente, as regulamentagdes nacionais, adiando o estabelecimento de regras com as

quais ndo concorda, ficando sujeito a disputas judiciais. Valoriza principios neoliberais,
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buscando alcancar resultados que apresentem bons indices de desempenho com baixos
custos. Inevitavelmente, tal posicionamento reduz direitos, diminuindo, por exemplo, os
degraus que os docentes podem percorrer durante a carreira, e estimula a competitividade e
a responsabilizacdo dos docentes pelo resultado de sua carreira.

Dessa maneira, introduz aspectos do modelo moderno de carreira (CHANLAT,
1995), apesar de manter, em seus fundamentos, caracteristicas da carreira tradicional, ainda
presente no funcionalismo publico brasileiro. Convivem, ao mesmo tempo, na carreira
docente paulista: a estabilidade do cargo publico, ingressado por meio de concurso, com o
crescimento de numero de professores ndo concursados, disputando, de maneira precaria,
vagas que ndo garantem o minimo dos direitos necessarios para o pleno desenvolvimento
da carreira; a possibilidade de evolug@o na carreira por tempo de servigo com bonificagdo
por metas e a possibilidade de progressao por titulos, mas que precisam ser buscados sem o
devido apoio do governo, por meio de recursos, como licencas, sendo o professor o unico
responsavel por sua qualificagdo, mesmo trabalhando, muitas vezes, mais de 40 horas
semanais, diante de duplas ou triplas jornadas.

Os dados quantitativos ndo indicam uma possivel melhoria do cenario. Dessa
forma, a carreira docente permanece pouco almejada pelos estudantes de Ensino Médio e
ndo estimula os atuais profissionais da rede a permanecerem e evoluirem. Tal situagdo faz
do plano de carreira um instrumento burocratico ineficaz e nao contribui para que a
educacdo publica do Estado de Sao Paulo alcance os resultados de qualidade, direito dos

estudantes.
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Capitulo 2
ALTERACOES, PROBLEMAS E EXPECTATIVAS: ANALISE DO
PLANO DE CARREIRA

Esta etapa da pesquisa analisa o atual plano de carreira oferecido aos professores da
rede publica de educagdo basica do Estado de Sdo Paulo e as mudancas das
regulamentagdes identificadas no periodo estudado, para responder as questdes que
relacionam o plano de carreira as expectativas dos docentes.

Para responder a questdo central desta pesquisa, os posicionamentos dos
professores e do poder publico foram colocados em didlogo com as mudangas legais e em
relacdo aos conceitos anunciados como referencial teorico.

Além das informagdes obtidas pelas pesquisas bibliografica e documental, o ntcleo
deste capitulo sdo os dados obtidos por meio das entrevistas realizadas junto ao gestor
publico, ao representante do maior sindicato da categoria e a professora da rede. Neste
capitulo, portanto, procura-se atender aos dois objetivos especificos que se relacionam as
questdes 4 a 7, apresentadas na introdugao.

A abordagem qualitativa abrange as expectativas dos professores, tanto de uma
visdo representativa do coletivo — do sindicato — quanto do individuo inserido no processo.
A pesquisa também relaciona as regulamentacdes nacional e paulista as demandas
docentes e inventaria as ideias e agdes do governo do Estado de Sdo Paulo voltadas ao
tema.

O representante do sindicato e o representante do governo foram selecionados por
seu grau de envolvimento e representatividade nas discussdes de plano de carreira. A
escolha do professor se deu de forma aleatéria. Foram convidados, por meio de correio
eletronico, sem aviso prévio, cinco professores concursados que atuam em escolas
estaduais na capital paulista. As idades, o tempo no servigo publico e as disciplinas eram
diferentes. O primeiro que respondeu ao e-mail, aceitando a entrevista, foi selecionado.
Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
produzido pelo autor, segundo as normas do Comité de Etica da PUC.

Por parte do governo, o secretario-adjunto da Secretaria do Estado de Sdo Paulo

(SEE-SP), Joao Cardoso Palma Filho, foi o selecionado. Professor titular da Universidade
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Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp), ele assumiu o cargo, no inicio de 2011,
na gestdo do secretdrio Herman Voorwald, ambos nomeados pelo governador Geraldo
Alckmin (PSDB).

Pesquisador de politicas educacionais, Palma foi um dos principais responsaveis
pelas mais recentes negociagdes com as entidades sindicais sobre questdes de plano de
carreira ¢ reajuste salarial. Assim, apresentou-se como representante mais indicado da
Secretaria para tratar da questdo do plano de carreira do magistério paulista.

A solicitag@o de entrevista foi encaminhada via assessoria de imprensa do 6rgio. A
proposta s6 foi aceita apds negociagdo de cerca de um més, mesmo assim, com certa
relutancia, pois os profissionais ndo estavam acostumados a mediar o agendamento de
entrevistas académicas — e ndo havia outra instdncia para marcar a conversa.

Apesar da aprovacdo, a data da entrevista ndo era marcada. Mesmo com toda a
insisténcia, os profissionais diziam que a agenda do secretario estava comprometida nos
meses posteriores ao momento do pedido.

A alternativa encontrada foi entrar em contato diretamente com o secretario, por
meio de e-mail pessoal. Prontamente, o professor respondeu, disponibilizando-se para a
entrevista. De imediato, passou os contatos das secretarias que agendariam a conversa,
dizendo que a assessoria ndao o havia informado sobre a solicitacdo da entrevista.

A coleta de informacdes foi realizada no dia 21 de outubro de 2011, na sede da
SEE, na Praga de Republica, Centro da cidade de Sdo Paulo. Em seu gabinete, o secretario-
adjunto recebeu o pesquisador e concedeu entrevista de, aproximadamente, 1 hora.
Naquele momento, alguns profissionais da educagdo estavam reunidos ao redor de um
carro de som, na frente da secretaria, protestando por melhores condi¢des de trabalho.
Apesar do som, o dirigente ndo se incomodou, nem fez comentério sobre o protesto.

Do outro lado, a entidade escolhida para debater a questdo do plano de carreira e
apontar as expectativas dos professores, de maneira coletivista, foi o Sindicato dos
Professores do Estado de Sdo Paulo (APEOESP). A instituicdo reune cerca de 180 mil
filiados, sendo o maior ente sindical dos docentes da rede publica paulista. Além disso, sua
atual presidente, Maria Izabel Azevedo Noronha, ¢ integrante do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e foi relatora do Parecer n® 9 (BRASIL, 2009) do orgdo, base para
regulamentacdo Resolucdo n® 2 (BRASIL, 2009a) que fixou as diretrizes para a
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implementagdo dos planos de carreira do magistério para estados, municipios e Distrito
Federal.

Em contato com a assessoria de imprensa da APEOESP, a proposta de entrevista
com a presidenta foi aceita rapidamente, em julho de 2011. Diversas tentativas de datas
foram buscadas. Devido a indisponibilidade de agenda da sindicalista, em novembro, foi
cogitada a possibilidade de mudanca de entrevistado, para ndo prejudicar o andamento da
pesquisa.

Como representante da APEOESP, a assessoria indicou o diretor Douglas 1zzo, que
participa ativamente das negociagcdes com a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
Paulo sobre planos de carreira. A sugestdo foi aceita, € a entrevista ocorreu na sede da
entidade, no Centro da capital paulista, a poucos metros da Secretaria de Educagdo do
Estado de Sao Paulo, no dia 9 de dezembro de 2011.

Por fim, uma professora do segundo ciclo do Ensino Fundamental, de uma escola
da zona oeste da capital paulista, respondeu primeiro ao e-mail. Concursada, ela ingressou
na rede em janeiro de 2012. Além de docente da rede estadual, a educadora também ¢
professora concursada da rede municipal de Sdo Paulo. A carga horaria total soma 45 horas
(sendo 12 na rede estadual, 33 na municipal). A entrevista foi realizada por telefone, no dia
28 de maio de 2012.

Todas as entrevistas tiveram, como base, 0 mesmo questionario, adaptado para os
diferentes sujeitos (anexos nimeros A.1, A.2 e A.3). A opg¢do pela forma semiestruturada
possibilitou ao pesquisador incluir questdes que surgiram a partir das diferentes respostas
dos entrevistados. As trés entrevistas foram gravadas com consentimento dos participantes
¢ a transcri¢do buscou respeitar ao maximo a forma que cada um expressou suas ideias
(anexos numeros A.4, A.5 e A.6) (CHIAZZOTTI, 2006).

A partir da transcricdo das entrevistas, foram feitas varias leituras para iniciar a
organizac¢do das analises. Com os dados apurados, a andlise confrontou as expectativas dos
professores, as respostas da legislacdo a essas demandas e a posi¢cdo e os provaveis
procedimentos do governo relativos aos problemas, levantados pela pesquisa.

Partindo das hipoteses de que (1) o plano de carreira oferecido aos professores da
rede publica do Estado de Sdo Paulo ndo atende as expectativas, que (2) se caracteriza por

uma mistura dos modelos tradicional e moderno e (3) exige novas caracteristicas
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profissionais dos agentes da escola, os dados foram organizados nesses trés eixos e foram
contrapostas as posi¢des da legalidade e as manifestagdes dos entrevistados.

A andlise, em suma, foi estruturada sobre trés tdpicos. No primeiro, “Expectativas e
a resposta da burocracia”, procedeu-se a analise das expectativas e das respostas do plano
de carreira em relagdo aos temas centrais: piso e jornada, concursos publicos, politica
salarial e evolucdo na carreira. Na sequéncia foram analisadas a questdo da
performatividadade e seus respectivos desdobramentos em relagdo as caracteristicas dos
profissionais e, por fim, a questdo do modelo vivenciado pela carreira dos professores

paulistas.

2.1. Expectativas e a resposta da burocracia

Analisado a partir do conceito de Burocracia (WEBER, 2008) e do dever
constitucional do poder publico de garantir uma educagdo de qualidade para criangas,
adolescentes e adultos (BRASIL, 1988), o plano de carreira oferecido aos profissionais da
rede publica de educagdo basica do Estado de Sdo Paulo seria o instrumento burocratico
responsavel pelas regras e critérios mais eficazes para estimular o ingresso, a continuidade
e a evolugdo dos professores na carreira, ajudando, assim, a garantir o direito a educacao.

Por meio desta racionalizagdo, regras fixas e oficiais, ordenadas mediante
regulamentos, deveriam fixar as melhores formas de aplicacdo de concurso e de
manutengdo dos docentes estimulados na pratica da profissdo. Tais regras ofereceriam
estabilidade juridica, politica e econdmica para que a carreira docente contribuisse com a
garantia do direito da populacdo a uma educagao publica basica de qualidade.

Para verificar como o atual plano de carreira do Estado de Sao Paulo — em sua
condicdo de instrumento burocratico — responde as expectativas dos professores, foi
necessario contrapor as manifestacdes do professor, do sindicato da classe, do governo e os
elementos estabelecidos pela legislagio.

Como indicado no Capitulo 1, a Resolugdo n° 2 (BRASIL, 2009a) ¢ a
regulamentacdo que estabelece as balizas a serem seguidas pelos entes federados na
constru¢do dos planos de carreira dos profissionais da educag@o. Dos artigos 4 e 5, podem

ser destacados:
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— a Educacdo Basica publica e gratuita ¢ direito de todos e dever do Estado, que
deve prové-la de acordo com o padrio de qualidade estabelecido na LDB;

— acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da a¢do educativa;

— remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Salarial Profissional Nacional,

— reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de acdes que visem a equiparacdo salarial com outras carreiras
profissionais de formag¢ao semelhante;

— progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

— valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo;

— jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no méaximo, 40
(quarenta) horas semanais;

— incentivo a dedica¢do exclusiva em uma unica unidade escolar.

A professora entrevistada e a entidade sindical que representa os docentes paulistas
concordam com a quase totalidade desses parametros. Assim, um plano que contemple as
determinagdes da regulamentagdo do CNE, atenderia as expectativas dos docentes e,
burocraticamente (WEBER, 2008), estaria de acordo com as determinagdes nacionais.

Porém, segundo a APEOESP e a professora entrevistada, o atual plano de carreira
paulista ndo atende as expectativas dos docentes. Questionados sobre qual o problema
central gerador de insatisfagdo, os posicionamentos foram diferentes. Para a APEOESP, ¢
no plano de carreira que estd assentada a questdo da valorizagdo do profissional. O plano
de carreira deve pautar a forma de contrata¢do, a jornada de trabalho, as condi¢des de

trabalho e a politica salarial:

um plano de carreira muito bem alinhavado, um plano de carreira que contemple a
valorizagdo profissional, vai contemplar tudo isso: as condigdes de trabalho, a
politica salarial, a evolugdo profissional. Ele que da base para todas essas
questoes (Diretor da APEOESP, Douglas 1zzo0).
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Porém, para o sindicato, o ndo atendimento das expectativas dos professores estd no
fato de a carreira ser fechada, construida em oito niveis verticais e oito horizontais (SAO
PAULO, 2011a), que os docentes podem percorrer, questdo ndo contemplada na lei. Tal
organizagdo, segundo a visdo do sindicato, ¢ restritiva, pois o professor chega ao teto da
carreira em pouco tempo e ndo pode continuar evoluindo, contrariando, dessa forma, a
ideia de progressao.

O Estatuto do Magistério, Lei Complementar (LC) n° 444 (SAO PAULO, 1985)
estabelecia, inicialmente, 40 referéncias, que cresceu depois para mais de 50. O nimero
caiu para 5 niveis apés a implementagio da LC 836 (SAO PAULO, 1997), numero
mantido pela LC 1097 (SAO PAULO, 2009¢c). A LC 1143 (SAO PAULO, 2011a) volta a

elevar o nimero, s6 que para oito.

Isso significa o qué? Que a carreira é fechada porque antes do final da carreira,
da aposentadoria do professor, ele chega no teto da carreira. Entdo, por ndao haver

a possibilidade de continuar evoluindo, definimos que é uma carreira fechada
(Diretor da APEOESP, Douglas 1zzo).

Para a entidade, a carreira deveria ser aberta, possibilitando que os professores
continuassem progredindo ao longo dos anos de docéncia. O ideal é que o plano ndo
possuisse um teto. A progressdo de salarios ocorreria por critérios, como a titulacdo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional, contemplando,
assim, as vias académica e nao académica, como determina a Resolu¢do n° 2 (BRASIL,
2009a). Um nivel aceitdvel para a APEOESP ¢ voltar, ao menos, para o numero de
referéncias estabelecido pelo Estatuto do Magistério, LC 444, (SAO PAULO, 1985).

Conclui-se, entdo, que a carreira, como estabelecida em Sao Paulo, ndo cumpre seu
objetivo burocratico e acaba promovendo a perda de professores que, segundo o sindicato,
seguem para fungdes administrativas escolares, que oferecem saldrios maiores, deslocam-
se para as redes municipais ou, ainda, para a iniciativa privada.

Segundo a professora entrevistada, o atual plano de carreira ndo atende as suas
expectativas por trés motivos principais: a evolugdo ¢ lenta, o salario ¢ baixo e, como ela
acumula cargos, ndo pode ser beneficiada pelo programa de mestrado oferecido pela
Secretaria de Educacdo. Tais fatores fazem a docente, recém-ingressa, estimar que nao

permanecera por muito tempo na rede paulista.
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Para falar a verdade, eu estou bastante desanimada. Isso por causa do que vejo do
historico dos professores, que estdo na escola ha 10, 15 anos, ou mesmo os
professores que estdo ha 25 anos, que estdo prestes a se aposentar. [...] E muito
demorado. E por quinquénio. Eu fico cinco anos, so dai eu vou ter um aumento.
Faco uma prova de mérito, se eu for bem, eu tenho esse aumento, pulo de grau.
Mas é muito demorado. Tem professores que entregam a documentagdo, que ja
fizeram muitos cursos, e ndo conseguem evoluir. Vocé ndo evolui. Ndo evolui. Eu
sou nova, ndo entendo muita coisa. Mas o que eu entendo ¢ que o plano de carreira
é muito fraco. [...] Eu gostaria de estudar, fazer mestrado. O Estado até oferece um
pouco disso. Mas com bastante limita¢do. Eu fui tentar me inscrever no mestrado,
mas eu ndo posso porque eu sou professora do municipio também, por acumulo de
cargo (Professora da rede estadual de Sao Paulo).

Assim, a professora ndo aponta um problema central, mas uma somatoria de fatores
que influenciam diretamente sua vida profissional, tanto a curto, quanto a longo prazo. Por
sua vez, o secretario-adjunto de Educa¢do do Estado de Sdo Paulo, Jodo Palma, assim
como a docente e o diretor do sindicato, reconhece que a atual legislagdo nacional oferece
um bom suporte para o desenvolvimento de um plano de carreira que atenda as
expectativas dos professores. Para ele, o plano de carreira paulista, LC 836 (SAO PAULO,
1997) ndo cumpre esse objetivo, mas as ultimas modificagcdes, implementadas pela LC
1.143 (SAO PAULO, 2011a), tornaram a situacdo melhor que a dos anos anteriores.

O gestor publico também afirma que o diagndstico € feito com base no que o 6rgao
ouviu dos proprios professores. Em 2011, primeiro ano da gestdo, a secretaria diz ter
colhido opinides dos professores dos 15 polos que constituem a instituicdo. Nesse
processo, diz o secretario, foram ouvidos 20 mil profissionais, ndo sé professores. Foram
produzidos relatérios e promovidos debates e discussdes (ndo acessados por esta pesquisa).
Os dirigentes concluiram que hd uma grande insatisfacio em relacdo a dois pontos
principais: plano de carreira e politica salarial.

As duas primeiras medidas tomadas pela gestdo do secretario Palma foram: o
estabelecimento de uma politica salarial de quatro anos (incluindo os aposentados) ¢ a
aprovacgdo de um esqueleto do novo plano de carreira, a LC 1143 (SAO PAULO, 2011a),
que elevou de cinco para oito as faixas nas quais os professores podem progredir vertical e
horizontalmente: “Nao é o ideal, mas é um comeg¢o”, afirma o Secretario-adjunto da
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho.

Segundo o dirigente estadual, o proximo passo sera estabelecer os parametros que

organizem a evolu¢do académica e a ndo académica.
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Quais sdo os mestrados e doutorados que nos vamos levar em consideragdo. A
comissdo jda finalizou, mas ndo discutimos. Tem a questdo dos professores que ndo
faltam, eles ganhariam 30 pontos e mais 30 de bonificagdo. Tem o quadro que vai
apresentando os pontos referentes a cada um dos pardametros (Secretario-adjunto
da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Mas para se efetivarem, esses critérios precisam ser regulamentados.

Ndo podemos levar os dois anos que a outra levou para regulamentar (Secretario-
adjunto da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma
Filho).

Com essas medidas, a Secretaria espera resgatar o prestigio da carreira docente.
Segundo o secretario, a questdo ¢ tornar a carreira do magistério uma das 10 mais atrativas.
Tomando-se como base a relacdo candidato/vaga nos vestibulares das instituigdes

paulistas, a licenciatura esta em 27* colocacgao.

O jovem pensa: ndo vou fazer vestibular para licenciatura porque ndo vale a pena
ser professor. Por isso, ndo tem professor. Ndo é que ndo tem licenciado. Ser
licenciado ¢ uma coisa, ser professor é outra. Ser professor implica em exercer a
profissdo. Se vocé for no banco, até nas Casas Bahia. Eles estdo por ai. Fizeram
licenciatura na época que a licenciatura atraia. Dai, eles foram no mercado, viram
que ndo tinha remunerag¢do, que deve ter um profissional de nivel superior.
Pensando no funcionalismo publico também. Se vocé pegar outras secretarias,
profissionais de nivel superior estdo ganhando mais que professor (Secretario-
adjunto da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma
Filho).

O Secretario reitera que o quadro atual é mais grave.

Vocé ndo tem jovem indo para a licenciatura. As universidades privadas estdo
fechando as licenciaturas. E as publicas estdo ano a ano assistindo a queda na
relagdo candidato vaga. Na minha universidade, Unesp, nos ja estamos com curso
de licenciatura dois para um. Cursos que ha 5 anos tinham 12, 15 candidatos por
vaga (Secretario-adjunto da Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, Jodo
Cardoso Palma Filho).

E perceptivel, por esse depoimento, que a fuga de professores para a carreira

administrativa ndo se estabelece como um real problema para o secretario.
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Observa-se, entdo, que os entrevistados partem de diagndsticos bastante diversos,
apesar de chegarem a mesma conclusdo, qual seja, a de que o plano de carreira nio atende
as expectativas dos professores.

Para o sindicato, existe uma questdo estrutural no plano que, se ndo for sanada,
impedira alteracdes significativas na carreira. Assim, como instrumentos burocraticos, as
LC 836 (SAO PAULO, 1997) e 1.143 (SAO PAULO, 2011a) ndo descumprem as
regulamentagdes nacionais, ao determinar os atuais oito estdgios de evolucdo, mas estdo
longe, na perspectiva do sindicato, de propiciarem o pleno desenvolvimento das carreiras
dos docentes.

Para a professora, questdes que afetam diretamente a sua vida e que impedem o seu
pleno desenvolvimento profissional tornam o plano de carreira um instrumento ineficaz
que a faz pensar em sair da rede estadual, mesmo tendo iniciado a atua¢@o ha menos de
seis meses.

Para a secretaria, implementar uma politica salarial de quatro anos e incluir mais
trés niveis que os professores podem percorrer ja coloca o plano de carreira em outro
patamar de satisfacdo, sendo possivel, assim, vislumbrar a carreira como uma das mais
atrativas do mercado.

Segundo a visdo do sindicato, um plano de carreira sem teto € uma possibilidade de
viabilizar essa continuidade profissional. Cada docente, a partir dos seus potenciais,
almejaria um determinado pico, buscado a partir dos critérios de evolugdo objetivos, claros
e precisos, segundo o conceito weberiano (2008).

Alinhado ao conceito de burocracia, o nicleo da proposta da APEOESP também
dialoga com o conceito de disrupturas de Blau (1964). Ao permitir que cada individuo
almeje um ponto na estrutura burocratica, indefinido a priori, o sistema pode se tornar
organico e conviver com mudangas constantes, um autoajustamento permanente. Isso se
deve a imprevisibilidade do &pice a que os docentes poderiam ambicionar, pois o professor
que alcangou o ponto mais alto da carreira hoje poderia ser superado amanha.

Apesar de soar revolucionario, dependendo de como for implementado, o plano de
carreira aberto pode apresentar caracteristicas bastante préximas do conceito de plano de
carreira moderno, apresentado por Chanlat (1995).

Caso as regras do percurso que os professores possam trilhar ndo sejam

suficientemente claras, a tentativa de fuga da rigidez do aparato burocratico tradicional

74



pode acabar gerando instabilidade e um excesso de individualizagdo do processo,
transferindo para o profissional a responsabilidade pela sua carreira. Para isso, bastariam os
critérios estabelecidos seguirem a performatividade, conceituada por Ball (2002). O papel
da gestdo seria o de monitorar este ambiente, no qual os professores poderiam atuar como
agentes empresariais e sua evolugdo baseada nos seus resultados e desempenho. Esses dois
elementos serdo mais aprofundados nos préximos itens (2.2 e 2.3). As reflexdes, em torno
da ideia de carreira aberta, mostram as possibilidades que ela pode proporcionar, mas
também os perigos iminentes, caso o conceito seja lido a partir de um olhar congruente a
valores neoliberais.

Do outro lado da mesa, apesar de apresentado como uma tentativa de resgate de
didlogo e valorizacdo da classe docente, o nticleo da proposta da Secretaria de Educagéo
ainda se fundamenta no neoliberalismo.

Diante da impossibilidade de o Estado prover tudo o que se espera dele —
obviamente, segundo esta argumenta¢do, por causa da limitagdo dos recursos —, a
secretaria trabalha com a ideia de oferecer somente aquilo que mantém a saide financeira
das contas publicas. Se cinco degraus sdo poucos, é possivel, no maximo, chegar a oito. E,
mesmo assim, sem apresentar critérios definitivos que indiquem como os professores
podem evoluir. Apesar desses principios, o discurso adotado € o do didlogo, da negociagdo
e da racionalidade na decisdo. E o caminho possivel. Por meio de uma propaganda
persuasiva, essa argumentacio pode ser facilmente disseminada como a mais eficaz.

A visdo da secretaria se aproxima da andlise que Blau (1964) faz da burocracia. O
autor afirma que o aparato burocratico ndo ¢ formado por estruturas tdo rigidas, como
enuncia Weber (2008). Para Blau, a organizagdo burocratica evolui para novos formatos,
estabelecendo novos procedimentos diante das mudancas do mundo social e politico
(BLAU, 1964). Porém, como o préprio secretario-adjunto Palma diz, as regras aplicadas
ndo sdo as ideais. Assim, as mudangas da burocracia paulista, ao invés de se aproximarem
da proposta weberiana, mantém as regras burocraticas frageis, faceis de modificar,
respondendo sempre ao que é, supostamente, possivel na realidade dos fatos e das contas
publicas.

O entendimento e as acdes do governo do Estado de Sdo Paulo distorcem o modelo
burocratico de Weber, que salienta a rigidez das regras, estabelecidas socialmente e

reconhecidas como as mais eficientes para atingir um objetivo claro. A medida que

75



ocorrem transformagdes sociais, € 0s objetivos também sdo modificados, surge a
necessidade de evolu¢do e de consequente modificacdo dessas regras. No entanto, as
mudancas devem ser estruturais, pois, do contrario, teoricamente, as regras ja estabelecidas
deveriam dar conta da realidade social.

Ao determinar regras frageis e ndo alinhadas a objetivos claros e estruturantes, as
mudangas tornam-se constantes e podem ser justificadas sem grande comocdo publica.
Assim, atreladas ainda a uma ldgica neoliberal (como apresentada no capitulo 1), as
constantes mudangas podem se apresentar a partir de um discurso de modernizagdo, de
atualizacdo, sem que, ao menos, as regras anteriores tenham se aproximado,

concretamente, dos objetivos almejados.

2.1.1. Piso e jornada

A Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008), conhecida como Lei do Piso Nacional do
Magistério, estabelece o valor minimo que os professores devem receber para uma jornada
de 40 horas. O valor atual é de R$ R$ 1.451 (um mil, quatrocentos e cinquenta e um reais).
Além disso, a regulamentagdo determina que no minimo um ter¢o da jornada dos
professores seja realizado fora da sala de aula.

Como afirmado no primeiro capitulo, o Estado de Sdo Paulo cumpre, parcialmente,
as determinagdes, pagando um valor acima do piso, mas descumprindo a jornada. A LC
1.143 (SAO PAULO, 2011a) estabelece o salario inicial acima de R$ 1.894,12 (um mil,
oitocentos e noventa e quatro reais ¢ doze centavos) para jornada de 40 horas.

Segundo a APEOESP, a jornada ideal dos professores deveria ser em tempo
integral de, no maximo, 40 horas semanais, sendo 20 horas-aula com alunos, 10 de HTPC
(Hora Trabalho Pedagogico) e 10, em local de livre escolha. Apesar dessa opinido, a
entidade acha bastante razoavel a determinagdo da Lei do Piso.

Apesar de avaliada como positiva pelo secretario, a Lei do Piso foi adaptada pelo
Estado. Para a secretaria, o professor deveria trabalhar 28 horas, em sala de aula, e 12
horas, fora dela. Dessas, 8 horas seriam para reunides pedagogicas, formacdes continuadas
e outras atividades. As outras quatro horas seriam livres. Essa conta ndo chega a um terco

fora da sala.
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Estamos jogando [novembro de 2011] com as duas coisas. Ou 26 e 14, ou 28 e 12.
Agora nds estamos vendo a questdo do professor. Nos vamos ver como vai
acontecer o inicio do ano letivo. E provavelmente se tudo estiver em condigdes de
atender, vamos atender. Também porque é lei. Se é lei, como é que vocé ndo
cumpre [...] Nenhum Estado do pais implementou. O problema ndo é dinheiro. E a
falta de professor que temos em algumas disciplinas. Se vocé tiver de contratar
mais um ter¢o de professor, ndo tem essas disciplinas (Secretario-adjunto da
Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Apesar das possibilidades cogitadas pelo dirigente, em 19 de janeiro de 2012, o Juiz
Luiz Manoel Fonseca Pires, da 3* Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, considerou que o Estado ndo cumpre a liminar concedida a APEOESP para
aplicacdo imediata da composi¢do da jornada de trabalho docente, prevista na Lei Federal
11.738 (BRASIL, 2008). No dia seguinte, a secretaria anunciou a nova jornada dos
professores da rede estadual.

Tomando, como exemplo, a jornada diurna total de 40 horas semanais — que
preencheriam 48 aulas de 50 minutos, se ndo houvesse jornada extraclasse —, a norma
instituida no Estado de Sido Paulo faz os dois tercos (66,6%) da jornada em classe
corresponderem a 32 aulas, ou seja, 26 horas e 40 minutos. E as atividades extraclasse
passaram a somar 13 horas e 20 minutos, o equivalente a 16 aulas, ou seja, um ter¢o do
total (33,3%).

Mesmo depois de aprovada pelo Congresso Nacional, sancionada pelo executivo,
questionada no judicidrio e aprovada como constitucional pela corte na sua instdncia mais
alta, o Estado de Sao Paulo somente cumpriu as regras da Lei do Piso apds medida judicial.

O descumprimento ndo ¢ exclusivo do Estado de Sdo Paulo. Outros 17 estados nao
pagam o valor minimo estabelecido ou ndo respeitam a jornada (CNTE, 2012) e
pressionam o governo federal a modificar a forma de reajuste, hoje calculada a partir da
ampliagdo dos recursos do Fundeb. Estados e municipios querem que a conta tome por
base a taxa de inflacdo. Por esse modelo, segundo sindicatos e governo federal, apenas se
fara uma reposi¢do das perdas inflaciondrias, mantendo a depreciacdo do salario dos
docentes acumulada nas ultimas décadas.

Em muitas situagdes, diante de uma mudanca legal, o aparato burocratico
governamental necessita de tempo para se readaptar. Dependendo do nivel de rigidez de
suas regras e fluxos, esse periodo pode se estender um pouco mais. Algumas vezes, novas
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regras precisam ser criadas. Questionar a nova regra também & um processo legitimo do
Estado democratico. No entanto, a partir do momento que o tempo necessario ja passou e
as instancias foram consultadas e apresentaram suas determinagdes, o sistema burocratico
exige que as novas regras sejam cumpridas.

Mais que a Emenda Constitucional 53 (BRASIL, 2006), a Lei do Piso pode ser o
instrumento burocratico de maior eficicia para mudar a situagdo da carreira dos
profissionais da educag@o escolar no pais. A EC 53 trouxe a possibilidade de mudancga de
paradigma para as politicas de valoriza¢do docente, mas ela poderia continuar no ambito
abstrato, sem grandes consequéncias no concreto.

A Lei do Piso, por outro lado, estabeleceu trés elementos minimos que em médio
prazo, se respeitados, podem resultar em grande avanco. O primeiro ¢ o minimo que um
professor precisa receber. Ainda num patamar abaixo da média do saldrio inicial das outras
profissdes, com formagdo superior, o piso ndo permite que professores recebam R$
1.085,00 (um mil e oitenta e cinco reais) por més, para uma jornada de 40 horas semanais,
como ocorre, por exemplo, no Estado de Amapa (AGENCIA BRASIL, 2012).

Para que esse valor suba rapidamente e se equipare as outras profissdes, em curto
prazo, um reajuste agressivo anual é necessario. Ao vincular o reajuste do Piso ao
crescimento do investimento do Fundeb, a lei entrelaca a valorizagdo dos professores a
uma possivel valorizacdo da prépria educagdo basica publica brasileira. Quanto mais
crescem os investimentos, proporcionalmente, cresce o piso salarial dos professores.

Por fim, estabelecer um ter¢o da jornada de trabalho dos docentes fora da sala de
aula permite ao professor a perspectiva de um possivel aperfeigoamento profissional, com
tempo para formacgao continuada.

Nao ¢ possivel afirmar, neste estudo, que, depois da determinagdo judicial, a
jornada de trabalho dos professores da rede estadual de Sao Paulo passou a seguir a lei.
Assim como o Estado de Sdo Paulo criou disrupturas (BLAU, 1964) burocraticas para
postergar a implementacdo das normas, € necessario que outras determinagdes
burocraticas, por serem formais e legais obtidas a partir de um processo democratico,
mudem esse cenario.

A professora entrevistada, por exemplo, cumpre jornada semanal de 12 horas, na
rede estadual de Sdo Paulo, em apenas uma escola. Um terco representaria quatro horas.

Porém, ela cumpre apenas duas horas em atividades fora da sala de aula.
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E meia hora de conversa de um aluno que vai mal. Depois ficamos conversando
sobre coisas pessoais. A coordenadora fala um pouco. Conversamos de tudo,
menos do que fazemos. [...] Sobre o plano, as reunides coletivas, a coordenadora
chega a falar. Mas sempre muito por cima, tudo muito confuso. Nem eles sabem
explicar direito. A gente ta interessado, procura saber. Mas ta complicado
(Professora da rede estadual de Sao Paulo).

Segundo o relato da professora, a maior parte dos seus colegas de docéncia, que
atua apenas na rede estadual, trabalha em mais de uma escola do préprio Estado de Séo
Paulo.

Verifica-se, assim, o descumprimento do direito da educadora de permanecer um
terco da jornada remunerada, em atividades fora da sala de aula. Além disso, ndo € seguida
a orientagdo de os professores atuarem apenas em uma escola. Tal fato demonstra a
ineficacia do aparato burocratico no cumprimento da legislacdo e contraria a opinido do

diretor da APEOESP que afirma:

Com a aplicagdo da jornada do piso vai diminuir e eu acho que quase zerar a
situagdo de professores que trabalham em duas ou trés escolas (Diretor da
APEOESP, Douglas 1zzo0).

Segundo o secretario-adjunto, Sao Paulo conseguira, em 2012, aplicar essa regra

apenas em 20 escolas.

E um projeto piloto, para ver se dd certo. Depois estender para as demais. Néo dd,
de uma hora para outra pegar, 200 mil professores e colocar em dedicagdo
exclusiva. Vai ser um experimento, no sentido cientifico da palavra. Elas foram
selecionadas seguindo alguns critérios. Escolas que tenham um corpo docente mais
ou menos estabilizado. Uma dire¢do com algum tempo de experiéncia. Um entorno
da escola razoavel. Vocé ndo pode fazer uma experiéncia onde nada esteja
funcionando, porque sendo os fatores negativos acabam influenciando o resultado,
invalidando. Sera so Ensino Médio. Se bem que duas tém fundamental, elas
Sfuraram os critérios. Elas tinham outros pontos positivos que acabaram fazendo
elas serem incluidas (Secretario-adjunto da Secretaria de Educacdo do Estado de
Séo Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Desta maneira, se cumprida e atrelada a um aumento dos investimentos na
educagdo basica publica, a Lei n® 11.738 (BRASIL, 2008) pode ser um dos principais
instrumentos formais legais da burocracia para criar um circulo virtuoso no processo de
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valorizacdo da profissdo docente. Isso porque estabelece regras claras, eficientes e
impessoais (WEBER, 2008) que podem proporcionar um processo de valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar. A Lei também pode romper, definitivamente, com a
l6gica neoliberal de reduc@o de investimentos sociais e de vinculag@o desses investimentos
a logica de mercado (SOARES, 1997). Vincular o reajuste anual do piso ao aumento dos
investimentos na educacdo, ¢ ndo ao processo inflacionario — apesar da ligagdo entre
investimentos e resultados macroecondmicos —, faz com que a decisdo seja norteada por
opgdes politicas que devem seguir o minimo estabelecido pela lei, ao invés de adotar,

integralmente, regras mercadoldgicas e econdmicas.

2.1.2. Concursos

A Constitui¢do brasileira estabelece que o ingresso de professores nas redes
publicas de ensino deve ser feito “exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos” (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases, n® 9.394 (BRASIL, 1996) repete o
texto, em seu artigo 67, e acrescenta que “qualquer cidaddo habilitado com a titula¢do
propria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nao
concursado, por mais de seis anos” (BRASIL, 1996). A mais recente regulagdo em torno

do tema ¢ a Resolucdo n° 2 (BRASIL, 2009a) que sugere

realizagdo de concurso publico de provas e titulos para provimento qualificado
de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais do
magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacdncia no quadro
permanente alcangar percentual que possa provocar a descaracterizagdo do
projeto politico-pedagogico da rede de ensino, nos termos do Parecer CNE/CEB
n°® 9/2009, assegurando-se o que determina o artigo 85 da Lei n® 9.394/96, o qual
dispde que qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo
concursado, por mais de seis anos (BRASIL, 2009a).

Segundo a APEOESP, os concursos deveriam ser realizados para o provimento de
todos os cargos efetivos do quadro do magistério. Os processos teriam validade de dois
anos, prorrogaveis por mais dois. Um novo concurso de provas e titulos deveria ser

realizado sempre que houvesse vacancia de, no maximo, 10% dos cargos. Os parametros e
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critérios utilizados para pericia médica de ingresso deveriam ser publicizados, e a pericias
médicas deveriam ser regionalizadas.

Nesse processo, ndo deveria haver nenhuma etapa formativa, como a Escola de
Formagdo adotada pela rede paulista (curso obrigatorio para ingresso dos professores da
rede paulista de educagdo basica que foram aprovados em concurso publico), por meio do
Decreto n° 54.297 (SAO PAULO, 2009). Cursos e capacitagdes deveriam ser oferecidos
continuadamente, e ndo como etapa eliminatoria do concurso.

Todas as possiveis medidas para resolver uma questdo, ou outra, desse complexo
cenario sdo vistas como transitorias para a APEOESP. A solucdo para a entidade ¢ a
realizagdo de concurso para o preenchimento dos cargos de professores por docentes

efetivos e concursados.

O concurso é uma conquista da Constituicdo de 1988. Ndo é possivel ter um

discurso demagogico dizer que o cara pisou na escola e esta estavel [...] O que nos

defendemos é o concurso. Néo da estavel categoria F°. Isso é um paliativo. Quer

dizer, para quem ndo tinha nada é um avango, mas que o objetivo central é que

todos sejam concursados (Diretor da APEOESP, Douglas 1zzo).

A partir do momento em que a quase totalidade dos professores for admitida por
concurso, afirma o sindicato, o gatilho pode evitar que o ciclo vicioso volte a ocorrer. A

medida ja foi adotada, por exemplo, pela prefeitura de Sdo Paulo.

Quando o numero de professores temporarios exceder 10%, deve haver realizagdo

de concursos (Diretor da APEOESP, Douglas 1zz0).

Do outro lado, o posicionamento do governo € de apenas concordar com o concurso
como meio de ingresso dos professores no servi¢o publico. Ndo ha concordancia sobre a
periodicidade do concurso ou aplicacido de um gatilho.

Com o atual sistema, os concursos publicos para provimento dos cargos de
professor, no Estado de Sdo Paulo, ndo ocorrem de maneira regular. O tltimo foi realizado
em 2010 e n3o conseguiu preencher todas as vagas. Além disso, cerca de 30 mil
professores sdo tempordarios e faltam professores em 32% das unidades de ensino (FOLHA

DE S.PAULO, 25/4/2012).

6 ~ . . . .
Professor ndo concursado, mas considerado pelo senso comum disseminado na rede como efetivo.
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Nesse concurso, foi aprovada a professora entrevistada por esta pesquisa. Segundo
a avaliacdo da docente, a prova foi fraca e qualquer candidato, com um pouco de sorte,
conseguiria a aprovag@o. Assim como os outros aprovados, a docente participou de um
curso, conforme apontado pelo diretor da APEOESP, chamado Curso de Formacdo
Especifica. Com duragdo de quatro meses, os futuros docentes da rede estadual tém direito
a bolsa de estudos correspondente a 75% do salario inicial do cargo de Professor PEB II,
em regime de 40 horas de trabalho, para cada més de curso — R$ 1.491,62 (um mil,
quatrocentos e noventa ¢ um reais e sessenta e dois centavos) (SAO PAULO, 2009).
Durante o curso s@o promovidos trés encontros presenciais. Segundo a professora, o curso
ndo trouxe grandes contribui¢des nem para a pratica docente, nem para conhecimento da

rede e da carreira.

Muitos prestaram, passaram e fizeram o curso so por causa da bolsa. Muitos ja
sabiam e fizeram so por causa da bolsa. Depois pediram exonera¢do (Professora
da rede estadual de Sao Paulo).

Hoje o Estado de Sdo Paulo ndo descumpre a legislacdo nacional. Mas a maneira
como realiza os concursos colabora para que a situacdo precaria apresentada pelos dados
anteriormente citados ndo seja superada.

Burocraticamente, determinar, em lei, regras objetivas para a aplicagdo de um novo
concurso, construidas para que o numero de professores seja sempre adequado a
necessidade da rede, isentaria o governo de tomar decisdes vinculadas a prioridades
politicas e econdmicas conjunturais.

Da maneira como ¢ adotado na rede paulista, o concurso publico ndo funciona
como um instrumento que amenize o deficit de professores na rede e estimule estudantes a
cursarem licenciaturas ou alunos do ensino superior a ingressarem na carreira docente.
Incentiva a adocdo de regras provisdrias que permitam a contratagdo de professores
temporarios sem o devido respaldo e garantias para o exercicio e desenvolvimento da
funcao.

Como descrito, o magistério paulista, atualmente, ¢ composto por diversas

categorias.

Aquele que ndo tem grau de estabilidade, de vinculagdo com a secretaria, que todo
ano pode ficar sem aula, é o atividade (OFA). Esse estda em torno de 30 mil
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(Secretario-adjunto da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, Jodo
Cardoso Palma Filho).

Outra problematica situagdo foi criada pela Lei da Previdéncia n° 10.666 (BRASIL,
2003). A regulamentagdo obrigou a unificagdo da previdéncia nos Estados. Em Sao Paulo,
eram 18 categorias. “Todo mundo olhava e ninguém entendia. Nao sdo apenas os celetistas
e os autarquicos? Mas foi acontecendo. Eu, por exemplo, como ingressei na universidade
antes de 1974, era celetista, mas poderia me aposentar com saldrio integral”, tentou
explicar o secretario sobre a sua propria carreira. Com a criagdo da SP Previdéncia, LC
1010 (SAO PAULO, 2007) “quem na data da lei tinha cinco anos virou uma categoria F,
depois criou-se a categoria L — que deve acabar neste ano”, concluiu.

Essas modificagdes geraram outro problema, o da quarentena. Na criacdo da SP
Previdéncia, optou-se por ndo vincular o OFA com o Estado. Ento, o professor s6 poderia
lecionar um ano e ficar um ano em quarentena. Como mencionado, de 2010 para 2011, a
Justica concedeu um parecer, eliminando a exigéncia. Para 2012, foi aprovada a
quarentena de 40 dias, viabilizando, assim, o inicio do ano letivo de 2012.

O secretario-adjunto concorda que medidas como essas ndo resolvem o problema.

Ndo vamos, em quatro anos, resolver todos os problemas acumulados. Estamos
sinalizando uma mudanga de visdo. E necessdrio ter continuidade, ao longo dos 16
anos que ficaram para tras (Secretario-adjunto da Secretaria de Educagdo do
Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Apesar da posi¢cdo do secretario-adjunto, ndo havia indicagdes, até a redacdo deste
texto, de que alguma medida mais definitiva seja adotada.

Pode-se concluir, diante dos dados, opinides e fatos levantados, que a atual maneira
de o Estado de Sdo Paulo realizar o concurso publico para selecionar novos professores,
burocraticamente, ndo contribui para a resolucdo do problema da carreira.
Consequentemente, colabora para a ampliagdo do alto deficit de professores e a
permanéncia da contratacdo temporaria como recurso para sanar a falta de docentes.

Outro fator preocupante s3o as constantes mudangas de regimes previdenciarios e
enquadramento de professores que estdo na situa¢do de temporario ha anos. Observa-se,
assim, uma diversidade de casos somente conhecidos, mediante pesquisas especificas.

Urge, portanto, concluir que as regras estabelecidas ndo sdo claras e atrapalham o processo.

83



As aberturas e brechas deixadas entre as modificagdes também geram inevitaveis
disrupturas, provocando dificuldades de compreensdo das normas estabelecidas. Tal
situa¢do, de certa forma, contraria os principios basicos da burocracia.

Para uma mudancga definitiva deste cendrio, é necessario, em primeiro lugar, um
estudo sobre a real situagdo desses diversos enquadramentos funcionais. Também ¢&
importante criar regras de ingresso que enquadrem todos os professores numa mesma
régua, com critérios claros, oferecendo a todos direitos e condi¢des justas e mais
vantajosas que as atuais. Por fim, o concurso deve ser o instrumento que permite ao Estado
manter quase que a totalidade dos professores da rede como efetivos e com todas as

garantias legais asseguradas.

2.1.3. Politica salarial

A Resolucdo n® 2 (BRASIL, 2009a) determina, em seus artigos 4 e 5:

Art.4

IIT - remuneragdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou saldrios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n°
11.738/2008;

Art. 5

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou saldrios iniciais e das
remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicio Federal
(BRASIL, 2009a).

Tais regras sdo embasadas no artigo 37 da Constituicdo (BRASIL, 1988):

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1988).

A partir dessas regulamentagdes, de um lado, a APEOESP defende uma politica
salarial para ativos e aposentados, com reajuste anual e data base, estabelecida em margo.
O sindicato apoia também a incorporag@o da vantagem pessoal e a extensio da sexta parte
e do quinquénio a todos os profissionais da educacdo. Para a entidade, esses beneficios

devem ser calculados sobre os vencimentos integrais e ndo apenas sobre o salario-base.
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Do outro lado, a secretaria estadual considera grande avango o estabelecimento de
uma politica salarial de quatro anos que determina, como data-base, o0 més de junho e
inclui os aposentados. Isso quer dizer que os professores da ativa e os aposentados sabem
que o reajuste anual serd aplicado até o ano de 2014, no més de junho. Depois dessa data,

serd necessaria uma nova regulamentacao.

Ndo é o ideal, mas é um comego. Nos proximos quatro anos, ja esta assegurado o
reajuste do aposentados e ndo se criard nenhuma gratificagcdo, porque ja estd
definido pelo governo. O que vem depois, so Deus sabe (Secretario-adjunto da
Secretaria de Educa¢do do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Por fim, a professora entrevistada reclama apenas do valor utilizado pela rede
estadual, afirmando que seu saldrio, na rede municipal, ¢ maior. Ela também declara que os
beneficios oferecidos ndo compensam esses baixos valores. “Sabe quanto eu recebo de
vale refei¢do? Vinte reais por més. Nao consigo nem comprar uma coxinha por dia de
trabalho”, disse a professora em tom de piada, lembrando que o valor € proporcional a sua
jornada de trabalho reduzida, de 12 horas.

O salario ¢ o elemento mais simples de avaliar e medir a valorizagdo de uma
determinada profiss@o. Tanto a professora entrevistada quanto os estudantes ouvidos por
pesquisa sobre atratividade da carreira docente (GATTI, 2009) apontam o salario como o
principal problema da desvalorizagdo. Ao comparar com outras atividades (BRASIL,
2009d), verifica-se que a queixa procede. Profissdes com a mesma formagdo tém
vencimentos maiores que a de professor, como apontado no capitulo 1.

Dessa maneira, burocraticamente, ¢ necessario determinar regras claras que fixem
padrdes minimos para o reajuste dos professores, no sentido de recompor as perdas
ocorridas nas ultimas décadas. Porém, tal processo ndo serd sanado em um governo — em
quatro anos, como aponta o préprio secretario-adjunto de Educacido do Estado de Sao
Paulo. E necessario, assim, estabelecer regras de médio e longo prazo, que favorecam aos
atuais e futuros professores.

Somam-se a esse contexto as discussdes juridicas sobre a vinculagdo, ou
desvinculagdo, de gratificagdes e outros beneficios ao vencimento base. A argumentagio
do sindicato busca apontar que os beneficios sejam incorporados pelos servidores, ou que
os recursos utilizados para pagar essas gratificacdes sejam aplicados sobre o reajuste do
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vencimento base dos professores, possibilitando, assim, um minimo de estabilidade e
seguranca para uma carreira ja desvalorizada.

A bonificacdo e a obten¢do de gratificagdes atreladas a indicadores de desempenho
sdo questdes que tocam a politica salarial, mas que serdo aprofundadas nos préximos eixos
de andlise a partir dos conceitos de performatividade (BALL, 2002) e carreira moderna
(CHANLAT, 1995).

Dessa maneira, burocraticamente, como estabelecido pela Lei do Piso do
Magistério (BRASIL, 2008), o Estado de Sao Paulo necessita criar regras que tornem a
politica salarial um dos instrumentos do plano de carreira e que ajudem a promover a
revaloriza¢do do trabalho docente. Para tanto, ¢ fundamental a estabilidade dessa regra.
Independentemente da data base, é necessario vincular esses reajustes a uma elevag@o dos
investimentos. Apenas, dessa maneira, as gratificagdes — alinhadas a politicas de incentivo
claras e também estdveis — poderdo se tornar reais bonificagdes e ndo precarias
complementacdes do vencimento base, que sdo excluidas em momentos nos quais o
profissional precisa se licenciar, além de ndo contemplarem os aposentados.

No ultimo debate entre sindicato e secretaria, houve cobrangas em relacdo a
complementacdo do reajuste previsto para 2012 (10,2%), tendo em vista que 5% do
estabelecido pela LC 1143 (SAO PAULO, 2011a) refere-se a incorporagdo da tultima
parcela da gratificacdo por atividade de magistério’. Segundo a APEOESP, é necessario,
portanto, que esses 5% sejam concedidos na forma de reajuste para vigorar a partir de 1° de
julho, integralizando os 10,2%. A entidade questionou os demais indices para a reposi¢ao
de todas as perdas salariais. Segundo calculos do sindicato, ¢ necessario um reajuste total
de 15% para repor as perdas acumuladas desde fevereiro de 1998. Além disso, o sindicato
reivindica aumento real de salarios. Esses dados foram divulgados no site
(http://www.apeoesp.org.br) da entidade, acessado em 12 de junho de 2012.

Em meados de junho de 2012, foi anunciado que os professores da rede estadual de
ensino receberiam aumento salarial de 10,2% em agosto. Com o reajuste, o salario-base de

um professor com jornada de 40 horas semanais passara de R$ 1.894,12 para RS 2.088,27.

’A Gratificagio por Atividade de Magistério, instituida através da Lei Complementar n® 977, de 6 de outubro
de 2005, foi extinta a partir de marco de 2012, quando foram incorporados aos vencimentos e saldrios os 5%
(cinco por cento) restantes, em cumprimento as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 1.107, de 23 de abril de
2010.
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Segundo a secretaria, foram beneficiados cerca de 374 mil profissionais ativos e

aposentados.

2.1.4. Evolucao na carreira

Para encerrar a questdo da evolucdo na carreira, aborda-se a contraposicdo da
legislacdo com as expectativas dos docentes e as ideias do governo.

Como referido nesta pesquisa, o quadro do magistério hoje (LC 836, SAO PAULO,
1997) ¢ constituido pelos cargos Professor Educacdo Basica I (SQC-II e SQF-I) e
Professor Educacdo Basica II (SQC-II e SQF-I), e por uma progressdo de oito niveis
horizontais e oito verticais — LC 1143 (SAO PAULO, 2011a).

A evolugio funcional, segundo as LC 1097 (SAO PAULO, 2009¢c) e 1143 (SAO
PAULOQ, 2011a), pode ocorrer por via académica, que considera as habilitacdes obtidas em
grau superior de ensino, e via ndo académica, isto ¢, por atualizacdo, aperfeicoamento
profissional e produg¢ao de trabalhos.

A legislacdo considera fatores de atualizacdo e aperfeicoamento os estagios e
cursos de formagdo complementar, no respectivo campo de atuagdo, de duragdo igual ou
superior a 30 (trinta) horas, realizados pela Secretaria da Educagao, através de seus orgaos
competentes, ou por outras instituicdes reconhecidas. A essas atividades sdo atribuidos
pontos, conforme sua especificidade. A legislagdo também indica o fator de produgdo
profissional, que sdo producdes individuais e coletivas realizadas pelo profissional do
magistério, em seu campo de atuacdo, as quais serdo atribuidos pontos, conforme suas
caracteristicas e especificidades. Os artigos 18 a 26 da LC n° 836 (SAO PAULO, 1997),
alterados pelas LC n° 958 (SAO PAULO, 2004) e 1.143 (SAO PAULO, 2011a),
apresentam essas determinagdes.

Apos a ultima modificagdo, em 2011, a comissdo paritaria deveria apontar os
critérios que balizariam a pontuagio e a evolugdo. Garantida pela LC 836 (SAO PAULO,
1997), essa instancia nunca fora convocada para debater mudangas na carreira dos
professores. No processo da construgdo da LC 1143, a atual secretaria convocou a
comissdo, que reune cinco representantes dos profissionais da rede e cinco do governo. Os

cinco representantes dos professores sdo: o Centro do Professorado Paulista (CPP),
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Associagdo dos Professores Aposentados do Magistério Publico do Estado de Sao Paulo
(Apampesp), Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de
Sao Paulo (Udemo), Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial do Estado
de Sdo Paulo (Apase) e o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao

Paulo (APEOESP).

A comissdo esta discutindo critérios para evolugdo e promogdo. Critérios
académicos e ndo académicos. Na ultima reunido, discutimos uma minuta de
decreto que regulamentaria a lei que foi aprovada na assembleia. Ela foi inclusive
elaborada pelo sindicato. Eles elaboraram, trouxeram para a mesa e o assunto
ficou para ser decidido no dia 10 [novembro de 2011] (Secretario-adjunto da
Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

Formou-se um grupo de trabalho que apresentou, em abril de 2012, uma proposta
na comissao paritaria para evolu¢do nao académica.

Foram apresentadas duas ideias principais: a primeira ¢ a do itinerdrio formativo.
Segundo a proposta, os docentes devem conduzir-se de forma coerente, por meio dos
processos de formagdo continuada, oferecidos pelo proprio Estado. Segundo a avaliagdo do
grupo, os profissionais do magistério participam de cursos e outras atividades de formacao

praticamente sem nenhum fio condutor que estabeleca um caminho para sua formagao.

A ideia de um itinerdrio formativo, com repercussdes na evolugdo funcional pela
via ndo académica na carreira do magistério, trabalha com o principio da
formacao continua dos profissionais, a fim de assegurar o progressivo avanco em
seu aperfeicoamento, tendo como pardmetros sua atuacdo concreta na sala de
aula e em todos os demais momentos do processo educativo. Neste sentido, cabe
ao Estado assegurar condigdes para que ndo haja descontinuidade na formagdo
deste profissional, para que o itinerario formativo possa produzir resultados,
tanto para o profissional do magistério quanto para a escola e para o sistema de
ensino (APEOESP, 2012a).

A segunda ¢ a autoavaliagio. A APEOESP e o grupo de trabalho da comissdo

paritaria entendem que

o primeiro momento no qual o profissional deve realizar sua autoavaliacdo € o
terceiro ano do estagio probatdrio, quando estard sendo avaliado para todos os
demais efeitos. Entretanto, cremos que esta autoavaliagio para fins de itinerario
formativo, ndo deve ser obrigatdria neste momento. Trata-se de uma prerrogativa
do profissional, que podera optar por realizar esta autoavaliagdio em outro
momento. Entretanto, o profissional em questio deve ser alertado de que a
formacdo continuada sera tanto mais proveitosa e revertera em beneficios para a
sua atuagdo (e para a sua carreira), quanto mais cedo for iniciada.
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Quanto aos professores efetivos que ja estdo na rede ha mais tempo, deve-lhes
ser facultado determinar o momento em que desejam autoavaliar-se para esta
finalidade, tendo em conta que a partir de um certo momento da carreira ja nio
se justificard, nem sera proveitoso para a carreira, iniciar este itinerario
formativo.

Também deve ser facultado a todos os profissionais, indistintamente, a
possibilidade de novamente autoavaliar-se, para definir tematicas e caminhos de
seu itinerario formativo (APEOESP, 2012a).

Até a conclusdo desta dissertagdo, a comissdo paritaria ndo havia encerrado a
negociacgdo sobre a evolugdo ndo académica.

Ha também a prova de promog¢@o por mérito, realizada anualmente, que permite a
mudanga de faixa dos professores concursados. Para participar, o professor precisa:
cumprir o intersticio minimo de quatro anos ou 1.460 (um mil, quatrocentos e sessenta)
dias de efetivo exercicio na faixa inicial, ou de quatro ou cinco anos de efetivo exercicio
nas faixas subsequentes, no cargo ou na fun¢@o-atividade docente que concorre a
promocao; e atender aos requisitos de tempo de permanéncia e de assiduidade ao trabalho,
observando-se a data base e os intersticios previstos para cada faixa. A abertura do
concurso de promocgdo dar-se-4 no més de maio de cada ano e serd precedida de publicagdo
de edital. Os processos de avaliagdo serdo realizados em julho de cada ano. As
determinacdes sio do Decreto 55.217 (SAO PAULO, 2009d). Dessa forma, o professor
necessita de 30 anos para chegar até a oitava faixa (quatro anos na faixa inicial e trés nas
subsequentes), sempre cumprindo as exigéncias de assiduidade.

Tais caracteristicas substituiram as determinagdes impostas pela LC 1097 (SAO
PAULO, 2009c). Segundo essa lei, até¢ 20% dos professores aprovados na prova devem ser

promovidos. O acréscimo no salario poderia ter um aumento de 25%.

O que pegou na lei anterior foi o fato de vocé sé promover 20% dos que forem
aprovados com a nota minima. O que deixou gente com 7 e 8 fora. Nos mudamos
isso. Agora todos que conseguirem a nota minima serdo promovidos. Ndo mais
ganhando 25%, que era um absurdo, mas ganhando 10,5%. Mas todos. O que vocé
tinha antes era 25% para poucos — o que também poderia ndo ser. O texto
afirmava “até 25%"”, pode ser 15%, 10%. Ndo tinha muita seguran¢a (Secretario-
adjunto da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma
Filho).
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Para o sindicato, diversos elementos devem ser considerados na evolucdo da
carreira. A formagdo continuada € uma delas. Segundo a APEOESP, ela deveria ocorrer no
proprio local de trabalho e ser realizada, por meio de convénios com universidades
publicas para todos os integrantes do quadro do magistério. Além disso, o plano de carreira
deve oferecer incentivos e licencas remuneradas para fins de formagdo. Por fim, mesmo
com todos esses instrumentos, a evolucdo sO seria plena se a carreira fosse aberta,
possibilitando que cada docente chegasse até o ponto que almeja. Entre as medidas
sugeridas, o sindicato defende a licenca remunerada para a realizagdo de mestrado e

doutorado.

Nos defendemos que o professor deva fazer a chamada licenga sabdtica, ai para
que o professor possa se atualizar. Se eu ndo me engano o professor ndo se afasta
para fazer mestrado, e se se afastar ele ndo é remunerado. Nos defendemos que ele
durante essa licenga sabatica ele se afaste das suas atividades docentes,
remunerado para poder estudar. E essa discussdo que nés vamos apresentar na
comissdo paritaria ao governo (Diretor da APEOESP, Douglas 1zzo).

Do outro lado, a secretaria critica as gestdes anteriores, do mesmo partido, mas nao
anuncia o seu posicionamento, transferindo para a comissdo paritaria a decisdo, sem

demonstrar o que sera adotado pelos representantes do governo na instancia.

As gestoes anteriores ndo tinham muita clareza, uma rota de quatro anos. Quanto
a regulamentagdo que estamos fazendo do plano, imagino que ndo vai gerar as
controversias que foram geradas pelas outras regulamentacoes, porque nos
estamos fazendo em conjunto com os representantes da categoria (Secretario-
adjunto da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma
Filho).

Ainda, segundo Palma, programas, como o Bolsa Mestrado — remuneracdo para
cursar a pds-graduagdo — sdo instrumentos do aparato burocratico que possibilitam o

crescimento na carreira.

Ha recursos previstos no or¢amento para pagar as bolsas que os professores
recebem durante cursos de mestrado e doutorado — R$ 1.300 mestrado e R$ 1.600
doutorado. Desde 2004, quando teve inicio o programa, mais de 3,4 mil trabalhos
foram inscritos e aprovados, dos quais 2.246 concluidos (Secretario-adjunto da
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).
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Porém, a visdo da professora entrevistada vai de encontro aos posicionamentos do
sindicato e do secretario. A docente observa a evolucdo como um processo muito lento e

com diversas regras que impedem seu pleno desenvolvimento.

E muito demorado. E por quinquénio. Eu fico cinco anos, sé dai eu vou ter um
aumento de verdade. Faco uma prova de mérito, seu eu for bem, eu tenho esse
aumento, pulo de grau. Mas é muito demorado. Tem professores que entregam a
documentagdo, que ja fizeram muitos cursos, e ndo conseguem evoluir. Vocé ndo
evolui. Ndo evolui. Eu sou nova, ndo entendo muita coisa. Mas o que eu entendo é
que o plano de carreira é muito fraco (Professora da rede estadual de Sao Paulo).

Diante de todos esses elementos, observam-se grandes divergéncias entre os trés
sujeitos entrevistados. Segundo o sindicato, € necessario criar novos mecanismos de
formacdo para que os professores consigam almejar posi¢des melhores na carreira, que
deve ser aberta, pois os professores chegam ao topo muito rapidamente. Para a secretaria,
basta estabelecer os critérios objetivos a evolucdo, que ¢ garantida por lei e ajudada pelos
programas oferecidos pelo governo. Por fim, a professora conhece parte das regras, quer
evoluir rapidamente, mas enxerga a sua volta colegas de trabalho os quais, aparentemente,
seguindo o que determina a lei, ndo conseguem mudar de patamar.

E possivel observar, na questio da evolugio, diversos problemas a impedir o plano
de carreira atual de tornar-se um instrumento do aparato burocratico eficaz.

Primeiro, estabelece-se um novo quadro de evolugdo, mas sem critérios claros para
que a progressdo ocorra. As regras demoram a ser cumpridas. N@o se concretiza o regime
de colaboragdo, garantido pela Constitui¢do, fazendo com que uma docente com cargos
acumulados tenha os direitos suprimidos.

O resultado inevitavel € a acomodag¢io de professores que ndo buscam atualizacdo e
também de recém-concursados que perdem grande parte do entusiasmo inicial com a

perspectiva de que, dificilmente, conseguirdo progredir na carreira.

Muita gente entra iludida no concurso publico. Vou ser funciondria publica, ndo
vou fazer mais nada. A visdo é essa. [...] Eu posso faltar 28 dias. Se voltar no 29°,
td tudo bem. Eu vou ser descontada, mas meu cargo continua la. [...] Tem o estdgio
probatério, de trés anos, mas na verdade néo acontece nada. E sé para constar.
Nao conhego nenhum caso. Ao contrario, muita gente avacalha e ndo aconteceu
nada (Professora da rede estadual de Sdo Paulo).
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2.2. Avaliaciao e performatividade

A avaliacdo da atividade do professor, seja para o docente evoluir na carreira, seja
para a sociedade verificar e acompanhar a qualidade da educacgdo publica, envolve grande
discordancia entre os sujeitos entrevistados.

Segundo o sindicato, a avaliagdo de um professor deve ser feita da maneira mais
ampla possivel. E forcoso envolver a afericio de conhecimento, por meio de provas, da
pratica docente e considerar a experiéncia desses profissionais.

A professora entrevistada também concorda com a necessidade de uma avaliagdo
mais ampla do professor, mas identifica, como instrumentos importantes, a prova
tradicional e os métodos de controle para garantir a assiduidade.

A secretaria identifica a reivindicagdo de maior abrangéncia da avaliagdo e ndo
discorda. Mas, ndo apresentou nenhuma proposta para avaliar, por exemplo, a pratica
docente. Enquanto isso, além da prova para promocdo, como descrita no item 2.1.4,
vinculada a evolug¢ao na carreira, o governo do Estado de Sao Paulo oferece, anualmente, o
chamado bonus as escolas que cumprirem a sua meta de desempenho, atrelado aos
resultados do IDESP (indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de So Paulo),
indicador dos ensinos Fundamental e Médio. Sao considerados dois critérios
complementares: o desempenho dos alunos nas provas do SARESP e o fluxo escolar. Além
disso, o governo utiliza provas de selecdo e avaliagdo para manter contratados os
professores ndo concursados.

Os dois instrumentos, bonus e prova para selecdo e avaliagdo dos temporarios, tém

sido alvos de constantes criticas da APEOESP.

Os processos avaliatorios t€m sido usados apenas como instrumento gerencial de
politicas educacionais elaboradas sem a participagdo dos profissionais da
educagdo e da comunidade escolar e que ndo incorporam, de fato, os resultados
das proprias avaliagdes realizadas.

Mais ainda: os resultados das avaliacdes vém sendo usados para punir aqueles
professores que sdo considerados “maus profissionais” (por meio da prova de
avaliacdo e processo seletivo anual) e para premiar (por meio do pagamento do
bonus resultado e da chamada prova de mérito) aqueles que sdo considerados
“bons profissionais”.

As provas de avaliag¢do e do processo seletivo anual sdo utilizadas pelo governo
estadual para manter professores temporarios nesta condigdo, ndo para
incorpora-los a carreira do magistério. Trata-se de uma prova de conhecimentos
que ndo apreende a capacidade profissional e nido valoriza a experiéncia do
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professor. Para nds, a verdadeira prova deve ser o concurso publico, avaliando ¢
efetivando o professor. [...]

Em relagdo ao bonus, o método utilizado também nao produz bons resultados
para a pratica do professor ¢ para a qualidade de ensino. Primeiro, por que o
governo definiu um indice (IDESP — indice de Desenvolvimento Educacional do
Estado de Sao Paulo) para medir os resultados médios da prova do Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP, cujo unico
propdsito, até o momento, tem sido o de definir os valores a serem pagos aos
profissionais da educac¢do a titulo de bonus. [...]

Da forma como ¢ feita a divulgacdo dos resultados, as autoridades educacionais
ndo devolvem para o professor uma analise clara sobre o seu trabalho, na qual
ele possa perceber seus pontos positivos e negativos e possa trabalha-los,
potencializando os primeiros e superando os demais. Ha casos de valores
dispares recebidos por professores de uma mesma unidade escolar.

Finalmente, ao pagar valores maiores de bonus aos profissionais das “melhores
escolas” e valores menores para os das “piores escolas”, a Secretaria da
Educagdo tende a estigmatizar essas escolas “piores” e a aprofundar o fosso
existente entre as escolas com realidades especificas, desconsiderando fatores
como situagdo socioecondmica da comunidade, condigdes estruturais, condigdes
de trabalho, situagdo salarial e outras (APEOESP, 2012).

Tais criticas passam pela interpretacdo que o sindicato faz da concepcdo de

educacdo do Estado de Sao Paulo. Nas palavras do diretor Douglas 1zzo,

a concepgdo de educagdo daqueles que assumiram o governo desde a década de
90, o PSDB, é uma concep¢do de quem tenta enxugar o Estado e introduzir no
interior das escolas a concep¢do empresarial de educagdo. O bonus que exclui os
aposentados, os abonos e insere a politica de meritocracia. Meritocracia que é
uma concepgdo realmente de empresa e em uma empresa realmente as pessoas
vivem concorrendo entre si e a logica da meritocracia é essa e que no nosso
entendimento ndo constroi nada na escola. A concep¢do de como vocé consegue
construir e como vocé consegue coletivamente resolver os problemas vai sendo
individualizada e é dessa forma que eles dizem que valorizam os professores, né? E
que de certa forma exclui muito porque ndo é estendido a professores aposentados
e nem abonos e agora prova de mérito (Diretor da APEOESP, Douglas 1zzo).

Do outro lado, o secretario pouco consegue apontar qual o projeto que o Estado
tem, objetivamente, para a carreira docente que justifique a implementagdo desses
métodos. Quando questionado se as determinacdes, como o bonus e as medidas de
avaliag@o, eram suficientes para tornar a carreira de professor atrativa, Palma inicia uma
critica ao modelo que vem sendo adotado, mas ndo define o que ¢ para ele uma carreira

atrativa. Em seu lugar, aponta a meta do governo relacionada a questao.
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Nao vamos, em quatro anos, resolver todos os problemas acumulados. Estamos
sinalizando uma mudanca de visdo desta questdo e a tendéncia, se tiver
continuidade, ao longo dos 16 anos que ficaram para tras, indiscutivelmente tornar
essa carreira... A meta é a seguinte: a educagdo de Sao Paulo entre os 25 melhores
sistemas do mundo até 2030. Hoje estamos em 57°. E tornar a carreira do
magistério entre as 10 mais atrativas. Hoje é a 27 (Secretario-adjunto da
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, Jodo Cardoso Palma Filho).

A andlise feita por Ball (2002), em torno do conceito de performatividade, ajuda a
esclarecer a situagdo. Num contexto de predominio do neoliberalismo, como concepgao
politico-administrativa, o Estado de Sdo Paulo, nos ultimos 20 anos, vem modificando,
constantemente, as regras que definem a carreira docente dos professores de sua rede. Na
década de 1990, atrelado a uma politica federal de ampla restricdo de direitos, conforme
apontado pela Resolucdo n°® 3 (BRASIL, 1997b), e analisado no primeiro capitulo, o
governo paulista achatou a carreira, desvalorizou o salario e introduziu a logica de Estado
minimo ao campo educacional. Iniciou, paralelamente, a introdu¢do de medidas de
gerenciamento para levantar indicadores que respondessem aos desejos e principios dos
orgdos internacionais — fontes de financiamentos e recursos.

Tal cenario foi um pouco modificado, a partir da Emenda Constitucional 53
(BRASIL, 2006) e das consequentes regulamentag¢des. Desde entdo, o governo paulista ja
realizou diversas mudancas na carreira, buscando responder as exigéncias federais, cujas
caracteristicas principais sdo: a producdo e o gerenciamento de indices que atrelam a
qualidade do sistema a uma suposta eficacia; a introducdo de mecanismos de suposto
incentivo ao aumento de produtividade dos professores; postergagdo da introdugdo de
determinagdes federais, como a nova jornada de trabalho.

Esta pesquisa ja anunciou que os elementos mercado, gestdo e performatividade,
introduzem uma alternativa, politicamente, atrativa e eficaz aos, aparentemente,
ultrapassados padrdes de profissionalismo e burocracia. Porém, para Ball (2002), a
impressao de maior eficiéncia — com a suposta retirada dos entraves burocraticos — esconde
uma re-regulacdo, uma nova forma de controle. “No ambito de tudo isto, os professores
s@o encorajados a refletir sobre si proprios como individuos, que fazem cdalculos sobre si
proprios, acrescem valor a si proprios, aumentam a sua produtividade, vivem uma
existéncia baseada em calculos” (BALL, 2002, p. 5 ¢ 6).

Analisando as subjetividades desse processo, o autor identifica que sdo

estabelecidas novas identidades, novas formas de interacdo e novos valores. “Novos papéis
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e subjetividades sdo criados conforme os professores sdo ‘re-trabalhados’ como
produtores/proporcionadores, empreendedores educacionais e gestores e sdo sujeitos a
avaliagdes regulares, a revisdes e comparagdes do seu desempenho”, (BALL, 2002, p.7).
Assim, o pragmatismo e o autointeresse, mais do que o julgamento, avaliacdo profissional

e a ética, sdo a base para os novos jogos de linguagem organizacional, analisa o autor.

Trabalhamos e agimos numa frustrante sucessdo de numeros, indicadores de
desempenho, comparagdes ¢ competicdes — de tal maneira que a satisfagdo da
estabilidade é cada vez mais ilusdria, os fins sdo contraditorios, as motivagoes
indistintas e o valor proprio incerto (BALL, 2002, p. 10).

Esse fluxo estabelece a questdo da incerteza, da instabilidade de ser julgado de
diferentes maneiras, por diferentes meios, através de diferentes agentes e a exigéncia de ter
de mostrar desempenhos excelentes, gerando uma “inseguranca ontoldgica: “Estamos a
fazer o suficiente? Estamos a fazer o que ¢ certo?” (BALL, 2002, p. 10). Por outro lado,
nem sempre ¢ claro o que € esperado.

Assim, um grande cenario volatil e opaco se estabelece, sendo guiado por indices
de uma suposta qualidade que precisa ser alcangada. Tais numeros proporcionaram
bonificagdes, que amenizaram os saldrios recebidos e a carreira que esta longe de abarcar

as expectativas do trabalho docente.

Eu sou contra. E muito mascarado. Observando as reunides, eu vejo o seguinte
pensamento: ‘Eu estou trabalhando por causa do bonus. Eu monto a minha aula
em cima das questoes da prova que me dard o bonus. Se o aluno esta com
dificuldade, ele ira para o reforco por causa do bonus, para aprender a responder
as questoes que vai fazer eu ganhar o bonus’. Ta gerando uma preocupag¢do com o
bonus, e ndo com o aluno. Eu sou contra o bonus porque os resultados sdo muito
mascarados. Ndo é a realidade. Ndo é o dia a dia da escola. As vezes o aluno
acaba indo bem por sorte, e nem sempre por competéncia. E também tda muito
domesticada a coisa. Muito bancaria. Incentiva o professor a qué? Incentiva que
eu vou ter um 13° melhor? Ndo td incentivando o professor a trabalhar pela
evolugdo do aluno. Ja estamos vivendo um momento de perda disso e o bonus so
vem aumentar isso. O incentivo poderia vir pelo salario, por outras coisas. Ndo
uma vez por ano e for¢ando o professor... se vocé for bem, vai ganhar uma bolada.
Ndo acho um bom incentivo (Professora da rede estadual de Sao Paulo).

Construido dessa maneira, o fim do trabalho pedagogico desloca-se para os indices
de avaliagdo. Perde-se o projeto da escola. Na verdade, ele se reconfigura. Deixa de ser

algum objetivo pedagdgico, independente de qual, para tornar-se o niimero, o indice que
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mostra, supostamente, o sucesso, ou o fracasso da escola, do aluno e do professor. Assim,
o trabalho do professor se modifica. O resultado final do trabalho deixa de ser o
aprendizado do aluno e se fixa como a melhor maneira de fazer o aluno conseguir o
resultado adequado na avaliacdo do indice estadual. Individualismo e espirito de
competitividade incluem-se como elementos importantes para o docente.

Os melhores sdo gratificados com a bonificagdo e laureados, mesmo que os
resultados pedagogicos durante o ano tenham sido irrelevantes. Do outro lado, seu colega
de profissdo é punido e exposto na midia por ndo conseguir cumprir sua meta, sendo

responsabilizado pelo fracasso da escola e dos seus alunos.

2.3. Modelos de carreira: tradicional ou moderno?

O neoliberalismo introduziu, no Estado brasileiro, diversos elementos
caracteristicos do setor privado. Baseado nas ideias de ineficiéncia dos servigos publicos,
no elevado custo para se garantir os direitos sociais e, assim, da necessidade de reduzir o
tamanho da maquina publica (SOARES, 2007), o neoliberalismo ndo deixou a carreira
publica ilesa.

Indices de performance e de eficiéncia, reducdo dos direitos e o aumento da
propor¢do da contratacdo de profissionais ndo concursados sdo algumas das caracteristicas
observadas com relago aos professores do Estado de Sao Paulo.

Segundo analisa Chanlat (1995), tais elementos sdo caracteristicos da carreira
moderna, que valoriza, a partir da nocdo de liberdade de mercado, agdes ligadas a
inovagdo, a criacdo de instrumentos que diminuam custos e as iniciativas individuais,
buscando elevar o nivel de competividade. Nesse sentido, a instabilidade, a

descontinuidade e a horizontalidade sdo marcas desse tipo de carreira.

Ao contrario do modelo tradicional, esse modelo ¢ marcado pela instabilidade,
descontinuidade e horizontalidade. No presente momento, as carreiras sdo, com
efeito, menos estaveis e menos lineares do que antes. A chegada macica das
mulheres, as mudangas tecnoldgicas e a reestruturagdo da economia vao
introduzir uma variedade de comportamentos anteriormente desconhecidos.
Podemos parar de trabalhar para estudar, estudar trabalhando, educar as criangas
e voltar ao mercado de trabalho e aos estudos, reorientar a carreira mais
frequentemente, tirar uma licenga sabatica etc. Todas essas coisas, que eram
menos realizaveis no passado, introduzem rupturas no modelo de carreira
tradicional (CHANLAT, 1995, p. 73).
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A carreira de professor no Estado de Sdo Paulo ainda permanece tradicional.
Estavel, hierarquizada e continua, ndo ¢ possivel afirmar que, mesmo com todas as
mudangas, ela tenha mudado de modelo.

Porém, as tultimas modificagdes — introdu¢do do bonus, a manutengdo de grande
contingente de professores temporarios, a redugdo dos graus de evolugdo e a intensificagdo
e valorizagdo da avaliacdo de desempenho como instrumento para permitir o avango na
carreira — permitem afirmar que alguns elementos da carreira moderna sdo introduzidos na
carreira de professor da rede estadual.

Tais elementos convergem para uma tendéncia incentivada pelo neoliberalismo de
tornar o Estado mais enxuto e mais eficaz. A exemplo das empresas privadas, cobra-se o
maximo desempenho de seus funciondrios para o cumprimento de indices e métricas que
cristalizam a suposta eficiéncia, transferindo para eles a responsabilidade pela carreira e,
supostamente, evitando que se acomodem ou tornem o servico publico lento e de baixa
qualidade.

Ao contrario do que prega a receita neoliberal, tais elementos ndo contribuiram para
a melhoria do trabalho do professor. Eles incentivaram valores centrados na
competitividade, no individualismo e no cumprimento das metas. Faltam professores, os
docentes continuam se ausentando ao trabalho e o desempenho dos alunos ndo melhorou.

Dessa maneira, a transposi¢do de valores e acdes que podem fazer sentido para a
maximizacdo dos lucros, o aumento de produtividade e a plena satisfagdo do capital, ndo ¢
a mesma que deve nortear a carreira no servi¢o publico. Ao contrario, sua implementagao
promove uma completa distor¢do, uma mistura esquizofrénica que cobra o trabalho voltado
para o cumprimento de metas de desempenho de alunos, mas ndo oferece saldrio e
estrutura suficientes e proporciona quase total estabilidade. Perdem-se de vista, assim, as
motivacdes que determinam a carreira tradicional como a caracteristica do funcionalismo
estatal, como a estabilidade e a funcdo publica do servico prestado.

Obviamente, adotar uma carreira que acomode, ndo estimule e ndo cobre os
professores pouco contribui com a mudanga dessa realidade. Porém, para que um projeto
de educacdo, obrigatoriamente de longo prazo, obtenha sucesso, é necessario que o0s
profissionais vislumbrem uma carreira de décadas, periodo no qual o aparato burocratico

precisa oferecer e possibilitar estabilidade, oportunidades de crescimento e formacao,
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alcancando a satisfagc@o profissional e pessoal, buscando a contemplagdo das expectativas

dos professores.
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Consideracgoes finais

Partindo da problematizagdo sobre o atual plano de carreira, oferecido para
profissionais da educacdo basica do Estado Sdo Paulo, como proposta oficial que compde o
aparato burocratico, na relagdo com as expectativas dos professores, esta pesquisa teve,
como objetivo geral, verificar as caracteristicas do atual plano de carreira oferecido no
Estado de Sao Paulo e o atendimento, ou ndo, das expectativas dos professores de
educacao basica.

Como objetivos decorrentes, apresentaram-se:

1) verificar se o plano de carreira, oferecido pelo Estado de Sdo Paulo aos
profissionais da educacgdo, respeita os principios e as normas da legislacdo nacional,
conforme determina a hierarquia do modelo burocratico e quais as caracteristicas definidas
para a carreira;

2) verificar se o plano de carreira, oferecido pelo Estado de Sdo Paulo, estimula o
ingresso de novos profissionais na rede e a continuidade dos atuais professores, buscando
identificar se ele se alinha a uma concep¢do moderna ou tradicional de carreira;

3) verificar se as respostas burocraticas, oferecidas pelas regulamentagdes ou re-
regulagdes, contemplam as expectativas dos profissionais em relagdo as perspectivas de
desenvolvimento de carreira e plena realiza¢do da profissao.

O conceito de burocracia, construido por Weber, suas possiveis disrupturas,
introduzidas por Blau, a diferenca entre carreira tradicional e moderna apresentada por
Chanlat e, por fim, os conceitos de performatividade e re-regulacdo de Ball foram
utilizados como base para construir e alcangar os objetivos.

A pesquisa partiu das hipdteses de que:

1) o atual plano de carreira ndo atende as expectativas;

2) o atual plano de carreira comega a mesclar os modelos, introduzindo elementos

modernos a uma carreira tradicional;

3) o atual plano de carreira exige novas caracteristicas profissionais dos agentes da

escola.

Para a coleta de dados, foi utilizada uma abordagem qualitativa, cujos focos

principais foram: o levantamento das expectativas dos professores, as respostas das
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legislagdes nacional e paulista as demandas do professorado, e as ideias e ac¢des do
governo do Estado voltadas para o tema.

Os procedimentos utilizados foram: levantamento e anélise da producdo académica,
levantamento e andlise de documentos de primeira mao, como relatdrios e informativos das
entidades sindicais e do governo, levantamento e analise da legislagdo nacional e estadual
que envolve a questdo do plano de carreira do magistério publico de educagdo basica e, por
fim, realizacdo e andlise de entrevistas semiestruturadas com um representante sindical dos
professores, um gestor da secretaria de educagdo, representante do poder publico e um
professor da rede.

Para apresentar os dados, esta pesquisa expds, no primeiro capitulo, o cenario
politico, economico e legal, buscando analisar as influéncias do neoliberalismo, a
legislacdo construida tanto em ambito nacional, quanto estadual, seus avancos e
retrocessos.

No segundo capitulo, a pesquisa analisou os dados coletados pelas entrevistas em
didlogo com as informagdes apresentadas no primeiro capitulo, abordando os problemas
envolvidos no plano de carreira dos professores da rede publica paulista, as mudangas que
ocorreram no periodo, e as expectativas dos professores. Diante da importancia atribuida
pelos docentes e identificada por esta pesquisa como elementos essenciais para a
constituicdo da carreira docente, os temas “Piso e Jornada”, “Concursos”, “Politica
Salarial” e “Evolugdo de carreira” foram aprofundados posteriormente, sendo
complementados pela andlise da “Avaliacdo e performatividade” e da identificacdo de
elementos modernos na carreira tradicional de professor da rede publica do Estado de Sao
Paulo. Esta construcido contemplou todos os objetivos tragados pela pesquisa e viabilizou a
sua andlise com a devida profundidade.

Os dados levantados e as andlises realizadas apresentam evidéncias para a
compreensdo da realidade estudada. Entretanto, sdo pertinentes consideracdes finais que
sintetizem este cenario.

Analisando e contrapondo as regulamentacdes nacionais e estaduais sobre o tema,
os posicionamentos de um professor, de um representante do sindicato e de um
representante da secretaria, ¢ possivel afirmar que o atual plano de carreira ndo cumpre o

seu carater de instrumento do aparato burocratico (WEBER, 2002), que seria o de

100



estimular o ingresso de novos docentes e incentivar a continuidade e evolug¢do dos
profissionais que ja estdo na rede, colaborando assim para a garantia do direito a educagao.

O plano de carreira dos professores paulistas busca cumprir as determinagdes
nacionais, compelido, muitas vezes, por determinacdes judiciais. Para isso, estabelece
regras e re-regulacdes (BALL, 2002), ainda norteadas por principios neoliberais, como o
forte controle dos gastos publicos e a intensificacdo do papel gerenciador do governo.
Impde, consequentemente, diversas exigéncias para a carreira que respondem a indices de
uma suposta avaliagdo de qualidade, promovendo, assim, a introdu¢do de elementos da
carreira moderna (CHANLAT, 1995) a carreira tradicional, caracteristica do funcionalismo
publico brasileiro. No caso em andlise, identifica-se claramente a existéncia da
performatividade (BALL, 2002), ou seja, o desempenho dos sujeitos serve como medida
de produtividade e rendimento, mostrando a qualidade do ‘servigo’ prestado.

Neste contexto, a ldgica do direito a educacdo mostra-se desvalorizada, sendo
introduzidos elementos mercadoldgicos para se aferir se o trabalho esta a contento, ou néo.
Assim, a carreira deve custar menos, mas, a0 mesmo tempo, fazer que os indices da rede
melhorem, elevando o posicionamento paulista nos rankings brasileiros e internacionais.

Integrantes deste contexto, os professores conhecem, parcialmente, as regras
burocraticas em vigéncia e pouco participam do processo de mudanga. Nao cabe aqui a
reproducdo da logica de responsabilizacdo dos professores pelo atual estado de sua
carreira. Inseridos numa carreira que obriga a dedicagdo em mais de um trabalho, as
dificeis condigdes a eles oferecidas e, mesmo assim, sendo cobrados como unicos
responsaveis pelo sucesso da rede, para os professores, ¢ muito complexa a tarefa de
compreender, integralmente, as questdes legais e participar nos debates em torno do plano
de carreira. Até mesmo esta pesquisa abordou diversas questdes de maneira superficial ou
as tangenciou, pois, diante de tamanhas complexidade e varidveis, as analises demandam
outros estudos. Merecem, portanto, aprofundamento as questdes das aposentadorias, das
diversas categorias existentes e das mudangas em relagdo as gratificagdes oferecidas aos
funcionarios publicos.

De maneira geral, os professores, segundo os dados coletados por esta pesquisa,
esperavam da carreira o suporte necessario para que o trabalho educativo fosse realizado
com a dedicacdo, formacdo e tempo suficientes. Para isso, seria necessario, em primeiro

lugar, um salédrio equivalente a outras profissdes de formacdo superior, acabando com a
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pratica de dobrar ou triplicar a jornada de trabalho e a atuacdo em mais de uma escola.
Também seria importante a criagdo de instrumentos que possibilitassem o progresso na
carreira, o incentivo ao trabalho coletivo na escola, a existéncia de regras simples,
objetivas, estaveis, compreensiveis e facilmente acionaveis, que possibilitassem uma
formacdo continuada de qualidade, a avaliagdo do trabalho docente sob critérios e
instrumentos que considerassem os multiplos fatores que envolvem o trabalho pedagdgico,
e que compartilhassem com a sociedade os desafios para garantir efetivamente o direito a
educagao.

Apesar disso, € possivel observar certo distanciamento entre as posi¢des do
sindicato e da professora entrevistada. O baixo entendimento sobre questdes que envolvem
a carreira impede que a docente se envolva no debate ou mesmo no exercicio de seus
direitos.

Na visdo dos sujeitos entrevistados, apenas um plano de carreira atrelado a um
projeto maior e de longo prazo para a educagdo conseguiria atender a essas expectativas.
Para viabiliza-lo, o sindicato propde a criacdo de um Férum Estadual de Educa¢do — nos
moldes da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) — que estabeleca diretrizes e metas
para os préoximos 10 anos, a exemplo do Plano Nacional de Educagdao (PNE). Outra
alternativa ¢ a resolucdo de questdes educacionais por meio de leis.

Do outro lado, segundo o secretario, os problemas sé serdo solucionados, quando
houver continuidade nas politicas publicas.

Esta pesquisa corrobora com a necessidade de atrelar o plano de carreira ¢ a
valorizacdo do professor a uma politica mais ampla, que aponte os objetivos que a
educagdo brasileira precisa cumprir. Burocraticamente, inclusive, seria o ideal, uma vez
que possibilitaria o estabelecimento de regras claras, objetivas, sendo garantida por
vinculagdes orcamentarias.

No entanto, para ser construido democraticamente, tal projeto necessita passar por
grandes mudangas, pois o atual Plano Nacional de Educagdo (PNE), em tramite no
Congresso, descaracterizou a proposta estabelecida pela Conae, em 2010. Dessa maneira,
fundamentada no PNE, serd dificil a implementacdo de uma politica que efetive a
valorizacdo da profissdo docente.

Além disso, como demonstrado pela professora entrevistada, a situacdo € urgente.

Apesar de ingressar, na rede, ha seis meses, a docente ja pensa em desistir. As ultimas
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mudangas, no ambito legal nacional, que podem demonstrar possivel perspectiva de
melhora, pouco afetaram o dia a dia da docente, que anseia por transformacdes intensas o
mais rapido possivel.

Esta pesquisa, portanto, comprovou suas hipoteses: (1) o atual plano de carreira ndo
atende as expectativas dos docentes da rede publica de educagdo basica do Estado de Sao
Paulo; (2) ele comeca a introduzir elementos do modelo moderno a carreira tradicional
implementada no Estado; e (3) estd exigindo novas caracteristicas profissionais dos
professores, moldando muitas acdes, prioritariamente, pedagdgicas a partir dos resultados

estabelecidos pelos instrumentos de gerenciamento e controle utilizados pelo Estado.
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Anexos
A.1 - Roteiro entrevista semiestruturada - Gestor publico

1 — Na avaliagdo do governo, o atual plano de carreira atende as expectativas dos
professores da rede? Levante os principais pontos positivos e negativos.

2 — Segundo diversas pesquisas, a carreira docente deixou de ser atraente e ndo incentiva a
continuidade e motivagdo dos profissionais. De que maneira o plano de carreira pode ser o
instrumento para modificar essa situacdo? O atual plano incentiva o ingresso e estimula a
continuidade na carreira?

3 — O atual plano ¢ fruto de diversas mudangas legais ocorridas desde a Lei Complementar
836 de 1997. S6 recentemente as LC 1097/2009, 1107/2010 e a 1143/2011 implementaram
mudangas nas carreiras dos professores. Qual avaliacdo da secretaria sobre essas
mudangas? Elas caminham num mesmo sentido? Elas foram se complementando ou
ocorreram idas e vindas? Por qué?

4 — Nesta perspectiva, alteragcdes legais no ambito nacional impactaram a questdo do plano
carreira para os estados e municipios. Qual ¢ a avaliagdo de SP sobre mudangas como:
emenda constitucional 53, o fundeb, lei do piso nacional, parecer 9/2009 do CNE? SP
cumpre todas as determinagdes exigidas pela uniao?

5 — Existe um ideal de plano de carreira que a secretaria quer alcangar? Quais os obstaculos
que impedem este ideal de ser alcangado?

6 — As entidades lembram do processo de constru¢do da 444 como participativo e
democratico. Quanto as atuais mudancas tém sido decididas a partir da participagdo dos
professores?

7 — Segundo balango do DRHU de julho deste ano, a secretaria tem 102 mil professores
nao efetivos. Segundo a Apeosp, 80 mil sdo estaveis. Vantagens pecunidrias, como a sexta
parte, esses profissionais ndo tém. Precisam se submeter a prova mesmo sendo contratados.
Isso € um problema? Existe um plano para diminuir este volume? Como evitar este
problema?

8 — STF julgou como constitucional que 1/3 da carga horaria seja feita fora da sala. A
APEOESP defende 20 horas/aula com alunos, 10 horas/aula de HTPC e 10 horas/aula em
HTPI. Qual a atual situacdo da maioria dos professores? Como a secretaria avalia essa
questao?

9 — Professores reclamam muito pela possibilidade de evolucdo ndo académica de carreira.
Este direito ¢ garantido? Promoc¢ao por mérito. Qual a avaliacdo da secretaria?

10 — Para buscar um saldrio maior muitos professores buscam fungdes administrativas. Os
sindicatos demandam uma carreira aberta. O atual plano contempla essa demanda?
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11 — As condi¢des de trabalho, como numero aluno/sala, sdo ressaltadas como elementos
importantes para continuidade e evolugdo dos professores. Como a secretaria avalia essa
relacdo?
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A.2 - Roteiro entrevista semiestruturada — Representante docente

1 — Na avalia¢do dos professores, o atual plano de carreira atende as expectativas dos
professores da rede? Levante os principais pontos positivos e negativos.

2 — Segundo diversas pesquisas, a carreira docente deixou de ser atraente e ndo incentiva a
continuidade e motivag@o dos profissionais. De que maneira o plano de carreira pode ser o
instrumento para modificar essa situacdo? O atual plano incentiva o ingresso e estimula a
continuidade na carreira?

3 — O atual plano ¢ fruto de diversas mudangas legais ocorridas desde a Lei Complementar
836 de 1997. So recentemente as LC 1097/2009, 1107/2010 e a 1143/2011 implementaram
mudangas nas carreiras dos professores. Qual avaliagdo dos professores sobre essas
mudangas? Elas caminham num mesmo sentido? Elas foram se complementando ou
ocorreram idas e vindas? Por qué?

4 — Nesta perspectiva, alteragdes legais no &mbito nacional impactaram a questido do plano
carreira para os estados e municipios. Qual ¢ a avaliacdo de SP sobre mudangas como:
emenda constitucional 53, o fundeb, lei do piso nacional, parecer 9/2009 do CNE? SP
cumpre todas as determinacdes exigidas pela unido?

5 — Existe um ideal de plano de carreira que a secretaria quer alcangar? Quais os obstaculos
que impedem este ideal de ser alcangado?

6 — As entidades lembram do processo de construgdo da 444 como participativo e
democratico. Quanto as atuais mudancas tém sido decididas a partir da participacdo dos
professores?

7 — Segundo balango do DRHU de julho deste ano, a secretaria tem 102 mil professores
ndo efetivos. Segundo a Apeosp, 80 mil sdo estaveis. Vantagens pecunidrias, como a sexta
parte, esses profissionais ndo tém. Precisam se submeter a prova mesmo sendo contratados.
Isso ¢ um problema? Existe um plano para diminuir este volume? Como evitar este
problema?

8 — STF julgou como constitucional que 1/3 da carga horéria seja feita fora da sala. A
Apeoesp defende 20 horas/aula com alunos, 10 horas/aula de HTPC e 10 horas/aula em
HTPI. Qual a atual situagdo da maioria dos professores? Como os professores avaliam essa
questao?

9 — Professores reclamam muito pela possibilidade de evolu¢do ndo académica de carreira.
Este direito ¢ garantido? De que maneira? Promog¢do por mérito. Qual a avaliacdo da

secretaria?

10 — Para buscar um saldrio maior muitos professores buscam fungdes administrativas. Os
sindicatos demandam uma carreira aberta. O atual plano contempla essa demanda?
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11 — Por fim, as condi¢des de trabalho, como numero aluno/sala, sdo ressaltados como
elementos importantes para continuidade e evolugdo dos professores. Como os professores
avaliam essa relacao?
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A.3 - Roteiro entrevista semiestruturada — Docente

1 — Quais sdo as suas expectativas com relag@o a carreira na rede estadual?

2 — Quais elementos que atrapalham o plano de carreira a atingir as suas expectativas?
3 — Objetivamente, o plano de carreira atende as suas expectativas?

4 — Tem acompanhado as ultimas mudangas que o governo fez? Como tem se informado?
O sindicato informa constantemente?

5 — Qual seria a maneira mais adequada de evoluir na carreira? Por via académica ou ndo
académica?

6 — Vocé optaria por sair da sala de aula para ganhar um saldrio maior? Buscaria uma
carreira de administrativa?

7 — E ir para outra atividade, fora da educacao?

8 — O que acha do concurso como meio de entrada ano funcionalismo publico? Como foi o
seu concurso?

9 — Como vocé avalia o bonus?
10 — Como vocé acha que deveria ser a avaliacdo do professor? O que considerar?

11— Como os professores deveriam ser incentivados? Os novos e os com mais tempo de
carreira?

12 — Vocé vivencia a falta de professores na sua escola?

13 — O tempo que vocé tem fora da sala ¢ garantido? Como ¢ aproveitado?
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A.4 - Entrevista completa: Douglas Izzo, diretor da Apeoesp
Realizada em 9 de dezembro de 2011, na sede do sindicato

Na avaliagdo do sindicato, o atual plano de carreira atende as expectativas dos
professores da rede?

Nao. Ele ndo atende, porque, na realidade, o plano de carreira aqui no Estado de Sdo Paulo
¢ um plano de carreira fechado. Ele, até bem pouco tempo, tinha cinco niveis, o governo
criou mais trés niveis, entdo, agora sdo oito niveis. Entdo, antes de chegar no final da
carreira o0 professor chega no teto e por chegar no teto acaba ndo sendo um plano de
carreira que valoriza os professores.

Nesse sentido, nos defendemos uma carreira aberta e ¢ isso. E essa a defesa e é essa a
reivindicagdo que agente tem feito junto a Secretaria da Educagdo. A Secretaria apresentou
um paleativo. De cinco niveis que existiam, até julho deste ano, passou para oito, o que nio
resolve o problema dos professores.

Qual a concep¢do de carreira aberta da Apeoesp? Qual a diferenca? Como ela é
composta?

O que aconteceu com a carreira do magistério? Vocé€ tinha 21 niveis até o governo
Quércia. Esses niveis cairam de 21 para 11, de 11 para cinco e agora de cinco para oito.
Isso significa o qué? Que a carreira é fechada porque antes do final da carreira, da
aposentadoria do professor, ele chega ao teto da carreira, porque o nivel limita que o
professor continue evoluindo dentro da carreira. Entdo, por ndo haver a possibilidade de
ele continuar evoluindo na carreira, a gente costuma dizer que € uma carreira fechada.

A briga e a luta nossa é para que essa carreira seja aberta, que a gente aumente os niveis
para que o professor ao longo da carreira consiga evoluir para um patamar de valorizagao
profissional maior.

E qual o ideal que vocés imaginam para isso?
Voltar pelo menos para os 21 niveis que tinhamos anteriormente.

Diversas pesquisas vém mostrando que a carreira docente deixou de ser atraente para os
universitarios e mesmo para quem estd dentro da rede, dar continuidade nela, de que
maneira a APEOESP entende o plano de carreira como um instrumento para modificar
essa situacdo?

Em qualquer carreira profissional ¢ no plano de carreira que vai estar assentada a questio
da valorizagdo do profissional de qualquer area. Entdo, nesse sentido, ¢ que a gente
entende que uma das formas de valorizagdo do professor é colocada no plano de carreira.
Porque o plano de carreira pauta a questdo da forma de contratago, da jornada de trabalho,
condi¢des de trabalho, politica salarial. Portanto, um plano de carreira muito bem
alinhavado, um plano de carreira que contemple a valorizacdo profissional, vai contemplar
tudo isso: as condi¢des de trabalho, a politica salarial, a evolucdo profissional. Ele que da
base para todas essas questdes.
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E ai, fazendo uma consideragdo sobre a questdo da valorizagdo profissional, o que a gente
observa hoje na rede ¢ que primeiro tem uma falta de professores. Se vocé observar hoje as
universidades elas ndo abrem cursos de licenciatura porque ndo existe demanda. E,
portanto, nos proximos anos, a perdurar a desvalorizacdo profissional dos professores, a
perdurar essa situacdo, nos proximos anos nds ndo teremos professores para atender a
demanda por profissionais. Principalmente nas escolas publicas.

Vocés téem algum tipo de cadlculo de em quantos anos haveria digamos esse apagdo de
professores?

No6s ja temos. Se a gente for observar algumas disciplinas como Quimica, Fisica,
Matematica, Sociologia, Filosofia. Sdo disciplinas que vocé tem uma caréncia muito
grande de profissionais. As trés primeiras por conta de professores formados nessas
disciplinas terem uma valoriza¢do muito maior na iniciativa privada do que no magistério,
entdo voc€ tem uma escassez muito grande. Ja tem o apagdo nessas disciplinas.

As duas ultimas filosofia e sociologia por conta de politica do Estado de Sao Paulo e do
governo federal anterior, do Fernando Henrique, era uma disciplina que néo era obrigatoria
na matriz curricular, portanto, por ndo ser obrigatéria, ndo tinha demanda de pessoas para
fazerem esses cursos. E hoje a gente vé uma situacdo de avango ao estabelecer a
obrigatoriedade dessas disciplinas e agora a gente vive esse periodo de transi¢do porque
praticamente ndo tem professores. Mas observa que varios colegas ja estdo abragando essas
disciplinas e provavel que a situacdo melhore nos proximos anos.

Agora para as primeiras que eu citei a situagao so se agrava. Porque se a gente for observar
a situagdo do pais que pelo menos nos ultimos sete anos tém tido um crescimento
econdmico consideravel e esse crescimento econdmico considerdvel tem atraido varios
profissionais que sdo da educacdo para a iniciativa privada.

Eu costumo dizer que a contragosto de muitos que acham que educacdo ¢ gasto, tera que
haver investimento na educagao, sendo ela entrard em colapso. Nao tem jeito. E do ponto
de vista estratégico do pais tera que ser feito algo, sendo o proprio desenvolvimento do pais
ndo da conta.

Costumo dizer que teremos o crescimento economico voo de galinha, que sobe ¢ vai cair,
porque nao se sustenta.

O atual plano de carreira com essa modificacdo da 1143 que elevou os niveis para oito,
desde 1997 ele tem idas e vindas. Em 2008 teve uma regulamenta¢do, em 2010 teve outra,
como o sindicato observa essas idas e vindas? Falta uma politica mais consolidada em
relacdo a isso? Fica muito a cargo do secretario novo, do governo novo?

Eu acho que algumas regulamentagdes foram importantes como a da evolugdo pela via ndo

académica, mas o que a gente observa ai é que ao longo dos anos o que aconteceu foram
mudangas paliativas que ndo resolveram efetivamente os problemas.
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Acho importante mencionar que, a partir de 1998, o que tem se adotado como politica
educacional aqui no Estado de Sdo Paulo ¢ a politica educacional de olho na calculadora.
Entdo muito do que foi feito, tanto no plano de carreira, que em 98 ao invés de avangar, ele
regrediu ainda mais o que ja tinha.

Entdo vocé vem de uma situacdo do governo Franco Montouro, que foi espetacular para a
educacdo e de 14 para ca passou Quércia, que de 21 referéncias caiu para 11. Com a entrada
do Covas caiu para cinco ¢ quando o PSDB ele assume o governo aqui em Sao Paulo ele
aplica o que nds chamamos de politica neoliberal que tem como objetivo no conjunto, as
politicas que foram adotadas pela secretdria Rose Neubauer e pelos secretdrios que a
sucederam foram politicas com objetivo de enxugar o Estado. Entdo, para quem tem como
norte essas politicas gestadas no Banco Mundial e aplicadas nos paises da América Latina
nio tem como objetivo realmente expandir direitos. E uma politica que visa realmente
diminuir a participa¢do do Estado na economia. Tanto € que privatizaram varias empresas
nesse periodo, na educacdo, eu posso mencionar alguns procedimentos que ao invés de
trazer condi¢des de trabalho, que é o que estd no plano de carreira, objeto que estamos
discutindo, precarizou as condi¢des de trabalho do professor.

Eu quero mencionar algumas dessas agdes e avaliar as consequéncias na educagdo publica
de Sdo Paulo. Por exemplo, o que eles propuseram? Reorganizacdo da escola
posteriormente introduziram a chamada politica de municipalizag@o, que foi a transferéncia
do ciclo 1 do ensino fundamental e agora nesta etapa, a tentativa de transferir o ciclo 2 para
0S municipios.

Outra medida foi que suprimiram disciplinas. Filosofia e Sociologia, que eu abordei a
pouco. Também diminuiram o numero de aulas no periodo noturno e diurno.
Implementaram a progressdo continuada, que na verdade eles ressignificaram o que era a
politica da progressdao continuada que ¢ uma bandeira histérica dos movimentos de
professores ¢ da forma que foi implementada virou a aprovagdo automadtica e a
desmoralizacdo da autoridade do professor em sala de aula.

Entdo, se a gente observar essas politicas no conjunto elas precarizaram as condigdes de
trabalho na sala de aula e tiveram como objetivo enxugar o Estado. Tanto ¢ que eu nédo
tenho os nimeros aqui no momento para passar para vocé, mas em torno de 1,5 mil a 2 mil
escolas foram fechadas ao longo desse periodo, com essas politicas.

Vocé pode perguntar: mas o que o sindicato fez nesse tempo todo? Nds fomos e somos
uma trincheira contra essas politicas neoliberais. Nos conseguimos o retorno das aulas que
a Rose tirou da grade curricular — nds a chaméavamos, na época, de Rose chupa aula —
fizemos uma luta nacional e reintroduzimos agora de forma obrigatdria e a contra gosto da
secretaria da educa¢do a questdo das disciplinas de sociologia e filosofia; ndés também
pautamos o debate na sociedade sobre a questdo da progressdo continuada, haja vista que
os candidatos ao governo do Estado, ao longo da campanha das elei¢des, falavam todos os
dias sobre a progressdo continuada. E ndo foi a toa, ¢ um debate que nds pautamos na
sociedade.

Mas enfim, eu coloquei essas questdes para evidenciar que a concepc¢do de educagdo
daqueles que assumiram o governo desde a década de 90, o PSDB, é uma concepcdo de
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quem tenta enxugar o estado e introduzir no interior das escolas a concepc¢do empresarial
de educacao.

Tanto ¢ que hoje, vocé observa uma situacdo crescente de assédio moral por parte de
diretores de escola, diretores regionais, supervisores de ensino, justamente porque ¢ uma
politica centrada na autoridade maxima do diretor da escola. Praticamente todos os espagos
de gestdo democréatica, deliberagdo e construg@o coletiva eles acabaram tolhendo. Entdo a
concepcdo de quem pensa a educagdo dessa forma ndo € valorizar. Tanto € que o que eles
colocam como forma de valorizag@o e que nds questionamos?

E a questdo dos bonus. O bénus que exclui os aposentados, os abonos e insere a politica de
meritocracia. Meritocracia que ¢ uma concepc¢ao realmente de empresa € em uma empresa
realmente as pessoas vivem concorrendo entre si e a logica da meritocracia € essa € que no
nosso entendimento ndo constréi nada na escola. A concep¢do de como vocé consegue
construir € como vocé consegue coletivamente resolver os problemas vai sendo
individualizada e ¢ dessa forma que eles dizem que valorizam os professores, né? E que de
certa forma exclui muito porque nao ¢ estendido a professores aposentados e nem abonos e
agora prova de mérito.

Mas ndo é uma contradi¢do, por exemplo, querer lutar por bonus para aposentados ao
invés de lutar pela queda do bonus?

Ai é que estd, nds somos contra o bonus. Temos que abolir o bonus e criar uma politica
salarial e inclusive que o governo cumpra o que esta na lei que ¢ a data-base que todo més
de margo tem que sentar e discutir as perdas salariais. Eu estou mencionando a questio do

aposentado porque ¢ uma politica que tem como objetivo justamente excluir esse
segmento. Porque reajuste salarial também ¢ estendido e de direto dos aposentados.

E agora, o que se esta discutindo ai no plano de carreira, o artigo 25 da 836 estabelece que
qualquer mudanca no plano de carreira tem que ser convocada uma comissao paritaria.

Entdo, algumas coisas estdo sendo discutidas e referente a essa prova de mérito. A lei 1093
estabelece que sdo avaliacdes e praticas. E agora, a discussdo que estamos tendo com a
secretaria ¢ que, se ha a possibilidade de discutir, vamos discutir, que essa avaliagdo de
mérito ndo seja apenas avaliacdo, mas também seja avaliada a pratica e a experiéncia dos
professores.

Essa comissdo paritaria que foi implementada agora ha pouco tempo, nesta nova
secretaria. Isso sempre teve dificuldade de acontecer. Os governos anteriores ndo
cumpriam esse artigo e ndo convocavam. Como esta essa comissdo hoje? Qual a sua
avaliagdo?

E assim, primeiro que durante a tramitagdo do projeto, que depois gerou ai essa lei 836, a
questdo da comissdo paritaria foi implantada na marra em uma agdo na justica que a
Apeoesp entrou.

A segunda é que o que a gente avalia, é que eles estdo simplesmente cumprindo a
determinagdo da justica e ainda nds fizemos toda uma pressdo para que isso acontecesse.
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Agora, vocé sabe que quando vocé senta em uma mesa de negociagdo, nem tudo ¢ aquilo
que vocé quer. Entdo, estamos na discussdo, inclusive apresentando varias propostas. Eu
participei apenas de duas reunides da comissdo, mas a Apeoesp vem apresentando
proposi¢des de acordo com aquilo que nos historicamente temos como elementos para o
avango da nossa categoria.

E uma boa parte daquilo que noés estamos discutindo, é s6 vocé ir buscar na 444/85,
basicamente o que a gente estd recolocando a discussdo sdo elementos que ja estdo
contemplados na 444/85, principalmente na discussdo sobre a valoriza¢do da experiéncia
profissional dos professores que a 836 praticamente ndo leva em consideragao.

Alias, aqui no Estado de Sdo Paulo ¢ um dos patrdes mais incoerentes de todos né, porque
em qualquer empresa profissional, a primeira questdo que o entrevistador coloca ¢ para
saber a experiéncia do candidato. E em qualquer profissdo que vocé atue na iniciativa
privada, o que ¢é valorizado ¢ a experiéncia que vocé acumula ao longo do tempo na fungéo
que vocé tem. E o Estado de Sao Paulo justamente apresentou um plano em 1998 que nao
leva em consideracdo essas questdes que sdo fundamentais.

Ai, a tnica forma que vocé tem de evolucdo ¢ a questdo da evolugdo académica e ndo
académica e agora a prova de mérito, que vocé cresce na faixa.

Ao mesmo tempo em que essas regulamentacoes foram restringindo os direitos como vocé
colocou, nos ultimos anos, depois da entrada do Lula no governo, algumas modificagoes
no ambito federal trouxeram algumas questoes como a emenda 53, o Fundeb, a lei do piso,
o parecer 9 do Conselho Nacional. Como o sindicato observa essas questoes? Foram
favoraveis realmente? Ndo foram? Como é a avalia¢do?

Olha, eu acho que nos ultimos anos ai nés tivemos avangos significativos na educagao, a
gente tem alguns destaques. Como foi um avango o Fundeb, que substituiu o Fundef, que ¢
uma politica focada apenas no ensino fundamental. Mas com relacdo ao Fundeb, a gente
acha que os recursos vocé aumenta a base de financiamento para a educacdo infantil,
ensino fundamental, médio e EJA e nds entendemos que devam ser aplicados mais
recursos ai para que a gente consiga contemplar ndo sé o acesso, que os alunos tenham o
acesso, mas também a permanéncia. Nesse sentido, nds estamos fazendo uma campanha
para que o Plano Nacional de Educacdo estabeleca 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
que ¢ o conjunto das riquezas do pais, para a educag¢do. Nos entendemos que dessa forma
nos avangamos no sentido de garantir inclusive que as metas que estdo pautadas no PNE
saiam do papel. Caso contrario, isso ndo vai acontecer.

Outro ganho significativo foi o piso salarial nacional profissional, que, a principio, ¢ dbvio
que no Estado de Sdo Paulo nos estamos um pouco acima do piso nacional, mas se a gente
for olhar a questao no conjunto do pais. Foi positiva essa jornada e tem muitos municipios
e estados que estdo brigando para ter o piso e fizeram até greve, para ter pago o piso
salarial nacional profissional.

E aqui em Sao Paulo, o impacto que vai ser muito importante ¢ a jornada do piso. Do ponto
de vista profissional, n6s vamos aumentar a nossa carga hordria fora da sala de aula de
17% para 33%, o que significa melhores condi¢gdes de trabalho para que os professores
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possam preparar aulas, corrigir trabalhos e receber a comunidade na escola e ter formagao
no local de trabalho. Entdo, ¢ um avango significativo no que tange as condig¢des de
trabalho. No outro aspecto na gera¢do de emprego. Segundo a ex-secretaria Maria Helena,
ela colocava na época que seria necessario a contratacdo de mais 60 mil professores,
aplicando-se a jornada do piso. Entdo, sob esse aspecto, vai ser muito importante também.

Acho que foram medidas salutares e precisamos avangar mais e Sdo Paulo um pouco mais
ainda junto com o Brasil.

E com relagio a essa jornada de trabalho, o governo apresentou algumas
regulamentagdes para fazer um projeto piloto para ver em alguns polos como isso seria
implementado, para ndo mudar na rede toda o que ndo seria possivel. O sindicato defende
0 que para que essa regra seja cumprida? Concursos sejam abertos? Medida
implementada imediatamente?

O governo estd sendo obrigado a aplicar a jornada do piso, porque estava enrolando até
agora e nos entramos com uma a¢do judicial e ele estd sendo obrigado. Até porque fica
politicamente ruim para ele na sociedade, até a imprensa marrom, que sempre apoia esses
governos, carregou na tinta com relagdo a possibilidade de o governo ndo aplicar essa
jornada do piso.

Agora ¢ concurso, né. Agora o problema ¢ que em 2009 o governo publicou ai a lei 1093
na Assembleia Legislativa que estabelece uma quarentena para os professores que ndo sdo
efetivos e nem os estaveis e essa quarentena ¢ de dois anos. Inclusive o governo mandou,
estou com a lei aqui no computador, o governo mandou para a Assembleia Legislativa, um
substitutivo mudando essa quarentena porque sendo o ano letivo no ano que vem nao
comega. A propria lei criada pelo Estado vai ter que ser flexibilizada, porque sendo
inviabiliza o inicio do ano letivo em 2012.

Agora tem que ter concurso. Concurso, concurso, concurso, para reverter essa situagao,
onde no Estado de Sdo Paulo mais de 50% dos professores sdo temporarios.

Ja que o senhor entrou neste assunto, como o0s professores enxergam essa questdo?
Direitos desses profissionais? Que proposta esta na mesa.

Entdo, vamos 14, s6 para dar uma limpada aqui na area, vocé tem o professor efetivo,
concursado; vocé tem o professor celetista que eu acho que ¢ um ou dois que tem no
Estado de Sao Paulo todo; vocé tem o estavel, da Constituicdo de 1988; e vocé tem o
professor categoria F, que é o professor que estava vinculado quando foi publicada a lei
1010, ele foi algado a condi¢do de estavel, ele € contratado pela lei 500. A lei 1093 ela cria
a estabilidade, ela concede essa estabilidade. Entdo esses sdo os efetivos e estaveis.

A partir da 1093, os professores que entraram vieram na condi¢cdo de contratados na
condi¢do de cumprir a quarentena de 200 dias. Ai, o que acontece, esses profissionais tem
uma condi¢do precarizada no que se refere a alguns direitos que o efetivo e o estdvel tem
no Estado de Sao Paulo.
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E ai, o que nds estamos fazendo, nds temos algumas emendas, nos estamos requerendo,
primeiro que essa quarentena, que o governo estd mandando que seja de 45, ndo exista e a
outra que se existir que seja de 30 dias. E também nds estamos apresentando propostas que
os mesmos direitos de tratamento médico, faltas abonadas, faltas justificadas dos
professores efetivos e estaveis também sejam direitos garantidos aos professores
contratados.

Mas essas medidas, no plano ideal, seriam medidas transitorias até que novos concursos
fossem feitos?

Transitorio, porque tem gente que faz um discurso demagogico para a base que eu acho um
horror, porque eu acho que o concurso é uma conquista da constitui¢do de 1988 e ndo da
ter discurso demagogico para alguns e dizer que o cara pisou na escola e esta estavel.
Quem vé como funciona algumas prefeituras que funcionam com essas nomeacdes acho
que € o tipo de coisa que ndo se faz nem para fazer média para a base.

Mas, enfim, nés defendemos os concursos publicos. Nos conseguimos aprovar um decreto
do governador que estabelece a periodicidade para a realizacdo de concursos. Por meio de
um debate que tivemos com o entdo secretdrio Paulo Renato na Assembleia Legislativa.
Entdo, o decreto estabelece que os concursos ndo poderdo ultrapassar quatro anos. Tanto ¢é
que o ano de 2012 terd a chamada dos remanescentes do atual concurso, das vagas
remanescentes, que eu acho que com a lei do piso eles vao ter que chamar todos e ainda
voltar do zero para ver se alguém desse concurso aceita se efetivar. E, em 2013, o decreto
estabelece que tem que ter outro concurso, entdo existe a questdo da periodicidade.

O que nods defendemos € o concurso. Nao da estavel categoria F, isso é um paliativo. Quer
dizer para quem nao tinha nada € um avanco, mas que o objetivo central ¢ que todos sejam
concursados.

No plano de carreira n6s queremos e vamos apresentar o gatilho, que significa que quando
exceder 10% do numero de professores temporarios deve haver realizagdo de concursos,
que € o que acontece na prefeitura de Sdo Paulo. Praticamente todos os anos tem concurso
para a prefeitura. Se ndo for feito dessa forma vira essa bagunca, essa bandalheira, essa
coisa horrorosa do governo do Estado de Sao Paulo, que ¢ a situagdo do temporario.

Uma das reivindicagoes do sindicato é com rela¢do a perda salarial desde a 444, hoje ela
gira entorno de?

36,74% que ¢ perda de margo de 1998 a margo de 2011. O governo apresentou 40,02% em
quatro vezes, mas nio contempla. Nao cobre a perda que nos tivemos nesse periodo.

Voltando para a 444 novamente, pelo que eu li todas as entidades e as pessoas que
participaram da construgdo do estatuto do magistério avaliam que foi um processo
bastante democratico e que ouviu bastante. Esse também é o posicionamento da Apeoesp
pelo que participou na ocasido.

E exatamente, essa avaliacdo. E quero comentar que esse processo aberto pelo governo do
Estado de Sao Paulo agora é uma farsa. Primeiro porque ndo ¢ democratico, despreza a
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participag@o da entidade enquanto institui¢do. Tentou-se ai fazer uma ligacdo direta com os
profissionais da educacdo, desprezando, nesses polos de discussdo com o secretario da
educacdo, o sindicato. E pior do que isso, além de tentar colocar o sindicato de lado e fazer
a discussdo direto com a base, foi escolhido a dedo, né. Entdo aquele professor que ¢
associado da Apeoesp, ou ¢ representante de escola, ou € conselheiro ou dirigente da
Apeoesp, esse nem pensar. Agora deram um tiro no pé, né? Porque mesmo aqueles
professores mais conservadores apresentaram para o secretario justamente a pauta e as
bandeiras que historicamente o sindicato tem apresentado para o secretario.

Entdo, se ele tentou medir a febre e ver se a Apeoesp tem ressondncia, aquilo que a
Apeoesp apresenta enquanto pauta de reivindicacdo ele viu que tem.

E nesse momento que o governo foi direto para a base a Apeoesp tentou dialogar, dizer
estamos aqui. Como foi o processo?

No6s nos posicionamos € o governo atendeu. S6 que o método como foi feito nods
condenamos inclusive em uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa que aconteceu
na semana passada, eu falei diretamente ao secretario que a forma com que foi concebido
esses polos € uma farsa porque desconsidera os sindicatos e o processo de escolha, porque
nao foi elei¢do, eles falam nao, foi elei¢do democratica ndo sei o que, mas nao foi.

Inclusive, o segundo encontro, agora no segundo semestre, eu ouso dizer para vocé que
foram encontros secretos porque as pessoas que foram convidadas ndo sabiam para onde
iriam. Tava avisado, olha vocé vai para a diretoria de ensino tal horario, entra no 6nibus,
que vocé vai com um encontro com o secretario. Mas onde? Cara ridiculo.

E o pior, porque filtraram, filtraram, filtraram e levaram cassete nessas plendrias. Ai é
duro.

Vocés prepararam um material para embasar a discussdo na rede. Esse material estd
sendo bem utilizado? Como é a avaliacdo de vocés sobre ele?

Foi muito bom. Além de mandar o material, nds visitamos muitas escolas, dialogamos
muito com os professores. Foi muito bom.

Uma questdo que aparece de vez em quando é que para fugir um pouco desse teto muito
baixo que a carreira oferece para o professor ele acaba indo para a drea administrativa
para vislumbrar novos caminhos. O secretario colocou que isso é uma questdo ndo
relevante porque o numero de fungoes administrativas é restrito e ndo da oportunidade
para todos, entdo ndo é um caminho efetivo para os professores. Como o sindicato vé
isso? A carreira aberta resolveria essa questdo? Nao existe essa questdo?

Na realidade, o que o secretdrio ndao levou em consideragdo primeiro perde, sim,
professores para setores administrativos. Segunda questdo € que o Estado de Sao Paulo esta
perdendo para a iniciativa privada e para as redes municipais, onde hd uma valorizag¢ao
maior dos professores. Entdo essa situagdo ai perde ndo s6 para o administrativo, mas
perde para a iniciativa privada, para professores que vao para universidades, para as redes
municipais.
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Eu vou te dar um exemplo de dois supervisores. Os dois passaram em um concurso de
professores em Mogi das Cruzes. O salario 14 para uma jornada de 20 horas ¢ de R$ 2 mil,
base e de 40 horas semanais, da quase R$ 4 mil, base. O que aconteceu? Eles sairam. Estao
exonerando eles como supervisores e vao ser professores. Entendeu?

O baixo salario da rede estadual estd levando a uma perda muito significativa de
professores.

O sindicato tem o numero de professores que pedem exomneragdo para ir para outros
cargos?

Nao tem. Mas ¢ recorrente, todo dia, ouve historia. Vou te dar outro exemplo. Conversei
com uma colega e ela disse que agora estava na prefeitura. Ai, falei, nossa, mas vocé néo ia
escolher um segundo cargo no Estado? Nao eu escolhi o segundo cargo na prefeitura, o
segundo cargo que seria no Estado, ja caiu porque ela foi para a prefeitura. E recorrente.

Um dos argumentos que o Estado coloca para ndo conseguir oferecer um saldario mais
adequado é o orcamento da educag¢do, que é restrito. Para 2012 é de 22 bilhdes. O
sindicato acha que nessa disputa or¢camentdria ai, a educagdo acaba perdendo ou ndo
conseguindo aumentar a verba porque?

A explicacdo ¢ bem simples. Na nossa avaliacdo, ¢ que a propria concep¢ao de Estado e de
sociedade que eles tém. Que prioriza outras questdes. A concepc¢do deles € escola pobre
para o pobre. E isso. Nao tem outra explicacdo.

Outra questdo em debate no plano de carreira é o professor atuar em uma escola so. Hoje
o sindicato tem um levantamento de em média quantas escolas os professores precisam
atuar para compor sua jornada? Qual a perspectiva em relagdo a essa questdo?

Entdo com essa aplicacdo da jornada do piso, vai diminuir e eu acho que quase zerar a
situag@o de professores que trabalham em duas ou trés escolas. Pelo menos espero que isso
se efetive. Ja para 2012. Espero que eles atendam a decisdo do juiz e ndo recorram. Porque
se recorrerem vai ficar muito feio para esse governo. Apesar de que eles ndo tém vergonha
na cara, mas eu diria para vocé que se recorrer ¢ a justica de Sdo Paulo, vocé sabe como ¢
que ¢, vai ser uma sinaliza¢do para chamar essa categoria para a greve ou melhor para a
guerra. Eu espero que prevaleca o bom senso.

O governador deu declaragdo no jornal, o secretario perante a comissdo de educacdo da
Assembleia Legislativa e em reunido com entidades, disseram que ndo recorreriam. Entdo,
se voltar atras é como dizia aquele comentarista: é brincadeira, né. O que falar de uns caras
desses!

Aposentados, aléem dessa questdo do bonus tem alguma outra questdo que estd em
discussdo? Direitos que deveriam ser contemplados para os aposentados e que ndo estdo
sendo?

Basicamente a politica salarial que contempla todos os professores, inclusive os
aposentados. Agora a gente tem uma secretaria especifica de aposentados.
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Em relagdo a bolsas e licencas para fazer mestrado e pos-graduagdo?

No6s defendemos que o professor deva fazer a chamada licenca sabatica, ai para que o
professor possa se atualizar.

Se eu ndo me engano o professor ndo se afasta para fazer mestrado, e se se afastar ele nio ¢
remunerado. Nos defendemos que ele durante essa licenga sabdatica ele se afaste das suas
atividades docentes, remunerado para poder estudar. E essa discussio que ndés vamos
apresentar na comissdo paritaria ao governo.

O secretario enxerga que a descontinuidade das politicas publicas de educa¢do é o maior
problema para um plano de carreira mais efetivo seja implementado e que essa carreira
faca sentido para o professor e que ndo busque outras vias. Como o sindicato vé essa
analise? E como fazer para que essa politica seja construida democraticamente e depois
de implementada tenha ai a sua continuidade?

Essa questdo que ele coloca ¢ pertinente. A politica educacional ndo tem que ser de
governo, mas de Estado. Porque as experiéncias bem sucedidas t€ém que continuar
independente do governo. O que acontece no Estado de Sdo Paulo é que vocé tem
sucessivos governos do mesmo partido e algumas questdes, por exemplo, escola padrio era
uma escola que tinha condicdo diferenciada de trabalho, jornada e tal e veio outro governo
e mudou completamente.

O que a gente tem observado ao longo dos anos é que ndo tem continuidade. E ai, fica
dificil. Politicas educacionais tém que ser de Estado e ndo de governo. Porque os governos
vao passar. E a educag@o continua. Esse problema ¢ um problema e que eles ndo souberam
resolver?

E para fazer da politica educacional algo do Estado e ndo do governo, qual o papel do
sindicato dos professores? Porque eles acabam mais indo para a disputa mais pontual de
um direito que deveria ser garantido e que ndo é e ndo vdo para um contexto da politica
publica a longo prazo. Qual o no, ai?

Primeiro eu acho que um dos instrumentos que nos podemos discutir politica para o Estado
de Sdo Paulo, que nés propomos, ¢ a criacdo de um Férum Estadual de Educagio, que aos
moldes do Conae, que aconteceu no Brasil, no Estado de Sdo Paulo ele estabelece as
diretrizes e metas para a educagio para os proximos 10 anos. Assim como o PNE nacional.

Outra alternativa ¢ que as questdes educacionais devem ser aplicadas através de leis.
Porque, ai, garante. Sendo as coisas sd3o mudadas mais facilmente. Um dos instrumentos ¢
vocé democratizar, envolver a sociedade, os alunos, pais e demais entidades para construir
esse projeto de educagdo para o Estado de Sdo Paulo. Acho que ai teria mais legitimidade
para garantir a continuidade da politica educacional.

Alguma questdo a mais?
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A Resolucdo 72 que eu achei que para vocé ndo ficou muito clara que ela estabelece uma
condic¢do diferenciada de 16 escolas em termos de jornada e de salario para professores no
Estado de Sao Paulo. Nao ¢ para a rede toda, ¢ para 16 escolas, que a gente acha que ¢ ilha
de exceléncia.

Vai ganhar 50% a mais de salario, para trabalhar 40 horas.
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A.5 — Entrevista completa com Joao Cardoso Palma Filho, secretario-adjunto do
Estado de Siao Paulo
21 de outubro de 2011

O atual plano atende as expectativas dos professores?

O atual ndo atende. Quando falo atual, falo do plano de 1997, que alterou o estatuto do
magistério de 85, a lei 444. Eu digo isso com base no que ouvimos em 15 polos que nos
fomos para conversar com a rede. O Estado ¢ integrado por 9ldiretorias de ensino. 63 no
interior, 28 capital e Grande SP. Elas estdo distribuidas em 15 polos.

Conversamos com aproximadamente 20 mil profissionais, ndo s6 professores. Eles nos
entregaram os relatorios. Houve debate e discussoes. E a conclusdo a que eu e o secretario
chegamos, e toda a equipe que participou, € que hd uma grande insatisfagdo em relagdo a
plano de carreira e a politica salarial.

Tanto que as duas primeiras medidas dessa gestdo foi politica salarial. Nos conseguimos
estabelecer uma politica salarial de 4 anos. Nao € o ideal, mas ¢ um comeco. Conseguimos
inclusive incluir os aposentados, que estavam excluidos, até entdo.

Ao mesmo tempo, a assembleia legislativa aprovou o novo plano de carreira. Por isso, que
eu quis separar. O novo plano de carreira que estd em fase de consolidagdo, pois a
assembleia aprovou um esqueleto. Por exemplo, como vai ser a evolucdo funcional, como
vai ser a promogao. De 5 faixas que tinhamos passa para 8 — vertical e horizontal.

Agora foi instalada uma comissdo paritaria. Formada por representantes dos sindicatos e
das associagdes. Porque sdo cinco entidades, trés sdo sindicatos, duas ndo. As associagdes
sdo: CPP e a Apampesp, que ocuparam diferentes posi¢des na carreira docente. Os
sindicatos sao Udemo, Apase e Apaoesp.

A comissdo esta discutindo critérios para evolugdo e promogao. Critérios académicos e nao
académicos. Na ultima reunido, discutimos uma minuta de decreto que regulamentaria a lei
que foi aprovada na assembleia. Ela foi inclusive elaborada pelo sindicato. Eles
elaboraram, trouxeram para a mesa e o assunto ficou para ser decidido no dia 10.

Eu diria em relagdo ao que estd proposto agora, tanto em relag@o a politica salarial quanto
politica de plano de carreira, a visdo do magistério ¢ favoravel. Nos estamos voltando
novamente para debater a questdo pedagogica. Nos ja tivemos em dois polo: Caraguatatuba
e Campinas. Ninguém discutiu mais com a gente politica salarial, nem plano de carreira.

Minha hipétese e de que, apesar de ndo ser o ideal, e ndo ¢ mesmo, mas sinalizou uma
mudanga na forma de se relacionar com o magistério. Isso faz com que o magistério
responda de uma maneira favoravel, em favor do dialogo.

O atual plano de carreira, com essa modificagdo da 1143, elevou os niveis para oito.
Desde 1997 ele tem idas e vindas. Em 2008 teve uma regulamentag¢do, em 2010 teve outra,
como a secretaria observa essas idas e vindas? Falta uma politica mais consolidada em
relacdo a isso? Fica muito a cargo do secretario novo, do governo novo?
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As gestdes anteriores ndo tinham muita clareza, uma rota de quatro anos. Em 2009 foram
duas leis complementares — uma em relacdo ao mérito. Que também tem uma forte
discordancia na rede. A rede ndo ¢ contra o professor ser avaliado no mérito. A rede é
contra que mérito seja uma prova, apenas. O que pegou € o fato de vocé s6 promover 20%
dos que forem aprovados com a nota minima. O que deixou gente com 7 e 8 fora. Nos
mudamos isso também. Agora todos que conseguirem a nota minima serdo promovidos.
Nao mais ganhando 25%, que era um absurdo, mas ganhando 10,5%. Mas todos. O que
vocé tinha antes era 25% para poucos — o que também poderia ndo ser. Até 25%, pode ser
15%, 10%. Nao tinha muita seguranga.

Quanto a regulamentagdo que estamos fazendo do plano, imagino que ndo vai gerar as
controvérsias que foram geradas pelas outras regulamentagdes, porque nds estamos
fazendo em conjunto com os representantes da categoria. E paritaria mesmo. Sdo cinco 14 e
cinco aqui. A tendéncia é as coisas serem aprovadas por consenso, porque se for por na
mesa para brigar, vai dar 5 a 5.

Sobre o Estatuto do Magistério, todas as entidades e as pessoas que participaram da
construgdo do estatuto do magistério avaliam que foi um processo bastante democratico e
que ouviu bastante. Esse também é o posicionamento da Secretaria? Como a secretaria
avalia os outros processos que ndo sdo vistos dessa maneira?

Vocé ndo pode fazer um plano de carreia a margem da categoria, porque o plano ¢ para a
categoria. E possivel que haverd momentos que a categoria vem com reivindicacdes que o
orcamento ndo sustenta. Ai, vocé tem que convencer, mostrar. Se vocés conseguirem algo
melhor com o dinheiro que nds temos, tudo bem, nds estamos aceitando. A diferenga € que
o secretario e eu somos da universidade, nds estamos acostumados a lidar, a discutir. As
universidades publicas t€ém o Forum das Seis, que ndo ¢ brincadeira. L4, é o contrario. Eu
que estou do lado das seis. Ele que era reitor, eu sou professor titular, mas eu estou com os
docentes. Participei do conselho universitario, fui diretor de unidade. Enfrentei greve.
Nunca chamei policia. Ocuparam o prédio enquanto eu era diretor. Dai a gente foi 14,
conversou e desocupou. A gente tem traquejo nessa questdo de negociar. E € principio
nosso. Antes de pensar em qualquer proposta de politica educacional, o secretario falou,
ndo, vamos conversar com a rede, vamos ver o que ¢ que vem. Vamos acertar essa questao
salarial e carreira e depois vamos discutir a parte pedagdgica. Que estd dando uma otima
discussdo. Agora, sempre tem discorddncia. Um ponto para acertar aqui ¢ outro ali. E
normal.

Nos ultimos anos, depois da entrada do Lula no governo, algumas modificagoes no ambito
federal trouxeram algumas questoes como a emenda 53, o Fundeb, a lei do piso, o parecer
9 do Conselho Nacional. Como a secretaria observa essas questoes? Foram favoraveis?
Nao foram? Como é a avalia¢do?

O Fundeb foi uma medida muito boa. Tinha a experiéncia do Fundef, s6 que o Fundef s6
atingia o ensino fundamental. Medida positiva. Outra medida que estou achando positivo é
o que eles estdo chamando de piso da carreira. Na verdade, o problema para nés nio é o
piso. Sdo Paulo j& paga o piso. Seria um absurdo se ndo pagasse. Na lei do piso tem a
questdo do 1/3. Essa ¢ uma questdo que estamos discutindo e estudando, porque nos
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queremos implementar. Mas nenhum Estado do pais implementou. O problema ai nédo ¢
dinheiro. E a falta de professor que temos em algumas disciplinas. Se vocé tiver de
contratar mais um ter¢o de professor, vocé€ ndo tem essas disciplinas.

Estamos trabalhando com a hipdtese de vocé ter 28h em sala de aula e 12h fora - 8h para
reunides pedagogicas, formagdes continuadas e outras coisas que podem acontecer. E as
outras 4h livre. Agora isso ndo d4 um ter¢o. Um terco seria 14h. Estamos jogando com as
duas coisas. Ou 26 e 14, ou 28 e 12. Agora nos estamos vendo a questdo do professor. Nos
vamos ver como vai acontecer o inicio do ano letivo, a questdo dos professores. E
provavelmente se tudo estiver em condi¢des de atender vamos atender. Também porque ¢
lei. Se € lei, como € que vocé ndo cumpre.

Para o cumprimento é necessdario or¢amento. Os recursos sdo suficientes? O que estd
previsto?

Vai ser um or¢gamento muito grande. Educagdo vai contar com R$ 14 bilhdes. O que tem
de novo. Tem agdes de continuidade. Tem recursos para agdes novas. Nos ja lancamos o
programa rede de ensino técnico, que nds vamos fazer parcerias com institui¢des federais,
com o Paula Souza e com institui¢des privadas, para fazer o ensino médio concomitante.
Com a publica vamos fazer integrado, com a privada concomitante.

Abrimos inscricdes para quem tinha interesse. Apareceram 400 instituicdes querendo
estabelecer a parceria. Até ontem tinhamos 38.500 inscritos para 30 mil vagas. Recurso
para imprimir os novos materiais pedagdgicos.

Em rela¢do ao plano de carreira?

Em relagdo ao plano de carreira, temos 0s recursos para garantir o reajuste em junho, nova
data base. Esse foi um ponto de discordancia com as entidades, que queriam mar¢o. Em
julho a gente ainda estava discutindo na assembleia. Mas a assembleia emendou e fez
retroagiu até junho. Tinhamos que colocar recurso para isso. Tem uma previsao a respeito
o que vai ser utilizado para a promogdo por mérito, os tais 10,5%. E tem uma previsdo em
relagdo ao bonus. Porque no final do ano, apos a realizagao do Saresp, vocé calcula o Idesp
e vocé distribui o bonus. Que acaba sendo 2,5 salarios. Tudo isso estd no orgamento.

T4 no orcamento o ingresso de mais 15 mil professores. Neste ano ingressaram 10 mil.
Ingressaram ndo, foram aprovados. No curso de formag@o o nimero caiu para 9 mil depois.
Nao quiseram tomar posse. Tem recursos previstos para pagar as bolsas que os professores

recebem durante o curso. Que ¢ uma bolsa maior do que a de mestrado, de 1.600.

Tem recurso para o programa de mestrado e doutorado. R$ 1.300 mestrado e 1.600
doutorado.

Claro que esse € o orcamento previsto, vocé tem que ver o que consegue gastar.

Sobre a determinagdo do um terco fora da sala?
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Tem a previsdo de chegar no minimo a 8 aulas além da jornada na sala de aula. Se decidir
que ja vai implementar um numero maior de aulas, vai ter de pedir suplementagao.

Mais de 50% dos professores sdo ndo efetivos. Como a secretaria observa a questdo? Ha
planos para mudar essa situagdo?

Tem vérias categorias. Aquele que ndo tem nenhum grau de estabilidade, de vinculagdo
com a secretaria, que todo ano pode ficar sem aula, ¢ o OFA, que esse estd em torno de 30
mil e pouco. Que vai diminuir com os 15 mil que vao ingressar.

Ha uma situacdo que foi criada pela lei da previdéncia, em 2003. J4 tinha havido duas com
o FHC. Ela obrigou que os estados unificassem a previdéncia. No Estado tinhamos 18
categorias. Todo mundo olhava e ninguém entendia. Mas foi uma coisa que foi
acontecendo. Como eu ingressei na universidade antes de 1974, eu era celetista, mas
poderia me aposentar com salério integral.

O Alckmin ndo mexeu no primeiro governo. O Serra criou o SP Previdéncia. Quem na data
da lei tinha 5 anos virou uma categoria F, depois criou-se a categoria L — que deve acabar
nesse ano.

Outra questdo do SP Prev foi de ndo criar vincula do OFA com o Estado. Entdo o
professor, s6 pode lecionar 1 ano e ficar 1 ano em quarentena. Em 2011 o secretario
conseguiu do governo um parecer que ndo precisava cumprir. Agora, ndo sei se vamos
conseguir prorrogar este negdcio neste ano. Se ndo conseguirmos vai ser um desastre.
Porque esses 35 mil que estdo dando aula, ndo vao poder dar aula no préximo ano.

Os professores também reclamam de direitos adquiridos pela 444 e depois retirados pelas
outras regulamentagoes. Qual o posicionamento da secretaria?

O que houve foi o reenquadramento. O que o Recursos Humanos alega ¢ que ndo houve
diminui¢do do salario, porque € inconstitucional. Agora, a visdo dos sindicatos ¢ que se ele
estava na terceira, ela deveria continuar 14 para poder progredir. E uma questio que os
tribunais precisam decidir. Na justica ninguém ganhou. Isso vai surgir novamente. Com o
novo plano de carreira vai ter enquadramentos e reenquadramentos. A coisa agora vai ser
mais tranquila, porque nos estamos discutindo com eles. A outra ndo foi assim. Foi
decreto. Comentam que a prépria regulamentacgio foi mais draconiana que a Lei 836.

Como esta a negociagdo sobre a evolugdo na carreira? Qual o posicionamento da
secretaria?

Sdo 2 subgrupos: académica e ndo académica. Estamos avaliando questdes como quais sdo
os mestrado e doutorados que nds vamos levar em considera¢do. A comissio ja finalizou,
mas nao discutimos. Tem a questdo dos professores que nao faltam — sdo 30 pontos pelas
presencgas ¢ mais 30 de bonificagdo. Tem o quadro que vai apresentando os pontos para
cada aspecto. Nada esta fechado, s6 ndo podemos levar os dois anos que a outra levou para
regulamentar.

Essas medidas serdo suficientes para tornar a carreira docente atrativa?
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Nao vamos, em quatro anos, resolver todos os problemas acumulados. Estamos sinalizando
uma mudanca de visdo desta questdo e a tendéncia, se tiver continuidade, ao longo dos 16
anos que ficaram para tras, indiscutivelmente tornar essa carreira... a meta € a seguinte: a
educagdo de Sdo Paulo entre os 25 melhores sistemas do mundo até 2030. Hoje estamos
em 57°. E tornar a carreira do magistério entre as 10 mais atrativas. Hoje ¢ a 27%. Pelo
jovem que conclui o ensino médio e diz, quero ser professor, vou prestar vestibular para
licenciatura. Hoje € o contrario. Nao vou fazer vestibular para licenciatura, porque nado vale
a pena ser professor. Por isso, ndo tem professor. Nao ¢ que ndo tem licenciado. Porque sio
coisas diferentes. Ser licenciado € uma coisa, ser professor € outra. Ser professor implica
em exercer a profissdo. Se vocé for no banco, até nas Casas Bahia. Eles estdo por ai.
Fizeram licenciatura na época que a licenciatura atraia. Dai, eles foram no mercado, viram
que ndo tinha remunerag¢do, que deve ter um profissional de nivel superior. Esse € o ponto.
Hoje ele esta em 27°, 29°, por conta disso, pensando no saldrio. Pensando no funcionalismo
publico também. Se vocé pegar outras secretarias, profissionais de nivel superior esta
ganhando mais que professor.

Hoje o quadro ¢ mais grave. Vocé ndo tem jovem indo para a licenciatura. As
universidades privadas estdo fechando as licenciaturas. E as publicas estdo ano a ano
assistindo a queda na relacdo candidato vaga. Na minha universidade, Unesp, nds ja
estamos com curso de licenciatura dois para um. Cursos que ha 5 anos tinham 12, 15
candidatos por vaga. Vocé ja ndo tem mais isso. Tinha que mudar mesmo. Acendeu a
luzinha 14 no palacio. O negocio ¢ mudar, vamos por outras pessoas, para ver se muda a
educacao.

As entidades de classe argumentam que muitos professores saem da docéncia para buscar
salarios melhores na area administrativa. Isso é uma preocupagdo?

E uma preocupagdo. Mas tendo em vista a hierarquia, vocé vai sempre ter o diretor
ganhando um pouco mais, assim como o supervisor. A nossa tentativa ¢ fazer com que essa
diferenca ndo faca o professor sair da sala de aula.

O pessoal fala isso, mas no fundo n@o tem como tirar. Sdo cinco mil professores, para 200
mil professores. Nao adianta. No fundo ele néo ter como sair. No fundo sdo poucos os que
saem porque ele so vai entrar como diretor na hora que um diretor aposenta. Se tem cinco
mil locais de trabalho, é fechado. Com a supervisdo se d4 a mesma coisa.

Agora, tem muito estudante que vai fazer pedagogia pensando em se diretor de escola, e ¢
claro que ele acaba ndo sendo. E continua na sala de aula.

Outra demanda é em relagdo a jornada integral em uma escola apenas.

Aplicaremos essa medida em 2012 em apenas 20 escolas. E um projeto piloto, para ver se
da certo. Depois estender para as demais. Nao d4 de uma hora para outra pegar 200 mil
professores e colocar em dedicacdo exclusiva. Vai ser ume experimento, no sentido
cientifico da palavra. Elas foram selecionadas seguindo alguns critérios. Escolas que
tenham um corpo docente mais ou menos estabilizado. Uma dire¢do com algum tempo de
experiéncia. Um em torno da escola razoavel. Vocé€ nio pode fazer uma experiéncia onde
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nada esteja funcionando, porque sendo os fatores negativos acabam influenciando o
resultado, invalidando. Serd s6 ensino médio. Se bem que duas t€ém fundamental, elas
furaram os critérios. Elas tinham outros pontos positivos que acabaram fazendo elas serem
incluidas. Mas tem isso que compensas.

Demandas sobre condicoes de trabalho, como alunos por sala, também estdo inseridas na
discussdo do plano de carreira. Como a secretaria analisa a questdo?

Foi discutido com a rede. A rede tem a proposta do tipo assim: do 1° ao 5° anos 20 alunos,
6° ao 9°, 25, ensino médio 30. Essa proposta economicamente € inviavel. Em termos de
prédios, sala de aula para poder fazer isso, ndo da. Nos estamos trabalhando com uma outra
proposta. Do 1° ao 5° anos, 30 alunos, 6° ao 9°, 35, e ensino médio, 40.

A questdo do ensino médio ¢ a evasdo, e ndo € pequena. E claro que se vocé melhorar as
condi¢des a evasdo pode diminuir. A evasdo pode ser provocada também pelas péssimas
condi¢des. A estudante fica desestimulado. Tem casos com salas de 50, 55.

Noés vamos ter que construir salas. Mesmo para atingirmos 30, 40 alunos por sala,
precisamos construir. Na regido sul da capital, por exemplo, em torno da represa, vocé ndo
pode construir porque ¢ area de manancial. Estamos resolvendo como: transportando os
estudantes daquela regido para as escolas mais proximas. E ai vocé fica superlotando as
escolas mais proximas. E vocé tem que construir € se construiu pouco na grande Sao
Paulo, se construiu mais no interior. Ainda temos escolas em Itaquaquecetuba com o turno
da fome.

A classe dos professores reclama sobre a questdo dos aposentados, que sdo prejudicados
com politicas como do bonus. Como a secretaria entende a questio?

O que mais atingiu os aposentados foi a politica de gratificagdes. Que nds acabamos com
ela. Porque o aposentado ficava sempre excluido, porque a gratificagdo era para quem
estava na ativa. Nos proximos 4 anos, ja ta assegurado o reajuste do aposentados e ndo se
criard nenhuma gratifica¢do, porque o governador ja disse. No governo do Alckmin acho
que essa ¢ uma questdo fechada. O que vem depois, s6 deus sabe. Pode ser o mesmo
Alckmin que continue, tudo bem, ai € provavel que a politica se aguente por mais quatro
anos.

Eu espero que essas situacdes sejam asseguradas no Plano Nacional de Educacdo, e no
Plano Estadual que vai ser feito na esteira do nacional.

A gente tem que pensar a educacdo num politica de Estado, e ndo de governo. E as vezes
nao ¢ do governo, ¢ do partido. As vezes nao ¢ do partido, é do secretario. Mudou a pessoa,
muda a coisa. Aqui mesmo vivemos isso.

Rose Neubauer ficou quase seis anos. Ela saiu, veio o Chalita. O Chalita sai vem Maria

Lucia, muda a politica. Sai Maria Lucia, vem Maria Helena, muda a politica. Depois vem
Paulo Renato continuou a da Maria Helena.
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No passado ndo era diferente. Basta vocé olhar o PMDB. O Montoro teve trés secretarios
diferentes. O Quércia teve quatro. Fleury teve trés. Vocé também ndo tinha continuidade.
As vezes, tem uma agdo que é ruim e nio deve continuar. Agora vocé tem agdes que sio
boas, e terminam sem nenhuma avaliacdo. Se a educacdo ndo conseguir mobilizar a
sociedade, ndo s6 o pessoal que atua na area, de pensar como os paises que deram certo,
troca o presidente e ndo troca todo mundo. Vocé€ tem um corpo técnico especializado e as
politicas de educacgdo sdo politicas de longo prazo. Agora, aqui uma politica comega e
daqui dois anos termina.

Quais os obstaculos que causam essa situagdo e precisam ser superados?

A descontinuidade ¢ o maior problema. Nos niveis federal, estadual e municipal. Porque
hoje o municipio também ¢ importante na educag@o. 70% das matriculas do 1° ao 5° anos
sd0 municipais. As redes municipais sofrem do mesmo problema. Federal idem. Cristovam
ficou um ano, ndo disse a que veio. Tarso genro ¢ politico, veio para se preparar para ser
governador 14 em baixo, como acabou sendo. Ai veio o Haddad. Ai deu uma continuidade.
Al inventa para vir para cd. A descontinuidade ¢ o maior problema. Porque as politicas
educacionais ndo geram resultados a curto prazo. Esse ¢ o ponto.

Eu aposto num consenso na hora de aprovar o Plano Estadual de Educacdo. O plano tem a
duragio de 10 anos. E razodvel. Agora ¢ necessario que os proprios planos tenham
continuidade. No ambito federal ndo teve. FHC sai com o plano no final do mandato dele.
O Lula fez de conta que o plano néo existia. Criou o tal de PDE, juntou um monte de a¢des
do ministério e comegou a tocar em frente. As avaliagdes do plano ¢ que nenhuma meta foi
alcangada e que surgiram metas que ndo estavam la. Por exemplo, ProUni. E agora 2011
ndo tem plano. Quase 3 mil emendas. Metas complicadas de se atingir. Aqui ndo se faz
plano com o pé no chdo. Se hoje vocé atende apenas 15% das criangas em creche, como
vocé coloca 50%. E meta para ndo ser cumprida. Ou partem de um diagnéstico mal feito,
ou nem se interessam pelo diagnostico. Vira mais uma carta de intengdes. Pode ser boa a
inten¢do. Sdo Paulo ndo tem plano. Saiu o de 2001, em seguida devia sair o estadual. Nao
saiu. Chalita fez um. Mandou para o conselho, que s6 podia olhar. Mandou para a
Assembleia, que ficou passando de comissd@o em comissdo. Nada. Nada. Chegou em 2009,
o Paulo Renato mandou arquivar. E ai ele mandou para o conselho estadual em agosto de
2010 o que ele chamou de plano, que ¢ mais um diagnéstico. Porque nio tem recurso
alocado. Plano para mim é o seguinte: meta quantificada, prazo ¢ o dinheiro. Se ndo tem
isso, ndo ¢ plano. Nem o do Chalita era plano. O do Paulo Renato focava as agdes da
secretaria estadual. Plano tem pensar educag@o basica publica e privada. Tem que pensar
ensino superior publico e privado. E ndo pode pensar sé rede estadual. E foi o que foi feito.
Como diagnostico € bom. Agora tem que sentar com o executivo para ver se as metas sao
aquelas e se tem dinheiro.

Algo a acrescentar?

Sdo quatro anos dialogando. Depois dos 4 anos, ndo sei. Dai se cria uma cultura na rede. E
ela resiste em caso de alguma mudanga.
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A.6 — Entrevista completa com professora da rede estadual de ensino de Sao Paulo
7 de junho de 2012

Quando vocé ingressou?

Fiz o concurso de 2010. Ingressei no inicio deste ano.
Atua em quantas escolas? E qual sua carga horaria?
Uma s6. E a reduzida. 12 horas.

Quanto tempo é dentro da sala de aula?

Fico 10 em aula e duas nas reunides coletivas.

Atua na rede privada ou em outra atividade?

Acumulo o cargo de professora na rede municipal. Faco 33 horas na municipal. No total da
45 horas por semana.

Quais sdo as suas expectativas com relagdo a carreira na rede estadual?

Para falar a verdade, eu estou bastante desanimada. Isso por causa do que vejo do histérico
dos professores, que estdo na escola ha 10, 15 anos, ou mesmo os professores que estdo ha
25 anos, que estdo prestes a se aposentar.

Eu gostaria de estudar, fazer mestrado. O Estado até oferece um pouco disso. Mas com
bastante limita¢do. Eu fui tentar me inscrever no mestrado, mas eu ndo posso porque eu
sou professora do municipio também, por acumulo de cargo. Entdo, eu ja fiquei
desanimada, porque esse era um dos meus objetivos. E pela Unicamp. E bem bacana. A
unica possibilidade era eu sair do municipio, mas isso ndo compensa.

Além da questdo do programa de mestrado e do salario, que na rede municipal é maior,
existem outros elementos que atrapalham o plano de carreira a atingir as suas
expectativas?

Vou fazer comparagdo com a rede municipal. Eles oferecem cursos. Eu fago e consigo
pontos que fazem eu evoluir na carreira, o que faz o saldrio aumentar também. No Estado ¢
diferente. E muito demorado. E por quinquénio. Eu fico cinco anos, s6 dai eu vou ter um
aumento de verdade. Fago uma prova de mérito, seu eu for bem, eu tenho esse aumento,
pulo de grau. Mas ¢ muito demorado. Tem professores que entregam a documentagdo, que
jé& fizeram muitos cursos, € ndo conseguem evoluir. Vocé ndo evolui. Nao evolui. Eu sou
nova, ndo entendo muita coisa. Mas o que eu entendo ¢ que o plano de carreira ¢ muito
fraco.

Entao, se eu fizer uma pergunta objetiva, se o plano de carreira atende as suas
expectativas.
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Nao, ndo atende. Por isso, ndo penso em ficar muito tempo.

Vocé tem acompanhado as ultimas mudangas que o governo fez? O sindicato informou
algo? Ou os outros professores?

Nas reunides coletivas, a coordenadora chega a falar. Mas sempre muito por cima, tudo
muito confuso. Nem eles sabem explicar direito. A gente ta interessado, procura saber.
Mas ta complicado. Tem muito professor que ingressou em janeiro € nunca recebeu
salério.

Concursado?

Sim, professor concursado. Nao sé os temporarios. Mas os concursados também. Todo
mundo fala: “que sorte, vocé recebeu”. Tem muito professor que nado recebeu. T4 confuso
o sistema.

Os professores que atuam na sua escola lecionam em outras escolas da rede estadual?
Sim, muitos fazem isso. Ou dobram jornada na mesma escola.

E tem outros que tem acumulo de cargo como vocé?

Sim.

Consegue quantificar de maneira aproximada?

Nao. Mas ¢ bastante.

Em sua opinido, qual seria a maneira mais adequada de evoluir na carreira? Por via
académica ou ndo académica?

Eu acho que estudando seria mais eficiente. Na rede municipal a gente vai buscando,
aumentando os horizontes, seus conhecimentos, em troca disso vocé aumenta na carreira.
Agora, ¢ facil, acomodante, ficar esperando o tempo passar. Daqui cinco anos eu vou
ganhar uma promogao. Isso para mim ¢ desestimulador.

Vocé optaria por sair da sala de aula para ganhar mais? Buscar uma carreira de diretor?

Mesmo se eu fosse formada em pedagogia, exigéncia para ser diretora, eu acho meio
complicado. S6 se fosse concursada. Isso porque, se ¢ indicado, depende do partido do
momento, quem est4 no poder, ¢ uma grande panela. E tudo quem indica. Todo mundo que
trabalha na administragdo td4 com medo. Se mudar o governo, muda tudo. Porque é cargo
de confianca. Todos os cargos administrativos que ndo passam por um COncurso,
dependem de amizade. Se vocé ingressa agora, leva tempo. Vocé precisa conhecer a
escola, as pessoas. Até alguém te indicar. Se for por mérito, ndo acontece. Rola uma
amizade mesmo. Boa parte das pessoas que trabalham em cargo administrativo é bem
amigo. Se voceé ¢ diretora, vocé pode convidar qualquer um que eu quiser para ser 0 meu
assistente.
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E ir para outra atividade, fora da educagao?

Olha, independente desses problemas, eu quero tentar. Eu acredito na educac¢do. Eu
gostaria que melhorasse. Eu sigo a velha teoria do professor. Mesmo se ndo ta dando certo,
eu vou tentar. Eu vou insistir mais um pouco. Vamos ver no que vai dar. Eu quero
continuar na educacao.

Como ingressou neste ano, vocé ndo participou do processo do bonus do ano passado. A
escola que vocé trabalha atingiu a meta?

Nao atingiu a meta.
Como vocé avalia o bonus?

Eu sou contra. E muito mascarado. Observando as reunides, eu vejo o seguinte
pensamento: Eu estou trabalhando por causa do bonus. Eu monto a minha aula em cima
das questdes da prova que me dara o bonus. Se o aluno esta com dificuldade, ele ird para o
reforgo por causa do bonus, para aprender a responder as questdes que vai fazer eu ganhar
o bonus.

Ta gerando uma preocupacdo com o bonus, € ndo com o aluno. Eu sou contra o bonus
porque os resultados sdo muito mascarados. Nio ¢ a realidade. Nao ¢ o dia a dia da escola.
As vezes o aluno acaba indo bem por sorte, ¢ nem sempre por competéncia. E também t4
muito domesticada a coisa. Muito bancaria.

Além da questdo de prejudicar o trabalho pedagodgico, como vocé avalia como
instrumento de incentivo para os professores?

Incentiva o professor a qué? Incentiva que eu vou ter um 13° melhor? Nao ta incentivando
o professor a trabalhar pela evolucao do aluno. J& estamos vivendo um momento de perda
disso e o bonus s6 vem aumentar isso. O incentivo poderia vir pelo salario, por outras
coisas. Nao uma vez por ano e forcando o professor... se vocé for bem, vai ganhar uma
bolada. Nao acho um bom incentivo.

Como o professor poderia ser incentivado?

Olha, um salario maior, melhores condigdes para trabalhar e conseguir continuar estudando
jé seria bastante coisa.

Como vocé acha que deveria ser a avaliagcdo do professor? O que considerar?

Eu acho que é como a gente avalia o aluno. E diariamente. E durante o ano todo. Durante o
trabalho. E tudo. Acontece do professor faltar o ano inteiro, por N motivos, e no final do
ano ele fazer a prova de mérito e ir muito bem. Entdo, esse cara foi dar aula o ano inteiro?
Nao. Ele foi fazer uma prova de mérito e foi muito bem e por isso ele vai ter uma
remunera¢cdo maior, uma promocao? Esse € o tipo de avaliacdo que eu ndo concordo. Eu
ndo concordo para o aluno, nem para o professor. E preciso ver o dia a dia, ver se o
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professor estd correndo atrds, t4 estudando. Merecimento, merecimento mesmo, nho
contexto legal.

Vocé fez o concurso recente. Qual sua avaliagdo? Ele é o melhor método para ingresso?
Deve ocorrer com qual frequéncia?

Eu acho bem subjetivo. Eram 80 questdes de multipla escolha. Eu, estando preparada ou
contando com um pouco de sorte, poderia entrar. Nao tem questdo escrita, nem nada.
Depois tem exame médico e s6. Ninguém olha faculdade que vocé fez, nada.

Eles ofereceram também um curso de cinco meses antes de entrar. Nesse curso tem uma
bolsa, equivalente a 75% do salario de uma carga horario integral. Dava uns R$ 1500. Tem
algumas pessoas que fizeram o curso e exoneraram depois. Eles prestaram, passaram e
fizeram o curso s6 por causa da bolsa. Muitos ja sabiam e fizeram s6 por causa da bolsa.
Depois pedirdo exoneragao.

Eu nio sei como poderia fazer. Sei 14, um estdgio, uma coisa mais intensiva. Hoje a gente
entrar, perdido, ¢ um més depois sai. Muita gente entra iludida no concurso publico. Vou
ser funciondria publica, ndo vou fazer mais nada. A visdo ¢ essa. Muitos Orgdos estdo
contratando por CLT. Nao sei se sou contra. T4 muito sem comando. Eu posso faltar 28
dias. Se voltar no 29°, ta tudo bem. Eu vou ser descontada, mas meu cargo continua 14. Eu
sou a favor de colocar algumas normas, porque estd muito baguncado. Para entrar eu ndo
sei, mas depois tinha que ter um controle maior. Tem o estdgio probatdrio, de trés anos,
mas na verdade ndo acontece nada. E sé para constar. Ndo conhe¢o nenhum caso. Ao
contrario, muita gente avacalha e ndo aconteceu nada. Essa ¢ uma boa. Mudar a regéncia
do estagio probatorio.

Vocé tratou daqueles que estdo entrando agora. O que vocé acha que deveria ser feito
para estimular aqueles que estdo ha mais tempo na rede? Que usam desses direitos, mas
acabam prejudicando os alunos e a escola.

Eu acho que precisa de investimento. Mas investimento de verdade. Nao esses cursos de
duas horas. Eu até propus durante a reunido. Vamos aproveitar esse tempo. Por exemplo,
ninguém sabe usar a sala de informatica. Na sala dos professores ndo tem um computador,
entdo os professores ndo tém acesso, ndo sabem usar e acabam nao usando a sala. Eu ndo
tenho material. H4 seis meses fago milagre. Entdo ¢ facil eu falar, criangas vao 14 e facam o
que quiserem. E ai que acontece. E ai que estdio problema da escola publica. E ai que os
professores vao se desanimando. E os alunos também. Falta estrutura.

Com tudo isso, muitos professores acabam desistindo. Vocé vivencia a falta de professores
na sua escola? Muitos acabam saindo?

No ciclo dois do fundamental principalmente. Eles estdo sempre em aula vaga. A
professora de artes que ingressou junto comigo, ja pediu exoneragdo. E pesado. Dai o povo

fala, eu ndo ganho pra isso.

O tempo que vocé tem fora da sala é bem aproveitavel?
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Nao. E meia hora de conversa de um aluno que vai mal. Depois ficamos conversando sobre
coisas pessoais. A coordenadora fala um pouco. Conversamos de tudo, menos do que
fazemos.

Como vocé definiria uma carreira ideal para vocé e para a rede como um todo? O que
precisaria ter que hoje ndo tem?

Questdo de formagdo. Acho que a gente precisa de uma formagao sobre o sistema, sobre o
funcionalismo publico. Tudo o que sei é porque eu fui buscar. E mesmo assim sei mais ou
menos. Isso € ruim.

Segundo, a escola precisa investir em estrutura. Porque ¢ feito um investimento em trilhdes
de livros que muitas vezes nem sdo usados. Eu ndo tenho nenhuma bola.

Eu também acho que deveria ter um valor consideravel de salario. Mas que o professor
fosse buscar e que a secretaria oferecesse. Entdo, vocé merece, vocé recebe. Que ndo
precise de bonus, uma vez por ano.

Convénios também, que nds ndo temos. Meu vale refei¢do, por exemplo, € de RS 2 por
dias. Nao da nem para comprar uma coxinha. Agora vai aumentar. Vou conseguir comprar
uma coxinha e um refrigerante. E um absurdo. Como eu consigo almogar com R$ 20 por
mes.

Tem algum ponto sobre a carreira que ndo perguntei? Algo a acrescentar?
Com todas as dificuldades eu acho que ainda vale a pena. E por mais que eu encontre

muitas dificuldades, que vocé chega de manha e fala “eu ndo deveria ter vindo”, acho que
o retorno que os alunos dio vale muito a pena. Isso eu gosto bastante.
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