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RESUMO

A presente pesquisa, levada a efeito em 2006/7, teve dois objetivos que se completam:
o primeiro foi o de mapear e analisar os diferentes processos de escolarizacao
oferecidos pelo Governo de Mogambique aos alunos com deficiéncia, e os possiveis
resultados alcangados; o segundo o de verificar como a escolarizagdao tem se dado em
diferentes escolas, de 1999, quando o governo mogambicano implantou a politica de
Escolas Inclusivas, até¢ 2006. Os problemas norteadores foram: Quais foram os
principios basicos, as diretrizes e agdes desenvolvidas pelo Governo de Mogambique
para escolarizagdo de alunos com deficiéncia, bem como os resultados alcangcados com
a implementacdo das politicas nacionais, considerando o periodo historico entre 1999
e 2006? Que praticas organizacionais ¢ de ensino foram efetivadas por diferentes
escolas, no sentido da incorporacdo, com qualidade, de alunos com deficiéncias?
Decorrentes dos problemas delimitados foram definidas as seguintes hipoteses: as
politicas de inclusdo escolar desenvolvidas pelo Governo de Mogambique nao
conseguiram atingir a totalidade da populagdo em idade escolar com deficiéncia; os
resultados alcangados com relagdo aos alunos incluidos ndo comprovam que o acesso
tenha garantido um ensino de qualidade e, as escolas pioneiras na adog¢ao desta politica
de inclusdo escolar ndo conseguiram efetuar transformag¢des em sua estrutura e
dindmica que incorporassem esses alunos de forma qualificada. A coleta de dados
sobre as politicas foi efetivada através da consulta a fontes documentais oficiais sobre
a escolarizacdo de alunos com deficiéncia e por entrevistas com gestores lotados nos
orgdos centrais e regionais. A coleta nas escolas, realizada no segundo semestre de
2006, foi efetivada por meio dos documentos escolares e entrevistas com os
responsaveis pelas quatro escolas selecionadas. Os critérios para a selecao das escolas
objeto da pesquisa tém a ver com o fato de: a) se localizarem em duas regides com
marcadas diferencas de desenvolvimento da estrutura socio-econdmica; b) de serem
das pioneiras no processo de implementacdo da filosofia de inclusdo escolar em
Mocgambique e, ¢) por isso, terem se beneficiando de maior apoio metodologico de
Técnicos da Equipe Central da Reparticdo de Educagdo Especial do Ministério de
Educacdo em Mocambique. Os dados estatisticos foram organizados em quadros e
tabelas que permitissem a visualizacao da situacdo da escolarizacdo dos alunos com
necessidades educativas especiais em Mocambique. Os conteudos das entrevistas
foram organizados e classificados de acordo com os objetivos da pesquisa, bem como
analisados a luz das contribuigdes de autores como Perez Gomez (2001) ¢ Gimeno
Sacristan (1998 e 1999), Ferraro (1999b e 2004) ¢ Bueno (1999 e 2005). A presente
pesquisa permitiu uma andlise e avaliagdo da implementagdo das politicas
educacionais inclusivas em Mocambique, em que se caracteriza, de um lado, pela
ampliacdo expressiva do acesso a escolarizacdo obrigatéria e, por outro, por
inexisténcia de apoios e servigos especializados no fluxo de escolarizagao de alunos
com deficiéncia, além da aplicagdo de modelos inconsistentes de formacao inicial e
continuada de professores em metodologias e estratégias de inclusdo escolar na rede
de ensino publico.

Palavras Chaves: Escolarizacdo, Deficiéncia e Politicas de Inclusdo Escolar.



ABSTRACT

The present research, which was held in 2006/7, had two main goals that complete each
other: the first one was to map and analyze the different processes of school experiences
offered to handicapped students by the government of Mozambique and the possible
results that were reached. The second one was to verify how the school experiences
have been happening in different schools, from 1999 (when the government of
Mozambique introduced the policy of Inclusive Schools) until 2006. The leading
problems were: what were the basic principles, instructions and actions developed by
the government of Mozambique to keep handicapped students at schools, as well as the
results that were reached with the implementation of national policies, considering the
historic period of 1999 to 2006? What organizational and teaching practices were
executed by different schools — with an incorporation sense with quality — to
handicapped students? As a result of the delimited problems, the following hypotheses
were defined: the policies of inclusiveness developed by the government of
Mozambique could not reach the total number of the population of handicapped people
at school age; the results obtained with included students do not prove that the access
had assured quality of teaching; and that the pioneer schools that adopted this policy of
inclusiveness could not effectuate transformations in their structures and dynamics so as
to incorporate those students in a qualified way. The data collect about the policies was
held through checking official documents about handicapped students’ experiences at
school and through interviews with administrators working at central and regional
organs. The data collect at schools, which was held in the second semester of 2006, was
possible through school documents and interviews with those who are responsible for
four selected institutions. The criteria for selection of schools were: a) to be located in
two regions with marked differences in the development of social-economical structure;
b) to be pioneers in the process of implementation of the philosophy of school
inclusiveness in Mozambique, and c) to be benefited of upper methodological support
by Technicians of the CENTRAL STAFF OF THE SPECIAL EDUCATION OF
MOZAMBIQUE MINISTRY OF EDUCATION . The statistic data were organized into
tables that allowed the visualization of the situation of students with special educational
needs in Mozambique. The contents of the interviews were organized and classified
according to the aims of the research. They were also analyzed based on the
contributions of authors such as Perez Gémez (2001) and Gimeno Sacristan (1998 and
1999), Ferraro (1999b and 2004) and Bueno (1999 and 2005). The present research
allowed analysis and evaluation of the implementation of inclusiveness educational
policies in Mozambique, characterized by the expressive enlargement of the access to
mandatory presence of students at school and, on the other hand, by the non existence of
specialized support and services on the flux of school life of handicapped students as
well as the application of inconsistent models on the initial and continuing formation of
teachers on methodology and inclusive strategies on the public teaching network.

Key words: Life in Schools, Deficiency, Inclusive Policies for Schools.
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“O fracasso escolar ndo existe por si, como um objeto real a ser
descoberto pelo pesquisador. O que existe sdo situacdes de fracasso,
situagdes reais e concretas, as quais estao entrelagadas num conjunto

amplo de relagcdes e fatores de ordens diversas.” (Charlot, 2002).
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INTRODUCAO

O presente trabalho resulta da preocupagao nutrida por experiéncias profissionais
exercidas apds a minha formagdo na area da educacdo especial na Republica de Cuba,
sendo que desde o ano 2000 exerco a fungdo de Técnico Pedagdgico e Chefe da Reparticao
de Educacdo Especial na Direcdo Provincial de Educacdao e Cultura da Provincia de Gaza,
em Mocambique.

Esta responsabilidade me concede o privilégio de planificar e conceder apoio
metodologico e pedagodgico as instituigdes de ensino, de capacitar os técnicos pedagdgicos,
docentes e instrutores pedagdgicos dos centros de formacao de professores e de monitorar a
implementacdo da politica de inclusdo escolar na Provincia de Gaza. Simultaneamente,
também atuei como docente em uma escola pré-universitaria e no Instituto de Magistério
Primario.

Desde estas diferentes responsabilidades e funcdes, pelas visitas de supervisdo
pedagogica nos diferentes distritos, Zonas de Influéncias Pedagdgicas e nas escolas de
todos os Sub-Sistemas de ensino existentes nesta parcela do Pais, os contatos de troca de
experiéncias com outras Provincias, incluindo a minha intervencao direta como docente na
sala de aulas, pude perceber e acumular experiéncias e vivéncias praticas que me
permitiram constatar que, apesar das propostas e esforcos empreendidos a todos os niveis
para a implementacao e expansdo de estratégias tendo em vista a escolarizagdo aos alunos
com necessidades educativas especiais, ha evidéncias de grandes contradi¢des entre os
discursos politicos e a real capacidade de intervencdo estratégica pedagogica na base, que
permita a consolidacao das politicas de inclusdo escolar no sistema educacional, decorridos
oito anos apos a sua implementacao em Mogambique.

O panorama educacional que antecedeu a implementacdo das politicas de inclusao
escolar em Mocgambique era bastante desolador, ilustrado pela taxa de admissdao bruta no
Ensino Basico de EP1 (1* a 5* Classe/Série) que, em 1997, era de 67% (Mogambique,
MINED, 1997). Ainda, no levantamento Estatistico da Dire¢do de Planificagdao
(Mocambique, MINED, 1996), os dados referentes a eficdcia das escolas regulares

demonstravam a evidéncia de praticas altamente seletivas de alunos no sistema educacional
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regular em Mogambique: a percentagem de aprovagdes do EP1 no pais era de 58,5%, das
reprovagoes, de 33,2% e das desisténcias, de 8,3%.

Ainda, a situagdo do cenario educacional mogambicano era bastante desoladora,
observando a prevaléncia de indices negativos na escolarizacao nas séries iniciais, porque a
taxa de admissdo bruta no Ensino Basico de 1° Grau (EP1) em 1997 foi de 67% (Plano
Estratégico, 1997). De acordo com o Levantamento Estatistico da Direc¢do de Planificagao,
do MINED (1996) os dados referentes a eficacia das escolas regulares demonstram a
evidéncia da pratica da exclusdo dos alunos que apresentam insucesso escolar no sistema
educacional regular mogambicano: a média de aprovagdes do EP1 no pais ¢ de 58,5%, das

reprovacdes, 33,2% e das desisténcias, 08,3%:

no periodo entre 1987 e 1996, pude constatar que a percentagem da média da
taxa de desisténcia foi de 12,8%, enquanto o aproveitamento de positivo foi
de 55,1% e as reprovagdes situaram-se em 32,1%, o que demonstrava que
apenas metade dos alunos alcangava resultados positivos sendo que os
restantes reprovavam ou desistiam. (Dias, 2002, p. 25)".

Em relagdo a situagdo das Provincias, os indicadores mais altos nas aprovagdes
eram de 66,6% em Sofala, 63,4% em Inhambane e¢ 61,7% em Manica. Quanto as
reprovacdes, a Provincia de maior indice era a de Maputo com 38,2%, seguida de Gaza e
Zambézia com 35,9% e 35,1%, respectivamente. Enquanto que para as desisténcias os
indices mais elevados eram das Provincias de Zambézia (13,9%), Tete e Niassa (13,1% e
12,1% respectivamente).

Apesar de Norte (2006, p. 1) considerar que, em termos de acesso, o sistema evoluiu
significativamente na década 1990, de tal modo que a Taxa Bruta de escolarizacdo [...] no
ensino fundamental aumentou de 60% para 118% no periodo de 1992 a 2003; contudo, na
nossa apreciagdo, estes numeros acima apresentados demonstram a prevaléncia e a
magnitude dos problemas da educacdo bésica no pais. Isto é, a tendéncia de melhoria geral
do acesso na rede educacional contrasta-se com os indicadores de altas taxas de repeténcia,

abandono escolar ¢ distor¢ao idade-série, indicativos de que o problema do acesso nao se

! Dias, Hildizina Norberto. Docente na Universidade Pedagogica de Maputo, Doutora em

Educagao/Curriculo e Pos-Doutorando em Psicologia Educacional, pala Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo: PUC-SP.
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resolve simplesmente com vagas nas escolas e professores, mas € necessario também que
os alunos tenham condi¢des de ingressar e de permanecer na escola pelo tempo a que tem
direito (Ferraro. 1999 b, p. 26).

Por todo este cenario, e apoiando-se em Goémez (2001, p. 11), a constatacdo do
absentismo, do abandono e do fracasso escolar — assim como a consciéncia generalizada da
ineficacia da escola como promotora de aprendizagens duradouras, significativas e
relevantes para o desenvolvimento autonomo dos cidaddos — geraram constantes iniciativas
publicas e privadas de reforma da escola e do sistema educativo, em busca da perdida e
desejada relevancia, dando lugar a propostas bem diferenciadas de politica educativa geral
e de concretas experiéncias de inovagao educacional.

No entanto, nas ultimas décadas do século XX, as propostas ¢ as iniciativas de
reforma escolar ndo se encontravam motivadas tanto pela consciéncia das insuficiéncias
qualitativas do sistema, por sua incapacidade para facilitar o desenvolvimento do estado de
bem-estar ¢ a concep¢do da educagdo ndo como um servigo publico, mas como uma
mercadoria de destacado valor, submetida, logicamente, a regulacdo das relagdes entre a
oferta e procura.

Portanto, foi o fracasso escolar prevalecente na rede educacional mogambicana que
motivou a necessidade desta pesquisa, para que a posicdo que ocupo nao seja a de um
simples espectador, mas de alguém interessado em contribuir através da busca de

alternativas que ajudem a compreender este fenomeno, porque,

desde esse ponto de vista, os investigadores ndo podem ficar fazendo pequenas
coisas e publicando algum artigo, sendo que tem que aspirar a alcancar um efeito da
mesma envergadura. Para isso, é preciso quando as condi¢des o permitam que
participem como atores no processo de reforma e gestdo educativa, impulsionando
sua democratizagdo, informando de maneira responsavel e contribuindo
responsavelmente a informar a todos os atores do sistema e a opinido publica em
geral. (Coraggio, 1998, p. 84. Tradugdo do Autor)’.

2 Coraggio (1998). Desde ese punto de vista, los investigadores no pueden quedarse haciendo

pequefias cosas y publicando algin articulo, sino que tienen que aspirar a lograr un efecto de la misma
envergadura. Para eso es preciso, cuando las condiciones lo permitan, que participen como actores en el
proceso de reforma y gestion educativa, impulsando su democratizacion, informando de manera responsable y
contribuyendo responsablemente a informar a todos los actores del sistema educativo y a la opinién publica
en general.
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A motivacgdo, portanto, para a realizacdo desta pesquisa nasce da preocupagdo como
técnico em educacdo especial, face a situacdo prevalecente em Mogambique, que se
caracteriza por dificuldades no processo de inclusdo escolar das criangas portadoras de
deficiéncias e outras necessidades educativas especiais. Dificuldades essas que surgem
desde o ambiente familiar até a escola, e tem uma posterior repercussdo em outros setores
de vida socio-profissional deste grupo social. Nesse sentido, parte do principio de que nao
basta apenas sensibilizar a sociedade, alistar e inserir as criangas com necessidades
educativas especiais nas escolas regulares, para se considerar que estamos em presenca da
inclusdo escolar.

Existe a tendéncia de considerar apenas o deficiente quando se fala de inclusdo
escolar; contudo, o foco inicial desta investigacdo estava voltado aos alunos com
necessidades especiais como um todo, e ndo se restringindo somente a populacao
deficiente, devido ao fato de que a educagdo em Mocambique foi gravemente afetada por
uma guerra civil que assolou o pais no periodo entre 1982 e 1992, tendo deixado como

resultado,

a morte de meio milhdo de criangas e entre os sobreviventes contava-se um
nimero eclevado de criancas deficientes, mal nutridas e mentalmente
traumatizadas, existindo uma grande percentagem de criangas que permanecem
sem prote¢do contra doengas contagiosas. (Fundagao para o Desenvolvimento da
Comunidade & Organizacdo Mundial de Saude, 1997: p.03).

Considero relevante voltar a realgar que a inten¢do inicial nesta pesquisa era
trabalhar com o que a documentagdo oficial propunha em relagdo a implementagdo das
diretrizes de Jontiem (1990) e Salamanca (1994), tendo em vista a “educacdo para todos”.
Entretanto, quando da realizacdo da coleta de dados, pude constatar a quase inexisténcia de
dados quantitativos que pudessem sustentar a pretensdo de abranger a todo o efetivo de
alunos considerados portadores de necessidades educativas especiais na rede de ensino
publica em Mocambique, na medida em que os poucos disponiveis se restringiam aos
alunos com deficiéncia. Da mesma forma, embora os documentos oficiais e os depoimentos
dos gestores se refiram aos alunos com necessidades educativas especiais em geral, os

dados estatisticos sobre o alunado e sobre as questdoes que envolvem a escolarizagao desses
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alunos se restringem somente aos alunos com deficiéncia, razdo pela qual fui obrigado a
circunscrever a minha investigagdo somente a esses ultimos.

Portanto, com a presente pesquisa procurava-se abranger a populacdo escolar
que, segundo o critério da UNESCO (1994), apresentasse necessidades educativas
especiais, incluida nesta categoria qualquer crianca que apresentasse dificuldades no
processo de escolarizacdo e, entre elas, aquelas com algum tipo de deficiéncia.

Segundo os dados da UNICEF (1990), estima-se que, em Mogambique, cerca de
200.000 criangas tenham sido identificadas e caracterizadas como sendo Orfas,
abandonadas, incapacitadas, traumatizadas e atendidas no sistema de ensino regular.

E relevante destacar que a populagdo mogambicana é de 19.792.000 milhdes de
habitantes (INE, 2003), com base em estimativas da Organizagdo Mundial de Satde. A
OMS calcula que cerca de 10% da populacao do pais € constituida por pessoas portadoras
de deficiéncias. Mas, dada a situagdo concreta do pais, e tendo em conta a abrangéncia do
conceito de necessidades educativas especiais, pode-se afirmar, sem medo de erro, que
este numero deve ser ainda maior considerando o estado precario de assisténcia sanitaria,
passado de guerras e calamidades naturais, entre outras, que assolaram o pais.

Mogambique fica situado na costa oriental da Africa, nas coordenadas latitude
Norte 10°27” e Sul 26°52’; longitude Leste 40°51° e Oeste 30°12°, com uma extensao
territorial de 801.590 km?. Sua independéncia politica e administrativa foi alcangada no
dia 25 de Junho 1975. A capital ¢ Maputo e tem o portugués como Lingua Oficial.

Mocambique territorialmente esta organizada em 11 Provincias, 128 Distritos,
Postos Administrativos e Povoacdes, sendo que as Zonas Urbanas estruturam-se em
Cidades e Vilas. De acordo com a Constituicdo da Republica (1990), institucionalizou-se o
sistema politico multipartidario, introduzindo assim um Estado de direito democratico
alicercado na separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, langando os
parametros estruturais da democratizacdo e contribuindo de forma decisiva para a
instaura¢do de um clima democratico que levou o pais a realizagdo das primeiras elei¢des
multipartiddrias em 1994. A presente Constituicao (2004) reafirma, desenvolve e aprofunda

os principios fundamentais do Estado mogambicano, consagra o carater soberano do Estado
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de direito democratico, baseado no pluralismo de expressdo, organizagdo partidaria € no
respeito e garantia dos direitos e liberdade fundamentais dos cidadaos.

Destacam-se entre os indicadores sociais: 56,7% da taxa de analfabetismo; 45,3
anos da esperanga de vida; 42,2 (per 1000) da taxa bruta de natalidade; 18,2 (per 1000) da
taxa bruta de mortalidade; e 124,0 (per 1000) da taxa de mortalidade infantil.
(Mogambique. INE, 2003).

Levando em consideracdo a situagdo da educagdo em Mocambique, delimitamos

dois problemas centrais que devem nortear a investigacao:

1. Quais principios basicos, diretrizes e agdes desenvolvidas pelo Governo de
Mogambique para escolarizacdo de alunos com deficiéncia, bem como os resultados
alcangados com a implementagdo das politicas nacionais, considerando o periodo entre

1999 e 20067

2. Que praticas organizacionais e de ensino foram efetivadas por diferentes escolas,

no sentido da incorporacao com qualidade, de alunos com deficiéncia?

A partir dos problemas em destaque, foram definidos dois objetivos:

1. Analisar as politicas de educacdo inclusiva implementadas em Mogcambique,

bem como alguns dos resultados alcancados; e,

2. Analisar como essas politicas estdo sendo incorporadas por diferentes unidades

escolares.

Tendo em conta os objetivos definidos, estabelecemos as seguintes hipoteses:

1. As politicas de inclusdo escolar desenvolvidas pelo Governo de Mogambique nao

conseguiram atingir a totalidade da populagdo em idade escolar com deficiéncia;
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2. Os resultados alcangados em relagdao aos alunos incluidos ndo comprovam que o

acesso tenha garantido um ensino de qualidade;

3. As instituigdes pioneiras na adocdo desta politica de inclusdo escolar nao
conseguiram efetuar transformacgdes em sua estrutura e dindmica que incorporassem esses

alunos de forma qualificada.

Procedimentos de coleta de dados
1. Mapeamento e andlise das politicas de inclusdo escolar em Mog¢ambique

1.1. Anéalise Documental

O mapeamento e a andlise das politicas de inclusdo escolar foram efetivados com
base em documentos oficiais que normalizam as politicas educacionais em Mogambique,
entre os quais a Constituicdo da Republica, Plano Estratégico do Governo para os Setores
Sociais, Plano Estratégico do Ministério de Educacao e Cultura, Relatérios Diversos de
Consultores Internacionais para o Setor de Educagdo e Cultura, Resolugdes ¢ Decretos
Ministeriais de Setores Sociais, Estatisticas do Ministério de Educagdo e Cultura,

Diregdes Provinciais de Educagdo e Cultura e Diregoes Distritais de Educagao e Cultura.

1.2. Levantamento estatistico

Foi efetivado mediante a coleta e sistematizagdo de dados quantitativos que
permitiram complementar e subsidiar a avaliagdo da politica de inclusdao escolar em

Mocambique, considerando o periodo entre 1999 e 2006.

1.3. Entrevistas com gestores do sistema educacional

Foram aplicadas aos atores envolvidos na implementacao das politicas educacionais
em diferentes niveis, incluindo técnicos do Ministério de Educacdo ¢ Cultura, Dire¢des
Provinciais de Educacdo e Cultura, e Diregdes Distritais de Educacdo e Cultura (Servicos

Distritais de Educacao e Tecnologia), e das Escolas selecionadas.
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2. Estudo de Escolas-Piloto
2.1. Procedimentos

2.2.1. Coleta de dados quantitativos referentes ao atendimento de alunos com
deficiéncia;

2.2.2. Consulta aos processos de alunos, e outros documentos normativos das
escolas que atendam a mais de um nivel de ensino € a um numero significativo de alunos
com deficiéncia;

2.2.3. Aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas, para coleta de informagdes sobre

as possiveis modificagdes da organizacdo e praticas escolares colocadas em agao

por quatro escolas urbanas selecionadas.

2.2. Selecdo das escolas

Para atingir os objetivos desta pesquisa, mapeei e analisei os resultados do processo
de escolarizagdo dos efetivos de alunos com deficiéncias em duas diferentes regides de
Mocambique, sendo uma de sul e a outra do centro do Pais.

Para este propdsito, selecionei quatro escolas urbanas que atendem a mais de um
nivel de ensino e a um numero significativo de alunos com diferentes tipos de deficiéncia,
em que foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas, sendo uma escola especial e uma
EP1, sediadas na cidade de Maputo, uma escola especial na cidade da Beira - Provincia de
Sofala, e uma EP1 na cidade de Quelimane - Provincia de Zambézia.

Os critérios para a sele¢do destas escolas tém a ver com o fato de se localizarem em
duas regides com marcadas diferencas de desenvolvimento s6cio-econdmico, e de serem as

pioneiras no processo de implementacgao da filosofia de inclusdo escolar em Mogambique.

3. Analise de dados

Com relagdo aos documentos politicos do Governo de Mogambique, efetuou-se
uma analise de conteudo, procurando selecionar e classificar os principios e normas de
acdo adotados no sistema educacional, com base nas contribuigdes de autores como
Gimeno Sacristan (1998 ¢ 1999) e Perez Gomez (2001), Ferraro (1999b e 2004) ¢ Bueno

(1999 € 2005).
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Os dados estatisticos foram organizados em quadros e tabelas que permitiram a
visualizagdo da situacdo da escolarizacdo dos alunos com deficiéncia na rede publica de

ensino.

Os conteudos das entrevistas foram organizados e classificados de acordo com os
objetivos da pesquisa, onde arrolamos os depoimentos dos atores educacionais em

observancia aos indicadores previamente concebidos.

Assim, a presente dissertacao foi organizada em trés capitulos.

No primeiro capitulo destaca-se a problematica da inclusdo escolar dentro do
atual cenario internacional centrado nas diretrizes dos eventos de Jontiem (1990) e
Salamanca (1994) e o desdobramento e reflexdes sobre o referencial tedrico que versa

sobre a tematica do campo em estudo.

O segundo capitulo detalha e analisa as politicas de educagdo de Mocambique:
suas propostas politicas, a situacdo da rede publica de ensino, por meio de estatisticas e dos
depoimentos dos atores envolvidos na implementacao das politicas educacionais inclusivas
em diferentes niveis, incluindo técnicos do Ministério de Educacdo ¢ Cultura, Dire¢oes
Provinciais de Educacdo e Cultura, e Diregdes Distritais de Educacdo e Cultura (Servicos

Distritais de Educagdo e Tecnologia).

Por ultimo, o terceiro capitulo analisa a incorporagdo das politicas educacionais
pelas escolas selecionadas, se suas propostas politicas pedagogicas explicitam a situagao

atual quanto aos efetivos de alunos e professores, e a disponibilidade dos recursos matérias.

As consideragdes finais retomam aos objetivos que nortearam a investigagdo
incorporando a sintese dos principais achados em cada um dos eixos propostos a serem
analisados no ambito das politicas de educagdo inclusivas implementadas em Mogambique,

bem como alguns resultados alcancados; e, como essas politicas estdo sendo incorporadas
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por diferentes unidades escolares; e, incluem-se as sugestdes como perspectivas futuras

para o campo que foi objeto de estudo nesta pesquisa.

Com a presente pesquisa pretende-se contribuir com reflexdes e discussoes
académicas sobre a tematica em estudo, considerando assim, como um passo
indispensavel para o surgimento de uma nova postura sobre a problematica da inclusdo
social, e em particular da escolarizagdo de alunos com deficiéncia, como direito
universalmente concebido e amparado pela Constitui¢do de Mogambique (2004).

Estamos cientes da magnitude e complexidade do tema, e do campo que nos
propusemos a pesquisar, assim como dos riscos de sermos muito superficiais no
tratamento dos diferentes assuntos que focamos nesta pesquisa pela abrangéncia do
estudo, mas a motivagdo e o compromisso profissional que abracamos ndo permitem
mantermo-nos passivos perante os grandes desafios e metas que ainda terdo que ser
enfrentados para que se alcance uma verdadeira educacdo de qualidade que responda ao
principio da inclusdo escolar para todas aquelas criancas a quem ainda ndo se oferece uma

educacdo de qualidade.
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CAPITULO 1

Politicas e Processos de Escolarizacao e Inclusao Escolar de Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais

A inclusdo escolar se constituiu, nos ultimos dez anos, em um dos aspectos mais
enfatizados pelas politicas educacionais em todo o mundo, envolvendo ndo s6 os paises
periféricos — em que as desigualdades sociais e seus decorrentes problemas sdo enormes —
como os chamados paises centrais — quer pelo refluxo de migragdo de enormes
contingentes das populagdes dos paises africanos e asiaticos para os colonizadores
europeus, quer pelo elevado nimero de imigrantes asidticos e da América espanhola que
procuram paises da América do Norte, como os EUA e o Canada.

Assim, essas politicas t€ém se voltado para uma enorme diversidade de sujeitos, de
diferentes origens étnicas e culturais, de estratos pauperizados da populagdo, de
populacdes situadas em regides distantes e sem infra-estrutura adequada, bem como de
criangas e jovens com deficiéncias.

Isto ¢, as politicas de inclusdo escolar, dada a magnitude dos problemas de acesso
ou de permanéncia qualificada, mesmo nos niveis de ensino considerados como
obrigatorios, sdo, de certa forma, a constatagdo de que o ideal democratico de educagdo
para todos ainda esta muito longe de ser alcancado.

Na perspectiva de situar o tema desta investigacdo, bem como de tensionar
os diferentes aspectos dessas politicas, procuramos estabelecer reflexdes basicas por meio

de quatro eixos de argumentagao:

v’ ainclusdo escolar como bandeira politica no mundo de hoje;

v’ a distingdo entre ensino de qualidade contidas nas Declaragdes
Internacionais: Jontiem (1990) e Salamanca (1994).

v apopulagdo atingida pelas Politicas de Inclusdo: PNEE x Deficientes; e,

v ainclusdo escolar em Mogambique.
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1. A inclusio escolar como bandeira politica no mundo de hoje

A inclusdo escolar, especialmente, apds a promulgacdo da Declaragdo de
Salamanca (Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, 1994), ¢ hoje
uma proposta politica de educagdo hegemoénica em praticamente todo mundo, tal como

afirma Bueno (2005, p. 1):

o tema da inclusdo escolar esta na ordem do dia, quer seja na perspectivas das
grandes propostas politicas nacionais e internacionais, quer no discurso dos
politicos de todos os matizes ideoldgicos, quer nas ag¢des concretas dos
governantes e de muitas escolas (ou de todas, mesmo que obrigadas), quer nas
produgdes cientificas académicas e de cunho técnico-profissional.

Segundo o mesmo autor, de acordo com boa parte dos estudos sobre educagdo
especial, a inclusdo escolar de alunos com necessidades educativas especiais veio
substituir o velho paradigma da integragdo, ultrapassado e conservador, e teve como
marco fundamental a Declaracdo de Salamanca, de 1994. (Bueno, 2005, p. 2).

Entretanto, a inser¢do de alunos deficientes no ensino regular nao foi inaugurada
pela Declaracdo de Salamanca (1994). Muito antes disso, ja se falava e se estabeleciam
normas a respeito dessa insercao. No Brasil, por exemplo, pelo menos desde a década de
1970, ja& se levantava a bandeira politica pela integracdao dos deficientes no ensino regular.
(Bueno, 2001, p. 21). Por outro lado, este mesmo autor considera que os processos de
inclusdo/exclusdao escolar coexistem desde o advento da escola moderna, que tém se
manifestado historicamente de diferentes matizes ou facetas, as vezes de forma evidente e
outras, de formas muito sutis.

Portanto, o tema da inclusao escolar nos dias de hoje constitui uma tentativa de dar
solucdo aos anseios em pretender dar satisfagdo ao vazio resultante de ndo se conseguir
garantir a educacdo adequada ndo s6 a populagdo com deficiéncia, mas a todo um
conjunto de criangas que, apds a massificacdo do ensino, apresentavam resultados

escolares muito insatisfatorios,
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na realidade a declaragdo o que faz ¢ o reconhecimento de que as politicas
educacionais de todo o mundo fracassaram no sentido de estender a todas as
suas criancas a educacdo obrigatoria e de que € preciso modificar tanto as
politicas quanto as praticas escolares sedimentadas na perspectiva da
homogeneidade do alunado (2005, p. 3).

O mesmo autor indica que, no decorrer da escolarizagdo moderna, ocorreram
diferentes formas de exclusdo escolar, com expressdes hegemonicas que se modificaram
com O seu transcorrer:

- inicialmente, em periodos diferenciados de acordo com as condig¢des
politicas dos paises, ocorreu o nao acesso a escola, que se caracterizava
pela auséncia de oferta de vagas a vastas parcelas da populagdo,
especialmente aquelas provenientes das camadas mais carentes;

- como resultado de transformacgdes de ambito soécio-econdmico, oS
governos de diferentes paises tomaram uma série de medidas que
objetivam ultrapassar a barreira do ndo acesso a escola, por meio da
ampliagao da rede escolar em diversos subsistemas de ensino, o que
permitiu uma massificagdo do ensino através de acesso crescente a
escolarizacdo, em especial aquela considerada como obrigatoria, mas
que, em contrapartida, geram novas formas de exclusdo escolar, como a
reprovagdo, repeténcia e evasdo. Embora estes fendmenos ocorressem
antes dessa ampliagdo massiva, com a ampliagdo do acesso vao se
constituindo barreiras que impedem uma ascensao a niveis mais elevados
de escolarizag¢do, notadamente para as criangas provenientes das camadas
populares;

- por fim, mais recentemente, a permanéncia ndo qualificada na escola vai
se constituindo na forma mais disseminada de exclusdo escolar dos
sistemas educacionais que conseguem garantir a massificacdo do ensino,
a0 mesmo tempo em que se implementam processos para a
redugdo/eliminacao da repeténcia, reprovagao ¢ evasao escolares; assim,

sdao oferecidas vagas suficientes a demanda escolar, mas, em razdo de
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multiplos fatores, a permanéncia dos alunos na escola ndo resulta em
aprendizagens significativas e relevantes, mas, pelo contrario, resulta em
niveis incompativeis de aprendizagem em relagdo as series alcancadas.

Ao criar os conceitos de exclusio na escola’, Ferraro (2004, p. 57. Grifo meu),

utilizou como indicador fundamental a defasagem unidade/série, considerando como
excluidos na escola os alunos que apresentassem defasagem idade/série de, no minimo,
dois anos em relagdo a idade esperada. Embora, quando da realizagdo de sua investigagao,
este indicador apontasse para o fator fundamental da exclusdo ocorrida no interior da
escola, de 14 para os dias atuais, os mecanismos de diminui¢do da repeténcia
ocasionassem uma redugdo dréstica nessa defasagem, a progressdo escolar sem a devida
aprendizagem foi se avolumando, ao de se constatar que a reducdo significativa da
defasagem idade/série ndo redundou em ensino de qualidade, mas, ao contrario, foi
criando uma massa crescente de alunos que atingem séries mais elevadas de ensino, mas
cujo aprendizado ndo corresponde absolutamente a esse nivel/série alcangados.

Em sintese, o conceito de exclusdo na escola ndo pode mais se restringir a
defasagem idade/série, mas também a essa nova forma de seletividade escolar expressa
pela defasagem série alcancada/nivel de aprendizagem.

Se, em parte dos paises de todo o mundo, especialmente nos paises centrais, tem se
procurado evidenciar os esfor¢cos para uma efetiva e plena materializacdo das politicas de
inclusdo escolar (mesmo assim com imensos problemas), a situacdo nos paises com
economias empobrecidas, parece nao ter se alterado de forma significativa, apos mais de
uma década da promulgacdo dessas Declaracdes, apesar de uma aparente transformagao

dessa situagao,

em épocas anteriores, essa exclusdo se dava pelo ndo acesso a escola ou pela
manutengdo dos niveis iniciais de escolarizagdo (pelos fendmenos da
reprovacdo e retencdo escolares), hoje, com a adogdo de sistemas de ciclo e de
progressdo continuada, surgem os “excluidos do interior” (Bourdieu, 1998), ou
seja, alunos que permanecem ¢ “progridem” nos graus escolares, mas que nada

} Ferraro (2004) para efetuar diagndstico da escolarizagdo no Brasil, utiliza-se de dois conceitos:

exclusdo da escola, expresso pelos indices de ndo acesso e de evasdo e de exclusdo na escola, expresso pela
elevada defasagem idade/série.
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ou quase nada aprendem, sejam eles deficientes, excepcionais ou portadores de
necessidades educativas especiais, mas, com certeza, membros das populagdes
espoliadas pelos processos de pauperizagdo crescente, fruto de politicas
neoconservadoras que se disseminam por todo o planeta. (Bueno, 2004).

A situacdo em relacdo a Mocambique parece ser de uma situacdo hibrida desses
trés indicadores: de ndo universalizagdo do ensino obrigatério, de altos indices de
repeténcia e evasdo escolares e de progressdo escolar sem a conseqiiente aprendizagem

correspondente, a ponto de Dias (2002, p. 18. Grifo meu) afirmar que,

os avangos do setor da educagdo sdo, geralmente, apresentados em termos de
crescimentos do numero de alunos matriculados e de escolas construidas.
Através dos numeros de ingressos e de alunos matriculados tenta-se mostrar que
estd a ocorrer um processo de inclusdo. No entanto, ao ndo apresentar o numero
gritante de desistentes, de repetentes e, principalmente, de multirepetentes tenta-
se escamotear a realidade desvantajosa e desigual em que se encontra grande
parte das criangas.

Dada essa situagdao, podemos afirmar que, na atual situa¢do da rede educacional
em Mocgambique, ainda prevalecem as mais diversas formas de exclusdo escolar,
incluindo a exclusdo da e na escola.

Assim, embora tenham ocorrido reformas nos sistemas educacionais na maioria
de paises, em grande parte deles, especialmente nos paises periféricos, essas reformas
parecem nao atingir os pretensos beneficiarios dessas medidas; por isso, segundo Denari
(2006, p. 12), ndo obstante as ultimas décadas tenham sido produzidas numerosas e
importantes mudangas nas politicas referentes as pessoas com necessidades especiais,
ainda persistem as situagdes desfavoraveis que criam obstaculos a uma plena participagao,
0 que impacta negativamente tanto estas pessoas quanto suas familias.

Nos padrdes atuais dos sistemas de ensino regular na maioria de paises
periféricos, as escolas ndo estdo preparadas, nem sobre o ponto de vista de sua estrutura
fisica e mesmo de recursos humanos qualificados para responderem aos novos e vigentes
desafios que versam sobre a necessidade de atender e satisfazer a diversidade do aluno,

apesar de
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atualmente, de maneira gradativa, vem sendo reconhecido que a inclusdo, no
ambiente comum de ensino, daqueles que sdo comumente excluidos - entre os
quais se encontram aqueles que apresentam necessidades educativas especiais
mais significativas e que, em geral, estdo entre os que constituem os maiores
alvos de estigmas sociais de toda ordem - € essencial para a sua dignidade e
para o exercicio dos seus direitos. (Martins, 2006, p. 18).

Nao existem duvidas e muito menos se pode deixar de reconhecer que Salamanca
(1994), na verdade, foi o culminar de um grande movimento de debate internacional
iniciado com a promulgacdo de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
passando pela Declaragao Mundial de Educagado para Todos (1990); mas, pelos resultados
até aqui alcancados, ela expressa as contradigdes entre a universalizacdo do ensino e o

carater seletivo da escola na moderna sociedade industrial.

2. A distin¢ao entre ensino de qualidade contidas nas Declaracoes de Jomtien

(1990) e Salamanca (1994)

Existe teoricamente uma relagdo complementar entre os dois principais eventos
internacionais que procuraram estabelecer principios e procedimentos com o intuito de
atacar o problema da baixa qualidade do ensino oriunda dos processos de massificacdo da
escolarizacdo que se disseminou por todos os quadrantes do mundo.

Assim, enquanto a Conferéncia Mundial de Educac¢do Para Todos, realizada em
Jomtien (1990), trata da democratizagdo da educacdo em um ambito mais geral, a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada em Salamanca
(1994), teve como foco a criagao de condigdes basicas para que as politicas educacionais e
as escolas passassem a responder as necessidades de qualquer aluno com necessidades
educacionais especiais.

Deve-se realgar que, na Declaracdo de Salamanca (1994), o termo necessidades
educativas especiais refere-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades decorrem de
suas capacidades ou dificuldades de aprendizagem, e que muitas criancas que
experimentam dificuldades de aprendizagem tém, portanto, necessidades educativas

especiais em algum momento de sua escolarizagao.
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Com relacao aos alunos com deficiéncia, a Declaragdo de Salamanca definiu que as
politicas educacionais em todo mundo deveriam dar prioridade ao atendimento deles em
escolas proximas de suas residéncias, a ampliacdo do acesso desses alunos nas classes
comuns, a capacitagdo dos professores propiciando um atendimento de qualidade e
favorecendo uma aprendizagem pela qual as criangas pudessem juntas, adquirir
conhecimentos. Porém, tendo objetivos e processos diferentes, ¢ de desenvolver no
professor a capacidade de usar formas criativas com alunos portadores de deficiéncias.

De acordo com Bueno (2005), se, por um lado, desde a Declaragdo de Salamanca,
a énfase se volta para a adogdo de politicas e de praticas educacionais que permitam a
inclusdo da maior diversidade possivel de alunos, por outro lado, ndo se pode deixar de
lado o fato de que ela ¢ derivada da preocupacao com a chamada “escola para todos”, cujo
marco maior foi a Declaragdo de Jontiem (Tailandia, 1990), que teve por finalidade
precipua estabelecer principios, diretrizes e marcos de agdo para que todas as criangas do

mundo pudessem ter satisfeitas as “necessidades basicas de aprendizagem”, que,

compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada
cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo. (Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, 1990, p.2).

Apesar da Declaracdo de Jomtien privilegiar no seu conteudo o discurso de
igualdade, ¢ de considerar a sua fragilidade, na medida em que considera que a amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem varia de pais para pais e de cultura para cultura.
Esta distingdo parece diferenciar, portanto, as condi¢des e procedimentos de escolarizacao
entre ricos e pobres dos paises ricos e para a grande massa dos paises pobres.

Segundo a Declaracao de Jomtien, a ndo consecucao de uma “escola para todos”
deve-se a problemas de varias indoles enfrentados pela maioria dos paises do mundo,

notadamente o aumento de suas dividas externas, a ameaga de estagnacdao e decadéncia
28



econdmicas, o rapido aumento da populacao, as diferengas econdmicas crescentes entre as
nacdes e dentro delas, a guerra, a ocupagao, as lutas civis, a violéncia, a morte de milhdes
de criancas que poderiam ser evitadas e a degradagcdo generalizada do meio-ambiente,

fendmenos esses que,

atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, enquanto a falta de educag@o bésica para significativas parcelas da
populacdo impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor e
determinacdo. (Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, 1990, p.1).

Neste sentido, a Declaracdo de Jomtien minimiza a gama de problemas e males a
que estd sujeita a maioria dos povos de paises pobres, descontextualiza esses males
sociais, ao nao tratd-los como resultantes das politicas mundiais, mas os v€ como efeitos
indesejaveis; esta forma de focalizar o problema, ao procurar alternativas para satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem sem colocar em xeque a producdo estrutural
dessas desigualdades, torna fragil toda tentativa de busca e implementacdo de politicas
efetivas de qualifica¢do da escolarizagdo dos deserdados sociais.

E na critica a essa perspectiva que Torres (1998, p. 177) argumenta que, apesar da
chamada “crise da educacdo”, a matricula escolar continua crescendo, a0 mesmo tempo
em que a relacdo aluno-professor decresce em quase todas as regides do mundo.
Entretanto, segundo ela, o caso da Africa, neste aspecto, ¢ atipico, pois 1a, além de estar
diminuindo aquela relagdo, também estd caindo a matricula escolar ¢ que o Banco
Mundial vem propondo a racionaliza¢ao da contratacdo docente e o aumento da relagao
aluno/professor desde 1985, precisamente a partir da primeira analise regional sobre o
setor educativo feita pelo banco, na Africa Subsahariana.

Em outras palavras, como ocorre em relagdo a muitas outras recomendagoes de
politica educativa, o Banco Mundial generaliza, para o conjunto do chamado “mundo em
desenvolvimento”, diagnosticos e recomendagdes inspiradas na realidade de paises e
regides especificas, neste caso a Africa.

Se for assim para Africa, para Mogambique em particular, apesar de todas as

medidas e esfor¢os que o Governo tem tomado e materializado, o problema esta
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focalizado na falta de satisfagdo da demanda referente a procura de vagas para a
efetivagdo de matricula escolar nos diferentes subsistemas da rede escolar, originando,
desde logo, elevados indices na relacao aluno/professor nas escolas.

Assim, para se abordar,

com serenidade as relacdes entre educagdo e exclusdo importam primeiro
distinguir do que depende a exclusdo social e de seus efeitos na escola, da
exclusdo escolar propriamente dita. A situagdo atual é, sem diavida, definida pelo
refor¢o dos processos sociais de exclusdo com o aumento das desigualdades e do
desemprego. Entretanto, o fendmeno mais marcante e mais paradoxal é o
desenvolvimento da exclusdo escolar propriamente dita como conseqiiéncia de
uma vontade de interrogac@o inigualada. Quanto mais a escola intensifica o seu
raio de agdo, mais ela exclui, apesar das politicas que visam a atenuar esse
fendmeno. Nesse contexto, a exclusdo ndo ¢ apenas uma categoria do sistema e
dos processos globais, ¢ também uma das dimensdes da experiéncia escolar dos
alunos. (Dubet, 2003, p. 1).

Nas condi¢des em que os sistemas de ensino atuam em cendrios que nao propiciam,
por um lado, o acesso escolar e, por outro, massificam o ensino sem que antes tenham se
criado as condicdes adequadas para se trabalhar com a diversidade do aluno, o resultado
parece se voltar apenas para o cumprimento de metas e planos dos governos locais € mesmo
de agéncias externas, tudo isso ocorrendo em detrimento da qualidade do ensino.

Cabe, entdo, indagar-se, sustentado em Pires (2006, p. 37),

mas onde fica entdo essa utopia liberal, a igualdade de oportunidades? Esta, o
proprio sistema educativo, mesmo quando em seu discurso estimula os educandos
a nela acreditarem, a escola se encarrega de desfazé-la. A escola, esse espago de
contradigdes, ¢ essencialmente reprodutora. Dao formagdo para suprir as
demandas ditadas pelo mercado, demandas que sdo controladas pelas
necessidades e pelos interesses do lucro. Por isso, a escola atua decisivamente
para a reprodugdo técnica da forca do trabalho, cumprindo a parte que lhe ¢
atribuida quanto a formacdo de quadros que possam ocupar os lugares sociais
definidos historica e concretamente pela sociedade dentro da qual e qual a escola
existe. O sistema escolar, assim procedendo, diferencia, hierarquiza, exclui,
controla e disciplina. A escola é seletiva e avaliadora, funciona como filtro,
supostamente em fungdo do saber, ¢ exclui quem ndo aprende ou ¢é considerado
como ndo tendo condicdes para aprender, € promovem o0s supostamente
possuidores de talento maior e que assim irdo se tornar os mais competentes.
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Em func¢do dessa consideragdo, o autor, apoiando-se em Matiskei (2004, p. 186-

187), afirma que,

em acep¢do ampla, portanto, pensar em politicas publicas de inclusdo escolar
significa planejar ¢ implementar projetos que ampliem as possibilidades de acesso
e inser¢ao social dos diferentes grupos marginalizados sejam por sua situacao de
pobreza extrema, por sua condigdo de cor, raga e etnia, por diferenciagdo em sua
complei¢do fisica ou cognitiva, por vulnerabilizagdo por sua escolha politica,
religiosa ou de orientagdo sexual, entre tantas outras possibilidades; ou seja, o
leque da exclusdo social ¢ tdo grande quanto sdo os mecanismos de imposigdo de
padroes de normalidade aos quais a humanidade esteve submetida historicamente,
que preconizam modelos estéticos, de inteligéncia, de linguagem, de condicdo
econdmica e cultural, com que devemos nos conformar, sob o risco de
engrossarmos as fileiras dos excluidos socialmente.

Portanto, mais que uma mera inser¢do das criangas, jovens e adultos no ensino
regular para se conceber como aplicagdo da politica da inclusdo escolar, e deste modo,
considerar-se como materializagdo do ideal contido na Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) - que apregoa que foda pessoa tem direito d educagdo - este processo
passa necessariamente pela tomada de consciéncia e mudanga de atitude das classes no
poder, detentoras de autoridade juridica e administrativa que possam levar a introdugdo de
mudancas e reformas profundas na area social, ¢ muito fundamentalmente no setor

educacional, para que se construa, de forma efetiva,

escolas para todos, isto ¢, instituigdes que incluam a todos, atendam as necessidades
de cada um. Como tais, constituem uma importante contribuicdo ao programa para
alcancar a educagdo para todos e dotar as escolas de mais eficacia educativa. As
prestagdes educativas especiais, problema que afeta por igual aos paises do norte e
aos do sul, ndo podem avancar isoladamente, mas devem formar parte de uma
estratégia global da educag@o e, desde logo, de novas politicas sociais e economicas.
Requerem uma reforma consideravel da escola regular. (Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, 1994, p. iii — Prefacio. Tradugdo do Autor).4

4 .. . .
(...) escuelas para todos, esto es, instituciones que incluyan a todo mundo, celebren las

necesidades de cada cual. Como tales, constituyen una importante contribucion al programa para lograr la
educacion para todos y dotar a las escuelas de mas eficacia educativa. Las prestaciones educativas
especiales, problema que afecta por igual a los paises del norte y a los del sul, no pueden progresar
aisladamente, sino que deben formar parte de una estrategia global de la educacion y, desde luego, de
nuevas politicas sociales y econdomicas. Requieren una reforma considerable de la escuela ordinaria.
(Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, 1994, p. iii - Prefacio).
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Apesar dos imensos esfor¢os e agdes realizados apds a materializacao destas duas
Declaragdes Internacionais, ha evidéncias de que se estd muito longe dos ideais nelas
contemplados. Isto porque o processo de inclusdo estd sendo sustentado por projetos
esporadicos e localizados, sem se considerar que, por formas diferentes, ha um processo
latente de exclusdo escolar (das minorias étnicas, dos subgrupos culturais, das criangas em
“situagdo de risco”, dos deficientes, etc.).

Tendo em conta a reflexdo do Bueno (1999, p.18), uma coisa ¢ certa: dentro das
atuais condicdes ndo hd como incluir criangas com necessidades educativas especiais no
ensino regular sem apoio especializado que ofereca, aos professores destas classes,
orientagdo e assisténcia na perspectiva da qualificacdo do trabalho pedagogico ali

desenvolvido,

se a perspectiva da inclusdo dessas criangas implica, portanto, a preparagdo do
professor da classe regular, ainda por muito tempo permanecera a necessidade do
concurso conjunto de professores especializados. Mesmo, e se, os sistemas de
ensino tiverem atingido niveis elevados de qualidade e de preparacdo de professores
do ensino regular para absor¢do de criangas com necessidades educativas especiais,
havera necessidades educativas especiais, que deverdo se responsabilizar pela
formagdo dos primeiros.

A solucdo de problemas de indole social exige uma profunda andlise e reflexdo a

altura da magnitude que a contingéncia social exige, porque,

as mudangas aceleradas no flexivel e fluido mercado de trabalho, assim como as
inovagdes permanentes nas mediacdes tecnologicas, estdo provocando a mobilidade
incessante nas especializagdes profissionais e a necessidade constante de reciclagem
e formacdo. [...] Como preparar as novas geracdes para enfrentar de maneira
relativamente autonoma, eficaz e satisfatéria a complexidade e a variabilidade das
estruturas sociais, culturais, politicas ¢ trabalhistas que rodeiam a vida dos cidadaos
contemporaneos? Como adaptar a escola e o sistema para responder a complexidade
e a flexibilidade e a do contexto social, quando parecem permanecer basicamente
inalteraveis desde as origens de sua implantagdo generalizada? Poucos duvidam da
necessidade de que a escola reconstrua seu proprio papel na sociedade para
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enfrentar as exigéncias atuais de um contexto complexo ¢ mutavel. O problema ¢é
definir até onde e como. (Gomez, 2001, p. 136).

A problematica da inclusdo escolar ndo deve ser enxergada e tratada de forma
superficial, mas sim, exige uma analise bastante profunda e detalhada, porque a
introdugdo do termo exclusao no estudo do fendmeno escolar representa uma mudanga de
perspectiva tanto no plano cientifico como politico. Sob o aspecto cientifico, perguntar
por qué tantas criancas sao excluidas da escola ndo ¢ a mesma coisa que perguntar por qué
tantas criancas deixam de freqiientar a escola ou dela se evadem. Da mesma forma, ndo ¢
a mesma coisa perguntar por qué tantas criangas sao repetidamente submetidas a exclusdo
dentro do processo escolar e perguntar o motivo dessas mesmas criangas nao conseguirem
ser aprovadas, tendo por isso que repetir a série. Essa mudanga de perspectiva tedrica tem
conseqiiéncias praticas, seja no plano da politica educacional, seja ainda no das politicas
sociais em geral. (Cf. Ferraro, 1999 b, p. 24)

Bom seria frisar, sustentando-se em Manzini (1999, p. 23), que a integracdo da
crianga deficiente no sistema educacional ¢ altamente desejavel por todos os profissionais
da escola. Entretanto, segundo ele, para que isso seja uma realidade, ¢ necessario vencer
varias barreiras: pedagogicas, arquitetonicas, administrativas e as barreiras invisiveis que
sdo o preconceito € o estigma.

Ainda, sustentados em Thobeka Mda (2005, p. 196), consideramos que a medida
que muda o perfil dos alunos nas escolas, mudam também as exigéncias aos profissionais
da educacdo. Porque, segundo o mesmo autor, ¢ geralmente aceito que a educagdo igual
nao ¢ determinada pelo contributo igual, mas sim pelo resultado igual; e que relacionada
com esta premissa estd a no¢do de que tratar pessoas desiguais de forma igual ¢ tdo
discriminatdrio e prejudicial como tratar pessoas iguais de forma desigual — e dai a
educagdo para a diversidade.

Para que alcancem estas pretensdes e desafios pedagogicos tendo em vista a
materializagdo das politicas de inclusdo escolar, muitos aspectos devem imperativamente
ser observados, porque segundo o mesmo autor,

os professores precisam reconhecer as “diferengas nos estilos de aprendizagem e

99 99

fatores de motivag¢do”,” para entrarem na onda cultural e experimental dos alunos”
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e” para adaptarem praticas em conformidade” (Figueroa 1993, p, 31). A questdo ¢
que, embora os alunos de ambientes com diversidades apresentem estilos de
aprendizagem e modos de comportamento que nao sdo familiares e que podem,
mesmo, ser inaceitaveis para os educadores, os educadores, t€ém apesar disso, que
educar cada aluno na preparagdo para as interagdes em que terdo de participar
durante as suas vidas. O que precisa ser real¢ado é que os programas ¢ abordagens
usados na educacdo para a diversidade ndo deveriam ser apenas politicamente
corretos, mas, ainda mais importante, devem ser saudaveis do ponto de vista
educativo. O objetivo deve ser sempre o de oferecer educacdo eficaz a todos os
alunos. (Thobeka Mda. 2005, p. 206),

Por outro lado, um dos aspectos que constituem o Calcanhar de Aquiles para o
sucesso deste movimento social e internacional, esta ligado diretamente a postura dos

agentes com poderes de decisdo a diferentes niveis, porque,

os intelectuais, investigadores e pedagogos que se envolvem como membros das
gestdes educativas, por vezes tem a sensacdo de que as reformas educativas se
produzem para dez ou doze pessoas, cujas avaliagdes sobre as tendéncias e dos fatos
tém mais peso na hora de ponderar as politicas a seguir que as de qualquer outro
grupo ou setor. (Braslavsky, 1998, p. 33. Tradugdo do Autor).’

Segundo Sacristdn (1999), as politicas educativas nacionais articuladas pelos
estados tém sido os instrumentos que facilitaram os recursos para que a universalizagao da
educacdo fosse possivel. O Estado constitui-se em um instrumento capital de
redistribui¢do de bens garantindo os direitos fundamentais dos individuos. Ao mesmo
tempo, em nome da articulacdo dos interesses coletivos, de um projeto de sociedade e de
um modelo de producao, o Estado moderno ndo somente criou um grande aparato escolar
que garantiu o acesso a educacdo, mas articulou-o e dotou-o de coeréncia no que se refere
a ordenacdo de sua estrutura geral, de seus contetudos e a formagado do corpo docente para
alcangar objetivos tdo louvaveis. Para os individuos, a educacdo tornou-se um direito € um

dever, para o Estado uma necessidade com a obrigacdo de proporcionar recursos e

Braslavsky (1998). (...) los intelectuales, investigadores y pedagogos que se involucran como
miembros de las gestiones educativas en ocasiones tienen la sensacion de que las reformas educativas
se producen para 10 6 12 personas, cuyas evaluaciones sobre las tendencias y de los hechos tienen mas
peso a la hora de ponderar las politicas a seguir que las de cualquer otro grupo o setor.
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condicdes apropriadas para tornar viavel o projeto econdmico, social e cultural implicado
na educacio.

Porém, ainda ao dizer de Sacristdn (1999, p.184), uma educac¢dio para
diversidade, slogan tdo presente no discurso pedagdgico pdés-moderno, ¢ um programa
ambiguo, com aplicagdes muito diversas: diferentes tratamentos para sujeitos desiguais
(agrupamentos em aula, estilos de trabalho, meios de avaliagdo, ritmo de aprendizagem,
etc.); escolas diversas para sujeitos encaixados em culturas variadas; curriculos diferentes
para escolas, sujeitos e culturas diferentes; ou diferenciagao de objetos ou de fins mais
gerais. A partir de cada um desses planos, define-se e concretiza-se a cultura escolar que
deve ser assimilada. A combinagdo das op¢des de diferenciar ou ndo, em cada um desses
aspectos, consiste numa lista complexa de possibilidades.

Nao bastam, portanto uma legislacdo e um novo rétulo: “criancas incluidas”; mas
sim, sd0 necessarias agdes € uma vontade politica em todos os niveis para que a
integragdo seja uma realidade (Manzini, 1999, p.24).

Esta mesma visdo e perspectiva sdo secundadas por Ferraro (1985, p. 49),
quando considera que vencer a exclusdo do processo nao significa por si s6 libertar-se da
exclusio no processo de ensino-aprendizagem. E, sem duvida, necessario prover a
inclusao de todos os excluidos da escola. Mas isto € apenas o primeiro passo, o mais facil,
rumo a solug@o do problema da exclusao escolar.

Ainda, o mesmo autor problematiza o foco da inclusdo ao indagar: de que
serviria incluir numa escola excludente? Portanto, o processo de universalizagdo do
acesso deve, pois, ser precedido ou pelo menos acompanhado da transformacao da propria
escola, ou melhor, da logica que rege o seu funcionamento.

Autores como Baptista (2000, p. 1) tem como foco de andlise a problematica do
pessoal qualificado, porque, segundo ele, a formagao tem emergido como um dos aspectos
centrais na discussao relativa a inovagao no campo educacional. A educagao inclusiva tem
sido associada a implementacdo de percursos inovadores que tém exigido uma forte
capacidade adaptativa e criadora por parte dos sistemas de ensino.

Contudo, esta problematica exige um estudo e debate muito mais profundo entre

os académicos da area de educagdo, e muito em particular do setor de educacao especial,
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porque para Bourdieu (1998, p. 220),

a logica da responsabilidade coletiva tende, assim, pouco a pouco, a suplantar, nas
mentes, a logica da responsabilidade individual que leva a “repreender a vitima”;
as causas de aparéncia natural, como dom ou o gosto, cedem o lugar a fatores
sociais mal definidos, como a insuficiéncia dos meios utilizados pela escola, ou a
incapacidade e a incompeténcia dos professores (cada vez mais freqiientemente
tidos como responsaveis, pelos pais, dos maus resultados dos filhos) ou mesmo,
mais confusamente ainda, a légica de um sistema globalmente deficiente que €
preciso reformar.

Desta forma, esta situacado demonstra que a questao do fracasso escolar, quer nas
escolas especiais € mesmo a que se verifica na rede regular, apesar da inclusdo escolar,
nos obriga a uma reflexdo profunda que ndo impute ao alunado as causas do fracasso,

pois, ainda, no dizer de Matiskei (2004, p. 198),

entende-se que a inclusdo escolar para alunos com necessidades educativas
especiais extrapola os limites dos muros da escola e exige um enfoque intersectorial
de politicas de apoio que integra areas como as da saude, a¢do social e trabalho, a
fim de que se possam melhorar as condi¢Ges globais que atuam sobre a
aprendizagem dos alunos, garantindo as condi¢des objetivas e subjetivas basicas de
que os alunos necessitam para aprender.

A aplicagdo de politicas de inclusdo escolar exige necessariamente a tomada de
medidas que levem a transformagdes profundas no setor educacional, e com implicagdes
na sociedade em geral.

Segundo Prieto (2004), a avaliacdo de politicas publicas de cunho social constitui
uma tarefa complexa, que envolve diferentes dimensdes: humana, ideoldgica, financeira,
entre outras. Tal como pontuam Belloni, Magalhaes e Sousa (2001, p. 44), “politica publica
¢ a acdo intencional do Estado junto a sociedade”. Assim, por estar voltada para a
sociedade e envolver recursos sociais, toda politica publica deve ser sistematicamente

avaliada do ponto de vista de sua relevancia e adequacao as necessidades sociais.
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Para estas autoras, sdo dois os principais objetivos que justificam o

desenvolvimento de estudos que avaliam politicas publicas,

um deles ¢ “conhecer seus fatores positivos, apontar seus equivocos e
insuficiéncias, com a finalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformulagdo”; o
outro ¢ “oferecer subsidio para a tomada de decisdo”, que “refere-se tanto a
continuidade da politica examinada, quanto a ajustes ou reformula¢des de suas
acdes, em face dos objetivos da propria politica e/ou os dos setores atingidos”
(Belloni, Magalhaes e Sousa, 2001, p. 45).

Por outro lado, ¢ necessario ter em conta um conjunto de requisitos basicos para se

analisar, avaliar e ponderar sobre toda e qualquer reforma educacional, porque,

tanto para diagnosticar situagdes concretas em que vao ser aplicadas como para
dar seguimento e avaliar o resultado das politicas educativas, se requerem os
conhecimentos que produz uma investigacdo operativa, enquadrada nas hipoteses
que orientam tais politicas. O tempo desta investigacdo estd muito ligado a
conjuntura por que passam as politicas educativas. Novos problemas vao
surgindo durante a implementagdo, e a investigacdo vai ajudando a identificar
suas causas ¢ a aperfeicoar as intervengdes. Uma parte importante desta fungdo ¢
preenchida pelos sistemas de estatisticas educativas. Ainda que ndo sejam os
melhores indicadores da conjuntura e estrutura educativa, respondem as
necessidades do paradigma educativo vigente. Por exemplo, no passado recente
eram enfatizados os indicadores do acesso a educagdo, ¢ hoje se tende a
introduzir indicadores sobre os resultados e custos do ensino. O interesse deste
tipo de investigacdo se realiza se seus conhecimentos contribuem para a eficacia
e eficiéncia das politicas a que serve. (Coraggio. 1998, p. 74 e 75. Tradugao do
Autor)®.

6 . . . . . .
Coraggio (1998). (...) tanto para diagnosticar situaciones concretas en que van a ser aplicadas como

para dar seguimiento y evaluar el resultado de las politicas educativas, se requieren los conocimientos que
produce una investigacion operativa, encuadrada en las hipotesis que orientan dichas politicas. El tiempo de
esta investigacion estd muy atado a la coyuntura por la que pasan las politicas educativas. Nuevos problemas
van surgiendo durante la implementacion, y la investigacion va ayudando a identificar sus causas y a
perfeccionar las intervenciones. Una parte importante de esta funcion la cumplen los sistemas de estadisticas
educativas. Aunque pueden no ser los mejores indicadores de la conyuntura y estrutura educativa, responden a
las necesidades del paradigma educativo vigente. Por ejemplo, en el pasado reciente se enfatizaron los
indicadores de acceso a la educacidn, y hoy se tiende a introducir indicadores sobre los resultados y costos de
la ensefianza. El interés de este tipo de investigacion se satisface si sus conocimientos coadyuvan a la eficacia
o eficiencia de las politicas a las que sirve.
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Por tanto, o acesso e escolarizacdo de alunos portadores de necessidades
educacionais especiais, ndo garante a inclusdo escolar, porque a verdadeira inclusao escolar
val mais além de uma presenca fisica deste alunado na sala de aula; a inclusdo escolar para
que seja efetiva, deve ser encarada como a garantia de uma escolarizacdo qualificada, em
que na escola reinem mecanismos que permitam a plena satisfacdo da diversidade e

especificidades de cada aluno; portanto, ¢ a garantia de uma escolarizagdo democratica.

3. A populagio atingida pelas Politicas de Inclusdo: PNEE x Deficientes

Embora possa se considerar que a Declaragdo de Salamanca (1990) avanga no
sentido de retirar do aluno a responsabilidade de adequagao a escola, parece que ela nao
consegue superar a ambigiliidade conceitual que tem acompanhado a questdo da relagdo
entre as dificuldades inerentes a uma determinada parcela da populacdo escolar (mais
evidente no caso das deficiéncias) e o cardter altamente seletivo dos processos de
escolarizacdo. Assim, ao mesmo tempo em que se refere aos deficientes’, em outro
momento, esta Declaracdo emprega o termo necessidades educativas especiais para
designar a populacdo beneficidria dos compromissos assumidos®.

Da mesma forma, sem nunca pretender tirar a importancia € o valor historico
destes dois documentos matrizes, a Declaragdo de Jomtien (1990) contempla algumas
ambigtiidades nas formas pelas quais se procura superar as disparidades educacionais.

De um lado, afirma que,

os grupos excluidos — os pobres; os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populagdes das periferias urbanas e zonas rurais; os ndmadas e os trabalhadores
migrantes; os povos indigenas; as minorias éticas, raciais e lingiiisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra e os povos submetidos a um regime de
ocupagdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso &s

7 (...) recordando las diversas declaraciones de las Naciones Unidas, que culminaron en las Normas

Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas com Discapacidad, en las que se insta a los
Estados a garantizar que la educacién de las personas con discapacidad forme parte integrante del sistema
educativo. (Conferéncia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, 1994, p. vii, grifo meu).

8 Reconociendo la necesidad y urgencia de impartir ensefianza a todos los nifios, jovenes y adultos
con necesidades educativas especiales dentro del sistema comun de educacién, y respaldamos ademas el
Marco de Acidén para las necesidades educativas especiales, cuyo espiritu, reflejado en sus disposiciones y
recomendaciones, deben guiar a organizaciones y gobiernos. (Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Especiais, 1994, p. viii, grifo meu).

38



oportunidades educacionais. (Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, 1990,
p. 4 — grifo meu).

Entretanto, em outro trecho, reconhece que “programas complementares
alternativos” podem ajudar a satisfazer as necessidades de aprendizagem das criangas cujo

acesso a escolaridade formal ¢ limitado ou inexistente, desde que observem os mesmos

padroes de aprendizagem adotados na escola e disponham de apoio adequado.”
(Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, 1990, p. 4 — grifo meu).

Isto ¢, de um lado reafirma que nenhuma crianca deve sofrer restricdes de acesso
as oportunidades educacionais para, mais adiante, sugerir a ado¢do de programas
alternativos aquelas criancas cujo acesso a essas mesmas oportunidades seja restrito ou
inexistente.

Neste sentido, e apoiando em Dubet (1998, p. 8), tendo em vista a socializacdo, a
escola ndo ¢ somente “desigual”: ela produz inimeros itinerdrios diferentes e individuos
diferentes, configurando-se num espago no qual nasce e sdo abortados projetos multiplos.

O enfoque com que as deliberagdes dos eventos mundiais, nomeadamente Jomtien
(1990) e Salamanca (1994), instam os paises a aplicarem as politicas que versam sobre a
problematica de inclusdo escolar, reforcam e reconhecem o fato de que, em diferentes
momentos e circunstancias, haverd sempre evidéncia de uma pura exclusdo escolar

manifesta em diferentes matizes, porque,

a escola exclui; mas, a partir de agora, exclui de maneira continua, em todos os
niveis do cursus (entre as classes de transi¢ao e os liceus de ensino técnico ndo ha,
talvez, mais que uma diferenga de grau), e mantém em seu seio aqueles que exclui
contentando-se em relegé-los para os ramos mais ou menos desvalorizados. Por
conseguinte, esses excluidos do interior sdo votados a oscilar - em fungdo, sem
duavida, das flutuagdes e das oscilagdes das sangdes aplicadas - entre a adesdo
maravilhada a ilusdo que ela propde e a resignagdo a seus veredictos, entre a
submissdo ansiosa e a revolta impotente. (Bourdieu, 1998, p. 224).

A abrangéncia das politicas de inclusdo ¢ complexa e polémica, porque segundo

Martins (1997, p. 14),
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rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradigdo, existem vitimas de
processos sociais, politicas ¢ economias excludentes; existe o conflito pelo qual a
vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua
revolta, sua esperancga, sua forga reivindicativa e sua reivindicag@o corrosiva. Essas
reacdes, porque ndo se trata estritamente de exclusdo, ndo se ddo fora dos sistemas
econdmicos e dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de tais
sistemas, fazem parte deles ainda que o negasse. As reagdes ndo ocorrem de fora
para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica, “dentro” da
realidade que produz os problemas que as causam.

Apoiando-se em argumentos da mesma autora, considero que o fendmeno da

exclusdo social tem e deve ser vista desde a sua génese, porque,

o capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos. Na
sociedade capitalista essa ¢ uma regra estruturante [...] Sociedade capitalista
desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria loégica. O problema estd justamente nessa inclus@o. (Martins,
1997, p. 32).

Por outro lado, segundo Mitler (2003, p. 79), as regras impostas pelo capitalismo
levam a precariedade das condig¢des sociais, porque,

exclusdo social tem raizes na pobreza [...] sdo negadas as criang¢as nascidas na
pobreza os recursos ¢ as oportunidades disponiveis para as outras criangas [...]
muitas criangas que vivem na pobreza comeg¢am e terminam sua infiancia em um
estado de exclusdo social e de baixa performance educacional e¢ continuam
experimentando o desemprego, a pobreza e doenca ao longo de suas vidas como
adultos. O desafio para a nossa ¢ afrouxar e romper a forca da pobreza que
estrangula o desenvolvimento de nossas criangas.

A ingeréncia dos idealizadores dos pacotes para o setor social, tem originado a
falta de autonomia na maioria dos paises, que inevitavelmente se vé na contingéncia de
aceitar a implementagdo dessas reformas, o que tem repercutido particularmente de forma

significativa no setor educacional, se ter em conta que,

os organismos multilaterais vinculados ao capitalismo, por sua vez, trataram de
tracar uma politica educacional para os paises pobres. Inicialmente, o interesse
desses organismos esteve voltado quase exclusivamente para a otimizagdo dos
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sistemas escolares, no intuito de atender as demandas da globalizag@o, entre as quais
a de uma escola provedora de educagdo que correspondesse a intelectualizagdo do
processo produtivo e formadora de consumidores. Atualmente, além de se
empenharem na reforma do papel do Estado na educacdo, esses mesmos organismos
estdo preocupados com a exclusdo, a segregacdo e a marginalizagdo social das
populagdes pobres, em parte, fatores impeditivos para o desenvolvimento do
capitalismo, ou melhor, serem uma ameaga a estabilidade e & ordem nos pais ricos.
O fato ¢ que a globalizagdo tem provocado um quadro dramatico de desemprego e
de exclusdo social que tende a se intensificar, sobretudo nos paises pobres, caso ndo
ocorram agdes que ponham a economia a servigo da sociedade, com a finalidade de
gerar maior justica social. Tais medidas, no ambito da educagdo, tém sido
viabilizadas pelas chamadas reformas neoliberais impostas pelas corporacdes e
pelas instituigdes financeiras internacionais, com o Fundo Monetario Internacional e
o Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucdo ¢ Desenvolvimento [...]
Alguns deles tentam convencer, ainda, de que o livre mercado € capaz de resolver
todas as mazelas sociais. Pura ilusdo! O mercado ndo tem esse poder invisivel. Na
verdade, ele opera por exclusdo, ao mesmo tempo em que busca o lucro a qualquer
prego. Libaneo (2007, p. 54).

A efetivagdo das politicas e praticas de inclusdo escolar deve partir do pressuposto

de que a inclusdo, ndo deve ser vista apenas de forma fragmentada, ndo concebé-la apenas

sobre o ponto de vista escolar; mas sim, ver a inclusdo como um todo — inclusao social.

Por um lado, importante ¢ destacar que a implementagcdo de toda reforma educacional,

requere a recontextualizacdo e adequacao as condi¢des especificas de cada pais ou regido,

envolvendo os agentes ou atores educacionais a diversos niveis de sua implementagao;

por outro lado, ¢ imperioso para o garante ¢ sucesso de toda a reforma social, em

particular no setor educacional, que se tenha em conta as condi¢des prévias para a sua

sustentabilidade, partindo dos diferentes recursos materiais e equipamentos especificos, e

humanos qualificados que permitam o atendimento diversificado do alunado.

4. A inclusao escolar em Mocambique

Para se falar da inclusdo escolar em Mogambique, ¢ relevante explanar o contexto

historico da educagdo especial e todo o cenario decorrente no pais, ¢ que antecedeu o

movimento mundial sobre a inclusdo escolar; contexto esse caracterizado por quatro

diferentes momentos da dindmica politico-cultural e sdcio-econdmico:



Periodo Colonial

Refere-se ao periodo anterior a Independéncia Nacional em que os sistemas de
servicos sociais eram marcados por cariz discriminatorio com base na raca, origem sOcio-
cultural e condigdo econdmica do individuo. As quatro escolas especiais que na altura
existiam, foram instituidas pelo Diploma Legislativo n°. 228, de 25 de Setembro de 1962, e

funcionavam com carater particular, onde prestavam atendimento aos filhos de uma elite

colonial e também estavam ... destinadas a recuperacio de criancas em que se verifiquem

atrasos de educa¢do” (Boletim Oficial, 1962: 1553. Grifo meu).

Para a maioria das criangas mogambicanas, se recebiam algum atendimento, este era
feito nas Missdes e Internatos, ligados as igrejas, que apenas davam assisténcia as criangas
orfas, abandonadas e com sérios problemas de comportamento, filhas de familias indigenas,
economicamente desfavorecidas (o mais certo seria exploradas) e com relacionamento

conflituoso.

Periodo Pos-Independéncia

Este periodo, que teve o inicio em 1975, ficou caracterizado pela nacionalizagao de
toda a rede de ensino particular, passando a ser parte do patrimonio do Estado. As massas
populares passaram a ter acesso a escola como resultado de medidas revoluciondrias do
Governo Mocambicano, o que fez originar uma enorme explosdao do acesso escolar,
fundamentalmente no ensino primario.

Contudo, as agdes tendentes a escolarizacdo de criancas e jovens portadores de
deficiéncias ndo corresponderam as expectativas, pois o Estado emergente ndo contava com
meios humanos capazes de garantir e assegurar a evolugdo do Ensino Especial a altura das
novas exigéncias sociais, dado ao abandono massivo do pais de especialistas do setor, que

em sua maioria eram cidadaos portugueses.

Periodo do Conflito Armado

No inicio da década 1980, o Pais foi assolado por uma sangrenta guerra e das

calamidades naturais que originaram a destruicao do tecido socio-cultural e da economia de
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milhoes de familias e de comunidades. Como forma dar face a esta crise, o Governo
Mocambicano implementou, com o apoio da comunidade internacional, o Programa de
Emergéncia; no setor educacional o MINED publicou a Instrucdo Ministerial n°. 05/87 que
tracava as Metodologias de Trabalho das Diregcoes Provincias de Educa¢do Face a
Situagdo de Emergéncia no Pais, a destacar o programa de atendimento especial as criancas
e aos professores em situacao dificil, programa educacional para o atendimento a crianga
vitima da guerra e programa de turmas diagnostica.

Neste sentido, varias agdes foram efetivadas, como: o programa de formagdo no
ambito de emergéncia; programa de atendimento especial 4s criangas e professores em
situacdo dificil; programa educacional para o atendimento & crianga vitima de guerra;
segundo a UNICEF (1990), estima-se que cerca de 3.000 professores tenham sido
habilitados para aplicar técnicas de atendimento especiais as criangas com traumas de
guerra; 200.000 criancas tenham sido identificadas e caracterizadas como sendo Orfas,
abandonadas e incapacitadas e atendidas no ensino regular; centenas de familias e
comunidades tenham participado diretamente na localizacdo, identificagdo, caracterizacao,
reunifica¢do familiar e atendimento de criangas afetadas pela guerra.

Ainda, nas escolas de ensino regular, foi desenvolvido o programa de turmas
diagnosticas constituida por alunos que apresentavam dificuldades de aprendizagem (com
repeténcia minima de dois anos na mesma classe); esta estratégia tinha como finalidade, a
de capacitar os professores em metodologia de ensino especial, melhorar a qualidade de

ensino, e reduzir os indices de repeténcia e abandono escolar.

Periodo Pos-Guerra

Com o clima de paz que se instalou a partir de 1992, o Governo de Mocambique,
através do MINED, apresentou uma proposta politica para a area social, e no setor da
educagcdo em particular, em que assumia e se comprometia em desenvolver agdes de
integragdo no Sistema de Ensino de criangas em idade escolar e em situagdo dificil,
designadamente os orfdaos e abandonados de guerra, criangas traumatizadas pela guerra e

criangas de desenvolvimento anormal. (Mogambique. MINED, p.26).
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Esta proposta politica do Governo designa estas criancas como portadoras de
necessidades educativas especiais, acompanhando a denominagao utilizada pela UNESCO
(1994), englobando qualquer crianga com dificuldades no processo de escolarizagdo e
qualquer outra excluida do sistema regular de ensino, incluindo a portadora de deficiéncias.

Assim como em um sem numero de paises do mundo, sob a pressdo internacional
para a melhoria de qualidade de ensino, a Republica de Mocambique introduziu o Sistema
Nacional de Educacao, através da Lei n°. 4, de 23 de Margo de 1983, revista pela Lei n°. 6,
de 6 de Maio de 1992 e, no contexto da estratégia global de desenvolvimento, o Governo
Mogambicano adotou, a Politica Nacional de Educagao, através da Resolucdo n° 8/95, que
operacionalizou o Sistema Nacional de Educagdo, cuja analise esta contida no item 3.2.1.
desta dissertacgdo.

Através do Plano Estratégico da Educagdo, o Ministério da Educagdo reafirmou as
prioridades da Politica Nacional de Educag¢do, em que se destacam o aumento das
oportunidades educativas para todos os mogambicanos a todos os niveis do sistema
educativo, a manutencdo e melhoria da qualidade de educagdo e o desenvolvimento do
quadro institucional. (Mogambique. MINED, 1997).

Portanto, em resposta ao movimento internacional e as deliberagdes contidas nas
duas declaragdes de Jontiem (1990) e Salamanca (1994), o Governo de Mogambique

procurou tomar medidas através de adaptagdo de politicas e legislagdo que permitissem,

0 acesso a uma educagao relevante e de qualidade [...] assegurar o acesso e integragao
a diferentes niveis de ensino das criangas, jovens ¢ adultos com necessidades
educativas especiais e/ou portadores de deficiéncias em condigdes pedagogicas,
técnicas ¢ humanas apropriadas. (Mogambique. Programa Qiiinqiienal do Governo.
2005-2009).

Este programa propde, entre varias vertentes, a promocao de acdes que estimulem a

ampliacdo da oferta de escolinhas comunitarias, jardins de infancia e creches para as

criancas em idade pré-escolar, no ambito da educacdo para todos e a garantia de que todas

as criancas, jovens e adultos portadores de necessidades educativas especiais, ou
deficiéncias tenham acesso ao curriculo regular, em todos os niveis de ensino.

(Mocambique. Programa Qtiinqgiienal do 2005-2009, grifo meu).
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Com os propositos de dar seguimento as decisdes e diretrizes de Jontiem (1990),
no que se refere a “educagdo para todos”, o Governo Mogambicano implementou o
Projeto “Escolas Inclusivas” na rede publica de ensino, decorrente dos compromissos
estabelecidos na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada
em Salamanca (1994). Além disso, e de acordo com o enquadramento dos Programas da
UNESCO relativos &s Escolas Inclusivas e aos Programas de Apoio Comunitério, este
organismo multilateral mobilizou o Governo de Portugal no sentido de subsidiar projeto
de apoio aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP’s): Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe, na area de Necessidades
Educativas Especiais. Como forma de corresponder ao movimento mundial em defesa e
promocao da Educagdo para Todos - o Projeto “Escolas Inclusivas™ era parte integrante
do Plano Estratégico da Educagdo, 1997-2001. (Mogambique. MINED, 1997).

O projeto “Escolas Inclusivas”, que teve como objetivos prioritarios o acesso
escolar de criangas, a melhoria da eficacia das escolas ¢ da qualidade de ensino, adotou a
filosofia da educagdo inclusiva, cujo principio fundamental ¢ de que todos os alunos
devam aprender juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das
diferencas que apresentam, relacionadas com os seus estilos, necessidades e ritmos de
aprendizagem. (UNESCO, 1994, p. 21).

Foi dentro deste contexto que Ministério de Educa¢do de Mocambique, através da
Reparticdo de Educacdo Especial, introduziu o Projeto de Escolas Inclusivas, em 1998,
com o objetivo do desenvolvimento escolar através da formacdo de professores para
responder as necessidades especiais na sala de aula do sistema regular de ensino. O
proposito era, e continua sendo o de escolarizar todas as criancas, jovens e adultos que
tenham ou nao dificuldades de aprendizagem, incluindo aquelas que tém deficiéncias.

As metas e os objetivos da Politica para a Educacdo Inclusiva (PEI) estavam
descritos no Plano Qiiinqiienal do Governo para 2000-2004, ¢ no Plano Estratégico do
Setor da Educagdo (PEE, 1999-2003) sob o Lema “Combater a Exclusdo, Renovar a
Escola". A Fase Piloto do PEI decorreu de Fevereiro de 1998 a Dezembro de 2003 e, neste
periodo, foram selecionadas onze escolas em cinco das dez Provincias do Pais,

nomeadamente a de Maputo, Cidade de Maputo, Sofala, Zambézia e Nampula.
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Este comprometimento do Governo de Mocambique se juntava as intimeras
iniciativas de instituigdes estatais e da sociedade civil que multiplicavam as acdes de
atendimento as criancas e jovens com necessidades educativas especiais.

Ainda no ambito social, o Governo Mogambicano comprometia-se a melhorar a

qualidade de ensino através da formacdo de professores e do apetrecho de escolas por

equipamento adequado, a promover a inclusdo social e a melhorar o enquadramento dos

alunos portadores de deficiéncias e das criancas orfas e vulneraveis, em todos os Sub-

Sistemas de Ensino. (MOCAMBIQUE. Manifesto do Partido Frelimo, 2004. Grifo meu).

A gestdo e expansdo do Projeto “Escolas Inclusivas” estava a cargo de uma equipe
técnica em cada uma das Provincias; nestas, foi selecionada uma escola primaria regular -
Piloto - do Ensino Primario de 1° Grau (EP1) ou funcionando também com o Ensino
Primario de 2° Grau (EP2), e uma escola secundaria.

A estratégia era adocdo da filosofia da educagdo inclusiva na escolarizagdo de
criangas com necessidades especiais ¢ promover mudangas no ambito da “escola como
um todo” (Ferreira & Manhiga, 1998, p.15), a fim de favorecer o desenvolvimento de
estratégias mais inclusivas dentro e fora da sala de aula, para responder a diversidade de
estilos e ritmos de aprendizagem de todos os alunos, incluindo aqueles que sao portadores
de deficiéncia.

Nestas escolas piloto pretendia-se o alcance de objetivos como: testar as
estratégias ou metodologias adotadas para a sua implementacdo; explorar o contexto
provincial no qual o projeto seria implementado, ou seja, conhecer a realidade particular
de cada provincia e as expectativas das comunidades escolares sobre o projeto; criar
condicdes de acesso a educagdo de todas as criancas e jovens; e desenvolver estratégias de
ensino mais eficientes para dar resposta as diferencas de estilos de aprendizagem.

Pretendo destacar o fato de estudos na area de deficiéncia e inclusdo escolar, serem
ainda demasiadamente escassos, porque nao existem mecanismos que permitam a
sistematizacdo e divulgacdo dos avangos alcancados nestas areas; contudo, pelos
depoimentos dos atores educacionais ao nivel do Ministério de Educacdo e Cultura,
podemos constatar que estdo sendo efetivos estudos de pesquisa pelos estudantes de

diferentes institui¢des do ensino superior, a destacar os da Universidade Pedagogica e
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Universidade Eduardo Mondlane; nestes estudos, destaco a tese de dissertacdo de
mestrado’ intitulada “A comunica¢do na relacdo professor-aluno com necessidades
educativas especiais auditivas: estudo de caso numa escola em Maputo (2004-2005)”; a
qual tem como objetivo central a de fazer uma reflexdao sobre o impacto da comunicagao
na relagdo professor-aluno com necessidades educativas especiais auditivas no
desempenho pedagdgico; portando, virada as praticas pedagdgicas.

A efetivagdo desta pesquisa vai permitir, entre outros aspectos, a analise das
politicas publicas de educacdo especial em Mocambique e, em particular, as que se
relacionam com a inclusdo escolar, ja que documentos oficiais do Governo contemplam,

entre outros conteudos, a criacdo de programas especiais de intervencdo educativa precoce

para criancas com necessidades educativas especiais ou deficiéncias [...] e elaboracdo de

programas de inclusdo escolar para criangas com necessidades educativas especiais ou

deficiéncias [...], bem como curriculos de formacao inicial e em exercicio dos professores

a diferentes niveis de ensino. (Programa Qiiinqiienal do Governo de Mogcambique. 2005-
2009. — Grifo meu).
Se estas iniciativas ndo forem efetivamente implementadas, corre-se o risco de se

reformar para nada mudar, porque como reafirma Torres (1998, p. 185),

0 mau sistema escolar forma ndo s6 maus alunos, como maus professores que, por
sua vez, reproduzirdo o circulo vicioso e empobrecerdo cada vez mais a educagao.
Hoje, comeca-se enfim a reconhecer que uma profunda reforma escolar ¢
necessaria, também do ponto de vista da formacdo do professorado, ndo apenas do
ponto de vista dos alunos. Assim como a reforma escolar ndao ¢ possivel sem
mudanga da formagdo docente, esta ¢ impossivel desacompanhada de uma reforma
escolar. Ambas sao interdependentes.

O ndo envolvimento amplo dos principais atores do processo de ensino e
aprendizagem na reflexdo e tomada de decisdes para a implementacao das reformas neste
setor, leva a que estes ndo se identifiquem com elas, o que segundo Pires (2006, p. 44),
talvez seja essa uma das razdes porque, em nossas escolas, um bom nimero de
professores ndo se sinta compromissado com a inclusdo, ficando a margem do processo;

muitos deles nem chegam a tomar consciéncia da sua importancia, por acharem tratar-se

’ Simbine, Liicia Suzete (2006). Docente na Universidade Pedagogica de Maputo, e Mestre em

Educagao/Curriculo, pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo: PUC-SP.
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de uma tarefa da responsabilidade de ‘““alguns professores" ou de "outros profissionais"
que ndo eles, por ndo estarem habilitados a lidar com esses alunos. A coer¢ao de que sdao
vitimas (dispositivos legais, determinagdes da secretaria ou da dire¢do escolar ou,
simplesmente, a obrigagdo da oferta de uma educagdo para todos) termina gerando
conflitos que interferem em seu desenvolvimento docente.

Portanto, a implementagcdo de qualquer reforma ou transformagdes nos sistemas
educacionais, requer paralelamente uma mudanga de atitude, das praticas pedagogicas e

mesmo dos modelos de formacao de professores, porque,

no pensamento que, de forma muito ambigua, é reconhecido como proprio de pos-
modernidade, estendeu-se a convic¢do de que realidades e crengas mudaram e que
nada pode ser enfocado ja da mesma e organizada forma de ver e de aspirar ao que
acreditdvamos ser correto e desejavel. Assistimos a uma crise importante nos
discursos que mantiveram o plano de idéias basicas que guiaram a expansdo da
escolaridade nesta segunda metade do século XX. Em certos aspectos, as praticas
parecem continuar desenvolvendo-se amparadas pelas velhas convic¢des, como se
nada acontecesse, embora haja indicios suficientes de que também estdo ocorrendo
mudancas importantes em suas orientagdes gerais. (Sacristan, 1999, p. 12 — Grifo
meu).

Desta forma, a garantia do sucesso de qualquer politica e sistema educativo passa
também, necessariamente, pela clareza na selecdo ¢ implementagdo de modelos de
formacao de professores, por estes constituirem a garantia do seu éxito, conforme Torres

(1998, p. 186), quando afirma que,

a experiéncia mostra também que o professor capacitado de forma individual e
isolado, quando regressa a sua escola, fica segregado e termina por retomar as suas
antigas praticas em pouco tempo. Hoje, ¢ urgente superar esse esquema tradicional,
altamente individualizado, de capacitacdo. Aponta-se a equipe escolar como o
sujeito privilegiado da capacitac@o. E isto se complementa com a proposta de que
tal capacitagdo seja feita na propria escola. O impulso dos chamados “Projetos
Educativos Institucionais”, no marco das politicas de descentraliza¢do e autonomia
escolar, favorece de fato a emergéncia ¢ a generalizagdo deste tipo de enfoque.
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Da mesma forma, autores como Nogueira (2000, p. 32) consideram que,

o despreparo dos professores deve-se ao fato de os Curriculos de formagdo de
professores, em sua grande maioria, possuem reduzida carga horaria com
informacdes sobre alunos com necessidades educativas especiais, tornando-se desta
forma dificil, sendo impossivel, que os professores consigam identificar e trabalhar
eficientemente com estes alunos em suas salas de aula. (Grifo meu).

Ainda, sustentando-se nos argumentos da mesma autora, bem como nos de outros
autores (Bueno, 19999; Glat, 1995; 2000; Goffredo, 1992; entre outros), ndo basta que

uma proposta se torne lei para que a mesma seja imediatamente aplicada. Inumeras sao as

barreiras que impedem que a politica de inclusdo se torne realidade na pratica cotidiana de

nossas escolas. Entre estas, a principal, sem davida, ¢ o despreparo dos professores do

ensino regular para receberem em suas salas de aula, geralmente repletas de alunos com

problemas de disciplina e aprendizagem, essa clientela. (Nogueira, 2003, p. 1. Grifo meu).
Portanto, para se assegurar uma efetiva inclusdo escolar de alunos com necessidades

educativas especiais na rede regular de ensino,

ndo basta a promulgagdo de leis que determinem a criacdo de cursos de capacitacio
basica de professores, nem a obrigatoriedade de matriculas nas escolas da rede
publica. Estas s3o, sem duvida, medidas essenciais, porém ndo suficientes. As
politicas publicas para a inclusdo devem ser concretizadas na forma de programas de
capacitagdo e acompanhamento continua que orientem o trabalho docente na
perspectiva da diminuigdo gradativa da exclusdo escolar, o que vira a beneficiar, ndo
apenas os alunos com necessidades educativas especiais, mas, de uma forma, a
educagdo escolar como um todo. (Nogueira, 2003, p. 7).

A esta visao e enfoque, ¢ digno referenciar que, para caso especifico de
Mocambique, a situagdo se caracteriza ainda por despreparo e formagao especifica dos
instrutores que laboram nas instituigdes formadoras de professores, em metodologias para
a adaptacdo de contetidos sobre necessidades educativas especiais.

Sendo que um dos fatores que tornam frageis as estratégias de implementacao das
politicas de inclusdo no setor educacional mocambicano, prendem-se a falta de

recontextualizacdo das normas e diretrizes conveniadas internacionalmente, porque,
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as tentativas de mudancas educacionais que vivemos até aqui, constituiram-se quase
sempre em decisdes ou pacotes prontos, impostos a toda rede escolar de cima para
baixo. Em tais condigdes, dois problemas emergem: de um lado, os professores ndo
se apropriam das mudangas como um projeto de trabalho, individual ou coletivo,
mas como tarefa ou ordem a ser cumprida; e de outro lado, os ‘“pacotes”
dificilmente sdo adequados a todas as situacdes e especificidades que caracterizam
as diferentes regides escolares do pais, do estado, e os contextos escolares dentro da
cada regido. Em nossa concepcdo, as transformagdes da escola publica passam,
necessariamente, pelas alteracdes no ensino, que deverdo ser sempre decisdes
tomadas pelo professor, a partir da reflexdo sobre o trabalho realizado
cotidianamente na sala de aula e sobre as condigdes em que ele se da. (Marin, 2000,

p. 16. Grifo meu).

Neste sentido, pretendo destacar o fato de o conjunto de material que se utiliza nas
capacitagdes dos professores do sistema educacional mogambicano, no ambito da implementagdo
das politicas de inclusdo escolar, intitula-se de ‘“Pacote da UNESCO” sobre as necessidades
educativas especiais”; o mesmo vem sendo utilizado desde o inicio do Projeto de escolas inclusivas
em 1998. Nessa etapa, todas as acdes que se efetivam estdo recheadas de recursos materiais e
financeiros, o que permitia a satisfacdo de todas as necessidades emergentes das capacitagdes dos
professores e técnicos pedagdgicos. Contudo, terminada a fase piloto ou experimental do projeto
inclusivo em 2003, esta experiéncia foi considerada viavel, portanto, legitimada para ser
implementada em toda rede de ensino em Mocgambique, mas nada foi recontextualizado ou

modificado. No concernente ao “Pacote da UNESCO” sobre as necessidades educativas especiais”,

continuam sendo os mesmos materiais, apesar do tempo e da dindmica do processo de ensino e
aprendizagem, mas a unica mudanga ou diferenca a realgar, ¢ o fato de as agdes de capacitagdes dos
professores ndo contarem com as mesmas possibilidades de financiamento, garantidas por agéncias

internacionais.
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CAPITULO 2

Politicas de Educa¢ao de Mocambique

2. 1. Politica educacional em Mo¢ambique

Para a compreensao de como as politicas educacionais estdo sendo implementadas,
efetuamos, num primeiro momento, a analise das propostas por meio da documentagao
oficial, desde a Constituicdo da Republica (2004), até¢ os documentos normativos sobre
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia.

Num segundo momento, efetuamos apresentacdo e andlise de diferentes dados
quantitativos globais da rede publica de educagdo em Mogambique, no intuito de verificar
como essas proposi¢des estdo se efetivando.

Na analise das politicas educacionais de Mogambique, considero relevante clarificar
o aparato estrutural do Ministério de Educagdo e Cultura; com essa finalidade e sustentando
no Decreto Presidencial n° 18/2005, de 31 de Marco, que estabelece o Estatuto Orgénico do
Ministério de Educacao e Cultura - sobre as atribui¢cdes e competéncia do MEC - o artigo 1
estipula como areas de atividades a Educacdo e Formagdo; Patrimonio Cultural;
Desenvolvimento Curricular e Investigagdo Educativa; Administragdo e Planificagdo; e,

Controlo e Supervisao.

2. 2. As Propostas politicas educacionais

A politica educacional, objeto de analise nesta pesquisa, esta patente em diferentes
documentos oficiais e de soberania mogambicana, desde a Constituicdo da Republica,
incluindo o Programa Qtiinqilienal do Governo (2005/2009), por sua vez antecedido pelo
Plano Qiiinqiienal do Governo (2000/2004) e pelo Plano Estratégico do Setor da
Educacao (PEE. 1999-2003), cujo lema era “Combater a Exclusdo, Renovar a Escola”.

Estes programas e planos se renovam geralmente a cada cinco anos, em

decorréncia do Governo eleito nas Elei¢des Gerais que se efetivam em igual periodo,
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culminando com a Politica Nacional de Educacao, efetivada pelo Ministério de Educacao
e Cultura.

Além desses documentos, aqui considerados como fontes primarias da pesquisa,
outros documentos serviram de fontes de analise, pois normalizam a implementacao das
politicas educacionais em Mog¢ambique, como sdo os casos da Resolu¢dao n°. 20/1999 -
Politica sobre a Pessoa Portadora de Deficiéncia; a Estratégia do Departamento de
Educagdo Especial (2004); e a Estratégia da Educagdo Inclusiva (2004), produzidos

dentro do ambito do Ministério de Educagao ¢ Cultura.

2.2.1. Direito a Educacao

Através da Resolugdo n°. 8/95 do Ministério de Educacdo e Cultura oficializa a
Politica Nacional de Educacdo que, em relagdo ao tema desta pesquisa, tem como pontos
importantes a massificagdo do acesso da populacdo a educagdo, a garantia de acesso ao
ensino de todos os cidaddos através da progressiva escolaridade obrigatoria, a
intencionalidade de contribuir para o desenvolvimento pleno das potencialidades dos
alunos e uma introducao progressiva da promog¢ao automatica no Ensino Primario do 1°
Grau — EP1 (1% & 5* Classe/Série).

A Resolugdo n°. 20/1999 do Ministério de Educacdo e Cultura, que aprova a
Politica sobre a Pessoa Portadora de Deficiéncia, tem como principios orientadores, os
seguintes direitos especificos: (1.3.): c¢) a reabilitacdo e meios auxiliares de compensagao;
a educacao geral, especial e vocacional; g) a facilidade de acesso aos servigos sociais, a
recintos e transportes publicos e privados, bem como a lugares reservados. Na
materializacdo destes direitos, serdo observados pelo Governo, entre outros principios, 0s
de igualdade de oportunidades e o da responsabilidade e complementaridade em que
através de uma correta articulagdo multisectorial e multidisciplinar na realizagao de agdes
e programas diversos (p. 118, 6).

A Constitui¢ao da Republica, promulgada em 2004, refere que “Mogambique ¢ um

Estado [...] de Justica Social (Artigo 1) que deve promover a extensdao a formacao

profissional continua e a igualdade de acesso de todos os cidaddos ao gozo deste direito”

(Artigo 88, n°. 2. Grifo meu), “se obriga a organizar e desenvolver a educagdo através de
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um Sistema Nacional de Educagdao” (Artigo 113, n°. 2) e, finalmente, “que as criangas,
particularmente as orfas, as portadoras de deficiéncia e as abandonadas, devem ter
protecdo da familia, da sociedade e do Estado contra qualquer forma de discriminagdo, de
maus tratos e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais
instituicdes” (Artigo 121, n°. 2).

Tendo em a vista materializa¢do da educagdo como um direito universalmente
concebido pela Constituigdo da Republica de 2004, o Programa Qiiingiienal do Governo

de Mocambique (2005/2009) “propde-se a continuar a empenhar-se em assegurar 0 acesso

a uma educagdo relevante e de qualidade, tendo em vista a eliminagdo das disparidades de

género e a universalizagdo do ensino primario, para todas as criangas, jovens e adultos, até

o ano 2015; e ainda, pretende priorizar o ensino basico e a educacdo técnica e
profissional” (p. 2. Grifo meu).
Particularmente no ambito educacional, foram definidos como seus objetivos

fundamentais “expandir as oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade

relevante, com equidade, a todos os niveis do sistema nacional da educacdo tendo em
conta a reducdo das disparidades regionais e de género”. Além disso, “assegurar o acesso
e integragdo a diferentes niveis de ensino das criangas, jovens e adultos com necessidades

educativas especiais ¢ ou portadoras de deficiéncias em condi¢des pedagdgicas, técnicas e

humanas apropriadas” (p. 3. Grifo meu).

Propde-se, entre outras acdes, “estimular a ampliacdo da oferta de escolinhas

comunitarias, jardins de infincia e creches para as criancas em idade pré-escolar, no

ambito de educacdo para todos e garantir que todas as criancas, jovens e adultos

portadores de necessidades educativas especiais ou deficiéncias tenham acesso ao

curriculo regular, em todos os niveis de ensino” (p. 4. Grifo meu). Por um lado, estipula

“assegurar uma educacdo para todos até 2015; por outro, pretende atingir e beneficiar com

a expansao das escolinhas comunitarias, creches e jardins de infancias, pelos menos 5%

da populacdo do grupo etério correspondente” (p. 7. Grifo meu).
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2.2.2. Inclusao — Exclusao

A Resolucao n°. 8/95 do Ministério de Educacao e Cultura, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo, prevé um atendimento duplo as criangas portadoras de
necessidades educativas especiais: em escolas normais ou regulares, mas com um
atendimento diferenciado e em escolas especiais para os casos mais graves; estipula que
as criangas com necessidades educativas especiais serdo identificadas, na medida do
possivel, antes do inicio da escolarizacdo; prevé um mecanismo de diagnéstico e
orientagdo das criangas com necessidades educativas especiais. No ambito da reforma
curricular, dispdem que deverdo se iniciar as formagdes de professores para o ensino
especial e para o atendimento a turma multipla (alunos de diferentes classes integrados em
uma Unica turma, assistidos pelo mesmo professor).

A Resolugao n°. 20/1999 do Ministério de Educacdo e Cultura, que instituiu a
Politica sobre a Pessoa Portadora de Deficiéncia, responsabiliza o Sistema de Educagao a
garantir a pessoa portadora de deficiéncia, em geral, e as pessoas com necessidades

educativas especiais, em particular, o acesso ¢ a integracdo em estabelecimentos de ensino

ou escolas especializadas, em condi¢des pedagogicas, técnicas € humanas apropriadas (p.
118, 7. Grifo meu).

Relevante ¢ destacar que em nenhuma parte a Constituicdo da Republica (2004),
faz-se mencao a termos como necessidades educativas especiais e ou inclusdo escolar, que
estdo continuamente referenciados no Programa Qiiinqiienal do Governo de Mogambique
(2005/2009), quando este prevé “a formacdo de docentes através do reforco dos

programas existentes, priorizando a formacdo dos professores para o ensino especial,

ensino secundario e técnico-profissional” (p. 5. Grifo meu) e quando designa que se
pretende “elaborar programas de inclusdo escolar para jovens e adultos portadores de
necessidades educativas especiais ou deficiéncias”. (p. 8). Neste Programa Qiiinqgiienal do
Governo, estdo contempladas e privilegiadas acdes de atendimento especial as criangas
orfas e vulneraveis; prevendo a introdu¢do de um programa de apoio a esta categoria de

criangas nas escolas regulares, com uma cobertura de cerca de 100.000 criangas até 2009.
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A Estratégia do Departamento de Educagdo Especial (2004) considera que o

Projeto Escolas Inclusivas estd sendo implementado em todo o pais, o que vem

requerendo diferentes desafios aos sistemas escolares, inovacdes e intervengdes

pedagogicas diversificadas de modo a melhorar a inclusdo escolar (p. 8. Grifo meu).

Ainda, visa, entre outros objetivos, identificar as criangas com necessidades educativas
especiais na medida do possivel (grupo de trabalho conjunto entre os Ministérios de

Educagdo, da Mulher ¢ Coordenagdo de Ag¢ao Social, e da Saude), antes do inicio da

escolarizacdo; integrar (apds um processo de caracterizacdo e diagnostico pelo grupo

multidisciplinar) a maior parte destas criangas em escolas regulares com um sistema de

apoio diferenciado; formar e capacitar professores sobre técnicas e metodologias de
atendimento especial (p. 11. Grifo meu).

A abrangéncia da estratégia de ensino inclusivo estd concebida para toda a
populagdo em idade precoce, escolar de qualquer ensino, rapariga ou mulher que
apresentem fatores de risco, insuficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais, de
aprendizagem e de comportamento, entre outros (p. 14. Grifo meu). Na integracdo das
criancas com necessidades educativas especiais, prevé-se que lhes sejam proporcionados

uma formacao laboral especifica ou profissionalizacdo (p. 28); e a transformacdo das

escolas atuais inclusivas em centros de recursos ¢ de apoio na area das necessidades

educativas especiais (p.35. Grifo meu).

Ainda, através da consulta aos documentos oficiais de diferentes instancias
educacionais, permitiu arrolar valiosa informagao que julgo ser pertinente confronta-la com
a fornecida pelos depoentes ocupantes de posi¢des em diferentes niveis do sistema e
responsaveis, nos seus ambitos, pela implementagdo das politicas inclusivas no sistema
educacional mogambicano, destacado nos seguintes indicadores:

Escolariza¢ao dos alunos com NEE’s - As modalidades de atendimento aos
alunos com necessidades educativas especiais variam pela complexidade e categoria da
necessidade educativa especial do alunado e também de acordo com as possibilidades
reais da familia, desde as financeiras a aproximag¢ao com a escola que oferece condigdes e
os servicos especializados para o caso especifico; sendo as possiveis as Escolas Especiais,

integradas no Projeto de Educagdo Inclusiva. A faixa etaria dos alunos que recebem o
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atendimento nestas escolas varia entre 5 e 18 anos; ainda, conta-se com Classes e Turmas
Especiais que funcionam nas Escolas Primdrias e Secundarias do Ensino Regular.

Técnicos e professores capacitados - Em geral, os professores que asseguram o
atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais ndo possuem uma formacao
especializada, estando na sua maioria, exercendo o Professorado sem uma formacgao Psico-
Pedagodgica e a maioria possuindo somente formacgao de nivel médio. As capacitagdes sao
asseguradas através da efetivagdo de Semindrios de curta duracdo para grupos reduzidos de
professores nas diferentes Provincias e Distritos. E relevante destacar que estas agdes tém
sido esporadicas e ndo obedecem a um Plano Seqiiencial e Centralizado do Ministério de
Educacdo e Cultura para as diferentes Provincias e Regides Geograficas do Pais. Estas
acoes de formagao estdo condicionadas a disponibilidade de recursos financeiros de cada
Diregdo Provincial de Educagdo e Cultura ou a boa vontade dos Parceiros locais. Esta
situacdo origina, desde logo, uma disparidade e inconstancia das formagdes, dependendo da
sensibilidade e flexibilidade dos principais Gestores de Educacao em cada Provincia.

Segundo as estatisticas do MEC/REE (2006, p. 3), beneficiaram-se das capacitagcdes
continuadas, em matéria sobre a inclusao escolar: 3.000 professores, dos quais 9 sao
portadores de deficiéncia visual, 571 Técnicos provinciais e distritais, 45 Técnicos do
MEC para assegurarem o acompanhamento e supervisdo, 1.781 Diretores de Escolas
Inclusivas, 322 Coordenadores das Zonas de Influéncia Pedagogica, 18 ativistas surdos, 22
Professores das Escolas Especiais de surdos e 22 Professores de Escolas Secundérias.

Pessoal especializado - Nesta area, a situagdo ¢ ilustrada pelos dados que se
seguem: a) a equipa técnica central do Ministério de Educaciao e Cultura ¢ composta por
cinco técnicos formados em: Licenciatura em educacdo especial: 2; Licenciatura em
psicologia e pedagogia: 2; e com a formagdo média em histéria e geografia: 1. b) as
Dire¢des Provincias de Educagdo e Cultura contam com o seguinte cenario: Oito Dire¢des
Provincias de Educagdo e Cultura funcionam sem nenhum técnico superior da area de
educagdo especial; trés Diregoes Provinciais de Educacdo e Cultura contam com um
técnico superior da area de educagdo especial; ainda, destacamos que quatro técnicos
superiores com graduacdo em educacdo especial, que exerciam suas fungdes no Ministério

de Educag¢do e¢ Cultura e nas Dire¢des Provincias de Educacdo e Cultura, foram
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encaminhados a outras fungdes em diversos niveis da funcdo publica do governo
mogcambicano.

Meios e equipamentos Oferecidos - Existem algumas maquinas da escrita Braille
em algumas Dire¢des Provincias e um ntimero bastante insignificante em um niimero muito
reduzido de Escolas, e algum apoio esporadico de cadeiras de rodas fornecidas através de
doagdes de Parceiros, destacando-se as organizagdes nao governamentais - ONG's.

Recursos didaticos e apoios: pedagégicos e ou terapéuticos - O apoio
pedagogico operacionaliza-se mediante as Supervisdes pelos escassos Técnicos com
alguma formacdo especifica na area de Educacdo Especial, e estas se condicionam a
disponibilidade da alocagdo dos recursos financeiros para as deslocagdes das Equipas de
Supervisao nas Provincias. O apoio Terapéutico e/ou Clinico, praticamente ndo existe ou
se efetiva, porque ndo existe um mecanismo sistémico que assegure a colaboragdo
funcional entre os Ministérios de Educacdo e o de Saude; ocorrendo, sim, através de acdes
esporadicas, fundamentalmente nas Escolas Especiais, por serem estas que reinem uma
estrutura organizacional e metodologica relativamente consolidada, esta aliada a alguma
experiéncia de alguns professores destas escolas.

Barreiras Arquitetonicas — Estdo planejadas acdes em documentos oficiais;
faltando agdes concretas por parte do Governo, especialmente a coordenagdo dos
Ministérios de Educacdo e o de Obras Publicas de Habitacdo para a sua materializagdo,
sendo praticamente nula a interven¢do das dire¢des de escolas, existindo, neste momento,
obras de ampliagdo de salas de aulas e de blocos administrativos, mas que ndo se contempla
como componente construtiva.

Apoio de Entidades Nacionais e Internacionais - Existem varios Parceiros que
incidem nas suas atividades o desenvolvimento do setor educacional em Mogambique,
entre os quais se destacam: UNICEF, UNESCO, KEPA, FAMR e FAD da Finlandia,
Cuba-Técnica de Cuba, ANS da Franca, GTZ-PEB da Alemanha, FINNIDA-PASE da
Finlandia, OSWELA ¢ a UDEBA da Holanda, DANIDA-PAEB ¢ IBIS-RECRINA da
Dinamarca, SCT da Noruega, MMCAS, MISAU, FAMOD, VISAO MUNDIAL, SAVE
THE CHILDREN, CONCERN, SCK ¢ ADEMO.
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Pretendo destacar, entre outros aspetos, o fato de as propostas politicas e
estratégias do setor educacional prever como missdo basica, o combate a exclusdo e a
renovacao da escola. Para tanto, garantem a massificagdo e a gratuidade do ensino basico
(1* a 7* Classe/Série), sendo este de carater obrigatério para todos os cidaddos sem
nenhuma exceg¢ao. Assim como o EP1 (1* &4 5* Classe/Série), foi introduzida a progressao
continuada. Também promove-se o acesso e escolarizagdo dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais, incluindo os deficientes, em escolas regulares e
especiais, portanto, a expansao de oportunidades de acesso a uma educagdo de qualidade
relevante e com eqiiidade. De um lado, as propostas politicas e estratégias do setor
educacional contemplam como prioridade a formagdo dos professores para o ensino

especial, ensino secundario e técnico-profissional; por outro, destacam o fato de o projeto

escolas inclusivas esteja sendo implementado em todo o pais.

2.2.3. Escolarizacio as Pessoas Portadoras de Necessidades Educativas
Especiais

Com a Resolugdo n°. 8/95 - Politica Nacional de Educacdo, se estipulou um
programa de educacdo especial integrado, formagdo de professores de apoio itinerantes,
fornecimento de matérias de ensino e equipamento para as criancas com necessidades
educativas especiais, além do convite as organizagdes ndo governamentais - ONG'’s — para
participarem em programas conjuntos de desenvolvimento de escolas especiais, com o
Estado como fonte de financiamento das a¢des previstas para o sucesso da materializacao
desta politica educacional.

Neste sentido, a Resolugdo n°. 20/1999 - Politica sobre a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, responsabiliza o Sistema de Educacdo “a garantir a pessoa portadora de

deficiéncia, [...] o acesso e a integragdo em estabelecimentos de ensino ou escolas

especializadas, em condigdes pedagogicas, técnicas e humanas apropriadas” (p.118, 7.
Grifo meu).

Segundo a Constituicdo da Republica (2004), o Estado deve promover a criagao de
condicdes para a aprendizagem e desenvolvimento da lingua de sinais (Artigo 125, n°. 2),
a criacdo de condi¢des necessarias para a integracdo econdmica e social dos cidadaos

portadores de deficiéncia (Artigo 125, n°. 3) e, em cooperagdo com as associagdes de
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portadores de deficiéncia e entidades privadas, uma politica que garanta: a) a reabilitagao
e integragao dos portadores de deficiéncias; b) a criagdo de condi¢des tendentes a evitar o
seu isolamento e a marginalizagdo social; c) a prioridade de atendimento dos cidadaos
portadores de deficiéncias pelos servigos publicos e privados; e, d) a facilidade de acesso
a locais publicos. (Artigo 125).

Para assegurar estas pretensdes, o Programa Qiiinqiienal do Governo de

Mogambique — 2005/2009 dispds a introdugdo de cadeira de educacdo especial nos

curriculos de formacao inicial e em exercicio dos professores a diferentes niveis de ensino

(p. 10. Grifo meu).

Aqui, cabe destacar que o mesmo Programa Qiiinqiienal do Governo de
Mogambique — 2005/09, ndo faz nenhuma referéncia aos diferentes niveis de ensino a se
beneficiarem da introdugdo da cadeira de educagdo especial nos curriculos de formagao
inicial ¢ em exercicio, embora o sistema nacional de educa¢cdo mogambicana trate os
diferentes niveis de ensino como primario, secundario, técnico profissional e superior. As
acoes de capacitagdo docente parecem privilegiar somente a educagdo primaria. Esta
situagdo pode ser elucidada pelos dados da tabela 7, que se refere a capacitagdo de 345
professores e técnicos em 1999 para um total de 4.046, em 2006, sendo na sua maioria do
ensino basico (1* a 7* Classe/Série).

Ainda, previa a criagdo de trés centros de recursos e apoio a area das necessidades
educativas especiais e deficiéncias e a reabilitacdo de trés escolas especiais (p. 15).

Apesar das disposicdes contidas nas duas resolugdes acima, a Estratégia do

Departamento de Educagdo Especial (2004) reconhece “o fraco asseguramento técnico,

material das escolas inclusivas e especiais, a falta de meios de trabalho (circulantes,

didaticos, compensatérios e outros), € a existéncia de barreiras arquitetonicas que

impedem o acesso as escolas; e dificuldades na continuidade de estudo destas criancas no

ensino secundario, técnico profissional, universitario € ndo ha insercdo laboral das
mesmas no mercado de trabalho” (p. 8. Grifo meu); visando superar essa situacdo, “prevé
a reabilitacdo das escolas especiais para a modificagdo da estrutura arquitetonica e

assegurar o acesso ¢ a circulagdo de pessoas com NEE's” (p. 35).
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Dando continuidade as proposicdes politicas, a Estratégia da Educacao Inclusiva —
Plano de Implementagdo (2005-2008), prevé, entre outras agdes: coordenar com o0s
Ministérios de Saude e o de Agdo Social, para conhecer as criangas com fatores de risco e
com NEE’s na idade de 0 a 6 anos; criar banco de dados entre os Ministérios
intervenientes para realizar um levantamento em nivel das comunidades e familias que
garanta os registros das criancas com NEE’s de 0 a 6 anos; avaliar as NEE s por um grupo
de especialistas; elaborar materiais de orientagdo e de consulta que orientem como
desenvolver o trabalho; identificar criangas em idade escolar através de um processo de
caracterizagdo e diagnodstico; proporcionar uma formagdo em todos os graus de ensino e a
capacitacdo vocacional que permita a integragdo destas criangas e jovens em escolas
regulares, na sociedade e na vida laboral; elaborar e implementar a estratégia
psicopedagobgica; possibilitar a inser¢@o laboral e profissional, que garanta a pessoa com
NEE’s a integracao, continuidade do posto de trabalho ou o acesso a um novo, compativel
com as suas capacidades fisicas e psiquicas; proporcionar as ajudas técnicas necessarias
para favorecer o acesso ao curriculo e facilitar a comunicacdo a mobilidade e a
aprendizagem; prover de materiais de ensino aprendizagem adequados e acessivelis;
incentivar a produgdo de livros e matérias especificos; discriminar, qualificar e
orcamentar o material a produzir ou a adquirir (compensatdrio, bibliografico e outros);
formar e capacitar os técnicos das DDE’s, coordenadores de ZIP’s, professores em
exercicio para o atendimento de criangas com necessidades educativas especiais; formar
professores de psicologia e pedagogia dos CFPP’s e IMAP’s em matéria de necessidades
educativas especiais; realizar jornadas pedagdgicas focalizadas para o atendimento de
criangas com NEE's; e, transformar as atuais escolas especiais em centros de recursos e de

pesquisa na area das necessidades educativas especiais”.

2.3. A Situacido da Rede Publica de Educac¢ao — Estatisticas

As estatisticas do sistema escolar publico em Mogambique sdo apresentados na
Tabela 1, em que se discriminam por diferentes niveis de ensino, instituicdes escolares
existentes, alunos matriculados, efetivos de professores e a relagdo média entre professor

e aluno, prevalecentes na Rede Publica de Educagao.
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Tabela 1
Situacao Atual da Rede de Ensino em Mogambique — 2006

NiVEL DE INSTRUCAO
Primario Secundario Técnico
. . Superior Total
EP1 EP2 |1°Ciclo| 2°Ciclo . -
124 5° 647" | 824107 1% 4 12° Elementar | Basico | Médio
ESCOLAS PUBLICAS
8.954] 1.514] 190 | 49 | 16 | 25| 8]  26(%| 10.782
ALUNOS MATRICULADOS
3.597.392 | 496.031| 255.567 | 35.450 | 1.811| 23.958] 4.363| 22.256] 4.436.828
PROFESSORES EXISTENTES
47.193] 12.387] 5.736] 1.060 | 165]  776]  226] 1.188]  68.731

RELACAO MEDIA ALUNO/PROFESSOR

76 | 40 | 45 | 33| 11 | 31| 19| 19|
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Fonte: MEC-MOCAMBIQUE: Direg¢do de Planificag@o. (2006).

(*) Os dados referentes ao ensino superior sdo de 2004, pelo fato de ndo haver informacdes
atualizadas disponiveis (incluem as 12 Publicas ¢ 14 Privadas).

Os dados revelam uma tendéncia de massificacdo do ensino através do acesso
fundamentalmente ao ensino primario, visto que de um total global de 10.782
estabelecimentos de ensino existentes no pais, 10.468 escolas (equivalente a 97%) estao
direcionadas a este nivel de escolaridade (1* & 7 classe). Dentro desse nivel de ensino, ha
a evidéncia da priorizagdo do EP1 (1* &4 5%), o que se pode constatar pelo numero de
escolas que representam 83 % de escolas no pais ¢ 85% de todo o ensino primario; as
escolas de nivel secundério atingem somente a 2,2 % do total, enquanto que as do ensino
técnico, 0,5% e superior a 0,24% do total.

A tendéncia da massificagdo do ensino primdrio também se destaca nesta Tabela
porque, de um universo de 4.436.828 alunos matriculados na rede publica de ensino em
Mogambique, 92,2 % sao referentes ao ensino basico (1* a 7* classe), com incidéncia
elevadissima no EP1 (1* &4 5*) ao concentrar 3.597.392 alunos, que representa 81% do
total, contra, por exemplo, os 6,5 % do ensino secundario geral, 0,68% do ensino técnico e
0,50 do superior. A reducdo de matriculas ja ¢ evidente na passagem da EP1 para a EP2,
pois, de cada sete alunos matriculados na EP1, apenas um chegara ao EP2.

Assim, verifica-se que em termos de numeros de escola e de alunado, a

massificagao do ensino em Mocambique oferece possibilidades de acesso ao EP1, sendo
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que para os outros niveis superiores de ensino, ocorre um processo significativo de
selecdo escolar.

Se for verdade que, pelo menos no que se refere ao EP1, a universalizagdo do
ensino caminha a passos largos, a relacdo professor-aluno mostra que essa massificagao
estd sendo feita por meio de uma alta concentragdo de aluno por classe, que atinge a cifra
média de 76 alunos. Acima deste nivel, a média professor-aluno no EP2 e ensino
secundario (1° ciclo) ¢ de, respectivamente, 40 e 45. No ensino técnico, a média geral
professor-aluno ¢ de 20 por classe, enquanto que no nivel superior ¢ de apenas 18. Isto €,
quanto mais se avan¢a na escolarizagdo, mais baixa ¢ a relagdo professor-aluno, o que
significa que, quanto mais elevado o nivel de ensino, melhores sdo as condigdes do
trabalho docente, o que deve reverter em melhor qualidade do ensino.

Aos indicadores descritos na Tabela 1, importante ¢ destacar a existéncia de onze
Centros de Formacdo de Professores Primarios — C.F.P.P. (Nivel Basico), e nove

Institutos de Magistério Primario - LM.A.P. (Nivel Médio).

2.3.1. Aproveitamento Escolar da Rede Publica em Mocambique - (2005)

Os dados sobre o acesso a escolarizacao primdria estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2
Acesso inicial 4 Escola (EP1) e estimativa de criangas na idade correspondente’”

Efetivo Geral Masculino Feminino

3.313.772 1.778.731 1.535.041

Fonte: MEC. MOCAMBIQUE: Direcao de Planifica¢do. (2006).

Os dados da Tabela 2 revelam a distribui¢do por sexo da populagdo global da faixa
etaria de criancas que freqiientam a EP1 — criangas de 7 a 11 anos — que se beneficiam de

ofertas de escolarizagdo na rede publica de ensino em Mogambique.

10 Segundo as fontes do INE (2005), a distribui¢ao entre homens e mulheres da populagdo entre 7 a 11

anos, o universo global era de 5.227.000, sendo que a sua distribui¢do por sexo era de 2.623.000 e 2.604.000,
masculino e feminino respectivamente.
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Os dados estatisticos disponiveis sobre a populacdo total desta faixa etéria
demonstram ndo existir uma diferenca relevante entre rapazes (2.623.000) e mocas
(2.604.000).

Assim, verifica-se que o Pais ainda ndo conseguiu oferecer oportunidades iguais
de escolaridade para homens e mulheres, pois a tabela nos mostra que 53,6 % dos rapazes
nesta faixa etaria estdo matriculados na EP1, enquanto que somente 46,3% das mogcas
estdo na mesma situacgao.

Embora a diferenga ndo seja tdo marcante, este cenario ¢ demonstrativo de que as
politicas educacionais de Mogambique ainda ndo conseguiram levar a efeito o preceito de
Salamanca de atencdo especial a escolarizagdo através de elevagdo dos indices da

participacao do publico feminino na escola.

2.3.2. Matriculas Iniciais em diferentes Niveis de Ensino — (2005)

A tabela 3 apresenta dados referentes a matricula inicial por diferentes niveis de

ensino e por sexo.

Tabela 3
Distribuigdo por sexo das matriculas iniciais nos diferentes Niveis de Ensino
Nivel de Ensino Matricula Inicial Masculino Feminino

N° % N° %
EPI 3.313.772 1.778.731 54 1.535.041 46
EP2 436.018 257.795 59 178.223 41
ESGI 203.913 119.918 59 83.995 41
ESGII 24.652 15.303 62 9.349 38
Total Geral 3.978.355 2.171.747 55 1.806.608 45

Fonte: MEC. MOCAMBIQUE: Dire¢ao de Planificagdo. (2006).
Os dados da tabela 3, indicam a predominancia de uma seletividade brutal global de

mais de 3 milhdes e trezentos mil na EP1 para pouco mais de 400 mil na EP2.
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Por outro lado, pode-se verificar a proporcao desigual em relacdo a continuidade

de estudos em relagdo ao sexo, sendo o niimero de rapazes sempre maior em relagdo as

mogas, situagdo que vai se tornando cada vez discrepante quanto mais elevado o nivel,

pois de uma percentagem de 46% de mocas do total de alunos do EP1 (1* a 5*

Classe/Série), este indice se reduz para 41% na EP2 e ESGI w 38% na ESGII, ¢ no ensino

superior, esta percentagem se reduz para 36%.

Portanto, estes dados denunciam o carater seletivo ainda prevalecente na rede

educacional mogambicana, pela redugao do ntimero de alunos de um nivel para outro,

atingindo de forma ainda mais marcante o sexo feminino.

2.3.3. Taxas de Evasao escolar nos diferentes Niveis de Ensino - (2005)

Além dos problemas de acesso e de progressdo nos diferentes niveis de ensino

constatados no topico anterior, as taxas de evasdo e de repeténcia merecem ser analisadas,

o que faremos a partir dos dados que se seguem na tabela 4.

Taxas de Evasao Escolar, nivel de ensino e sexo

Tabela 4

Evasao

Nive-l de Mat-ri'cula Geral Rapazes Raparigas
Ensino Inicial

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
EPI 3.313.772 261.161 7.8 147.618 4.4 113.543 3.4
EP2 436.018 36.686 8.4 21.260 4.8 15.426 3.5
ESGI 203.913 13.498 6,6 7.093 3.4 6.405 3,1
ESGII 24.652 937 3.8 592 2,4 345 1,3
Total 3.978.355 312.282 7.8 176.563 4.4 135.719 3.4

Fonte: MEC. MOCAMBIQUE: Direcdo de Planificagdo. (2006).

64



Os dados referentes a evasao escolar evidenciam que, garantido o acesso a escola
para aqueles que conseguem ultrapassar as barreiras entre os niveis de ensino, a evasao €
bastante reduzida, com média geral de 7,8%.

Outro dado revelador ¢ o indice de evasdao na EP2, pois a passagem da EP1 para
EP2 constitui o maior funil da escolariza¢ao no Pais (Cf. Tabela 2) e, mesmo com uma
seletividade enorme, o indice de evasdo nesse nivel ¢ o mais alto entre todos (8,4%), o que
revela que muitos que conseguem ultrapassar a barreira para o EP2 dele se evadem.

Por fim, verifica-se que, embora o percentual de raparigas matriculadas nos
diferentes niveis de ensino seja inferior ao dos rapazes, o indice de evasdo para aquelas
que se matriculam nos diferentes niveis ¢ sempre inferior ao dos primeiros, com cerca de
1% de percentual mais baixo, com maior discrepancia no EP2 (1,4%).

Em outros termos, esses indices de evasdo, embora reduzidos em todos os niveis,
s30 mais uma evidéncia do carater seletivo da escola: quanto mais se progride na
escolarizacdo, menores as possibilidades de abandono da escola — situagdo idéntica,

mesmo tratando-se de mogas.

2.3.4. Taxas de Repeténcia por Sexo nos diferentes Niveis de Ensino — (2005)
Através da tabela 5 podemos visualizar dados sobre o alunado inicial e final do

ano letivo, os indices de reprovagdes globais e por sexo nos diferentes niveis de ensino.

Tabela 5
Distribui¢do de alunos repetentes nos diferentes niveis de ensino

Repeténcia
Nivel de Matricula i
Ensi Inicial Geral Rapazes Raparigas
e Quantidade % Quantidade % Quantidade %

EP1 3313772 267849 8,0 141288 42 126.561 3.8
EP2 436.018 46.675 10,7 27.464 62 19.211 4.4
ESGI 203.913 61.198 30,0 33.904 16,6 27.294 13,3
ESG I 24.652 7.098 28,7 3.955 16,0 3.143 12,7
Total 3.978.355 382.820 9,6 206.611 5,1 176.209 4,4

Fonte: MEC. MOCAMBIQUE: Direcdo de Planificagdo. (2006).
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Os dados da tabela 5 revelam que, conforme se progride nos niveis escolares,
embora em numeros reais haja uma queda, maiores sdo os indices percentuais, isto &,
aliado ao fato de que o niumero de matriculas diminui fortemente de um nivel a outro,
ainda assim, muitos dos que conseguem superar essa barreira passam por processo de
repeténcia que vai se ampliando de 8,0% na EP1 para 30,0% ¢ 28,7%, respectivamente, na
ESG1e ESGII;

Por outro lado, ao contrario do que ocorre em relagdo ao acesso aos niveis de
ensino, em que as oportunidades dos rapazes sdo maiores do que das mogas, os indices de
repeténcia mais elevados se situam entre os homens em todos os niveis de ensino,
alcancando um percentual global de 5,1% das matriculas, contra 4,4% das repeténcias

entre as mulheres.

2.3.5. Inicio do processo de inclusiao escolar em Mocambique - (1999)

A Tabela 6 ilustra a situacdo global do inicio do processo de implementacao das
politicas de escolarizagdo dos alunos com necessidades educativas especiais, efetivada
através do Projeto “Escolas Inclusivas” em Mogambique, contemplando Provincias,
diferentes niveis de ensino, escolas especiais e regulares, tendo diretamente envolvido

alunos e professores.
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Tabela 6
Efetivo de alunos e professores nas Escolas-Piloto — Mogambique. (1999)

Provincia Nivel Tipo de Escolas Alunos Professores
Ensino

M HM M | HM
Cidade E.Especial n° 1 (a) 32 86 7 12
de EP1 Especial |E.Especial n° 2 (b) 48 135 6 10
Maputo Regular | E. P. de Maxaquene “C” (c) 952 1962 19 32
P.Maputo | EP1 e EP2 |Regular |E. P. da Matola Gare () 720 1537 6 24
Nampula EP1 Regular |E.P.de SerradaMesa  (c) 400 953 7 22
EP1 e EP2 E.Especial n° 3 (a) 25 70 8 14
EP1 Especial | Instituto de Deficiéncia Visual 9 25 2 7
Sofala EP1 ¢ EP2 E. P. dos Pioneiros (c) 1014 2124 | 21 48
EP2 Regular | Mateus Sansdo Muthemba (d) 1222 2583 | 32 76
ESG Samora Moisés Machel (d) 851 1896| 10 76
Zambézia EP1 Regular | E.Primaria de Sinacura (c) 627 1217 18 24
TOTAL 11 5.900| 12.588| 136 345

Fonte: MINED/REE. (2000).
Legenda: (a) Freqiientam alunos com deficiéncia auditiva; (b) Freqiientam alunos com deficiéncia mental; (c) Escolas

Regulares; (d) Escolarizam alunos com deficiéncia visual em Turmas Regulares; EP1 (1* 4 5* Classe); EP2 (6* a 7°
Classe); ESG: Ensino Secundario Geral.

Este Projeto foi implementado na sua fase Piloto em cinco das onze Provincias do
Pais, ou seja, 45,4 % das provincias do pais foram contempladas. Inicialmente abrangeu 11
Escolas de um total de 7.711 existentes na rede publica, o que representa 0,14 %, tendo
envolvido um total de 12.588 alunos de um universo de 2.481.334 matriculados, atingindo
apenas 0,5 %. Abrangeu também um efetivo de 345 professores de um universo de 43.661,
o que representava 0,79 % de professores da rede publica escolar existente em Mogambique

em 1999. (ver a Tabela 7).

2.3.6. Evolucio processo de inclusiao escolar — (1999/2006)

Para analisar a evolugdo dos processos de escolarizagdo dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais, apresento na Tabela 7 os dados referentes aos Anos de

1999 e 2006.
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Tabela 7
Evolugdo de efetivos no ambito das politicas de inclusdo escolar em Mogambique

ESCOLAS PROFESSORES ALUNOS
ANO
Total Abrangidas Total Treinados Total Beneficiados
Especial Regular Especial Regular Especial Regular
1999 7.711 4 7 43.661 43 302 2.481.334 246 12.342
2006  10.782 4 94 68.731 53 3.993  4.436.828 843 34.000
Diferenca +3.071 - +87  +25.070 +10 +3.691 +1.955.494  +597  +21.658

Fonte: MEC/REE —2000/2006

Com base nos dados da Tabela 7, pode-se constatar que existem marcadas
evidéncias em relagdo a massificagdo no ensino caracterizado pelo aumento no acesso, a
destacar o crescimento, no periodo, do niimero de escolas e matriculas de alunos na Rede
Publica Escolar em Mogambique: em um periodo de nove anos foram criadas 3.071 novas
escolas na rede publica, cujo total passou de 7.711 em 1999, para 10.782 escolas, em
2006, assim como um crescimento enorme do alunado: quase dois milhdes de alunos, ou
seja, 78,8% em relagdo a 1999.

Com relagdo as escolas especiais, verifica-se que, no mesmo periodo de tempo,
ndo houve qualquer ampliacdo, mantendo-se as quatro escolas especiais, mas que
ampliaram seu atendimento de 246 alunos em 1999, para 843 alunos em 2006. Verifica-
se, portanto, que o crescimento da rede regular ndo foi acompanhado pela rede especial,
pois foi mantido o mesmo niimero de escolas, que passaram a atender um niimero maior
de alunos. Entretanto, se cotejarmos o crescimento do nimero desses alunos em relacao
ao numero total de alunos em todos os anos, verificaremos que os 246 alunos atendidos
em 1999 correspondiam a 0,01% do total do alunado, enquanto que os 843 atendidos em
2006, correspondiam a 0,02% do total. Isto €, em nove anos, o aumento nas matriculas nas
escolas especiais correspondeu ao incremento de 0,01% do alunado, quantidade

obviamente insuficiente para atender a demanda.
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Mas, a baixa incidéncia de matriculas nas escolas especiais pode também
significar que a maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais, entre eles 0s
com deficiéncia, esta sendo matriculados nas escolas regulares, haja vista a
implementacao do programa de Escolas inclusivas.

Aqui cabe ressaltar a absoluta falta de dados globais sobre esses alunos, situagao
que engloba at¢é mesmo aqueles matriculados nas escolas envolvidas no Programa de
Educagao Inclusiva, que permitissem uma analise do crescimento dessas matriculas.

O que se tem de concreto ¢ que, das onze escolas regulares inicialmente
abrangidas pelas politicas de inclusdo escolar, a cifra atingiu 94 escolas, de um total de
10.782 existentes em 2006, ou seja, ocorreu um crescimento que ampliou sensivelmente o
numero de alunos envolvidos, de pouco mais de 12 mil em 1999 para 34.000 em 2006,
cifras essas referentes a populacdo total de alunos nas 11 escolas regulares envolvidas no
Programa em 1999 e as 94 escolas regulares de 2006. Mas esses nimeros referem-se ao
total de alunos matriculados nessas escolas, ndo havendo qualquer levantamento sobre o
numero e o tipo de necessidade educacional.

O fato de ndo existirem dados disponiveis sobre o numero de alunos com
necessidades educacionais especiais, entre eles os com deficiéncia, ja ¢ um indicador de
contradi¢cdes entre as formulacdes politicas e a sua implementacdo, pois sem qualquer
informagdo, at¢é mesmo sobre as 94 escolas envolvidas no Programa, ndo hd como se
efetivar planejamento que atenda efetivamente as diferentes demandas desse alunado.

Por outro lado, os poucos dados disponiveis mostram que houve um crescimento
significativo em termos numéricos do treinamento de professores, de 345 com
treinamento em 1999, para 4.046, em 2006.

Em primeiro lugar, vale lembrar que este Gltimo nimero estd muito aquém da
satisfacao da real demanda de um universo de 68.731 professores existentes em 2006. Em
segundo, porque ndo se tem informagdes mais detalhadas sobre quais professores, de
quais escolas e que tipo de formacgdo cada um recebeu para que pudessem atuar de forma
mais consistente com esse novo alunado que ingressava nas escolas regulares.

Estas cifras monstram que as politicas de massificagdo do ensino ndo sdo

acompanhadas por acdes e estratégias de capacitagdo dos professores da rede regular de
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ensino para garantir o atendimento a diversidade do alunado, mas sim, estd centrada no
acesso, demonstrado pelo aumento de nimero de escolas e matriculas de alunos em geral,

sem acompanhamento sistematico das implementacoes realizadas.

Tabela 7. a)
Variacao da politica inclusiva por tipo de Escola
Indices"!
Periodo Escolas Escolas Escolas
regulares especiais inclusivas
2006:1999 1,39 1,00 13,42

Os dados da tabela 7. a), revelam que as politicas educacionais permitiram uma
variagdo no aumento global da rede publica de escolas de 39%, o que, em numeros
absolutos, significou um aumento de mais de 3.000 estabelecimentos de ensino (Cf. Tabela
7). Verifica-se, também que a situacdo das escolas especiais foi estacionaria, por manter o
mesmo numero de quatro unidades escolares, o que, em principio, parece ser bastante
positivo em relagdo a pretensdo de ado¢do de politicas de inclusdo escolar. Por outro lado,
também verifica-se uma variacdo no crescimento das escolas inclusivas de mais de 1300%,
mas que em numeros absolutos significou um aumento de 87 escolas (Cf. Tabela 7), muito

aquém da demanda global da rede de ensino em Mogambique.

= Indice: indica a variagio percentual no periodo.
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Tabela 7. b)
Variagdo da politica inclusiva por professores treinados

Indices
Sem treinamento Com treinamento
Periodo No total Nas escolas Nas escolas
da rede especiais regulares
2006:1999 1,57 1,23 13,22

Os dados da tabela 7. b), indicam um crescimento global dos efetivos de
professores da rede publica de ensino para 57%, o que significou um aumento de mais de
25 mil professores (Cf. Tabela 7). Nas escolas especiais, esse crescimento foi da ordem de
23%, o que significou um aumento real de 10 professores treinados. Por outro lado, €
inegavel o crescimento numérico dos professores do ensino regular que foram capacitados
em matéria de atendimento as necessidades educativas especiais para mais de 1300%, o
que representou, em numeros absolutos, um aumento de quase 3.700 professores
treinados. Contudo, apesar de sua importancia, os dados deste crescimento nao devem ser
vistos de forma isolada, pois devem ser relacionados com outros elementos como, por
exemplo, a inexisténcia de recursos, equipamentos e condicoes fisicas adequadas para o
atendimento dessa populagdo em escolas regulares (Cf. Tabela 10 e 11), porque somente
assim a qualificagdo dos professores poderia encontrar campo propicio para atendimento

efetivo dos alunos deficientes nas escolas regulares que adotam as politicas de inclusao.
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Tabela 7. ¢)
Variagao da politica inclusiva por alunos abrangidos

Indices
Periodo Total Nas escolas Nas escolas
de alunos especiais inclusivas
2006:1999 1,78 3,42 2,75

Os dados da tabela 7. c), revelam em primeiro lugar, que o crescimento do numero
de alunos deficientes atendidos, tanto nas escolas especiais (342%) quanto nas escolas
inclusivas (275%), foi superior ao aumento global dos alunos atendidos pela rede publica
de ensino (178%). Esse crescimento, entretanto, em nimeros absolutos, foi de quase 2
milhdes de alunos no total da rede, de 597 alunos deficientes nas escolas especiais ¢ de 21,6
mil alunos deficientes incluidos nas escolas regulares. Além disso, verificou-se uma
situagdo contraditoria em relagdo ao tipo de escolarizagdo oferecido, pois, embora em
numeros reais o aumento de alunos nas escolas especiais tenha sido bem menor do que o
dos alunos incluidos, o sistema segregado ndo deixou de crescer nos oito anos de vigéncia
das politicas inclusivas. Assim, enquanto os dados da Tabela 7. a), indicavam uma situacao
estacionaria em relagdo ao numero de escolas especiais, o que seria favoravel a
implementagao das politicas inclusivas, na presente Tabela 7. c), verifica-se que, apesar da
manutencdo do mesmo numero de escolas especiais, sua populacdo mais que triplicou
nesse periodo.

Independentemente do tipo de atendimento oferecido aos alunos com deficiéncia, ¢
forgoso se reconhecer que houve um crescimento da oferta de escolarizagdo a esses alunos
pela rede publica do pais. No entanto, verifica-se que a quantidade efetiva desses alunos
nao acompanha o crescimento da rede de escolas publicas e do alunado em geral e,

portanto, ndo respondem a real demanda do alunado com deficiéncia.
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2. 4. Depoimento dos atores educacionais

Nesta analise e avaliacdo das politicas de educagdo inclusiva implementadas em
Mogambique, ¢ para verificar os resultados alcangados no periodo historico centrado na
presente pesquisa que abrange o periodo de 1999 a 2006, incorporo os depoimentos dos
atores educacionais de diferentes niveis, desde técnicos do Ministério de Educacdo e
Cultura, Dire¢des Provincias de Educacgdo e Cultura, e Direcdes Distritais de Educacgéo e
Cultura (Servigos Distritais de Educacdao e Tecnologia). Esta incorporacdo serd efetivada
acorde aos indicadores previamente concebidos, a saber: a escolarizacdo dos alunos com
necessidades educativas especiais, capacitagdo de técnicos e professores, pessoal
especializado, equipamentos oferecidos, recursos didaticos e apoios pedagodgicos € ou
terapéutico e clinico, barreiras arquitetonicas, e apoio de entidades nacionais e
internacionais.

Constata-se que ao nivel do Ministério de Educacao e Cultura existem agdes que
estdo planejadas, tendo em vista a disseminagdo das politicas de inclusdo escolar através de
estratégias de capacitacdo do pessoal, como o confirmam os depoimentos apresentados

pelos técnicos entrevistados ao se indagar sobre esta componente,

as estratégias que nos temos adotado tem sido primeiro de potenciar as Dire¢des
Provincias de Educacdo e Cultura através da capacitagdo dos técnicos que trabalham
nessas diregOes, particularmente aqueles que estdo ligados com a area da educacdo
especial; em segundo lugar, capacitar os professores das escolas de ensino basico em
matéria relacionada com as necessidades educativas especiais; também capacitamos
os formadores de formagéo de professores. (S2 - MEC).

Apesar de acdes de capacitagdo dos professores e técnicos em diferentes niveis da
implementacao das politicas de inclusdo escolar, existem evidencias que demonstram que
nas condigdes atuais, nestas agdes de formagdo ainda ndo se vislumbram a qualidade

desejada, como consta no seguinte depoimento,

formamos os técnicos provinciais, € estes por sua vez vao capacitar os técnicos
distritais, que também passam a mensagem para os professores. [...] especialistas
como tal ndo existem nas escolas de formagao de professores; mas sim, sdo formados
em psicologia geral, ¢ nos adaptamo-los para que possam dar instrumentos ¢ matéria
relacionados com a deficiéncia. (S1 — MEC. Grifo meu).
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A duragdo e o periodo concebido para as capacitagdes no ambito da matéria
inclusiva constituem um componente insuficiente para a qualidade das capacitagcdes dos

professores porque,

usa-se o periodo do intervalo das aulas, também havido capacitagdes que se realizam
mesmo no decorrer das aulas, dependendo da organizagdo de cada Provincia. (S1 -

MEC).

O nivel da implementacao das politicas de inclusdo escolar nao ¢ uniforme para toda
a rede publica nacional, porque em grande medida depende dos recursos financeiros
disponiveis em cada Direcdo Provincial de Educagdo e Cultura, sendo geralmente

assegurados pelas ONG's que operam nas diferentes regioes,

cada Provincia tem parceiros que apoiam a area da educacdo; um exemplo da
Provincia de Inhambane: temos 14 a atuagdo da embaixada da Irlanda, e GTZ é uma
agéncia alema de cooperacdo, que garantem esses financiamentos; também contamos
com o Orgamento do Estado. (S2 - MEC).

As dificuldades no processo de implementacdo das politicas de inclusdo ndo se
verificam apenas no aspecto de capacitagdo dos professores, como também no aspecto de
adaptacdes arquitetonicas do espaco fisico das instalagcdes escolares para assegurar o acesso

ao alunado que demanda os servigos da escola,

se fizer uma retrospectiva tendo em conta a introdug¢do da politica da inclusdo em
1998, podiamos dizer que praticamente ndo existia essa componente no nivel das
escolas; mas agora, ha melhorias consideraveis, ndo s6 nas escolas, mas também em
diferentes instituigdes ptblicas como: bancos, ministérios e hotéis. (S1 - MEC).

temos tido alguns resultados; temos escolas que sdo construidas obedecendo este
aspecto; mas € muito complicado este assunto, infelizmente ndo é possivel fazer isso
de um dia para o outro. (S2 - MEC).

A implementagdo das politicas de inclusdo escolar ndo sdao acompanhadas de

apetrechos de recursos e meios que garantam o atendimento diferenciado dos alunos
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portadores de necessidades educativas especiais que freqiientam as diferentes instituigdes

escolares, excetuando o caso isolado do Instituto Nacional de Deficiéncia Visual da Beira,

ha um esfor¢o no sentido de, em todas as Provincias onde exista a educagao inclusiva,
se tenha pessoas de apoio que possam fazer a utilizagdo das salas de recurso. (S1 -

MEC).

esse ¢ um dos aspetos fracos que nds temos em nosso sistema; por ainda ndo
conseguimos, por exemplo, adquirir equipamentos para os alunos com deficiéncia
visual e necessitam o equipamento braile; temos algumas maquinas, mas sdo muito
poucas para as necessidades da rede de ensino do pais. [...] sdo poucos os
equipamentos ndo por causa de custos, porque o acesso a esse equipamento € um
direito consagrado pela Constituicdo da Republica. [...] ¢ uma questdo de
sensibilidade e de atitude dos administradores do sistema de educagdo, no sentido de
se materializar a aquisi¢do destes meios. (S2 - MEC).

Além disso, o fato de o Ministério de Educagdo e Cultura ndo ter uma estratégia
concreta definida para ser desenvolvida junto as Institui¢des de Ensino Superior, também ¢

realcado pelos depoentes,

em relacdo a este aspecto, posso afirmar que ndo temos efetuado nenhum
acompanhamento as formacdes ¢ aos estudantes que cursam matérias sobre a
educagdo especial; como deve saber, as Institui¢des de Ensino Superior tem sua
dindmica, ¢ formam seus estudantes, e langa-os para o mercado. Ent3o, nds ndo temos
uma agéo direta nestas instituigdes. [...] (S2 - MEC).

As agdes que se realizam em prol da expansdo, avanco e consolidacdo da inclusdo
escolar na rede de ensino ndo vislumbram resultados encorajadores decorridos
aproximadamente nove anos apos a introdugdo desta politica educacional no sistema de

ensino nacional em Mog¢ambique, como o demonstram os seguintes depoimentos,

sei que ja se fizeram muitas dissertacdes de licenciatura na Universidade Pedagogica,
na area da educacdo especial, mas que ndo estdo sendo usadas para trabalhos praticos,
e mesmo na Universidade “Eduardo Mondlane” ja se graduou o primeiro grupo de
estudantes que se especializou em psicologia das necessidades educativas especiais;
um grupo fez estagio em algumas instituicdes como escolas especiais, no
Departamento de Educacdo Especial — MEC; eles fizeram relatorios, toda essa
documentagdo produzida ndo esta sendo usada. (S2 — MEC).
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ndo temos o banco de dados e nem controlo sobre as pesquisas que sabemos que se
levam a cabo em algumas institui¢des do ensino superior. (S1 — MEC).

infelizmente o que nos falta é a cultura de irmos atrds do conhecimento
cientificamente produzido; porque isso permitiria constatarmos as nossas fraquezas e
as recomendag0es tragadas para supera-las. (S2 — MEC).

Segundo um dos depoentes, algumas medidas foram tomadas no sentido de buscarem
alternativas pedagogicas que permitam e garantam o acesso ao alunado que procura os servigos

da escola, como sdo os casos da,

revisdo do curriculo do ensino basico que privilegia essa questdo da inclusdo escolar
— do acesso a todas as criangas, incluindo aquelas que sdo portadoras de deficiéncias,
na avaliagdo foi introduzida a transi¢do semi-automatica, introdugdo das linguas
maternas no ensino — educacao bilingiie — introdu¢@o de disciplinas como oficios; nas
institui¢des de formagdo de professores introduziu-se na disciplina de psicologia
educacional um capitulo sobre as necessidades educativas especiais. (S2 — MEC).

A situacdo ao nivel das provincias deixa transparecer que muito ainda devera ser
feito na persecucao dos objetivos que se pretende alcangar e que estdo preconizados nos
documentos oficiais que orientam o sistema educacional mogambicano, porque a pratica
demonstra a falta de garantias financeiras e de técnicos qualificados para prover a expansao
de acdes de capacitagdo dos professores da rede de ensino em Mogambique, como o

confirmam as seguintes afirmacdes,

quando do inicio do programa de escolas inclusivas, a capacitagdo de técnicos e
professores era feito de forma centralizada pelo MEC; ultimamente apenas fazem-se
algo nas escolas pilotos; também enfrentamos problemas de indole financeiros porque
a ONG que era nossa parceira, desde o ano 2005 deixou de financiar os projetos sobre
a educagdo especial; neste momento, dependemos praticamente do financiamento que
¢ atribuido ao programa da unidade de género que tem feito capacitagdes aos
professores, diretores e aos membros dos conselhos de escolas de alguns distritos. (P1
— DPEC. Grifo meu).

no periodo entre 1998 até 2004, apenas conseguimos capacitar alguns professores de
seis escolas em cinco distritos de um total de 17 distritos ao nivel da provincia. (P1 —
DPEC).
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posso dizer que ja tive um cheirinho daquilo ¢ matéria da inclusdo escolar durante a
minha formag@o no Instituto de Magistério Primario, onde tivemos uma disciplina
especifica que tratava de necessidades educativas especiais. (P2 — DPEC).

enfrentamos muitas dificuldades em relagdo a materiais a disponibilizar aos alunos
portadores de necessidades educativas especiais; como exemplo, no ano 2005 teve
um aluno que freqiientava a 12* classe, ele é portador de deficiéncia visual; mas a
maquina braile que usava havia sido concedida por empréstimo por um periodo, apos
o termino do tempo concedido tivemos que negociar a prorrogagao até ao final do ano
letivo. (P2 — DPEC).

Por outro lado, evidenciam-se por parte dos técnicos das Dire¢des Provincias de
Educacdo e Cultura um desconhecimento da situacdo concreta em relagdo as acdes nos
distritos, tendo em vista a capacitacdo dos professores em matéria da inclusdo escolar, o

que revela a ndo sistematizagdo de supervisao nesta area,

carego de informagdo capaz de assegurar-lhe que exista sustentabilidade, porque
apesar de as Dire¢es Distritais de Educac¢do e Cultura incluirem nos seus planos
anuais de capacitacdo no ambito de inclusdo escolar, estas nao sdo efetivadas por falta
de fundos. (P1 - DPEC).

ndo temos nenhum plano de capacitagdo dos professores e técnicos na area de
educacdo especial; nds entendemos que os professores saem das instituigdes
formadoras ja preparadas; mesmo nas especiais, v30o apenas com a bagagem que
trazem da sua formag@o; ndo existe uma atengdo especifica, o tratamento € igual para
todas as escolas. (P2 — DPEC).

Um dos aspetos que ndo permitem a visibilidade e a consolidacdo das agdes que se
levam a cabo nesta 4rea ao nivel das provincias prende-se ao fato de ndo existir uma
estratégia que visa ao controle e a estabilidade dos técnicos e professores capacitados em

matéria de inclusao escolar, como se pode constatar neste depoimento,

existem diferentes fatores que levam estes quadros capacitados ndo ser facil a sua
permanéncia por muito tempo nas diferentes instituigdes: uns sdo por necessidade de
continuar com os estudos, e outros, deve-se a falta de quadros o que tem obrigado a
efetivacdo de transferéncias por conveniéncia dos servigos. (P1 — DPEC).
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ndo temos nenhum técnico que responde especificamente por essa area; como eu
disse anteriormente, nos tratamos a escola especial de forma igual como as outras.
(P2 -DPECQ).

A dupla subordinagdo no funcionamento das escolas especiais tem sido
constrangedora para o normal cumprimento do papel de socializagdo e formacao dos alunos
com necessidades educativas especiais, e particularmente, dos portadores de deficiéncias,
além da n3o materializa¢dao ¢ consolidagdao da intengdo manifesta nos documentos oficiais
de tornar estas escolas como verdadeiros centros de recursos e de pesquisa na area de
necessidades educativas especiais, como o previsto no plano de implementacdo (DEE.

2005, p. 11), como o comprovam os depoentes,

ndo estd definida a pertenca das escolas especiais; sempre se disse que a escola
pertencia ao Ministério da Mulher e Coordenacdo da Ag¢ao Social, que intervém
através dos trabalhadores de socializagdo; mas o Ministério da Educagdo e Cultura
intervém através dos curriculos, professores e salarios; até hoje estamos nesta confusa
subordinagdo. [...] as nossas escolas especiais, por exemplo, ndo s3o atribuidos
fundos do or¢amento geral do estado para o seu funcionamento, por nessa “guerra”
pelo poder de pertenca pelas escolas, ficamos reféns; assim, nunca se sabe quem e
aquém recorrer para alocacdo dos recursos matérias, financeiros ¢ mesmo humanos
necessarios para o normal funcionamento das diferentes atividades para estas escolas.
(P2 - DPEC).

n6és alocariamos os meios necessarios sem muitas dificuldades, porque agora os
financiamentos sdo de nivel provincial, o orgamento que se atribui ao Distrito poderia
muito bem tirar-se uma parte para o funcionamento das escolas especiais; mas
enquanto ndo se definir a pertenga destas escolas a situagdo continuara assim. (P2 —
DPEC).

A andlise detalhada das acdes realizadas pelos atores educacionais revelam que o
nivel em que se encontra a implementacdo das politicas educacionais inclusivas nao ¢
uniforme ao nivel da rede de ensino em Mocambique — esta complexidade e desarmonia
tornam-se mais criticas a medida que se decresce em observancia a organizagdo estrutural
da educacdo no pais. O cendrio prevalecente demonstra uma total ruptura das estratégias
tracadas centralmente e em alguns casos, uma falta de sensibilidade da lideranca a este
nivel como pode se pode constar nestes depoimentos dos atores educacionais ao nivel das

direcoes distritais de educacao e cultura,

78



na nossa instituicdo ndo temos um plano de capacitacdo dos professores para o
atendimento das necessidades educativas especiais, mas reconheco que ha
necessidade de formar os técnicos e professores nessa matéria porque a situagdo atual
o exige. (T1 - DEC).

neste momento ndo seria possivel fornecer o plano de capacitacdo dos professores e
técnicos em matéria de inclusdo escolar, talvez daqui a uns dias pudesse ser possivel.
(T2 -DEC).

temos recebido algumas visitas de supervisdo pedagodgica, mas ndo sdo freqlientes
como quando iniciou o projeto de escolas inclusivas. (T3 — DEC).

Torna-se evidente que a maioria das dire¢des distritais de educacdo e cultura
funciona sem contatar com técnicos pedagogicos que respondam especificamente pela area
de educacdo especial e inclusiva, o que tem repercutido negativamente para o planejamento
e sistematizagdes de agdes de capacitacdo e acompanhamento das escolas no ambito da

inclusdo escolar,

ha trés anos que funcionamos sem um técnico que responde especificamente por esta
area de educacdo especial e inclusdo escolar; mas recordo-me que neste ano 2006
realizamos uma supervisdo pedagogica; também tivemos uma capacita¢do de alguns
professores organizada pela dire¢do provincial de educacédo e cultura. (T1—-DEC).

Em relacdo as acdes, tendo em vista a efetivacdo das adaptagdes arquitetonicas nas

instalacdes escolares, a situagdo ainda nao atingiu o estado desejado, porque,

na pratica ainda ndo temos nada nesse sentido; ¢ um esfor¢o que se faz para o acesso
de uma crianga que usa a carinha de roda no patio escolar. (T2 — DEC).

como pode ver na entrada principal da escola, ndo estava naquelas; entdo fizemos
uma rampa de modo a que facilitar o acesso, também existem algumas agdes para a
contracdo de algumas rampas que possam dar acesso as salas de aulas. (T3 — DEC).

Apesar deste imperativo educacional, constatamos, em diferentes escolas que

tinham obras em estado avancado de construgdo, a existéncia de salas de aulas sem
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observancia de medidas previstas para as respectivas adaptagdes arquitetonicas, fato que
revela a falta da sensibilidade dos gestores educacionais, das escolas e das direcdes
distritais de educagdo e cultura, instancia com responsabilidade de autorizar e supervisar a
execucdo das obras construtivas, e também de negociar com os empreiteiros sobre a
componente estrutural e detalhes das obras escolares.

Por outro lado, um dos obstaculos para o avanco na implementacdo da estratégia
inclusiva prende-se ao fato de ndo existirem esforgos visiveis na organiza¢do de arquivos
escolares e a falta de meios circulantes para a deslocacdo dos técnicos pedagodgicos
provinciais nas diferentes escolas da rede do ensino localizadas nos distritos, situagdo que
origina um descontrole, auséncia de acompanhamento e supervisdo pedagogica, e por
vezes, um desconhecimento do nivel da implementagdo das agdes em vista a tornar o
sistema educacional inclusivo, condi¢dao indispensavel para a melhoria da qualidade de

ensino, o que ¢ corroborado pelos seguintes depoimentos,

neste momento nao posso fornecer os dados porque os professores que atendem esta
area se ausentaram, cada qual procura deixar o seu material em um lugar onde melhor
achar, porque a escola ndo retine condi¢des para guardar arquivos. (T 3 — DEC).

ndo temos nenhum meio circulante que nos ajude a deslocar de uma escola para
outra; ndo dispomos de mais tempo quando conseguimos visitar as escolas para a
auscultacdo, verificar ¢ ajudar aos professores para fazer o diagnodstico das criangas
com necessidades educativas especiais. [...] € muito o trabalho que deveriamos fazer,
mas nio temos meios para deslocar até as escolas dos distritos. [...] apenas um carro
ao nivel da nossa direcdo distrital para todos os trabalhos de supervisdo; quando
assim acontece, vamos por brigadas de técnicos para tratar assuntos de varios setores,
e ndo especificamente da area de educagdo inclusiva. [...] 0s nossos técnicos
enfrentam dificuldades nas visitas de supervisdao pedagogica nas escolas, porque ndo
sd0 os mesmos que se beneficiaram das capacitacdes em estratégias para o
atendimento as necessidades educativas especiais. (T2 — DEC).

Pelos depoimentos dos atores, pode-se constatar, entre outros aspetos, a existéncia
de planejamento de agdes de disseminagdo das politicas de inclusdo escolar; auséncia de
condi¢cdes materiais, humanas e financeiras para o asseguramento qualificado das
capacitacdes dos professores em matéria de necessidades educativas especiais, o que ¢ mais

gritante ao nivel das Dire¢des Provinciais e Distritais de Educagdo e Cultura; falta de

80



uniformizacao nas acdes de implementagdo de politicas de inclusdo escolar; e, a auséncia
de estratégia de trabalho para a disseminacdo de politicas de inclusdo escolar, entre o

Ministério de Educagdo e Cultura, e as Institui¢des de Ensino Superior.
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Capitulo 3

Incorporacao das Politicas Educacionais pelas Escolas

A analise e avaliagdo da implementagdo das estratégias inclusivas no sistema
educacional mogambicano, ndo seria completa e muito menos atingiria seus objetivos que
justificam o desenvolvimento de estudos que avaliam politicas publicas, se ndo se debrugar
sobre a forma como estas politicas estdo sendo incorporadas pelas escolas, porque, segundo
autores como Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 45), a andlise dessa incorporagao
permite, entre outros objetivos, “conhecer seus fatores positivos, apontar seus equivocos e
insuficiéncias, com a finalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformula¢dao”. O outro €
“oferecer subsidio para a tomada de decisdao”, que ‘“refere-se tanto a continuidade da
politica examinada, quanto a ajustes ou reformulacdes de suas ac¢des, em face dos objetivos

da propria politica e/ou os dos setores atingidos”.

3.1. As Propostas Pedagégicas das escolas selecionadas
3.1.1. Escolas Especiais
3.1.1.1 Instituto Nacional de Deficiéncia Visual — Cidade da Beira

Funciona em novas e modernas instalacdes e para as acdes de escolarizacdo e
socializagao tendo em vista a especificidade do alunado que atende, com estrutura
arquitetonica contendo rampas e banheiros adaptados ao alunado com deficiéncia fisico-
motora.

Realiza-se uma caracterizagdo clinica e pedagogica dos alunos, incluindo um trabalho
corretivo e compensatorio para cada um. A escola realiza agdes de sensibilizacdo e
identificagdo de criangas portadoras de deficiéncia visual nos bairros.

O curriculo escolar ¢ 0 mesmo do ensino regular, mas adaptado a realidade dos alunos
(ndo se leciona a disciplina de desenho). Além disso, projeta e efetiva capacitagdes dos
professores, recebendo um efetivo apoio da Cooperagdo Portuguesa que garante a

diversidade de equipamentos na escola e fundos para as capacitagcdes dos professores.
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Estas capacitagcdes se realizam durante as férias e no decurso dos coletivos técnicos,
destacando-se a diversidade de atores que intervém na sua funcionalidade (técnicos do
MEC, docentes da Universidade Pedagdgica, médicos, psiclogos e antropologos).

As turmas sdo organizadas de forma mista, variando de 3 a 10 alunos cada, em que se
inclui um aluno vidente em cada turma (implementa-se uma ‘“nova” modalidade de
inclusdo escolar para a realidade mogcambicana).

A escola, apesar de nao contar com nenhum especialista no seu quadro efetivo de 12
professores, possui oito animadores que sdao quadros efetivos de diferentes instituicdes
como sdo os casos dos Ministérios da Mulher e Coordena¢do da Ac¢do Social, do
Ministério da Saude, da Universidade Pedagogica e do Instituto de Magistério Primario,

sendo que cinco deles possuem formacgao superior.

3.1.1.2. Escola Especial n°2 - Deficiéncia Mental — Cidade de Maputo

Funciona em instalagdes inadequadas para a categoria e tipo de deficiéncias que
atende e as atividades de integragdo e socializagdo do alunado que atende, tratando-se de
um prédio de trés andares, local com estrutura especifica de uma residéncia. A area de
aprendizagem divide-se em dois grupos, sendo: Escolarizagdo (1* a 7* classe) e a Sensorial
(classes sensoriais 1, 2 e 3) e adolescentes que recebem preparagdo pratica e carpintaria,
para um total de 10 salas de aulas. A idade dos 135 alunos varia de 6 a 21anos. Nao possui
autonomia financeira por nao dispor fundos org¢ados para o seu funcionamento,
sujeitando-se a uma dupla subordinacdo dos Ministérios de Educagdo, em relacdo ao
curriculo lecionado e saldrio dos professores e ao Ministério da Mulher e Coordenacao da
Acdo Social, que paga saldrios dos funcionarios que trabalham na componente sensorial,
preparacdo pratica e carpintaria e as despesas de dgua, luz e telefone.

A escola ndo possui um plano de capacitagcdo de professores para o atendimento as
necessidades educativas especiais, mas realiza encontros de esclarecimentos com o apoio
de psicologos e ou técnicos do Ministério de Educacao e Cultura. As capacitagdes apenas
se efetivam se forem programadas pelo departamento de educagdo especial do Ministério
de Educagdo e Cultura. O acesso de novos alunos na escola depende da existéncia de

vagas ou aumento de carteiras, variando de 10 a 12 vagas anuais.
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O programa de ensino contém todas as disciplinas concebidas para o curriculo regular,
efetuando-se algumas ligeiras adaptagdes para dar resposta a especificidade do alunado.
Funciona com turmas mistas de 15 alunos, possuindo alguns jogos didaticos como: cores,
construcdo, frutas e outros objetos. As atividades curriculares e de socializagdo incluem,
ainda, visitas de estudo para a ligagdo teoria e a pratica, realizadas sem apoio de nenhum
especialista. Semestralmente efetua-se uma avaliacdo do rendimento dos alunos e os
resultados sdo comunicados aos respectivos encarregados de educacdo, além de um exame

especial realizado anualmente.

3.2. Escolas Regulares:

4.2.1. Escola Primaria de Sinacura — Cidade de Quelimane

Funciona em instalagdes de material convencional e, no periodo da pesquisa foi
evidente a precariedade das condi¢des de higiene e sanidade (sem dgua e um pogo imundo
e abandonado no patio da escola). O diretor ¢ novo na escola e ndo possui nenhuma
formacao em matéria de necessidades educativas especiais. Além disso, ndo existe um
plano de capacitacdo dos professores para o atendimento aos alunos com necessidades
educativas especiais, mas somente tem recebido algumas capacitagdes ao nivel da Zona de
Influéncia Pedagogica — ZIP. Essas capacitacdes eram asseguradas por um parceiro
internacional - DANIDA, e neste momento ndo existe garantia de financiamento de
capacitacdes dos professores.

Efetiva um programa de sensibilizacdo das comunidades para matricular criangas com
necessidades educativas especiais. Nao possui nenhuma adaptagdo arquitetonica nas 10
salas em funcionamento, nem nas cinco salas anexas da Escola Secundaria “25 de
Setembro”, que atendem turmas da 10* e 11 classe/série. A escola efetiva adaptagdes
curriculares de acordo com a especificidade dos alunos. Funciona sem acompanhamento
de especialista para o atendimento das diversidades do aluno, realiza avaliagdes comuns
para todos os alunos, reduzindo apenas as atividades para os que sdo portadores de

necessidades educativas especiais.
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3.2.2. Escola Primaria de Maxaquene — Cidade de Maputo

Funciona em instalacdes de material convencional, sendo que a maioria dos seus
alunos se senta no chao por falta de carteiras nas 10 salas em funcionamento, mas sem
nenhuma evidéncia de adaptagdo arquitetonica em todas as instalagdes da escola, nem nas
cinco novas salas em constru¢do. As acdes de atendimento as necessidades educativas
especiais sdo integradas no plano de saude escolar. O diretor da escola teve duas
capacitacdes para o atendimento as necessidades educativas especiais com duragao de 5
dias cada, sendo a ultima em 1999. As capacitagdes sdo efetivadas através de encontros
para troca de experiéncia entre os professores da escola que realizam a sensibilizagdo
junto a comunidade para identificagdo e matriculas das criancas com necessidades

educativas especiais. Efetivam-se adaptacdes curriculares para casos especificos.

3.3. Diferencas nas Propostas Politicas Pedagdgicas das escolas selecionadas

Existem diferengas na maneira como sdo concebidas e interpretadas as propostas
politicas pedagdgicas das escolas selecionadas. Estas diferencas verificam-se ndo apenas
entre as escolas regulares e especiais, mas também se dao entre as escolas da mesma
modalidade de ensino: regular e especial. Entre estas, destaca-se a diferenca de
capacidade organizativa e infrastruturas entre as escolas, mas que possuem um ponto em
comum, qual seja a precariedade com que funcionam expressa pela maneira de concepgao
dos planos internos, o que demonstra auséncia de projetos educativos solidos; pela
dificuldade na consolidagdo das agdes planejadas, devido a instabilidade do quadro do
pessoal das escolas; pela falta de recursos humanos qualificados; pela falta de
disponibilidade de recursos materiais e equipamentos; pelas marcadas diferencas no apoio
técnico, metodoldgico e financeiro recebido. Além disso, a atuacdo dos parceiros nas
escolas ndo ¢ confidvel por ndo obedecer a um plano previamente concebido.

Importante ¢ referenciar o fato de, no geral, os Processos individuais dos alunos
carecerem de informacdes detalhadas e especificas da caracterizacdo psico-pedagogico e
social, excetuando as escolas especiais. Mas nestas também, se os processos referem algo
sobre a situacdao de diagnostico do aluno, ndo contemplam um plano de seguimento para

acoes corretivas € compensatorias individual.
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3.4. A Situacao das Escolas selecionadas - Estatisticas

3.4.1. Progressao de efetivo de professores nas escolas do projeto escolas inclusivas

Os dados da tabela 8 permitem visualizar a tendéncia da progressao dos efetivos dos

professores nas quatro escolas selecionadas.

Tabela 8
Progressdo de professores no &mbito das politicas de inclusdo escolar
PROFESSORES
Provincia Nivel | Tipo de Escolas
Ensino
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Sofala EP1 Especial | Instituto de Def. Visual 7 7 8 8 8 10 12
Cidade de EP1 e |Especial | E.Especial N°2 9 9 9 10 10 10 10
Maputo EP2 Regular | E.P.Maxaquene “C” 32 32 32 34 34 34 30
Zambézia EP1 Regular | E.P. de Sinacura 29 32 35 33 44 68 57
TOTAL GLOBAL 77 77 84 85 9 | 122 | 109

Fonte: Arquivos Escolares (2006).

Estes dados da tabela 8 revelam uma estabilidade dos efetivos do corpo docente
nas escolas especiais nos primeiros anos de implantagdo, com um pequeno aumento a
partir de 2005, no Instituto de Deficiéncia Visual, mas sempre envolvendo um nimero
muito pequeno de professores, dado o reduzido nimero de alunos de cada uma delas.

Com relagdo as escolas regulares, enquanto que na de Maxaquene o nimero de
professores manteve-se estavel no periodo, na escola de Sinacura houve um aumento

significativo de 29 em 2000, para 68 em 2005, baixando para 57 em 2006.

3.4.2. Progressao de escolarizacio de alunos com deficiéncia

Os dados da Tabela 9 destacam a tendéncia da evolugdo de escolarizacdo dos

efetivos de alunos nas quatro escolas selecionadas.
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Tabela 9

Escolariza¢do de alunos com deficiéncias

Provincia | Nivel | Tipo de Escolas ALUNOS
Ensino 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Sofala EP1 | Especial | Inst. Deficiéncia Visual 24 33 38 33 25 26 87
Cidade de |EPI e | Especial | E.Especial N° 2 100 125 125 130 135 135 | 145
Maputo EP2 |Regular | E.P.de Maxaquene “C” 15 21 36 54 47 70 72
Zambézia |EP1 |Regular | E.P. de Senacura 60 67 70 80 85 93 100
TOTAL GLOBAL 199 246 269 297 292 324 404

Fonte: Arquivos Escolares (2006).

Os dados revelam uma grande contradicdo na maneira como sdao concebidos,
processados ¢ interpretados os efetivos de alunos considerados beneficiarios das politicas
de inclusdo escolar.

A presente pesquisa permite-nos constatar que os dados da Tabela 6 (1999),
referem-se sim, a populacdo total de alunos matriculados nas respectivas escolas, € nao
especificamente ao alunado considerado portador de necessidades educativas especiais,
porque para assim ser considerado, deveria ocorrer um processo de identificacdo,
diagnéstico e orientacdo de um trabalho pedagdgico tendo em vista a correcdo € ou
compensacao do defeito no processo de ensino e aprendizagem, o que ndo € o caso dos
efetivos das escolas regulares referenciados na Tabela 6, quando do inicio do Projeto-Piloto
“Escolas Inclusivas” em 1999.

O que se verifica, por essa Tabela, ¢ que nas escolas especiais e na regular de
Maxaquene, o aumento efetivo do nimero de alunos ndo ocasionou um aumento do ntimero
de professores (Cf. Tabele 8), enquanto que na EP de Sinacura, o aumento de 45% do
efetivo de alunos implicou em ampliagdo sensivel do quadro docente da escola, o que nao
deve ser necessariamente vinculado ao aumento de alunos com deficiéncia, mas
provavelmente, pela ampliagdo do efetivo de alunos no geral.

De qualquer forma, pode-se inferir que as politicas de inclusdo escolar de alunos
com deficiéncia e com necessidades educativas especiais nao tém sido implementadas de

forma unitaria, quando se verifica o aumento do numero de alunos nas escolas especiais.

87




3.4.3. Formacao dos Professores nas Escolas do Projeto Inclusivo — 2006

Os dados da Tabela 10 evidenciam a situacao atual referente a formagao profissional

dos professores que trabalham nas escolas que foram objeto da presente pesquisa, € que

fazem parte do grupo pioneiro na implementacao das politicas de inclusdo escolar na rede

de ensino publico em Mogambique desde 1999.

Tabela 10
Formacao profissional dos professores nas escolas do Projeto inclusivo
EFETIVO ATUAL DE PROFESSORES
Provincia Nivel Tipo Escolas FORMACAO | CAPACITACAO EM | ANOS DE EXPERIENCIA
de PEDAGOGICA NEE
Ensino
SIM | NAO SIM NAO 1 02-05 | +5
Sofala | EPI Especial | Instituto de
Deficiéncia Visual 12 ) 12 ) ) ! 1
Cidade |EPle |Especial
de EP2 Escola Especial n°. 2 10 i 10 j i 4 6
Maputo | EP1 Regular }:ZCI”’ de Maxaquene 30 ) 10 20 10 3 12
Zambézia | EP1 Regular E;cola Primaria de 48 9 32 25 3 11 28
Sinacura
TOTAL GLOBAL 4 100 9 64 45 18 34 57

Fonte: Arquivos Escolares (2006).

O que se pode verificar pelos dados dessa tabela ¢ que, com excegdo da escola de

Sinacura, que ainda possuia nove professores entre 48 que nao tinham formacao

pedagodgica, todas as outras trés contavam com a totalidade de professores com esta

formacio.

Por outro lado, enquanto nas escolas especiais o efetivo total dos professores possui

capacitacao para trabalho com a populacdo atendida, nas duas escolas regulares ¢ bastante

alto o numero de professores que ndo possuem qualquer treinamento em matéria de

atendimento as necessidades educativas especiais (20 entre 30 professores na escola de

Maxaquene e 25 entre 48, na de Sinacura).
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Com relacdo a experiéncia docente, verifica-se que as escolas especiais contam com

um contingente maior de professores experientes (17 entre 22 nas primeiras contra 30 para

78 nas segundas). Além disso, nas escolas especiais ndo havia um professor com menos de

dois anos de experiéncia docente, enquanto que nas regulares havia oito professores nessas

condic¢des.

3.4.4. Atendimento de alunos com deficiéncia nas Escolas do Projeto Inclusivo - 2006

Os dados da Tabela 11 demonstram os efetivos dos alunos categorizados pelo tipo

de deficiéncia em cada uma das quatro (4) escolas selecionadas para a presente pesquisa,

durante no ano escolar de 2006.

Tabela 11
Atendimento aos alunos com deficiéncias
ALUNOS ESPECIALISTA EQUIPAMENTOS
ESCOLAS TIPO DE NEE
Efetivos Efetivos Tipo
Magquinas Braille,
) o Puncdes pautas,
Instituto d.e Deficiéncia VISUAL ’7 0 Bengalas, plasticine,
Visual Papel cebola,
Cubaritimos.
) 145 Jogos didaticos
Escola Especial N°. 2 MENTAL 0 diversificados
VISUAL 6 0
FISICA 4 0 Desprovidos de
EP1 de Maxaquene “C” | AUDITIVA 7 0 equipamentos
MENTAL 5 0 especializados
OUTROS 50 0
VISUAL 34 0
FISICA 1 0 Desprovidos de
Escola Primaria Completa | AUDITIVA 22 0 equipamentos
de Sinacura MENTAL 20 0 especializados
OUTROS 23 0
TOTAL GLOBAL 404

FONTE: Arquivos Escolares (2006).
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Os dados da tabela 11 mostram, inicialmente, uma situa¢ao bastante diversificada,
pois enquanto as escolas especiais atendem a uma populagdo especifica (uma delas
somente dedicada a alunos com deficiéncia visual e a outra a alunos com deficiéncia
auditiva), nas escolas regulares sdo atendidos indiscriminadamente os alunos com
deficiéncia e com outras necessidades educativas especiais.

Com relacdo as duas escolas regulares, verifica-se que, enquanto na de Maxaquene
a prioridade parece se voltar para alunos com outras necessidades educativas especiais (50
outros contra 22 com deficiéncia), na de Sinacura a situacdo ¢ inversa (77 com
deficiéncia, contra 23 com outras necessidades especiais).

No que se refere a distribuicdo do alunado com deficiéncia, enquanto que na
escola de Maxaquene ha uma distribuicdo muito semelhante entre os quatro tipos, na de
Sinacura ha uma predominancia de alunos com deficiéncia visual, seguidos por alunos
com deficiéncia auditiva e mental e somente um aluno com deficiéncia fisica.

Destaca-se o fato de os 404 alunos categorizados de possuirem diferentes tipos de
necessidades educativas especiais nas quatro escolas ndo receberem nenhum atendimento
do pessoal especializado. Se a existéncia dos professores das escolas especiais pode
minimizar esta situagdo, o mesmo nao se pode afirmar em relacdo as escolas regulares.
Mesmo nas primeiras, a falta de qualquer apoio especializado (fonoaudiologia, psicologia,
etc.) mostra a precariedade dos servicos de apoio prestado.

Ainda, pode-se constatar que no geral, as escolas funcionam desprovidas de meios
ou equipamentos especificos que permitam um atendimento com maior qualidade aos seus

alunos, com a unica excecao do Instituto Nacional de Deficiéncia Visual da Beira.

3.4.5. Os depoimentos de atores educacionais

Existem evidéncias que demonstram que as politicas de inclusdo escolar na rede de
ensino estdo sendo incorporadas pelas escolas seguindo perspectivas diferentes e, em
alguns casos antagdnicas, como se pode constatar pela informacdo dos depoimentos dos
atores educacionais apesar de constituirem as escolas consideradas pioneiras na introducao

do projeto escolas inclusivas em Mogambique em 1998:
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temos recebido todos os anos letivos novos professores, que ndo possuem nenhuma
formagdo em matéria de inclusdo escolar. (AP1 — Escola).

ndo temos um plano devidamente escrito para a capacitagdo dos professores; [...]
quem por vezes tem garantido essas capacitagdes tém sido os técnicos do MEC;
internamente temos um professor formado em psicologia geral, que de vez em
quando tem nos dado alguma ajuda nesta matéria de inclusdo. (D2 - Escola).

a escola ndo tem um plano de capacitagdo dos professores; somente na zona de
influéncia pedagogica € que tem se efetivado a capacitagdo dos professores; contudo,
estas capacitagdes direcionam-se a4 metodologias pedagogicas gerais ¢ ndo
especificas. [...] internamente realizavamos esse tipo de treinamento durante o
periodo em que iniciava o projeto de escolas inclusivas [...] sendo que a capacitacio
em matéria especifica para o atendimento as necessidades educativas especiais foi no
ano 2003. (AP2 — Escola).

faltam-nos muitos meios para realizarmos um trabalho de qualidade; [...] apesar de
estarmos subordinados diretamente aos Ministérios de Educagdo e Cultura e o da
Mulher e Coordenagdo de Ag¢do Social, os meios especificos sdo insuficientes, ou
praticamente sdo inexistentes para o atendimento das criangas portadoras de NEE'S;
[...] para o normal funcionamento precisaria de uma equipa multidisciplinar composta
pelo menos dos seguintes especialistas — psiquiatra, logopeda, e um terapeuta
educacional; mas infelizmente contamos com um professor formado em psicologia
geral, e ndo exerce especificamente a fungdo de psicologo, mas sim, também
lecionam aulas como os demais professores; [...] temos recebido algum apoio do
centro de reabilitacdo do hospital central; mas muitas vezes temos recebido muitas
criangas com um quadro clinico bastante complexo, e por nossa falta de preparagdo
especializada, apenas temos feito o minimo. (D2 — Escola).

em relagdo a adaptacdo arquitetonica ainda ndo foi feito nada em concreto; nods
tinhamos um programa nesse sentido contando com parceiros que financiavam as
nossas capacitagdes e forneciam recursos matérias, mas neste momento ja nio o
fazem. (AP1 — Escola).

Apesar das medidas tomadas ao nivel do Ministério de Educagdo e Cultura, ainda

nao ¢ notorio o impacto da revisao do curriculo do ensino bésico que privilegia a questdo da

inclusdo escolar, ao introduzir as disciplinas como oficios, que entre outras perspectivas,

seria 0 desenvolvimento de habilidades e a socializagdo dos alunos, especificamente com

necessidades educativas especiais.Esta situacdo tem como causa primordial o despreparo
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dos professores e a falta de meios e equipamentos, como o destacam de forma categorica

este depoimento,

temos alunos que ndo progridem de classe; a escola deveria ter projetos de carpintaria
para os rapazes, ou mesmo costura para as meninas; por assim, poderia ser uma forma
de serem uteis na sociedade mesmo que nao consigam progredirem na escola. (AP2 —
Escola).

Por outro lado, o despreparo das diregoes das escolas e dos professores, também ¢
notdrio quando, no lugar de ocuparem o seu papel como verdadeiro centro de recursos e de
pesquisa na area de necessidades educativas especiais, como o prevé o plano de
implementacdo (DEE. 2005, p. 11), ao receberem os estudantes estagiarios das instituigdes
de formacdo como a universidade pedagogica e o instituto superior politécnico

universitario,

a estes estudantes das universidades e outras instituicdes de formagao de professores
ao visitarem a nossa escola, apenas os fornecemos as listas e eles fazem o trabalho de
caracterizagdo dos alunos com necessidades educativas especiais. (AP1 — Escola).

Apesar das intengdes e do planejamento centralmente tracados pelo Ministério de
Educacdo e Cultura preverem que toda a rede de ensino deve ser objeto de apoio para
converterem-se em instituicdes educacionais inclusivas - particularmente as escolas
especiais que deveriam se transformar em verdadeiros centros de recursos e de pesquisa na
area de necessidades educativas especiais, como o previsto no plano de implementacao
(DEE. 2005, p. 11) — verifica-se que o Instituto de Deficiéncia Visual da Beira — INDVB —
¢ a Unica instituicdao no sistema educacional que retne condigdes pedagogicas, de matérias

e de socializagdo do seu alunado, com o confirma os depoimentos que se seguem:

temos planejado e efetivado formacdo continuada dos professores; [...] temos a
garantia de financiamento de todas as nossas agoes através da fundagdo portuguesa, o
que nos concede uma autonomia financeira o que assegura o sucesso de todas as
nossas proje¢des com os professores e alunos; [...] o nosso Instituto de Deficiéncia
Visual da Beira — INDVB, em si € um centro de recurso, todas as infra-
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estruturas estdo concebidas contendo todo material e adaptacdo necessaria
para cada caso especifico dos nossos alunos, o que facilita o trabalho dos
professores. (D1 — Escola).

contamos com a interven¢do de técnicos e auxiliares de diversas instituigoes,
destacando-se os do Ministério da Mulher e Coordenacdo de Acdo Social, que
lecionam contetdos sobre atividades extra-escolares, assuntos sociais, reabilitacdo, e
ocupagdo dos tempos livres. (D1 — Escola).

Vale, portanto, destacar essa experiéncia inédita na realidade do sistema educacional

mog¢ambicano, porque o Instituto de Deficiéncia Visual da Beira — INDVB — tem vindo a

aplicar uma nova modalidade de inclusdo escolar dos alunos, quando segundo o nosso

depoente,

nés aplicamos uma inclusdo ao contrario, porque colocamos em cada turma uma
crianga vidente - que ndo tem deficiéncia visual - que ao lado dos colegas compartem
o trabalho, o que permite a ajuda mutua entre as criangas com deficiéncia visual e as
criangas videntes; [...] 0 nosso objetivo ¢ combater a exclusdo, permitindo assim a
sensibilizagdo, socializagdo e a mudangas de atitude perante a deficiéncia. (D1 — E).

A incorporagdo das politicas educacionais pelas unidades escolares ¢ efetivada de

maneira diferenciada, em conformidade a concep¢do ¢ interpretagdo dos atores

educacionais a este nivel. Estas funcionam com precariedade de condi¢cdes para a

escolarizacdo qualificada de alunos com deficiéncias. E caracteristico das escolas a

auséncia de projetos politicos pedagdgicos, de autonomia financeira e dupla subordinagao

das escolas especiais, a dependéncia de parceiros — fundamentalmente as ONG’s, para as

acoes de capacitagdo dos professores nos esporadicos seminarios que se efetivam nos

periodos de férias escolares e, em destaque, a auséncia de equipamentos € apoio

especializado para o atendimento aos alunos com deficiéncias.
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Consideracoes finais

Considerando os problemas que nortearam a presente investigacao, tendo em conta
o periodo histérico de 1999 a 2006, os resultados alcangcados demonstram claramente que
foram cumpridos os objetivos de analisar as propostas politicas de educa¢do inclusiva
implementadas em Mogambique, a sua consecucao por meio de resultados alcancados,
bem como o de analisar a incorporagao destas politicas por diferentes unidades escolares.

Os dados documentais, especialmente os estatisticos € os depoimentos dos
entrevistados, confirmam que as politicas de educagdo inclusiva desenvolvidas pelo
Governo da Mocambique ndo conseguiram atingir a totalidade da populagdo em idade
escolar com necessidades educacionais especiais, bem como os resultados alcangados com
relacdo aos incluidos ndo demonstram que o acesso tenha garantido um ensino de
qualidade, fato comprovado pelo desprovimento de meios, equipamentos auxiliares,
apoios especializado as escolas regulares e especiais que atendem alunos portadores de
diferentes tipos de necessidades educativas especiais.

A andlise global da presente pesquisa mostra que o cendrio educacional
moc¢ambicano caracteriza-se pelos aspectos abaixo descritos pelas seguintes proposigoes
politicas:

1. Enfase na inclusdo escolar, com a perspectiva de combater a exclusdo e renovar
a escola, incidindo sobre a necessidade de expansdo de oportunidades de acesso da
populagdo a uma educacdo de qualidade; a obrigatoriedade e gratuidade do ensino bésico
(1* & 7* Classe/Série); ademais, operacionalizam da promoc¢ao automatica no EP1 (1% a 5°
Classe/Série).

2. Promocgao da eliminagdo das disparidades de género, da garantia do direito a
escolarizacdo dos alunos com necessidades educativas especiais em condigdes
pedagdgicas, técnicas e humanas, pela introducdo do programa de escolas inclusivas em
toda rede de ensino publico em Mogambique.

3. Incentivo a reabilitagdo e integracdo das criangas e jovens portadores de

deficiéncias e outras necessidades educativas especiais, tendo em vista sua socializagao.
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4. Para garantir estes propositos, apostam na introducdo de novos modelos
curriculares, introducdo de contetidos sobre necessidades educativas especiais nas
instituigdes de formacdo de professores, na transformagdo das escolas especiais e
pioneiras na implementagdo das politicas inclusivas, em centros de recursos e de apoio na
area de necessidades educativas especiais, na criagdo de uma estratégia interministerial
(MEC, MISAU e MMCAS) para a identificacdo, diagnostico e orientagdo precoce das
criangas com fatores de risco e com necessidades educativas especiais, na formag¢do em
todos os graus de ensino e na capacitagdo vocacional que permita a integragdo destas
criangas e jovens em escolas regulares, na sociedade e na vida laboral, na oferta de ajudas
técnicas necessarias para favorecer o acesso ao curriculo e facilitar a comunica¢do a
mobilidade e a aprendizagem, no provimento de materiais de ensino/aprendizagem
adequados ¢ acessiveis, no incentivo a produgdo de livros e matérias especificos, na
discriminagdo, qualificacdo e inclusdo orcamentaria do material a produzir ou a adquirir
(compensatodrio, bibliografico e outros), na formacao e capacitagdo dos técnicos das
DDE's, coordenadores de ZIP’s, professores em exercicio para o atendimento de criangas
com necessidades educativas especiais.

Apesar das preposicdes politicas governamentais darem maior énfase a inclusao
escolar, com o presente estudo, pode-se verificar que as agdes praticas e as estratégias de
implementacao das politicas inclusivas ainda ndo demonstram que algo tenda a mudar em
curto prazo, o que pode ser demonstrado pelas divergéncias entre o discurso politico e as
estratégias de sua materializagao.

O atual cenario, tanto em relacdo as escolas especiais quanto as regulares que
foram abrangidas pelas politicas de inclusdo, mostra que todas elas, com exce¢do do
Instituto Nacional de Deficiéncia Visual da Beira (que conta com autonomia financeira
assegurada com fortes parceiros), funcionam desprovidas de recursos humanos
qualificados, recursos materiais e financeiros que permitam a realizagdo efetiva da
socializagdo, formagdo ¢ compensagao do seu alunado.

Os dados revelam uma tendéncia de massificacdo do ensino através do acesso
fundamentalmente ao ensino primadrio, visto que, de um total global de 10.782

estabelecimentos de ensino existentes no pais, 10.468 escolas (equivalente a 97%) estao
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direcionadas a este nivel de escolaridade (1* a 7% classe); dentro desse nivel de ensino, ha a
evidéncia da priorizacao do EP1 (1* a 5%), o que se pode constatar pelo numero de escolas
que representam 83 % de escolas no pais e 85% de todo o ensino primario.

A tendéncia da massificagdo do ensino primario também ¢ destacada pelos dados
porque, de um universo de 4.436.828 alunos matriculados na rede publica de ensino em
Mogambique, 92,2 % sao referentes ao ensino basico (1* a 7* classe), com incidéncia
elevadissima no EP1 (1* a 5*) ao concentrar 3.597.392 alunos, que representa 81% do
total, contra, por exemplo, os 6,5 % do ensino secundario geral.

A redugdo de matriculas ja ¢ evidente na passagem da EP1 para a EP2, pois, de
cada sete alunos matriculados na EP1, apenas um chegaréa ao EP2.

Verifica-se que, em termos de nimeros de escola e de alunado, a massificagdo do
ensino em Mogambique oferece possibilidades de acesso ao EP1, sendo que para os
outros niveis superiores de ensino, ocorre um processo significativo de selecdo escolar.

Se ¢ verdade que, pelo menos no que se refere ao EP1, a universalizagdao do ensino
caminha a passos largos, a relacdo professor-aluno mostra que essa massificacdo esta
sendo feita por meio de uma alta concentragdo de aluno por classe, que atinge a cifra
média de 76 alunos. Acima deste nivel, a média professor-aluno no EP2 e ensino
secundario (1° ciclo) ¢é de, respectivamente, 40 ¢ 45.

Ainda em relagdo as criangas que freqiientam a EP1 — criangas de 7 a 11 anos —
que se beneficiam de ofertas de escolarizacdao na rede publica de ensino em Mocambique,
os dados revelam que, apesar de oferecer acesso a um nimero significativo de criangas do
sexo feminino; o namero dos rapazes que freqiientam ao EP1 ¢ mais elevado em relagao
as mogas, 53,6 % para rapazes contra 46,3 % para mogas.

Ainda, a propor¢ao por sexo ¢ desigual em relagdo a continuidade de estudos,
sendo o numero de rapazes sempre maior em relagdo as mogas, situagdo que vai se
tornando cada vez maior quanto mais elevado o nivel. Assim, de uma percentagem de
46% de mogas do total de alunos do EP1 (1* &4 5* Classe/Série), esses percentuais vao
sendo cada vez mais baixos, chegando a 38% no ESG2.

Os dados referentes a evasdo escolar evidenciam que, garantido o acesso a

escola, a evasdo ¢ bastante reduzida, com média geral de 7,8%, sendo que o maior indice
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¢ o do EP2, embora, com exce¢do do ESG2, que atinge menos da metade do percentual
total, os dados sobre a evasdo nos trés niveis sdo bastante proximos, embora em numeros
reais, € claro, a diferenca ¢ gritante p6s o nimero de evadidos no EP1 chega a 261.161
alunos, dos quais 113.543 sdo mogas, enquanto que no ESG1 atinge 13.498 alunos.

Em outros termos, esses indices de evasdo, embora reduzidos em todos os niveis,
sdao mais uma evidéncia do cardter seletivo da escola: quanto mais se progride na
escolarizacao, menores as possibilidades de abandono da escola; situagdo idéntica mesmo
tratando-se de mogas.

Constatam-se marcadas evidéncias em relacdo a massificacdo no ensino
caracterizado pelo aumento no acesso, a destacar o crescimento, no periodo, do niimero de
escolas e matriculas de alunos na Rede Publica Escolar em Mogambique: em um periodo
de nove anos foram criadas 3.071 novas escolas na rede publica, cujo total passou de
7.711 em 1999, para 10.782 escolas, em 2006, assim como um crescimento enorme do
alunado: quase dois milhdes de alunos, ou seja, 78,8% em relagdo a 1999.

Com relagdo as escolas especiais, verifica-se que, no mesmo periodo de tempo,
ndo houve qualquer ampliacdo, mantendo-se as quatro escolas especiais, mas que
ampliaram seu atendimento de 246 alunos em 1999 para 843 alunos em 2006. Portanto, o
crescimento da rede regular ndo foi acompanhado pela rede especial, pois foi mantido o
mesmo numero de escolas, que passaram a atender um nimero maior de alunos.

A baixa incidéncia de matriculas nas escolas especiais poderia significar que a
maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais, entre eles os com
deficiéncia, poderiam estar sendo matriculados nas escolas regulares, haja vista a
implementacgao do programa de Escolas inclusivas.

Aqui cabe ressaltar a absoluta falta de dados globais sobre esses alunos, situacao
que engloba até mesmo aqueles matriculados nas escolas envolvidas no Programa de
Educagao Inclusiva, que permitissem uma analise do crescimento dessas matriculas.

O que se tem de concreto € que, das 11 escolas regulares inicialmente abrangidas
pelas politicas de inclusdo escolar, a cifra atingiu 94 escolas, de um total de 10.782
existentes em 2006, ou seja, ocorreu um crescimento que ampliou sensivelmente o

nimero de alunos envolvidos, de pouco mais de 12 mil em 1999 para 34.000 em 2006,
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cifras essas referentes a populagdo total de alunos nas 11 escolas regulares envolvidas no
Programa em 1999 e as 94 escolas regulares de 2006.

O fato de ndo existirem dados disponiveis sobre o numero de alunos com
necessidades educacionais especiais, entre eles os com deficiéncia, ja ¢ um indicador de
contradi¢cdes entre as formulagdes politicas e a sua implementacdo, pois sem qualquer
informacgdo, at¢é mesmo sobre as 94 escolas envolvidas no Programa, ndo hd como se
efetivar planejamento que atenda efetivamente as diferentes demandas desse alunado.

Por outro lado, os poucos dados disponiveis mostram que houve um crescimento
significativo em termos numéricos do treinamento de professores: de 345 com
treinamento em 1999 para 4.046, em 2006, mas que, mesmo assim, estd muito aquém da
satisfacdo da real demanda de um universo de 68.731 professores existentes em igual
periodo.

Estas cifras demonstram que as politicas de massificacdio do ensino ndo sao
acompanhadas por acdes e estratégias de capacitacdo dos professores da rede regular de
ensino para garantir o atendimento a diversidade do alunado, mas sim, estd centrada no
acesso, demonstrado pelo aumento de nimero de escolas e matriculas de alunos em geral
e, em especial, na EP1(1* a 5* Classe/Série).

Destaca-se o fato de os 404 alunos categorizados nos diferentes tipos de
deficiéncia nas quatro escolas especiais ndo receberem nenhum atendimento do pessoal
especializado dos servicos de satide (fonoaudiologia, fisioterapia, psicologia), que nao
pode ser minimizado pela existéncia dos professores das escolas especiais que deveriam
se voltar para o desenvolvimento de atividades curriculares.

Se as escolas especiais contarem com professores especializados podem, de
alguma forma, favorecer o desenvolvimento de atividades compativeis com as
caracteristicas desse alunado. O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo as escolas
regulares, que, no geral, funcionam desprovidas de meios ou equipamentos especificos
que permitam um atendimento com maior qualidade aos seus alunos, com a tinica exce¢ao
do Instituto Nacional de Deficiéncia Visual da Beira.

Portanto, os dados revelam a discrepancia entre os discursos politicos e a situacao

caracteristica do sistema educacional mogambicano, pois, contrariamente as propostas
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politicas educacionais em vigor, € precisamente no ensino basico que se verificam maior
nimero de alunos que repetem de classe/série: o que corresponde a 267.849 e 46.675
alunos que corresponde a um percentual de 8,7% e 11,6%, respectivamente.

Por outro lado, em relagao a distribuicao de alunos por sexo, a mesma tendéncia se
repete. Desta forma, os rapazes apresentam elevados nimeros de repetentes em todos os
niveis de ensino, com maior incidéncia no EP1 (1* a 5* Classe/Série), com 141.288 alunos.

Por outro lado, embora a seletividade ocorra de forma mais significativa no que se
refere aos alunos do sexo feminino, ultrapassada a barreira do acesso aos diferentes niveis
de ensino, os niveis de evasdo e de repeténcia sdo maiores entre os do sexo masculino.

Através dos depoimentos dos atores educacionais que atuam em diversos niveis do
sistema educacional mogambicano, pode-se constatar, entre outros aspetos, que, embora
ao nivel central exista um planejamento de acdes para a disseminacdo das politicas e
estratégias de inclusdo escolar, o cenario atual do sistema educacional caracteriza-se por
auséncia de condi¢des humanas capacitadas, materiais e financeiras que assegurem, de
forma qualificada, as capacitacdes dos professores e técnicos em matéria de necessidades
educativas especiais, situagcdo ainda mais gritante no ambito das Dire¢cdes Provinciais e
Distritais de Educagdo e Cultura.

Assim, existem Diregdes Distritais de Educagdo e Cultura que funcionam sem
nenhum técnico responsavel pelo setor de educacao especial e inclusiva. As capacitagdes
que se efetivam dependem da disponibilidade financeira e de boa vontade de alguns
parceiros que atuam em algumas provincias, situagdo que tem tornado as capacitacdes em
matéria de necessidades educativas especiais em acdes esporadicas materializadas por
seminarios de curta duragdo e a falta de uniformizagdao de implementagdo de politicas de
inclusdo escolar nas diferentes regides do pais.

Verifica-se, também, a auséncia de uma estratégia de trabalho para a disseminagao
de politicas de inclusdo escolar entre o Ministério de Educacao e Cultura e as Instituigdes
de Ensino Superior, o que traz como significativa falta de dados e ndo aproveitamento
pratico das pesquisas efetivadas por estudantes das diferentes instituicdes do ensino
superior, 0 que permitiria a constatagdo dos avangos e insucessos no processo da

implementagao das politicas inclusivas no sistema educacional mogambicano.

99



Também ¢ notoria a falta de defini¢do de um plano de trabalho que permitisse a
racionalizagdo da intervencdo dos parceiros educacionais — ONG’s — nas diferentes
provincias do pais.

Finalmente, embora os documentos oficiais e os depoimentos dos gestores se
refiram aos alunos com necessidades educativas especiais em geral, os dados estatisticos
disponiveis sobre o alunado e sobre as questdes que envolvem a escolarizacdo desses
alunos se restringem somente aos alunos com deficiéncia, o que revela que, de fato, as
politicas de inclusdo escolar do pais se restringem a esse alunado.

Por outro lado, a inexisténcia de dados quantitativos que pudessem sustentar a
pretensdo inicial de abranger a todo o efetivo de alunos considerados portadores de
necessidades educativas especiais na rede de ensino publica em Mogambique, na medida
em que os poucos disponiveis se restringiam aos alunos com deficiéncia, obrigou que esta
investigacdo se restringisse somente a esses ultimos.

Desta forma, ndo foi possivel manter o objetivo de verificar se as politicas de
inclusdo escolar desenvolvidas pelo Governo de Mogambique conseguiram atingir a
totalidade da populagdo em idade escolar com necessidades educacionais especiais, no
periodo histérico de 1999 a 2006.

Mas, mesmo em relagdo as criangas deficientes incluidas ¢ das unidades escolares
que promovem a sua inclusdo escolar, as informagdes colhidas por meio das entrevistas
permitem constatar que a implementagdo das politicas de educacdo inclusiva em
Mocambique permanece muito aquém da proposicao de universalizagdo ao atendimento, o
que vem confirmar a nossa segunda hipotese, de que os resultados alcangados com relacao
aos alunos incluidos ndo comprovam que o acesso tenha garantido um ensino de qualidade.

O cenario das escolas selecionadas, caracterizado por despreparo de professores
para lidarem com a diversidade do alunado que procura os servigos da escola, pelo
funcionamento das escolas especiais em instalagdes inadequadas para a reabilitacdo e
socializa¢do dos alunos deficientes, pela auséncia de adaptagdes arquitetdnicas, pela falta
de apoio especializado aos alunos deficientes nas escolas especiais e os incluidos nas
escolas regulares e pela auséncia de diversos equipamentos para o atendimento das

necessidades especificas de cada aluno, confirma a terceira hipdtese, de que as escolas
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pioneiras na adocdo desta politica de inclusdo escolar ndo conseguiram efetuar
transformacdes em sua estrutura e dindmica que incorporassem esses alunos de forma
qualificada.

Portanto, através dos dados obtidos e os depoimentos dos atores educacionais, nao
se pode considerar que as politicas de inclusdo escolar estejam a ser efetivas em toda a
rede publica de educagdo em Mogambique, que se baseiam na massificagdo e no acesso a
escola, especialmente na EP1 (1* & 5* Classe/Série), o que ainda esta muito aquém da
satisfacdo da real demanda sempre crescente e de corresponder a qualidade de

aprendizagem no atendimento diversificado do alunado que procura os servigos da escola.
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ANEXO 1

Roteiro para analise dos Documentos sobre politicas educacionais em Mocambique

NiVEL DE ESTRUTURA

TIPO DE DOCUMENTO

CONTEUDOD SOBRE INCLUSAO

MEC

DPEC’s

DDEC'’s

ESCOLAS
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ANEXO 2

Roteiro da Entrevista a Gestores Educacionais

1. NIVEL DA ESTRUTURA ENTREVISTADA:

1.1. MEC ---------- 1.2. DPEC ----------- 1.3. DDEC ------------ 1.4. ESCOLA ------------
2. Nome da Institui¢do

3. Nome do entrevistado ---- 3.1. Funcdo atual

3.2. Escolaridade 3.3. Tipo de Formagao

3.4. Teve alguma formagdo em matéria de atendimento as NEE? 3.5.Sim ---- 3.6. Nao -----

3.7. Aonde teve essa formacgdo?

3.7.1.Duragao ---------------- 3.7.2. Quantas vezes?

3.7.3. Ano da ultima capacitagdo em NEE --------
4. Sabe o que ¢ Inclusao Escolar? 4.1. Sim ---------- 4.2. Nao ---------

5. Qual ¢ a finalidade da Inclusdo Escolar?

6. Existe na Escola um Plano de Capacitagdo dos Professores para o atendimento as NEE?

6.3. Podem nos facultar um exemplar se € que existe? 6.4. Sim ------------ 6.5. Nao ----------

6.6. Comentario

7. Como sao garantidas as capacitagdes dos em matéria de atendimento as NEE? -------------

7.1. Em que momentos sdo efetivadas as capacitacdes dos Professores? -

8. Pode descriminar os atores e tarefas dos envolvidos para assegurar a Inclusdo Escolar? --

9. Pode mencionar algumas medidas tomadas para garantir o acesso a todos os alunos que

demandam os servicos da Escola ---- -—-
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10. Detalhe as agdes sdo efetuadas na escola para o atendimento aos alunos com NEE:

10.1. Adaptagdes arquitetonicas

10.2. Organizagao curricular:

10.2.1. Disciplinas/matérias

10.2.2. Horario escolar

10.2.3. Organizagao de Turmas

10.2.4. Salas de recursos

10.2.5. Equipamentos e meios didaticos

10.3. Atividade docente:

10.3.1. Trabalho pedago6gico do professor de classe

10.3.2. Trabalho pedagdgico do especialista -

10.4. Avaliagao de rendimento:

10.4.1. Procedimentos regulares

10.4.2. Adaptagdes
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ANEXO 3

Documentos e Legislacio sobre politicas educacionais em Mo¢ambique

NiVEL DE ESTRUTURA

TIPO DE DOCUMENTO

CONTEUDOD SOBRE INCLUSAO

MEC

1. Programa Qiiinqiienal do Governo: 2005/09

Expandir as oportunidades de acesso a
uma educagdo de qualidade e relevante

2. Politica Nacional de Educacdo

Educacao para Todos até 2015

3. Estratégias do Departamento de E.E.

Tipos de NEE, caracterizagdo, trabalho
corretivo, estratégia de implementagao.

4. Estratégias da Educagfo Inclusiva — Plano

Objetivos, atividades,
responsabilidades.

prazos e

5. Politicas e Perspectivas das NEE's

Estratégias e Atividades prioritarias

DPEC’s

1. Projeto “Escolas Inclusivas”

Modelo de Escola Inclusiva

2. Plano Anual da DPEC

Seminarios de Capacitacdo em NEE

3. Plano Anual da Reparti¢ao de Educagao
Especial

Seminarios de Capacitacdo em NEE

DDEC'’s

1. Projeto “Escolas Inclusivas”

Modelo de Escola Inclusiva

ESCOLAS

1. Projeto “Escolas Inclusivas”

Modelo de Escola Inclusiva

2. Planos de Capacitagao

Conceitos e tipos de NEE's

3. Listagem de alunos

Tipos de NEE's
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APENDICE 1

RELATORIO
Consultoria ao Projeto “Escolas Inclusivas” em Moc¢ambique
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APRESENTACAO

O Projeto “Escolas Inclusivas”, sob a coordenagdo da Repartigdo de Educagdo Especial
(REE), do Ministério da Educagdo (MINED) de Mogambique, tem como objetivo o
desenvolvimento escolar através da formagdo de professores para responder as
necessidades especiais na sala de aula do sistema regular de ensino. Para atingir esta
meta, o referido projeto, que é parte do Plano Estratégico de Educagdo do governo
mogambicano para o periodo 1997-2001, adota como instrumento de acgdo o Conjunto
de Materiais do Projeto UNESCO: Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais
na Sala de Aula”, o qual ja foi implementado em mais de 50 paises.

Tendo em vista a implementagdo do Projeto a partir de Junho de 1998, a Equipe do
MINED em parceria com a UNESCO-Maputo, considerou necessaria a realizagdo de
Consultoria a fim de clarear duvidas conceituais sobre a educagdo inclusiva assim como
rever e redefinir, quando necessario, as etapas de implementagio do mesmo,
particularmente no que se refere a fase piloto do Projeto. A referida consultoria foi
realizada pela Prof*. Windyz B. Ferreira, da Universidade Federal da Paraiba, Brasil, no
periodo de 03 de Maio a 12 Junho de 1998 na cidade de Maputo e constituiu-se das seguintes
etapas:

1) Consultoria a Coordenagdo do Projeto, cuja responsabilidade cabe a equipe da
Reparti¢ao de Educagdo Especial, do Ministério da Educagdo.

Periodo: 13 a 15 de maio de 1998.

Objetivos: (a) Elaborar a versdo final do projeto; (b) Elaborar o Projeto Piloto; (c)
Definir as estratégias de implementagdo (Cronograma de Atividades); (d) Esclarecer
duvidas conceituais; (¢) Preparar o semindrio; (f) Introduzir o Conjunto de Materiais da
UNESCO: Formagcio de Professores, “Necessidades Especiais na Sala de Aula”.

2) Coordenagio do Semindrio de Capacitagdo dos Técnicos do MINED sobre Educagdo
Inclusiva.

Periodo: 18 a 22 de Maio de 1998.

Objetivo: Capacitar os técnicos do MINED na aplicagiio do Conjunto de Materiais do
Projeto UNESCO: Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais na Sala de
Aula”.

Os participantes, em nimero de 35, sdo representantes da educagdo nas varias instancias
do governo central e de cinco provincias mogambicanas, a saber, Cidade de Maputo e
Provincias de Maputo, Nampula, Sofala e Zambézia.
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3) Palestra: Escolas Inclusivas: uma alternativa para combater a exclusdo através da
Formagdo dos Professores.
Promogdo: Repartigio de Educagdo Especial.
Periodo: 03 de Junho de 1998, para técnicos do MINED e

09 de Junho, para alunos e professores do IMAP da Matola.
Objetivo: Disseminar o conceito de educagdo inclusiva e o Projeto “Escolas
Inclusivas”.

4) Visita a Escola Primdria Maxaquene “C”,

Periodo: 04 a 08 Maio, 25 de Maio a 12 de Junho de 1998.

Objetivo: Coletar dados para o projeto de pesquisa de Phd: “Em dire¢do a Escola
Inclusiva: identificagdo das barreiras existentes em escolas”.

O presente relatério compde-se de quatro partes: a primeira, oferece um breve historico
do Projeto “Escolas Inclusivas” em Mogambique; a segunda, constitui-se do relato das
atividades desenvolvidas junto & equipe de coordenagdo do Projeto “Escolas
Inclusivas”; a terceira, refere-se as atividades desenvolvidas durante o seminario de
formagdo dos técnicos do MINED; a quarta, apresenta as Conclusdes e Recomendagdes
Finais da Consultoria com vista ao desenvolvimento do Projecto.

As outras duas atividades acima mencionadas (3 e 4) ndo sfo aqui abordadas tendo em
vista seu carater académico. Entretanto, ambas se revestiram de extrema importéncia no
que diz respeito & aquisi¢do e desenvolvimento, por parte da consultora, de uma melhor
compreensdo sobre a realidade educacional mogambicana, dados estes vitais para uma
consultoria participativa e voltada para as necessidades do pais.

Com base no compromisso assumido com uma abordagem participativa e levando-se
em conta a dificuldade de acesso ao conhecimento atualizado nesta regido do globo,
assim como a caréncia de material escrito na lingua portuguesa, esta consultoria optou
por elaborar um relatério bastante detalhado com o objetivo de torna-lo um recurso de
consulta para os formadores. Desta forma, cada provincia devera receber este relatorio
das atividades do seminario, um encarte com a cépia de todos os trabalhos e
transparéncias utilizadas durante o evento e uma copia da versdo final do Projeto
“Escolas Inclusivas” em Mogambique.

Fkdhhkdhhhhhhhhdhkkhkhdkhhhdhh ki
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BREVE HISTORICO DO PROJETO “ESCOLAS INCLUSIVAS”
EM MOCAMBIQUE

Dando prosseguimento ao estabelecido pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais realizada em Salamanca (Espanha, 1994) e de acordo com o
enquadramento dos Programas da UNESCO relativos as Escolas Inclusivas e aos
Programas de Apoio Comunitario, a UNESCO mobilizou o Governo de Portugal no
sentido de subsidiar um projeto de apoio aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e
Principe - na area de Necessidades Educativas Especiais. O projeto dos PALOP teve
como principais objectivos: (a) a mobilizagdo dos representantes dos governos dos
respectivos paises com relagdo a “Educagdo de Criangas e Jovens com Necessidades
Especiais” e (b) a elaboragdo de um pré-projeto do Plano Piloto Nacional de cada pais,
a partir do qual seriam estabelecidas as bases para o plano de aglio para a
implementagdo de escolas inclusivas.

Assim, financiado pelo governo portugués em parceria com a UNESCO e sob a
coordenagdo da Equipe do Instituto de Inovagdo Educacional de Portugal, varias
atividades foram realizadas para o atingimento destes objetivos. Sdo elas:

1) Semindrio-Workshop Projeto UNESCO: Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais
na Sala de Aula” (Portugal, Estoril, Maio-Junho de 1996).

2) Seminario-Workshop sobre Orientagdes Politicas na Area das Necessidades Educativas
Especiais (Mogambique, Maputo, Fevereiro de 1997)

3) Semindrio-Workshop sobre Formagéo de Formadores “Necessidades Educativas Especiais”
(Portugal, Estoril, Junho de 1997).

Atual panorama educacional em Mogcambique

Em consondncia com o movimento mundial em defesa e promogdo da educagdo para
todos, o Projeto “Escolas Inclusivas” é parte integrante do Plano Estratégico de
Educagdo para o periodo de 1997-2001, no qual o governo mogambicano adota o lema
“Combater a Exclusdo, Renovar a Escola”. Este plano nacional adota como valores
centrais os principios da inclusdo e da participagdo de todas as criangas ¢ jovens no
sistema regular de ensino, incluindo os portadores de deficiéncia.

A educagio em Mogambique foi gravemente afetada por uma guerra civil que abateu
este pais no periodo de 1982 a 1992. O conflito armado deixou como resultado “a morte
de perto de meio milhdo de criangas e entre os sobreviventes contava-se um nimero
elevado de criangas deficientes, malnutridas e mentalmente traumatizadas, existindo
uma grande percentagem de criangas que permanecem sem protegdo contra doengas
contagiosas” (Relatério do Semindrio Sobre a Crianga Afetada Pela Guerra, 1997:
p.03).

Contribuindo com este quadro nacional, a taxa de admisséo bruta no Ensino Basico de
1° Grau (EP1) em 1997 foi de 67% (Plano Estratégico, 1997). De acordo com o
Levantamento Estatistico da Direcgdo de Planificagdo, do MINED (1996) os dados
referentes 4 eficdcia das escolas regulares, demonstra a evidéncia da pratica da exclusio
dos alunos que apresentam insucesso escolar no sistema educacional regular
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3) Palestra: Escolas Inclusivas: uma alternativa para combater a exclusdo através da
Formagdo dos Professores.
Promogdo: Repartigio de Educagdo Especial.
Periodo: 03 de Junho de 1998, para técnicos do MINED e

09 de Junho, para alunos e professores do IMAP da Matola.
Objetivo: Disseminar o conceito de educagdo inclusiva e o Projeto “Escolas
Inclusivas”.

4) Visita a Escola Primdria Maxaquene “C”,

Periodo: 04 a 08 Maio, 25 de Maio a 12 de Junho de 1998.

Objetivo: Coletar dados para o projeto de pesquisa de Phd: “Em dire¢do a Escola
Inclusiva: identificagdo das barreiras existentes em escolas”.

O presente relatério compde-se de quatro partes: a primeira, oferece um breve historico
do Projeto “Escolas Inclusivas” em Mogambique; a segunda, constitui-se do relato das
atividades desenvolvidas junto & equipe de coordenagdo do Projeto “Escolas
Inclusivas”; a terceira, refere-se as atividades desenvolvidas durante o seminario de
formagdo dos técnicos do MINED; a quarta, apresenta as Conclusdes e Recomendagdes
Finais da Consultoria com vista ao desenvolvimento do Projecto.

As outras duas atividades acima mencionadas (3 e 4) ndo sfo aqui abordadas tendo em
vista seu carater académico. Entretanto, ambas se revestiram de extrema importéncia no
que diz respeito & aquisi¢do e desenvolvimento, por parte da consultora, de uma melhor
compreensdo sobre a realidade educacional mogambicana, dados estes vitais para uma
consultoria participativa e voltada para as necessidades do pais.

Com base no compromisso assumido com uma abordagem participativa e levando-se
em conta a dificuldade de acesso ao conhecimento atualizado nesta regido do globo,
assim como a caréncia de material escrito na lingua portuguesa, esta consultoria optou
por elaborar um relatério bastante detalhado com o objetivo de torna-lo um recurso de
consulta para os formadores. Desta forma, cada provincia devera receber este relatorio
das atividades do seminario, um encarte com a cépia de todos os trabalhos e
transparéncias utilizadas durante o evento e uma copia da versdo final do Projeto
“Escolas Inclusivas” em Mogambique.
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BREVE HISTORICO DO PROJETO “ESCOLAS INCLUSIVAS”
EM MOCAMBIQUE

Dando prosseguimento ao estabelecido pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais realizada em Salamanca (Espanha, 1994) e de acordo com o
enquadramento dos Programas da UNESCO relativos as Escolas Inclusivas e aos
Programas de Apoio Comunitario, a UNESCO mobilizou o Governo de Portugal no
sentido de subsidiar um projeto de apoio aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e
Principe - na area de Necessidades Educativas Especiais. O projeto dos PALOP teve
como principais objectivos: (a) a mobilizagdo dos representantes dos governos dos
respectivos paises com relagdo a “Educagdo de Criangas e Jovens com Necessidades
Especiais” e (b) a elaboragdo de um pré-projeto do Plano Piloto Nacional de cada pais,
a partir do qual seriam estabelecidas as bases para o plano de aglio para a
implementagdo de escolas inclusivas.

Assim, financiado pelo governo portugués em parceria com a UNESCO e sob a
coordenagdo da Equipe do Instituto de Inovagdo Educacional de Portugal, varias
atividades foram realizadas para o atingimento destes objetivos. Sdo elas:

1) Semindrio-Workshop Projeto UNESCO: Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais
na Sala de Aula” (Portugal, Estoril, Maio-Junho de 1996).

2) Seminario-Workshop sobre Orientagdes Politicas na Area das Necessidades Educativas
Especiais (Mogambique, Maputo, Fevereiro de 1997)

3) Semindrio-Workshop sobre Formagéo de Formadores “Necessidades Educativas Especiais”
(Portugal, Estoril, Junho de 1997).

Atual panorama educacional em Mogcambique

Em consondncia com o movimento mundial em defesa e promogdo da educagdo para
todos, o Projeto “Escolas Inclusivas” é parte integrante do Plano Estratégico de
Educagdo para o periodo de 1997-2001, no qual o governo mogambicano adota o lema
“Combater a Exclusdo, Renovar a Escola”. Este plano nacional adota como valores
centrais os principios da inclusdo e da participagdo de todas as criangas ¢ jovens no
sistema regular de ensino, incluindo os portadores de deficiéncia.

A educagio em Mogambique foi gravemente afetada por uma guerra civil que abateu
este pais no periodo de 1982 a 1992. O conflito armado deixou como resultado “a morte
de perto de meio milhdo de criangas e entre os sobreviventes contava-se um nimero
elevado de criangas deficientes, malnutridas e mentalmente traumatizadas, existindo
uma grande percentagem de criangas que permanecem sem protegdo contra doengas
contagiosas” (Relatério do Semindrio Sobre a Crianga Afetada Pela Guerra, 1997:
p.03).

Contribuindo com este quadro nacional, a taxa de admissdo bruta no Ensino Basico de
1° Grau (EP1) em 1997 foi de 67% (Plano Estratégico, 1997). De acordo com o
Levantamento Estatistico da Direcgdo de Planificagdo, do MINED (1996) os dados
referentes 4 eficdcia das escolas regulares, demonstra a evidéncia da pratica da exclusio
dos alunos que apresentam insucesso escolar no sistema educacional regular
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mogambicano: a média de aprovagdes do EP1 no pais é de 58,5%, das reprovagdes
33,2% e das desisténcias 08,3%. Ao nivel provincial, os indicadores mais altos nas
aprovagodes sdo de 66,6% (Sofala), 63,4% (Inhambane) e 61,7% (Manica). A provincia
com o mais alto indice de reprovagdes é a de Maputo (38,2%), seguida por Gaza
(35,9%%) e depois Zambézia (35,1%). Em relag@o as desisténcias sdo apresentados os
seguintes indices: 13,9% (Zambézia), 13,1% (Tete) e 12,1% (Niassa).

Nio existem dados estatisticos oficiais sobre o nimero de criangas portadoras de
deficiéncia em escolarizag¢do na rede regular de ensino, mas de acordo com a sondagem
realizada pela UNESCO (1988), em 58 paises, todos os paises da Africa Oriental e do
Sul tém 0.1% ou menos de criangas portadoras de deficiéncia, levando-se em conta toda
a populagdo de criangas em escolarizagao.

Com base nestes dados da realidade educacional, o governo mogambicano estabelece
como uma de suas metas prioritarias a melhoria da qualidade de ensino, via formagao de
professores e a inclusdo no sistema regular de ensino de todas as criangas e jovens. Para
tanto, a equipe da REE do MINED, sob a coordenagéio do Sr. Carlos Manhiga, foi
chamada a assumir a elaboragdo e gestdo do Projeto “Escolas Inclusivas”, o qual tem
como objetivo prioritario a fransformagdo das escolas da rede regular de ensino em
“escolas inclusivas”.

A implementagdo do Projeto “Escolas Inclusivas” foi iniciada em Maio de 1998 com o
semindrio, cujo relatério ¢ ora apresentado. Esta atividade representa a primeira etapa
do processo de formagdo dos técnicos do MINED, responsaveis pela gestdo do Projeto e
pela formagdo dos professores das escolas regulares selecionadas para a Fase Piloto,
cuja duragdo serd de um ano e seis meses: Maio de 1998 a Novembro de 1999 (Projeto
“Escolas Inclusivas”, 1998).
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RELATORIO DE CONSULTORIA AO

PROJETO “ESCOLAS INCLUSIVAS”
(Periodo: 13 a 15 de Maio de 1998)

Introdu¢do

O presente relatorio tem como objetivo apresentar a primeira fase da Consultoria ao
Projeto ‘Escolas Inclusivas’, que ocorreu no periodo de 13 a 15 de Maio de 1998
quando reuniram-se nas instalagdes do Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (INDE), em Maputo, a Consultora da UNESCO e a Equipe do MINED,
integrada por Carlos Manhi¢a, Esmeralda Muthemba, Farida Gulamo, Luis Junior e
Pires Jacinto.

Os trabalhos foram organizados em trés sessdes didrias durante as quais foram
analisados os seguintes temas: conceito de Educagdo Inclusiva (perspectiva curricular)
x Educagdo Especial (perspectiva médica); a importdncia da reflexdo e colaboragdo na
formagdo dos professores; o Projeto UNESCO: Formagdo de Professores,
“Necessidades Especiais na Sala de Aula” e a importdncia da abordagem da “escola
como um todo” no Projeto “Escolas Inclusivas”. Cabe aqui salientar que esta
consultoria adotou uma abordagem participatoria e que, portanto, os temas debatidos
durante os trabalhos foram selecionados pela equipe do MINED em parceria com a
Consultora, através de continua comunicagdo por email entre ambos durante os dois
meses que antecederam a consultoria propriamente dita. A seguir sdo apresentados os
trabalhos realizados durante estas sessdes, os quais tiveram a seguinte estrutura:
atividade, objetivo, estratégia e resultados.

Sessoes

Dia: 13/05/98

Periodo da Manha

No inicio da primeira reunido a Consultora' agradeceu o convite do Governo de
Mogambique assim como a satisfagdo de 0 mesmo ter sido aprovado pela UNESCO. A
C. fez entdio uma breve auto-apresentagfio e propds os seguintes topicos como pauta:

e Definigio do horario dos trabalhos (Assiduidade e Pontualidade).
¢ Definigdio de um Relator/Atividade por periodo.
* Objetivos a serem alcangados:
=> Elaborar versdo final do Projeto.
= Elaborar o Projeto Piloto.
= Definir as estratégias de implementagdo (cronograma de atividades).
=> “Clarear” dividas conceituais.
= Preparar o Seminario (Coordenagdo, Avaliagdo e Relatorio).

! que a partir de agora sera referida como ‘C.’
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= Conhecer o Conjunto de Materiais da UNESCO.

Aprovada a pauta pela equipe, o Sr. Carlos Manhiga comunicou que a Sra. Aissa Braga
ndo estaria presente durante os trabalhos desta semana pois estava viajando em missdo
de servigo.

Considerando que 4 membros da Equipe do MINED nunca tiveram a oportunidade de
participar do Workshop Educagio de Professores: “Necessidades Especiais na Sala de
Aula”, a C. comunicou que utilizaria, sempre que possivel, algumas das unidades do
Conjunto de Materiais da UNESCO (Pack) como uma forma de introdugdo deste
material. Entretanto, foi enfatizado que o Pack da UNESCO foi preparado para ser
usado com estratégias dinamizadoras, as quais ndo seriam possiveis nesta reunido tendo
em vista o reduzido nimero de participantes e seus objetivos. A seguir a C. apresentou
uma analise do Projeto apontando os ponfos fortes e fracos do mesmo, enfatizanndo as
questdes que deveriam ser discutidas durante os trés dias de trabalho a fim de se
viabilizar o cumprimento das metas.

Projeto “Escolas Inclusivas em Mogambique” (Draft II)
Pontos Fortes

Abrangente - atenta para diversas dreas e detalhado

Possui uma perspectiva de resultados

Apresenta relevante justificativa

Usa referéncia de Documentos Internacionais (Salamanca)

Reflete um trabalho de equipe (o que ¢ fundamental neste particular projeto)
Usa o Método do Quadro Légico como referéncia

Pontos Fracos

Auséncia de Cronograma: estratégias de implementagéo

Muitos objetivos: auséncia de priorizagdo

“Confusdo” conceitual: Educagdo Especial vs. Educacdo Inclusiva

Problema: Implementagdo do Projeto através da seriagdo por classes (1° classe, 2° classe, 3* classe, 4*
classe e 5° classe) uma vez que “Educagdo Inclusiva” implica abordar a “escola como um todo”
Inclusdo é um processo: 5 anos do Projeto +.....

Vacuum no Projeto: definigdo de papéis na equipe: quem ¢ quem e o que faz!

* Como abordar as Escolas Especiais ?

Antes do inicio da atividade, a C. apresentou uma proposta de organograma (Anexo 1)
para a equipe, explicitando superficialmente as fungdes que caberiam a cada um dos
“postos " contidos nesta proposta.
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Atividade: Apresentacdo da equipe do MINED

Objetivos: Reflexdo e Colaboragde (Apresentagio formal com background de
experiéncias pessoais, abrangendo formagdo, locais de formagdo, areas de interesse,
hobbies, experiéncia com educagdo especial ou com pessoas portadoras de deficiéncia e
perspectivas pessoais sobre o Projeto “Escolas Inclusivas”).

Conhecimento das experiéncias de cada membros da equipe.

Intercambio de experiéncias entre os membros da equipe.

Reflexio pessoal sobre a drea de atuagdo dentro do Projeto.

Documentagdo para a histéria do Projeto: “Didrio do Projeto” (material de pesquisa).
Base para a definigdo de papéis e tarefas dentro da implementagio do Projeto.

Estratégias:

* Breve apresentagdo do Conjunto de Materiais da UNESCO.
¢ Uso do Médulo 1; UNIDADE 1.1.

¢ 15 minutos de reflexdo pessoal.

¢ 15 minutos de apresentagdo individual.

Resultados:

Nesta oportunidade, o Conjunto de Materiais da UNESCO foi descrito aos membros da
equipe, assim como foram explicados seus objetivos quanto a abordagem das
necessidades especiais na sala de aula pelo professor. Nesta apresentagdo introdutoria
do Pack foi enfatizada a necessidade de o mesmo ser adaptado a realidade e contextos
particulares dos paises que o adotam na implementagdo de projetos de escolas
inclusivas.

Apbs a auto-apresentagdo de cada membro da equipe e desenhado o quadro com suas
qualificagdes em transparéncia, a C. propds que cada um colocasse num folha de papel
os nomes que eles julgassem adequados para os referidos postos. Feito este
procedimento foram definidos os nomes (Anexo 1) e discutidas as fungdes a serem
desempenhadas tendo como referéncia a etapa piloto do Projeto. Para finalizar os
trabalhos da manha, foi solicitado aos participantes para definirem suas expectativas &
prioridades quanto ao trabalho de consultoria, cujo resultado ¢ apresentado a seguir.

Expectativas Prioridades
+ Iniciar o Projeto »  Treinamento de P para resp as idades na sala
de aula
+_ Concreti » _ Capacilagio de técnicos: recursos, meios detrabaho |
* Mostrar que & possivel dar oporunidades para as | * Definicdo de papéis
pessoas portadoras de deficiéncia + Reformular o Projeto para ser possivel o seu alargamento: estagios
futuros

= Criagdo de servicos de atendimento em todos os niveis
para criangas com idades especiai

*  Elaborar a verséo final do projeto com as égiasdo | * ibilizagao dos dirigs , familias e idad
Plano Piloto

Criar condigbes para 0 "Efeito Cascata” do Projeto

« Sensibilizagdo: ficar atento para usar estralégias adequadas nas

diferentes etapas do processo

+  Entendimento por parte da populagdo da possibilidade de di
das criangas com iénci
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Periodo da Tarde

Atividade: Discussdo sobre a “Estrutura do Projeto”.

Objetivo: Definir se o Projeto seria implantado através da seriagdo (1° classe, 2° classe,
etc.) ou da “escola como um todo”.

Estratégia: Clarificagdo por parte da equipe das razdes para a escolha da seriagdo e
como pensa operacionalizar 0 processo.

Resultados:

No periodo da tarde, foi analisada a questdo referente ao processo de implementagdo do
Projeto “Escolas Inclusivas” através de classes ou adotando a perspectiva da “escola
como um todo”. Inicialmente, a equipe colocou as razdes subjacentes a decisdo de
iniciar o Projeto formando somente os professores das Turmas da 1" Classe. Esta
abordagem estava assentada principalmente no fato de que o texto do Projeto - Draft 11,
apresentar uma forte tendéncia para a formagdo especializada do professor do ensino
regular em Educagdo Especial.

A equipe em seu Projeto original propde a implementagdo de uma abordagem inclusiva
por classes, iniciando-se pela formagdo dos professores da 1 classe em 1998, 2° classe
em 1999 e assim por diante. Para tanto, estava previsto no cronograma de atividades do
Projeto a realizagdo de um workshop Projeto UNESCO: “Necessidades Especiais na
Sala de Aula” para Junho de 1998, o qual seria destinado aos professores da 1* classe
das escolas selecionadas para a Fase Piloto do Projeto. Um outro workshop do mesmo
tipo seria realizado em Janeiro/99, porém desta vez associado a um “Curso de
Educagédo Especial " cujo contetudo estaria dirigido a abordagem das deficiéncias visual,
auditiva, mental e fisica. O objetivo deste curso seria iniciar um processo de formagéo
dos professores em educagfio especial, somente a partir do qual, as escolas “iniciariam o
processo de inclusdio nas turmas da 1° classe”. Nestas duas atividades dirigidas aos
professores da 1* classe, os formadores provinciais (que participaram do Workshop de
18 a 22 de Maio com a coordenagédo da C.) ndo estariam presentes.

Neste momento se ilumina um novo aspecto dentro do Projeto original que pedia analise
cuidadosa, a fim de serem tomadas as decisdes acertadas sobre a adaptagdo curricular
segundo o Conjunto de Materiais da UNESCO. De acordo com o Projeto da equipe
(Drafi Il) a adaptagdo curricular seria elaborada por 6rgdo do governo que estudaria os
curriculos de cada classe e dosificaria seus contetidos para torna-los acessiveis aos
alunos com necessidades especiais, neste caso entendido como “deficiéncia”.

Assim, passamos a ter 3 questdes fundamentais a serem analisadas:

1. Definigdo da implantagdo do Projeto “Escolas Inclusivas” através da seriagdo ou da
abordagem da “escola como um todo".

“Dosificagdo” dos conteudos: adaptagdo curricular elaborada por érgdo do governo e
ndo pelo professor.
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2. A realizagdo de um workshop, coordenado pela equipe da REE, em Junho/98 e outro
em Janeiro/99 somente para os professores (ji contactados) da 1* classe, sem a
participa¢do da Equipe de Formadores Provinciais.

Resultados:

1. Defini¢do sobre a questdo da “escola como um todo” vs implementagdo da inclusdo
por classes.

Como o Projeto (Draft I) foi estruturado inicialmente para preparar apenas os
professores da 1* classe no uso do Pack, verificou-se entdo a necessidade de se
apresentar os seguintes conceitos para subsidiar a andlise do problema e a deciséo a ser
tomada:

* Modelo Médico x Modelo Social.

e [Integragdo x Inclusdo.

e Importincia de abordar a “escola como um todo” para promover efetivas mudangas de
atitude quanto ao aluno com necessidades especiais, incluindo aquele que ¢ portador de
deficiéncia e para o desenvolvimento escolar baseado na troca de experiéncias ¢ colaboragio
entre seus membros.

Foi feita uma apresentagdo introdutéria destes topicos dentro da qual o foco foi
colocado sobre a mudanga de paradigma em educagdo especial. Nesta oportunidade foi
enfatizada a reconceptualizagfio da terminologia “necessidades especiais”, a partir da
qual este termo adquire um carater muito mais abrangente: o novo conceito de
“necessidades especiais”, refere-se a todas as criang¢as que apresentam dificuldades de
aprendizagem em qualquer periodo de sua vida escolar, incluindo aquelas que sdo
portadoras de deficiéncia.

Apos reflexdio em grupo, alguns dos participantes acharam que “estivessem errados”
sobre a decisdio tomada acerca da implementagdo do Projeto comegando pelas turmas da
1° Classe. No entanto, a C. destacou que estes ndo deveriam ser considerados como
“erros”, mas apenas a necessidade natural de se adquirir uma nova compreensio sobre
o paradigma fundamentado no modelo médico e o paradigma fundamentado no modelo
curricular.

O modelo médico defende o processo de integragdo da crianga e jovem portadores de
deficiéncia nas escolas regulares. No entanto, de acordo com este paradigma estes
alunos devem adaptar-se as condigdes oferecidas pela escola uma vez que se considera
que o problema estd dentro da crianga. Por outro lado, no segundo modelo
(Curricular), as crianga e os jovens com dificuldades de aprendizagem e aqueles que
sio portadores de deficiéncias devem estudar nas salas de aula do sistema regular de
ensino. Neste sentido, o professor e as escolas devem buscar formas alternativas para
responder a qualquer necessidade de aprendizagem que eventualmente possa surgir em
qualquer periodo de escolarizagéo.
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Em outras palavras, o curriculum da escola deve ser adaptado as necesidades educativas
de todas as criangas independentemente de suas particularidades e deve existir um
compromisso de toda a comunidade escolar para apoiar os estudantes que apresentam
dificuldades, objetivando a superagdo das mesmas e o sucesso académico. Assim, numa
escola inclusiva, a “necessidade especial” de um aluno promove a compreensdo da
diversidade e a busca de alternativas diversas para a efetivagdo do processo ensino-
aprendizagem, contexto este que favorece a aprendizagem de todos os estudantes.

Finalizando este impasse, a C. reforgou que a decis@o final competiria aos técnicos da
REE, uma vez que eles s@o os mentores e gestores do Projeto. Contudo, foi enfatizada a
visdo de desenvolvimento escolar da “escola como um todo” e a importancia da troca
diaria de experiéncias (reflexdo e colaboragdo) entre os professores da escola, a qual
responde a filosofia da educagéo inclusiva. Também foi reforgada a idéia de que com o
inicio da “inclusdo”, em apenas poucas salas de aula nas escolas do Projeto, existiria a
possibilidade destas “classes” comegarem a ser vistas como “salas de educagdo
especial” portanto, foco de curiosidade e discriminagdo, fugindo aos principios
norteadores da inclusdo.

2. Adaptagao Curricular

De acordo com os membros da equipe, o Projeto (Drafi II) prevé a “elaboragdo de
materiais adaptados do curriculum existente através da dosificagdo dos conteiudos
destes materiais” pelo INDE e Instituto de Aperfeicoamento de Professores (IAP),
orgdos do MINED responsaveis pela planificagdo curricular e formagéo de professores
em exercicio, respectivamente. A C. entdo clarificou que “adaptagdo do conteiido
curricular” dentro de um projeto de escolas inclusivas deve ser uma criagdo da equipe
de professores da escola, através de reflexdo e troca de conhecimentos sobre
“experiéncias de sucesso”, e da introdugdo das estratégias diversificadas de ensino,
além da (re) organizagdo da sala de aula.

A C. reforgou a idéia de que durante os trabalhos da préxima semana (Workshop para
Formadores) este topico ficaria mais claro através da aprendizagem pratica da utilizagéo
do Pack baseado nas cinco estratégias propostas: aprendizagem ativa, negociagdo de
objetivos, demonstragdo, prdtica e reflexdo sobre a prdtica (feedback), avaliagdo
continua da aprendizagem e apoio para alunos e professores.

3. Workshop para professores das escolas coordenados pela Equipe do MINED sem a
participagdo da Equipe de Formadores.

Este tema ndo foi aprofundado neste momento pois dependia de uma melhor
compreensfio do processo de implantagdo do Pack e do papel a ser desempenhado pela
“equipe de formadores”. Assim, ficou estabelecido que este topico seria retomado
posteriormente, a fim de serem definidas estratégias compativeis com o “projeto como
um todo .
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As duvidas emergentes pareceram refletir principalmente o desconhecimento do
conteudo e da vivéncia das estratégias proporcionadas pelo Conjunto de Materiais da
UNESCO pois, como foi mencionado anteriormente, apenas dois membros da equipe
tiveram a oportunidade de participar de Workshops realizados em Lisboa (1996 ¢ 97) ¢
Maputo (1997).

| Dia 14/05/98 |
Periodos da Manhd e Tarde

Atividade: Estudo das bases conceituais da educagdo inclusiva contidas na
Declaragdo de Salamanca e no Conjunto de Materiais da UNESCO.

Objetivo: Desenvolver uma melhor compreensdo sobre a importéncia da “escola como
um todo " na filosofia da educagdo inclusiva e do significado (concepgao) de adaptagdo
curricular como uma agdo que ¢ realizada pelo professor, a fim de subsidiar a deciséo
que a equipe deverd tomar sobre a implantagdo do Projeto quanto a envolver a “escola
como um todo” ou apenas as salas da 1* classe.

Estratégias:
o Leitura de textos diversificados por cada membro da equipe.

a) Declaragdo de Salamanca:
O Introdugdo e Novas Concepgdes sobre Necessidades Especiais (pp. 17-23).
O Politica e Organizagdo (pp.27-28).
O Fatores Escolares (pp.29-31).
O Recrutamento e Treino (pp.32-33).

b) Conjunto de Materiais da UNESCO:
0 Lidar com a deficiéncia (Modulo 2; Unidade 2.4; pp.56-59).
(No Guia de Formagdo de Professores).
0 Melhorar as escolas & Valorizagdo profissional (pp.25-29).
O As escolas como organizagdes de resolugdo de problemas (pp.29-31).

e Apresentagio dos principais pontos retirados dos textos em retroprojetor e revisio das
perspectivas propostas no Projeto (Draft II).

o Reavaliagio e definigiio da estratégia de implementagdo a ser adotada no Projeto (seriagdo x
escola como um todo).

Resultados:

A apresentagdo e discussdo dos textos foi muito produtiva pois a equipe através da
reflexdio baseada nos documentos e na realidade da “exclusdo” existente em
Mogambique (tanto para as criangas portadoras de deficiéncia como para os outros
alunos) compreendeu, gradualmente, que um percentual significativo de alunos que
frequentam hoje o ensino regular - e ndo sdo portadores de deficiéncia - estdo
fracassando academicamente e sendo excluidos das escolas. Portanto, este alunos fazem
parte do grupo de estudantes que apresentam necessidades especiais, € somente serd
possivel responder as necessidades individuais de aprendizagem destes alunos se se
abordar a escola como um todo.
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Durante a reflexdo dos membros da equipe sobre as concepgdes subjacentes ao modelo
médico e ao modelo curricular de desenvolvimento das escolas, um dos membros da
equipe mencionou que durante a etapa de visitas realizadas as escolas selecionadas para
a apresentagdo do Projeto e suas estratégias de implementagéo - com vista a sele¢do dos
professores da 1* Classe - alguns destes perguntaram:

- Se quando os outros professores tivessem alunos com problemas na sala de aula, estes
deveriam ser encaminhados para o professor preparado em Educacao Especial?

- O que aconteceria com os outros professores que nao forem capacitados para “atender” estes
alunos com necessidades especiais?

Embora estas questdes tenham sido colocadas anteriormente para a equipe, a mesma
manteve a decisdo de implementar o Projeto das escolas inclusivas formando
inicialmente somente os professores da 1° Classe. As colocagdes destes professores nio
se mostraram suficientes para provocar uma mudanga para a abordagem da “escola
como um todo ", pois havia uma forte preocupagéio na formagdo do professor como um
“professor de educagdo especial”, ou seja, na capacitagdo do professor centrada na
questdo da crianga portadora de deficiéncia e baseada no principio da categorizagio
destas criangas pelos seus comprometimentos: deficiéncias auditiva, mental, visual e
fisica, dificuldades emocionais e de comportamento e dificuldades de aprendizagem. A
equipe considerou que seria dificil capacitar “foda a escola para lidar com o aluno
portador de deficiéncia”, assim seria mais vidvel comegar pelas Turmas da 1° Classe.

Outro elemento observado durante esta reflexdo foi uma forte tendéncia em diregéio a
compreensio “técnico-pedagogica” da formagdo do professor, dissociada da realidade
dentro da qual a escola e este professor estdo inseridos. Isto €, apesar de haver um indice
de analfatismo de 60% da populagdo mogambicana e apesar do percentual de repeténcia
e evasdo escolar ser respectivamente de 25% e 15% (Plano Estatégico de Educagdo,
1997), o Projeto inicial enfatizava o “atendimento” prioritirio ds criangas ¢ jovens
portadores de deficiéncia nas escolas regulares, e na formagdo e enquadramento do
professor da classe regular como um “professor de educagdo especial”, que também ¢
colocado a margem do processo de inclusdo.

Ao final do dia e apds exaustivo debate sobre o foco da educagdo inclusiva, foi ainda
verificada certa resisténcia quanto & necessidade de mudanga de uma abordagem restrita
ao professor da 1* Classe. As justificativas que explicam a escolha pela “seriagdo” (1
Classe) foram novamente resgatadas pela equipe. Neste momento (quase 16:00h), a C.
colocou que “ndo seria possivel concluir os trabalhos chegando ao estabelecimento das
estratégias que tornariam o Projeto vidvel se novamente fosse retomado tudo o que jd
tinha sido discutido e revisto”. Foi enfatizado que a educagdo inclusiva esta calcada na
mudanga de cultura da “escola como um todo” - ou seja, de todos os membros da
comunidade escolar - no sentido de se adotarem novas atitudes frente as necessidades
educacionais de 7ODOS os alunos, assim como de se oferecer acesso a escolarizagdo
aquelas criangas que sdo portadoras de deficiéncia. A C. pediu entdo que os membros da
equipe votassem quanto a questdo colocada.
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Houve unanimidade a favor da mudanga para a implementagdo do Projeto abordando a
“escola como um todo” e a defini¢iio de que esta mudanca deveria ser comunicada
oficialmente aos representantes provinciais que viriam ao workshop na semana de 18 a
22 de Maio de 98.

Embora a equipe tenha votado favoravelmente quanto 4 mudanga de abordagem dos
professores da 1" classe para a “escola como um todo ", foi possivel verificar que ainda
¢ necessério aprofundar a reflexdo e compreensdo por parte dos membros da equipe
sobre a questdo da centralizagdo das decisdes referentes ao Projeto. Esta consultoria
considera que existe uma forte centralizagdo das decisdes ao nivel do MINED, a qual
ndo permite o processo de autonomizagdo da equipe da REE e das escolas. Assim, com
base nesta influéncia centralizadora, a equipe revelou uma forte tendéncia ao controle
do que esta previsto para ser desenvolvido pelos formadores nas escolas que participam
do Projeto. Uma das causas desta tendéncia foi justificada pela equipe como sendo
consequéncia do fato de que ndo existem recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis para atender de imediato a “escola como um todo "

A partir deste momento, os trabalhos se dirigiram & reformulagdo do programa que ja
foi iniciado pela equipe, iniciando-se pela retomada da 3” questdo colocada no dia
anterior, ou seja, a realizagdo de um workshop, coordenado por membros do MINED,
em Junho/98 e outro em Janeiro/99 somente para professores (jd contactados) de 1°
classe, sem a participacdo da Equipe de Formadores.

Neste momento a C. introduziu na pauta a importancia da adogdio de uma abordagem
participativa no Projeto de “Escolas inclusivas”, pois o desenvolvimento escolar se dara
na base da reflexdo e colaboragdo que norteia a aplicagdo do principio da inclusdo. Foi
também reforgada a idéia de descentralizagdo das tarefas ao nivel dos formadores a fim
de tornar possivel o desdobramento do Projeto em outras areas das provincias de
Mogambique. A equipe entdo reavaliou o cronograma inicial e modificou-o baseada nos
novos pressupostos chegando ao que se apresenta a seguir:

Semana de 18 a 22/05/98 - Maputo
Seminario: Workshop Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais na Sala de Aula”
Participantes: Representantes Provinciais (Vide lista de participantes anexa ao Relatério do Semindrio)

Junho de 1998 - Beira
Seminario (2 dias): Workshop Formagdo de Professores, “Necessidades Especiais na Sala de Aula”
Curso (1 dia): Sensibiliza¢do para as Necessidades Especiais
Participantes: Representantes Provinciais e diretores/vice diretores das escolas envolvidas no Projeto (sem
a participagdo dos professores da 1* Classe)

Fevereiro de 1998
1° Encontro das Escolas Inclusivas: “Celebrando o Sucesso”
Participantes: representantes das escolas e institui¢des envolvidas na implementagio do projeto
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A partir das reformulagdes feitas no Projeto original, ficou estabelecido que no dia
seguinte a equipe trabalharia na elaboragdo do calendério do Projeto Piloto, o qual teria
18 meses de duragdo.

Dia 15/05/98 £

Periodo da Manha

Atividade: Preenchimento dos quadros elaborados pela C. com as atividades “més a
més " que serdo realizadas durante o Projeto Piloto do Projeto “Escolas Inclusivas”.
Objetivo: Elaborar o Cronograma de Atividades do Projecto Piloto.

Estratégias: Analise do Calendéario Escolar e adequagdo das atividades do Piloto as
atividades das escolas; defini¢do das atividades e tarefas de cada programa dentro do
Projeto (Programa de Formagdo de Formadores & Supervisio e Programa de
Acompanhamento & Avaliagdo).

Resultados

O trabalho do dia foi iniciado com uma breve apresentagdo dos principais objetivos de
um “Projeto Piloto”: testar as estratégias adotadas para a implementagdo do Projeto e
explorar o campo (conhecer a realidade particular de cada provincia e as perspectivas
das comunidades escolares sobre o Projeto e a metodologia adotada para sua
implementagdo). Com base nas informagdes coletadas durante o “periodo piloto”, o
Projeto sera avaliado e reformulado com vista a sua efetividade e atingimento dos
objetivos estabelecidos.

Neste momento foi enfatizada a importdncia da descentralizagdo no processo de
implementagdio do processo assim como o “empowerment” dos formadores nas suas
respectivas regides no sentido de a equipe coordenadora do MINED apoiar iniciativas e
estimular a autonomia.

Este aspecto foi reforgado tendo em vista o fato de que é fundamental o estabelecimento de
parcerias no dmbito das comunidades escolar e geral para buscar solugdes para os problemas
que emergem no processo de implementagdo de mudangas dentro das escolas baseada na
reflexdo e colaboragdo. Além disso, com o desenvolvimento de um espirito de autonomia se
reforgaré o objetivo de valorizagdo dos técnicos envolvidos no Projeto.

Foi explicitado que uma abordagem participativa deve estar atenta para evitar uma possivel
tendéncia controladora e centralizadora. As decisdes tomadas devem ter em conta a participagio
e colaboragio de todos os intervenientes e, sempre se tendo como norte a questdo do processo
ensino-aprendizagem e o sucesso académico. Aqui foi realizada uma breve e sucinta avaliagio
do “quadre dos objetivos” que acompanha o Projeto-Draft 11, no qual é possivel verificar a
mencionada tendéncia controladora por parte dos orgdos do governo. Também foi apontada a
complexidade dos mesmos e a consequente dificuldade de monitoragdo no ambito do Projeto.
Neste dia novamente foram revisados os objetivos do Conjunto de Materiais da UNESCO:
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* capacitar o professor para adquirir habilidades de modo a ser capaz de criar alternativas para
apoiar fodas as criangas a terem sucesso académico;

* responder as necessidades individuais de criangas com necessidades especiais na sala de
aula;

* introduzir mudangas na “escola como um todo”, a fim de serem criadas as condigdes
favoraveis a aprendizagem efetiva de todos os alunos;

* sugestdio para o grupo fazer uma leitura acurada e sistematica (1 vez por semana reunido de
estudo) do Pack e Declaragio de Salamanca;

O periodo da tarde foi destinado a construgdo do cronograma de atividades do Projeto “Escolas
Inclusivas " para o “periodo piloto”, o qual acompanha a verséo final do referido projeto.

Conclusio

Os objetivos estabelecidos pela equipe para esta primeira fase da consultoria foram
atingidos: a versdo final do projeto foi elaborada, foram estabelecidas as etapas e
estratégias a serem desenvolvidas no “periodo piloto” do Projeto (cronograma de
atividades), as duvidas conceituais sobre inclusdo e integragdo da crianga e jovem
portadores de deficiéncias existentes foram esclarecidas e, finalmente, os membros da
equipe do MINED tiveram a oportunidade de adquirirem um conhecimento introdutério
sobre o Conjunto de Materiais da UNESCO.

Foram estabelecidas tarefas aos membros da equipe para o periodo do Semindrio, tais
como, Sr. Carlos Manhiga atuaria na orientagdo do seminario em parceria com a
Consultora, o Sr. Luis Junior responsabilizou-se pela aplicagdo dos questiondrios de
avaliagdo do workshop, o Sr. Pires Jacinto ficou responséavel pela elaboragdo de um
drafi que daria base ao relatorio final do seminério e as Sras. Esmeralda Muthemba e
Férida Gulamo ficaram na posi¢do de observadoras atentas ao processo de orientagio do
semindrio como um todo. Estas tarefas foram estabelecidas com base nos papéis que
serdo desempenhados por cada membro na gestdo do Projeto “Escolas Inclusivas”. As
recomendagdes sdo apresentadas nas conclusdes finais do relatoria da consultoria ver
pp. 42-45).
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APENDICE 2

RELATORIO
Avaliacio da 2° Fase de implementacéo do Projeto “Escolas
Inclusivas” em Mocambique
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE _
MINISTERIO DA EDUCACAO

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO ESPECIAL

RELATORIO DO SEMINARIO DE AVALIAGAO DA 2* FASE DE
IMPLEMENTAGAO DO PROJECTO “ESCOLAS INCLUSIV AS”

Entre os dias 12 e 16 do més de Maio na sala Maputo do Hotel Tivoli na cidade de
Maputo realizou-se o semindrio de avalia¢do da 2° fase de implementagéo do projecto
“Escolas Inclusivas™ presidido pela chefe do Departamento de Educagdo Especial que
tinha como objectivo avaliar o impacto e o grau de implementagdo do projecto de
“Escolas Inclusivas™ na sua 2" fase.

Participaram no evento técnicos pedagégicos provinciais afectos nas Reparti¢des de
Educagdo Especial das DPE’s.

A sessdo de abertura foi presidida pelo Sr. Director Nacional do Ensino Basico, em
representagdo de Sua Exc". Ministro da Educagéo.
No seu discurso, frisou a necessidade de envolvimento de todas as forgas vivas da
sociedade na educag@o das criangas com NEE, como forma de garantir o acesso cada
vez mais efectivo no ensino. Num outro desenvolvimento apelou uma participagio
activa e aberta de todos os presentes no evento.

O evento iniciou cerca das 8.30 com a apresentagéio dos objectivos feita pela chefe
do Departamento de Educagdo Especial dr* Aissa Braga.
Em seguida procedeu-se a apresentagio do relatério do Departamento de Educagéo
Especial tendo feito referéncia as actividades desenvolvidas, dificuldades encontradas e
perspectivas.

Das actividades realizadas destacaram-se as seguintes:

¢ Encontros de coordenagdo entre DEE, INDE, e DNFPTE..

e A participagdo dos técnicos do DEE em actividades de formagdo e em acgdes de
assessoria em todos os niveis, entre outros.

Como dificuldades foram citadas as seguintes:

e A falta de técnicos e professores formados para as didacticas especificas;

e A exiguidade do orgamento nas provincias para a realizacdo de visitas de
supervisdo pedagdgica e semindarios de capacitagdo;

e A falta de defini¢@o de uma Politica Nacional de Educagdo Especial, entre
outras.

Em relagéio as perspectivas o Departamento pretende:
e Elaborar o anteprojecto da Politica de Educagédo Especial,
e Elaboragdo da estratégia para a implementagdo da Politica,
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¢ Formagéo de professores e fortalecimento da capacidade institucional,
e Adaptagdes curriculares.

Posto isto, seguiu-se a apresentagio dos relatérios provinciais onde se referiram as
actividades, dificuldades e perspectivas tendo-se destacado:

1. Actividades realizadas:

Semindarios de capacitagiio de professores e técnicos,

Visitas de supervisdo pedagogica,

Visitas de troca de experiéncias,

Campanhas de sensibilizagdo,

Elaboragdo de materiais entre outros.

e & o @

2. Dificuldades:
e Falta de recursos financeiros e materiais;
« Falta de técnicos e professores formados;
e A fraca sensibilidade por parte dos intervenientes a todos os niveis.

3. Perspectivas
e [Expansdo de Escolas Inclusivas;
o (Capacitagdo de professores e técnicos.

Tendo sido apresentado todos os relatérios passou-se ao debate onde foi consensual o
seguinte:
e [ntrodugdo do Pacote de Educagio Especial no curriculo dos CFPP, IMAP’s, e
UP;
e Necessidade de elaboragdo de uma Politica de Educagdo Especial;
s Necessidade de continuar com a expansdo de escolas inclusivas, consolidando as
capacitagdes em forma de cascata.

Em seguida foi apresentado um documento sobre as perspectivas de
desenvolvimento de Escolas Inclusivas com os seguintes itens:
Actividades, objectivos gerais, estratégias e subestratégias, tarefas especificas,
financiador e responsabilidades.

Este documento tinha como objectivo uniformizar os procedimentos na elaboragio
dos planos de acgéio provinciais.

Nos trabalhos em grupo sobre este tema foi notéria a uniformidade de tarefas em:
Formag@o ou capacitagdo de professores

Supervisdo pedagdgica

Troca de experiéncias

Sensibilizagdo

Levantamento estatistico

Aquisi¢do de meios circulantes

Aquisigdo de meios e materiais auxiliares.

Em continuagiio dos trabalhos fez-se a apresentagdo do texto do anteprojecto da
Politica de Educagido Especial, onde os participantes teceram vérias consideragdes
tendentes a melhoria e enriquecimento do seu contetdo. E de destacar na insisténcia dos
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participantes em transformar o Projecto “Escolas Inclusivas” em Programa “Escolas
Inclusivas”.

Ainda no decorrer das actividades apresentou-se o programa do Departamento de
Educagdo Especial para o periodo de 2004 a 2008, onde se destacou:

e Capacitagdo de técnicos provinciais e distritais;
Capacitagdo de directores das escolas, finalistas dos IMAP’s; CFPP’s
Supervisio Pedagogica;
Elaboragdo da estratégia de implementagéo da Politica de Educagdo Especial;
Acompanhamento e avaliagdo da Politica de Educagéo Especial;
Adaptagdes curriculares
Necessidade de formar uma equipe multidisciplinar.

Neste evento foi decidido que os seminarios de avaliagdo do programa ora
apresentado serdo realizados no més de Maio de cada ano, cujo proximo sera na zona
norte.

O comportamento estatistico, um dos temas do seminério, mereceu um tratamento
que visou a uniformizagdo dos procedimentos do levantamento e sistematizagdo dos
dados.

E de destacar a decisio consensual de se proceder o levantamento em todas as escolas,
obedecendo os critérios estabelecidos no levantamento 3/3 uma actualizagdo semestral a
responsabilidade do departamento de Planificacéo.

De igual modo foi dedicado um tempo para a discussdo e enriquecimento do plano
Estratégico de gestdo de escolas Inclusivas, visualizando os seguintes padrdes:

e Identificar as potencialidades existentes para a realiza¢do de actividades.

e Aplicar medidas para o cumprimento das actividades;

e Identificar os obstaculos para o cumprimento das actividades;

e Tragar estratégias para a superagdo dos obstaculos.

No dmbito de troca de experiéncias foram visitadas as escolas Especiais e a
Inclusiva da Matola-Gare.

Terminadas as visitas procedeu-se a avaliagdo do seminario.

Tendo sido discutido todos os pontos da agenda e ndo havendo nada mais a tratar
deu-se por concluido o semindrio.

Maputo, aos 16 de Maio de 2003
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APENDICE 3

Estratégia de Educacao Especial em Mocambique
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1. INTRODUCAO

Esta estratégia da Educagdo Especial tem em vista garantir a educagdo para as
criangas, jovens e adultos com Necessidades Educativas Especiais (NEE'S),
deficiencias, sobredoptadas, criangas orfaos da rua ou desfavorecidas ou marginais no
quadro do sistema regular de educagdo; filosofia que reconhece e valoriza a
diversidade, como caracteristica inerente a constituiio de qualquer sociedade. O
cendrio ético dos Direitos Humanos, sinaliza a necessidade de se garantir o acesso e a
participagio de todos, a todas as oportunidades, independentemente das

peculiaridades de cada individuo e ou grupo social.

E um problema que afecta a todos os paises do mundo, que ndo pode encorajar-se s6
pelos técnicos do Departamento de Educagdo Especial (DEE) mas, precisa do
envolvimento dos diferentes tipos de ensino e a véarios niveis Nacional, Provincial,
distrital e de escola para alcangar as profundas transformagdes que tém que produzir-

s no ensino regular.

Em cada uma das provincias foi seleccionada uma escola primaria regular, piloto.
Estas passariam a adoptar a filosofia da Educag@io Inclusiva na escolarizagiio de
criangas com necessidades educativas especiais e promover mudangas no ambito da
“escola como um todo”, a fim de favorecer o desenvolvimento de estratégias mais
inclusivas dentro e fora da sala de aulas, para responder aos diferentes estilos e ritmos
de aprendizagem de todos os alunos, incluindo aqueles que sdo portadores de

deficiéncia.

O programa estd sendo implementado em todo o pais, desde o nivel Bésico,
Secundario e médio tendo diferentes desafios dos sistemas escolares, inovagdes e
intervengdes pedagégicas diversificadas de modo a melhorar a inclusdo
mogambicana. Através dos objectivos substanciados no Plano Estratégico do MEC:

e A expansdo do acesso a educagio basica, secundaria e universitaria.

e A melhoria da qualidade dos servigos educacionais especiais.
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e O fortalecimento das instituigdes e do quadro administrativo para uma educagio
inclusiva efectiva e sustentavel.

Todavia, existem cerca de 500 milhdes de pessoas deficientes em todo o mundo
(Programa da Acgo Mundial, Nagdes Unidas, 1983:1). Cerca de 80% destas pessoas
vivem em paises em via de desenvolvimento. Globalmente a incidéncia de
incapacidade foi estimada em cerca de 6 a 7 % embora em alguns paises possa atingir
os 10% principalmente nos paises em via de desenvolvimento. Uma grande
percentagem de deficientes (cerca de 80%) vive em dreas rurais, isoladas nos pafses
subdesenvolvidos (Plano Mundial de Acgiio das Nagdes Unidas:13). Os problemas
tornam-se mais complexos, pois a maioria dos deficientes sdo também pessoas
extremadamente pobres. Eles vivem em regides onde os servigos médicos e outros
relacionados s@o escassos e, ds vezes, totalmente ausentes, e onde as deficiéncias ndo
podem ser detectadas a tempo. As vezes, os servicos médicos sdo recebidos
tardiamente, j& ndo havendo mais nada a fazer. Na maioria dos paises
subdesenvolvidos, os recursos existentes ndo sdo suficientes para detectar e evitar a
debilidade assim como encontrar servi¢os para a reabilitagdo dos deficientes (Plano
Mundial de servigos das Nagdes Unidas: 14)

Embora as pessoas deficientes sejam consideradas como gozando dos mesmos
direitos e possuindo iguais oportunidades das outras pessoas, as suas vidas sdo
dificultadas por barreiras fisicas e sociais na sociedade, o que limita totalmente a sua
participagiio na mesma. Devido a essas barreiras, milhdes de criangas e adultos em
todo mundo sdo segregadas e degradados (Plano Mundial de Acgdio das Nagdes
Unidas, 1983:1)

O Plano de Acgiio defende o direito das pessoas deficientes participarem plenamente
na sociedade a que pertencem. Esta participacio passa pela plena integragio numa
vida e desenvolvimento social duma familia e de partilhar os direitos e deveres com
0s outros, assim como de gozar de liberdade e de responsabilidade de que usufruem os
outros cidaddos. Isto significa a igualdade na sociedade, o que basicamente ¢é a
observancia das necessidades dos seres humanos, tal como na igualdade de
importincia e de consciencializagiio das suas necessidades, as bases de planificagdo,
desenvolvimento e distribui¢do dos recursos de tal ordem a que cada um partilhe de

igual forma.
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Uma destas transformagdes tem relagio com o Plano Curricular Ensino Basico
(PCBE), ele constitui o pilar fundamental do Ensino Basico, que tem como principal
desafio “tornar o ensino mais relevante” A visdo da relevancia do novo curriculo
fundamenta-se na percepgio de que a educagio tem de ter em conta, a diversidade dos
individuos e dos grupos sociais, para que se torne num factor, por exceléncia, de
coesdo social e ndo de exclusdo.

A estratégia pertende contribuir para a redugdo da pobreza absoluta, a justica,
igualdade do género e a luta contra a propagagdo do HIV/SIDA criando, assim

programas especiais para pessoas portadoras de deficiéncias.

1.2. PERFIL DO PAIS

Em 1983, Mogambique introduziu o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) através da

lei 4/83, de 23 de Margo e revista pela lei 6/92, de 6 de Maio. Tratou-se de uma

alteragdo total da estrutura educacional até entdo vigente.

No contexto da estratégia global de desenvolvimento, o Governo adoptou, em 1995, a

Politica Nacional de Educagio, que operacionaliza o Sistema Nacional de Educagio.

Através do Plano Estratégico da Educagio, o Ministério da Educagdo reafirma as

prioridades na Politica Nacional de Educagio, com destaque para:

* 0 aumento das oportunidades educativas para todos os mogambicanos, a todos os
niveis do sistema educativo;

* amanutengdo e melhoria da qualidade de educagdo;

= o desenvolvimento do quadro institucional (MINED, 1997: 1)

Nao obstante, ha milhdes e milhdes de criangas de todos os paises do mundo que

manifestam um atraso em seu desenvolvimento intelectual, mas quando desde outro

ponto de vista ndo diferenciam-se em nada de seus colegas, eles sdo incapazes de

estudar com bons resultados e a ritmos suficientes, nas condi¢des consideradas

normais, quando se encontram em condigbes convenientes e se aplicam métodos

especiais de ensino. A experiéncia demonstra que em muitos casos, alcangam

progresso de maneira consideravel.

As criangas com NEEs constituem uma proporgao consideravel da populagéo escolar .

As dificuldades que apresentam provocam problemas, limitagdes, sentimentos de

minusvalia, faz sofrer as criangas, a seus pais e exigem recursos adicionais, materiais

e humanos dos sistemas de educagdo. Os sistemas educativos e os programas
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aplicados deveriam ter em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades deste grupo alvo. As escolas abertas para orientagdo inclusiva, criar
comunidades acolhedoras, professores preparados e proporcionar-se deste modo uma

educag@o para todos.

1.3. Metas e objectivos

A conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais; Acesso e

Qualidade, em Salamanca (Espanha), em Junho de 1994, teve como objectivo

especifico de discussdo, a atengdo educacional aos alunos com necessidades

educativas especiais.

As metas e os objectivos- chave da Politica para o Educagdo Inclusiva estdo descritos

no Plano Quinquenal do Governo para 2000- 2004, e no Plano Estratégico do sector

da Educagido (PEE, 1999- 2003) sob o lema “Combater a Exclusdo, Renovar a

Escola”

A Estratégia do Ministério para melhorar os servigos oferecidos as criangas com

necessidades educativas especiais tem como base o principio de inclusdo, sendo:

1. Potenciar a integragdo nas escolas e salas de aulas existentes, de maior niimero
possivel de criangas com necessidades educativas especiais, ao invés de segrega-
las em escolas separadas ou excluidas, por completo, da escola.

2. Formar inicialmente e em exercicio os professores de modo a prepara-los para as
exigéncias de ensinar um grupo ainda mais diverso de alunos.

3. Assegurar que, num contexto de mudanga sistemética, os programas de formagio
do professores, tanto inicial como continua, estejam voltados para atender as
necessidades educativas especiais, nas escolas inclusivas.

4. Preparar os pais e as comunidades para as mudangas que possam ocorrer na
inclusdo, nas escolas.

5. Desenvolver estratégias de ensino e materiais apropriados para o uso em salas de
aulas inclusivas.

As escolas inclusivas consistem em que os alunos devam apreender juntos sempre que

possivel, independentemente das dificuldades e das diferencas que apresentam.

As escolas se devem ajustar a todas as criangas independentemente das suas

condigdes fisicas, sociais, linguisticas e outras.
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O sucesso da estratégia do Educagio Inclusiva é da formagdo de professores assenta
no envolvimento dos diferentes actores e intervenientes a nivel distrital, provincial e
das escolas através do desenvolvimento e implementagéo dos seus proprios planos.
Uma educagio integral que favorega a plena participagio e integragio destas criangas
e jovens na sociedade requer a participagdo da comunidade, das familias, dos servigos
educativos, sanitarios, profissionais, e de assisténcia social entre outros tendentes a
conseguir a reabilitagdo, igualdade de oportunidades e facilitar a integragio social das
pessoas com necessidades educativas especiais.

Apesar dos esforgos até aqui realizados, a grande maioria dos subsistemas de ensino
oferecem servigos educacionais que ndo concorrem para uma maior inclusio das
criangas com necessidades educativas especiais e ou portadoras de deficiéncias.

A escolarizagdo de 100 % das criangas com necessidades educativas especiais nio
existe. Ha fraca sensibilizagdo sobre a participagdo socio-escolar da crianga com estas
caracteristicas.

O fraco asseguramento técnico, material das escolas inclusivas e especiais, a falta de
meios de trabalho(circulantes, didacticos, compensatorios e outros) e a existéncia de
barreiras arquitectonicas que impedem o acesso as escolas.

Ha dificuldades na continuidade de estudo destas criangas no ensino secundario,
técnico profissional, universitirio e ndo hé inser¢do laboral das mesmas no mercado
de trabalho.

As estratégias devem possibilitar uma politica educativa mais inclusiva para o Sistema
Nacional de Educagfio, em todos os niveis de ensino, de modo a que as escolas
possam ser de facto acessiveis a todos os alunos, independentemente das suas
diferengas, ritmos e estilos de aprendizagem e na aplicagio de técnicas de
planificagdo, administragio e gestdo educacional na perspectiva da inclusio escolar.
Um processo interactivo de expans@o, consolidagdo e de melhoramento da qualidade
deverd ocorrer durante um longo periodo que dependerd em grande medida da

formagdo e desenvolvimento profissional dos professores e de outros profissionais.

2. TIPOS DE NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
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Hé deficiéncia que devem ser considerados caso a caso, admitindo-se em
atendimento especial das escolas inclusivas e especiais para responder as necessidades

educativas especiais.
Tipos de deficiéncia

2.1 Deficiéncia intelectual (retardo mental)

Insuficiéncia no desenvolvimento dos processos psiquicos — superiores,
fundamentalmente na esfera congnitiva, como consequéncia de uma les@o orgénica no
cérebro, difuso e irreversivel de origem genético ou adquirida.

2.2 Deficiéncias sensoriais:

Deficiéncia auditiva: E a diminuigio ou perda parcial da audigio, que pode ir desde
minimas anormalidades, até 4 perda com incapacidade social, em dependéncia do grau
de afectagdo. Pode apresentar-se em duas formas:

Hipoacusia :Perda parcial da audi¢io que dificulta o desenvolvimento da linguagem
oral e o seu dominio.

Grau de afectago: leve de 20 a 40 db; moderada de 40 a 60 db; grave ou severa de
60 a 80 db

Surdez total: é a perda total estavel da audi¢do.Surdo com mais de 80 db.

Deficiéncia visual: E a perda total da visio em consequéncia de diversas causas e
pode ser congénita ou adquirida.

As criangas com deficiéncia visual se agrupam atendendo o estado da agudeza visual
e os procedimentos que se utilizam para recep¢do do material docente e a sua
orientagao espacial.

Cegos e praticos cegos. Com agudeza visual de 0. a 0.04, com a correspondente
correcgao.

Com agudeza visual de 0.5 a 0.08 na presenga de atrofia progressiva do nervo éptico,
da retina, que se caracteriza por perda da visdo.

Débeis visuais: Sdo aqueles com agudeza visual de 0.05 a 0.4, com a correspondente
correcgdo. Em alguns casos para além da redugéo da agudeza visual, reduz, também o
campo visual, afectando a visdo espacial. Como é obvio dificulta a percepgio do

material docente
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2.3 Deficiéncia fisico-motora: A deficiéncia fisica motora ¢ aquela que enfrenta a
consequéncia de alteragdes no S.N.C.(sistema nervoso central), uma deformagdo,
acidente genético, trauma(congénito ou adquirido), que impossibilitam ou limitam a
realizagdo de actividades proprias da sua idade, que pode agravar-se por alteragdes
sensoriais ou intelectuais.

2.4 Dificuldades da aprendizagem: E uma das manifestagdes de diséntogenes do
sistema nervoso central, que se caracteriza por um ritmo lento no desenvolvimento
intelectual e conservagdo primaria da capacidade intelectual. Esta falta de madureza
das fungdes intelectuais combina-se frequentemente, com as manifestagdes
cerebroastémicos e a falta de maturidade.

2.5 Problemas de comportamento: A maioria das definigdes baseiam-se em critérios
de que as criangas com problemas de comportamento revelam uma conduta
inadequada para a sua idade, o que resultara em conflito social, infelicidade pessoal e
fracasso escolar. Este distirbio depende da dimensdo de intensidade e duragdo para
que se possa distinguir entre comportamento e disturbio de conduta.

2.6 Perturbagdes na linguagem: Comunicagio ndo é mais que um estado em que um
individuo nio demonstra um conhecimento das necessidades do sistema linguistico
proporcional a norma esperada. Tipicamente, uma crianga ¢ chamada com
dificuldade, quanto as suas habilidades de linguagem primaria sdo deficientes em
relagdio as expectativas para a sua idade cronologica.

Desde o nascimento existem na crianga reacg¢des vocais, mas a sua linguagem se
forma sé sob a influéncia das relagdes com os adultos.

2.7 Deficiéncias miltiplas

“As deficiéncias multiplas referem-se 4 ocorréncia de duas ou mais deficiéncias, que
se manifestam numa mesma pessoa”

2.8 Superdotaciio

Criangas que mostram um alto rendimento na escola e que requerem de um

tratamento fora do comum e uma atengdo diferente.

Atendendo a natureza da deficiéncia e da realidade actual das escolas regulares do
pais,ndo possuindo ainda alguns pressupostos basicos e necessario que dentre eles,
destacam-se:

¢ Padrdes minimos de infra-estrutura das escola.
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e A formag@o inicial e continua dos professores.

* Os professores das escolas especiais e inclusivas apresentam muitas deficuldades
na sala de aula, carecendo de melhor preparagdo na orientagio da aprendizagem
dos alunos deficientes.

* A aplicagdo de estratégias de gestdo de turmas numerosas com alunos portadores
de necessidades educativas especiais /deficiéncias.

¢ A disponibilidade de recursos didacticos especializados de apoio a aprendizagem
nas areas visual e auditiva.

e Programas educacionais em parceria com as areas de satide e assisténcia social,
visando & ampliagé@o da oferta de atendimento.

Deste modo, os alunos com necessidades educativas especiais legeiras e moderadas
deveriam ser atendidas em escolas inclusivas do ensino regular e as profundas em
turmas especiais das mesmas escolas apenas para aprendizagem devido o trabalho
correctivo compensatorio que as mesma requerem. Podendo porém, partilhar outras
actividades que contribuam para o seu desenvolvimento fisico-motor e mental, entre
outros.

Os alunos com a Deficiéncia visual total deverdo permanecer na turma especial de 1°

a 5% classe para desenvolver as habilidades requeridas no seu Sistema Braille

proceder-se a inclusio no ensino regular.

Os alunos Dificientes Auditivos (Hipoaciisicos e os Surdos) poderdio permanecer

no ensino regular com o acompanhamento dos professores da classe bem como os do

apoio (ensino especial). Assim, os alunos surdoes terdo como comunicagiio a Lingua
de Sinais e os hipoactisicos a oralidade.

Os alunos com Deficientes Mentais sensoriais, graves ficariam em turmas de escolas

inclusivas ou em escolas especiais.

Por conseguinte, a estratégia de Educag@io Especial estabelece para:

Acesso

¢ Jgualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola ( gratuita e
préxima de sua residéncia).

e Direito de ser respeitado por seus professores.

e Remover barreiras arquitetoénicas e educacionais para a aprendizagem.
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Qualidade.

Estabelecer a articulagdo e parceria entre as instituigdes de ensino, trabalho e
sectores empresariais para o desenvolvimento do programa de Educagio
Profissional.

Os curriculos devem adaptar-se as necessidades da crianga e ndo vice-versa. As
criangas com necessidades especiais devem receber apoio pedaggdgico
suplementar no contexto do cuuriculo regular e ndo cuuriculo diferente.

As escolas devem favorecer oportunidades curriculares que correspondam as
criancas com capacidades e interesses distintos.

As turmas de inclusio ndo devem ser de mais de 25 alunos para permitir o
atendimento individual e diferencial.

Desenvolver estreitas relagdes com os pais e com comunidades. A boa gestio
escolar depende do envolvimento activo e criativo dos professores e auxiliares,
trabalho de equipa para satisfazer as necessidades dos alunos.

Os directores das escolas tém uma responsabilidade especial na promogdo de
atitudes por parte de toda a comunidade escolar e na colaboragio eficaz de
professores do regular e pessoal de apoio (professores do ensino especial).

A avaliagdo deve estar em consonancia com as caracteristicas e tipo de deficiéncia

dos alunos.

Capacidade institucional:

o

o«

A formgao-em-servigo devera realizar-se, sempre que possivel, ao nivel da escola,
através dos orientadores e apoiada pela formagdo 4 distdncia e outras formas de
auto- formagao

Reabilitagho das 3 escolas especiaise 10 escolas inclusivas em cada provincia.
Formag@o de 50 professores superiores, 50 educadores, e 50 auxiliares para
responder as necessidades educativas e deficiéncias com a finalidade de lhes
propiciar uma ligagio indispensével entre teoria e a pritica.

Criagdo de comités de pais, associagdes , profissionais de educagdo, saude, sociais
e outros.

Jornadas cientificas sobre as necessidades educativas especiais
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2.1.Desafios

Os desafios e objectivos sio os seguintes:

[

Mapeamento das criangas em idade escolar por provincia.

Potenciar a integragio nas escolas e salas de aulas existentes, de maior mimero
possivel de criangas com necessidades educativas especiais.

Formar inicialmente e em exercicio os professores de modo a prepara-los para as
exigéncias de ensinar um grupo ainda mais diverso de alunos.

Criar equipas multisectoriais /disciplinares para caracterizago e orientagdo dos
alunos com NEE's e deficiéncias.

Desenvolver estratégias de ensino e materiais apropriados para o uso em salas de
aulas inclusivas.

Criar de 3 centros de recursos, na zona norte (Nampula), centro (Manica) e sul
(Gaza), para potenciar a educagdo inclusiva e 10 escolas inclusivas em cada
provincia.

Formar 55 professores com nivel superior em Educaga Especial ( fora do pais)
Organizar a participagio das comunidades na educagdo das criangas com NEE'S
(pais.associagdes, entre outros)

Preparar os pais e as comunidades para as mudangas que possam ocorrer na
inclusdo, nas escolas.

Implementar a cadeira da educagdio especial nos curriculos de formagio de

professores em inicial e em dos professores a diferentes n’veis de ensino.

3- OBJECTIVOS

Objectivo Geral

» Assegurar o acesso e integragfo aos diferentes niveis de ensino a criangas, jovens

e adultos com necessidades educativas especiais, em condigdes pedagogicas,

técnicas e humanas apropriadas

Objectivos Especificos

» Identificar as criangas com NEEs na medida do possivel, antes do inicio da

escolarizagdo.

11
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Integrar a maior parte destas criangas em escolas regulares com um sistema de

apoio diferenciado.

3.1-LINHAS GERAIS PARA O TRABALHO CORRECTIVO
COMPENSATORIO.

As linhas gerais para o trabalho correctivo compensatério devem estar encaminhadas

para alcangar os seguintes propdsitos:

>

Y

As criangas, jovens e adultos com Deficiéncia Mental preparadas para a vida
adulta e independente, com o esforgo da familia e da comunidade, desenvolvendo
as potencialidades dos mesmos a partir dum plano de estudo que garanta uma
cultura basica (ciclo estético, fisico, moral, s6cio- laboral) tendo em conta o
enriquecimento curricular com um enfoque pratico, que possibilite uma vida
activa e sua plena integragfio socio- laboral.

As criangas, jovens e adultos com Deficiéncia Auditiva, potenciando a utilizagdo
da lingua de sinais como proposta pedagbgica educativa na comunicagdo dos
surdos, o desenvolvimento da linguagem para o importante papel que esta
desempenha na plena integragdo dos deficientes auditivos numa sociedade
composta na sua grande maioria por ouvintes.

As criangas, jovens e adultos com Deficiéncia Visual a partir do conhecimento
profundo das caracteristicas de cada aluno, o que inclui o estado da agudeza visual
e do campo visual, caracteristicas das alteragdes visuais mais frequentes, efeitos
psiquicos e fisicos que podem provocar as diferentes patologias, entre outras. A
aten¢dio pedagégica deve compreender a formagdio geral semelhante ao
estabelecido pela Educagio Geral junto a uma formagdo especifica (orientagio e
mobilidade, Mecanografia em preto, Estenografia Braille, actividades domésticas,
oficinas com uma orientagdio de preparagdo para a continuagdo do estudo e sua
incorporagdo na vida social.

As criangas, jovens e adultos com Estrabismo, Ambliopia e outras deficiéncias
menos severas para atingir o restabelecimento e desenvolvimento das fungdes
visuais, evitando o retardamento escolar e a aparigdo de transtornos psicolégicos.
Desenvolver o trabalho pedagégico- correctivo das criangas com dificuldades de

aprendizagem com o propésito da activagdo maxima das suas possibilidades.

12
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» O atendimento das criangas com problemas de comportamento estard dirigido
para dar a estes alunos um tratamento diferenciado e individualizado onde a
familia e a comunidade devem desempenhar um importante papel.

» O trabalho com os portadores de deficiéncias fisico-motoras garantird a aten¢io
integral destas criangas dirigida a reabilitagdo fisica, psicologica, pedagégica,
laboral e social para integra-los na sociedade.

# Os alunos com Perturbagdes da linguagem leve deve-se oferecer-lhes terapia
individual ou em grupo, priorizado a preparagdo dos professores, com o objectivo
de sistematizar a atengdo e o desenvolvimento do processo docente educativo, o
que apoia o trabalho de prevengio dos problemas na aprendizagem dos alunos.

> A atengiio dos alunos que manifestam graves perturbagdes da linguagem, pois tém
afectagdes em todos os componentes da linguagem (fonico, 1éxico e gramatical)
ainda quando nio apresentam deficiéncias auditivas e nfo estd comprometida a
drea intelectual, devem receber uma atengfio mais especializada, reforgando a
atengfio na aprendizagem da linguagem oral e escrita, terapias individuais, etc.,
com o objectivo de corrigir as dificuldades que apresentam na linguagem.

» A atengdo das criangas com sobredotagio deve estar dirigida a estimulagiio
constante e sistematica , que propicie e facilite o desenvolvimento 6ptimo de suas
capacidades,oferecimento de oportunidades de aprendizagem de qualidade,
procurar curriculos mais complexos de onde possam aprender, , criar um ambiente
no qual alunos portadores de altas habilidades possam atingir o méaximo de seu
potencial, , os professores tém que desenvolver uma estratégia especial para que o

talento ndo morra e se cultive, se eleve a planos superiores.

3.2. Cobertura da Estratégia

A Estratégia de Ensino Inclusivo estd concebida para toda a populagio, em idade
precoce, escolar de qualquer ensino, rapariga ou mulher que apresentem factores de
risco, insuficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais, de aprendizagem e de
comportamento, entre outros., onde se impliquem todos os elementos importantes do
sistema educacional em estreita relagdo com as institui¢des e organizagdes de todo o
pais.

3.3. Estratégia para a implementacéo

13
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A orientagio e o acompanhamento é a estratégia para desenvolver o atendimento das
criangas com NEEs.

A orientagio € essencialmente uma relagiio de ajuda.

A orientagdo psicopedagdgica é um processo dinimico de ajuda as criangas em seu
meio natural, exercido fundamentalmente pela escola, familia e a comunidade em
situagdes diversas & preparago e o controlo de especialistas e profissionais, capazes
de dirigir o processo e impedir com acgdes concretas os fracassos escolares e onde se

tem produzido corrigi-lo ou compensé-lo.

Objectivos de orientacdo psicopedagogica:

Prevenir e ou solucionar problemas no seio familiar, escolar e social, ou no
desenvolvimento de potencialidades escolares.

A orientagdo vai dirigida ndo s6 a criangas com NEEs, mas também no contexto
escolar, familiar e comunitario.

Linhas fundamentais de orientagdo e acompanhamento .

Natureza dos objectivos da intervengio.

® Clinica ou reabilitada :

Significa dar atengdo as necessidades de tipo fisica, psiquica, sensorial

= Educativa- pedagogica

Significa prestar maior atengdio aos aspectos relacionados com o processo docente
educativo

* O metodologico

* Curricular

v Relagdes professor- aluno

* Relagdes aluno- aluno

= Contexto familiar

Ambas as posturas estdo estreitamente vinculadas pois um aspecto fundamental do
conceito de NEEs é que as dificuldades da aprendizagem, o desvio no
desenvolvimento que apresentam estes alunos estio em fungio ndo sé de suas
limitagGes fisicas, psicologicas, sensoriais mas também as deficiéncias e necessidades
do préprio processo docente educativo e nas aulas como elemento essencial deste
processo, o que significa que o colectivo pedagégico e os professores encarregues de
dar apoio, orientagdo e acompanhamento devem contribuir com acgdes concretas a

dar solugdes que levem ao aperfeicoamento continuo, do processo ensino
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aprendizagem, facilitando ndo s6, a atengdo as criangas com NEEs, mas também a
atengdo integral a matricula geral da escola como elemento de prevengdio primdria,
propiciando a integragdo escolar e a atengfio daqueles alunos que podem apresentar
deficiéncias na aprendizagem o desvio no desenvolvimento como consequéncia dum
processo de ensino aprendizagem inadequado.

E por ele que o acompanhamento, a orientagdo ¢ o controlo deve estar dirigido a
promover os métodos, vias ou procedimentos que cumpram com a finalidade da
e¢scola para todos, vinculando todos os elementos que intervirem na educagio das

criangas, escola- familia- comunidade.

Modalidade de intervengdo

Intervengdo Ampla Intervengdo Correctiva
Permite o adequado desenvolvimento Nio € mais que a aplicagdo de
dos alunos e a escola diferentes tratamentos as deficiéncias

que ja apareceram nas criangas e jovens

Intervengdo Preventiva
E o conjunto de acgdes que perseguem a detecgio precoce dos transtornos e
dificuldades e seu tratamento imediato com o objectivo de impedir sua generalizagdo
ou expansio,
A dimensdo preventiva e de aten¢iio dos alunos alcanga uma importincia
extraordindria no Ensino Infantil, em que a detecgdo de situagdes ou factores de risco

possibilitam uma atengdo mais efectiva e profildctica nestas idades.
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3.4. Caracteristica da interven¢io

Os especialistas, professores e outros profissionais que actuam sobre a escola, nela, o
seu contexto deve eleger o tipo de intervengdo que se vai desenvolver, é dizer
intervengdo directa ou indirecta sobre a prépria crianga, a intervengio sobre o
contexto escolar, familiar e comunitario com o qual a intervengdo sobre a crianga
chega de forma indirecta ou mediatizada.

Intervengdo directa: Sdo as actuagdes que executam os profissionais de apoio de
forma individual. Este tipo de interven¢io deve ter em conta os seguintes aspectos:
Capacidade de trabalho do aluno, Tipo de necessidade, o papel do professor, a
quantidade de alunos que precisam de apoio, outros.

Intervenciio indirecta: E a preparagio que executam os profissionais de apoio quanto
ao treinamento dos professores para que estes realizem com as criangas € jovens
acgdes que contribuam a compensar ou corrigir as deficiéncias na aprendizagem ou
desvio no desenvolvimento.

Intervengdo sobre o contexto escolar: Sdo acgdes que vad dirigidas a satisfagdo das
necessidades de toda a instituigdo educacional, com o objectivo de proporcionar um
adequado desenvolvimento da escola e melhorar ou aperfeigoar a atencdo integral das
criangas e jovens. Este cardcter de intervengfio ndo deve em nenhum momento nio
pode retirar importincia as actuagdes que hd de levar-se a cabo com os alunos
individualmente, seja directa ou indirecta através dos professores, a familia ou a

propria comunidade.

Intervencdo sobre o contexto familiar

Sdo as vias que pode utilizar a escola para garantir o melhoramento gradual com
algum tipo de necessidades, seja desde os processos educativos que utilizam como
seus modos de actuagdo com seus filhos por exemplos: Escolas de pais, salas

individuais, orientagao familiar entre outros.

Intervencdo sobre a comunidade
As acgdes que se levam a cabo neste meio tém como finalidade facilitar e potenciar o

adequado desenvolvimento da institui¢do escolar e das criangas e jovens, assim como

tentar solucionar os problemas educativos que se possam apresentar na comunidade.
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Na analise destes, o modo de intervengdo nunca é exclusivamente institucional ou

individual, quando se actua de uma forma integral no centro escolar, a finalidade ha

de ser sempre optimizar o processo docente educativo e aperfeigoar a atengdo integral

das criangas.

Na actualidade a orientagdo se concebe como um servigo especializado de orientagéo

(terapéutica,, de ajuda e ou apoio) é dizer que a intervenciio orientadora deve facilitar

a prevencdo de desajustes ou deficiéncias, através do desenho das experiéncias

acumuladas integrando no préprio curriculum, as atitudes e os valores, assumindo a

finalidade da educagdo de desenvolver o méaximo possivel as potencialidades de cada

individuo em seu meio natural.

A interven¢do deve estar dirigida a preparagdo das diferentes estruturas de direcgéo e

do proprio docente quanto a:

= Conhecer as particularidades psicopedagdgicas das idades no processo docente
educativo.

v Como desenvolver a area cognitiva que engloba pensar, raciocinar, solucionar
problemas, tomar decisoes, etc.

* Como alcangar um funcionamento afectivo que inclui: temperamento,
autocontrole, disciplina consciente, entusiasmo, etc.

= Como alcangar a formag@o de valores nas escolas desde as primeiras idades.

= Como proporcionar através de métodos novos e actualizados sucesso na
aprendizagem nas escolas, referentes a conhecimentos da Lingua Materna,
Matematica, Historia, Linguagem oral e escrita, etc.

= A preparagdo para a formagao laboral dos estudantes desde a tenra idade.

= Como aperfeigoar o sistema de aulas.(Anexo III)

* Educar os pais sobre diferentes temas.

Etapas do processo orientador

Este processo de tratamento de uma crianga a uma situagdo determinada num

colectivo escolar, leva- se a cabo mediante um processo organizado que combina

desde 0 seu inicio a avaliagdo e a intervencao.

4. Metodologia de trabalho

1. Selecgiio da equipa de trabalho que atendera a escola, distrito ou zona determinada.
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1.1 Caracterizagio do meio escolar, familiar e comunitario, determinar as
potencialidades e limitagdes que apresentam estes factores. Necessidades dos
professores para enfrentar o trabalho.

1.2 Informagdo preliminar das criangas com NEEs, definig¢io do tipo de necessidades
especiais.

1.3 Desenho do processo de orientagdio e acompanhamento das criangas com NEEs
através da tomada de decisdes dos seguintes aspectos e com a participagdo de
todos os factores.

1.3.1 Objectivos prioritarios a mudar no contexto escolar, familiar e comunitario.

1.3.2 Definigdo das alternativas de orientagdo das criangas com NEEs.

1.3.3. Utilizagdo de servigos de apoio e ou ajuda entre outros.

2. Elaboragdo de forma individual e personalizada do programa de intervengio

psicopedagégica tendo em conta 4 fases.

Fases do Programa de Intervengdo Psicopedagdgica na sala de aulas

1* Fase: Avaliagdo e caracterizagdo inicial. Determinagio de necessidades e
potencialidades (Janeiro/ Fevereiro)

A avaliagio e caracterizagio inicial sempre é uma tarefa complexa que implica antes
de tudo, determinar que tipo de informag@o resulta mais 1til, para orientar o processo
de tomada de decisdes. Isto vai depender da unificacdo de critérios de todos aqueles
profissionais que participam no diagnéstico e que permitem a determinagio das
Necessidades Educativas Especiais.

Ela deve ser integral, personalizada, optimista, com enfoque ecoldgico, processual,
preventiva, colaborativa, objectiva, universal e dinamica , deve ter em conta
determinados elementos ( anexo I)

A caracterizag@o também implica a Defini¢fio das necessidades e potencialidades das
criangas e jovens com NEEs, que podem ser:

Necessidades intelectuais, de aprendizagem, sensoriais, fisicas, comportamentais,
linguisticas, afectivas, morais, estéticas, profissionais que sociais entre outras

Resulta muito valioso captar em cada caso o conservado ou menos afectado, conhecer
2 histéria do individuo para compreender a sua dinamica, variagdes e relagdo causa
efeito e a unidade e relagdo entre o biologico e o social.

Na identificagdo de necessidades e potencialidades é necessario a determinagio dos

rasgos nucleares e a estrutura do defeito em cada NEEs.
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As necessidades podem ser temporais ou permanentes, simples ou complexas,
originadas pelo contexto social e cultural associada 4 sua histéria educativa, escolar,
inadequados métodos de ensino e educagdio, condigdes pessoais de sobredota¢do
intelectual e de discapacidade psiquica, motora ou sensoriais. Sua identificagdo e
tratamento tem caracter contextual e podem estar relacionadas com um ou vérios dos
éspectos abordados ou outras esferas e factores comprometidos com o
desenvolvimento da personalidade dos alunos.

As necessidades educativas especiais tém um cardcter interactivo, sdo relativas e
varidveis, dependem tanto do aluno como das condigdes do contexto no que se

desenvolve o seu processo de ensino e aprendizagen.

2° Fase: Elaboracéo da estratégia de intervencdo. Desenho da resposta pedagdgica.
‘Marco).

Tendo em conta a informagdo recompilada na caracterizagdo, o professor faz a
¢laboragio das acgdes do Programa de Intervengio.

Contetido do programa de intervengfio na sala de aula.

Sistema de acgdes dirigidas a um objectivo (potencial, modificar, mudar, trocar,
modificar, fortalecer, etc. o desenvolvimento. Estas ac¢des tém caricter extraordinario
(ajuda extra de tipo educativa, psicoldgica, médica ou de outro tipo, que respondem
aos principios de individualizagdo e personalizagdo da resposta pedagégica desde a
perspectiva das necessidades e potencialidades.

Seu contetido estd formado pelos recursos , apoios, ajuda que precisa cada individuo
para alcangar seu méximo desenvolvimento. Estes recursos podem ser:

Pessoais (professores e especialistas)

Materiais (equipamento diddctico, meios técnicos e elementos que facilitam a
deambulagdo)

Organizativos mudangas na organizagdo escolar, horarios, regime do dia, diferentes
agrupamentos, novas ofertas educativas, etc.

Curriculares ( adaptagdes de acesso e curriculares) Anexo Il

Determinagdo das acgdes, precisar as ajudas, apoios, recursos e adaptagdes de acesso

ou curriculares que sdo necessarias para cada caso.
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3% Fase :Implementacdo da estratégia_psicopedagdgica
(Marco-15/ Outubro)

Estas acgdes devem ser implementadas pelos professores, através da planificagio e
execugdo de actividades concretas, tendo como reserva para seu cumprimento o

trabalho frontal, individual e diferenciado.

Finalmente se faz a avaliagio da eficicia do Programa de intervengio,

Nesta etapa o professor tem que fazer um relatdrio para valorizar o cumprimento das
igccﬁes da estratégia (avangos, retrocessos, aquisicdes, mudangas, dinimica) suas
causas e a responsabilidade dos intervenientes.

Também faz a actualizagdo da caracterizagdo psicopedagdgica, Redefine as
necessidades especiais e redesenha e aplica o programa de intervengio.

Se repete de novo o algaritmo segundo as etapas.

Acompanhamento: Avalia¢do continua de forma transversal estdo presente ao longo
do processo docente educativo, determinando a eficiéncia do cumprimento de cada
processo de intervengdo em fungdo das necessidades detectadas nos componentes de
trabalho preventivo.

A avaliagdo deste processo ha de ser coerente, com caracter preventivo e intervertivo,
em fun¢do de que cada colectivo pedagdgico revise de forma sistematica suas
estratégias e que a avaliagio ou valorizagdo no fim se corresponda com o diagnéstico
inicial e os objectivos previstos nos programas de intervengao.

Para fazer um acompanhamento do desempenho do aluno, mais que as actividades e o
controlo sistemético e a qualificagdo, deve utilizar-se a observagio constante e
sistemdtica da aprendizagem, permitindo redesenhar as estratégias , métodos e
procedimentos utilizados pelo professor no desenvolvimento de suas aulas,
propiciando a revisdio de seu desempenho profissional, servindo-lhe como elemento
importante para a renovagdo constante da tarefa pedagdgica e terapéutica.

O Ensino

O ensino consiste em assistir e apoiar a aprendizagem da crianga.

A aprendizagem da crianga seré o resultado do processo de colaboragfio com um guia

que oriente seus esforgos, que plantei problemas e que lhe ajude a resolver.
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O professor guia, ajuda & crianga a superar os obstaculos que ela encontra em seu
caminho, proporciona materiais, ajuda a entender as actividades que planeia os
contetdos do curriculo, etc.

O professor deve organizar as ajudas partindo do conhecimento de seus alunos,
éornbinando recursos, meios de ensino, materiais e ajudas técnicas, assim como
tomando decisdes frente 4s situagdes e realidade que se Ihes apresenta, o qual
permitira identificar as verdadeiras necessidades das criangas e possibilitando ligar
estratégias flexiveis para prestar apoio pedagdgico que os alunos necessitam, de

acordo com as suas particularidades individuais e colectivas.

Uma pedagogia diferenciada

“Nem todas as criangas aprendem da mesma maneira”, se fizer- mos a analise desta
expressdo poderiamos dizer entdo que todos os educandos tém caracteristicas
individuais, possuem distintas expressdes sociais. Ademais, as suas necessidades e
interesses sdo diversas. Por tal motivo o professor ndo pode transmitir a todos os
elunos por igual os contetidos do curriculo escolar, ademais de conhecer que nem
todas as criangas aprendem da mesma forma , nem ao mesmo tempo. £ entdo que os
colectivos pedagogicos sdo chamados a reflectir sobre a organizagdo da aula e dos
alunos dentro do contexto da turma, esta organizagdo deve estar dirigida a que o
professor organize seus alunos atendendo a dois elementos:
=  Agrupar os seus alunos tendo em conta os niveis de assimilagio e sua disposi¢io
para a aprendizagem.
= Proporcionar oportunidades e ajudas para que estas criangas e jovens possam
trabalhar com independéncia relativa.
Tendo em conta estes elementos o professor pode atender simultaneamente vérias
grupos de alunos, quando o professor trabalha com diversos grupos na aula,
atende diferenciadamente a cada um destes grupos e aos alunos pertencentes a
eles.
Para organizar os alunos segundo os niveis de assimila¢do tendo em conta
o0 seguinte:
= Disposigdo da aprendizagem, afinidade e niveis de sucesso.
* Possibilidades de estimular o trabalho cooperativo de modo a que cada aluno,
esteja a tempo de desenvolver a sua propria aprendizagem e apoie o resto dos

seus colegas.
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Conseguir estimular o apoio, atitudes solidarias entre os membros de todo o grupo
e entre todos seus alunos da turma.

Facilitar actividades de apoio aos alunos tendo em conta as suas potencialidades e
necessidades, em correspondéncia com o curriculo ordinério.

Incentivar a aprendizagem continua através das actividades docentes e
extradocentes.

Alcangar a participagdo dos alunos no desenvolvimento de tarefas préprias de suas
idades e capacidades.

Contextualizar a aprendizagem no meio social em que se desenvolve a crianga.
Considerar a cultura local e o meio ambiente como contextos funcionais da
aprendizagem.

Possibilidades de apoio da familia e da comunidade.

A implementagdo da Estratégia de Educagio Inclusiva bem sucedida leva tempo e

depende do compromisso de todos os intervenientes . Os elementos para bom sucesso

sdo um compromisso Nacional a todos os niveis, uma capacidade institucional e uma

ligagdio coerente entre o nivel central, provincial, distrital e as escolas através de

informag#o, apoio, coordenagéo, entre outros.
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APENDICE 4

Estratégia da Educacéo Inclusiva em Mocambique
Plano de Implementacao
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