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RESUMO

SANTOS, Nadja Maria Codé dos. “Educagdo e PROUNI: politica de inclusao social
na perspectiva transdisciplinar”. Este estudo esta articulado ao projeto de pesquisa de
ambito nacional “Programa Universidade Para Todos — PROUNI e Inclusdo Social”,
desenvolvido, no periodo de 2007 a 2010, pelo Nucleo de Estudo Pesquisa sobre
Ensino e Questdoes Metodoldgicas (NEMESS) da Pos-Graduagao de Servigo Social da
PUCSP. Foi financiado pelo Observatorio da Educacdo em parceria com a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O
objetivo ¢ analisar o papel do PROUNI na promocao da inclusdo social de estudantes
de baixa renda a partir do método transdisciplinar de pesquisa. A tese contextualiza as
politicas educacionais brasileiras e a concepg¢ao de inclusdo social por intermédio do
acesso ao ensino superior, defendida pelo PROUNI. Faz-se a revisdo das teorias e
visdes sobre os estudos da transdisciplinaridade a fim de sustentar método de pesquisa
capaz de capturar e compreender as percepgdes, impressoes, expectativas e angustias
dos bolsistas a respeito das transformagdes pessoais e profissionais proporcionadas
pelo PROUNI. Na pesquisa, ha referéncias a documentos e leis do governo federal,
bem a autores das areas da educacdo, politicas sociais, inclusdo/exclusdo e
transdisciolinaridade. Foi realizado grupo focal de discussdes com bolsistas do
PROUNI, na cidade de Sao Paulo. A andlise do conteudo dos grupos focais deu-se
por intermédio da organizacdo de categorias analiticas: a) Acessibilidade e Inclusdo/
Exclusdao Social; b) Ascensdao Social (pessoal e profissional); c¢) Preconceito e
Estigmas; Assisténcia Social e Apoio a Aprendizagem; d) Deficiéncia do Ensino
Publico e Reforma do Sistema Educacional. Os bolsistas consideram valida a politica
educacional do governo federal, no entanto, percebem que o objetivo da inclusao
social ndo ¢ realizado de forma completa uma vez que muitos jovens e adultos
continuam sem meios de ingressar na universidade. A relacdo inclusdao e exclusao
social continua a ser reproduzida nas convivéncia social de alunos e professores, nas

instituicdes educacionais que aderiram ao Prouni.

PALAVRAS-CHAVES: PROUNI, Inclusio / Exclusdo social, Politicas

Educacionais e Transdisciplinaridade.



ABSTRACT

SANTOS, Nadja Maria Coda of. "Education and PROUNI: policy of social inclusion
in the perspective transdisciplinar". This study is articulated with national project of
research called “Programme University For All - PROUNI and Social Inclusion",
developed, in the period 2007 to 2010, by the core of Study Research on Education
and Methodological Issues (NEMESS) of The Pos-graduate Studies of Social Service
of PUC-SP. It has been financed by the Centre of Education in partnership with the
Coordination of Personal Improvement of Superior Level (CAPES) and with the
National Institute of Studies and Educational Research Anisio Teixeira (INEP). The
aim is to analyse by method transdisciplinar of research how PROUNI can promote
social inclusion of students from low rent. This study contextualize the brazilians
educational policies and the means of concept of social inclusion by access to higher
education, advocated by the PROUNI. There is the revision of the theories and
visions of the studies of the transdisciplinary in order to sustain method of research
that is capable of catch and understand the perceptions, impressions, expectations and
anxieties of the scholarships about the personal and professional changes offered by
the PROUNI. In the research, there are references to documents and laws of the
federal government, and to the authors of the areas of education, social policies,
inclusion/exclusion and transdisciplinary. It has been carried focal group of
discussions with the scholarships of PROUNI, in the city of Sao Paulo. The analysis
of the focal groups’s content has been through by the organisation of analytical
categories: a) Accessibility and Inclusion/ Social Exclusion; b) Social Advancement
(personal and professional); ¢) Prejudice and stigma; d) Social assistance and support
to the Learning; e) Disability of Public Education and Reform of the Education
system. The scholarships valid the educational policy of the federal government,
however, understand that the aim of social inclusion is not carried out in full once
again because many young people and adults are still without conditions means to
enter in the university. The relationship between inclusion and social exclusion is still
to be reproduced in the social coexistence of students and teachers, in the educational

institutions that have joined the PROUNI.

Key-words: PROUNI, Inclusion / social exclusion, Educational policies and

transdisciplinary.
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Introducao
EDUCACAO E OS SENTIDOS DA EXCLUSAO E INCLUSAO
SOCIAL

Esta Tese de Doutorado articula-se ao projeto de pesquisa “Programa
Universidade Para Todos — PROUNI e Inclusdo Social”, iniciado em janeiro de 2007, no
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Ensino e Questdes Metodologicas (NEMESS) da
Pos-Graduagao de Servigo Social da PUC-SP. A pesquisa “Programa Universidade Para
Todos — PROUNI e Inclusio Social” foi financiada pelo Observatério da Educagdo' em
parceria com a Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
que designou bolsas para estudantes de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado, grupo
no qual sou contemplada. O projeto teve como objetivo avaliar o processo de inser¢ao e

inclusdo social dos bolsistas através do PROUNI.

O desdobramento de pesquisas a partir do projeto mae teve a finalidade de
promover discussdes que favorecessem maior conhecimento sobre a relagdo entre
PROUNI e inclusdo social, suas perspectivas e dificuldades de viabilizagao. No mestrado,
realizei pesquisa sobre os pressupostos e as praticas do pensamento interdisciplinar na
area da saude. Isto levou-me, em seguida, a dedicar-me ao aprofundamento do campo de
estudos sobre transdiciplinaridade. A participacdo no NEMESS e o envolvimento com o
campo da educacdo conduziu-me a realizagdo desta pesquisa tendo em vista a analise,
pelo método transdisciplinar, da politica de ensino superior no Brasil, seus sujeitos e

mecanismos de reducdo do déficit educacional no Pais.

A politica de educacao superior, proposta no governo federal do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, teve entre outros objetivos, a intencao de garantir o acesso € o
estudo universitario, em instituicdo de ensino superior privada, por meio de bolsas de

estudo a estudantes de baixa renda. O PROUNI tem se apresentado como um programa

' O Observatério da Educagio é um Programa de fomento que visa ao desenvolvimento de estudos e
pesquisas na area de educacdo. Tem como objetivo estimular o crescimento da producdo académica e a
formacdo de recursos humanos pos-graduados, nos niveis de mestrado e doutorado por meio de
financiamento especifico.” http://observatorio.inep.gov.br
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precursor de politica publica de educagdo capaz de garantir o acesso ao ensino superior
de classes e grupos sociais, historicamente, desfavorecidos no Brasil, bem como de
promover maior mobilidade social e indices de empregabilidade. Para muitos, o PROUNI
aparece também como iniciativa para afirmacdo de jovens e adultos uma vez que o
ingresso na universidade fortalece a experiéncia da cidadania, a auto-estima e o

reconhecimento social dos bolsistas.

Para realizacao do trabalho foi necessario um estudo sobre a evolucao da
politica educacional brasileira e dos pressupostos da LEI n® 11.096 de 13 de janeiro de
2005 que instituiu o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), regulamentando as
formas de atuacdo das entidades beneficentes da assisténcia social no ensino superior, as
providéncias, os deveres e os direitos dos assegurados pelo programa. Importante também
foi a analise contextual do PROUNI com base nas politicas publicas de educacdo
antecedentes a fim de verificar os avangos e retrocessos quanto a reducdo da exclusdo

social pela educagao.

A particularidade desta tese estd no desafio de compreender a politica de
inclusaio do PROUNI pelo método transdisciplinar que leva em consideracdo a
convergéncia das multiplas dimensdes da realidade social, uma vez que os diferentes
sujeitos que integram o estudo (estudantes, professores, coordenadores de ensino,
representantes governamentais e IES privadas) tem diferentes formas de acesso aos
direitos sociais, politicos e culturais. Com isso, o campo do ensino superior torna-se um
espaco em que diferentes interesses entram em jogo a medida que a educagdo ¢ praticada,
vista e defendida pelos sujeitos a partir de perspectivas distintas que incluem, em muitos
casos, desde determinantes econdmicos a acdo de aspectos mais subjetivos como os

valores, preconceitos e estereotipos a respeito sobre o papel da educagio na sociedade.

Importante discutir, neste sentido, a inclusdo social ndo somente por meio do
acesso das classes de baixa renda a universidade, mas pelos desdobramentos disso a partir
da experiéncia e do discurso dos proprios alunos do PROUNI. Outras questdes merecem
atencdo como a participagdo dos bolsistas em novos ambientes sociais (IES e mercado de
trabalho), a aquisicdo de capacitagdo e de conhecimentos diferentes pelos cursos de

graduacdo, a convivéncia quase sempre conflituosa entre publicos distintos (bolsistas,
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alunos pagantes e professores) na comunidade universitaria, as perspectivas de
empregabilidade (estdgios e empregos), bem como o compromisso cientifico das

instituigoes.

Estes pontos renovam e complexificam as bases do processo de inclusdo e
exclusdo social e apontam para a possibilidade de transdisciplinariza¢do desta politica de
educagdo. Além disso, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) que aderem ao PROUNI,
ao receberem os alunos bolsistas, ganham também novos publicos, com valores e
experiéncias sociais diferentes dos publicos habituais de suas institui¢des. Elas sdo
levadas a construir novos contextos e cenarios para a interagdo de alunos, professores,
reorganizando metodologias de ensino e aprendizagem, alterando consagradas praticas
institucionais. Analisar a politica de inclusdao social do PROUNI sob a perspectiva
transdisciplinar ¢ também verificar o grau de sensibilidade e preparo dos segmentos
envolvidos (alunos, professores e gestores de educagdo da IES) na condugdo de praticas
de troca, cooperacao e construcao conjunta de saberes e conhecimentos, tendo em vista
um processo continuo de formagdo educacional. Assim, este estudo analisa a relagao
entre o PROUNI e as vias da inclusdo social a partir dos pilares da metodologia
transdisciplinar propostos por Basarab Nicolescu (1999): a) os niveis de realidade; b) a
logica do terceiro incluido e; ¢) a complexidade, que serdo trabalhados em capitulo

especifico.

Neste estudo, verificou-se como os bolsistas conduzem suas experiéncias
neste lugar novo na condi¢ao de bolsista e universitario. Assim, sdo alvos do estudo os
limites da formagdo educacional; as dificuldades materiais e pedagodgicas para se
manterem no curso ¢ os desafios da convivéncia entre os diferentes publicos no ensino
superior. Quais mudancas objetivas (resultados) e subjetivas (mentalidade, atitudes e
comportamento) ocorrem para os bolsistas? Que motivagdes, anglstias e expectativas

eles carregam?

Por intermédio da andlise das percepcdes dos bolsistas sobre si, o outro € o
contexto socio-institucional, cultural e politico, a tese levantou, por metodologia
transdisciplinar, questoes pertinentes a constru¢ao do sujeito no processo de formagao

educacional, considerando, assim, as expectativas em relagdo ao futuro profissional, a
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reacdo aos déficits educacionais e as pressdes da competitividade, dos estigmas e

preconceitos dentro e fora da universidade.

Como objetivo geral, a tese propde-se:
a) Analisar e contextualizar a concep¢do da politica de inclusdo social por
intermédio da perspectiva de educacdo que dé sustentagdo ao PROUNI.
b) Analisar a politica do PROUNI através da perspectiva transdisciplinar.
c¢) Compreender a percepcao de bolsistas do PROUNI sobre os niveis de
transformagdo pessoal e social, a repercussdo e os possiveis resultados das acdes

de inclusdo social que o Programa pode ter produzido.

Como foi dito, anteriormente, ¢ constante a referéncia a educacao como meio
de promoc¢do da cidadania, da mobilidade e do reconhecimento social. Educadores,
legisladores, governantes e a sociedade civil defendem, com unanimidade, a ampliacao
quantitativa e qualitativa da escola como condi¢do para a melhoria dos indices de
desenvolvimento social do pais. Desta maneira, a promog¢ao da educagdo passou a ser
considerada questdo importante para a redugdo dos quadros de pobreza e de exclusdo
social dos paises. H4 quem acredite que a dificuldade e o ndo acesso ao ensino
(fundamental, médio e superior) também foi procedimento estratégico para a construgao
de desigualdades sociais, de distingdes de classe e de grupo, descriminagdes e estigmas
que continuam a manter as hegemonias de poder, reproduzindo contradi¢des, em
contextos de sociedades globalizadas. O fato ¢ que a dificuldade de acesso a educagdo
reforgou o surgimento de categorias sociais que a margem da escola construiram
segmentos de marginalizados e de desqualificados que, dentro da ldégica do sistema
capitalista, sobrevivem seja por total exclusdo ou esquecimento, ou por meio da
assisténcia social e de politicas de insercdo. Desta maneira, ¢ importante, antes de tudo,
analisar como os quadros de exclusdo social sdo produzidos e quais os sentidos das
politicas e programas inclusdo defendidas por governos e entidades representativas da

sociedade civil.

Os conceitos de exclusdo e inclusdo tém sido usado de forma polissémica
tanto pela area académica quanto pela midia, sociedade civil e por profissionais em geral,
sendo um conceito vinculado as desigualdades sociais, econdmicas, culturais. Dois

pensadores franceses, Serge Paugam e Robert Castel, levantam considera¢des
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importantes sobre a atualidade do termo, apresentando as convergéncias e divergéncias
conceituais pelas quais o assunto ¢ tratado. Para eles, o fenomeno da exclusdo social nao
¢ apenas a extensao dos quadros de pobreza pelo mundo, mas também como as novas
formas de organizagdo econdmica tem produzido situacdes de fragilidade social,

provocando a desqualificacdo e desfiliagdo dos individuos na sociedade moderna.

Na atual conjuntura brasileira, vive-se um panorama de antagonismos que,
expresso no cotidiano das pessoas, apresentam-se por complexa rede de contradicao,
visiveis nas privacdes de ordem economica, cultural e social. As contradi¢des estdo
inseridas nas novas formas de processo de exploragdo do modo capitalista de producao.
Neste contexto, a analise da exclusdo social, segundo Paugam, indica um olhar especial
para as desigualdades sociais, as fragilidades dos vinculos sociais ¢ da identidade
humana. FElas ocorrem em forma de processos engatilhados, iniciados pela perda do
trabalho e por um longo periodo de desemprego. As perdas formam uma cadeia de
exclusdo continua, em razdo das diversas dificuldades das pessoas manterem-se
economicamente ativas no sistema de produgdo e circulagcdo de capital. A exclusdo esta,
diretamente, ligada as especificidades das desigualdades vivenciadas na
contemporaneidade, nas diferentes formas de segregagao expressas de maneira complexa
nas relacdes sociais. Apresentam-se, também, nas instabilidades postas pela precariedade
do trabalho, no desemprego, nas relacdes familiares que podem ser vistas nas separagdes
de casais como também nas dificuldades de acessos a moradia, transporte, escolas entre

outros.

A questdo principal da exclusdao ¢ desvendar a trajetéria percorrida pelos
individuos em direcdo a certa situacao de vida que, prejudicada pela falta de acesso aos
direitos sociais, agrava-se pelos vinculos sociais desfeitos a partir de seqiiencia da falta de
privilégios. Tratam-se de perdas relativas a pertencimentos materiais e quadros
subjetivos, por sua vez associados a sentimentos de fracasso e desqualificagdes nos
processos de sociabilizar, comprometendo assim as diferentes esferas das relagdes

humanas encontradas no trabalho, na familia, na escola ¢ na vizinhanga.

A partir da década de 1990 a nova reordenacdo do capital financeiro, a
preponderancia da politica neoliberal e a globalizado das relagdes de trabalho conduziram

os individuos a fragilizagdo dos vinculos empregaticios que comprometeu a estabilidade
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no trabalho, a manutencdo das relagdes afetivas como, por exemplo, o elo familiar. A
mudanca levou ao processo de exclusdo, agora, ndo mais restrita a questdo da pobreza
(renda baixa ou insuficiente) e, sim, de individuos excluidos das relagdes sociais e do
acesso aos servicos e direitos sociais, constituindo os quadros das desigualdades na
sociedade. Esta nova reordenagdo politico, econdmico provocou rupturas sociais. Neste

sentido, Paugam compreende a exclusdo como:

(...) o afrouxamento dos vinculos sociais, que se manifesta nas
diferentes esferas da vida coletiva (o trabalho, a familia, a vizinhanga, a
escola), corresponde ao fracasso dos processos de socializagdo, os quais
podem se traduzir numa retomada, mesmo que parcial, da questdo das
identidades individuas e coletivas. A auséncia da perspectiva de um
emprego estavel e o desemprego ameagam destruir a identidade
profissional; o divorcio ou a separacdo fragiliza, freqiientemente, a
identidade familiar e provoca. As vezes, um isolamento duradouro”

(p.50).

As mudangas ocorridas, hoje, no mundo também sdo vistas nas novas formas
de desigualdades vivenciadas pelas pessoas em seu cotidiano. As desigualdades causam
rupturas nas identidades sociais e provocam a fragilidade dos grupos em torno das
expectativas coletivas. Assim, sentem-se ameagados em perder o lugar que ocupam
socialmente e a0 mesmo tempo percebem os vinculos frageis que os ligam aos demais

pela constante mudanga em que vivem na sociedade.

Um questionamento importante abordado por Paugam ¢ a diferenca entre o
conceito de exclusdo advindo de situagdes de pobreza e desigualdade. Para o autor, o
conceito de pobreza estd relacionada a questdo salarial, ou seja, baixa renda ou renda
insuficiente para sobreviver. Com relagdo a esta questdo Paugam pontua o carater de
mensuragao da pobreza ¢ insuficiente para compreender o fendomeno da exclusao uma vez
que ¢ fendmeno dinamico, decorrente de diferentes fases vivenciadas pelas pessoas. Em
razdo do numero crescente de pessoas em situacdo de pobreza, torna-se inviavel

determinar uma renda minima para extinguir o fendmeno da exclusdo. Desta forma

(...) quando se fala em exclusdo, o que esta implicado ¢ a nogdao de um
processo multicausado. Nao ¢é, simplesmente, uma questdo de
desigualdade, mas de mudangas que se verificam ao longo do tempo e
que vdo significando um acréscimo progressivo de dificuldades”
(PAUGAM, 1999, p. 55).
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No mundo do trabalho, o que se vé€ ¢ o desemprego de longa duracdo e a
dificuldade para conseguir um trabalho neste processo ocasiona forma de exclusdo. O
fenomeno de exclusdo na analise de Paugam diz respeito a relagdao processual de vinculos
sociais desfeitos em que as relacdes sociais sao afetadas em todos os aspectos da vida
humana. Para ele, o fendmeno apresenta-se como processo de desqualificagdo social que
pode ser evitado com a realizagdo de politicas preventivas a fim de impedir que pessoas
que, atualmente, vivem com estabilidade nao passem por essas situagdes de dificuldades

sociais. Para Paugam:

(...) se se admitem e se compreendem as diferentes fases do processo de
desqualificagdo social, ¢ possivel tragar politicas preventivas. Isso ndo
significa, somente, que os pobres serdo assistidos, mas, mais que tudo,
trata-se de desencadear um processo de politicas globais que vao
explicar como se atinge ou como se evita o grau de pobreza. (...) A
politica social ndo esta restrita a assisténcia, mas aborda a questdo do
emprego, da cidadania, dos servigos para o conjunto da populacdo
urbana e que, portanto, referem-se a educagdo, nacional, a politica da
moradia e, enfim, a politica de satide. Assim o social se torna muito
mais amplo em funcdo da discussdo sobre a exclusdo, quando a
sociedade inteira se vé transformada” (PAUGAM, 1999, p. 57).

Por considerar a exclusdo um processo e melhor compreende-la, ¢ necessario
agregar outros conceitos que possibilitam entender a desqualificagdo social. O conceito
de trajetoria permite apreender o caminho percorrido pelo individuo desde sua infancia a
fase adulta, seu percurso de estudante a profissional como também de empregado a
desempregado. Também envolve a questdo da socializacdo, e as diferengas na dinamica
da reprodugdo da desigualdade vivenciadas através das geracdes. A exclusdo expde,
assim, a problematica da identidade que leva o individuo a interiorizar aspectos negativos
como, por exemplo, o estigma, a discriminagdo racial e social, ou mesmo sua auto-
negacao. Outro aspecto também considerado ¢ do territorio, conjunto habitacional
localizados em bairros problemdticos que constituem um fendmeno de segregacdo
territorial. Para Paugam, ¢ importante considerar, nesta discussdo, o conceito de

desqualificagdo social que

(...) corresponde ao processo de expulsdao do mercado de trabalho e as
experiéncias vividas na relagdo com a assisténcia que as acompanham
em diferentes fases. Coloca-se, pois énfase ao mesmo tempo sobre o
carater multidimensional, dindmico e evolutivo da pobreza e sobre o
status social dos pobres, assim rotulados pela assisténcia (PAUGAM,
1999, p.63).
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Os efeitos do longo tempo que a populacdo pobre passa afastada do mundo
do trabalho torna-os dependentes dos servigos sociais oferecidos através das politicas
sociais, como também da sociedade como um todo. A relacdo de dependéncia com os
servigos sociais € posta através de quatro elementos. O primeiro € do estigma do assistido
a condicdo de ser pobre. O caminho percorrido por este determina sua identidade como
também sua posi¢do de pobre na sociedade. A condicdo gera o isolamento na sua vida
cotidiana, ou o distanciamento de suas relagdes mais préximas como, por exemplo, dos
vizinhos, emergindo um sentimento de perda, de inferioridade, de humilhacdo por se

encontrar nessa condi¢do e se afasta de pertencer a uma classe social.

O segundo elemento refere-se ao jeito particular de integragdo que caracteriza
a situacdo de pobre, submetendo-a a assisténcia social, reguladora do sistema social. A
situacdo do pobre como assistido o faz permanecer membro da sociedade e ¢ reconhecido
por ela com o status desvalorizado. Desta forma, a desqualificagdo social ndo significa
exclusdo, mas uma exclusao relativa tendo em vista as relagdes de interdependéncia com
os membros que compdem o conjunto da sociedade. “A desqualificacdo social permite
analisar a forma e o processo que determinados grupos sofrem, como também aquilo que
as vezes os coloca como foco central e os constitui como parte integrante do todo que ¢ a

sociedade” (Paugam, 1999, p. 64).

O terceiro elemento diz respeito aos pobres na condicdo de dependentes da
sociedade e estigmatizados que apresentam formas de resisténcia a situagdo de
desvalorizagdo social, individualmente ou em grupo. Eles buscam por meio de estratégias
proprias garantir sua legitimidade cultural e inclusdo social. Ja o quarto elemento refere-
se as diversas formas como os pobres resistem ao estigma e se adéquam a assisténcia,
dependendo do estagio de desqualificacdo que se encontram. Desta maneira, a populacao
pobre ndo constitui uma categoria social homogénea como ¢ compreendida pelas

institui¢des que oferecem assisténcia.

O estigma de pobre faz emergir uma identidade negada constituida por um
sentimento de humilha¢do quando falam de si. Apresentam-se indiferentes nas relagdes
cotidianas com o propdsito de nao pertencer aquele contexto em que vive. Criam uma
sensagao de ndo pertencimento. Como também de incomparabilidade social, ou seja, nao

sdo comparaveis aos demais. A outra sensacdo ¢ de se sentiram “bode expiatdrio” devido
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as diferengas raciais. Estes aspectos da exclusdo tém uma dinadmica grande e na anélise de

Paugam pode ser ampliada com o conceito de desqualificagdo social.

Segundo Paugam, ao se compreender as diferentes fases do processo de
desqualificag¢@o social torna-se possivel elaborar politicas preventivas de carater global,
que ndo se restrinjam apenas ao ambito da assisténcia, alcancando os demais seguimentos
da sociedade como um todo. Porém, existem dois componentes que devem ser
observados e podem interromper as politicas globais contra a exclusdo: o
conservadorismo e a burocracia na relagdo institucional. Na Franga, por exemplo, diz o

autor:

(...) a politica social ndo esta restrita a assisténcia, mas aborda a questdo
do emprego, da cidadania, dos servigos para o conjunto da populacdo
urbana ¢ que, portanto, referem-se a educac¢do nacional, a politica da
moradia e, enfim, a politica de satde. Assim, o “social” se torna muito
mais amplo em funcdo da discussdo sobre a exclusdo, quando a
sociedade inteira se vé transformada. (PAUGAM, 1999, p.57).

No caso especifico da Franga as pessoas que estavam marginalizadas e
tiveram acesso a renda minima de inser¢do RMI resgataram sua dignidade e foram
recolocadas no trabalho.Ainda, mesmo que em trabalho precério, elas conseguiram
voltar para a familia, ter conta em banco etc e com a renda minima, passaram a ter a
sensagao de mudanca de vida. Paugam destaca, assim, que essas pessoas retornardo a
socializa¢dao e refardo os vinculos sociais, mas com relagdo ao retorno ao mercado de
trabalho, ndo ha certeza sobre isto. A questdo colocada ¢ se estas pessoas com RMI
conseguirdo sair da situagao de assistido, uma vez que aumenta cada vez mais o nimero

da populagdo pobre no pais.

A reorganizacdo mundial decorrente do processo econdomico e politico que a
humanidade vivencia, precisamente, nas ultimas trés décadas, expde a questao da
exclusao social como problema expressivo na sociedade contemporanea. Segundo Robert
Castel (2008), o termo exclusdo apresenta diversidade de significados em seu uso por ser
utilizada em diferentes situacdes. Ele destaca que a compreensdo do termo ocorre de

forma processual considerando que sao varios os fatores que a ocasionam.
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Em razdo do contexto de situacdes e do momento da vida de cada pessoa a
exclusdo pode assumir diferentes circunstancias e formas. Para Castel (2008) “os tragos
constitutivos essenciais das situagdes de “exclusao” nao se encontram nas situagoes em si
mesmas” (p. 25) visto isto que se processa no decorrer de varias experiéncias na vida,
sendo marcados por trajetorias sociais diferentes. Para o autor, “ndo se nasce excluido,

ndo se esteve sempre excluido, a ndo ser que se trate de um caso muito particular”

(CASTEL, 2008, p. 26).

A partir de meados dos anos 80 surge uma “nova pobreza” que ndo ¢ mais
residual, mas resistente ao tempo que persiste a conjuntura social. Por considerar que no
mundo atual a exclusdo constitui-se em um processo de degradagdo de situagdes ja
existentes, fato que possibilita um estado de vulnerabilidade diante da precariedade que a
vida se torna, pelas perdas ou auséncias de elementos necessarios para sobreviver como:
o trabalho, a escola, o convivio social entre outros que proporcionam a dignidade do ser
humano. As mudancas causadas pela precarizacdo do mundo do trabalho tornam os
homens vulneraveis as instabilidade do cotidiano em decorréncia da perda ou auséncia de

trabalho.

A exclusdao ocorre por uma seqiiéncia de fatos, trajetorias percorridas pelos
individuos que causam fraturas sociais provocadas pela flexibilizacdo do trabalho nos
dias atuais. Para o autor, o processo de constante mudanga no mundo do trabalho rompe
com a solidariedade como também desfaz as prote¢des que garantiam a inclusdo na
sociedade. Para Castel (2008), o excluido ¢ considerado um “desfiliado®” em vista de sua
trajetoria ser marcada por rupturas em suas relagdes que anteriormente apresentavam um

certo grau de estabilidade ou instabilidade em sua vida.

Castel (2008) destaca que ¢ a propria dinamica da sociedade global a
propulsora dos desequilibrios atuais, responsaveis, no espacgo social, pelo aparecimento
dos incluidos e os excluidos. A questdo posta pelo autor ¢ a reconstru¢ao do processo
continuo de acdes que possam atrelar os incluidos e os excluidos e, concomitante,

compreender a dindmica na qual os incluidos produzem os excluidos. Trata-se da

2 Referéneia a expressdo “desaffilié”, um neologismo da lingua francesa. O termo vem sendo traduzido por
desfiliar e/ou desafiliar, termo também inexistentes na linguagem portuguesa (WANDERLEY, 2008, p.
28).
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armadilha dos fatores de separacdo social que passam pelo aspecto associados a politicas
economicas do capital financeiro que ordenam a competitividade e a concorréncia e, por
outro lado, a preservacdo do minimo de protecao e garantias de outros. De tal forma que a
conquista de uns nao extinga os demais. Esta adversidade posta na sociedade exige a
necessidade da tentativa de controlar a relacdo entre a 16gica econdmica e a coesdo social

para ndo atingir situacdes de rupturas que provocam a exclusdo.

Na anélise de Castel (2008), nas ultimas duas décadas, com relacao a redugao
dos quadros de exclusdo o que se vé ¢ a realizagdo de politicas de inser¢do como
intervengdes sociais. Evita-se intervir na prevencdo da exclusdo para abolir a
vulnerabilidade massificada e conservar a integracao social da populagdo tdo degradada.
Castel (2008) reconhece a importancia dessas politicas de inser¢do na atual crise
enfrentada pela populagcdo em situacdo de inutilidade social para uma integragdo social.
Sua reflexdo ¢ que, ha cerca de vinte anos, persistem como estratégias limitadas uma vez
que foram elaboradas para atuar por um periodo de tempo em momento de crise enquanto
se aguarda adequagdes ao novo contexto econdmico. Atualmente, verifica-se que
politicas sdo implementadas com cardter provisorio, porém se tornam permanentes na

sociedade.

Com relacao as politicas de inser¢ao nao se pode negar sua importancia por
funcionar como elemento fortalecedor das condi¢des de melhoria de vida de um grande
numero de pessoas. Porém, grande parte dos beneficiados pelas politicas continuam com
a mesma caréncia de trabalho e de integragdao na sociedade. Mesmo com os anos da
existéncia das politicas, elas permanecem sem alterar a condicdo de assegurado por
continuarem fomentadas pela precarizacdo cada vez mais de milhares de pessoas. Para
Castel (2008), a “luta contra os excluidos” tende a se restringir ao atendimento de
emergéncia social, de assisténcia paliativa as fraturas sociais. Reduzir atencdo dos
excluidos apenas a estas agdes provoca o abandono de intervir no processo que gera o

estado de vulnerabilidade.

Na luta contra a exclusdo, segundo Castel (2008) a agdo social realizada ¢ de
cunho focalista, na qual define as areas em que serdo realizadas as reformas. Sdo agdes
tradicionalistas direcionadas a atender determinados problemas, por meio de ajuda social,

que ocorrem a partir de uma necessidade especial detectada. Assim, toda a acdo social ¢
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focalizada para a mobilizagdo dos recursos que ela propria dispde. Desta forma, a
populacdo passa a ser caracterizada por categorias especificas como os invalidos, os
deficientes, as criangas com necessidade especiais ou dificuldades de aprendizagem,
idosos economicamente frageis, entre outros. O atendimento focalizado a determinada
populacao tende a ser realizado por acdes limitadas e prolongadas e com baixa tecnologia

profissional.

Convive-se, assim, com uma nova populacdo, os desempregados de longa
duracgdo e os jovens mal escolarizados a procura de emprego, que sofrem com a falta de
integracdo social em decorréncia do extenso tempo em situagdo de exclusdo. O novo
publico apresenta uma especificidade propria que o modelo de acao social tradicional,
baseado na clédssica ajuda social, ndo consegue atingir de maneira clara. A nova
populacdo ndo faz mais parte das categorias trabalhadas pelas politicas de duas décadas
atrds e ndo consegue se integrar na sociedade nos moldes de politicas antigas. Caso
contrario, estas pessoas ja estariam integradas ao trabalho e vivendo comumente. Robert
Castel (2008) diz:

(...) de fato, eclas se tornaram invdlidas pela conjuntura: é a
transformagdo recente das regras do jogo social € econdmico que as
marginalizou. Nao ¢ o caso de trata-las com uma intervencao
especializada para “reparar” ou “cuidar” de uma incapacidade pessoal —
a ndo ser que se pretenda que o conjunto dos jovens com dificuldade de
integracdo seja de delinquentes ou doentes, ou que todos os
desempregados se tornam desempregados em razdo de uma tara
individual, tese raramente defendida hoje sob essa forma extrema,
mesmo pelas ideologias mais conservadoras. Sdo sobretudo aqueles
que Jacques Donzelot chama de “normais intteis” (Donzelot e Estébe,
1994) e que eu qualifico de “sobrantes” (Castel, 1995). Esse drama
decorre de novas exigéncias da competitividade e da concorréncia, da
reducdo das oportunidades de emprego, fazendo com que ndo haja mais
lugar para todo mundo na sociedade onde nds nos resignamos a viver.
Enfrentar essa conjuntura para muda-la exigiria medidas de uma outra
ordem, que inspirem o tratamento social do desempregado ou a inser¢do
de populagdes ja invalidadas pela situacdo econdmica e social
(CASTEL, 2008, p. 35-6).

A situacao de exclusdo posta hoje na sociedade exige uma tomada de posicao
diferente pelo Estado a fim de atingir a populagdo que se apresenta num continuo déficit
de integracdo social. Tratam-se de medidas com finalidades preventivas que assumem o
papel das politicas sociais para trabalhar contra a exclusdo social que funcionam mais que

praticas reparadoras e controladoras dos fatores de dissociagdo social. Conforme Castel
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(2008), estas medidas apresentam-se, economicamente, mais viavel, uma vez, que € mais

facil intervir nos efeitos do que controlar os processos que ativam as disfungdes socias.

Um aspecto importante abordado por Castel (2008) ¢ que ndo se pode reduzir
a questdo social a questdo da exclusdo. A crise apresentada ¢ processual e decorrente das
desestabilizagdo relagdes de trabalho e do salario. “E a desagregacdo das protegées que
foram progressivamente ligadas ao trabalho que explica a retomada da vulnerabilidade
de massas e, no final do percurso, da “exclusdo” (p.39). A luta posta hoje contra a
exclusdo ocorre em intervir nos meios de regulacdo do trabalho e de sua protecdo, visto
que, o problema estd nas condi¢des salariais que geram as rupturas sociais responsaveis

pela exclusao das relagdes sociais e do trabalho.

Outro aspecto a ser considerado com relagdo a exclusdo do trabalho ¢ a sua
legalidade. H4 um grande nlimero de pessoas com emprego, porém, em sua maioria, estao
excluidos das condi¢des legais, como registro trabalhista componente fundamental do
trabalhador. Hé também outras formas de excluir as pessoas dos espacos sociais ¢ do
trabalho destituindo-as do reconhecimento social, isolando-os territorialmente, em um
processo internacional, presente em todos os continentes. S3o protagonistas desta
exclusdo os intocaveis na India, os judeus na Europa, os negros e as mulheres em varios

continentes. Desta mesma forma:

(...) um outro conjunto de praticas de exclusdo consiste em construir
espacos fechados ¢ isolados da comunidade no seio mesmo da
comunidade: guetos, “dispensarios” para os leprosos, “asilos’para
loucos, prisdes para os criminosos. Enfim, uma terceira modalidade
essencial de exclusdo: certas categorias da populagdo se véem obrigadas
a um status especial que lhes permita coexistir na comunidade, mas com
a privacdo de certos direitos e da participacdo em certas atividades
sociais. (...) Observa-se, assim, uma multiplicacdo de categorias da
populagdo que sofrem de um déficit de integracdo com relacdo ao
trabalho, a moradia, a educagdo, a cultura, etc., e, portanto, pode-se
dizer que estdo ameagadas de exclusdo. Esses processos de
marginalizagdo podem resultar em exclusdo propriamente dita, ou seja,
num tratamento explicitamente discriminatorio dessas populacdes”
(CASTEL, 2008, p. 43-7).

Estes espacos especiais na concep¢do de Castel apresenta-se como uma via
para manter as pessoas que vivem em condi¢des desfavoraveis asseguradas por um
conjunto de servicos que sao apresentados como a logica de discriminagao positiva para

suprir as fragilidades existentes. A exclusdo por atribui¢do de posicdo especial a
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determinadas categorias da populagdo, ¢ uma forte intimidacao, expressa na ambigiiidade
das politicas de discriminagdo positiva que os Estados assumem para tratar de forma
compensatoria os prejuizos vivenciados por determinados grupos sociais em relagdo ao
trabalho, a educagdo, a cultura, a moradia, etc. Nao se pode negar que as politicas de
inser¢do do tipo renda minima, capacitagdo para acesso ao emprego entre outras, que
propdem assegurar algo a mais as pessoas que estdo com, sem nada ou quase nada.
Porém, ndo se pode perder de vista que estas discriminagdes positivas podem,
naturalmente, transformar-se em discriminacdo negativa, visto que sdo politicas
limitadas e as medidas especificas propostas para ajudar a populagdo em dificuldades
tendem a colocar em uma posicdo de cidaddo de segunda classe. Para Castel (2008), o
carater preventivo ¢ o motor propulsor na luta contra a exclusao e a maneira de intervir
nesta situagdo ¢ através de recursos que regulam as condicdes de salario regidas no

processo de producdo e distribui¢do social da riqueza.

A exclusdo social refere-se também a questio da afetividade® uma vez que as
condi¢des vividas pelo ser humano o expdem as sensagdes vulnerabilidade. Com a
exclusdo, hd uma ruptura em sua trajetoria que pode conduzir a experiéncias nao
desejadas e negadas de vivenciar. Esta situagdo ndo pode ser deixada a segundo plano

pelos analistas, como diz Bader Sawaia (2010) sobre a afetividade:

(...) quando ndo ¢é desconsiderada é olhada negativamente como
obscurecedora, fonte de desordem, empecilho para a aprendizagem,
fendmeno incontrolavel e depreciado do ponto de vista moral. Esses
atributos, que se cristalizaram em torno da afetividade ao longo da
histéria das Ciéncias Humanas, recomendam-na como conceito
desestabilizador da analise psicossocial da exclusdo. Uma vez olhada
positivamente, a afetividade nega a neutralidade das reflexGes
cientificas sobre desigualdade social, permitindo que, sem que se perca
o rigor tedrico-metodologico, mantenha-se viva a capacidade de se
indignar diante da pobreza” (SAWAIA, 2010, p.100).

Refletir sobre seus sentimentos de sofrimento e felicidade € ultrapassar a
concepg¢do de que a unica preocupagdo da populagdo pobre € sobreviver para ndo morrer
de fome. Neste sentido trabalhar os aspectos emocionais da exclusdo ¢ analisar os

desdobramentos afetivos do termo dentro de instincias sociais como na familia, no

* Afetividade considerara como emocio inerente da existéncia do ser humano expressa por sentimento de
reacgOes de prazer e desprazer. Emogao manifestada de afeto intenso, breve e centrada em experiéncias que
interrompem o curso normal do comportamento.
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trabalho, no lazer, considerando e a sociedade como a convergéncia de desejos,

afetividades, interesses de poder e econdmicos.

A exclusao percebida como sofrimento de diferentes atributos traz de volta o
individuo as andlises politicas e econdmicas, sem perder de vista a coletividade. Segundo
Bader Sawaia (2010), ¢ no proprio sujeito que estdo objetivadas as diversas formas de
exclusdo, vivenciadas através das motivagdes, emogdes e caréncias. Porém, este sujeito
em sua constituicao ndo ¢ responsavel pela situagcdo social que se encontra € nem tem
capacidade por si s6 de superd-la. O sofrimento por que passa o individuo ndo ¢

originario dele e, sim, das apreensdes intersubjetivas adquiridas através da sociedade.

Assim, analisar a exclusdo pelo aspecto da emocao dos individuos que a
vivem leva-nos a reflexdo sobre a forma que o Estado cuida dos seus cidaddos. O
sofrimento das pessoas ¢ a emocdo resultante da falta de compromisso tanto dos 6rgaos

estatais, como da sociedade civil e do proprio individuo.

Michel Foucault compreende a inclusdo social como um processo que serve
para disciplinar os excluidos, ou seja, uma forma de controle social como também uma
maneira de manter a ordem diante da desigualdade social. Para ele, a exclusdo social

apresenta-se também como luta pelo poder na sociedade.

Sawaia (2010) utiliza a expressdo dialética da exclusdo/inclusdo, por
considerar que na estrutura da sociedade capitalista o trabalhador ¢ incluido na sociedade,

mas o aliena da for¢a de viver. Assim, nesta concepgao

(...) a exclusdo perde a ingenuidade e se insere nas estratégias histdricas
de manutencdo da ordem social, isto, no movimento de reconstituicido
sem cessar de formas de desigualdade, como o processo de
mercantilizacdo das coisas ¢ dos homens e o de concentragdo de
riquezas, 0s quais se expressam nas mais diversas formas: segregagao,
aphartheid, guerras, miséria, violéncia legitimada” (p. 109).

Verifica-se que o individuo sofre as conseqiiéncias de estar incluido no
mundo do trabalho seja na qualidade de empregado ou desempregado. O sistema do
capital o insere na sociedade do trabalho com exigéncias que o transforma em um objeto
de manipulagdo, tanto para cumprir as regras postas pela dinamica trabalhista quanto em

momentos que se encontra sem emprego. O fendmeno da exclusdo cria sentimentos
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diversos no trabalhador a fim de garantir sua posi¢do no sistema de contradigdes

capitalista.

As formas de incluir e reproduzir a miséria apresentam-se de diversas formas
na sociedade, seja impedindo-a ou expulsando- a de ser vista, seja de uma forma
acolhedora alegremente, compondo a paisagem como algo excéntrico ou como

potencialidade de turismo.

Na expressao dialética exclusdo/inclusdo, conforme explica Sawaia (2010), os
dois termos ndo compdem uma mesma categoria e constituem um par inseparavel que se

fundamenta na propria dinamica relacional. Diante desse contexto,

(...) é preciso realizar pesquisas com aqueles que estdo sendo instituidos
sujeito desqualificado socialmente (deixando-se ser ou resistindo), isto
¢, com aqueles que estdo incluidos socialmente pela exclusio dos
direitos humanos, para ouvir e compreender os seus brados de
sofrimento. (...) a exclusdo ndo é um estado que se adquire ou do qual
se livra em bloco, de forma homogénea. Ela é processo complexo,
configurado nas confluéncias entre o pensar, sentir ¢ o agir ¢ as
determinagdes sociais medidas pela raca, classe, idade e género, num
movimento dialético entre a morte emocional (zero afetivo’) e a
exaltacdo revolucionaria”(SAWAIA, 2010, p.110-112).

Diante da problematica sobre a questdo da exclusdo e dos sentido da inclusdo
social apresentada por Serge Paugan e Robert Castel, o acesso ao ensino superior, no
Brasil , teve particularidades, sendo espaco, onde se reproduz as contradi¢des sociais € a
luta por reconhecimento social. Para a contextualizagdo do PROUNI enquanto politica de

inclusdo pela perspectiva transdisciplinar, esta tese estruturou-se em trés capitulos.

No primeiro capitulo “Politicas Educacionais no Brasil”, apresento uma
reflexao historica da educagdo brasileira, como se processou a politica de educacdo no
Brasil desde a formacao do Estado na primeira Republica até os dias atuais. O ponto de
partida ¢ a formag¢do do Estado como articulador de uma educagdo direcionada aos
interesses do mercado de trabalho. Tratou-se de uma politica educacional voltada para o
mundo do trabalho tendo em vista atender as demandas da iniciativa privada em expansao

que caracterizou o projeto de crescimento econdmico brasileiro.

4 “Expressdo usada por Satre (1965) para referir-se a0 embotamento emocional, proprio da alienagdo”
(Sawaia, 2010, p.112).
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No segundo capitulo “Transdisciplinaridade e Educa¢dao” ¢ realizado uma
reflexdo sobre a produgdo social do conhecimento, a hierarquizacdo dos saberes e a
repercussao na sociedade contemporanea. Reflete-se sobre o surgimento das disciplinas
no campo cientifico, a formacdo de um pensamento fragmentado e dominado por
especializagdes que se fortalece pela expansdo das areas profissionais avessas ao didlogo
entre si. O capitulo desenvolve-se com a contribuicdo dos estudos de multi e
interdisciplinaridade, bem como a emergéncia transdisciplinaridade enquanto postura,
método e pratica de aproximacgdo e intersec¢do dos saberes e conhecimentos. A idéia ¢
construir as bases conceituais e tedricas para a metodologia transdisciplinar aplicada ao

estudo dos grupos focais de alunos bolsistas do PROUNI.

O terceiro capitulo “Um Estudo Transdisciplinar: a Pesquisa” consta da
analise sobre os nimeros de regides brasileiras e bolsistas atingidos pelos PROUNI tendo
em vista a extensao da iniciativa de facilitagdo do acesso ao ensino superior. Além disso,
¢ fornecido o percurso geral da tese, esclarecendo os procedimentos e recursos utilizados
na pesquisa. Por fim, apresenta a andlise das entrevistas do grupo focal, realizadas com
bolsistas do PROUNI em Sao Paulo e que teve como objetivo a avaliagdo dos bolsistas
sobre as vias de inclusao do PROUNI O grupo focal aparece como meio, por exceléncia,
de andlise transdisciplinar capaz de capturar dados mais subjetivos, impressoes,
angustias, expectativas e até preconceitos e estigmas que sao manifestados pela fala e o

discurso.
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CAPITULO 1
1. POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

1.1 Estado e Politicas Educacionais: Conceitos, Objetivos e Atores

A produgdo, transmissdo, integracdo, cooperacgdo e revisao do conhecimento e
dos saberes na sociedade estdo diretamente ligados as formas com que os individuos
criam e vivenciam suas relagdes de troca, comunicagdo e poder. Os elos sociais entre os
individuos e os grupos estabelecem vinculos de naturezas afetiva e psicoldgica, cultural,
econdmica e politica, configurando espagos de confronto de interesses e de poder entre os
atores envolvidos. Nessa perspectiva, a educa¢do, enquanto processo continuo de
articulacdo de saberes e de conhecimentos entre os homens, também se estabeleceu
dentro de uma esfera de conflitos, uma vez que o saber € o conhecer tornaram-se meios
para o acesso, a distribuicdo e o dominio do poder. Em cada época e civilizagdo, desde
Séneca, a educacdo determinou, na dimensdo social, quem e o que deveria saber
conforme os interesses da sociedade. A educacdao deu poder e diferenciou os homens,

criando quadros de exclusao e inclusdo social nas mais diversas areas da sociedade.

Se, por um lado, educar tornou-se uma ferramenta para partilhar dados,
competéncias, valores e saberes, € também capaz de incluir homens e grupos em
contextos e interesses comuns, por outro, serviu para criar meios de exclusdo, de
marginaliza¢do, de promog¢do de desigualdades, reforcando contextos de submissdo e

subjugacao.

A educacao serviu, ao longo de sua historia e da civilizagao, de espago para a
(re) definicdo da reproducdo ou inovagao da sociabilidade humana, pois se adaptou as
técnicas e aos perfis comportamentais oriundos da organizag¢do do trabalho e da vida. O
processo educacional criou aptiddes, valores, visdes de mundo, comportamentos
necessarios a conducdo das vidas social, econdmica e politica, sendo a escola o local
privilegiado onde acontecem. Considerando a politica a forma com que os individuos em
grupo delegam e distribuem poderes, somos capazes de definir alguns propdsitos da

educacdo: a) para que serve; b) a quem atende; ¢) o que pode realizar; d) o que individuos
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e sociedade esperam da educagdo. Dessa forma, educacdo e politica caminham juntas,

cabendo a ultima a responsabilidade de definir os meios e fins da primeira.

Todas as civilizagdes puderam, a sua maneira, construir as caracteristicas, os
meios e fins da educacdo. Nas sociedades modernas, o Estado concentra as principais
instituigdes e poderes capazes de arregimentar e regular a vida social, definindo, nessa
perspectiva, quem pode atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, tendo em vista

os interesses dos grupos sociais e o exercicio sobre o dominio de um territorio.

O Estado agencia os interesses € 0os meios que garantem a vida em grupo;
media os conflitos; e procura resolver a escassez de recursos que comprometem a
sobrevivéncia dos individuos. Cabe ao Estado a organizacao social e juridica dos homens,
tendo em vista a condugdo da res publica (coisa publica) e das esferas da vida social
como, por exemplo, a econdmica, a politica, a cultural, etc. Para cada uma delas, o Estado
define politicas e programas de agdo, que procuram responder as necessidades da

populagdo a partir dos recursos disponiveis, mas, muitas vezes, limitados.

O Estado teve diferentes conceitos, propositos e criticas, ao longo do tempo.
De Hobbes e Hegel, foi considerado a esfera que se contrapde ao “estado de natureza”, ou
sociedade natural, onde, em razdo da auséncia de leis e do controle sobre os homens,
todos se matavam. O Estado foi visto como o lugar supremo da vida em grupo, onde os
instintos, egoismos e paixdes sdo submetidos a for¢a da racionalidade. Tratou-se do

Estado capaz de materializar a ética e o racional em si e para si.

Em Karl Marx, o Estado passou a ser tomado como “violéncia concentrada e
organizada da sociedade”, uma vez que se estruturava tendo em vista as relagdes
desiguais entre as classes, for¢cas e meios de producdo econdmica e o Estado. Para Marx,
o Estado ndo significava um principio superior e racional, mas a expressao das relagdes
contraditorias de producao as quais os homens estavam subjugados. Com a dificuldade
de superar as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, coube ao Estado administra-las,
mantendo sob controle as desigualdades econdmicas e sociais, colocando-se como esfera
que, mesmo procedendo da sociedade, ¢ cada vez mais estranha e superior a ela. As acdes

criadas por esse Estado refletem e fortalecem a instabilidade social, a natureza conflitante
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dos compromissos, dos empenhos e das responsabilidades das classes envolvidas,

contribuindo para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacdo e controle social.

Sem negligenciar a condi¢ao de espago promotor de conflitos e contradicoes,
Antonio Gramsci (1948) defende a ideia de um Estado reflexo das relacdes entre a
infraestrutura e a supraestrutura da sociedade. Para ele, o estado detém uma estrutura
propria, capaz de organiza-lo, definindo poder e funcdes as partes. Em Cadernos do

Carcere, Gramsci (1948), constitui o Estado a partir de duas estruturas:

a) Sociedade Politica: relativa a todos os organismos e poderes (executivo, legislativo

e judiciario) capazes de exercer a coercao do Estado a fim de garantir a hegemonia.

b) Sociedade Civil: segundo brago do Estado, onde estdo os 6rgdos e as instituicdes
(escolas, igrejas, sindicatos, associagdes, clubes, etc.) responsaveis pelo consentimento e
a persuasao. A sociedade civil exclui a coercao ou o dominio formal. Nela estabelece-se a
educagdo e a cultura, em que a hegemonia pode ser também contestada. Ela atua pelo
convencimento da sociedade para que o Estado consiga realizar suas intengdes e
propostas politicas. Embora possuindo uma orientagdo marxista, Gramsci revitalizou o

conceito de Hegel ao desligar a sociedade civil da esfera econdmica.

O fortalecimento do Estado democratico, defensor do livre mercado e da
propriedade privada, aderiu a concepcdo de que todos os homens tém acesso e
oportunidades iguais, € que o sucesso pessoal ¢ resultado do mérito por ter buscado o que
desejava. Nessa perspectiva, a educagcdo ¢ condicdo fundamental para o trabalho e,

portanto, teve que ser organizada para esse propoésito.

No ambito da educagdo, o Estado define as diretrizes, os principios e os
valores da educagdo, sinalizando o papel e o espaco ocupados por ela na sociedade.
Também cria as legislacdes e agdes que prescrevem o aproveitamento de meios (fisicos,
tecnologicos e financeiros) e de recursos educacionais (métodos e professores) para a a

conquista de resultados.

Antes de entender a historia e as caracteristicas das politicas educacionais

brasileiras, ¢ necessario reconhecer dois tipos de interesses que podem aparecer dentro do
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Estado: a) objetivos nacionais e de Estado ¢; b) objetivos de governo. Os interesses
nacionais e de Estado dizem respeito as aspiragdes € a reputacdo que uma nagao possui
em determinada época de sua histéria, capaz de promover a identificacdo do povo. J& os
objetivos de governo referem-se as metas e tomadas de decisdo que atendem as situacdes
conjunturais e pontuais no tempo e espago, com vistas ao atendimento das necessidades
da populacdo, a solugdo de conflitos e a garantia da governabilidade de determinado

grupo no poder.

Dessa maneira, neste estudo, a andlise sobre a legislagdo, os planos
educacionais e os relatérios de governo constroem uma rede complexa de acdes e
interesses de Estado, governo e sociedade civil. Isso significa que as razdes dos impasses,
problemas e caminhos da educagdo ndo devem ser buscados apenas na acao estatal, na
critica a estrutura burocratica do repasse de verbas e recursos, mas também no
entendimento da complexidade de forgas, principalmente na atuacdo dos atores sociais
que se enfrentam para fazer valer seus interesses perante o Estado. Para Sofia Lerche

Vieira (2000),

(...) é importante lembrar que a politica educacional de uma realidade
complexa como o Brasil resulta de um conjunto de articulagdes, onde,
alem dos instrumentos legais, pesam sobremaneira o papel
desempenhado pelas diferentes esferas de Poder Publico (Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) ¢ pelos demais agentes da
educagdo — instituicdes escolares, familia, meios de comunicagio,
movimentos organizados etc. Tudo isto se transforma na matéria
processada pelo cotidiano que, em ultima instancia, define o perfil da
educagdo no pais (p. 19).

Diante de um contexto dialético, em que a educacdo, suas politicas e atores
interagem, vale destacar que a educagdo brasileira desenvolveu-se com base em
antinomias, como destaca Fabio Konder Comparato (1987), na obra Educagdo, Estado e
Poder. Para o autor, houve dilemas relativos aos perfis e interesses da educagdo
manifestados nas politicas de vérios governos e fases da historia politica do Pais. Na
proposi¢ao e execugdo de politicas e agdes, Comparato (1987) salienta a discussao
polarizada entre conceitos como: educacao individual e social; cultura geral e
profissionalizante; intelectualismo e realismo; humanismo e naturalismo; receptividade e
atividade; autoridade e liberdade; objetividade e subjetividade, bem como teoria e pratica.

Para o autor, a educacao brasileira enfrentou o embarago sobre a tomada de decisao frente
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EEANTY 2 e

a: “centralizag@o ou descentraliza¢cdo”, “escola publica ou privada”, “educacao elitista ou
educagdo massificante” e entre educacdo “politicamente neutra” ou a ‘“politicamente

orientada”.

O pensamento dicotdomico estd presente em outros autores brasileiros, como
Euclides da Cunha, Alberto Torres, Gilberto Freire, Sérgio Buarque de Holanda e
Gilberto Amado, em que as contradigdes do Brasil moderno nasciam do desafio de
conciliar o passado colonial, a opcao apressada pelo crescimento econdmico € a soberania
do Brasil que ndo conseguia, desde a independéncia e formacdo da Republica, a

instauracdo de institui¢des democraticas e o fim das desigualdades sociais.

O raciocinio também nos leva a Norberto Bobbio (1988) que considera as
dicotomias um procedimento resultante de uma logica contraditéria de expressar decisdes
e solugdes. Para ele, o pensamento por distingdo de termos dividiu o universo em duas
esferas. Ao incluir os membros em uma parte, automaticamente, houve a exclusao de
outros, na medida em que as coisas funcionavam por diferenciacdo e distingdo. Bobbio
(1988), assim como Comparato (1987), acreditam que, por exemplo, o publico e o
privado constituem divisdes importantes para “representar, delimitar e ordenar” um
campo de investigacdo. Por esse sentido, os contrastes apareceram como uma opcao de
ordenacao do mundo real, capaz de viabilizar leituras e compreensdes do mesmo. No
entanto, cabe salientar que a realidade ¢ complexa e que os contrarios se interpenetram,

uma vez que em sua esséncia t€ém alguma semelhanca.

Sofia Lerche Vieira (2000), considerando a dicotomia entre publico e privado
de Fabio Konder Comparato (1987) e Noberto Bobbio (1988), apresenta trés categorias,
que traduzem e explicam as politicas educacionais brasileiras. Sdo elas: a
centralizagdo/descentralizacdo, a publica/privada, a qualidade/quantidade, entre as quais

também se pode acrescentar uma quarta, o passado/presente.

A tentativa de entender as politicas educacionais brasileiras sob a perspectiva
das dicotomias apontadas por Vieira (2000), Bobbio (1988) e Comparato (1987) nos
obriga a rever a historia e retornar as origens da educagdo no Brasil, em que podem ser

encontradas as explicacdes para boa parte dos problemas educacionais contemporaneos.
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1.2 Historia das Politicas Educacionais: da Primeira Republica ao Golpe Militar

1.2.1 A Primeira Republica (1889-1930)

O liberalismo fundamenta a politica educacional do Brasil Imperial. A
educacdo adquire um perfil conservador, num periodo marcado pela auséncia de planos
de ensino definidos e por sucessivas politicas desarticuladas e descontinuas. Até a
Republica, a educagdo caracteriza-se por um carater aristocratico e elitista, restrito as

elites das zonas rurais.

Com a promulgagao da Constituicao de 1891, sinaliza-se a descentralizacao
politica e o pais passa a ser organizado como uma federacao liberal. O poder econdmico ¢
regulado pelo grupo agroexportador de café. Em 1894, ocorre a primeira elei¢do direta
para a Presidéncia da Republica e, entre os concorrentes, hd candidatos militares,
industriais e representantes da cafeicultura, da conhecida “politica café com leite”. Em 15
de novembro, toma posse o Presidente Prudente Jos¢ de Morais e Barros, depois de
concorrer a eleicdo com Afonso Pena. Seu governo ¢ marcado por agitacdo politica e,
entre seus opositores, estavam os defensores de Floriano Peixoto, e os partidarios da
Monarquia. A dire¢ao politica ¢ conduzida pelos interesses da oligarquia cafeeira, em
substitui¢do aos militares, protagonistas do, entdo, vigente poder politico. A heranca
colonial e imperial ainda se fazia presente em varios setores € o interesse de configurar
um quadro de modernizac¢do no Pais apresenta entraves significativos, principalmente, no

que diz respeito a educacao. Para Otaiza de Oliveria Romanelli (2010),

(...) no comego da Republica, as classes médias que emergiam na zona
urbana ndo tinham ainda a for¢a numérica que iria ter a contar dos anos
1930. Durante todo o periodo de que estamos tratando, o predominio
numérico coube as populagdes estabelecidas nas zonas rurais. Esse fato,
determinado pela estrutura socioecondmica vigente, foi também fator
determinante na composicao efetiva da demanda escolar, no decorrer do
periodo. Para uma economia de base agricola, como era a nossa, sobre a
qual se assentavam o latifindio ¢ a monarquia ¢ para cuja produtividade
ndo contribuia a modernizagdo dos fatores de produgdo, mas tdo
somente se contava com a existéncia de técnicas arcaicas de cultivo, a
educacdo realmente ndo era considerada como fator necessario (p. 46).

O descompromisso do passado com a expansdo da educacdo para todas as

classes representa um problema a ser superado. O desinteresse da classe camponesa pela
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escola, segundo Romanelli (2010), confronta-se com o interesse das emergentes classes
médias e operarias urbanas que precisam da escola para ascender na escala social. Nesse
periodo, industriais dao seus primeiros passos como classe constituida e condicionam o
crescimento dos seus negdcios ao do Pais, que precisa reverter a tradicional concentracao

do poder no setor agropecuario.

O interesse do setor industrial em participar mais diretamente das decisoes
politicas do Brasil necessita ser reconhecido como a vontade geral da populagdo ao
acesso a modernizagdo e as mudangas. Para a conquista do poder politico, os industriais
tém que vencer o obstaculo da Constituicao de 1891, que proibia o voto dos analfabetos,
deixando de fora da sociedade civil mulheres, pobres e a maioria dos negros. Dai, na
visao dos industriais, o avango politico dessa classe também passava pelo acesso da

populacdo a educagdo, a instrugdo e ao direito ao voto. E nessa perspectiva que

(...) a I Republica teve, assim, um quadro de demanda educacional que
caracterizou bem as necessidades sentidas pela populagdo e, até certo
ponto, representou as exigéncias educacionais de uma sociedade cujo
indice de urbanizagdo e de industrializacdo ainda era baixo. A
permanéncia, portanto, da velha educagdo académica e aristocratica e a
pouca importancia dada a educac¢do popular fundamentavam-se na
estrutura e organizagao da sociedade. Foi somente quando essa estrutura
comecgou a dar sinais de ruptura que a situagdo educacional principiou a
tomar rumos diferentes. De um lado, no campo das idéias, as coisas
comecaram a mudar-se com movimentos culturais e pedagdgicos em
favor de reformas mais profundas; de outro, no campo das aspiragdes
sociais, as mudancas vieram com o aumento da demanda escolar
impulsionada pelo ritmo mais acelerado do processo de urbanizacdo
ocasionado pelo impulso dado a industrializagdo apos a Primeira Guerra
e acentuado depois de 1930. (ROMANELLI 2010, p. 46)

Romanelli (2010), dessa forma, chama a atencdo para a demanda por
educacdo e a urgéncia de reformas. A promoc¢do do acesso ao ensino possibilitaria
combater a aristocracia agraria que domina a politica no Pais. A necessidade de educagao
publica constitui-se em um dos interesses da I Republica, e ¢ a condi¢do que tornaria o
homem um cidaddo, uma vez que a participagdo politica ocorreria mediante a
escolarizagdo da classe popular. Nessa fase da Republica, o processo de elei¢do direta
além de garantir a participagao politica através do voto para eleger os representantes
legais, também cria um requisito fundamental: a alfabetizacdao da populagdo. A cidadania
politica estava condicionada ao fato do individuo saber ler e escrever. Assim, o acesso a

escola ¢ a via encontrada para a garantia do voto. Nesse periodo, a educagdo comeca a ser
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reconhecida como instrumento de ascensdo social, tanto para as classes populares, que
viviam a margem da sociedade, quanto para a classe industrial, interessada em poder
politico. A escola torna-se, assim, espago institucional de promocao e reconhecimento

social possivel. Para Maria Lucia Hilsdorf (2007),

(...) a educagdo pelo voto e pela escola foi instituida por eles como a
grande arma da transformag@o evolutiva da sociedade brasileira, e assim
oferecida em caucdo do progresso prometido pelo regime republicano: a
pratica do voto pelos alfabetizados e, portanto, a frequéncia a escala que
formaria o homem progressista, adequado aos tempos modernos, é que
tornariam o sudito em cidadédo ativo (p. 60).

A partir de 1920, em razdo da proximidade das elei¢des presidenciais, o
Brasil ¢ tomado por exaltacdo ideoldgica e excitagao social, causadas pelas campanhas
eleitorais, pelas reivindicacdes dos operarios, bem como pela coesdo da burguesia
industrial. O contexto social ¢ constituido pela transformagdo dos cafeicultores em
comerciantes e industriais, pelo pensamento revoluciondrio dos imigrantes, uma vez que

muitos ja tinham experiéncia como operarios em seus paises de origem.

O processo de urbanizacdo provocado pelas mudangas culturais, originario
dos ideérios anarquistas, socialistas e positivistas, influencia de maneira significativa a
formacao de politicos e intelectuais, fato que possibilita pensar o “novo” pais. Refletir
sobre os pressupostos da recém Republica e nagdo soberana exige pensar em questoes
como a nova divisdo social do trabalho nas industrias; a necessidade de profissionais
especializados para exercer fungdes mais especificas; e a criacdo de novas classes sociais.
Assim, os valores burgueses de acumulagdo de riqueza e de poder sao absorvidos pela

sociedade brasileira republicana.

O que marca a educacdo no periodo da I Republica ¢ a descentralizagdo do
ensino, a partir da Constituicao de 1891, em que os Estados podem criar as instituigdes de
ensino e legislar sobre a educacdo primdria. Nesse periodo, ocorrem diversas tentativas
para reformar a educagdo. Entre elas, destaca-se a estrutura¢ao da escola como um espago
onde se efetiva um planejamento racional do sistema educacional. A partir disso, grupos
escolares sdo criados para ministrar aulas do ensino primario, organizados em um Unico
prédio, sob unica dire¢do. As escolas possuiam classes com alunos no mesmo nivel de

aprendizagem, conduzidos por professores preparados para o ensino de contetidos
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progressivos e seriados. Os poucos grupos ou escolas publicas estavam localizados no
centro das cidades, tendo como publico, em sua maioria, os filhos das familias de classe

média.

Embora recebessem alunos da classe popular, o foco ndo era a formacao
escolar para as massas, mas, sim, a alfabetizacdo da populacdo urbanizada, com base em
valores republicanos. Por sua vez, os filhos das familias ricas tinham aulas com tutores no
domicilio ou frequentavam colégios particulares de cunho religioso ou leigo, em sistema

de internato ou semi-internato. (ROMANELLI, 2010)

Apesar dos estimulos da burguesia industrial em instruir as classes populares
a partir da difusdo do ensino e da alfabetizagdo, o surgimento das escolas publicas ndo
corresponde aos propodsitos esperados, embora muitos tenham sido instruidos,

aumentando a participagdo politica das classes populares na I Republica.

1.2.2 A Segunda Republica (1930 — 1937)

O periodo compreendido entre 1930 a 1937 ¢ conhecido como a II Republica
ou Era Vargas e surgiu simultanecamente com o ideario de reconstru¢ao da nagdo e o
objetivo de configurar a cultura brasileira. Nesse momento, destaca-se o aparecimento
dos movimentos politico-ideologicos, bem como dos conflitos entre classes e setores
constituidos desde a década de 1920, como o tradicionalismo agrario, o radicalismo
operario, a classe média e o “americanismo” da burguesia urbana. E importante também
considerar a presenga marcante das forcas armadas e da igreja catolica, instituigdes que

fortalecem o autoritarismo e o nacionalismo do governo de Gettlio Vargas.

A Revolugao de 1930 proporciona o ingresso do Brasil no mundo capitalista,
por intermédio da constituicao do poder da burguesia industrial. O movimento apresenta
heterogeneidade, visto que os revoluciondrios tém como inimigo comum as estruturas
gastas, conservadas pela oligarquia cafeeira da I Republica. Como saida para os
interesses divergentes, o movimento revolucionario estabelece acordos entre todas as
tendéncias, sem apresentar grandes rupturas. Com isso, o antigo poder da oligarquia ¢

substituido por um poder centralizador, tendo no Estado o poder politico. No governo de
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Getalio Vargas, ocorre a promogdo do capital nacional através do apoio das Forgas
Armadas, dos trabalhadores urbanos cooptados pelo sindicalismo patronal e da burguesia

nacional.

Nesse periodo, tanto a Igreja catdlica quanto os militares propdem uma
participagdo influente na organiza¢do do poder do Estado com a constituicdo de um
projeto educacional e pedagdgico direcionado a reconquistar o poder, em oposi¢do ao
Estado neutro da oligarquia. A influéncia do catolicismo ocorre de forma tao consistente
que os ideais religiosos passam a compor o texto da Constituicdo de 1934, principalmente
em trechos sobre a defesa da indissolubilidade do casamento, na existéncia do ensino
religioso e na assisténcia religiosa nas forcas armadas. Como barganha pelo apoio ao
governo, a Igreja catolica fica responsavel pela organizacao das obras sociais, dispondo-
se a mediar os conflitos entre os revoluciondrios e a sociedade. As forgas armadas tém
como pretensdo atuar no campo da educacdo, utilizando o discurso nacionalista, em
defesa da escola quartel, do ensino pré-militar nas escolas e do ensino de educacao fisica.
O ideario de escola militar ndo obtém éxito e aparece apenas na Escola de Educagao

Fisica e Desportos, fundada em 1939.

Em 1931, ¢ criado o Ministério da Educa¢do ¢ Satde tendo como ministro
Francisco Campos. Por ser catolico e antiliberal, ele decreta a volta do ensino religioso
facultativo nas escolas publicas primaria, secundaria e normal, por solicitagdo da Igreja
catolica. Ele também autoriza a reforma nos ensinos secundério e superior. No primeiro,
substitui o ensino de modelo propedéutico de cursos parcelados, de carater formador, por
cursos regulares e seriados, com duragdo de cinco anos. A mudancga ¢ extensiva do curso
ginasial ao fundamental e amplia para mais dois anos o curso complementar de
preparacdo para o nivel superior. Todas essas reformas sdo realizadas por meio de

decretos-lei.

Com relacdo a educagdo e ao ensino, a Revolu¢do de 1930 marca o
movimento de renovagdo Escola Nova, proposto pelos liberais republicanos desde os
anos 20. O governo realiza agdes politico-administrativas de modernizagdo da nagao por
meio de mudangas no ensino. Em 1931, a Associacdo Brasileira de Educagdao (ABE)
promove a [V Conferéncia Nacional de Educagdo, em que o ponto forte ¢ a vitéria dos

escolanovistas ou Pioneiros da Educacdo Nova, sobre a influéncia dos catolicos na
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educacdo. A discussdo sobre os principios da educagdo revoluciondria, conforme a
solicitagdo do Presidente Getulio Vargas e de Francisco Campos, afirma a forca dos

liberais escolanovista diante da sociedade e do governo.

A associacdo realizada entre os escolanovistas liberais e o movimento dos
revolucionarios leva os politicos Lourengo Filho, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo
a defenderem e a realizar uma administracdo de ensino transformador. A situacao
provoca a oposicdo dos catolicos e a criagdo da Conferéncia Catolica Brasileira de

Educagao.

Influenciado por esse cenario, Fernando Campos redige o texto 4
Reconstrucdo Educacional do Brasil, langado em 1932. Conhecido como Manifesto dos
Pioneiros da Educa¢do Nova, o texto retne, de forma sistemdtica, uma concepcao
pedagbgica, baseada numa filosofia da educacdo, numa formacao pedagodgico-didatica e
na politica educacional. Para Shiroma (2007), sdo pioneiros, porque o Manifesto “...)
apresentava ideias consensuais, como a proposta de um programa de reconstrugado
educacional em ambito nacional e o primeiro da escola publica, leiga, obrigatdria e

gratuita e do ensino comum para os dois sexos (co-educa¢do)” (p. 20).

O Manifesto dos Pioneiros ¢ elaborado por educadores de concepgoes
ideoldgicas e pensamentos diferentes, embasados em posigdes programaticas das teorias
de August Comte, Emile Durkheim e Jonh Dewey. Os pioneiros conseguem, assim,
construir uma politica de educagdo nacional e um projeto de escola para a sociedade

brasileira.
1.2.3 Estado Novo (1937 — 1945)

Em 1937, Francisco Campos promulga a Constitui¢ao que autoriza o Estado
Novo a governar sob decreto-lei sem a participagdo do Congresso Nacional, fortalecendo,

dessa maneira, o Poder Executivo sobre o Legislativo.

Com o proposito de construir um regime novo, moderno e nacional, o

governo do Presidente Getulio Vargas mostra uma atuacdo autoritdria, centralista e
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intervencionista. O Estado organiza-se com a criagdo de instituicdes tecnocratas, com
poder de decisdo racional como, por exemplo, o Departamento de Administragdo do
Servigo Publico (Dasp), criado em 1938. O nacionalismo propag-se como cultura oficial

do regime, como uma espécie de ideologia a ser seguida por todos.

O crescimento do radio, no Brasil, chama a atencdo de Getulio Vargas, em
razao da forca do meio de comunicacao para promover a integracao nacional por meio da
difusdo da informagdo. A radiodifusdo espalha-se pelo Brasil, recebendo incentivos do
governo que via o rddio como elemento para modernizar o Pais. O interesse na expansao
do radio e no controle da informagao leva, em 1939, a criacdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) que se torna um dos principais instrumentos de defesa dos
ideais de moderniza¢do do Estado Novo, da familia tradicional e do trabalhador como

hero6i da formagdo da nagdo moderna.

A politica educacional implantada teve como linha ideologica as mesmas
sinalizadas pelo Estado Novo: centralizacdo, autoritarismo, nacionalizacdo e
modernizagdo. A educagdo assume, assim, uma visdo centralizadora. A justificativa era
simples: a medida que a escola atuava como posi¢do politica e instrumento de
conformagdo e controle da sociedade, ndo poderia ser administrada por um poder

descentralizador, conforme a proposta do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.

Na politica educacional de modelo autoritario e uniforme, assumida por
Getulio Vargas, a educagdo era um instrumento do Estado que preparava o homem para a
sociedade e a constru¢do da nagdo brasileira. O modelo educacional proposto buscava a
formacdo de brasileiros a altura da imagem de uma nagdo forte e integrada, com uma
identidade nacional. Dessa maneira, seus defensores eram contra os estrangeiros e
imigrantes que descaracterizavam a nagdo brasileira. Estavam, principalmente, em
oposi¢ao aos parametros educacionais dos liberais escolanovistas, que pretendiam
adequar a escola aos interesses do capital internacional. Tratava-se, assim, de uma
educagdo nacionalista, com o propdsito de promover o patriotismo, inserindo, no
curriculo escolar, do nivel elementar ao secundario, a disciplina de civismo e moral

catolica.
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A modernizagdo educacional ¢ realizada através da implantacdo do sistema
burocratico-administrativo. Para isso, sdo criados varios 6rgaos federais responsaveis pela
estrutura administrativa do ensino, entre cles: o Ministério da Educaciao e Satde ¢ o
Conselho Nacional de Educac¢ao, em 1931; a Comissao Nacional do Ensino Primario
e o Instituto Nacional de Estudos Pedagoégicos (INEP), em 1938; ¢ o Fundo Nacional

de Ensino Primario, em 1942.

Em nome do crescimento e da modernidade, a politica educacional organiza e
regulamenta, detalhadamente, todos os tipos de ensino no Pais. A modernizacao dependia
do fortalecimento do sentimento de brasilidade, bem como da formagao de mao de obra
especializada para a agricultura, a industria e o comércio. Toda a estrutura da politica
educacional ¢ feita por meio das Leis Organicas de Ensino, denominadas Reforma
Gustavo Capanema, implementada por varios decretos-lei, assinados pelo ministro
Gustavo Capanema, no periodo de 1942 a 1946. Nesse periodo, sdo aprovados varios
Decretos-Lei referentes as Leis Organicas dos ensinos primario, normal e secundario,
comercial, industrial e agricola, bem como do Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial (Senai), referéncia na formagdo da mao de obra para a industria brasileira.

Os decretos-lei demonstram que a politica realizada durante o primeiro
periodo do governo Vargas exclui a consulta a Constituicdo e ao Poder Legislativo. Os
decretos-lei apontam para a construcdo de um sistema centralizado e articulado,

igualando os ensinos publico e o privado, sob a fiscalizagao federal.

A politica educacional estruturada pela Lei Organica significa distingdes e
dualidades entre a escola direcionada a elite e aquela, de natureza profissionalizante,
destinada aos pobres, bem como a restrigdo do ensino superior aos que cursaram o
colegial. Nesse momento, a prioridade € o ensino secundario técnico de carater formador,
nas modalidades agricola, industrial e comercial. O objetivo € preparar mao de obra para
o maquindrio da industria, a fim de promover o desenvolvimento econdmico e a

manuten¢do da ordem do Pais.

O Estado Novo, apoiado na Constitui¢ao de 1937, organiza toda a politica de

educagdo, por intermédio de decretos-leis, refor¢ando o carater de Estado autoritario. Ao
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legislar sem a participagdo do Congresso Nacional, o Estado ndo defende o ensino

obrigatdrio nem a expansdo do setor publico.

1.2.4 Periodo republicano (1946 — 1964)

Em 1945, o Presidente Getalio Vargas ¢ deposto, marcando o fim do Estado
Novo. Em 1946, ¢ formada a Assembleia Nacional Constituinte que promulga a
Constituicao de carater liberal e democratica. Nesta, a educacdo ¢ considerada um direito
de todos e o ensino primdrio algo obrigatério e da competéncia da Unido, que devia
legislar sobre as diretrizes e as bases da educacdo nacional. A politica educacional ¢
conduzida por muitos decretos-leis, os quais regulamentaram os ensinos primario,
normal e agricola, criando também o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

(Senac).

No plano das forgas politicas, o periodo ¢ marcado pela disputa politico-
partidaria entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), de origem getulista, o Partido
Socialista Democratico (PSD), de base agricola, e a Unido Democratica Nacional (UDN),

de origem antigetulista.

A rivalidade aquece o cendrio politico, tornando a educacdo questdo a ser
discutida pelas forcas politicas e filiacdes ideologicas de 1948 a 1961, principalmente,
sobre a redagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN). No
periodo, sdo criadas, em 1949, a Escola Superior de Guerra e a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC). No mesmo ano, sdao implantados os cursos de pos-
graduagdo no Pais por intermédio do mesmo decreto que institui a Coordenacdo de

Aperfeigcoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Em 1957, o ministro Clovis Salgado, através do Substitutivo 2.222 altera o
projeto original da LDBEN que ¢ enviado ao Congresso Nacional. Em 1959, no
Congresso Nacional, a mudanga da LDBEN, pela Emenda Carlos Lacerda, provoca
muitos protestos de educadores, que solicitam a rejei¢do da emenda pelo governo. Em

1961, ¢ aprovada a LDBEN 4.024 que expressa os interesses privatistas da educacao e
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representa o resultado do confronto entre os representantes da Igreja catélica e os donos

de escolas particulares contra os defensores do ensino publico.

Pela nova LDB, a educac¢ao brasileira fica estruturada em: ensino primario,
ensino médio (12 e 2° ciclos) e ensino superior. Importante destacar algumas mudangas,
principalmente no 1° ciclo do ensino médio, que é composto por duas opgdes de
formacao a escolher: o Ginasio ou a Aprendizagem Profissional. O ginésio habilitava o
aluno para o ingresso no 2° ciclo do ensino médio, com mais opgdes de formagdo escolar,
como o colegial secundario, o normal e os técnicos industrial, comercial e agricola, todos
equivalentes e aptos a conduzir o aluno ao ensino superior. A LDB diminui a dualidade

até entdo existente entre as classes sociais € economicas com relagcdo ao ensino.

Destacam-se, nesses anos, os embates ¢ as vitorias de forcas conservadoras
em meio a intensa efervescéncia politica e cultural do Pais. O cendario brasileiro
caracterizava-se pela crise economica gerada pela reducdo dos indices de investimentos
provocados pela diminui¢ao de ingresso de capital externo, a baixa da taxa de lucro e
pelo aumento da inflagdo. Por outro lado, cresce a organizacdo dos sindicatos dos
trabalhadores urbanos e rurais, o movimento das Ligas Camponesas e a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). A populagdo mobiliza-se pela reforma em todos os setores da
sociedade, entre eles o agrario, o educacional € o econdmico. O espirito reivindicatdrio

dos movimentos ecoa, profundamente, tanto no campo da educacdo quanto no da cultura.

A luta pela educacao popular surgi no inicio da década de 1960 e tem a
participacdo de militantes e intelectuais preocupados com os problemas educacionais.
Eles atuavam nos Centros Populares de Cultura, por intermédio de teatros dirigidos ao
povo, com temas politicos encenados nas favelas, nas portas das fabricas e de sindicatos.
Além disso, importante mencionar a contribui¢do dos Movimentos de Cultura Popular,
com programas de alfabetizacdo eficientes e politizados, do Movimento de Educacao de
Base (MEB), pertencente a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), bem
como das forgas progressistas da Igreja, responsaveis pela criacdo de um sistema de
radiodifusdo educativa. Eneida Shiroma (2007) considera o momento que antecede ao
Golpe Militar de 1964, como uma fase de protestos. Para ela, “o vento pré-

revolucionario, assinala, descompartimentava a consciéncia nacional e enchia os jornais
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de manchetes sobre a reforma agraria, o voto do analfabeto, o imperialismo, a agitacdo

camponesa, 0 movimento operario, a nacionaliza¢do de empresas americanas” (p. 27).

No governo do Presidente Jodo Goulart, o0 movimento pela consciéncia
nacional pela cobranga de reformas em setores fundamentais como o educacional ameaga
as estruturas mais conservadoras que detinham o capital financeiro, levando os militares a

tomar o poder em abril de 1964, através de golpe.

Em 1962, a LDBEN extingue os Conselhos Nacionais e Estaduais de
Educacdo, criando o Conselho Federal de Educacdo. Em 1964, ¢ langado o Plano
Nacional de Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizagdo, por intermédio do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC). Eles tinham como referéncia o método do
pedagogo Paulo Freire, que concebia a leitura como importante ferramenta politica nas
lutas sociais. O plano foi extinto em 1965 como um dos primeiros atos impostos pelo

governo militar.

1.2.5 Periodo militar (1964 — 1985)

Em 1964, o regime militar ¢ instaurado no Brasil com o objetivo de garantir a
seguranga da Nac¢do contra o socialismo e favorecer a insercao do capital internacional na
economia. Com o Golpe Militar de 1964, ¢ instituido o Poder Executivo autoritario,
repressor ¢ controlador dos meios de comunicagdo, da universidade, dos sindicatos, dos
movimentos dos partidos de esquerda e da contracultura. E introduzida a lei da cesura, a
reducdo salarial, a dissolucao das organizagdes estudantis, dos trabalhadores, dos partidos
politicos, a aposentadoria compulsoria, bem como também a pratica da tortura contra
quem ameagasse as diretrizes e as ordens do governo militar. Com o poder da repressao,
os militares conseguem abafar o movimento politico emergente de contestacdo e
mudanca social existente até o inicio de 1964, concretizando a presenga e a forca do

capital estrangeiro no territorio brasileiro.

As reformas de ensino implantadas pelo governo militar aproveitam algumas
ideias do governo anterior, mas sao reguladas por orientacdes das agéncias internacionais,

pelos relatdrios vinculados ao governo norte-americano e ao Ministério da Educagdo
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Nacional. A pretensdo ¢ implementar os compromissos que o Pais assume na Carta de
Punta Del Este (1961) como também o Plano Decenal dos acordos entre 0 MEC e United
States Agency Internacional for Development (Usaid) para assessorar o ensino primario a

partir da vinda de técnicos americanos.

Em 1965, ¢ celebrado o acordo do Conselho de Cooperacdao Técnica da
Alianga para o Progresso MEC/Usaid para expansao do ensino médio. O acordo promove
a assessoria técnica americana para o planejamento do ensino e o treinamento de técnicos

brasileiros nos Estados Unidos.

Nesse periodo, a politica educacional estava vinculada a politica de
desenvolvimento e de seguranca nacional. Tratava-se de uma educag¢do voltada a
formacao do capital humano para o mercado de trabalho, em defesa da modernizagdo dos
habitos de consumo, do Estado, do controle politico, ideologico, intelectual e cultural, e a
fim de promover o desenvolvimento ¢ o crescimento economico do Pais. A legislacao
educacional ¢ realizada por meio de leis, decretos-leis e pareceres pautados em uma
politica educacional organica, nacionalista e abrangente, que assegurava o controle

politico e ideologico em todos os niveis e esferas do sistema educacional escolar.

Em 1967, ¢ promulgada a Constituicdo Federal, que ndo expressa a
responsabilidade do poder publico com as despesas em educacdo. A politica educacional
do governo militar apoia-se na Lei 5.540/1968, que dispunha sobre a reforma do ensino
superior, € a 5.692/1971, que tratava da reforma do ensino de 1° e 2° graus. Essas duas
leis definem as diretrizes da educagao brasileira estabelecidas nos acordos do MEC/Usaid
e mostram-se importantes para o desenvolvimento economico ¢ do conhecido “milagre

econdmico”.

Nesse momento, ha dois pontos fundamentais a destacar: a) ampliacao do
ensino fundamental para garantir a formagao e qualificagdo minimas aos amplos setores
das classes trabalhadoras no processo produtivo; b) criacdo de condigdes favoraveis para
a formagdo de mao de obra qualificada para trabalhar nos niveis mais altos dos setores da
administracdo publica e industrial, a fim de viabilizar o processo de importagao

tecnolodgica e promover a modernizacao do Pais.
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No ensino superior, a politica educacional apresenta ampliacdo da oferta
publica, com a criagdo de universidades federais em vérios Estados do Pais. Também
transferem-se recursos publicos as instituigdes privadas de ensino superior, favorecendo
seu crescimento em todo o territorio brasileiro sem receber praticamente nenhum controle
por parte do governo. Nesse jogo politico, o governo garante sua sustenta¢ao politica em
favor do poder local e, consequentemente, das classes médias em ascensdo que clamavam

pelo ingresso no ensino superior.

A Lei 5.540, de 1968, reforma o ensino superior com atos que modificam o
espaco académico. Entre eles, destacam-se: a extincdo da catedra de professor
universitario, a implantacao do regime de tempo integral e a dedicagdo exclusiva dos
professores. Além disso, ¢ encaminhada a criacdo de departamentos; a divisao do curso
de graduacdo em dois ciclos (basico e profissional); a criacdo de sistema de créditos por
disciplinas; a organizacdo de curso por semestre; o vestibular de carater eliminatério e a

insercao da associacdo entre ensino, pesquisa € extensao.

No momento de intensa for¢a autoritdria do regime militar, as universidades
tiveram muitos de seus professores e pesquisadores represados, mortos, exilados,
aposentados compulsoriamente ou demitidos por questdes politicas e ideoldgicas. Em
meio a todo esse processo violento vivido durante o momento ditatorial militar, o ensino
de pos-graduacdo sai fortalecido em algumas areas e implantado em outras areas do

conhecimento.

A Lei 5.692, de 1971, promove, obrigatoriamente, a ampliagdo escolar para
oito anos ¢ a fusdo dos ensinos primario e ginasial. Define a idade escolar na faixa etaria
entre 7 ¢ 14 anos e extingue o exame de admissdo ao ginasio. Privilegia o ensino
quantitativo, sem considerar os aspectos basicos que garantiam o ensino de qualidade, as
condi¢des reais de escola ¢ a concretizacao do ensino basico. A lei visava a redugao dos
gastos com a educagdo, uma vez que, no periodo militar, o or¢amento da Unido para o
sistema educacional chegou a um valor abaixo de 3%. Por sua vez, o saldrio-educacao,
instituido pela Lei 4.420/1964, para desenvolver o ensino de primeiro grau, serve como
principal fonte de recursos para suprir as necessidades do ensino fundamental. Ao
repassar o recurso do salario-educagdo aos Estados, a Unido satisfazia os interesses de

politicos e empreiteiros da regido, estabelecendo uma rede de clientelismo.
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Com o tempo, verifica-se que o salario-educacdo serve para subsidiar o
sistema de ensino privado crescente do Pais. No periodo em que a escola basica mudava
sua formagdo obrigatoria para oito anos, apresentando necessidades de investimento para

implementagdo nos Estados, o governo restringe as verbas para projetos de gabinete.

O ensino de segundo grau passa a ter duragao de trés anos, com carater de
formacao profissionalizante na perspectiva do exercicio da cidadania. O ensino médio,
com énfase na profissionalizagdo, fica mais curto e enxuto. Por ndo obter o éxito
esperado, pouco qualificava os alunos para o emprego. Em contrapartida, amplia-se a

procura por vagas no ensino superior.

Na segunda metade da década de 1970, a crise econdmica no Pais, articulada
com a do capital internacional, estagna as atividades econdomicas de producdo. A inflacao,
o aumento do preco do petroleo, a crise fiscal do Estado pressionam, fortemente, o
regime militar, resultando na divisdo da base politica do governo. Como consequéncia,
tornou-se necessario realizar mudangas na condugdo das politicas sociais e na educagdo,
com a adocdo de estratégias mais flexiveis de legitimidade e de inclusdo de novos

programas e metas de governo.

As manifestacdes pela justica social sdo tratadas como questdes politicas e de
governo; ¢ o discurso da seguranga nacional passa a ser a favor da integracao social. Os
programas ¢ acdes de desenvolvimento sdo direcionados para as areas mais pauperizadas
do Pais como os Estados da Regido Nordeste, as periferias urbanas e a zona rural. A
educagdo perde seu principal espago no projeto desenvolvimentista e tecnocratico,
passando a servir apenas, no discurso, como instrumento para amenizar,
temporariamente, as situagcdoes de desigualdades regionais e de pobreza, originadas da

concentracao de renda do sistema econdmico.

Os projetos eram elaborados de forma centralizada, pelo governo federal, e
submetidos a rede de burocracia para sua efetivacdo. Os poucos recursos mal atingiam as
necessidades das escolas das regidoes ou da localidade a que eram dirigidos. Porém, a
legitimidade do programa era assegurada através da ideologia da “participagao da

comunidade”, recomendada pelo Banco Central. O governo mantinha o controle
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centralizado nas fontes de financiamento e realizava a descentralizagdo pelas praticas

clientelista de utilizagdo dos recursos disponibilizados para a populagao.

As pressdes contra o regime militar eram cada vez mais fortes. No Pais, quase
todos os segmentos representativos da sociedade, como da classe média ou popular, do
movimento pela anistia, das greves operdrias, organizadas pelo novo sindicalismo,
exigiam mudangas politicas. O movimento contra a ditadura era também fortalecido pela
participacdo de entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a CNBB, a
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), a SBPC, entre outras, que fortaleciam os meios

para intervir nas politicas publicas e, especialmente, na area da educagao.

A retomada democratica também se fortalece pelo surgimento da alianga de
algumas forgas politicas, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Muitas destas entidades tinham caracteristicas classistas e outras
ndo, mas todas estavam unidas para combater a ditadura. Em 1979, a Lei de Anistia
proporciona a volta dos exilados politicos brasileiros, a partir de 1979, e favorece o
fortalecimento do movimento de oposi¢do ao governo militar, intensificando a

preocupagdo com a situacao social, politica e educacional brasileira.

No ambito educacional, para Maria Malta Campos (1985), as lutas populares
em prol de melhores condi¢des para a educacdo foram além da mobiliza¢dao da populacao
dos bairros periféricos e mais pobres. A reivindicagdo pela educagdo de qualidade e
extensiva a todos fortalece-se por intermédio da acdo organizativa das forcas sociais e
politicas existentes, encaminhadas pelas entidades representativas dos professores, de

funcionarios, sindicatos e partidos politicos.

A proibi¢do da filiacdo de funcionérios publicos a sindicatos, pela primeira
Lei Trabalhista, promove a separagdo dos professores do ensino dos 1° e 2° grau em dois
segmentos de representacdo: a) Profissionais da Educacido privada: com direito a
filiacdo a sindicatos, reuniam-se em federagdo propria; b) Professores da rede publica
de ensino (federal, estadual e municipal): organizavam-se em associagdes e centros,

que nao tinham legitimacao enquanto entidade para representar a categoria.
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Por ndo terem legitimidade, as entidades de professores da rede publica de
ensino eram filiadas a Confederagdo de Professores Primario do Brasil (CPB), criada em
1960. Em sua origem, ndo apresentou carater forte de enfrentamento a favor dos
interesses de seus representantes o que permitiu a participagdo nas conferéncias
Nacionais de Educagdo, no inicio do regime militar. Porém, em 1973, quando o termo
“primario” foi subtraido do nome da confederacdo, ocorreu a ampliagdo dos
representantes filiados, favorecendo a adesdao das associagdes de professores licenciados
que tinham como componentes membros mais combativos, herdeiros da experiéncia

universitaria estudantil.

A CPB, em 1978, inicia um posicionamento contra a politica de educacao
determinada pelo governo militar, como também pelo fim do regime autoritario e
concentrador de renda. Passa a atuar politicamente através de greves pela unificacdo do
movimento em todo o Pais, bem como por intermédio de congressos realizados com
temas amplos, de carater politico, em favor de uma educacao que atendesse aos interesses
de grande parte da populagdo brasileira. A entidade cresce e, em 1986, obteve um total
de 29 entidades filiadas a rede de ensino estadual. Em 1989, o congresso da CPB recebe o
nome de Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE).
Posteriormente, ¢ incorporada a ela a Confederagdo Nacional de Funcionarios de Escolas
Publicas (Conafep), a Federacdo Nacional de Supervisores Educacionais (Fenase) e a

Federacao Nacional de Orientadores (Fenoe).

As entidades representativas dos profissionais do ensino superior sao
formadas concomitantemente com as dos professores de 1° e 2° graus. Os professores das
institui¢des de ensino superior filiavam-se aos proprios sindicatos da categoria. Porém, as
entidades dos professores de 1° e 2° graus estavam, em sua grande parte, controladas
pelos proprietarios das escolas. Em razao disso, os docentes das grandes universidades
publicas viabilizaram condi¢des para o surgimento das proprias entidades da categoria, a

fim de tratar de discussdes e pautas mais especificas.

A primeira greve de professores universitarios de abrangéncia nacional ocorre
em 1980, organizada pelos docentes das universidades federais autiarquicas. Possuia
como pauta reivindicativa a correcdo imediata dos salarios e a adocao de reajuste

semestral, além do aumento de recursos para a educacdo, entre outros temas. O sucesso
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da organizagdo dos professores das Institui¢des de Ensino Superior (IES) possibilita sua
amplia¢do, com o ingresso dos funcionarios técnico-administrativos das universidades.
Essa participagdo favorece a criagdo, em 1978, da Federagdo das Associagdes de

Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra).

Em 1982, ainda sob o regime militar, ocorrem as eleicdes diretas para
governadores, € mesmo com relativa autonomia foi possivel a implantagdo de politicas
educacionais proprias. Nesse contexto, ¢ organizado o Forum de Secretarios Estaduais de
Educagdo que, posteriormente, passa a ser o Conselho Nacional de Secretdrios de
Educacao (Cosed). O férum tem o objetivo de defender os interesses comuns em prol da
melhoria da educagdo publica do Pais e de auxiliar o MEC na solugdo das desigualdades

apresentadas nas regides brasileiras.

Mesmo com a participagdo do MEC nos municipios, o governo federal ainda
permanece com o controle das verbas, do repasse do salario-educagao, como também dos
critérios de distribuicdo ¢ de descentralizacdo do sistema educacional. Com mais da
metade da populacdo brasileira vivendo abaixo da linha da pobreza, nos primeiros anos
da década de 1980, a situacdo educacional brasileira nas escolas estava critica,
apresentando um grande indice de criancas em repeténcia ou excluidos da 1? série do 1°
grau, além dos que permaneciam analfabetos ou fora da escola, conforme dados da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na década. Diante dessas
condicdes, havia a necessidade de um novo posicionamento na legislagdo da politica de
educagdo brasileira que comecava a ser delineada pela transicdo democratica, conduzida

pela Nova Republica e a Constitui¢ao de 1988.

1.2.6 Nova Repiiblica: a constituinte e as reformas na politica educacional

(1985 — 1990)

Para muitos pesquisadores da ciéncia politica, os anos 80 significaram, na
América Latina, uma fase de transicdo para a democracia, assinalada pelo

desaparecimento dos governos autoritarios, a retomada das forcas do Legislativo e a

3 Termo criado por Tancredo Neves, Presidente eleito por Colégio Eleitoral. Morreu, em 1985, sem assumir
0 governo
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ascensdo do governo eleito que procura se organizar de acordo com o estado de direito.
No Brasil, a transferéncia do autoritarismo para a democracia, teve contornos especificos
e, no plano da educagdo, a transicdo democratica também mostra-se por intermédio de
politicas educacionais nao claramente visiveis, como destaca Sofia de Lerche Vieira

(2000).

Para a autora, trata-se de um periodo de ambiguidades, ainda que a
Constituicao de 1988 seja um marco regulador de transformagdes politicas. Nota-se,
nessa fase, que 0 momento de transi¢do democratica coincide com os conflitos internos
do Pais no que diz respeito aos limites da expansdo econdmica e ao impacto das
demandas da ordem internacional que exigiam mudangas na economia e reformas do

estado brasileiro. Para ela, em relagdo a esse periodo,

(...) a politica educacional autoritaria, concebida em tempos aurcos da
ditadura, n3o mais se sustenta. A politica educacional, que vai
responder aos desafios de uma sociedade democratica, contudo ainda
ndo tomou sua forma. Vive-se um tempo de busca, de ensaios ¢ de
grande efervescéncia na organizacdo da sociedade. O velho ja ndo
atende mais as demandas que vao surgindo, o novo, entretanto, ainda
ndo nasceu. De outra parte, essa transi¢do, pressionada pela conjuntura
internacional ¢ nacional, contraditoriamente, vem marcada pelo
questionamento do Estado como agente que assegura os direitos sociais,
expressos nos servigos publicos, inclusive, no fornecimento da
educacdo publica. (VIEIRA, 2000, p. 21)

Apesar de a mobilizagdo publica criada pelo movimento Diretas Ja em prol de
eleicdo direta para Presidente da Republica, Tancredo Neves ¢ eleito, de forma indireta,
pelo Colégio Eleitoral, em Brasilia, em janeiro de 1985. E se torna o primeiro Presidente
Civil da Reptblica apds o golpe militar de 1964. Em decorréncia de problemas de saude,
Tancredo Neves, morre em 21 de abril de 1985, assumindo como Presidente do Brasil, o
vice, José Sarney. Ambos eram representantes da Alianga Democratica, pacto politico
que agrupava forgas de diversos partidos que disputavam votos no Colégio Eleitoral.

(CUNHA, 2009)

O governo de José¢ Sarney foi caracterizado pela retomada das discussoes
sobre cidadania. Nesse periodo, ¢ criada a Assembleia Constituinte (ANC) que mobiliza
debates na sociedade sobre a nova Carta Magna, que ¢ promulgada em 1988 e

considerada a Constituicdo Cidada. Segundo Cunha (2009), no mandato do Presidente
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José Sarney, algumas medidas democratizantes sdo realizadas como: elei¢do direta para
Presidente da Republica eleito por maioria absoluta em dois turnos; reformulagdo da
legislagdao eleitoral com plena liberdade de organizagdo partidaria; criacdo de novos
partidos politicos e legalizagdo dos clandestinos; retorno dos sindicalistas destituidos do
cargo no governo militar; anulacdo de expulsdo de estrangeiros acusados de subversao
durante o governo militar. Além dessas medidas, partidos como o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e alguns partidos comunistas propdem medidas
institucionais mais profundas, como a revoga¢do da Lei de Seguranca Nacional,
reformulacdo nas Leis de Imprensa e de greve, como também da legislag@o trabalhista em

geral.

Os anos que antecedem a Constitui¢do de 1988 registram a correlagdo de
forgas politicas, que, excluidas oficialmente nos anos de ditadura, voltam a protagonizar
os espacos de discussao politica. A nova Carta Magna abre um capitulo sobre educagao
que significa um dos marcos importantes da Constituicdo e do governo de José Sarney.

Segundo Vieira (2000),

(...) para a sua elaboragdo, convergem todos os esforcos de entidades e
organizagoes ligadas ao setor educacional. De uma maneira geral, este
governo poderia se caracterizado como de indefini¢do de rumos. Trata-
se de uma época em que “a politica é ndo ter politica” (...), de “plano
sem planejamento”. (...) Nao se percebe, ainda, um novo projeto capaz
de responder aos tempos de transi¢do ¢ as demandas por educagdo que
nele se colocam (p. 22).

Durante a Nova Republica, os estudos sobre a politica educacional detém-se
nos seguintes documentos: a) Educa¢ao para Todos: caminhos para mudanca (MEC,
ago./ 1985) ¢; b) I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-90

(Brasil, jun./ 1986), descritos e analisados mais adiante.

O ano de 1986 ¢ de agitacdo para os setores envolvidos com a educacao
brasileira, principalmente devido ao encaminhamento de propostas para a elaboragdo da
Carta Magna, que comega a ser redigida pela Assembleia Nacional Constituinte (ANC),

em 1987. O debate sobre educacdo ¢ expresso através do movimento realizado pela
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Comissdo Afonso Pena, da CNBB ¢ pela Carta de Goiania®, em 1986, em que religiosos e
professores, preocupados com o destino da educagdo no Pais, sinalizam questdes sobre

educagdo a serem discutidas pela ANC.

Além disso, o Forum Nacional da Educaciao na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito (FORUM, 1987), lancado, oficialmente, na Campanha
Nacional em Defesa da Escola Publica e Gratuita, obtém carater de movimento social, em
razao da funcdo que exerce como articulador na elaboragdao da Carta Constitucional do
Pais de 1988. Ele ¢ significativo, pois busca contrapor-se ao crescimento da presenca do
setor privado na educacdo, sendo, posteriormente, base para a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases. Destaca-se também o numero de propostas de emendas,
especificamente, 18 emendas de origem popular, resultantes da mobilizagcao da populagao

em prol da educagdo no Brasil (GOHN apud PERONI, 2003).

O Forum surge, inicialmente, com 15 entidades nacionais, sendo trés de
organizacdes de classe (CUT/CGT/OAB). Entre as representagdes da area de educagao,
quatro eram voltadas para o ensino, a pesquisa e/ou para sua divulga¢do (Anped/ SBPC/
SEAE/ Cedes); seis representavam os profissionais da educagdo (Andes/ Ande/ CPB/
Fenoe/ Fasubra/ Anpae) e duas do movimento estudantil (UNE e Ubes). Muitas dessas

entidades eram recentes, outras acabavam de voltar da clandestinidade.

Entre os opositores do Forum, destacam-se as entidades representantes do
setor privado da educacdo brasileira, que tiveram forte participacdo na Constituinte.
Podemos destacar a Federacao Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Fenem) e o
setor privado confessional, representados pela Associagdo Brasileira de Escolas
Superiores Catolicas (Abesc) e pela Associacdo da Educacdo Catolica (AEC), que, ao
defenderem as escolas comunitarias, lutavam, na Constituinte, pela ndo exclusividade das
verbas publicas para a educagdo. O debate entre os grupos crescia, principalmente, em
questdes polémicas, como a destinagdo de verbas publicas. A repercussdao do Forum
divide a opinido publica entre os defensores da escola publica e os que se opunham ao

regime militar, sem manifestar posi¢do radical contra as fronteiras do ensino particular.

8 Carta de Goiénia apresenta a proposta para o Congresso Constituinte, elaborada por cinco mil educadores
que participaram da IV Conferéncia Brasileira de Educagao, realizada em Goiania, no periodo de 2 a 5 de
setembro de 1986, quando debateram temas da problematica educacional brasileira, tendo em vista a
indicagdo de proposta para a nova carta Constitucional
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Em razdo das divergéncias existentes, o forum deixa de ser Forum Nacional da Educacdo

para ser o Forum em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

Os debates sobre educacdo ocorridos no periodo constituinte possibilitam
alguns avancos nas politicas sociais. A Constituicao Federal de 1988 possui o mais longo
capitulo sobre educacdo de todas as constituigdes anteriores. Sdo dez artigos especificos
sobre o assunto, em que a matéria ¢ detalhada. O termo educacdo aparece em varias
partes do texto constitucional, passando a ser considerada um direito expresso nos arts. 6°
e 206, inciso 4, com a garantia da gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais. Na Carta, a referéncia a educagdo aparece como: “direito publico subjetivo” (Art.
208, § 19); principio da “gestdo democratica do ensino publico” (Art. 206, VI); como
dever do Estado promover “creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade” (Art.
208, IV); “oferta de ensino noturno regular” (Art. 208, VI); “ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em idade propria”
(Art. 208, I); “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia” (Art.

208, 10).

De acordo com Peroni (2003), a Constitui¢do de 1988 avanca em relagdo a:
obrigatoriedade e gratuidade da extensdo do ensino médio; introducao da creche na area
da educagdo; transferéncia para a educagao da receita de impostos no valor percentual de
no minimo 18% da receita da unido e para os Estados, municipios e Distrito Federal de,
no minimo, 25%, dos recursos para o ensino e sua manuten¢ao. Dessa forma, conforme o
§ 2% as escolas comunitarias, filantropicas ou confessionais passam a receber o repasse
de recursos. Sofia Lerche Vieira (2000) também chama a atencdo para o “regime de
colaboracao” entre municipio, Estado e Unido a respeito das responsabilidades sobre a
educacdo, sinalizado pela Constituicdo de 1988. A dificuldade de articular agdes
conjuntas entre as diferentes esferas do Poder Publico caracteriza, segundo a autora, a

histéria das politicas educacionais no Brasil. Para Vieira (2000),

(...) o objetivo pretendido pela Constituigdo de 1988 seria a de
substituicdo de uma politica de concorréncia por uma politica de
partilhamento de responsabilidade. De tal maneira, abrir-se-ia caminho
para superar entraves que dificultam a consecugao de politicas de longo
alcance e de efeitos duradouros para a totalidade do sistema
educacional. (...) Num pais de dimensdes como o Brasil, hd de se
considerar que a distribuigdo de responsabilidades nao pode e ndo deve
receber um tratamento homogéneo, uma vez que as situagdes tendem a
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deferir de regio para regido, de Estado para Estado e mesmo de
Municipio para Municipio (p. 32).

Outras mudangas marcam a area da educagdo na Nova Republica. Iniciadas
com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com reformas significativas no
ensino superior e também com a valorizagdo do ensino técnico-profissional, tem o fim de

estimular o desenvolvimento social e a mobilidade individual.

Conforme o documento Educacio para todos — Caminho para a Mudanga,
do MEC (1985), a Nova Republica tinha como compromisso desenvolver uma educagao
com agdes democraticas de perspectiva ampla e global tdo almejada pela sociedade. A
educacdo basica teve carater de universalizagdo como um direito de todo cidadao
brasileiro e responsabilidade da sociedade. O texto expde os problemas educacionais
brasileiros e inclui, na pauta, prioridades estratégicas de “flexibilidade e
operacionalidade”, “mobilizacdo social” e “articulacdo entre governo e sociedade”. O
documento sinaliza projetos em trés areas especificas: a) “valorizacdo do magistério da
educagio basica”; b) “amplia¢do das oportunidades de acesso e retorno a escola de 1°
grau”; c) “assisténcia a todo aluno carente”. A orientacdo ¢ a universalizagdo da

educagdo basica, compreendendo a educagdo como uma estratégia e principal via para

resgatar a divida social brasileira.

Para isso, o MEC solicita um diagnostico geral sobre a educacdo a partir da
realizacdo do Dia Nacional de Debate sobre a Educacio, realizado em todas as escolas
de 1° e 2° grau do Pais. O evento Dia D da Educacio tem a participagdo da comunidade
da escola (professores, funcionarios, alunos e os pais) que dao sugestdes por meio de
ligacdes telefonicas para o MEC e para as secretarias das escolas estaduais. Os
participantes apresentam “um perfil da escola que gostariam de ter” (MEC, nov./ 1985,
p.13) com base na constatacdo dos problemas e dificuldades da escola concreta. A

iniciativa conta com a mobilizagdo popular e dos meios de comunicagao.

As sugestdes enviadas pelos participantes sdo consolidadas pela Fundacao
Centro Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal para a Formacao Profissional (Cenafor),

vinculada ao MEC. Entre as contribui¢des, destacam-se:
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a) Redefinicdo de prioridades na distribuicdo de recursos publicos, direcionando
mais verbas para as areas sociais, especialmente, a educacio;

b) Priorizagdo de recursos publicos voltados ao ensino de 1° e 2° graus;

¢) Definicdo de competéncias em cada esfera de governo (Unido, Estado e
Municipios) para a expansdo ¢ melhoria do ensino de 1° e 2° graus;

d) Distribuicdo dos recursos publicos de acordo com a responsabilidade
administrativa dos Estados e Municipios no que se refere a educagao;

e) Reorientacdo da utilizacdo de recursos a partir de canais que viabilizem a
participagdo da populacdo para a defini¢do de prioridades e fiscalizacdo dos
recursos aplicados;

f) Ampliagdo da oferta gratuita dos cursos supletivos de 1° € 2° graus, bem como de
cursos noturnos de ensino regular;

g) Expansdo da rede escolar na zona rural como também a defini¢do de objetivos e
condi¢des de funcionamento;

h) Implantagdo de uma politica de atendimento ao aluno com deficiéncia;

1) Valorizacdo do magistério a partir do desenvolvimento de medidas que inclui
melhor salario, estruturagdo de carreira, ampliagdo e reformulagdo dos cursos de
habilitacdo para o magistério, pedagogia e licenciatura, além de concursos
publicos para provimento de cargos;

j) Unificagdo dos curriculos de 1° grau das escolas das redes publica e particular,
direcionada para a constru¢do da unidade do ensino basico com respeito as
diversidades regionais;

k) Atendimento das necessidades sociais da clientela da escola publica a partir do
envolvimento e integracdo das areas de saude, trabalho, transporte, previdéncia
social e justica para o cumprimento eficiente de sua agao;

1) Democratizagdo administrativa da educagdo e supressdo do excesso de burocracia
e de praticas clientelistas;

m) Reestruturagdo dos o¢rgdos administrativos visando a descentralizacdo e
democratizagdo do poder de decisdo;

n) Articulagdo dos niveis federal, estadual e municipal na garantia de agilidade e

coeréncia para implantacao de uma politica nacional de educacao no Pais.

Vieira (2000) e Cunha (2009) consideram que as discussdes e sugestoes

levantadas tanto pelas escolas quanto pelo governo diziam respeito ao problema da
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quantidade / qualidade da educacdo, bem como a necessidade de descentralizar a gestdo.
Contudo, a questdo sobre os dominios publico e privado da educagdo esteve ausente nas

preocupacdes expressas pelos participantes do Dia D da Educagao.

Segundo Cunha (2009), as criticas apresentadas no Dia D da Educacao
provocam represalias, como a transferéncia de alunos e professores de escolas publicas
para locais distantes de suas casas, bem como a demissao de docentes da rede particular
que participaram do evento. Para o autor, a iniciativa tem mais efeito positivo para as
escolas que a realizaram sem restricdes do que para o propdsito do lema “escola que

temos e a da escola que queremos” na constru¢do de um novo pensamento.

A politica educacional na Nova Republica teve como proposito garantir o
acesso de todos ao ensino de boa qualidade, principalmente o basico, enquanto um direito
social de satisfagdo da vontade coletiva. Com esse propdsito, a Nova Republica aprovou
o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) através da Lei 7.486, em 6 de janeiro de
1986. Trata-se de um documento de 261 paginas em que sao destacados temas do
crescimento economico, das reformas e do combate a pobreza, bem como a retomada do
desenvolvimento. No Plano, a educagdo ¢ vista como meta basica como se verifica no
trecho:

(...) o compromisso de oferecer escola publica a todas as criangas de 7 a
14 anos. E objetivo, ainda, garantir a permanéncia dos alunos na escola
durante todo o periodo da educacdo fundamental. Ao final do plano, 25
milhSes de criangas estardo sendo atendidas. (BRASIL, 1986, p.15)

Na area educacional, o PND apresenta oito programas, em 12 paginas do
capitulo sobre o desenvolvimento social. Trata-se de um diagnostico e de linhas
programaticas que se articulam entre si contemplando vérias areas. Os programas foram:

- Programa Educacdo para Todos: Conjunto de agdes direcionadas para a
universalizagcdo do ingresso € permanéncia das criancas dos 7 aos 14 anos na escola de 10
grau. Estrutura-se a partir da ampliagdo da rede publica, da reforma curricular, da
qualificacdo dos professores, do aumento de distribuicao de merenda e de livros didaticos

como também da expansdo da concessao de bolsas de estudos.

- Programa Melhoria do Ensino de 2° Grau: Oferta de ensino regular

proporcional a qualidade e quantidade da demanda egressa do 1° grau, com a
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possibilidade do estudante optar pelo imediato exercicio profissional ou pelo ensino
superior. Objetivava melhorar o ensino das escolas normais com o propdsito da elevacao

dos padrdes de desempenho do magistério do 1° grau.

- Programa Ensino Supletivo: Ampliava a oferta de cursos mediante a integracao
do individuo as necessidades econdmicas e a participagdo consciente para identificar e
viabilizar as solugdes dos problemas da comunidade. Para tal, necessitava da adocao de
metodologias diversificadas com o proposito de prevenir e de minimizar os efeitos da

regressao ao analfabetismo.

- Programa de Educaciao Especial: Pretendia integrar a for¢a de trabalho das
pessoas com deficiéncia por meio de acdes voltadas a profissionalizagdo, mediante o
envolvimento de empresas, entidades comunitarias, associa¢des de classe e organizagdes

sensiveis a essa problematica no Brasil.

- Programa Nova Universidade: Referéncia a ja instalada Comissdao de
Reformulacdo do Ensino Superior, que enfatizava politicas de promocao pessoal
resultante da competéncia e do mérito académico. Sinalizava também para a formagao de
consciéncia critica nacional e a redug¢do da dependéncia cientifica e tecnologica do Pais.
Destacava-se, em especial, a atencdo a pos-graduacdo e aos pesquisadores, por
intermédio dos recursos enviados as universidades federais, que passariam por processos
de acompanhamento e avaliagdo. No ensino de 1% e 22 graus, o programa dava énfase a
pesquisa voltada para questdes educacionais e da sociedade brasileira a fim de eliminar as
dificuldades encontradas no sistema de ensino. Além disso, apresentava agdes para elevar

os niveis de ensino e, principalmente, a formacao de professores.

- Programa de Desporto e Cidadania: Objetivava a universalizacdo da educacdo

fisica e do desporto na formagio educacional do ensino de 1° e 2° graus.

- Programa Novas Tecnologias Educacionais: Promulgava, sistematicamente, o
emprego dos meios e processos tecnoldgicos para a melhoria do sistema educacional do

Pais.
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- Programa Descentralizacdo e Participacio: Propunha a descentralizagdo dos
encargos publicos para a agilidade do fluxo dos recursos nas atividades educacionais,
como também a participacdo dos cidaddos na elaboracdo e implementacao das politicas
na area da educacao.

O PND sinaliza questdes a respeito da quantidade e qualidade da educagao,
presentes nas iniciativas de “construcdo, reforma e ampliagdo das escolas”, na “defini¢do
de politica nacional de formacao e aperfeicoamento de magistério”, na “redefini¢do dos
curriculos”, bem como na “concessao de bolsas de estudos” que aparecem em carater
complementar a oferta da rede publica, condi¢do que para Cunha (2009) e Vieira (2000)
refletiram um descompromisso do setor publico com a expansdo do ensino publico.
Apesar de apontar vdarias intengdes de ampliar a oferta de educacdo, ndo ha no PND
referéncia aos meios de captacdo de recursos para a execugao dos programas, tampouco
uma clareza sobre as dimensdes e fronteiras entre o publico e o privado na educagdo
brasileira. O assunto (publico/privado) aparece na discussdo sobre a reforma e redefini¢do

do papel do Estado, presente no PND no trecho:

(...) este governo parte da tese de que cabe ao setor privado o papel de
destaque na retomada do crescimento. O Estado retorna, portanto, as
suas fungdes tradicionais, que sdo a prestacdo dos servicos publicos
essenciais e as atividades produtivas estratégicas para o
desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares a iniciativa
privada. (...) Estas prioridades exigem reformas profundas na
organizagdo e nos métodos do setor publico, a fim de redefinir a
participacdo do Estado nesta nova etapa de desenvolvimento. A reforma
do setor publico ¢, assim, meta estratégica deste plano e, ao mesmo
tempo, condicdo de realizagdo dos demais objetivos de retomada do
crescimento e combate a pobreza. (BRASIL, 1986, p. 9)

A descentralizagdo ¢ outra questdo importante, constante no Plano. Para o

crescimento brasileiro, o PND previa uma politica econdmica de “reducao do déficit

e 1Y

publico”, “renegocia¢do da divida externa” e o “combate a inflagdo”, termos que exigiam
uma reforma do Estado no que diz respeito a reorganiza¢do das suas esferas federais,

estaduais e municipais. O assunto foi tratado no seguinte trecho do PND:

(...) a politica para o setor publico exige também reorganizacdo que
transfigura muitas atividades, hoje no ambito federal, para a os
governos estaduais e municipais. (...) cresceu o papel do governo
federal, em parte pela concentragdo de poder politico, em parte pela
concentracdo de gastos em grandes projetos de investimento. A
prioridade ao social, conforme o novo padrao de desenvolvimento e de
Acgao do Estado, exige ampla descentralizacdo de recursos ¢ atribuigoes.
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Nesse contexto, os servigos de saude, educagdo e habitacdo devem ser
executados em nivel municipal (BRASIL, 1986, p. 10)

O que estava em jogo era a reforma orcamentdria, financeira e tributaria, bem
como a descentraliza¢do administrativa. No que se refere a descentralizagcdo na educacao,
o PND, ainda que a sinalizasse, ndo indicava meios nem responsabilidades, como pode-se
notar no trecho:

(...) muitos problemas educacionais tém sua origem na excessiva
centralizacdo dos recursos publicos, na rigidez do processo decisorio
(...). A situagdo agrava-se em razdo das deficiéncias de coordenacdo
entre as diferentes esferas administrativas ¢ da auséncia de articulagdo
entre os orgdos. (...) A mudanga desse quadro exige estratégias que
propiciem descentralizagdo de encargos publicos, sem prejuizo da
fixagdo de normas nacionais, corre¢ao das disparidades inter-regionais e
interpessoais de renda — procurando maior rapidez ao fluxo de recursos
destinados as atividades educacionais. (BRASIL, 1986, p.10)

Para Vieira (2000), o PND ¢ pouco inovador e as intengdes de planejamento
da Nova Republica ndo chegam a ser originais, com excec¢do da participagdo popular na
tomada de decisdes, situagdo ndo vista nos governos anteriores. As ideias contidas no
Plano “ndo correspondem a metas que explicitam a consignacdo de recursos para a

execugdo dos referidos programas”, diz Vieira (2000, p. 59).

Outras mudangas merecem atengdo. No que se refere a distribuicdo de
merenda, ocorre a descentralizacdo das compras dos alimentos que passam a ser
regionalizada. A aquisi¢ao dos livros didaticos permanece centralizada, mas a escolha dos
titulos ¢ realizada pelos professores que adotam a reutilizagdo dos livros por um periodo

minimo de trés anos.

O ensino técnico-profissionalizante tem atuacdo marcante do MEC, com a
aprovacao do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (Protec). O
proposito era instalar 200 escolas técnicas (industriais e agricolas) de 1° e 2° graus nas
cidades do interior do Pais. Com o objetivo de ajustar o ensino de 2° grau aos interesses
do mercado de trabalho e as novas alternativas de formagao profissional, o Protec atuaria

em trés modalidades:

a) O MEC construiria e equiparia as escolas agricolas correspondentes ao ensino da

5% a 8% série do 1° grau a fim de garantir a profissionalizagdo em agropecuaria por
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intermédio do sistema de escolas-fazendas. A instalagdo das escolas seria
mediante convénios com as prefeituras, responsaveis pela concessio de terrenos,

infraestrutura ¢ manutencao;

b) O MEC construiria e equiparia as escolas agrotécnicas e industriais de 2° grau
que, por sua vez, seriam responsaveis pela propria administragdo, supervisao e

manutengdo. A prefeitura cederia os terrenos e a infraestrutura;

c) Nas escolas técnicas ja existentes e conveniadas com os governos estaduais,
Senai, Senac, universidades e institui¢des privadas, a participagdo do MEC seria

através de transferéncia de recursos para obras e equipamentos.

Verifica-se que, no final do ano de 1989, das 200 escolas que o programa
pretendeu construir, apenas 16 novas escolas técnicas se concretizaram de fato. E
importante lembrar que, com relacdo ao projeto de uma nova universidade, no segundo
semestre de 1984, no Rio de Janeiro, um grupo de professores de universidades federais
elaborou para o governo do candidato a Presidéncia da Republica, Tancredo Neves, uma
proposta para a universidade federal, com a assinatura dos docentes e dirigentes de
associacdes das universidades do Pais. Como resultado, o presidente empossado em
1985, José Sarney, decreta a formag¢ao de uma Comissdao Nacional de Reformulagao da

Educacao Superior, que teria um prazo de seis meses para apresentar um relatorio final.

Em relacdao aos cursos de graduagdo, o relatorio pretendia: a) desvincular as
profissdes especificas e transferir os conteudos profissionais para a pos-graduacao; b)
elaborar curriculos minimos dos cursos; ¢) combater o centralismo e; d) a organizagao
padronizada a partir da transferéncia para as universidades da supervisdo das institui¢cdes
de ensino superior, estando livres para optar ou ndo pelo sistema de créditos,

departamentos e ciclo basico de ensino.

Ap6s a conclusdo da Comissdo Nacional para a Reformulacdo da Educagao
Superior, em fevereiro de 1986, o ministro da Educa¢do, Marco Marciel, criou o Grupo
Executivo para a Reformulagao da Educacao Superior (Geres). Com base no relatorio e
na contribuicdo de associagdes e dos cidadaos, individualmente, o Geres elabora um

anteprojeto de Lei de Reformulagdo direcionado as IES federais.



60

O anteprojeto apresentava as seguintes medidas especificas: a) a reunificagdo
institucional das universidades federais de ensino superior; b) extingdo das autarquias e
fundagdes; c¢) as instituicoes de ensino denominadas de universidades seriam criadas
mediante lei e teriam personalidade juridica de direito publico, patrimdnio e receita
propria, além de autonomia para realizar atividades educacionais, culturais e cientificas.
Essas instituigdes estariam submetidas ao controle final do governo no que se refere a
aprovacao do estatuto dos servidores, ao plano plurianual de desenvolvimento, a
intervencdo apos processos administrativos realizados pelo MEC. O ministério também

criaria mecanismos de avaliagdo com a participagdo da comunidade académica para

cumprir os objetivos institucionais das universidades.

Devido as muitas criticas, o anteprojeto foi retirado do Congresso Nacional e
serviu apenas como orientagdo para a politica geral do governo em relacdo ao ensino
universitario. Porém, a avaliacdo continuou a ser realizada apenas em algumas
institui¢des de ensino, tendo o MEC como incentivador em vista da pretensao de ampliar

o processo de avaliacao.

Apo6s receber o relatorio final da Comissdo Nacional de Reformulagdo da
Educagao Superior, o MEC langa o Programa de Apoio a Educacao Superior, conhecido
como Programa Nova Universidade. O objetivo era revitalizar a universidade por
intermédio de mecanismos que tinham como base de sustentacdo a dimensdo qualitativa

do ensino de graduacao.

Os varios projetos existiram e foram dispostos nas seguintes areas: a)
aprimoramento do ensino de graduacdo; b) relacionamento da universidade com a
sociedade; ¢) comprometimento com o desafio da educagdo basica e; ¢) acompanhamento
e avaliacdo institucional. = Para Cunha (2009), antigas iniciativas foram apenas
renomeadas ou desdobradas em um unico projeto. A distribui¢do dos recursos ocorreu de

forma aleatoria e sem critérios objetivos.

Os programas eram discriminatdrios e clientelistas, com dispersao de verbas e
recursos nas universidades e também em faculdades isoladas. As instituicdes privadas

tiveram um grande nimero de projetos aprovados, em relacdo as institui¢des publicas, o
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que representou um carater privatizante do programa em relagdo a educagdo superior.
Outro fato foi o crescimento do nimero de universidades privadas no governo da Nova
Republica igualando-se a quantidade de universidades federais, inclusive com maior

numero de alunos.

Com relagdo aos gastos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento (Seplan) indicou que os estudantes
universitarios federais eram os mais caros do mundo. Para essa consideracao, nao foram
levados em conta os gastos com pesquisas € hospitais universitarios direcionados para a
assisténcia médica a populagdo. Cunha (2009) acredita que o crescimento do ensino

superior privado,

(...) em contraposicdo ao ostensivo favorecimento da politica
educacional do governo Sarney ao ensino privado (salvo raras excegdes,
de baixa qualidade), certos grupos corporativos atuaram no sentido de
conter a abertura de novos cursos ¢ de novas vagas nos ja existentes.
Moviam-nos razdes de defesa do mercado de trabalho contra a
“avalanche” de novos concorrentes e, também a defesa da identidade
profissional ameacada pelos egressos de cursos de baixa qualidade. Os
grupos mais fortes, que reuniam advogados, médicos e engenheiros (a
trinca original do ensino superior brasileiro), conseguiram que o
Presidente da Republica sustasse a expansdo desses cursos. O primeiro
setor a ser objeto da limitacdo foi o de direito (Decreto 91.694, de
27/9/85), posteriormente prorrogado), seguindo o de saude (Decreto
93.377, de 8/11/89) e de ciéncias exatas e tecnologia (Decreto 98.40, de
16/11/89). Os decretos de novembro mostram a forca desses grupos
corporativos, ja que o julgamento da viabilidade dos novos cursos foi
retirado do ambito exclusivo do Conselho Federal de Educacdo e
transferido para comissdes especiais constituidas por representantes
desse conseclho, ao lado de técnicos do MEC, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica e de entidades de advogados,
de médicos e da Academia Brasileira de Ciéncias (p. 297 - 298).

A verba publica designada para a educa¢do no Brasil foi proveniente das
receitas de impostos e dos recursos extrafiscais com destinacdo especifica, procedente do
salario-educagao e do Fundo de Assisténcia ao Desenvolvimento (FAD). Segundo Cunha
(2009), a Constituicao do Brasil, de 1946, de carater liberal, ordenava que os gastos do
governo federal e dos governos estaduais e municipais estariam relacionados,
diretamente, com educag@o nos valores percentuais de 10% da receita de impostos para o

governo federal e de 20% para os demais governos.
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Porém, no regime militar, a Constitui¢do aprovada em 1967 destituiu essa
relagdo, fato que provocou uma queda nos recursos destinados a educag@o no Pais. Mas,
com a elei¢dao direta para governador, em 1982, foi possivel a aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) 24/83, a qual determinava que o governo federal destinasse nunca
menos de 13% da receita de impostos e os governos estaduais e municipais o percentual
nunca inferior a 25%, respectivamente. Nesse caso, ndo seriam contabilizados os recursos
oriundos das contribui¢des do salario-educagdo, visto que estes ja estavam especificados
em Lei Ordinaria. Mesmo com o aumento dos recursos federais para a educagao, parte

deles seria encaminhado para ac¢des fora da educagao.

1.2.7 Governo Fernando Collor de Mello (1990 — 1992)

Depois da frustragdo com a morte de Tancredo Neves, dos desafios e
dificuldades para estabelecer o Estado democratico pelo presidente civil José Sarney, o
pais acompanha a chegada ao poder do Presidente Fernando Collor de Mello, eleito por
voto direto para um mandato de cinco anos. Collor destaca-se no cenario nacional como
governador de Alagoas, por intermédio do combate a funciondrios do seu Estado que
recebiam salérios altos salarios (os marajas) e pela critica ao governo Sarney. Filho de ex-
governador e neto de articuladores da Revolugdo de 1930, Fernando Collor chama a
atencdo como politico jovem, sendo membro do desconhecido Partido da Renovagao

Nacional (PRN).

Para alguns cientistas politicos, Collor ¢ uma espécie de azardo, eleito por
uma campanha intensamente midiatica que, apesar de varias dentincias, chega ao segundo
turno, disputando o pleito, em 1989, com o metalirgico, ex-operdrio e ex-deputado Luiz

Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Nos primeiros anos, o governo Collor ndo obteve receptividade expressiva
dos mais importantes setores politicos. A composi¢do do Ministério ¢ hibrida, com
politicos conservadores e técnicos até entdo desconhecidos. Como no governo anterior,
Collor também se caracteriza pela constante intervencdo na economia, mais

especificamente, por dois planos econdmicos de controle da recessao e da inflagdo.
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Em pouco menos de dois anos de mandato, seu governo ¢ atropelado pelo
nimero crescente de dentincias de corrup¢do, desvios de verbas, trocas ministeriais da
noite para o dia, que aumentam a impopularidade do Presidente. No Congresso, uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ aberta para a investigar as contas e acdes do
governo, fato que mobiliza, na sociedade civil, o movimento popular a favor do
impeachement de Collor. Em 29 de dezembro de 1992, ele é acusado por crime de

responsabilidade, sendo deposto, em processo até 0 momento inédito no Brasil.

A Era Collor coincide com os primeiros passos de inser¢do do Brasil no
cendrio internacional, que abriram novas perspectivas de competitividade para o Pais no
contexto da globalizagdo. A necessidade de reforma do Estado aparece como uma
questao central para o governo, principalmente pelas imposi¢des internacionais. A
reducdo dos gastos publicos e a privatizagdo emergem como temas constantes nas

discussoes e decisOes ministeriais.

No que diz respeito a educacdo, Vieira (2000) considera que o governo Collor
ndo apresentava um quadro novo de propostas. Ele fortalece iniciativas de carater de
clientelista do governo anterior e inaugura a ideia de “educagdo espetaculo”, numa
perspectiva estratégica para o desenvolvimento. Durante seu governo, cabe mencionar
iniciativas importantes em defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia decorrentes
de movimentos de discussdo ja presentes na Assembleia Nacional Constituinte e que
levaram a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13/
7/1990. O ECA tem um capitulo sobre direito a educagao (artigos 53 a 59), em que se faz
referéncia direta aos principios da Constituigdo de 1988. Para Vieira, houve muito
discurso e pouca agdo no ambito dos projetos e iniciativas para a educagao brasileira.

Segundo ela,

(...) o governo concebe projetos de grande visibilidade, a exemplo (...)
da proposta de constru¢do dos CIACs, complexos educativos que
integram servigos de saude e educacdo. Tais iniciativas ndo chegam a
traduzir-se em mudancas na educagdo, na medida em que ndo
correspondem a um efetivo comprometimento governamental com os
objetivos propostos. (VIEIRA, 2000, p. 91)

No governo Collor, os seguintes documentos tratam a matéria de politica

educacional: o Programa Nacional de Alfabetiza¢do e Cidadania (Pnac), de 1990; o
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Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na Area da Educac¢io 1991-1995,

criado em 1990; e Brasil: Um Projeto de Reconstru¢do Nacional, de 1991.

O Ano Internacional da Alfabetizacdo ¢ da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos (1990) foi também o de lancamento do Pnac, elaborado ndo apenas
para tratar da alfabetizacdo, mas para varias areas de educagdo, com exce¢do do ensino
superior. Significou um documento orientador da politica educacional do governo Collor,
na perspectiva do cumprimento dos principios da Constituicdo de 1988 que previa o
ensino fundamental universal e a elimina¢do do analfabetismo. Em sua meta de governo,

Collor comprometeu-se a reduzir em 70% o contingente de analfabetos do Pais.

O programa era constituido de seis partes: Principios Norteadores das
Politicas e das Estratégias do Programa; Compromisso do Poder Publico e a Colaboracao
da Sociedade; Educacdo Bésica: Aspectos Essenciais para a Formula¢do do Programa;

Metodologia para a Formulagao do Programa; Duracao/ Metas; e Financiamento.

Nos Principios Norteadores do Pnac continham itens como Formagdo e
Cidadania, Responsabilidade Solidaria; Responsabilidade Financeira Compartida;
Fortalecimento da Instituicdo Escolar e Valorizagdo do Professor. A responsabilidade
solidaria, segundo o Pnac, ndo significava eximir o Estado de suas responsabilidades e

deveres perante a educacdo, mas visava a conjugacao de esforcos e de iniciativas.

A responsabilidade financeira dizia respeito ao regime de colaboracao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sinalizava critérios
redistributivos de financiamento da educagdo. Nessa perspectiva, cabia ao Estado a
funcdo de mediador entre Unido e os municipios para evitar centralizagdes, bem como
impedir o excesso de concepgdes e acdes locais da politica educacional. O Estado aparece
como forca que redistribuia e equalizava as desigualdades municipais. Segundo Vieira
(2000),

(...) embora o texto reconheca o nexo entre os problemas do
analfabetismo de jovens e adultos e¢ o acesso e¢ permanéncia bem-
sucedida no ensino fundamental, situando a sua universalizacdo como
caminho inicial para a eliminagdo do analfabetismo em sua origem’, ele
ndo coloca a questdo da educacdo dos que “ndo tiveram acesso” ao
ensino fundamental ‘em idade propria’ como algo vago e indefinido,
como se fez na Nova Republica. Reconhece-se que ‘além da atencgio a
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ser dedicada ao ensino fundamental de criancas, tem-se um longo
caminho a percorrer na area da educagdo de jovens e adultos (p. 96).

O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educacao
envolvia o conjunto de intengdes governamentais para a area de educagdo. Trata-se de um
documento de 59 paginas, estruturado em quatro capitulos: Fundamentos, Diagnostico,
Prioridades e Inovagdes e Elenco de Programas Setoriais. O texto do programa apresenta
os principios que guiam o documento, reconhecendo a educagdo como questdo
constitucional e de politica governamental. Em seguida, apresenta um diagndstico dos
problemas da area e define balizamentos, prioridades e inovagdes para a educagdo. Entre
elas, destacam-se os itens: “uma educagdo com equidade e eficiéncia”; “uma educagdo
para a modernidade: promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica”; “expansdo da
Educacao Pré-Escolar”; “Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania”; “melhoria
da qualidade da educacdo”; “treinamento e atualizacdo de professores”, “autonomia da
universidade”; “politica nacional de alocagdo de recursos para o ensino fundamental”.
Nos itens do documento, percebe-se um consenso no que diz respeito a relagao

condicional entre o desenvolvimento humano e a necessidade do atendimento as camadas

mais pobres, conferindo a educa¢do meio de capacitagdo importante para todos.

Os balizamentos do programa levantaram questdes pouco evidentes em
governos anteriores como, por exemplo, equidade, eficiéncia, qualidade e
competitividade. A ideia de equidade sinaliza uma acdo compensatdria que colabora para
a reducdo das desigualdades sociais, uma vez que ajuda na redistribui¢do dos beneficios

do crescimento econdmico. Segundo o programa,

(...) equidade em educacdo significa o direito a escolarizagdo obrigatéria
gratuita que, no ensino fundamental, inclui desde a realiza¢do da
chamada escola, os servigos de saude e transporte, quando necessarios,
até a distribuicdo de material didatico, a oferta ou a flexibilidade na
exigéncia do uso de uniformes escolares e o oferecimento de
alimentagdo nos teores nutritivos de forma a suprir as necessidades
alimentares das criangas que ndo a possuem no lar. (BRASIL,
MEC,1990, p. 18)

O programa faz ainda referéncia aos “padrdes minimos de oportunidade
educacionais” (p.18) e “atendimento com padrdoes minimos de equidade e eficiéncia”

(p-19) o que faz compreender que um dos problemas da educagdo estava na sua
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qualidade, além disso, o documento reconhece que a expansdo educacional brasileira

ainda estava longe dos padrdes exigidos por uma nagdo moderna.

Em 1991, o documento Brasil: Um Projeto de Reconstrucio Nacional
oferece diretrizes para o governo Collor no dmbito da educacdo. Trata-se de um texto
mais amplo que o anterior, de carater mais estratégico, em forma de projeto, que apds a
discussdo nacional, apresentaria metas concretas para a educacdo com envolvimento
nacional (BRASIL, MEC, 1991, p. 20). Ainda que submetido ao crivo do debate, o

projeto ndo ¢ bem recebido pelo Congresso Nacional tampouco pela sociedade.

O texto levanta questdes sobre a reforma do Estado e seu papel em relagdo as
prioridades da reconstru¢do nacional. As iniciativas do governo para dominar a
instabilidade econdmica, o confisco da poupanca e o enxugamento do Estado trouxeram
em si as contradicdes de um governo que ndo media esfor¢os para a demonstracdo de
forca. Em outras palavras, tratava-se de um Poder Executivo forte defendendo um Estado
enxuto, minimo, sinalizado no trecho: “o que se propde ¢ um Estado menor, mais agil e
bem informado, com alta capacidade de articulagdo e flexibilizagdo para ajustar suas

politicas” (p. 25). Sobre o assunto, Vieira (2000) acrescenta:

(...) diferentemente do que acontecera nos documentos do governo
Sarney, neste projeto a educacio vai aparecer como uma das estratégias
para a “reconstrugdo competitiva”, ao lado da industria, da agricultura,
da infraestrutura econdmica, da ciéncia e tecnologia, do capital
estrangeiro, das relagdes entre capital e trabalho e do meio ambiente.
(...) A reforma da educagdo, ao lado da privatizagdo, da reforma do
mercado de capitais ¢ da nova politica de investimentos em
infraestrutura, ¢ concebida como uma das importantes reformas que
devem articular-se a um programa mais ‘“abrangente de reformas
estruturais visando a modernizagdo produtiva da economia brasileira (p.
102).

Concomitantemente com a elaboracdo do Plano Setorial de Educagdo do
Governo Collor, ocorria a discussdo sobre o processo de elaboracao da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB). O debate estruturou-se entre os defensores do ensino publico e gratuito,
pertencentes ao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB (FNDEP), os
privatistas pela Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) e os
confessionais, representados pela Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas

(Abesc), a Associagdo de Educagdao Catolica do Brasil (AEC) e pela Conferéncia
Nacional dos Bispos (CNBB).
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O processo de tramitagdo da LDB partiu dos principios estabelecidos na
Constituicao Federal do Brasil de 1988, no artigo 205 a 207, capitulo III, que dispunha
sobre educacdo, cultura e desporto. Para tal, o deputado Octavio Elisio (PMDB/MG)
apresentou a Camera dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLC) 101/1993.
Oriundo do Projeto 1.258/1988, ele buscou contemplar as reivindicagdes da sociedade

que passou a ser utilizado na Comissao de Educacao da Camera dos Deputados.

A comissao para elaboragao do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao realizou os trabalhos a partir de subcomissdes nas quais se destacaram o grupo
de trabalho coordenado pelo socidlogo Florestan Fernandes. A comissdo teve a
participagdo da sociedade civil através de entidades dos ensinos publicos, confessionais e

privados que representavam os interesses mais polémicos do processo.

Os representantes, na Comissdo, dividiam-se em dois grupos: o dos
parlamentares defensores da LDB e os empenhados em apresentar uma EC 36/1989 que
convencesse o Congresso Nacional a ndo levar em frente a ideia da nova LDB. Na
proposta da emenda, que nao foi aprovada, constava, claramente, os interesses privatistas

em relacdo a educacio.

Os representantes comprometidos com o Projeto de Lei 1.258/1988
conseguiram convencer os senadores a retirar seus projetos de lei. Assim, o texto
negociado foi aprovado em junho de 1990 no plenario da comissdo e, em seguida,
remetido a apreciacdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo que teve como relatora a

deputada Sandra Passarinho.

1.2.8. Governo Itamar Franco (1992 — 1994)

Com a crise do governo do Presidente Fernando Collor de Mello que o leva
ao impeachement, assume o vice-presidente, Itamar Franco, ex-prefeito de Juiz de Fora
(MG) e ex-senador pelo mesmo Estado. Filiado ao Partido da Reconstrugao Nacional
(PRN), Itamar Franco ganha notoriedade, em 1988, quando participa da CPI da

Corrupgao, ao lado de Carlos Chiarelli, Ministro da Educagdo no governo Collor.
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Ao contrapor-se ao estilo feérico do presidente anterior, o governo de Itamar
foi mais sobrio, discreto, cercando-se de auxiliares com notoriedade nacional, como o
entdo senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP) que participa do governo,

primeiro, como chanceler e, depois, como ministro da Fazenda.

O plebiscito sobre a forma e o sistema de governo foi um dos momentos mais
marcantes do governo Itamar Franco. Em 1993, apo6s consulta popular, o regime
republicano e presidencialista foi mantido na proposta de parlamentarismo. Mas, de fato,
0 que mais mereceu destaque foi o Plano Real, um conjunto de medidas criadas para
driblar as dificuldades da economia e vencer a inflagdo. O carater de intervengdo do
Plano Real era diferente dos anteriores e nao significou confisco da poupanca,

congelamento de precos e de salérios.

O objetivo era a aceleragao das privatizacdes, o controle dos gastos publicos e
da demanda, a partir do aumento de juros e abertura as exportagdes tendo em vista a
queda dos precos internos e fortalecimento da moeda. Era, na verdade, em linhas gerais, a
continuidade de algumas agdes ja iniciadas por Fernando Collor no que diz respeito a
abertura da economia brasileira ao mercado externo e modernizacdo das empresas

nacionais.

No governo Itamar Franco, o documento Diretrizes de Acao
Governamental (jan./ 1993) orientou o planejamento e a gestdo do pais. Nele, a
educagao foi tratada no texto Linhas Programaticas da Educacio Brasileira — 1993/94
(ago./1993). Os objetivos do governo sobre o assunto também puderam ser encontrados
em Educacido no Brasil: Situacdo e Perspectivas (1993), um texto, que mesmo nao
sendo um documento com carater de planejamento, apresentou algumas diretrizes

governamentais.

No ambito da educagdo, o governo Itamar inicia-se com a manutengdo do
mineiro Murilio Hingel no Ministério da Educacdo, um nome desconhecido no cenario
politico nacional. O ministro, que também foi professor e secretario de Educacao de Juiz
de Fora (MG), apresenta propostas que se diferenciaram das defendidas por governos

anteriores. Ele defende a universidade publica; ¢ contrdrio a privatizagdo no ensino
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superior; ndo cria divergéncias com proprietarios de escolas privadas a respeito do
controle do preco das mensalidades, preocupando-se com a educacdo das criangas e a

valorizacao do professor (VIEIRA, 2000).

Dois debates mobilizaram as discussdes sobre educagdo no governo. O
primeiro ¢ sobre a preparacao do Plano Decenal de Educacio para Todos (1993) e o
segundo em torno da Conferéncia Nacional de Educacao para Todos (1994). Uma
ampla agenda de temas ¢ levantada para apontar o futuro da educacdo no Brasil,
envolvendo a participacdo da sociedade, Estados e Municipios. Segundo Rosa Maria
Torres (1995), os 6rgaos promotores da Conferéncia Nacional de Educacao Para Todos
elegeram a educagdo bésica como a prioridade da década tendo no ensino primario o
principal foco. Além disso, considera, de forma ampla, a educagdo de forma ampliada
como satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todos, incluindo as

criangas, os jovens e os adultos.

As Diretrizes de A¢do Governamental sdo estruturadas em um texto de
108 paginas, dividido em duas partes, onde sdo apresentados os objetivos do governo no
que diz respeito a agdes de curto, médio e longo prazos. O documento reafirma a
responsabilidade do Estado na formulagdo politica e coordenagao executiva do
desenvolvimento, tendo como referéncia os principios constitucionais de 1988. O Estado
ndo era um simples gestor, mas um planejador capaz de integrar trés objetivos: eficiéncia,

equidade e liberdade (BRASIL, Presidente, 1993, p.10).

A eficiéncia era o parametro da transformacao produtiva, principal orientacao
das diretrizes. A educacdo integra as trés linhas do Plano Plurianual para o periodo de
1993-95. No documento, foram: “Educagdo, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento”; “Modernizacdo do Producao”; ¢ “Modernizacdo do Estado”. Sao
linhas estratégicas e cruciais no planejamento do governo Itamar Franco, necessarias para
conduzir o crescimento, “sendo a educacdo, além disso, um poderoso instrumento de
promocao social e uma condi¢do basica para o aperfeicoamento do processo politico”
(BRASIL, Presidente,1993, p.11). O ensino fundamental universal foi condi¢do da

estratégia de desenvolvimento econdmico e social do governo.
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Os esforgos estdo direcionados para a articulagdo da area da educagdo, da
ciéncia e tecnologia, com o objetivo de melhoria da qualidade de recursos humanos para
atender as demandas do desenvolvimento atual, segundo as Diretrizes de Acgdo
Governamental de Itamar Franco. O “fator humano” ¢ explicado no texto pelas
caracteristicas da Terceira Revolugdo Industrial, que, em escala global, impunha aos
Estados investimentos na area de educagdo, ciéncia e tecnologia, uma vez que eram
consideradas as molas do crescimento e da prosperidade recentes. Nesse sentido, para o
governo, cabiam mudangcas e uma “reestruturacdo produtiva” apoiada na

desregulamentagdo, na privatizagdo e na progressiva liberagdo econdmica.

No governo Itamar Franco, o Poder Publico, especificamente a Unido,
continua sendo um co-financiador dos Estados e Municipios nos projetos de educagao,
tendo como parametro os critérios de compensagdo financeira para corrigir os desniveis
regionais. Esse principio sinaliza uma atuagao descentralizada entre estados e municipios,

bem como o crescimento da participacao privada e da comunidade.

Padrdes minimos de qualidade deviam ser estabelecidos pela Unido, Estados
e municipios, referentes a todos os elementos do processo educacional e da escola, como
equipamentos, materiais didaticos, niveis de formacdo de professores e técnicos
administrativos, etc. Os Estados passaram a coordenar, executar e avaliar os projetos de

educacdo, cabendo aos municipios sua execucdo com o envolvimento comunitario.

O documento reconhece que a relagdo entre Estado e Sociedade era
complexa, predominando situa¢des de confronto. Para a superacdo dos antagonismos,
eram necessarias, segundo o governo, uma redefini¢ao das esferas publica e privada, bem
como uma reforma do Estado, a fim de revisar seu relacionamento com os individuos e

entidades privadas, na perspectiva do equilibrio (Id., p.53).

Se no Plano Nacional de Desestatizagdo (PND) do governo Collor, a
iniciativa privada foi reconhecida pela vocagdo para a exploragdo da atividade
econdmica, sua competéncia podia também ser aproveitada em outras areas, como 0s
servicos publicos, por intermédio da concessdo ou permissdo ja sinalizadas pela
Constituicao de 1988. No ambito da educagdo, especificamente, as esferas publicas e

privadas exerciam fungdes comuns, o que levava a estabelecer relagdes mais estreitas de
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cooperagdo, sem excluir o poder do Estado na regulamentacdo, fiscalizagdo e

penalizagdo. Para Vieira (2000),

(...) a redefinir o papel do Estado, a Constituigdo de 1998 estabelece um
novo federalismo, onde os recursos publicos sdo redistribuidos em
beneficio de estados e municipios, o que estimula “a cooperagdo ¢ a
descentraliza¢do administrativas”. Neste processo de “salutar tendéncia
para a desconcentracdo (...) a transferéncia negociada de encargos
executivos aos estados e municipios deve ser buscada em diversas areas
de competéncia comum ou concorrente, onde se inclui a educacdo (p.
121).

O Plano Plurianual (1996) define 17 linhas prioritarias, das quais destacamos:

- Ciéncia e Tecnologia: d4 énfase a criacdo e absor¢do de inovagdes a partir da
articulacao entre base técnico-cientifica e sistema produtivo;

- Ensino Fundamental: sinaliza a universalizacdo do ensino fundamental para a
aquisicdo de competéncias basicas; a defini¢do de padrdes minimos de qualidade para a
escola, bem como o melhoramento da gestao e avaliagdo pedagdgica;

- Formacdao de Mao de Obra: ampliou a formagdao educacional (bésica e
fundamental) da mao de obra jovem, por intermédio, inclusive, de capacitag¢do
profissional.

- Periferias Urbanas: acesso a educacdo, saude, emprego, habitagdo e assisténcia

social das populacdes pobres das periferias urbanas.

Outro documento ja mencionado a respeito das politicas do governo Itamar
para a educagdo foi o Linhas Programaticas da Educacido Brasileira — 1993/94.
Formulado a partir das contribuigdes do I Seminario Interno do Ministério (marco de
1993), define as areas de atuagcdo do governo na execucdo de sua politica educacional,
ndo apresentando mudangas significativas em relacdo aas propostas dos governos

anteriores (Vieira, 2000). O documento teve 15 linhas de Ac¢ao, divididas em:

a) Principais Linhas de Ac¢do — atividades fins: referentes as orientagdes para o
ensino fundamental, médio, técnico e superior, bem como para a educagdo especial, a

atencdo a crianca e ao desporto;

b) Linhas de Apoio a A¢io Educacional: relativo a valorizagdo do magistério para

a educacgdo fundamental; a melhoria das condi¢des de oferta de educacao; aos estudos e



72

pesquisas educacionais; ao aperfeioamento do pessoal do ensino superior e dos
financiamentos da educacdo basica; a assisténcia ao aluno e apoio tecnoldgico a
educagdo; a atengdo a ciéncia, cultura e tecnologia; bem como ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

O foco de atengdo estava sobre a qualidade da educagdo, condicionada ao
desafio de universalizar com equidade. A necessidade de gestdo também estava
mencionado no documento que a atribui a escola e a comunidade juntas e, de forma

democratica, a formulacdo do projeto pedagdgico.

Educacao no Brasil: Situacao e Perspectivas ¢ outro documento importante
do governo Itamar. Nao se trata de um texto especifico de planejamento, mas uma
contribui¢do resultante de diagndsticos a partir de foruns internacionais. Define uma
agenda de “politicas basicas” e destaca itens como: universalizar com qualidade;
desenvolvimento da educacao tecnologica; qualidade para a graduagao e consolidacao da
pos-graduacao. O acesso universal a escola, principalmente o ensino basico para a faixa
etaria de 7 a 14 anos, foi motivo de atencdo, bem como o da qualidade da educacdo. Isto
significava, para o governo, resolver o problema de 4 milhdes de criangas fora da escola,
em 1990, assegurando o pleno atendimento a demanda e resolvendo as dificuldades da
distribuicdo nas areas rurais mais pobres, principalmente do Nordeste, bem como nas

areas periféricas dos centros urbanos. Segundo esse documento,

(...) a superacdo dos problemas do desenvolvimento brasileiro requer
politicas consistentes de recursos humanos — a frente as de educagdo —
aptas a contribuir para a eliminagao do descompasso entre as exigéncias
da organizagdo politica, social e econdmica e os padrdes de educacdo da
maioria do povo (BRASIL, MEC, 1993, p. 65)

A ideia era articular desenvolvimento, recursos humanos e educagao,
questdes ja sinalizadas nas Diretrizes de A¢do Governamental, mas que nio apareceram
nas Linhas Programaticas da Educacdo Brasileira — 1993/94, segundo Vieira (2000).
Atencdo especial foi dada para a politica de educacao direcionada a crianca, ja
institucionalizada pelo Programa Nacional de Atencao Integral a Crianga e ao

Adolescente (Pronaica), desse governo.
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Nesse periodo, destaca-se a influéncia que a politica educacional do Brasil
sofreu dos organismos internacionais, como a Comissao Econémica das Nacées Unidas
para a América Latina e Caribe (Cepal) e 0 Banco Mundial. Em relacao a educacao, o
Banco Mundial assumiu uma perspectiva economicista, defendendo o carater de
produtividade, ao contrario dos objetivos da Cepal que visava ao desenvolvimento aliado

a promocao da cidadania.

Vera Peroni (2003) considera que o documento do Banco Mundial sobre a
educacdo no Brasil expressa que a mesma permanecia em niveis baixos, o que favorecia o
aumento da pobreza no Pais. O analfabetismo, a evasao e a repeténcia escolares ocorriam
em razao da precarizagdo dos sistemas educacionais estaduais e municipais. Pelo
diagnostico do Banco Mundial, havia ineficiéncia no gerenciamento do aprendizado na
escola; nimero insuficiente de estabelecimentos escolares de qualidade nas comunidades;
bem como quadro de trabalhadores da educacdo despreparados e desmotivados para o
desempenho de suas fungdes. Assim, o documento apontava que a esséncia do problema
brasileiro estava nas desigualdades da gestdo educacional. Para realizar as mudangas, o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério

(Fundef) teria que se defrontar com essas dificuldades.

Vera Peroni (2003) acrescenta que o Banco Mundial, ao sinalizar uma agenda
de desenvolvimento para o governo federal no que diz respeito a educagdo, teve como
principio a melhoria do acesso e da qualidade da educacdo basica. Para tal, indicava
algumas reformas como a avaliacdo institucional, a melhoria da qualidade do livro

escolar e dos padrdes nacionais de curriculo, bem como a reforma do ensino secundario.

O governo de Itamar Franco assina o acordo com o Banco Mundial, valido
por 10 anos, que priorizava o desenvolvimento da educacdo tendo como grande
impulsionador o Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (Bird). As
sugestdes do Banco Mundial referiam-se a necessidade de reformas na prestacdo de
servicos educacionais das escolas e mnos recursos fiscais por intermédio da

descentralizagao.

O Banco Mundial tinha como orientacdo, segundo Vera Peroni (2003), a
ampliacdo do tempo de instrucdo e a qualidade do ensino; a fiscalizagdo das contas

publicas nacionais e, como exigéncia maxima, a participacdo do setor privado e da



74

sociedade civil na educacgdo. Segundo a autora, isso significava o repasse das obrigagdes
e competéncia do Estado para a sociedade civil, por meio do processo de

descentralizagao.

José Luis Coraggio (1998) acrescenta que a politica de educagdo defendida
pela Banco Mundial baseava-se na teoria econdmica neocldssica que compreendia a
escola como uma empresa. Os fatores do processo educativo eram vistos como insumo e
a eficiéncia e as taxas de retorno como principal critério de decisdo. Para ele, a
descentralizacdo ocorria de forma empirica para que os estabelecimentos pudessem ter
condi¢des de atender melhor as necessidades locais, operacionalizando de forma eficiente
os recursos. Por fim, a descentralizagao reduzia a inserc¢ao, na politica de educacao, dos
setores como os sindicatos, os burocratas do governo e a associagdo dos estudantes

universitarios.

Um aspecto importante sobre a descentralizacdo proposta pelo Banco
Mundial para a politica educacional do Brasil foi o da autonomia da administragao
escolar por intermédio do programa de repasse de dinheiro para a escola. O Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), destinava, diretamente, o dinheiro do custeio e manutencao das atividades para
as escolas publicas de ensino fundamental e para as Organizacdes Nao Governamentais
(ONG) sem fins lucrativos que atuavam com educacdo especial. A manutencdo do
programa deu-se gracas aos recursos financeiros do salario-educagdo, distribuidos pelo

FNDE, conforme o nimero de alunos do estabelecimento.

Segundo Marta Ferreira Santos Farah (1994), a autonomia da escola foi uma
estratégia para reduzir a acdo do Estado, uma vez que a descentralizagdo da tomada de
decisdes e da gestdo impunha total responsabilidade pela prestacdo de servigos ao
estabelecimento. Assim, a relagdo consumidor e usuario foi atendida através de respostas

rapidas, reduzindo a estrutura hierarquica do sistema pela 16gica neoliberal de mercado.

Para o Banco Mundial, as decisdes da descentralizacdo deviam priorizar o
funcionamento do ensino fundamental. O nivel secundario sé teria investimento apds o
Pais apresentar justificativa econdmica para tal realizagdo. O principal objetivo foi o
desenvolvimento das habilidades basicas de aprendizagem dos trabalhadores para

satisfazer a demanda posta pela flexibilidade da acumulagao capitalista.
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Em 1994, ¢é extinto o Conselho Federal de Educacao (CFE), em razdo de
irregularidades que beneficiavam institui¢des privadas de ensino que almejavam o status
de universidade, além de outras que pleiteavam o recredenciamento universitario. Em seu
lugar, ¢ criado, por meio de um projeto de lei, o Conselho Nacional de Educagdao (CNE)
com o minimo de atribuicdes e membros indicados por entidades da sociedade civil

relacionadas com os niveis de ensino basico e superior.

O MEC aprova mudanca no acesso ao ensino superior a partir da substitui¢ao
do exame de vestibular tradicional pelas avaliagdes periddicas durante o curso do 2%grau.
Com base na autonomia universitdria, as instituicdes publicas e privadas poderiam

escolher seu processo seletivo de alunos ou até dispor dos dois procedimentos da sele¢ao.

No que se refere a avaliagdo institucional das universidades, é criada uma
Comissdo Nacional de Avaliagdo, composta por todos os segmentos institucionais
envolvidos com o ensino superior. A Comissdao elabora uma proposta de avaliacao que
constitui o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(Paiub) com recomendagdes para o desenvolvimento da autoavaliagdo das universidades
com procedimentos qualitativos e quantitativos. Além disso, o governo manteve a
avaliacdo externa para evitar fatores corporativos de priorizacao do ensino de graduagao.
O programa teve incentivo financeiro, de modo parcial, para projetos de autoavaliagao

em 70 universidades do Pais.

Diante da busca por aumento dos recursos das universidades, segundo Cunha
(1997), o biénio 1993/94 retoma a discussdo sobre o financiamento das institui¢des
publicas de ensino superior. O ponto principal do debate ¢ a cobranca de anuidades nas
universidades publicas. O ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, sugere a
aprovagdo de um adicional ao imposto de renda das familias de maior poder financeiro
que tivessem filhos nas universidades publicas, sugestdo que nao obteve sucesso entre os
membros do governo Itamar Franco. Paralelamente a isso, tramitaram no Congresso
alguns projetos de lei com a finalidade de extinguir o ensino gratuito em todas as IES
publicas. Além disso, as iniciativas de transferir a universidade publica para a

administracao dos Estados nao teve apoio dos governos estaduais.
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1.2.9. Governo Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2002)

A estabilidade da moeda brasileira alcancada pelo Plano Real, no governo
Itamar Franco, leva o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
candidatar-se a Presidéncia da Republica. Eleito, assume em 1994, com o desafio de
promover iniciativas para alinhar o Brasil as novas demandas internacionais do processo
de globalizacdo e liberalizagdo econdmica. Um dos principais tedéricos dos
desdobramentos da teoria da dependéncia econdmica no contexto brasileiro, FHC deteve-
se, em campanha, na defesa de que o Brasil ndo era mais um pais subdesenvolvido, mas
injusto. Além disso, considerava que o desenvolvimento merecia explicagdes e agdes que
levassem em conta a dimensao internacional da questdao. O modelo de desenvolvimento,
segundo FHC, deveria ser fundado em uma sociedade educada, em que a educagao fosse
acessivel a todos por intermédio da participacdo do Estado, sociedade civil e setor

privado.

As transformacdes propostas para o Brasil estavam em sintonia com as
recomendacdes do Consenso de Washington, dos organismos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Entre os desafios de governo estavam: o
combate ao déficit publico; o ajuste fiscal; a liberacao e ajuste de precos; a privatizagao
de empresas e servigos publicos; a desregulamentacao e flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, bem como a redugdo das tarifas de importacdo financeira e a reformulagdo da

legislagdo para ingresso de capital estrangeiro.

Os objetivos do governo FHC estiveram expressos nos seguintes textos e
documentos: a) Maos a Obra Brasil: Proposta de Governo (CARDOSO, 1994); b)
Planejamento Politico-Estratégico — 1995/ 1998 (MEC, maio/1995); c) Relatério de
Atividades do Ano de 1995 (MEC, dez./ 1995). Por esses, verificam-se as concepgdes de
governo ¢ Estado, as intengdes, as estratégias e meios para corrigir os problemas e
efetivar agcdes. As propostas e iniciativas do governo foram conduzidas pelo ministro da
Educagao, Paulo Renato, ex-secretario de Educagao do Estado de Sao Paulo, ex-reitor da
Universidade de Campinas (Unicamp) e técnico do Banco de Desenvolvimento (BID),

um dos principais coordenadores da campanha de FHC.
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Em Maos a Obra Brasil, FHC faz um diagnostico dos problemas brasileiros e
coloca-se no desafio de transformar o quadro de miséria e desigualdade do Pais. Para
isso, considera a necessidade do crescimento associado a geracao de empregos adequados
e permanentes. No texto, as propostas estiveram alinhadas a perspectiva de: a)
descentralizacdo a partir da redefini¢do das esferas do Poder Publico (local e regional) e
da divisdo de responsabilidades; b) criacdo de novas formas de articulacdo do Estado com
a sociedade civil e o setor privado, inclusive com participacdo da comunidade na

formulacao de planos e orientagdo de investimentos.

A descentralizacio é proposta para vérias 4reas, como a saude (Sistema Unico
de Saude — SUS), a habitacdo e a educagdo. Nao significava a dispensa do governo
federal nesses setores mas, sim, uma defini¢do mais precisa de seu papel e lugar. Cabia a
Unido corrigir as desigualdades de renda entre as regides e grupos sociais a partir do
planejamento e distribui¢ao dos recursos federais, com base nos principios de equidade a
fim de garantir acdes mais eficazes. A ideia presente na proposta de campanha era a
descentralizagdo associada a democratizacdo das decisdes, que levava a reformar o

Estado tendo em vista os anseios de um pais mais justo e rico.

A reforma do Estado implicava: a) criar novos canais de participacao e
controle publico; b) multiplicar os espacos de negociacao de conflitos; ¢) propor novas
formas de parceria entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal). A
reforma exigia outra relacdo entre o publico e o privado, tanto por intermédio de
iniciativas de privatizagdo de servigos e de empresas estatais quanto pela criacdo de
parcerias entre os setores. O encaminhamento dessas mudangas passava pelas reformas
administrativa, fiscal e da previdéncia social, bem como pela privatizacdo. Para o
governo FHC, as parecerias significavam um novo modelo de financiamento que
envolvia relagdes de cooperagdo entre governo e setor privado, universidades e industrias,
por exemplo, a fim de consolidar iniciativas na promog¢ao da ciéncia e tecnologia, tao
importantes para o estdgio do desenvolvimento dos paises. Para Vera Peroni (2003), a

mudanga em relacdo ao papel do Estado

(...) aponta para a incorporagdo da ldgica empresarial da produtividade
no interior do proprio aparelho de Estado. Portanto, o estado esta
privatizando ou repassando parte de suas responsabilidades para a
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sociedade civil, através das organizac¢des sociais, mas, além disso, o que
resta para ele ¢ influenciado pela ldgica do mercado, como pudemos
constatar no proprio documento de reforma do Estado (p. 90-91).

Os recursos orcamentarios deveriam guiar-se pelo atendimento as questoes
sociais. A educacdo, como também a agricultura, o emprego, a saude e a seguranca
apareciam como questdes prioritarias no projeto de governo. Aumentar a qualificagdo da
populacdo exigia mais competéncia cientifica e tecnoldgica para o ensino bdsico,
secundario e técnico. Em razdo de um diagndstico do ensino basico como cadtico e
ineficiente, com altas taxas de repeténcia; incoeréncia na aplicagdo de verbas; gastos
desnecessarios ¢ pouca adesdao de alunos a escola, FHC insistia na defesa de reformas a
fim de garantir a respeitabilidade e o padrdo razoavel da vida dos brasileiros. Entre as
intengoes do candidato a Presidéncia, estavam o incentivo a universaliza¢ao do acesso ao

1° grau e a melhoria da qualidade do atendimento.

Diferengas sutis podem ser notadas entre as iniciativas de Itamar Franco e as
propostas de FHC. Itamar falava sobre a necessidade de universalizar o acesso, FHC em
incentivar a universalizacao, fato que se justificava pelo interesse em descentralizar os
servigos e dividir a responsabilidade do governo federal, com os estaduais e municipais a
respeito das politicas de educacdo. A Unido excluia-se, desta forma, da responsabilidade
pelo ensino basico, transferindo para os Estados e municipios. Coube, assim, a politica
federal de educagdao, uma funcao redistributiva, no que diz respeito ao fornecimento de
estimulos e de investimentos aos Estados e municipios, bem como a promog¢ao de

programas de assisténcia, como merenda e material escolar.

Em contrapartida, nas defini¢des sobre educacdo bésica ndo apareceram

propostas claras sobre o ensino superior no projeto de governo de FHC. Segundo Vieira

(2000), as atribui¢des da Unido ndo foram definidas. De maneira geral, o texto menciona a

necessidade de reformulagdo do sistema de autorizagdo das IES; a fixacdo de critérios

transparentes e objetivos para distribui¢do de auxilio federal as IES comunitérias; e a

reformulacdo do crédito educativo. Além disso, no texto Maos a Obra Brasil, ndo ha

apresentacdo de medidas precisas, do ambito federal, sobre a educagdo especial, a Educagado

de Jovens e Adultos (EJA), considerados projetos de educagdo complementar que podiam

ser realizadas pelos Estados, municipios, associagdes comunitarias € empresas.
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Em 1995, com a posse do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
ha uma mudanga no cenério de forgas do Congresso Nacional, no que se refere a aprovagao
da LDB, projeto do senador Darcy Ribeiro. Ele teve apoio do MEC, visto conter pontos de
interesse do governo, chegando mesmo a ser adaptada as politicas elaboradas pelo Poder
Executivo. FHC recebe apoio do Congresso e dos governadores, o que possibilita um campo
favoravel para a implementagdo de uma politica educacional sem opositores. O governo
federal cria emendas provisérias com o proposito de implementar a nova politica

educacional tendo como referéncia as orientagcdes do Banco Mundial.

Diante dos decretos propostos pelo governo, em 16/3/1995 ¢ assinada a
Medida Provisoria 938 que regulamenta o Conselho Nacional de Educacao (CNE) como
orgdo assessor do MEC. No processo de implementacdo dessa medida, alguns protestos
ocorrem, entre eles, o da Associacdo Nacional de Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (Andifes) que se apresenta contra a assinatura da medida, recebendo

também o apoio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub).

A medida ndo foi aprovada em tempo regimental pelo Congresso. Diante
disso, o governo elabora um projeto de lei conhecido como projeto de conversao, que
regulamenta o CNE. Segundo Vera Lucia Ferreira Alves de Brito (1995), a diferenca
desse projeto para o da LDB da Camara ¢ a nog¢do de representacdo, expressa no
primeiro, ¢ a liberdade que o Presidente da Republica teria para escolher os membros

integrantes do conselho a partir de prévia consulta.

Baseado no projeto do governo Itamar Franco, o MEC consegue a aprovagao
da Lei que institui o colegiado maximo da area de educagdo, com funcao de aprovar as
politicas gerais do ministério € com autoridade para reconhecimento de cursos, criacao de
institui¢ao de ensino superior ¢ credenciamento de universidades. Em 1996, em sua
primeira composi¢do, o CNE teve membros indicados pelas entidades de finalidades
cientificas, cultural e para-sindical. A maioria tinha como orientacdo a defesa do ensino
publico. Para Cunha (1997), esse aspecto teve um valor significativo, tendo em vista que
o CNE teria como primeiro trabalho decidir sobre a abertura de cursos superiores e
pedidos para transformar faculdades em universidades. Sobre o CNE, Peroni (2003)

esclarece que ele constava como
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(...) parte da proposta de gestdo democratica do projeto de Lei de
Diretrizes ¢ Bases aprovado na Camera dos Deputados. Naquela
proposta, o Conselho Nacional de Educacdo e o Forum Nacional de
Educagdo eram as instdncias maximas de deliberagdo da politica
educacional brasileira, passando por foruns ¢ conselhos nas unidades
escolares e por municipios ¢ Estados. Este projeto foi derrotado ¢ o
CNE passou a ser apenas um 6rgdo com funcdes normativas e de
supervisao, ndo sendo mais deliberativo, como na proposta inicial. O
Forum Nacional de Educagdo, que ¢ um oOrgdo representativo dos
setores sociais envolvidos com a educa¢do, ndo estd contemplado na
representacdo do CNE, como estava previsto na proposta inicial (p.
85).

Como principais atribui¢cdes, o CNE tinha que: a) fornecer parecer sobre os
resultados dos processos de avaliagdo da educacdo superior; b) decidir, periodicamente,
sobre o reconhecimento dos cursos de mestrado ¢ doutorado mediante relatérios de

avaliacao dos cursos elaborados pelo MEC.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso define como politica de governo o
desempenho econdmico da educacao, tendo em vista o desenvolvimento do Pais a partir
dos progressos cientifico e tecnologico, da educagdo universitaria e da qualificacdo da

populagdo através dos ensinos basico, secundario, e técnico com qualidade.

Essa politica deveria ser conduzida pela parceria entre o setor privado € o
governo, entre industria e universidade, tanto na area de gestao quanto de financiamento
do sistema nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Fortalecer o or¢amento
na area da ciéncia e tecnologia com apoio das empresas referendava a politica tdo
almejada pelo CNPq, que incentivaria as instituicdes a aumentar seu investimento em
pesquisa aplicada. A proposta tinha como politica, para as IES privadas:

a) Reforma do sistema de autorizacdo para a criagdo de estabelecimento de
€nsino € cursos;

b) transparéncia na definicdo de critérios, objetivos e repasse do auxilio
federal as institui¢des comunitarias;

c¢) reforma do crédito educativo submetendo-o a um sistema de avaliagdo de
qualidade do ensino das instituigdes privadas e de seu custo-beneficio. Estabelecer pelo

principio de equidade critérios para ressarcir os empréstimos financeiros dos estudantes.
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Segundo Cunha (1997), com o propdsito de conter ampliagdo das IES
privadas através do sistema de avaliagdo de algumas instituicdes e da autorizacdo da
criacdo de cursos, a proposta visava ampliar a democratizagdo do ensino superior, a
melhoria da qualidade do ensino e a constitui¢do de uma forma indireta de controle das

mensalidades.

As avaliacdes, segundo o autor, seriam realizadas de forma diferente, nas
federais e privadas, de acordo com a proposta. Porém, a medida sinalizava um sistema de
avaliagdo que estimularia a producdo académica dos docentes de forma coletiva e
individual, tanto nas universidades federais quanto nas privadas que, por opc¢ao,

receberiam recursos do MEC e estudantes beneficiados pelo crédito educativo.

O Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras,
conforme a Lei 9.131/1995, determinava avaliacdes perioddicas das institui¢cdes e dos
cursos de ensino superior a partir de amplos procedimentos e critérios que determinavam
a qualidade e eficiéncia do tripé ensino, pesquisa e extensdo. De fato, o que ocorre,
segundo Cunha (1997), foram os Exames Nacionais de cursos através da Portaria MEC
249/1996, que tornava obrigatorio para todos os graduandos, no ultimo ano dos cursos de
ensino superior, prova para mensuragdo do conhecimento adquirido na graduacao. Os
exames (Provao), embora realizados de forma facultativa pelos alunos, eram uma
condi¢do para obtencdo do diploma de nivel superior, uma vez que a participacdo do

aluno era registrada no historico académico.

Na analise de Cunha (1997), muitas criticas foram feitas com relacdo ao
exame nacional de cursos, visto que a dimensao institucional das IES nao estavam sendo
avaliadas, ocorrendo apenas uma atencao para os resultados dos exames dos alunos. Em
razdo disso, foi assinado o Decreto 2.026/1996 que previu os seguintes procedimentos
para o processo de avaliacdo dos cursos e das instituigdes de ensino superior:

a) andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regido e unidades da federacdo, de acordo com as areas
de conhecimento e natureza das IES;

b) avaliacdo do desempenho individual das IES a partir do tripé ensino

pesquisa e extensao;
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c) avaliagdo do ensino dos cursos da graduagdo através da andlise das
condigdoes de ofertas e dos resultados do exame nacional de cursos nas diferentes
institui¢des de ensino;

d) avaliagdo por area de conhecimento dos cursos de pos-graduacdo em

mestrado e doutorado.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394, projeto deDarcy Ribeiro, apos
sucessivos substitutivos, teve aprovacao do plendrio do Senado em 8/2/1996, sendo

sancionada pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, sem nenhum

corte, em 20/12/1996.

O Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica (1997) relata, em sua
avaliagdo, que a nova LDB 9394/1996 expressa a vitéria da concep¢do de Estado e
sociedade neoliberal. Ele alega a falta de legitimidade pela utilizagdo de praticas
antidemocraticas. Em vista das agdes realizadas pelo governo, o Féorum convoca todos os
seus representantes, com o propdsito de se organizarem para forgar os governos a

implementar politicas de inclusdo social a fim atender a maioria da populagao.

A partir da LDB/1996, as IES receberam um novo formato institucional. As
IES federais, de acordo com o Decreto 2.207/1997 tiveram uma formacgao especifica e as
privadas, que decidiram pelo status de institui¢do sem fins lucrativos, obrigatoriamente,
teriam que possuir representacdo académica no conselho fiscal, passar por auditoria do
Poder Publico, repassar para seu corpo docente e técnico administrativo, em forma de
provimentos, no minimo, dois ter¢os de sua receita operacional. J4 as que optaram pela
finalidade lucrativa, seriam submetidas as obrigacdes fiscais, parafiscais e trabalhistas

que regulamentam a sociedade mercantil.

Com relagdo a forma de organizagdo académica, as IES poderiam ser:
Universidades; Centros Universitarios; Faculdades; Faculdades Integradas; Institutos
Superiores ou Escolas Superiores. No Brasil, ndo se estabeleceu diferenca entre as

Faculdades, Institutos Superiores e Escolas Superiores.

Segundo Cunha (1997), a novidade com relacdo aos Centros Universitarios

foi sua defini¢do como institutos de ensino pluricurriculares, em razao da abrangéncia de
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uma ou mais areas de conhecimento, exceléncia do ensino, na qualificagdo dos docentes e

nos trabalhos académicos.

Com relagdo ao ensino superior, no que se refere a autonomia universitaria, o
Executivo propos uma Emenda Constitucional (PEC 370), por meio do Decreto 2.270,
de 15/4/1997, que inviabilizava o debate sobre a questdo da autonomia, realizado com as
universidade e as entidades cientificas e sindicais. A educagdo profissionalizante também
foi regulada por assinatura do Decreto 2.208, de 17/4/1997, tendo em vista os pontos

polémicos existentes na LDB/1996.

1.2.10 Governo Luiz Inacio Lula da Silva

Apds oitos anos do governo Fernando Henrique Cardoso, assume a
Presidéncia da Republica, em 2002, o ex-sindicalista e deputado federal do PT, Luis

Inacio Lula da Silva, depois de trés tentativas de elei¢ao, desde 1989.

No inicio dos anos 2000, uma parcela consideravel da populagdo jovem, entre
18 e 24 anos, ndo estava inserida no sistema educacional de ensino superior, condigdo
ndo prevista pelas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo do Brasil para o
ano de 2011. O indice exigia decisdes politico-administrativas para reverter os nimeros
considerados baixos em relagdo as orientagcdes do Banco Mundial sobre o
desenvolvimento do Pais. Desde a década de 1980, muitos legisladores ja defendiam a
necessidade de flexibilizar o modelo ensino-pesquisa e a criagdo de IES no formato de
universidades, conforme a Lei da Reforma Universitaria de 1968. Eles compreendiam

que esse modelo do sistema educacional gerava um custo alto para a nagao.

A abertura dos mercados financeiros, o fluxo crescente de investimentos € a

expansdo do capital levaram a economia brasileira® dominante a outra avaliacio da

8 A elevagdo do superavit primario no governo de Luis Inacio Lula da Silva ocorre mediante duas
medidas: a) aumento da carga tributaria que, em 1998, apresenta 30% e, em 2003, passa a 35% do Produto
Interno Bruto (PIB); b) cortes dos gastos publicos. A fundamentacdo fiscal ocorre, principalmente, pela
definigdo do superavit primario. Desta forma, os gastos publicos tém que ser ajustados ao procedimento da
receita orgamentaria, necessitando de cortes nas despesas com saude, educacdo, entre outras areas, como
também nos investimentos. Houve privatizacdes de empresas estatais. Carvalho (2006) explica que esse
processo ndo € novo ¢ vem desde o inicio dos governos militares a partir da politica de incentivos e
isen¢des fiscais, a fim de estimular o desenvolvimento nacional, favorecendo o setor privado. No que se
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politica fiscal, uma vez que os paises em desenvolvimento mantinham esforcos
redobrados para se adaptar ao novo movimento de capital. A questdo fiscal passa a ser o
foco central da administracao da politica macroecondmica, principalmente em relagcdo a
divida publica utilizada como importante ativadora para o capital financeiro. A nova
logica das finangas publicas e da renuncia fiscal repercute sobre as IES privadas desde
1990. Os objetivos sdo os ajustes fiscais; o controle dos gastos e do déficit publico, bem

como a realizacao de parcerias com o setor privado, controlador na area da educagao.

No inicio de sua administragdo, o Plano de Governo para Educacdo Superior,
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, manteve-se semelhante ao governo que o
antecedeu, concentrando-se em medidas economicas para o pagamento da divida externa,
aumento do superavit primario, a expansao do mercado externo e, conseqiientemente, a

abertura da economia para o mercado internacional.

Verifica-se, em relacdo a area da educagdo, a criacdo do novo sistema
nacional de avaliagdo, a recuperagao dos altos recursos de custeio (aos niveis de 1995) e a
pequena ampliacdo das Ifes. No tocante ao Plano de Governo para Educagdo, do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o compromisso para o ensino superior envolve:

a) Promover a autonomia universitaria e a permanéncia do tripé ensino, pesquisa e
extensao de acordo com o artigo 207 da Constitui¢do Federal;

b) Garantir, nas instituicdes publicas, a referéncia perante as IES do Pais;

c) Ampliar a oferta de vagas no ensino superior, de forma expressiva, em cursos
noturnos dos setores publicos;

d) Expandir o financiamento para o setor publico; rever e ampliar o crédito
educativo; criar programas de bolsas universitarias a partir de recursos que,
constitucionalmente, ndo tenham relagdo com a educagao;

e) Defender os principios expressos no artigo 206, IV, da Constituicdo Federal, que

dispde sobre a garantia do ensino superior.

refere ao ensino superior, a rentncia fiscal funciona como pega principal para o financiamento da educagao
privada.
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Para Sguissardi (2006), no que diz respeito a0 compromisso expresso no
PNE, aprovado em 2001, ocorre a retomada sobre os vetos presidenciais para o tri€nio de

2003 a 2006. Eles eram:

1. Ampliar as vagas de forma compativel com a meta de 30% da faixa
etaria até o ano 2011 e atingir, no médio prazo, uma propor¢ao de 40%
das matriculas no setor publico;

2. Promover a autonomia nos termos constitucionais, incluindo a
escolha dos dirigentes;

3. Resolver a questdo da desigualdade da oferta regional de vagas na
graduagdo e pds-graduagdo e buscar melhor oferta de cursos ¢ vagas em
areas de conhecimento que melhor respondam as necessidades do
projeto nacional de desenvolvimento;

4. Modificar o sistema de selegdo, com atengdo para as minorias raciais
e socioecondmicas (cotas);

5. Substituir o sistema de avaliagdo vigente (“Provao”);

6. Revisar carreiras e matrizes salariais de docentes e funcionarios
técnico-administrativos das IFES;

7. Ampliar a supervisdo, pelo poder publico, da oferta e expansdo dos
servigos publicos de educagdo superior prestados por IES publicas e
privadas, aperfeicoar e aplicar a atual legislagdo sobre reconhecimento
ou renovag¢do da condi¢do de universidade atribuida as IES publicas ou
privadas, com base em procedimentos definidos pelo sistema nacional
de avaliagdo institucional, ¢ redefinir os critérios para autorizacdo de
funcionamento de novos cursos, para reconhecimento dos cursos
autorizados e em funcionamento e para credenciamento e
recredenciamento das IES;

8. Estabelecer novo marco legal para as FAIs criadas nas IES publicas,
regulamentando suas atribui¢des na prestacdo de servicos, de modo a
garantir seu estrito controle e¢ o retorno dos recursos financeiros e
patrimoniais auferidos em suas atividades a respectiva IES, ¢ impedir
sua utilizacdo por interesses de individuos ou grupos (p. 1041).

Sobre o financiamento da educagdo superior, o compromisso foi de
ampliagdo gradual de verbas na area educacional, com a pretensdo de atingir no minimo o

indice de 7% do PIB, no periodo de 10 anos, de acordo com o veto ja existente no PNE.

Com o objetivo de superar os limites do Exame Nacional de Cursos, o
Provao, a Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, cria o Sistema Nacional de avaliagdo do

Ensino Superior (Sinaes). Trata-se de um sistema de acdes mais complexas de avaliagdes
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com a aplicagdo de duas provas, realizadas por amostragem, sendo uma no ingresso €
outra no final da graduagdo. Para Sguissardi (2006), o Sinaes traz avangos, porém cria

entraves para a autonomia universitaria.

A Lei de Inovacdo Tecnologica (10.973, de 2 de dezembro de 2004),
vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, dispde sobre os incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. A lei tem como objetivo
facilitar a utilizacdo de recursos fisicos, materiais ¢ humanos, como também a
transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas, possibilitando o
deslocamento de recursos publicos as empresas de projetos de inovagdo. Também previa
gratificacdo dos pesquisadores pelo uso dos conhecimentos nas empresas. Segundo
Sguissardi (2006), a critica sobre a aproximacao entre universidade e empresa justifica-se
pelas graves distor¢des a respeito da real fung¢do da universidade publica no campo
cientifico e da inovagdo. Em razdo do pauperismo financeiro das universidades e dos
docentes/pesquisadores, a parceria estimula a dependéncia da universidade do campo
empresarial, restringindo a liberdade académica e aprofundando o fenomeno da

heteronomia universitaria.

Sobre as licitagdes e Parceria Publico-Privada (PPP), a Lei 11. 079, de 30 de
dezembro de 2004, institui as normas de como proceder com a administracao publica. A
lei determina a realizacdo da parceria nas diversas areas da produ¢do, comércio de bens e
de servicos de natureza publica e coletiva, ou seja, em pesquisa, servicos de educacgdo e
de ensino, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente e patrimonio historico e cultural.
Autoriza a concessao de recursos publicos para serem administrados por empresas
privadas. Para Sguissardi (2006), a razao dessa lei foi o baixo investimento por parte do
Estado e o alto nivel de gerenciamento do setor privado. As criticas foram levantadas em
relacdo ao fortalecimento do polo privado do Estado pela crescente utilizagdo, por parte

das institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, dos recursos do Estado.

1.3 Politica de Educacao Inclusiva no Brasil

No Brasil, a década de 1980 torna-se conhecida pelas mobilizagdes politicas

da sociedade civil em prol de uma nova constituicdo. Em 1988, a Constituicdo Federal ¢
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promulgada como resultante tanto de reivindicagdes dos partidos politicos quanto de
movimentos sociais, como, por exemplo, as organizacdes representativas de pessoas com
deficiéncia, que reivindicavam o direito ao acesso a educacdo. A nova Constituigdao
legitima, em seus principios, o direito a inclusdo e a educagdo de pessoas portadoras de

deficiéncia’, preferencialmente na rede publica de ensino regular.

A Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, as exigéncias das
organizacdes internacionais vinculadas aos direitos humanos, por intermédio da
Declaracido de Salamanca, de 1994, ¢ da Convencdo de Guatemala (Convengao
Interamericana para eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia), de 1999, possibilitaram instrumentos juridicos para amparar a

inclusao de pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais especiais.

A Declaragdo de Salamanca torna-se a mola propulsora para a discussao
sobre o sistema educacional inclusivo. Expressa o direito de toda crianca frequentar a
escola e a implementacao de programas de educagdo coerentes com as necessidades
especiais dos alunos. A ideia era garantir uma educagdo que levasse em consideracio as
dificuldades de aprendizagem seguindo “o principio de educa¢do inclusiva em forma de
lei ou de politica, matriculando todas as criangcas em escolas regulares, a menos que

existam fortes razdes para agir de outra forma” (DEC. DE SALAMANCA, 1994).

A Declaracao possibilita a difusdo do termo inclusdo e defende a condi¢ao de
todas as criangas, com ou sem dificuldade de aprendizagem, serem educadas em um
mesmo espago. Além da atengdo a educagdo infantil, considera também como prioridade
a preparacao para a vida através da educacao de adultos. Nesse aspecto, considera que os
jovens com necessidades educacionais especiais devem ser auxiliados nas escolas para se
tornarem economicamente ativos, com condigdes para se autoprover com suas proprias
habilidades e competéncias. O curriculo para estudantes adultos com necessidades
educacionais especiais deve incluir: programas especificos de transi¢ao, com apoio para o
ingresso no ensino superior; experiéncias diretas em situagcdes da vida real, fora da
escola; além de treinamento vocacional que os prepare para agir de forma autonoma. A

educagdao de adultos com necessidades especiais deve ser apoiada e fomentada por

9 CA . . . ., . . .
O termo pessoa portadora de deficiéncia foi, posteriormente, substituido com necessidades educacionais
especiais.
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programas de educacdo especificos, na perspectiva da educacao continuada. Além disso,
devem ser promovidos cursos especiais, a fim de atender a variedade das necessidades e

condig¢des de grupos de adultos portadores de deficiéncia.

O termo inclusdo diz respeito a um conceito amplo que envolve varios
fatores, como econdmico, politico, social, étnico, religioso, cultural, entre outros. O
assunto sera tema de reflexdo do proximo capitulo, uma vez que, neste, apresentamos a

inclusdo sob a perspectiva do sistema educacional brasileiro, de acordo com a LDB/1996.

O termo educagdo inclusiva aparece nos estudos e nas iniciativas de inclusdo
de alunos com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (PNEE). Para Ferrari & Sekkel (2007) a concepcao sobre o tema

¢ ampla uma vez que a

(...) educacdo inclusiva busca contemplar a atengdo para as diferentes
necessidades decorrentes de condi¢des individuais (por exemplo, as
deficiéncias), econdmicas ou socioculturais dos alunos. O termo
necessidades educacionais especiais — NEE ¢, frequentemente, utilizado
nos documentos oficiais, e coloca énfase nas agdes que a escola deve
promover para responder as diferentes necessidades dos alunos. (p. 641)

Lima (2010) wusa o termo para se referir as pessoas com deficiéncia que,
segundo ele, sao

(...) pessoas cegas ou com baixa visdo, pessoas surdas (os estudos sobre
surdez consideram-na uma condi¢do de diferenga lingiiistica e ndo
propriamente uma deficiéncia) ou com deficiéncia auditiva, pessoas
com deficiéncia fisica e de locomogao, pessoas com deficiéncia mental
e pessoas com sindromes variadas (...). J& o grupo de Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais — PNEE inclui, além de pessoas
com deficiéncia, pessoas com altas habilidades e aquelas com graves
problemas de aprendizagem, sendo que, em ambos os casos, nao se fala
de deficiéncia da pessoa, mas observa-se, muitas vezes, uma deficiéncia
nas condi¢des de ensino-aprendizagem (p. 24).

Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 205 trata a educagdo como um
direito de todos, assegurando a promog¢do e¢ o pleno desenvolvimento da pessoa, a
qualificagdao para o trabalho, bem como o exercicio da cidadania. O artigo 206 dispdes,
no inciso I, sobre as condigdes igualitarias de acesso e da permanéncia na escola. No
artigo 208, a educagdo ¢ um direito publico e subjetivo; o artigo 227 faz mengao a criacao

de programas de prevencao e integragdo social do portador de deficiéncia, bem como o
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treinamento para o trabalho, a convivéncia, a acessibilidade aos bens e servicos, a

elimina¢do do preconceito e dos obstaculos arquitetonicos.

A determinagdo da Constitui¢ao sobre o cumprimento da educagdo inclusiva
desdobra-se em outros textos da Unido, do Poder Legislativo do Estado e do municipio,
que, com o movimento de pais e pessoas com necessidade especiais, passaram a orientar-
se pelo principio da garantia do acesso a escola comum. Apesar de a Constituigdo garantir
direitos e da adesdo dos governos ao tema, a questdo ¢ tratada por um forte viés

assistencialista. Para Moreira (2005),

(...) cabe aqui ndo perder de vista a disparidade entre o discurso politico
de educacdo para todos e o carater assistencial e filantropico que
ancorou a educacao desses alunos. Mesmo hoje, sob a égide da bandeira
inclusiva, sdo muitos os entraves enfrentados, sobretudo pelos
estudantes com NEE e suas familias, para garantir dignidade e
qualidade a sua educag@o. Apesar de os dados preliminares do censo
escolar 2003 indicarem um salto educacional no ntimero de alunos com
necessidades educacionais matriculados no ensino regular, o desafio de
uma educacdo inclusiva para essa populagdo ainda estd longe de ser
atingida. Visto que, ndo sdo apenas os indices quantitativos que
precisam ser alterados: a qualidade de sua educacdo esta longe de ser
inclusiva, pois ha efetivamente muitas auséncias na educac@o desses
alunos. Falta concretizar politicas publicas que atendam e respeitem as
suas especificidades, falta articular medidas especificas e ordinarias de
atengdo a diversidades e propostas de formacéo inicial e continuada aos
professores que respondam adequadamente aos principios inclusivos (

p. 4).

Desde as primeiras politicas educacionais instituidas pelo Pais, a educagdo
brasileira defronta-se com as contradi¢gdes sociais e econdmicas herdadas da colonia e do
Império. A partir dos anos 1960, o desafio ¢ superar a exclusdo social para garantir o
desenvolvimento escolar. Como agdo politica, o governo realiza programas para
transformar a qualidade do ensino mediante decisdes politicas em prol da redugdo dos
gastos publicos com educacdo nacional, a partir de agdes compensatdrias para aumentar o
acesso e a permanéncia do aluno no sistema educacional. Com programas de aceleragao,
progressao continuada ou outras formas de corrigir a defasagem da idade na escola, essas

acdes acentuaram cada vez mais a exclusdo da escola.

A exclusdo de alunos no sistema educacional brasileiro tem ocorrido ndo so

pela auséncia e evasao da sala de aula, mas também pela forma como estdo reguladas as
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leis da educacdo basica do Pais, especificamente no que diz respeito a participagdo de
pessoas de baixa renda, com necessidades especiais e deficiéncias de aprendizagem nas

institui¢des de ensino. Segundo Ferreira & Ferreira (2007),

(...) o regime seriado e a repeténcia estdo na origem de muitas de nossas
classes especiais, hoje, o sistema de ciclos e os programas de aceleragao
ou de correcdo de fluxo idade-série parecem indicar o ensino supletivo
como um espaco de ensino para um contingente de alunos mais velhos,
com deficiéncia e ndo alfabetizados, como se vem constatando nos
programas desta modalidade. Isso porque a simples promogdo
automatica, desacompanhada de um sistema mais cuidadoso ¢
sistematico de avaliagdo e de provisdo de servigos de apoio, acaba por
favorecer uma formacgao fragilizada dos alunos do ensino fundamental,
notadamente daqueles cujas necessidades ndo sdo identificadas e nem
atendidas durante o processo regular de escolarizacdo. (p. 34)

Merece analise a forma como ¢ constituida a inclusao escolar de pessoas com
deficiéncia para que ndo seja posta apenas por intermédio de agdes suplementares no
sistema educacional de ensino, especificamente da restricdo dos alunos que apresentam
dificuldades severas de aprendizagem. Ferreira & Ferreira (2007) destacaram as
consequéncias graves ao alunado com deficiéncia, associadas a partir de trés pontos de
vista: a) a perspectiva da positividade de que tudo estd bem e a escola, realmente, ¢
democratica, ndo havendo mais reprovagdo; b) a no¢do de que ndo ha mais necessidade
de apoio ou servigos especificos direcionados aos grupos com deficiéncia e/ou
necessidades especiais; ¢) a suposi¢ao de que a educagdo escolar ocupa o segundo plano
no processo de formacdo de pessoas com deficiéncia, especificamente aquelas com

limitacdes mais graves.

A multiplicidade de aspectos sobre a inclusao desmistifica que sua realiza¢ao
seja um processo facil e que as possibilidades de transformacgdes significativas na
educagdo de pessoas com deficiéncia de qualquer grau ja estdo sendo realizadas a partir
das mudangas na legislacdo educacional brasileira, conforme vem sendo divulgado pelo
governo. Os autores acrescentam que a solu¢ao do problema educacional parte apenas da

criacao de leis. Segundo eles,

(...) o raciocinio ¢ o de que uma nova educacdo se faria bastando criar
uma condigdo de imposicdo legal aos sistemas educacionais. Ao
desconsiderar na educacdo a intrinseca participagdo dos personagens
sociais que a materializam, a complexidade das relagcdes que a
engendram ¢ nas quais os personagens, o jeito de fazer a educagéo, a
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maneira como se organiza e como o funcionamento dos sistemas esta
constituido, ¢ pouco provavel que a partir da imposi¢do legal ou sobre
ela ocorrerdao mudangas no sentido anunciado. (SKLIAR, 2001, apud
FERREIRA e FERREIRA, 2007, p. 35)

Estes autores chamam a ateng@o para a possibilidade do surgimento da cultura
da tolerancia da pessoa com a deficiéncia, dentro da escola, tendo em vista a imposi¢ao
da lei, sem que assuma a responsabilidade pelo desenvolvimento escolar do alunado. Por
outro lado, consideraram o fato de que a existéncia da lei reduziu alguns entraves em
relacdo ao direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. A regulamentacdo pela lei, no
Brasil, tornou-se um instrumento para assegurar a permanéncia de politicas ptblicas em

educagao especial que, historicamente, eram cobradas pelos movimentos sociais.

A escola ainda apresenta um problema dificil para resolver: o fracasso
escolar. Ferraro (1999) e Plank (2001) consideram que as politicas e programas das
ultimas décadas nao solucionaram a falta de desempenho escolar dos alunos inseridos na
rede publica de ensino. O que se verifica, atualmente, na educacao, ¢ a incapacidade da
escola regular ensinar todos os alunos e, principalmente, os com deficiéncia de
aprendizagem e de necessidades especiais de educacdo. H4 um estranhamento e
resisténcia para reconhecé-los que compromete o processo de formagao educacional e de

desenvolvimento humano.

A falta de politica educacional de formacao continuada para o professor para
conhecer e atender a singularidade de cada tipo de deficiéncia ou incapacidade do
alunado, significa, para Ferreira & Ferreira (2007), o despreparo do sistema educacional
brasileiro para trabalhar com a diversidade de seus alunos. Para os autores, ¢ necessario
considerar a fungdo social da escola, criando um plano escolar que proporcione o

desenvolvimento de cada aluno com deficiéncia, atingindo as metas determinadas.

O movimento em defesa da pessoa com deficiéncia favoreceu a
implementagdo de inimeras leis. Em 1989, o Presidente José Sarney assinou a Lei 7.853,
que dispunha sobre a Politica Nacional para Integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia. Nela, estareafirmada a obrigatoriedade da rede publica de ensino ofertar
educagdo especial. E considerado crime a instituicdo que ndo aceitar, sem justa causa, a

inscri¢do de alunos com deficiéncia em estabelecimento de ensino publico ou privado de
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qualquer curso ou grau. Posteriormente, em 1999, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, assina o Decreto-Lei 3.298, que regulamenta a Lei 7.853. O documento

obrigava as escolas da rede publica ou privada a realizarem

(...) programas de apoio para aluno que esta integrado no sistema
regular de ensino, ou em escolas especializadas, exclusivamente,
quando a educacdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as
necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao
bem estar do educando. (BRASIL, Decreto-Lei 3.298, 1999).

Com relagdo ao ensino superior, o artigo 27 do decreto-lei refere-se,

especificamente, ao concurso de vestibular, determinando que

(...) as instituigdes de ensino superior deverdo oferecer adapta¢des de
provas ¢ 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno
portador de deficiéncia, inclusive, tempo adicional para realizagdo das
provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia. (BRASIL, Decreto-
Lei 3.298, 1999)

A discussao sobre a implementagao de um sistema educacional inclusivo tem
sido foco de grande atencdo, no cendrio da educacdo infantil, do ensino fundamental
médio e do ensino superior. As leis deram énfase para as areas do ensino e também para a
formacao do professor, a fim de que tenham orientacdes e agdes para superar as barreiras
da inclusdo na sala de aula como se pode, por exemplo, verificar na Portaria 1.793, de
1994, que estabelece “a necessidade de complementar os curriculos de formagdo de
docentes e outros profissionais que interagem com portadores de necessidades especiais”.
Recomenda-se a inclusdo de disciplinas, de conteidos e a integracdo da pessoa com

deficiéncia nos diversos cursos de nivel superior, conforme as suas necessidades.

A LDB, de 1996, considera que o sistema educacional deve estar centrado
nos alunos, independentemente de suas caracteristicas. Em seu artigo 58, a lei define a
educagdo especial como forma de educagdo escolar direcionada, na rede regular,
preferencialmente, como atendimento especializado ao aluno em situagdes especiais em
classes, escolas ou servigos especializados, quando ndo for possivel sua integracdo em
classes comuns. Determina que a oferta de educagdo especial seja iniciada desde a

primeira fase da educagao infantil, na idade entre 0 e 6 anos.
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Com relagdo a educagdo superior, no que diz respeito ao art. 58 da LDB, a
Portaria 3.284, de 2003, menciona os instrumentos necessarios de acessibilidade das
pessoas com deficiéncias nas IES. Coube ao MEC a competéncia de incluir nos
instrumentos de avaliagdo as condigdes de oferta de cursos superiores, autorizagao,
reconhecimento, credenciamento ¢ renovacao de IES, como também o estabelecimento
dos requisitos de acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais. Esses
foram estabelecidos em acao conjunta da Secretaria de Educac¢dao Superior do MEC com
o apoio técnico da Secretaria de Educacao Especial, baseado em norma da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que dispde sobre Acessibilidade de Pessoas com
Deficiéncias e Edifica¢des, Espaco, Mobiliario e Equipamentos Urbanos. O documento
designa para as IES publicas e privadas congregar todos os meios e acessos que facilitem
aos alunos com deficiéncias sua permanéncia nos cursos de graduacao e locais de ensino.
Para Moreira (2005), trata-se também de garantir infraestrutura fisica, técnica e

arquitetonica compativel com as necessidades especiais dos alunos. Segundo ele,

(...) uma boa organizagdo administrativa e didatica que busque
contemplar a inclusdo desse alunado deve e pode ser buscado por toda e
qualquer instituigdo de ensino superior. Contudo, o respeito as
diferengas ¢ a igualdade de oportunidades para todos os alunos, com ja
foi mencionado anteriormente, também requer investimentos e agdes
governamentais nas universidades. (MOREIRA, 2005, p. 5)

O artigo 59 da LDB/1996 garante ao aluno com necessidades especiais
“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades”, como também um modo especifico para finalizar ou
acelerar a conclusdo do curso fundamental, conforme o caso do aluno. Em razdo da
deficiéncia ou inteligéncia elevada, o artigo sinaliza a necessidade de professores com
especializa¢do para atendimento especializado em classe comum da rede regular, a fim
de direcionar o trabalho com igualdade de acesso aos beneficios dos programas sociais

suplementares disponiveis na rede regular de ensino.

O Art. 60 dispde sobre os apoios técnico e financeiro do Poder Publico para
as instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas em atividades exclusivas de
educagdo especial, que obedecam aos critérios estabelecidos pelos 6rgaos do sistema de

ensino. A estrutura educacional teve como caracteristica a flexibilidade proposta pela
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LDB/1996 que buscava desfazer a padroniza¢do do ensino de modelos rigidos. Nessa
perspectiva, ela possibilitava a elaboragdo de projetos pedagodgicos adequados a
diversidade do aluno, de forma a favorecer ao alunado um espago de formagao acolhedor,

democratico e viavel ao seu desenvolvimento escolar.

Segundo Ferreira & Ferreira (2007), a implementagdo de projeto pedagdgico
direcionado a inclusdao do aluno com deficiéncia em classe de ensino regular apresenta-se
mais como efeito burocratico de lei, em razdo da auséncia de um sistema educacional
com autonomias pedagodgica e administrativa, consequéncia direta das politicas
centralizadoras que afastaram os educadores da administragdo do processo educacional,
tampouco os capacitou para a elaboracao desses projetos. Eles propuseram que a
efetivacdo do projeto pedagdgico deve ser pautado em bases de geréncia escolar
democratica com politica administrativa direcionada & mudangas que possibilitem aos
educadores a capacitacdo profissional para um novo contexto educacional. Para isso, sdo
necessarios recursos econOmicos, materiais € humanos e também praticas

descentralizadas no sistema educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), de 2001, regulamentado pela Lei
10.172/2001, teve como base de fundamentacgao filosofica a Declaragdao de Salamanca de
1994, que determinava a igualdade de oportunidades a todas as pessoas com necessidades
especiais. O documento assegura que todas as pessoas tenham direito a educacdo comum,
bem como que as pessoas com necessidades especiais e educacionais especiais participem
do processo de aprendizado, compartilhando, sempre que possivel, com os demais alunos
em escolas regulares. Determina também objetivos € metas para a formagao de pessoal e
de docentes, a acessibilidade fisica e o atendimento educacional especializado no campo
educacional. Propde que a escola seja construida numa perspectiva inclusiva, integradora
e flexivel ao atendimento a diversidade das necessidades especiais dos alunos e das

diferencas de regides onde as escolas estdo instaladas.

Em suas metas, pretendeu desenvolver e ampliar programas de educagdo
especial em todos os municipios, no prazo de dez anos, com recursos destinados a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino; e parcerias de trabalhos com as areas de
saude e assisténcia social, previdéncia e organizagdo da sociedade civil. Dispde também

sobre a realizacdo de acgdes preventivas, como exames especificos para possiveis
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diagnosticos; a implantacdo de centros especializados; o atendimento em saude; o
fornecimento de Orteses e proteses, a fim de atender de forma generalizada todos os
alunos. O plano trata ainda do fornecimento de material didatico de ensino e de
equipamentos especificos, informatica especializada, o transporte e a construgdo de
prédios, conforme as normas de acessibilidade, na rede regular de ensino ou em classes e
escolas especiais. O PND dispde ainda sobre a necessidade de educacdo permanente de
professores, principalmente a formagdo de professores em estabelecimentos de ensino

superior.

Ferreira & Ferreira (2007) analisa a educagdo especial nos ensinos publico e
privado a partir do que foi elaborado e aprovado no PNE de 2001. Segundo os autores,
houve um descompromisso do Poder Publico com a prioridade do ensino publico regular
pois

(...) a versao original destaca a indicacdo da matricula preferencial nas
classes comuns “perfeitamente possivel na maioria dos casos”, previa
num segundo plano as classes especiais e falava de “casos muito mais
sérios, caracterizados por alto grau de comprometimento mental ou por
deficiéncias multiplas, que exigem atendimento diferenciado em
institui¢Ges especializadas™” (...) Na versdo aprovada em 2001, esta
“piramide” é em parte desmontada pela énfase destacada no espago de
atuacdo das escolas especiais/institui¢des especializadas. (FERREIRA e
FERREIRA, 2007, p. 29 - 30)

O texto refor¢a a responsabilidade da sociedade civil através da organizacao
dos pais e dos responsaveis pelas criangas especiais e pelos apoios governamentais
financeiro e técnico as institui¢des privadas sem fins lucrativos que atuam com educacao

especial.

Sobre a questdo, Laplane (2006) acredita que muitos pesquisadores e
professores de educagdo fizeram critica ao documento pela retirada da énfase na provisao
de educacao preferencial em classe comum e a possibilidade de expandir o atendimento
em classe especial ou escola. Para ela, a critica deve ser feita para contextualizar a
tendéncia a privatizagdo das vagas na educagdo especial, visto que os numeros foram os

mesmos, entre 2001 a 2004, ou seja, a rede privada concentrava a maior parte das vagas.

Em 1996, o ministro de Educagdo Paulo Renato redigiu o Aviso Circular do

MEC 277/1996 aos reitores das IES, referente ao processo seletivo para o exame de
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vestibular dos candidatos com deficiéncia, tendo em vista as muitas solicitagdes dos pais,
como também das instituigdes de ensino superior para facilitar o acesso desses alunos

candidatos ao curso superior.

O documento sugeria a criacdo de critérios flexiveis para a correcdo da
redagdo e das provas discursivas; uma infraestrutura de espacos fisicos, mobilidrio e de
equipamentos adequados as diversas necessidades especiais dos candidatos, como
também a disponibilidade de recursos humanos capacitados ao atendimento das pessoas
com necessidades especiais no vestibular. Os mecanismos de apoio didatico-pedagogicos
apresentaram-se como indicadores para reduzir a exclusdo das pessoas com necessidades

especiais dos concursos de vestibular.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2006, ¢
consequéncia do processo histérico tragado pelo compromisso do Estado, dos
movimentos e das organizacdes da sociedade civil com a promogao dos direitos humanos.
Sua elaboragdo teve inicio em 2003, com a formacao do Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos (CNEDH), constituido por especialistas, representantes da
sociedade civil, institui¢cdes publicas e privadas e organismos internacionais. Em 2003, ¢
lagada a primeira versdo do PNEDH pelo MEC e da SEDH com o propdsito de orientar a
implementagdo de politicas, programas e ac¢des comprometidas com o respeito € a

promogao dos direitos humanos.

Durante o ano de 2004, o PNEDH ¢ divulgado e debatido em varios eventos
de ambitos estadual, regional, nacional e internacional. J4& em 2005, nos encontros
estaduais que tinham como pretensdo difundi-lo, teve a contribui¢do dos representantes
da sociedade civil e do governo para seu aperfeicoamento e ampliagdo. Em 2006, o
PNEDH foi concluido e apresentado pela SEDH, MEC, Ministério da Justica (MJ) e a
Unesco. Em rela¢ao a educagdo bésica, o PNEDH/2006 inseriu em seus objetivos a
tematica da inclusdo de pessoas com deficiéncia, como também temas referentes a
discriminacdo, as violagdes de direitos e a promocgdo de politicas de agdo afirmativa que

viabilizassem a inclusdo, o acesso e a permanéncia dos alunos na educagao superior.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio

Inclusiva, langcada em 2008 pelo MEC e a Secretaria de Educacdo Especial, foi
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consequéncia do movimento internacional pela inclusdo de pessoas com deficiéncia, cuja
bandeira ¢ a defesa do direito de todos os alunos conviverem juntos no mesmo espago de
aprendizado, sem nenhum tipo de discrimina¢do. Dessa forma, a educagdo inclusiva
esteve fundamentada na concep¢do de direitos humanos, baseada no principio da
equidade e na perspectiva de eliminar a exclusdo no espago escolar e fora dele. A
educacdo inclusiva assume o papel central de discussdo, tanto na sociedade quanto na
escola, para superar as praticas discriminatérias e excludentes, referendando, assim, a
construgdo de experiéncia inclusiva nos sistemas educacionais, como também a
reorganizacdo de escolas e classes especiais. Para tal, a politica sinaliza uma mudanga

estrutural e cultural na escola para atender a especificidade de cada aluno.

Diante da nova compreensdao sobre a pessoa com deficiéncia ¢ proposta a
implementagdo de politicas publicas para agdes pedagogicas de qualidade e valorizagao
da diversidade do alunado. A Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da

Educagao Inclusiva (2008) teve como objetivo principal

(...) assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades / superdotagao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular,
com participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais
elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educagdo
especial desde a educagdo infantil até a educagdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formagao de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacdo para a inclusdo; participagdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informagdo; e articulagdo intersetorial na
implementagdo das politicas publicas (p.14).

Na perspectiva de educagao inclusiva, o documento contempla leis, decretos,
resolugdes e portarias que sdo estabelecidas e implementadas para assegurar o acesso, a
permanéncia e a acessibilidade da pessoa com deficiéncia e de necessidades educacionais
especiais em estabelecimentos de ensino, seja publico ou privado, desde a educagao

basica até o ensino superior, sem nenhuma forma de discriminagdo ou exclusdo. A leis

sao:

a) Resolucao CNE/CEB 2/2001, de 11 de setembro: constitui as Diretrizes

Nacionais para a Educagio Especial Basica. Em seu 2° pardgrafo, determina que
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os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-separa o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma educacdo de
qualidade para todos. (MEC/SEESP, 2001)

b) A Resolu¢do CNE/CP 1/2002, de 18 de fevereiro: trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagdo Basica em nivel
superior, baseada em uma organizacao curricular que oriente a atividade docente de
forma qualificada para atender as diversidades dos alunos. Menciona a importancia de
um projeto pedagogico que possibilite conhecimento sobre as necessidades educacionais

especiais do aluno de forma direcionada a uma educacao inclusiva.

c) A Lei 10.436/2002: reconhece, legalmente, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como forma de comunicagdo e expressdo, determinando a inclusdo da disciplina de
Libras nos curriculos dos cursos de Formacao de Professores e de Fonoaudiologia. Em
2005, a fim de incluir os alunos surdos, determina, por meio do Decreto 5.626/2005, a
inclusdo da Libras no curriculo, certificando a formacdo de professor, instrutor e
tradutor/intérprete de Libras. Dessa forma, reconhece a lingua portuguesa como segunda
lingua para as pessoas surdas. O ensino regular passa a ter educagao bilingue assegurada

como direito.

d) A Portaria 2.678/2002: normatiza o uso, o ensino, a producdo e a divulgagao do
Sistema Braile em todo o ensino do territorio brasileiro, como também a grafia braile na

lingua portuguesa.

e) O Decreto 5.296/2004: trata da normatizagdo dos critérios para promover a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em todos os lugares

publicos ou privados, como também o incentivo a projetos de acessibilidade.

Sobre o carater das leis Moreira (2005) diz:

(...) estes aparatos legais, sem duvida, sdo importantes ¢ necessarios
para uma educacdo inclusiva no ensino superior brasileiro, muito
embora, por si s6 ndo garantam a efetivagdo de politicas e programas
inclusivos. Uma educagdo que prime pela inclusdo deve ter,
necessariamente, investimentos em materiais pedagogicos, em
qualificacdo de professores, em infra-estrutura adequada para ingresso,
acesso e permanéncia e estar atento a qualquer forma discriminatoria (p.
5).
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Nas instituicdes de ensino superior, a educagdo especial deve ser realizada
por meio de agdes que favorecam o acesso, a participagdo e a permanéncia dos alunos
com deficiéncia ou com necessidades educacionais especiais. Para isso, torna-se
necessario o planejamento e a organizacdo de recursos e de servicos que tornem viaveis
as condi¢des de acessibilidade arquitetonica, comunicacdo, sistemas de informagao, bem
como a disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagdgicos durante os processos

seletivos, em todas as atividades que abrange o ensino, a pesquisa € a extensao.

O MEC, a Secretaria de Educacdo Superior e a Secretaria Educagdo Especial

criaram dois programas direcionados a educagao especial:

a) Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Programa Incluir): A
Secretaria de Educacdo Especial (MEC/ Seesp) apresentou em suas agdes destinadas a
Educagao Superior, o “Programa Incluir”, direcionado a promoc¢do de agdes de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas Ifes. Estimulou a criagdo e concretizagao
de ntcleos de acessibilidade nas Ifes a fim de garantir a integracdo de grupo de pessoas
com deficiéncia a vida académica, extinguindo obstaculos pedagogicos, arquitetonicos e
de comunicagdo discriminatérios. O programa existe desde 2005 e configura-se como
uma ac¢ao afirmativa desenvolvida pelas Secretaria da Educagdo Superior (Sesu), Seesp e
o MEC, tendo como finalidade difundir editais para apoio financeiro a projetos de
criagdo ou reestruturacdo de nucleos nas Ifes para a inclusdo educacional e social desse

grupo de pessoas.

b) Programa de Apoio a Educacido Especial (Proesp): O MEC ¢ a Seesp realizaram
parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
através do Programa de Apoio a Educagdo Especial (Proesp). O objetivo era fomentar
projetos de pesquisa ¢ a formacdo de recursos humanos, em nivel de pos-graduagao
stricto sensu, direcionado a producao e ao estudo, as metodologias € aos recursos de
acessibilidade, bem como a educagdo e a formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, atendidos de forma complementar ou

suplementar pela escola. O Proesp foi criado em 1996, reestruturado em 2003 e, em 2009,

de acordo com a Politica Nacional de Educagdo Especial, na Perspectiva da Educagado
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Inclusiva. Foi instituido, legalmente, pelos editais Proesp/Capes de 2003 e Capes

01/2009.

As iniciativas para auxiliar professores em ac¢des € o0 incentivo a permanéncia
de alunos com necessidades educacionais especiais no ensino superior apresentam-se de
forma muito isolada. A necessidade de programas de subsidios para os professores e para
a comunidade académica, em relacdo aos alunos com necessidades educacionais
especiais, uma vez que se tornam agdes mais democraticas para a inter-relagcdo favoravel
no espaco de convivio. Ha necessidade de reformular os objetivos do ensino superior e de
flexibilizar o curriculo segundo a forma de avaliagdo, e a necessidade ou ndo de
especialista para atender as diferentes necessidades da sala. Esses sao alguns desafios
postos a essa demanda universitaria nos dominios estrutural e administrativo das

institui¢des.

A presenca de professores nos cursos de ensino superior com formacgao
qualificada para atender aos alunos com necessidades educacionais especiais ¢ de grande
relevancia, uma vez que a inser¢ao desse grupo de alunos ndo ocorre de forma visivel,
conforme Ferrari e Sekkel (2007). Em alguns casos, o proprio aluno desconhece ou nao
tem conhecimento sobre suas limitagdes. Determinadas necessidades educacionais
especiais passam desconhecidas pelo professor, vindo a ser percebidas apenas nas
avaliagdoes finais do aluno em especial. Outro fator importante nesse universo ¢ o
preconceito, que, na sala de aula, aparece em vdrias situagdes, seja contra a cor da pele ou
nivel econdmico, como também contra as pessoas com deficiéncia ou necessidades
educacionais especiais. A questdo estimula mais ainda a necessidade da formagdo de
professores capacitados para saber agir diante das diversidades e possiveis conflitos e

impedir situagdes discriminatorias.

Cabe a universidade rever seus valores e conceitos sobre a questdo, a fim de
ampliar suas concepgdes e funcdo social para que as pessoas com deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais tenham suas diferengas respeitadas e os direitos

educacionais assegurados de forma igualitaria.
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1.4. Politicas de Reconhecimento: Acodes Afirmativas

Ao longo do século 20, a expansdo do capitalismo global ndo foi capaz de
corrigir as desigualdades economicas, politicas e sociais entre os grupos de origem racial,
étnico e de géneros diferentes. Em varios paises, grupos minoritarios levaram a frente, a
partir dos anos 1960, movimentos reivindicatorios pela dignidade e igualdade de direitos
civis, bem como pelo acesso aos servigos fundamentais de educacdo, satide e justica. O
objetivo era a corre¢do de um passado de discriminagdo social, de exclusdo das esferas de
representacdo politica e da subjugacdo econdmica a que povos e culturas foram

submetidos na esteira do desenvolvimento da economia internacional.

A exclusdo teve raizes no alto grau de expropriagdo da dignidade de
determinados povos (africanos, asiaticos, latinos) provocado pelo sistema mercantilista e
escravista entre os séculos 15 e 18, pela corrida imperial e colonial dos paises europeus
no século 19 e pelos efeitos da globalizagdo financeira que ndo garantiu formas efetivas

da distribuicdo de renda entre paises, grupos sociais e culturas.

E dentro do contexto amplo de luta por reconhecimento de povos, culturas e
etnias que o debate sobre as politicas de Ac¢des Afirmativas (AA) toma folego. Elas
dizem respeito a introducdo de medidas especiais e temporarias que buscam corrigir
discriminagdes sistematizadas, visando acelerar o processo de promog¢ao da igualdade
substantiva de grupos socialmente vulneraveis como as minorias étnicas, as raciais e de

género. (PIOVESAN, 2005).

Trata-se da promoc¢do do acesso aos meios fundamentais (educagdo e
emprego, principalmente) as minorias €tnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo,
estariam deles excluidas, total ou parcialmente. As agdes representam também o
aprimoramento juridico da sociedade, com leis que se orientam pelo principio da
igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres (GUIMARAES, 1997).

Marcia Contins e Luiz Carlos Sant’ana (1996) destacam o carater de
promocao de oportunidades iguais para pessoas vitima de discriminagdo, defendido pelas
AA. O objetivo €, segundo os autores, fazer com que os beneficiados possam competir,
efetivamente, por servigos educacionais e por posi¢des no mercado de trabalho.

(CONTINS et SANT’ANA, 1996)
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Essas definigdes partem de uma reflexdo comum sobre o carater de justica
social sinalizado pela politicas de AAs destinadas, principalmente, ao reconhecimento
das relacdes desiguais existentes no ambito da sociedade no tratamento dos grupos
étnicos, raciais, de género e de pessoas com deficiéncia. Assim, a problematica da
discriminacdo social deve ser combatida de forma ampla, com agdes permanentes em
todos os segmentos sociais, econdmicos € politicos, ndo se restringindo aos grupos

minoritarios da sociedade.

Conforme os contextos sociais e politicos de cada pais, as AAs expressaram-
se de forma distinta, por intermédio de leis, programas de governos ou privados, acdes
voluntérias e/ou obrigatorias, bem como decisdo juridica. A populagdo era atendida em
razao das problematicas sociais existentes e da dificuldade de acesso aos direitos. As
areas mais alcancadas foram as do mercado de trabalho, da representacdo politica e do

sistema educacional, principalmente, o ensino superior.

Entre as praticas de AAs, o sistema de cotas constitui-se pela disponibilizacao
de percentual de vagas em uma area especifica (educagdo, trabalho, etc.) por grupo(s)

definido(s). Na concepgdo de Cidinha Silva (2003)

(...) a expressdo cotas numéricas foi e continua sendo confundida com
acdo afirmativa, o que ¢ um equivoco, em algumas situacgoes,
deliberado, em outras, fruto de ignorancia. As cotas sdo um aspecto ou
possibilidade da acdo afirmativa que, em muitos casos, tem um efeito
pedagogico e politico importante, posto que forga o reconhecimento do
problema da desigualdade e a implementacdo de uma agdo concreta que
garanta os direitos (ao trabalho, a educagdo, a promogdo profissional)
para as pessoas em situagdo de inferioridade social. (p. 21 - 22)

Historicamente, o termo Ac¢do Afirmativa (AA) surgiu na década de 1960,
nos Estados Unidos, em decorréncia de movimento de reivindicagdes por direitos civis e
em defesa da igualdade de oportunidades para todos. Elaborada por liderancas do
movimento negro e por partidos liberais e progressistas brancos, as AAs serviram de

instrumento contra a Lei Segregacionista vigente nos EUA.

A AA ocorreu também em outros paises. Na India, foi usada para a

destinagdo e garantia de vagas nos cargos publicos e de ensino superior para o grupo
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social dos Dalits, ou Intocdveis. Na Maldsia, houve a promoc¢do de medidas para
erradicar a desigualdade racial e a pobreza dos Buniputra, grupo de etnia malaia
subjugado pelos poderes econdmicos chinés e indiano. Na Australia, foram importantes
para a promogdo de igualdade para os aborigenes (populagdo indigena). Na Africa do
Sul, a adogdo de AA proporcionou a igualdade entre as etnias e géneros. No Canada, as
AAs garantiram tanto a igualdade para a populagdo indigena quanto para as mulheres.
Em Cuba, no periodo da revolugao, a discriminagao racial entre cubanos brancos e negros
foi abolida, considerando existirem apenas cubanos. A Europa instituiu o Programa de
Acdo para a Igualdade de Oportunidades, sob conducdo da Comunidade Econdmica

Europeia.

No ambito brasileiro, as lutas sociais a favor dos direitos contribuiram para a
construcdo de politicas publicas de AAs em defesa de questdes como raga, etnia e género.
Elas propiciaram agdes coletivas contra as formas de desigualdade e discriminagdo racial

presentes no Pais desde a época colonial.

A primeira iniciativa de AA no Brasil, segundo Hélio Santos (1999), ocorreu
em 1968, com a atuacdo dos técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior
do Trabalho. Eles posicionaram-se a favor da elaboracdo de uma lei que obrigava as
empresas privadas a terem percentagem minima equivalente de 10% a 20% de

trabalhadores de “cor”. Apesar de relativa mobilizacdo, a lei ndo foi criada.

Posteriormente, na década de 1980, periodo conhecido como de
redemocratizagao do Pais, foi retomada a discussao com o deputado federal (PDT/RJ)
Abdias Nascimento. Ele elaborou, em 1983, o Projeto de Lei 1.332, que propunha a agao
compensatoria para os afro-brasileiros devido ao sofrimento secular de discriminagdo
racial. Para reduzir e corrigir o déficit de afro-descendentes nos setores publico e privado,
as agOes propostas diziam respeito a: a) reserva de percentagem (cotas) de vagas em
concursos publicos para candidatos(as) ou em processo de selecdo; b) obrigatoriedade,
nas empresas privadas, da inclusdo de trabalhadores negros; c) concessdo de bolsas de
estudo para pessoa da raga negra; d) alteracdo curricular com a introducao da historia das
civilizagdes africanas e do africano no Brasil; e) obrigatoriedade de inclusdo do censo
demografico da raga negra. O projeto de lei partia de ampla reflex@o sobre a extensao dos

resultados, ao longo da historia do Brasil, da exclusdo da populagdo negra. A iniciativa
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mobilizou parte significativa dos movimentos negros, de intelectuais e artistas. Ainda sob
a vigéncia de governo militar, o projeto de Abdias Nascimento ndo foi aprovado pelo

Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, trata, em seu Titulo I - Dos
Principios Fundamentais, ¢ expressa, no artigo 3%, como objetivos fundamentais, o dever
de construir uma “sociedade livre, justa e solidaria; reduzir as desigualdades sociais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag¢do” (CF, 1988). Nessa Carta, verifica-se a existéncia de
medidas de AA como a referendada no Titulo II - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais; no Capitulo II - Dos Direitos Sociais relativos a prote¢ao da mulher no
mercado de trabalho; como também contra a discriminacao por questdo de cor, sexo €
pessoas com deficiéncia. As medidas viabilizam a realizagdo de politicas publicas
direcionadas a praticas de equidade. Apesar de significarem iniciativas do poder publico
de reconhecimento da problematica da discriminagdo étnica, racial, de género e de
pessoas com deficiéncia, foram realizadas de maneira particularizada, sem a

implementagao de politicas concretas.

Desde a década de 1990, os movimentos sociais de mulheres e negros
impulsionam e mobilizam praticas antidiscriminatérias. Favoreceram o surgimento, ainda
que pequeno, de politicas publicas que garantiam, materialmente, a igualdade de género,

étnica e racial no Pais através de legislacdo politica de AAs.

Ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, em
Beijing (China), e sob a influéncia do debate ocorrido, as bancadas femininas do
Congresso Nacional brasileiro propuseram a inclusdo na Constitui¢do de um artigo que
assegurava a cota de vagas para parlamentares mulheres em cada partido ou coligacao.
Esse movimento resultou na primeira politica de cotas no Brasil. A Lei 9.100, de 1995,
assegura a cota minima de 20% para as mulheres nas eleicdes municipais e,
posteriormente, em 1997, a Lei 9.504 altera para o minimo de 30% e o maximo de 70%

para qualquer sexo, em ambito nacional.

Em 1995, o Movimento Negro realiza a Marcha Zumbi dos Palmares contra o

Racismo, pela Cidadania e a Vida, em homenagem aos 300 anos da morte de Zumbi dos
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Palmares, simbolo de resisténcia dos negros contra o regime escravocrata do Brasil. A
marcha causa forte repercussdo no Poder Publico, sobretudo em relagdo as propostas de
politicas publicas direcionadas a populacao negra. Entre elas, destaca-se o documento do
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, que sugeria: a) a
incorpora¢do da terminologia cor nos sistemas de informagdo; b) estimulos fiscais as
empresas que adotarem programas de promog¢ao de igualdade racial; c¢) implantagdo da
Céamara Permanente de Promocgao das Politicas de Igualdade na esfera do Ministério do
Trabalho; d) regulamentacdo do artigo referente a prote¢do do mercado de trabalho da
mulher a partir de incentivos especificos; e) implementagdo da Convencdo sobre
Eliminagdo da Discriminag¢do Racial no Ensino; f) concessdo de bolsas de estudo para
negros de baixa renda nos ensinos fundamental e médio; g) a¢des afirmativas para acesso

a cursos profissionalizantes e universitarios.

Como parte do evento da Marcha Zumbi, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso recebeu o documento e assinou o Decreto s/n. de 20 de novembro de 1995, que
institui o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para desenvolver politicas de
valorizacdo e promog¢ao da pessoa negra. Os resultados da ag¢do desse grupo limitaram-se

a algumas politicas, restritas aos &mbitos da educagdo, saude, trabalho e comunicagao.

Os movimentos sociais também utilizaram como estratégias alguns tratados
internacionais para pressionar o Poder Publico com relagdo ao combate a discriminagdo
social e a racial. Segundo Hédio Silva Junior (1996), em 1992, a CUT, juntamente com o
Centro de Estudo das Relagdes de Trabalho e Desigualdade, redigiu um documento a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que denunciava o Brasil pelo
descumprimento da Convencao 111 da OIT, de 1958, que tratava sda discriminagao em

relacdo ao emprego e profissao.

O documento foi ratificado pelo Decreto 62.150, de 1968, no qual o Brasil
firma o compromisso de formular e implementar uma politica nacional de promocao e
igualdade de oportunidade e de tratamento no mercado de trabalho. Em 1995, apos
avaliagdo do documento pela organizagado, ¢ reconhecido o déficit brasileiro em relacdo a
questdo. A fim de implementar a Convengao, cria-se o Grupo de Trabalho para

Elimina¢do da Discriminagao no Emprego e na Ocupagao (GTEDEO).
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Em 1996, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos cria o Programa
Nacional dos Direitos Humanos e determina, em seus objetivos, a promog¢ao de medidas
de AAs direcionadas a questdo de género e etnicorracial. Em relagdao as mulheres, o
programa propds: “incentivar a pesquisa e divulgacao de informagdes sobre a violéncia e
discriminacdo contra a mulher e sobre formas de prote¢do e promog¢ao dos direitos da

mulher” (PNDH I, 1996).

Ja a respeito da populagdo negra, indica:

(...) desenvolver ac¢des afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (...)
e formular politicas compensatorias que promovam social e
economicamente a comunidade negra. (PNDH I, 1996)

Para as pessoas com deficiéncia, o programa visa

(...) propor normas relativas ao acesso do portador de deficiéncia ao
mercado de trabalho e no servigo publico, nos termos do art. 37, VIII da
Constitui¢do Federal, Adotar medidas que possibilitem o acesso das
pessoas portadores de deficiéncias as informagdes veiculadas pelos
meios de comunicagdo. (PNDH 1, 1996)

No Poder Legislativo, em relacdo a adogdo de AAs, registra-se o Projeto de
Lei do Senado Federal 650, de 1999, elaborado pelo senador José Sarney (PMDB/AP) ¢ o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados 3.198, de 2000, criado pelo deputado federal
Paulo Paim (PT/RS). Esses projetos dispuseram sobre as cotas para populacdo negra no
ensino superior € em cargos ¢ empregos publicos, como também para pessoas com
deficiéncia. Os projetos foram justificados pela importancia da educagdo como elemento
propulsor de ascensao social e de desenvolvimento do Pais, tendo em vista a situagcdo de
desigualdade ou exclusdo dos grupos minoritarios (étnico, racial, género e de pessoas
com deficiéncia), fato que implicou o reconhecimento da divida do Poder Publico em

relagdo aos grupos mencionados.

De fato, no Brasil, a discussdo sobre AAs acelera-se a partir da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminac¢dao Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia

Correlatas, realizada em 2001, em Durban (Africa do Sul), e do compromisso assumido
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pelo governo em propor politicas para a promog¢ao da igualdade racial no Pais através de

um plano de acdo.

Diante do compromisso do governo brasileiro na luta contra o racismo, a
partir de 2001, sdo aprovadas pelo Poder Publico as politicas de AAs direcionadas a
populacdo negra através da adog@o do sistema de cotas. Elas resultaram das negociacdes
e da pressao realizada pelos Movimentos de Negro (MN) e de Mulheres Negras (MMN)
junto aos Poderes Legislativo e Executivo com o propdsito de combater as desigualdades
raciais através de medidas de cotas, tendo em vista as estatisticas dos institutos de
analises de indicadores socioecondmicos, IBGE e o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (Ipea), referentes ao quadro de desigualdade e discriminacdo da populagao
negra. Em 13 de maio de 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso assina a Lei
4.228 que institui o Programa Nacional de Agdes Afirmativas, no ambito da

Administragdo Publica federal.

O inicio do primeiro mandato do governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003) ¢ marcado pelo compromisso de realizar as politicas de AAs. O governo
desenvolve um trabalho de forma sistematica e institucional, com a criagdo de duas
secretarias: a Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial (Seppri),
ligada, diretamente, a Presidéncia da Republica, e a Secretaria de Educagao Continuada,

Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), pertencente ao Ministério da Educacao.

Nesse periodo, foram desenvolvidas algumas a¢des como: a aprovagao da Lei
10.639/2003 que dispunha sobre a obrigatoriedade do ensino de Histoéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana nos ensinos fundamental e médio; o Anteprojeto de Lei da Reforma
do Ensino Superior; o Projeto de Lei 3.627/2004 que tratava sobre a reserva de vagas,
especialmente para estudantes negros e indigenas egressos de escolas publicas nas
institui¢des publicas federais de ensino superior; e a Lei 12.288/2010 que institui o

Estatuto da Igualdade Racial no Pais.

No ambito da educacdo superior, conforme Nilma Lino Gomes (2009), as
cotas raciais ja representam uma realidade, no Brasil, uma vez que mais de 20 IES
(federais e estaduais) implementaram-na. Para o autor, elas tém o desafio de acompanhar

e avaliar a permanéncia dos jovens negros nas universidades. A continuidade da politica
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de cotas ndo ¢ a Unica preocupacao para os integrantes dos movimentos negros. Nao ¢ s
0 acesso as institui¢cdes de ensino superior a questdo principal, mas como essa populagdo
convive com o acesso a educacdo. Preocupa, nesta perspectiva, como os afro-
descendentes que, historicamente, foram submetidos a formas de exclusao social variadas
vao vivenciar a igualdade de oportunidades, considerando, na universidade, os contextos
de competitividade e a necessidade de provarem, constantemente, a capacidade
intelectual em relagdo aos demais grupos. Nas dreas em que a politica de cotas sdo
implementadas, surgem conflitos resultantes das relagdes raciais de antipatia e violéncia

racista existente no Brasil.

Desde 2000, no campo da educagao superior, ocorrem alguns programas e
projetos de AAs direcionadas a permanéncia dos grupos etnicorracial, de género e
pessoas com deficiéncia. Parte significativa dessas acgdes tem sido financiada por
fundagdes internacionais e, por isso, sdo realizadas com prazo determinado de oferta.
Além da educagdo, a area da saude também ¢ contemplada com alguns programas

voltados as mulheres negra e indigena.

As AAs desenvolvidas pelo governo federal, no ensino superior,
caracterizam-se como programas focais, com tempo limitado para realizacdo e poucos
recursos financeiros, o que ocasiona o minimo de permanéncia da experiéncia dos grupos
envolvidos. O carater temporario faz da agdo uma politica de governo e nao de Estado.

Para Gomes (2009),

(...) por mais importante que sejam esses programas ainda nao podem
ser considerados como politicas de Estado (...) Corre-se o risco de
distanciar a agdo afirmativa de seu sentido politico mais importante: de
ser reconhecida como um direito da populagdo negra a uma educagao
superior de qualidade. (...) Por mais que os programas publicos de agdes
afirmativas sejam importantes, produzem mudangas ¢ contribuam para a
permanéncia de jovens negros universitarios que entram pelas cotas ou
ndo, a sua eficacia sera sempre limitada, caso as agdes afirmativas ndo
se tornem politicas de Estado ( p. 204).

Ha importantes AAs que trabalham com a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, como o Programa Incluir e o Proesp, ambos direcionados a educagdo
superior. Outra iniciativa ¢ o Programa Universidade para Todos (ProUni), proposto pelo

MEC que ¢ destinado a populacao de baixa renda, contemplando também a politica de
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cotas para afro-descendentes e indigenas, no ensino superior brasileiro. Para Dagoberto

José Fonseca (2009),

4

(...) de qualquer maneira, ¢ fundamental salientar que diversos
programas langados no Brasil nos ultimos anos tém como fundamento a
luta do movimento negro pela constituicdo de politicas focadas em
grupos vulneraveis da populagdo. Hoje, o pais convive com uma Lei de
cotas para que as mulheres tenham 30% de representacdo nos partidos
politicos. Ha iniciativas especificas para idosos e portadores de
deficiéncia — sem falar nos programas de renda minima, que tém como
principio as ac¢des afirmativas: s@o politicas focadas em prol de grupos
vulneraveis que precisam do apoio do estado. (p. 122)

Para que as AAs tornem-se politicas de permanéncia dentro das IES, Gomes

(2009) sugere:

a)

b)

)

Obrigatoriedade das cotas raciais no ensino superior até¢ que se tenha comprovada
a justa proporc¢ao dos negros nesse campo de ensino;

Garantia das bolsas académicas e a insercdo da discussdo sobre a questdo racial
nos curriculos, nos cursos de licenciatura e linguas; bem como o uso e dominio
das tecnologias e incentivo a participagao em eventos académicos;

Implantagdo de ouvidoria de AAs;

Implementacgao de Pro-reitoria de AA;

Compreensdo das AAs como direito e compromisso das institui¢des de ensino;
Criacao de Foéruns Académico-Comunitarios Afirmativos, desenvolvidos entre a
universidade, os estudantes procedentes das acgdes afirmativas, os Diretdrios
académicos (DAs), o Diretorio Central dos Estudantes (DCE), a comunidade
externa e 0s movimentos sociais;

Discussao sobre a autonomia universitaria, visto que muitos reitores recusam-se a

implementar as AAs, a fim de expandir a democratizagdo das IES.

No ensino universitario, as AAs permitem a alteragdo dos espagos

educacional e social da comunidade académica pelo ingresso das minorias, através das

cotas, e de pessoas com necessidades educacionais especiais, mesmo que de forma lenta,

e a diminui¢cdo do déficit dessa parcela da populacdo, no sistema de ensino superior. A

presenca de negros e indigenas, por exemplo, nas IES pode proporcionar nova

experiéncia e significado para o saber, nos centros de produgdo de ensino e pesquisa, na

medida em que promove espaco de integracao e troca de referéncias culturais de maneira

mais justa.
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A universidade ¢ um espago fundamental para a criagdo e aplicagdo de
conhecimentos, para formagdo e capacitacdo do individuo e para o adiantamento da
educagdo em todas as suas configuragdes. Assim, a educagdo superior torna-se, por
exceléncia, importante meio, tanto para producdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico quanto para o intercambio cultural, a colaboragdo de saberes e de

competéncias entre racas, etnias e géneros.

De fato, o debate sobre o sistema de cotas nas universidades, bem como
outras acdes afirmativas, possibilitaram para a sociedade brasileira o reconhecimento de
que nao existia, de fato, no Brasil, uma democracia etnicorracial, de género e social. As
politicas publicas e as agdes afirmativas resultaram de importantes lutas contra a
desigualdade e a discriminagdo de grupos minoritarios tratados de forma desigual, ao
longo da histéria do Brasil. Com elas, iniciaram-se, de um contexto mais amplo, lutas e

politicas para a promogao de relagdes sociais de equidade.

1.5. Programa Nacional Universidade para Todos (PROUNI)

No governo Lula, teve destaque o Programa Universidade para Todos
(ProUni), instituido pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005 que deu permissdo as
entidades beneficentes da assisténcia social para atuarem no ensino superior. A lei pode
ser compreendida como aplicagao da parceria publico-privada na area do ensino superior,

através da transferéncia de isengdo de impostos para as IES privadas.

Em razdo do baixo contingente de jovens entre 18 a 24 anos no ensino
superior ¢ da necessidade de mais qualificacdo académica e profissional, o governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva institui o ProUni por intermédio de concessdao de
bolsas de estudo a alunos carentes e do mecanicismo indireto de rentncia fiscal oferecido
as IES privadas. E instituido pela Medida Provisoria 235, de 13 de janeiro de 2005, e
transformada na Lei 11.096, em 13 de janeiro de 2005.

A lei teve o proposito de efetivar a inclusao de estudantes carentes e a justica

social na educagdo. Os critérios para adesdo dos alunos ao ProUni partem da defini¢ao
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de renda per capita familiar e da conclusdo do ensino médio em escolas publicas ou

privadas, na condi¢do de bolsista integral.

Como obrigatoriedade, parte das bolsas do programa devem ser dirigidas a

~ . oA . .10 . ,
acOes afirmativas e pessoas com deficiéncia, nos termos da lei *, e aos negros e indigenas,
por intermédio de uma politica de cotas para o ingresso de estudantes ao ensino
universitario brasileiro. Esse percentual de bolsas destinado aos cidadaos autodeclarados

¢ proporcional ao da Unidade Federativa, com base no ultimo censo do IBGE.

O programa também prioriza a capacita¢do de professores pertencentes a rede
publica de ensino basico para os cursos de licenciatura, normal superior e de pedagogia,
destinados a formacao do magistério da educacao basica, independentemente da renda
determinada nos §§ 1% ¢ 2% do artigolQO da Lei do PROUNI. A ideia é melhorar a
qualificacdo do magistério, a fim de provocar um aprendizado de qualidade nos

estudantes do ensino basico.

As medidas vao ao encontro dos interesses das entidades representativas da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais a favor de a¢des afirmativas, como
também dos muitos egressos da instituicdo publica de ensino médio que nao se sentem

qualificados para disputar o vestibular nas IES ptblicas. Nessa perspectiva,

(...) a legitimidade social do programa encontra ressonancia na pressao
das associagdes representativas dos interesses do segmento particular,
justificada pelo alto grau de vagas ociosas. O ProUni surge como
excelente oportunidade de fuga para frente para as institui¢des

10104 Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, trata dos direitos dos Portadores de deficiéncias. “Art. 12 -
Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei”.

“§ 1% - Na aplicagdo e interpretagdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constitui¢do ou justificados pelos principios gerais de direito”.

“§ 2%~ As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as a¢des governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais disposigdes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo
nacional a cargo do  Poder Publico e da  sociedade”. (Disponivel  em:
<www.pge.sp.gov.br/.../dh/.../deflei7853 . htm>. Acesso em: 23 maio 2010)
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ameacgadas pelo peso das vagas excessivas. (CARVALHO, 2006, p.
986)

O PROUNI cria através da adesdo das IES privadas, com ou sem fins
lucrativos, a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais de 50% para alunos em
curso de graduacdo. Sdo designadas para brasileiros que ndo tenham cursado o ensino
superior, da seguinte forma: a) as integrais: para quem tem renda familiar mensal per
capita que ndo ultrapassasse o valor de um saldrio-minimo e meio; b) as parciais: de
50% ou 25%, de acordo com os critérios da IES, considerando os descontos de
pagamento determinados pelas instituicdes’. O PROUNI também provoca o aumento de
instituigdes privadas de ensino interessadas em isencdo de tributos fiscais, fato também

determinante na expansio do programa. Assim,

(...) os atores privados foram atingidos pela acdo estatal, tanto pelas
regras de composigdo de bolsas como pela mesma isencgdo dos tributos
federais. Esta situagdo gerou interesse diverso em participar do
programa, uma vez que uma parte das IES ja estd isenta ou imune a
alguns deles. (...) Quanto a primeira questdo, no caso das instituigoes
lucrativas e sem fins lucrativos e nao-beneficentes, as regras sdo bem
mais flexiveis ¢ a adesdo ¢ voluntaria. A barganha da-se na concessdo
de bolsas integrais ou na reducdo, de forma significativa, das bolsas
integrais tendo como pardmetro para a concessdo de bolsas parciais
(50% e 25%) a receita bruta. (CARVALHO, 2006, p. 986-87)
Para efetivacdo do programa, o MEC define algumas normas:

a) A permanéncia do bolsista no PROUNI até a conclusdo de sua graduagao dependera
do cumprimento de requisitos de desempenho académico, determinado por normas do
MEC,;

b) Os estudantes candidatos ao PROUNI serdo pré-selecionados pelos resultados e
perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e, na etapa final,
selecionados pela IES privada, de acordo com os critérios por ela definidos;

c) Os estudantes contemplados pela bolsa serdo tratados de forma igualitaria pelas

normas e regimentos da IES em que estejam cursando a graduagao.

20 Decreto 5.493, de 18 de julho de 2005, trata do termo de aderéncia das IES privadas ao PROUNI. No
Art. 6% “As institui¢des de ensino superior que aderirem ao ProUni nos termos da regra prevista no § 4° do
art. 5° da Lei 11.096, de 2005, poderdo oferecer bolsas integrais em montante superior a0 minimo legal,
desde que o conjunto de bolsas integrais e parciais perfaga propor¢do equivalente a oito inteiros e cinco
décimos por cento da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do ProUni, efetivamente
recebida nos termos da Lei 9.870, de 1999. (Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccivil/ Ato2004-
2006/.../D5493.htm>. Acesso em: 23 maio 2010)
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Para aderir ao PROUNI, as IES privadas com fins ou sem fins lucrativos, ndo
beneficentes, devem assinar um termo de adesdo, no qual se comprometem a oferecer, no
minimo, uma bolsa integral para cada nove alunos pagantes, devidamente matriculados,
conforme estabelecido pelo MEC. E importante destacar que a oferta destas bolsas esta
relacionada com o numero de alunos pagantes e ndo deve ser considerado a quantidade de

bolsas integrais ja ofertadas pelo PROUNI ou pela propria IES.

Além disso, as bolsas ofertadas devem ser proporcionais por curso, turno e
unidade, em relacdo a proporcionalidade dos alunos pagantes, como referendado,
anteriormente. Dessa forma, as instituigdes serdo reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social, a partir do cumprimento dessas condi¢des tendo um
prazo de 10 anos de aderéncia, podendo ser renovavel pelo mesmo periodo de tempo e
ainda com direito a permuta de bolsas entre cursos e turnos, limitada a um quinto das

bolsas oferecidas para cada curso e turno.

Desde 2006, o MEC institui a Bolsa de Permanéncia no valor de R$ 300,00
para os bolsistas do ProUni que estudam em tempo integral, a fim de ajudar com

despesas de transporte, alimentagdo e material didatico.

Ao aderirem ao PROUNI, as IES® serdo isentas de compromissos fiscais,
como o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); a Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e para o Programa de Interacao Social (PIS). O valor da rentncia fiscal esta
relacionado ao nivel de adesdo e ao tipo de estabelecimento de ensino. Essa ¢ a
contrapartida oferecida pelo governo para incentivar as institui¢des de ensino a aderirem

ao programa de governo.

Os recolhimentos sobre IES ocorrem pelas seguintes formas:

 Com a implantagio da LDB/96 ocorrem importantes alteracdes com relagdo as IES privadas, que sdo
divididas em quadro categorias, expressas no artigo 20 da legislacdo da seguinte forma: instituicdes
privadas lucrativas e sem fins lucrativos que podem ser de ordem confessional, comunitaria e filantrépica.
Cada uma apresenta diferenciagdo de isencdo tributaria. Com a diversidade de instituigdes, ha uma
ampliacdo da arrecadacdo da Unido ¢ dos municipios, ¢ expressiva redugdo na renda da maioria das IES
privadas, por ndo serem mais diretamente beneficiadas dos recursos publicos e de forma indireta da
renuncia fiscal.
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a) IES com fins lucrativos: ao aderirem ao PROUNI, ficam isentas da maioria dos

tributos federais recolhidos.

b) IES sem fins lucrativos: a adesdo ao programa torna-as isentas de recolher a
Cofins e o PIS. No que se refere a Cofins, estimula o aumento de matriculas e o
crescimento da receita operacional bruta, uma vez que ndo ha encargos tributarios
acrescidos sobre a prestacao de servicos. A isencao do PIS apresenta importante reducao

sobre a folha salarial.

c) IES filantrépicas: Sao obrigadas a aderir ao ProUni e conceder bolsas integrais.
Sao isentas apenas do PIS, visto que os tributos municipais podem ser negociados com 0s
poderes locais. O INSS patronal pode ser parcelado nos cinco primeiros anos, conforme

expresso na legislagdo do ProUni.

Ainda com relagdo a isenc¢do de tributos, as institui¢des sem fins lucrativos e
as filantropicas estdo imunes da cobranga da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), designada ao financiamento da seguridade social, que ¢ determinado pelo valor
do exercicio que antecede a provisdo do IR. Apenas as filantropicas estdo isentas da
Cofins, destinada para as despesas com as atividades das areas de saude, assisténcia

social e previdenciaria, que recai sobre o faturamento mensal.

A isencdo do INSS para as instituigdes filantropicas possibilita a ampliagdo
da contratagdo de professores e pessoal administrativo, fato que ndo afeta os tributos dos
custos operacionais € o que ¢ recolhido do PIS tem baixo impacto sobre a folha de

pagamento.

A politica de incentivo fiscal ¢ a alavanca fundamental para o crescimento
dos estabelecimentos de ensino superior ¢ muitos deles sdo favorecidos no momento de
crise, devido ao estimulo proporcionado pelas isengdes que possibilitaram sua

manutengdo e expansao no Pais.

Com base nos critérios de desempenho do Sistema Nacional da Educacao
Superior (Sinaes), o MEC tem autonomia para desvincular o curso reconhecido como

insuficiente, apds trés avaliagdes, sem prejuizo para o bolsista. Por sua vez, as bolsas sdo
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redistribuidas, proporcionalmente, para outros cursos da IES, e o bolsista pode ser

transferido para curso idéntico, ou equivalente, em outra institui¢do.

E facultado as IES deixarem o status de entidades de assisténcia social para se
tornarem institui¢des com fins lucrativos. As que perdem o status pelo ndo cumprimento
do minimo exigido de gratuidade de adesdao ao ProUni podem solicitar a revisdo dos
processos, o restabelecimento do certificado no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), bem como requerer o retorno da isengdo das contribuigdes no Ministério da

Previdéncia Social (MPS).

As IES privadas deverm aplicar, gratuitamente, na area da saude, no minimo
20% de sua receita bruta, respeitando, quando couber, as normas que disciplinam a
atuagdo das entidades beneficentes de assisténcia social. Para as IES privadas que
tiverem seus pedidos de renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social indeferidos, nos dois ltimos triénios, por ndo atenderem ao percentual de 20% de
gratuidade exigido nos termos desta Lei, terdo 60 dias para requerer ao CNAS a

concessao de novo certificado e pedir ao MPS a isen¢do das contribui¢cdes de que trata o

art.55 da Lei 8.212 de 24/7/1991.

As IES privadas vinculadas ao PROUNI, ao aderirem a suas regras de
selecdo, podem considerar como bolsistas os trabalhadores da propria instituicdo e seus
dependentes, incluindo os 10% das bolsas do PROUNI concedidas. O processo de
deferimento do termo de adesdao das IES serd realizado pelo MEC nos termos da lei,
instruido como renuncia fiscal. O acompanhamento serd realizado por um grupo
interministerial, composto por um representante, respectivamente, do MEC, da Fazenda e
da Previdéncia Social, que fornecerdo os subsidios necessarios a execugdo. Os resultados

serdo divulgados, amplamente, pelo Poder Executivo.

Para Sguissardi (2006), tem ocorrido a publicizacdo do privado pelo
fortalecimento das institui¢des privadas comerciais de ensino. O programa apresenta-se
mais atrativo as instituicdes com fins lucrativos, em vista da troca de 10% das vagas ou
8,5% da receita bruta, na modalidade de bolsas aos alunos que estudaram no ensino

publico, entre outros.
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A expansao do PROUNI e o numero crescente de bolsistas levantaram
questionamentos sobre a efetividade da inclusdo social que o programa pretende realizar.
Os ganhos das IES privadas com a isenc¢ao fiscal e a restrigdo do PROUNI ao beneficio
de concessdo de bolsas sdo caracteristicas de uma politica educacional ainda parcial que
requer correcdes como, por exemplo, o aumento do quadro de beneficiados; a variedade
de cursos, a assisténcia social aos alunos durante o curso; agdes para inser¢ao no mercado
de trabalho; bem como a revisdo dos curriculos universitarios tendo em vista as

necessidades, os contextos e perfis socioeconomicos dos alunos inseridos no PROUNI.
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CAPITULO II

2. TRANSDISCIPLINARIDADE E EDUCACAO

No campo da educagdo, a abordagem transdisciplinar ¢ relativamente recente;
vem fazendo parte dos foruns de discussdo a partir dos ultimos 40 anos. Mas ¢ a partir
desta ultima década, que vem sendo difundida a partir de pesquisadores que se propdem a
investigar a producao dos conhecimentos e saberes para além das fronteiras disciplinares.
Nessa perspectiva, a transdisciplinaridade adquire novo posicionamento em relagdo a
forma tradicional de ensinar e aprender, uma vez que sinaliza outro direcionamento para
as ciéncias ¢ a vida do homem em sociedade, considerando, prioritariamente, a
articulacao dos diferentes saberes, acolhendo as diferengas (de conhecimentos e teorias,
de etnias, de culturas, de expressdao religiosa, etc.) como constituintes da realidade
complexa que o homem integra. A transdisciplinaridade, desta forma, vem estimulando o
convivio solidario de saberes, sem hierarquias, disputas nem competi¢cdo por dominios de

poder.

A perspectiva transdisciplinar tem possibilitado ao educador e ao educando,
como sujeitos sociais que sdo, certo exercicio de autodescoberta, uma vez que transforma
os alunos em protagonistas do processo de aprendizagem. FEla constréoi um saber
inclusivo, através de metodologia rigorosa, que se d& pelo intercdmbio e partilha dos
saberes distintos, do respeito pela diversidade cultural, bem como pela promocdo da

solidariedade e da integragdo com o meio ambiente.

Com base nos parametros tedricos e metodologicos da perspectiva
transdisciplinar na educacao, esta tese de doutorado - 4 politica inclusiva de bolsistas do
ProUni a partir de uma andlise transdisciplinar da proposta de educag¢do do governo
federal - analisa as diretrizes politicas e educacionais do programa implantado pelo

governo federal, bem como as vias da inclusdo social por intermédio da educacao.

No programa, ainda que pertencam a classes sociais economicamente
desfavorecidas, os beneficiados também ndo constituem um grupo homogéneo, no que

diz respeito ao género e a etnia, apresentando entre si desigualdades quanto ao acesso aos
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direitos civis, politicos, e aos servicos do Estado. O histoérico das politicas educacionais
no Brasil mostra que ndo se consegue contemplar a diversidade de grupos e classes
sociais que pretendem ingressar nos ensinos médio e superior, deixando fora da escola e
da universidade parcela significativa de brasileiros, que atribuem a educacdo um meio

para promogao da cidadania e do respeito, da profissionalizacdo e da mobilidade social.

Neste estudo, e a partir dos resultados da pesquisa PROUNI e Inclusdo Social
desenvolvida e coordenada pelo Nemess/PUC-SP, a politica de inclusdo desenvolvida
pelo PROUNI ¢ avaliada também a partir dos valores, das falas dos bolsistas e dos niveis
de percepcdo e de compreensdo da realidade social dos diferentes atores que integram o
programa (estudantes, coordenadores, representantes governamentais € institucionais),
entrevistados na pesquisa, fatores que, como veremos, contemplam a perspectiva

transdisciplinar.

Por esse motivo, importa destacar ndo apenas a garantia do acesso ao ensino
superior, mas também as transformagdes e as dificuldades desencadeadas pelo ingresso
do jovem ou adulto no ensino superior, entre elas: a participagdo nos novos ambientes
sociais (nas proprias instituigdes de ensino e outros); a aprendizagem e a conquista de
novos conhecimentos pela graduacdo; as perspectivas de empregabilidade (estagios e
empregos), de promocao e mobilidade social; a convivéncia entre os diferentes sujeitos
da comunidade universitaria e os possiveis conflitos resultantes do confronto dos estilos e

experiéncias de vida dos bolsistas.

Sao questdes que renovam e complexificam as bases do processo de inclusao
e exclusdo social na educacao, oferecendo quadros para analisar a transdisciplinarizagdo
da politica educacional proposta pelo PROUNI, uma vez que a inclusdo, no ensino
superior, se d4 também pelo surgimento de novos desafios para alunos e professores,
tanto da ordem da aprendizagem e profissionalizagdo quanto da revisdao dos valores,
preconceitos, estigmas, como pelo acesso a diversidade de conhecimentos dos atores

envolvidos.

As IES privadas que aderem ao PROUNI, ao receberem os alunos bolsistas,
ganham novos publicos, com valores e experiéncias sociais diferentes daqueles ja

presentes nas institui¢des, o que proporciona o surgimento de diferentes contextos sociais
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de interacdo, bem como de divergéncias, estranhamentos e conflitos entre os alunos e

professores.

As mudancas no ambiente social da sala de aula, com o ingresso dos
bolsistas, exigem a alteracdo das praticas educacionais e institucionais vigentes nas IES
por intermédio da reorganizagdo das metodologias de ensino e aprendizagem, do
acompanhamento psicossocial dos alunos, da criagdo de dindmicas para a convivéncia
respeitosa e colaborativa, a fim de tornar a formacdo universitdria mais coerente aos

perfis e demandas dos publicos.

Dessa forma, considerando a educagdao um processo continuo de articulacao,
integragdo e de rompimento de fronteiras entre saberes, conhecimentos e valores, analisar
a politica de inclusdo social do ProUni sob a perspectiva transdisciplinar significa
verificar o grau de sensibilidade e preparo dos agentes envolvidos (alunos, professores e
gestores de educagdo da IES) na condugdo de praticas de troca, cooperagdo e construgao
conjunta de saberes e conhecimentos, tendo em vista o processo de formagdo educacional

dos bolsistas.

O conhecimento e a perspectiva transdisciplinar sdo fundamentados nesta
pesquisa, especialmente através dos autores Basarab Nicolescu (1999)* e Edgar Morin
(2000)°, principais formuladores e divulgadores da transdisciplinaridade e do
pensamento complexo e de seus seguidores (Rodrigues, Sommerman, Pineau, entre
outros), priorizando a dimensdo dialégica e a pluralidade de vozes na formagdo do

conhecimento transdisciplinar e das praticas sociais.

4 O romeno Basarab Nicolescu ¢ fisico teérico contemporineo, especialista na teoria das particulas
elementares. E professor da Universidade Pierre ¢ Marie Curie. E fundador do Laboratoério de Fisica Teoria
e de Latas Energias, do Centro Internacional de Pesquisa e Estudos Transdiciplinares (Ciret), em 1987, e do
Grupo de Estudos em Transdisciplinaridade na Unesco, em 1992. Sua produgdo busca revelar as relagdes
existentes entre arte, ciéncia e tradicdo através de um novo pensamento que resgate da cultura e da
sociedade um ser humano completo através das relacdes existentes entre conhecimento, disciplinas e os
sistemas naturais, culturais e econdomicos postos na contemporaneidade. Tem vasta obra cientifica ja
publicada em véarios paises da Europa, nos Estados Unidos, no Japdo e no Brasil. Entre as obras
importantes, destacam-se: Ciéncia, Sentido e Evolugdo — A Cosmologia, de Jacob Boehme; O Manifesto da
Transdisciplinaridade.

> Edgar Morin é antropologo, filésofo e sociologo. Nasceu na Franga, em 1921. E pesquisador emérito do
Centre Nacional de La Recherche Scientifique. Foi fundador do Pensamento Complexo, sendo autor de
mais de 30 obras, entre elas destacamos: O Método, publicagdo em seis volumes; Ciéncia com Consciéncia;
Os Sete Saberes Necessdarios para Educag¢do no Futuro; A Cabe¢a Bem-feita: Repensar a Reforma,
Reformar o Pensamento;, Meus Deménios; A Religacdo dos Saberes; O Mundo Moderno e a Questdo
Judaica.



120

A pesquisa analisa a relacdo entre o ProUni e as vias da inclusdo social a
partir dos pilares da metodologia transdisciplinar propostos por Nicolescu (1999), que
define uma metodologia transdisciplinar que tem por solo trés aspectos fundamentais: os
niveis de realidade, a logica do Terceiro Incluido e a Complexidade, temas e conceitos

trabalhados no decorrer deste capitulo.

2.1 Conhecimento, Saber e Poder

Em razdo do interesse de dominar a natureza e garantir a sobrevivéncia fisica
e espiritual, o homem, por intermédio da cultura e da linguagem, acumulou
conhecimentos e tecnologias ao longo dos anos. Diariamente, na cidade e no cotidiano
profissional, as pessoas sdo solicitadas a dispor de seus conhecimentos e competéncias,

tendo em vista a promogao do sustento, da seguranga, do conforto e do prazer pela vida.

Viver exige constante aprendizado, que comega nos primeiros meses de vida,
a partir do convivio com o0s outros, para a aquisicdo da linguagem, indo até a fase adulta,
com a conquista de diferentes habilidades e competéncias pessoais, sociais, profissionais.
O homem aprende com a familia, a vizinhanga, na escola, no trabalho, na universidade, ¢
nos demais espacos de convivéncia social, por intermédio da imita¢do, da troca e
descoberta de informagdes, construindo, assim, valores, costumes e conhecimento. O
individuo aprende em diferentes espacos sociais e tempos. Cada um, para saber que ¢ a

condi¢do direta para conviver, autossustentar, auto-determinar.

O aprendizado se da de varias maneiras e em varios ambientes sociais, o que
leva, facilmente, a associar a qualidade da vida a quantidade e eficiéncia dos saberes
adquiridos. No dia a dia, saber mais tem significado a condi¢do de possuir conhecimentos
parciais, precisos e definitivos sobre as coisas do mundo, tanto as do dominio da natureza
quanto da cultura. Aprender diz respeito a posse e manipulacdo de informacdes capazes
de descrever e explicar a razdo de ser das coisas. Dessa forma, o saber mais determina
também, os aptos e inaptos a executarem tarefas, definindo quem tem o direito de falar

sobre isto ou aquilo.
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De modo geral, a partir do século 17, o conhecimento da natureza e do
homem vem sendo construido através do rigor cientifico, do estabelecimento dos critérios
de observacdao e dos métodos de andlise e comprovacao. O homem delimita e isola o
objeto pesquisado para facilitar o estudo, procurando explicar as causas e caracteristicas

do objeto com a inten¢do de provar e convencer 0s outros sobre o que descobre.

Todas as atividades humanas, por serem culturais, envolvem a troca e posse
de informacgdes. Aquele que conhece, sabe algo aprendido em um lugar e tempo, e tem a
posse de informagdes transmitidas e confirmadas por outras pessoas. Ao mostrar o que
conhece e sabe, cada individuo diferencia-se dos outros, estabelecendo, por isso, uma
relagdo de poder hierarquica, independente da vontade. O saber e o conhecer, desta forma,

possuem um carater politico, ideoldgico, social e economico.

Em razdo disso, o socidlogo Boaventura Sousa Santos (2003), insiste em
afirmar que existe relagdo estreita entre o conhecimento e a formagdo do poder.
Interessado nos bastidores da producdo social do conhecimento € no comprometimento
ético da ciéncia, Sousa Santos argumenta que por tras das filosofias ocidentais e das
teorias cientificas e filosoficas, das praticas sociais ¢ das competéncias profissionais,
escondem-se relacdes hegemonicas que criam conflitos e desigualdades entre homens.

Segundo o autor,

(...) o conhecimento ratifica, legitima determinadas praticas e,
obviamente, deslegitima, marginaliza, suprime outras praticas. Trata-se
da relagdo conhecimento e hegemonia ou do conhecimento
hegemonico. Todavia, ndo ha um s6 conhecimento e, sim, varios
conhecimentos, o que torna muito importante analisar as relagdes
sociais do conhecimento. (SOUSA SANTOS, 2003, p. 1)

Para o autor, entender as relagdes sociais requer conhecer as novas formas de
desigualdade que emergem nas sociedades a partir dos processos de producdo de
conhecimento. O autor considera dois tipos de conhecimentos produzidos na sociedade
ocidental: o destinado a regulagdo e o orientado a emancipagdo. O primeiro refere-se ao
saber que organiza, dando sentido as coisas. Assim, conhecer significa a passagem do
caos (ignorancia) para a ordem (saber). Diz respeito a posse de informagdes, a fim de

dominar, controlar e alterar o funcionamento dos objetos e dos fendomenos.
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Ao dar nome as coisas e conseguir explicar suas causas e efeitos, 0 homem
desenvolve uma sensacdo de seguranga dentro da natureza e da cultura. Contra a
ignorancia, ter conhecimento ¢ condicdo dominante, uma vez que o dominio de
informacdes e dados confere ao homem poder e controle sobre os objetos observados. Ja
o conhecimento por emancipa¢do associa a ignorancia a condicdo, por exceléncia, de
quem estd submetido ao colonialismo, acrescenta o autor, uma vez que quem nhao era
emancipado passava a ser tratado como objeto, sem status de sujeito ou inclina¢ao para o
autoconhecimento e a autogovernanga. Ele nos remete, portanto, a tradicdo dos ideais
iluministas, que depositaram na educagdo escolar a via de acesso a autonomia do
individuo, a consciéncia e liberdade de julgar e pensar. A escola defendida pelo
iluminismo era o local de passagem necessario a aquisicdo do conhecimento que se da

por etapas e niveis.

Essa forma de organizar e hierarquizar a producao do conhecimento, tendo
em vista os interesses de poder vigentes na sociedade, serviu de justificativa, por
exemplo, na época moderna, para a conquista da América e da Africa pelos europeus. Em
nome da expansdo da economia extrativista ¢ do imperialismo, negavam-se os
conhecimentos e os saberes dos africanos (mdo de obra escrava) e dos nativos das

Américas, considerados inferiores pelas teorias da evolugdo das ragas do século 19.

O papel atribuido ao conhecimento na confirguragdo e legitimizagdo dos poderes,
na modernidade, explica-se também pelo fortalecimento das relagcdes de interdependéncia
entre os paises, provocada pela expansao do capitalismo moderno que interligou os
continentes (Europa, América, Africa ¢ Asia) através das relagdes econdmicas e comercias.
As trocas comerciais entre a colonia e a metropole produziram condigdes para os quadros de
dependéncia colonial e cientifica, bem como a subjugacdo cultural que desconsiderava,

excluia e exterminava os saberes € conhecimentos ndo europeus.

A ¢época moderna, que comecou com a introdu¢do do capitalismo colonial
escravista e a empresa capitalista, na América e, depois, na Africa e Asia, necessitou do
estabelecimento de distingdes importantes como velho/ novo, tradicdo/ modernidade, mito/
ciéncia. Elas foram estratégicas para criar a hierarquizacdo do pensamento racional e

cientifico, conferindo a Europa, além do papel de articuladora da politica internacional, a
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responsabilidade de “civilizar” o mundo e retird-lo da condi¢do de “barbarie” e “ignorancia”,

considerada pelos europeus.

Para o sucesso da empreitada do capitalismo moderno, a introducao do conceito
raga foi importante, uma vez que tranformou as diferencas fenotipicas em hierarquias e
categorias sociais (brancos, negros, indios, mestigos, oliviceos e amarelos), apresentadas
como resultante de uma racionalidade cientifica € de um novo padrao de distribuigao mundial
de poder. Foi assim que as diferencas na estrutura biologica dos povos serviram para
justificar uma situacdo de inferioridade de uns em relagao a outros como, por exemplo, entre

as etnias, nagoes e civilizacdes.

A nogao de raga transformou-se em elemento fundamental para justificar o
processo de dominagdo e de coloniza¢do, primeiro dos brancos sobre negros, depois,
daqueles sobre os indios, “justificando”, assim, a domina¢do de europeus sobre africanos,

latino-americanos e orientais. Para Anibal Quijano (2005),

(...) a formacdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu
na América identidades sociais historicamente novas: indios, negros
e mesticos, ¢ redefiniu outras. (...) na medida em que as relagdes
sociais que se estavam configurando eram relacdes de dominacao,
tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis
sociais correspondentes, com constitutivas delas, e,
consequentemente, ao padrdo de dominacdo que se impunha. Em
outras palavras, raga e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificagdo social basica da populagdo (p. 233).

Na América Latina, Africa e Asia, a ideia de raca legitimou as relagdes de
dominagdo e o eurocentrismo do conhecimento, termo cunhado por Immanuel
Wallenstein (2007), em O Universalismo Europeu. Edward Said (2008), no livro
Orientalismo, também chama a aten¢do para a problematica da hierarquizagao dos

conhecimentos e dos saberes nas relagdes de poder no mundo moderno.

Atento aos bastidores das desigualdades politicas e das diferengas culturais
entre os paises, Said considera que os desdobramentos da dicotomia entre tradi¢ao/
modernidade manifestou-se também por for¢a da separacdo e dos conflitos entre
Ocidente e Oriente, como dois modelos distintos de civilizagdo, de estrutura social e

econOmica, bem como de organizagdo do pensamento, da cultura, da vida e da relagdo
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do homem com a natureza. O primeiro (ocidental) foi visto como o protagonista do
conhecimento moderno, dos espiritos racional e cientifico, das instituicdes liberais
burguesas, laicas e democraticas; ja o segundo (oriental), associou-se a resisténcia das
formas arcaicas, & dominagdo do pensamento magico e religioso sobre a soberania e

liberdade dos homens.

Para os autores mencionados, os povos conquistados e dominados pela
Europa foram postos numa situagcdo de inferioridade em razdo dos tracos fenotipicos,
das formas de organizacdo do pensamento, dos saberes e bens culturais diferentes. O
conhecimento acumulado pelos europeus tornava-se, assim, universal. As diferencas de
cultura e de pensamento foram transformadas em desigualdades sociais, ou seja, o
diferente foi tratado como desigual. O universalismo do pensamento ¢ modo de vida da
Europa, ao longo do processo de colonizacdo, distinguia-se e reafirmava a escravidao dos
negros, a servidao dos indios. Tratou-se da configuragdo de uma estrutura original de
relacdes econdmicas e culturais, da circulacio de produtos e da produgdo de
conhecimentos que submetia véarias regides e Estados a uma mesma ldgica econdmica, o

capitalismo mundial sob a lideranca europeia.

A Europa, entre os séculos 18 e 19, constituia-se num modelo universal de
civilizagdo e estagio civilizatdrio, garantida por teorias evolucionistas que resultavam em
dicotomias como Oriente/ Ocidente, primitivo/civilizado, magico/mitico-cientifico,
irracional/ racional, tradicional/ moderno. A polarizagdo era o resultado da trajetéria da
civilizagdo humana que, ao partir de um estado de natureza culminava, inevitavelmente,
na Europa. A Europa colocava-se, assim, como protagonista da modernidade, com o
controle hegemdnico dos sistemas politico e econdomico, das formas de subjetividade, de
cultura e, principalmente, de producao de tecnologia e de conhecimento. O Eurocentrimo

do pensamento foi, assim,

(...) o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracdo
sistematica comegou na Europa Ocidental antes de mediados do século
XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou
mesmo antigas, ¢ que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegemonica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa
burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizacao
burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do
padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado,
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estabelecido a partir da América.(QUIJANO, 2005, p. 240)

As consideragdes sobre o advento da modernidade, da colonizacao e¢ do
eurocentrismo servem-nos para compreender que a producdo e organizagdo dos
conhecimentos e saberes ndo sdo fatos isolados, mas partes constitutivas das relagdes de
poder entre os homens. Nessa perspectiva, a despeito da coexisténcia dos saberes
variados, o que houve, nesses ultimos 200 anos, foi a subjugacdo da variedade de saberes

e dos conhecimentos nao hegemonicos, considera Boaventura Sousa Santos (2003).

O conhecimento por regulacdo assume, assim, um carater hegemodnico na
medida em que transformou o pensamento ocidental (racionalidade) em compreensao do
mundo, por exceléncia, excluindo outras formas de saber e conhecimento (orientais,
africanos, latinos, etc.), inclusive, de experiéncias sociais e sensibilidades, localizadas a
margem dos centros de decisdo de poder e de produg¢do cientifica. Assim, o conhecimento
foi condenando a um racionalismo estreito que oculta a experiéncia social. Essa
racionalidade desperdica a experiéncia social, ao contrair o presente e supervalorizar o

futuro. Desta forma,

(...) a racionalidade que nos domina, ¢ uma racionalidade que restringe
a experiéncia do presente. O nosso presente ¢ feito de muitas
experiéncias que ndo sdo contabilizadas por nds. Sao consideradas nao
existentes, ja que sdo marginalizadas, suprimidas, desperdi¢adas. Caso
noés tivéssemos um modelo de racionalidade mais amplo que permitisse
conhecer estas experiéncias, nos ampliariamos o presente, nos
conseguiriamos trabalhar toda essa riqueza que esta de fato, ao nosso
alcance, mas nds ndo vemos. Ela esta disponivel, mas ndo se conhece.
(SOUSA SANTOS, 2003, p. 4)

Para o autor, o pensamento por dicotomia ¢ o recurso mais estratégico para
atribuir ordem e sentido as coisas a serem conhecidas e estudadas. Exemplos como
natureza/cultura, homem/mulher, tradicional/moderno, norte/sul, desenvolvido/
subdesenvolvido obrigam a analisar a natureza e a vida em sociedade, exclusivamente,
dentro do campo axiomatico bem determinado, estruturado por identidades e distingdes
que se excluem. Desta forma, o que se apresenta desorganizado e diferente, fora do
campo das dicotomias, ndo existe para o pensamento e, portanto, ndo se constitui como

conhecimento.
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O tipo de racionalidade que dominou o mundo ocidental fragmentou,
excessivamente, o conhecimento, minimizou a riqueza das experiéncias cotidianas,
subjugando o valor das informagdes construidas pela subjetividade e da sensibilidade na
percepgao da realidade. Eliminou, ainda, o valor que poderia ser atribuido as diferencas,
fortalecendo a formac¢do de um mundo sempre preconceituoso e excludente, dominado e
regulado, uma vez que ndo apresenta riscos @ moral dominante e aos modos de producao

material e espiritual da vida.

Contra esse tipo de racionalidade, o autor sugere uma nova postura capaz de
superar ideias de totalidade e dicotomias mecanicas. Se a historia do conhecimento, dos
saberes e das habilidades técnicas e profissionais pode ser vista também como fruto de
concorréncia e competicdo entre saberes, institui¢des e profissionais, resta verificar o que
foi esquecido ou negligenciado pelos saberes vitoriosos. Os saberes ndo hegemonicos ou
contra-hegemonicos também vém construindo histéria, promovendo outro modo de
saber, através da religacdo dos conhecimentos entre as ciéncias fisicas,

antropobiossociais e exatas (MORIN, 2000).

A atengdo aos saberes que ficaram a margem do poder hegemdnico, Sousa
Santos (2003) denomina sociologia das auséncias, certo tipo de estudo e pratica social

que valoriza todo o conhecimento produzido ativamente para ndo existir. Para o autor,

(...) aquilo que ndo existe ¢ produzido ativamente para ndo existir; ndo ¢
um ato fortuito. E produzido para ndo distinguir, é produzido para estar
ausente, € produzido para estar suprimido, ¢ produzido para estar oculto
na nossa imaginacao, no nosso conhecimento. Portanto, nos temos que
fazer uma sociologia destas auséncias para podermos trazer a nossa
presenga estes objetos que sdo objetos impossiveis e transforma-los em
objetos possiveis, de realidades que nao existem para realidades que
existem. A proposta da sociologia das auséncias é exatamente a idéia de
produzir uma realidade que existe. (SANTOS, 2003, p. 5)

Essa concepcdo ndo se refere apenas ao trabalho dos socidlogos, mas ¢
importante para todas as areas do conhecimento e profissionais, principalmente, para
aqueles que estdo envolvidos com trabalhos em grupos e equipes, em que o sucesso de
suas atividades depende do didlogo, cruzamento e constante auto-avaliacdo de seus
saberes € métodos de trabalho. “Ninguém tem a receita” eficiente sem que se leve em

conta a riqueza de experiéncia que envolve a vida cotidiana: “ha de se ter um trabalho de
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producdo, que ¢ um trabalho multidisciplinar entre instituicdes, entre saberes, um

trabalho em que ndo sejam consideradas meramente as taticas, mas as estratégias” (id.,

p.12).

Edgar Morin (1998, 2000, 2001) n3o usa a expressdo conhecimentos
ausentes, mas chama a atencdo para a crise de paradigmas da racionalidade e do
cientificismo que vivemos a partir do inicio do século 20. O avango da ciéncia, da
tecnologia e da rede de comunicacao eletronica e digital entre pessoas, paises e saberes
obriga uma revisdo da concep¢do mecanicista e operacional do conhecimento tomado
como universal. O autor afirma que “a missdo da ciéncia ndo ¢ mais afastar a desordem
de suas teorias, mas estuda-la” (MORIN, 2000, p.114). E adverte sobre a possibilidade do
surgimento de um novo paradigma que estude a desordem das teorias e conceba a ideia

de organizagdo e reorganizagdo para englobar disciplinas parciais. Para o autor:

(...) alogica aparece cheia de crateras. A razdo interroga-se, inquieta-se.
O incerto fundamental esta emboscado por tras de todas as certezas
locais. Nenhum pedestal de certeza. Nenhuma verdade fundadora. A
ideia de fundamento deve sogobrar com a ideia de ultima andlise, de
causa ultima, de explicacdo primeira. (MORIN, 1987, p. 19).

Os saberes parciais convergem para a formulagao de conjuntos de respostas
as diferentes indagagdes cognitivas, bem como reforcam reflexdes para além das

disciplinas, permitindo um conhecimento em movimento e, portanto, sempre inacabado.

2.2 O Conhecimento Disciplinar

O que dificulta a flexibilidade do pensamento e o que Boaventura (2003,
2006) chama de “sociologia das auséncias” ¢ a organizagao do conhecimento a partir de
disciplinas. No século 19, a produc¢do do conhecimento fez surgir a categoria disciplinar
tanto na divisdo social do trabalho quanto nas especializacdes das ciéncias. A
estruturagao do conhecimento e dos saberes por disciplinas acelerou a fragmentagao nas
pesquisas cientificas a medida que separou o sujeito do objeto estudado e deu autonomia
e autoridade ao cientista, reservando ao saber e ao conhecimento um lugar, uma

instituicdo. “O tempo dos especialistas chegou; o territdrio epistemoldgico, alargando-se,
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ndo cessa de fragmentar; as certezas se reduzem para se tornarem mais precisas”, disse
Everardo Duarte Nunes (1995, p. 99), ha tempo, um estudioso do desenvolvimento

historico das ciéncias sociais.

O dominio das disciplinas encontra ressondncia no positivismo e no
cientificismo e ganha forca, notadamente, com a estruturagdo das universidades modernas
da época. As disciplinas isolam-se em suas proprias metodologias, transformando o rigor
das ciéncias em uma linguagem absoluta. H4 quem considere os especialistas
“proprietarios do saber” e, além disso, hd espacos reservados para a produgdo do
conhecimento, como as escolas, as universidades, os centros de pesquisa, etc. As
disciplinas especializam o pesquisador e “coisificam” o objeto estudado, tornando-o algo
“autossuficiente”, sem relagdo com outros objetos estudados. Morin (2000) afirma que “a
mentalidade hiperdisciplinar vai tornar-se uma mentalidade de proprietario que proibe
qualquer incursdo estranha em sua parcela de saber” (p.106). Ora, se as disciplinas sdo o
sinal da institucionalizagdo dos saberes por intermédio das universidades, sua historia tem
relagdo com a das sociedades e, principalmente, com a dinamica social da produgdo do
conhecimento. “(...) as disciplinas nascem da sociologia das ciéncias e da sociologia do
conhecimento” (Id., p.105). Dai, as disciplinas terem uma historia, pois nascem; sao
referendadas e/ou negadas por grupos; evoluem e, depois, podem cair no esquecimento

em razao do confronto com outros saberes, disciplinas, interesses.

Hilton Japiassu (1981) afirma que o campo da pesquisa académica tem sido
estruturado a partir de conhecimentos que nao se articulam de maneira dialdgica. Tratam-
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se de “‘ilhas’ epistemologicas, dogmatica e acriticamente ensinadas, sem portas nem
janelas”, mantidas por institui¢des que ainda ndo conseguiram resolver o problema do

saber “fatiado”.

A divisao do saber por disciplinas produziu especialidades, tendo em vista os
interesses necessarios de grupos em determinado momento da histéria. Como
consequéncia, institucionalizou-se o conhecimento fechado, constituido de disciplinas

hiperespecializadas. Para Edgar Morin (2008), a disciplina

(...) revela, destaca ou constrdéi um objeto ndo trivial para o estudo
cientifico. Entretanto, a instituicdo disciplinar acarreta, ao mesmo
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tempo, um perigo de hiperespecializagdo do pesquisador e um risco de
“coisificagdo” do objeto estudado, do qual se corre o risco de esquecer
que ¢ destacado ou construido. (MORIN, 2008, p.106)

As disciplinas se fortaleceram e ampliaram seus dominios com o positivismo
e com o cientificismo, de maneira especial, na forma¢ao das universidades modernas a

partir do século 19.

Segundo Américo Sommerman (2006), a luz do filésofo Jean Paul Resweber,
as disciplinas surgem em decorréncia de uma problemadtica, organizando-se a partir de
questdes de ordem tedrica ou pratica. Estas, por sua vez, aparecem em forma de novas ou
antigas praticas, estabelecendo, posteriormente, conceitos ¢ modelos apropriados ao
objeto estudado. Assim, ao longo do tempo, as disciplinas se “endurecem” por nao
atualizar seus conceitos ou dialogar com outras disciplinas. Nesse sentido, as disciplinas
tendem a rever seus conceitos, técnicas, para sempre estarem situadas no contexto que a

institui.

Desta forma, devem estar disponiveis as fronteiras de outras disciplinas,
permitindo o intercdimbio multidisciplinar, pluridisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar. O objetivo ¢ a aproximagdo de métodos, modelos, conceitos, num
didlogo com as demais areas do conhecimento, num processo continuo de mutua
intera¢do; porque, mesmo que se fale muito em interdisciplinaridade, o que observamos

por toda a parte, ¢ o vigor do principio de disjuncao.

Para Gaston Pineau (1980)°, ha dois significados para o termo disciplina. Um
diz respeito a regra, ao rigor ¢ ao método, ja o outro significa aprendizado. Ambos os
sentidos ndo estdo presos em si, podendo, em alguns momentos, estabelecer relagdo
interdisciplinar e transdisciplinar em razao da necessidade de um conhecimento mais

rigoroso € nao por um autoritarismo disciplinar.

O dominio do saber disciplinar persistiu, tendo como justificativa a ideia de

que a fragmentacdo e a especializacdo das areas, ci€ncias, profissoes, etc., sao condi¢des

% Gaston Pineau nasceu na Franga, em 1939. E professor ¢ pesquisador em Ciéncias da Educagio e da
Ciéncia Social. E também professor Emérito da Universidade de Tours (Franga). Seu estudo ¢ direcionado
a formacdo educacional, sendo autor de varias obras, entre elas: Educag¢do Permanente (1977), Historia da
Vida (1989), Transdisciplinaridade e Formagdo (2005), Historia de Vidas ao Longo da Vida (2011).
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irrevogéaveis para o conhecimento mais detalhado, profundo e completo. A escola tem
aqui papel preponderante na constru¢do de um conhecimento fragmentado que se da por
etapas. Tradicionalmente, ¢ o ambiente estratégico em que aluno e professor adquirem e
transmitem conhecimentos, numa relagdo sempre unidirecional, com papéis bem
definidos: o professor ensina e o aluno aprende. E também o espago onde se separam
conhecimentos e saberes por intermédio de hierarquias e distingdes. H4 o que acontece
dentro e através da metodologia da escola; e o que se estabelece fora da sala de aula e da

institui¢do escolar.

No entanto, concomitantemente a isso, no século 20, surgem algumas
iniciativas para reparar a hiperespecializagdo disciplinar, por intermédio da
reorganizacdo, cooperagdo ¢ didlogo entre as disciplinas, a fim de recuperar os danos
causados pelo dominio dos saberes disciplinares, principalmente no ambito da produgado
cientifica. Inicialmente, foram desenvolvidos trabalhos de carater multidisciplinar e

pluridisciplinar e, posteriormente, interdisciplinar e transdisciplinar.

S6 a partir da década de 1970 € que essas praticas passaram a ter espagos no
campo universitario com a criagdo de institutos e/ou nucleos de pesquisa. Nos anos 80 e
90, a discussdao sobre transdisciplinaridade fortalece-se, principalmente com o
crescimento de pesquisadores interessados em romper as fronteiras entre as areas de

conhecimento, reorganizando cursos e aproximando profissdes.

E nesse contexto que os termos multidisciplinaridade, pluridisciplinaridade,
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade passam a ser observados com mais
pertinéncia e mais estudos sdo desenvolvidos. Muitos sdo os autores que se dedicam aos
estudos inter e transdisciplinares’. Todos questionam os limites ou as fronteiras do
conhecimento, buscando reconhecer as possibilidades de conjugacdo entre diferentes
areas de saber. Entre eles, destacam-se, no Brasil, Hilton Japiassu, José¢ de Avila
Coimbra, Daniel José da Silva e Antonio Zabala, que tratam do tema estabelecendo

algumas distingdes e aproximacaes.

7 Sobre a questdo, ver também Ubiratan d’ Ambrosio (1997), Maria Candida Moraes (2088, 2010), Michel
Randon (2000), Pascal Galvani (2002), Patrick Paul (2002), entre outros.



131

Neste estudo, porém, adotamos como eixo de referéncia os autores Basarab
Nicolescu e Edgar Morin. Oriundos de areas como a fisica, a pedagogia e a filosofia,
esses autores comungam a ideia de que houve uma compartimentalizagdo do
conhecimento, tendo em vista a organizagdo didatica para fins de transmissdo do saber.
As criticas ao ensino formal estruturado por disciplinas partem de uma revisdo sobre a
estrutura dos métodos e pressupostos da ciéncia moderna, fortalecem-se pela discussao
sobre os pressupostos da percep¢do e construcao dos niveis de realidade e propdem a

cooperacao dialogica entre areas e saberes no mundo contemporaneo.

a) Multidisciplinaridade e Pluridisciplinaridade

O conceito de multidisciplinaridade ¢ semelhante a pluridisciplinaridade em
muitos aspectos. Para Coimbra (2000), a multidisciplinaridade refere-se a iniciativa de
agrupar disciplinas e profissdes sem que haja, com isso, um nexo e o didlogo efetivo entre
elas. Nesse sentido, as disciplinas e areas profissionais funcionam de forma simultanea,
como, por exemplo, em institui¢des escolares, ou em ambientes de trabalho, sem haver
cooperacdo ou complementacdo de saberes. J4 Zabala (2002) acredita que, na
multidisicplinaridade, ocorrem relagdes complementares entre as disciplinas afins,

havendo contribui¢cdes mutuas entre arte, ci€ncia ¢ literatura.

O carater de justaposicdo das disciplinas proximas acontece dentro de
determinado setor do conhecimento, como, por exemplo, entre a fisica € quimica ou
sociologia e historia, tendo em vista a troca de informagdes e o acumulo de
conhecimento. J& que as areas operam de igual para igual, em sua individualidade ndo ha
contribui¢des significativas para a mudanga de perspectivas tedricas, metodoldgicas ou
mesmo o surgimento de novas problematicas, a partir da intercomunicagdo das

disciplinas e profissoes.

Para o fisico Basarab Nicolescu (2000), “a pluridisciplinaridade diz respeito
ao estudo de um objeto de uma mesma e unica disciplina por varias disciplinas a0 mesmo
tempo” (p. 14). Isso significa que o objeto estudado serd enriquecido por informagdes e
conhecimentos de diferentes campos conjugados. Segundo o autor,

(...) a pesquisa pluridisciplinar traz um algo a mais a disciplina em
questdo, porém este “algo a mais” estd a servigo apenas desta mesma
disciplina. Em outras palavras, a abordagem pluridisciplianar ultrapassa
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as disciplinas, mas sua finalidade continua inscrita na estrutura da

pesquisa disciplinar. (p.14-15)
Trata-se de um nivel inicial e inferior de integracdo de areas e profissionais.
A titulo de solucionar um problema, buscam-se informagdes em varias disciplinas, mas a
interacdo que acontece nao chega a modificar ou enriquecer cada disciplina. Nesse
sentido, tanto a multi quanto a pluridisciplinaridade mantém-se em seus sitios
disciplinares, embora disponham-se a contribuir com suas areas de conhecimento para o

estudo de diferentes objetos.

¢) Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade tem uma proposta mais ousada, uma vez que propde

a inter-relagdo entre distintas disciplinas. Possui, desta maneira

(...) uma ambicdo diferente daquela da pluridisciplinaridade. Ela diz
respeito a transferéncia de métodos de uma disciplina para outra.
Podemos distinguir trés graus de interdisciplinaridade: a) um grau de
aplicacdo. Por exemplo, os métodos de fisica nuclear, transferidos para
a medicina levam ao aparecimento de novos tratamentos para o cancer;
b) um grau epistemologico. Por exemplo: a transferéncia de métodos da
logica formal para o campo do direito produz analises interessantes na
epistemologia do direito. ¢) um grau de geragdo de novas disciplinas.
Por exemplo, a transferéncia dos métodos da matematica para o campo
da fisica gerou a fisica matematica; os da fisica de particulas para a
astrofisica, cosmologia quéntica; os da matematica para os fendmenos
meteoroldgicos ou para os da bolsa, a teoria do caos; os da informatica
para a arte, a arte informatica. Como a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade
também permanece inscrita na pesquisa disciplinar. (NICOLESCU,
1999, p.15)

O conceito apresentado demonstra que a interdisciplinaridade tem como
preocupacdo a unidade do saber em oposi¢do ao fechamento das disciplinas no mundo
das especialidades. O trabalho com pesquisadores e profissionais de diferentes areas
possibilita um conhecimento conjunto do objeto na sua integra, respeitando as diferengas
¢ limites mediante o intercAmbio de informagdes. O conhecimento ocorre de forma
flexivel em um processo de ir e vir entre os campos disciplinares, favorecendo uma vasta
interacdo com as demais areas de conhecimento, de tal maneira que, a cada etapa

realizada, ¢ possivel uma nova descoberta, um novo saber. Para isso, os pesquisadores
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devem estar abertos as mudancas e as parcerias na perspectiva de produzir um novo

conhecimento, rumo a uma nova sociedade.

A interdisciplinaridade, como pratica que possibilita o intercAmbio entre as
varias disciplinas, ¢ o trabalho que mais se aproxima da agdo transdisciplinar, gragas a
aproximacao solidaria entre as areas de conhecimento, o estimulo nos profissionais para

novas atitudes disciplinares em relacdo aos atores envolvidos no processo de

13

conhecimento, inclusive, na instituicdo em que atua. Dessa forma, “a
interdisciplinaridade ¢ um movimento de congruéncias e confrontos ndo sé de disciplinas

mas sobretudo de pessoas”, diz Maria Dolores Fortes Alves (2009, p.120).

Rodrigues (2000), também pesquisadora do campo de estudos da inter e da
transdisciplinaridade, acredita que a interdisciplinaridade ¢ método, instrumento de acdo

e postura profissional. Para a autora:

(...) a interdisciplinaridade possibilita ndo s6 a fecunda interlocucao
entre as areas do conhecimento como também constitui uma estratégia
importante para que elas ndo se estreitem nem se cristalizem no interior
de seus respectivos dominios; favorece o alargamento ¢ a flexibiliza¢do
dos conhecimentos disponibilizando-os em novos horizontes do saber.
E compreendida como método, técnica didatica, instrumento de agdo,
mas principalmente, “(...) como postura profissional que permite se
por a transitar o ‘espago da diferenca’ com sentido de busca, de
desvelamento da pluralidade de angulos que um determinado objeto
investigado é capaz de proporcionar, que uma determinada realidade ¢
capaz de gerar, que diferentes formas de abordar o real podem trazer.
(...) A perspectiva interdisciplinar ndo fere a especificidade das
profissdes e tampouco seus campos de especialidade. Muito pelo
contrario, requer a originalidade ¢ a diversidade dos conhecimentos que
produzem e sistematizam acerca de determinado objeto, de determinada
pratica, permitindo a pluralidade de contribuigdes para compreensdes
mais consistentes deste mesmo objeto, desta mesma pratica”. Sob este
angulo, a interdisciplinaridade ndo pretende a unidade de
conhecimentos mas a parceria ¢ a mediacdo dos conhecimentos
parcelares, na criacdo de saberes. Podemos arriscar nela ver uma
mediacao para a transdisciplinaridade. (p. 127)

A interdisciplinaridade permite, assim, a formacdo de um novo espirito
disponivel ao aprendizado da religacdo de conhecimentos (MORIN, 2001), na direcdo da

producao de novos saberes.

¥ RODRIGUES, M. L. O servigo social e a perspectiva interdisciplinar. In: O uno e o miltiplo nas
relacdes entre as areas do saber. 1995, p. 156-157.
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d) Transdisciplinaridade

O conceito de transdisciplinaridade ¢ mais complexo no que se refere a
compreensdo de sua base epistémica. Refere-se a busca pela articulagdo dos saberes
parciais, a fim de superar o isolamento das disciplinas decorrente do advento das grandes
descobertas cientificas e tecnologicas do século 19 que fomentou o autoritarismo das
especializagdes. E, para isso, apresenta uma metodologia especifica que requer o
aprendizado da multidimensionalidade da realidade substituindo a perspectiva
unidimensional e bindria da realidade, fruto do pensamento classico’. Com fronteiras
delimitadas, as areas cientificas pouco se comunicavam, ndo apresentando qualquer
forma de cooperagdo, complementacdo e integracdo de saberes. O conhecimento
estruturava-se a partir do acamulo isolado de informagdes de cada area:

(...) tudo ocorre como se os conhecimentos e os saberes que uma
civilizagdo ndo para de acumular, ndo pudessem ser integrados no
interior daqueles que compdem esta civilizagdo. Ora, afinal, ¢ o ser
humano que se encontra ou deveria se encontrar no centro de qualquer
civilizagdo. (NICOLESCU, 1999, p. 49)

A transdisciplinaridade trabalhada na perspectiva do pensamento complexo de
Edgar Morin, especialmente quando assinala que “o conhecimento do complexo
condiciona uma politica de civilizagio'”” (NICOLESCU, 1999, p. 48), porque procura
conjugar as diferencas, a complexidade encontrada nas naturezas fisica, natural e

humana; ¢ a complexidade, alids, um dos componentes da rigorosa estrutura

9 O pensamento classico ocidental ¢ moderno determinou que para conhecer, estudar e descobrir seria mais
facil dividir, separar e estruturar em forma de disciplinas todo o conhecimento. Este método determinou a
ciéncia moderna e dele deve-se descobertas significavas para a proprio desenvolvimento do homem. A
fisica classica afirmava que o espago era vazio € que ndo havia nada nele. Mais tarde, a descoberta das
particulas quanticas promoveu nova organizacdo de pensamento e de conhecimento. “O desenvolvimento
da fisica quantica, assim como a coexisténcia entre o mundo quantico ¢ o mundo macrofisico, levaram, no
plano da teoria e da experiéncia cientifica, ao aparecimento de pares de contraditorios mutuamente
exclusivos (A e ndo-A):onda e corplsculo, continuidade e descontinuidade, separabilidade e ndo
separabilidade, causalidade local e causalidade global, simetria e quebra de simetria, reversibilidade e
irreversibilidade do tempo, etc.”(NICOLESCU, 1999, p. 33). A possibilidade da convivéncia entre dois
contrarios inaugura um novo modo de observar e estudar a realidade.

19'Sobre esta matéria, ver o livio Uma Politica de Civilizacdo , de Edgar Morin, Ed. Piaget, Portugal, 1997.
O autor faz um diagndstico de nossa civilizagdo problematizando os aspectos positivos e negativos que
produziu. Trata do aquecimento climatico, da degradacdo da biosfera, dos problemas das metropoles, da
cultura intensiva da agricultura e mostra os problemas nascidos do desenvolvimento da nossa civilizagao
cientifica, técnica, econdomica. Aponta ainda que “a abundancia do bem-estar material ndo foi acompanhada
de em viver bem, de um bem-estar ecologico e moral. Ha um grande mal-estar entre os cidaddos que mais
se beneficiam da nossa civilizagdo”. A partir desse diagndstico faz “... um certo numero de propostas
concretas porque nao basta falar de solidariedade, € preciso também dizer com quais meios se pode realiza-
la: a politica de civilizagdo visa a corrigir os males da nossa sociedade salvaguardando os seus beneficios”
(www.unisinos.com.br). Propde assim, uma politica planetaria.
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metodologica da transdisciplinaridade, como veremos mais adiante. Propde nova visdo de
mundo, aberta por considerar que a realidade ¢ de natureza multidimensional e

constituida de niveis de realidade.

A transdisciplinaridade compreende o modo como o processo de
conhecimento disciplinar  realiza-se, partindo para a constru¢do de um novo
conhecimento, que vai além da acdo interdisciplinar. Um conhecimento que integra,
coordena, organiza e reorganiza os saberes ilhados, como um tear em que cada disciplina
¢ uma linha que perpassa pelas demais linhas da renda, gerando um novo conhecer ou um
novo conhecimento que comunga com outros que estdo entre, através e vai além dessa
trama. A tecitura ¢ realizada de tal forma que os conhecimentos existentes passam a fazer
parte de um sé sistema, constituindo outros sistemas. A transferéncia de um
conhecimento a outro permite uma conjugacdo entre eles favorecendo o surgimento de

um novo saber. Desta maneira,

(...) a tansdisciplinaridade, como prefixo “trans” indica, diz respeito
aquilo que estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das

4

diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina. Seu objeto é a
compreensdo do mundo presente, para o qual um dos imperativos ¢ a
unidade do conhecimento. (NICOLESCU, 1999, p.15)

Compreender o mundo presente ¢ estar situado na sociedade em que vivemos,
cientes dos desenvolvimentos humano, cientifico, tecnoldgico. E saber como isso se
processa ¢ o que tem favorecido ou desfavorecido o homem em suas relagdes do

cotidiano.

Como afirma Rodrigues (2000), “a transdisciplinaridade” supde agir sobre
os saberes que vimos produzindo, atuando sobre os valores que os mantém, o modo de
pratica-los, questionando as “chamadas” novas competéncias individuais e coletivas; faz-
nos retomar as marcas profundas que a historia nos legou, utilizando esse aprendizado
como experiéncia essencial na reorientagao de novas agdes e de uma nova ética. Consiste,
portanto, no exercicio critico em que concorrem pensamento, acdo, experiéncia,

diferencga, valores.

Certamente, nao se trata de proposta simples. A perspectiva transdisciplinar

requer a eficacia de uma dialodgica, abertura para escutar o que se passa em outras esferas
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do conhecimento, mesmo mantendo posi¢do divergente, pois € impossivel saber-se tudo,
dominar todos os angulos de uma investigacdo. Desse modo, a “transdisciplinaridade
aparece como um movimento de reconhecimento do espirito e da consciéncia (...) uma
consciéncia nova da realidade, contraponto urgente a certos perigos da época”''. Sugere
Nicolescu (1999) “que realizemos a conciliagdo entre a linguagem interior do homem e o
saber que ele constroi; conciliagdo que resulta da compreensao e do reequilibrio entre o

saber produzido e as necessidades interiores do homem” (p.129).

2.3 Breve Cronologia da Questiao Transdisciplinar

Segundo Sommerman (2006), historicamente, o termo transdisciplinaridade
surge em 1970, no I Semindrio sobre Pluridisciplinaridade e Interdisciplinaridade na
cidade de Nice, na Franca. O evento foi organizado pelo Centro para a Pesquisa e a
Inovacao do Ensino (Ceri), sob o patrocinio do Ministério da Educacao francés e da

Organizagao para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Economico.

A palavra transdiscipinaridade foi introduzida, inicialmente, pelo psicélogo

Jean Piaget'?, em 1970, que a definiu como

a etapa das relagoes interdisciplinares, podemos esperar ver sucedé-la
uma etapa superior que seria ‘transdisciplinar’, que niao se contentaria
em encontrar interacdes ou reciprocidades entre pesquisas
especializadas, mas situaria essas ligagdes no interior de um sistema
total, sem fronteira estavel entre essas disciplinas. (SORMMERMAN,
20006, p. 44)

Nicolescu (1999) relata que pesquisadores como Edgar Morin e Eric

13 . o .
Jantsch ', entre outros, no mesmo periodo, ja utilizavam o termo em suas pesquisas com

" NICOLESCU, B. Une transdisciplinarité planétaire pour vivre et survivre. In: RANDON, M. La pensée
transdisciplinaire et le réel. 1996, p. 62.

12 Jean William Fritz Piaget, bidlogo suigo, dedicou-se as areas de psicologia, epistemologia e educacio.
Pesquisador do processo de conhecimento nos seres humanos, ¢ autor de diversas obras direcionadas a
inteligéncia e ao comportamento humano, a partir da interagdo do individuo com o meio ambiente. Em suas
pesquisas, propds quatro estagios de desenvolvimento cognitivo do ser humano: Sensério-Motor, Pré-
operatorio (intuitivo), Operatorio Concreto e o Operatério Formador. Seus estudos tedéricos também
possibilitam um desenvolvimento em diferentes areas, como da sociologia e da antropologia na busca de
novos conhecimentos.

" Eric Jantsch ¢ austriaco e astrofisico. Suas obras principais: Previsdo Tecnolégica em Perspectiva
(1967), Design para a Evolugdo: Auto-organiza¢do e Planejamento na Vida de Sistemas Humanos (A
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o proposito de explicar a necessidade de ultrapassar as fronteiras existentes nas
disciplinas, para ir além da pluridisciplinaridade e interdisciplinaridade, principalmente

nas areas da educagao ¢ do ensino.

A preocupagdo em ultrapassar as fronteiras das 4reas de conhecimento e a
separagdo dos saberes estimulava esses estudiosos, principalmente Jean Piaget e o fisico
matematico André Lichnerowicz'?, a fomentarem estudos e reflexdes transdisciplinares
nas interagdes entre as ciéncias, de modo a suscitar a reorganizagdo das disciplinas. Em
decorréncia, tanto Lichnerowicz quanto Piaget consideravam a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade como principios organizacionais ndo somente para as ciéncias
como para a educagdo e os niveis pragmatico, empirico ¢ normativo (SOMMERMAN,

2006). Segundo o autor:

Piaget estava interessado nas interagdes e acreditava que o
amadurecimento da compreensdo das estruturas gerais e dos padroes do
pensamento conduziria a uma teoria geral das estruturas e dos sistemas.
Previu que, quando a fisica do inanimado pudesse entender o sistema
animado, como no caso, por exemplo, do sistema nervoso em atividade,
se aproximaria da biologia e da psicologia e “poderia se tornar uma
verdadeira ciéncia ‘geral’ (p. 45).

Nessa perspectiva, Piaget entende que ¢ possivel a ligagdo entre ciéncia e o
humanidade, por intermédio das relagdes reciprocas entre a biologia, a fisica, a
psicologia, o social e outros disciplinas. Nessa dire¢do, anos mais tarde, o médico Patrick

Paul (2005) afirma que

(...) a abordagem transdisciplinar se apresenta entio como uma nova
organizagdo do conhecimento, como uma nova hermenéutica das
colocacbes em relagdo, como um processo epistemologico e
metodologico de resolucdo de dados complexos e contraditorios
situando as ligagdes no interior de um sistema total, global ¢
hierarquizado sem fronteiras estaveis entre as disciplinas, incluindo a
ordem e a desordem, o sabido e o ndo sabido, a racionalidade ¢ a
imagina¢do, o consciente, o formal e o informal. (apud
SOMMERMAN, 2006, p. 45)

Biblioteca Internacional de Sistemas de Teoria e Filosofia) (1975), Universos Auto-organizdveis:
Implicagoes Cientificas e Humanas do Paradigma Emergente da Evolucdo (1980). Faleceu, em 1980, aos
51 anos.

' André Lichnerowicz ¢ francés, fisico e matematico. Participou do Centre National de La recherche
scientifique (CNRS). Suas principais obras: Elementos de Tensdo Calculus (1962), Hidrodindmica Relativa
e Magneto (1967), Teoria Global de Conexdo e Holomania Leyden (1976), Magnetohidrodinamica: Ondas
e Ondas de Choque em Kluwer Espaco — Tempo Curvo (1994), Caos e Determinismo (com outros autores,
1995). Faleceu em 1998, aos 83 anos.
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O autor chama a atengdo para a promogdo de termos, anteriormente,
considerados de risco para o conhecimento e a ciéncia cldssica. A desordem e o nao
sabido sdo tratados como elementos constituintes do conhecimento e da ciéncia uma vez
que ¢ fora do territorio seguro e autoritario das areas de conhecimento, das disciplinas e
das profissoes ja institucionalizadas, onde nascem, continuamente, novos saberes, formas

e niveis de apreensdo e percep¢ao do mundo.

Ao valorizar o conhecimento que se produz entre e além das disciplinas, a
transdisciplinaridade possibilita transitar entre as diferentes disciplinas, a partir de um
processo de construgdo de conhecimento feito por conjugagdo de saberes estabelecidos e
opostos. Ela considera parte do conhecimento o consciente e o inconsciente, o racional e
também a incerteza ¢ o inesperado: “a abordagem transdisciplinar nos faz descobrir a
ressurrei¢do do individuo e o comeco de uma nova etapa de nossa historia”

(NICOLESCU, 1999, p. 11).

Com o propoésito de contribuir com o conceito de transdisciplinaridade, a
partir de meados de 1980, foram realizados alguns eventos que possibilitaram a

discussao, defini¢ao ¢ maior reflexdo sobre o tema. Entre eles, cabe destacar:

a) Coloquio A Ciéncia Diante das Fronteiras do Conhecimento — realizado na
cidade de Veneza (Italia), em 1986, organizado pela Unesco com o apoio da
Fundagdo Giorgio Cini. Nele, ¢ elaborada a Declaracido de Veneza que propunha
o dialogo entre o conhecimento cientifico com outras formas de conhecimento,
sem deixar de reconhecer as diferengas entre ciéncia ¢ tradicao. Esse evento

divulga, formalmente, a transdisciplinaridade em abrangéncia internacional.

b) Congresso Ciéncia e Tradicio: Perspectivas Transdisciplinares para o Século
XXI - realizado na cidade de Paris (Franga), em 1991, sob organizacao da
Unesco; o evento elaborou o documento denominado Ciéncia e Tradi¢do em que
foi definido, de forma clara, o conceito de transdisciplinaridade. Além disso, foi
proposto modelo de comunicagdo entre ciéncia, cultura, arte, politica, educacao,
meio ambiente, entre outros, a fim de promover a interagdo dos varios campos do

saber. No documento, foi definido que ndo ha especialista transdisciplinar e, sim,
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pesquisador com atitude transdisciplinar, com base nas diversas areas do

conhecimento.

I Congresso Mundial da Transdisciplinaridade — realizado na Arrabida
(Portugal), em 1994, foi organizado pelo Centro Internacional de Pesquisas e
Estudos Transdisciplinares (Ciret) em parceria com a Unesco. Com avangos mais
significativos que os eventos anteriores, resultou na elaboragdo da Carta da
Transdisciplinaridade, que apresentou o conceito, a metodologia, a atitude do

pesquisador e do ator transdisciplinar.

Congresso Internacional de Transdisciplinaridade: Que Universidade para o
Amanha? Em busca de uma Evoluciao Transdisciplinar para a Universidade.
Foi realizado em Locarno (Suica), em 1997, sob organizacdo da Unesco e do
Ciret. Os participantes redigiram a Declara¢do de Locarno, que defendia a
importancia do pensamento transdisciplinar para o enriquecimento da nova
universidade. O foco do Congresso foi a ruptura da fragmentag¢dao do conhecimento
e o estimulo a pesquisa e a formacao continuada de educagdo transdisciplinar. O
resultado principal resultou na defini¢do dos trés pilares metodologicos da
pesquisa transdisciplinar: a) os Diferentes Niveis de Realidade; b) a Logica do

Terceiro Incluido; e ¢) a Complexidade.

II Congresso Mundial de Transdisciplinaridade — sediado em Vitoria/Vila
Velha (ES, Brasil), em 2005, foi organizado pela Unesco e pelo Centro de
Educagdao Transdisciplinar (Cetrans). O congresso elaborou a Mensagem de
Vitéria/Vila Velha com o objetivo de promover o aprofundamento teodrico e
pratico dos trés eixos norteadores da transdisciplinaridade: a atitude, a pesquisa e a
agdo transdisciplinar, consideradas bases importantes de agdes para o presente e

futuro do conhecimento e da humanidade.

III' Congresso Internacional: Transdisciplinaridade, Complexidade e
Ecoformaciao — realizado em Brasilia (Brasil) em 2008, o evento contou com a
parceria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, da
Universidade Catolica de Brasilia e da Universidade de Barcelona. Teve como um

de seus objetivos o aprofundamento dos estudos e das pesquisas sobre
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Transdisciplinaridade, Complexidade e Ecoformagdo, direcionados ao campo da
educagdo, considerando as dimensdes ontologica, epistemologica e metodologica
do tema em questdo. Durante o congresso, foram apresentadas pesquisas
desenvolvidas a partir da perspectiva transdisciplinar e discussdes sobre a

pertinéncia e o valor do rigor metodoldgico da pesquisa transdisciplinar.

Esses eventos internacionais foram permitindo certo amadurecimento sobre o
conhecimento transdisciplinar, suas origens, conceitos, bases epistemologicas, além de
configura-lo como uma postura metodoldgica para a apreensdo das coisas da natureza e
do homem, bem como da formulagdo dos seus significados e sentidos. A nova forma de
articular as diferentes disciplinas, sinalizada pela pesquisa transdisciplinar, se da a partir
da formulagdo e da articulacdo dos varios niveis de realidade que sdo formulados pelas
varias disciplinas, contribuindo para o novo conhecimento. Assim, a pesquisa
transdisciplinar diferencia-se da pesquisa disciplinar por compartilhar os diferentes

saberes envolvidos no conhecimento. Desta forma,

(...) a pesquisa disciplinar diz respeito, no maximo, a um Unico € mesmo
nivel de realidade; alias, na maioria dos casos, ela s6 diz respeito a
fragmentos de um Unico e mesmo nivel de realidade. Por outro lado, a
transdisciplinaridade se interessa pela dindmica gerada pela ag@o de
varios niveis de realidade ao mesmo tempo. A descoberta desta
dindmica passa necessariamente pelo conhecimento disciplinar. Embora
a transdisciplinaridade ndo seja uma nova disciplina, nem uma nova
hiperdisciplina, alimenta-se da pesquisa disciplinar que, por sua vez, ¢
iluminada de maneira nova e fecunda pelo conhecimento
transdisciplinar. Neste sentido, as pesquisas disciplinares e
transdisciplinares ndo sdo antagonistas mas complementares.
(NICOLESCU, 1999, p. 16).

Essa compreensao vai exigir outro patamar de entendimento entre as ciéncias
e pedir nova postura diante dos fatos, fenomenos e as diferentes expressdes da realidade

social.

2.4. A Metodologia Transdisciplinar

Para Nicolescu (1999), a metodologia transdisciplinar esta alicer¢ada em trés

pilares: os niveis de realidade, a complexidade e o terceiro incluido. Esses elementos
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constituem a epistemologia da pesquisa e sdo as bases fundamentais para o didlogo entre
as disciplinas, as diferentes culturas, as visdes de mundo e as varias realidades existentes

no interior e exterior do ser humano.

a) Niveis de Realidade

Conforme Nicolescu (1999), para entender os niveis de realidade € necessario
retomar as descobertas da fisica ocorrida no inicio do século 20 pelo fisico Max Planck'’.
Em seus estudos, ele descobriu a energia quantum, da qual originou a mecanica quantica
e, posteriormente, a fisica quantica. Essa descoberta provou a “descontinuidade” existente
no campo da fisica, uma vez que provocou o questionamento da continuidade e da
causalidade local. Os estudos de Planck e, mais tarde, dos fisicos Niels Bohr'® ¢ Werner
Heisenberg'’ sobre a difusdo das particulas quanticas, fizeram surgir um novo tipo de
causalidade, ao apresentarem a obscuridade que existe no resultado da medida da

variedade de valores fisicos observaveis na natureza.

Em 1960, o fisico John Bell'® apresenta a distingdo entre a mecanica quantica
e a classica. Em estudo tedrico rigoroso, ele elabora o teorema de Bell, que teve como
resultado outro conceito da fisica, o da ndo separabilidade dos corpos. Isso significou que,

no mundo macrofisico, em determinado momento, dois corpos se interagem, mas caso

1% 0O fisico alemdo Marx Karl Ernst Ludwig Planck é reconhecido como um dos fisicos mais importantes do
século 20, criador da fisica quantica. Em 1918, recebe o Prémio Nobel da Fisica. No periodo de 1905 a
1909, foi diretor-chefe da Sociedade Alema de Fisica. Foi presidente da KWG (Sociedade para Avango das
Ciéncias do Imperador Guilherme). Faleceu, em 1947, aos 89 anos. Apds sua morte a Sociedade KWG
recebeu o nome de Sociedade Marx Planck para o Progresso das Ciéncias.

' Niels Henrick David Bohr, fisico dinamarqués, descobriu o principio da estrutura atomica e da fisica
quantica. Em 1922, ganhou o Prémio Nobel de Fisica. Entre as obras publicadas, destacam-se: The Theory
of Spectra and Atomic Constitution (1922), Atomic Theory and the Description of Nature (1934). Morreu,
em 1962, aos 72 anos.

7 Werner Karl Heisenberg, fisico alemdo, ¢ um dos fundadores da mecanica quantica. Ele ganhou, em
1932, o Prémio Nobel de Fisica. Suas obras mais importantes sdo: Diephysikalischen Prinzipien der
Quantentheorie (1930), Die Physik der Atomikerne (1943), Physik und Philosophie (1959) e Der Ganz und
das Teil (1971). Faleceu, aos 74 anos, em 1976.

18 John Stewart Bell, fisico irlandés, é conhecido como o criador do Teorema de Bell. E especialista em
fisica nuclear e teoria quantica. Trabalhou no Centro Europeu para Pesquisa Nuclear (CERN), onde
direcionou seus trabalhos a teoria das particulas fisicas. Faleceu, em 1990, aos 62 anos.
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sejam separados, a interagdo existente tende a diminuir, ou seja, os efeitos fisicos

propagados sdo finitos.

No caso da mecanica quantica, o processo ocorre de forma diferente das
particulas quanticas que continuam a interagir e qualquer que seja o grau de separagdo,
elas continuam ligadas. Esse conceito aboliu a causalidade local e abalou a propria Teoria
da Relatividade do fisico Albert Einstein, que estabelecia como velocidade limite a
velocidade da luz. A nova concepgdo acolheu a existéncia de um novo tipo de
causalidade - a causalidade global - que compde o conjunto de todo o sistema de todas as
entidades fisicas. Nicolescu (1999) afirma que o questionamento da ndo separabilidade
encontra-se na causalidade local e na objetividade classica por ndo considerar a ligacao

local. Para o autor,

(...) a existéncia de correlagdes ndo locais expande o campo da verdade,
da Realidade. A ndo separabilidade quantica nos diz que ha, neste
mundo, pelo menos numa certa escala, uma coeréncia, uma unidade das
leis que asseguram a evolucdo do conjunto dos sistemas naturais.
(NICOLESCU, p. 28)

A descoberta das particulas provocou um questionamento com relacdo ao
determinismo existente no pensamento cldssico, uma vez que a trajetéria das particulas
ndo pode ser tragada com determinada precisdo, sendo impossivel definir o lugar e o
tempo preciso que ocorre no espago. As particulas quanticas tém como principio
primordial o indeterminismo, que ndo pode ser considerado como um acaso ou equivoco.
Assim,

(...) ao fundo, o conceito de ‘acaso’, como o de ‘necessidade’, sdao
conceitos classicos. O aleatorio quantico ¢ a0 mesmo tempo acaso €
necessidade ou, mais precisamente, nem acaso nem necessidade. O
aleatorio quantico € um aleatorio construtivo, que tem um sentido: o da
constru¢do de nosso proprio mundo macrofisico. Uma matéria mais fina
penetra uma matéria mais grosseira. As duas coexistem, cooperam
numa unidade que vai da particula quantica ao cosmo. (Idem, 1999, p.

29)

O indeterminismo do quantum pode ser compreendido se for refletido da
seguinte maneira: na mecanica quantica, a precisdo estd relacionada as qualidades
essenciais constitutivas das proprias particulas quanticas, diferentemente, dos objetos do
determinismo classico. A precisao dos objetos classicos vem sendo discutida na

atualidade através da teoria do “caos”. Considerando, como exemplo, a imprecisao
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existente na realidade diante dos conflitos gerados pelas guerras, as disputas de poder
provocam divergéncias nos planos social, bioldgico, econdmico, instalando o caos no

mundo classico.

A precisdo considerada pelo relativismo conduz a respostas fechadas. Ele nao
considera a criatividade inerente do ser humano que, ao pensar, expressa consciente €

inconscientemente seus sentimentos, angustias, incertezas e certezas diante da vida.

Conforme Nicolescu (1999), a importancia da fisica quantica para a
contemporaneidade esta em poder questionar o dogmatismo filoséfico imperante sobre a
existéncia de um tUnico nivel de realidade. Ela rompe com o absolutismo do mundo
material, ao apresentar um mundo visivel e invisivel ao mesmo tempo. A abstragao
descoberta pela fisica quantica ¢ um dos componentes da natureza, ou seja, ¢ elemento

integrante da realidade. Na concepc¢ao do autor, a realidade ¢

(...) aquilo que resiste as nossas experiéncias, representacdes,
descrigdes, imagens ou formulagdes matematicas”. (...) A Realidade nao
¢ apenas uma construgdo social, o consenso de uma coletividade, um
acordo intersubjetivo. Ela também tem uma dimensdo trans-subjetiva,
na medida em que um simples fato experimental pode arruinar a mais
bela teoria cientifica. (NICOLESCU, 1999, p.30-31).

Partindo dessa compreensao, a fisica quantica possibilitou avanco no campo
das ciéncias, da fisica, da cibernética, da biologia, da astronomia, entre outros. Diante das
varias descobertas a partir da estrutura quantica, foi possivel desvendar que, no mundo,
ha diferentes niveis de realidade. Para o autor, o nivel de realidade ocorre sob a a¢ao de
uma variedade de leis gerais que a fundamenta, uma vez que a natureza € os seres

humanos sdo regidos por leis que atuam todas a0 mesmo tempo.

Assim, somos levados a refletir sobre a existéncia de, no minimo, dois niveis
de realidade diferentes que compdem o sistema da natureza: a macrofisica e a estrutura
quantica. Eles ddo uma reviravolta no processo de conhecimento no mundo atual,
possibilitando rever a vida nos ambitos individual e social, os antigos conhecimentos,
como também ver o mundo de outra maneira. Conclui-se, assim, que a realidade ¢
multidimensional e o ser humano deve ser compreendido em sua integralidade, em sua

subjetividade e objetividade, como ser constituido de matéria e espirito.
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O acesso do conhecimento humano aos diferentes niveis de realidade ¢
possivel pela existéncia dos niveis de percepcdo humana que se correlacionam com o0s
niveis de realidade. A correspondéncia possibilita uma visao mais convergente ¢ global
da realidade, sem qualquer esgotamento. Isso ocorre por haver uma zona de ndo

resisténcia a percepg¢do, que faz com que haja a coeréncia como nos niveis de Realidade.

Logo, percebe-se que as duas zonas de ndo resisténcia sdo formadas pelo
sujeito e o objeto transdisciplinar, as quais devem ser idénticas para existir a
comunicagdo. Por sua vez, a travessia entre os niveis de realidade e os de percepcao
ocorre mediante o fluxo de coeréncia e de consciéncia de ambos, processado por um

conhecimento que ocorre simultaneamente de forma externa e interna. Por isso,

(...) na visdo transdisciplinar, a pluralidade complexa e a unidade aberta
sdo duas facetas de uma tUnica ¢ mesma realidade. ... Um nivel de
Realidade ¢ aquilo que é porque todos os outros niveis existem ao
mesmo tempo. Este Principio de Relatividade d& origem a uma nova
maneira de olhar a religido, a politica, a arte, a educagdo, a vida social.
E quando nossa visdo de mundo muda, o mundo muda. Na visdo
Transdisciplinar, a Realidade ndo ¢ apenas multidimensional, ¢ também
multireferencial. (NICOLESCU, 1999, p. 63)

b) A Légica do Terceiro Incluido

A logica do terceiro incluido passa pela compreensao dos niveis de Realidade
que ¢ fundamentada na fisica quantica. Por sua vez, o mundo contemporaneo convive
com o mundo macrofisico e o quantico, relacio que gerou, no campo da teoria da
experiéncia cientifica, o surgimento de pares contraditérios cuja representagdao ¢ (A e

nao-A).

A representagdo da logica do terceiro incluido vai além da representacdo dos
pares contraditorios, pois existe uma terceira possibilidade integrada e diferente da
anterior, cuja representacao ¢ (A e ndo-A e T). A representacdo realizada pela mecanica
quantica consiste na existéncia de pares contraditérios. Se considerada na logica classica,

sdo reciprocamente opostos, cuja representagdo consiste em trés axiomas:
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1) O axioma da identidade: A € A;
2) O axioma da nao-contradi¢do: A nao € nao-A;
3) O axioma do terceiro excluido: ndo existe um Terceiro termo T (T de ‘Terceiro

Incluido’) que € a0 mesmo tempo A e ndo-A.

Nicolescu (1999) explica, na analise dos clédssicos, que os dois ultimos
axiomas tém valor igual, por acreditarem fielmente na existéncia de um tnico nivel de
Realidade, passando despercebida a independéncia de ambos na relacdo. A logica
dominante que ainda persiste no pensamento atual e, principalmente, nos campos
politico, social e econdmico, conclui que os pares de contraditorios destacados pela fisica
quantica sao mutuamente exclusivos, uma vez que nao ¢ possivel validar ao mesmo
tempo uma coisa € o seu oposto. Ele chama a atengdo para o fato de que essa
compreensdo passa por uma questdo de logica abstrata. Ao considerar a l6gica como uma
ciéncia fundamentada em norma de verdades em que tudo necessita de uma logica que a
valide, normatize para existir ¢ também possibilite uma apreensao do mundo. Sobre isso

Nicolescu (1999) afirma:

(...) fica claro, portanto, que de maneira muitas vezes inconsciente, uma
certa logica e mesmo uma certa visdo do mundo esta por trds de cada
agdo, qualquer que seja: a agdo de um individuo, de uma coletividade,
de uma nagdo, de um estado. Uma certa logica determinada, em
particular, a regulagdo social (p. 36-37).

O desenvolvimento da fisica quantica, a partir dos trabalhos realizados pelos
fisicos Garrett Birkhoff'” ¢ John Von Neumann®, propagaram, no mundo
contemporaneo, as logicas quanticas, que buscavam ampliar a logica classica e que, por
milénios, levou o ser humano a crer na imutabilidade da ldgica. A fisica quantica, em seu
desenvolvimento, tinha como pretensao solucionar os paradoxos criados pela mecanica

quantica.

" Garrett Birkhoff, americano, fisico e matematico, ¢ estudioso e pesquisador de algebra abstrata.
Participou, como membro da Harvard society of Fellows, da Academia Nacional das Ciéncias e da
Academia Americana de Artes e Ciéncias. Algumas de suas publicagdes sdo: Hidrodindmica: Um Estudo
de Logica, Similitude Fato (1950); A Survey of Modern Algebra (1941); Fonte de Andlise Cldssica (1967),
Algebra (1973). Faleceu, aos 85 anos, em 1996.

2 John Von Neumann, de nacionalidade hungara americana, foi matematico. Seu estudos e pesquisas foram
direcionados para o desenvolvimento da teoria dos conjuntos, analise funcional, mecanica quantica, teoria
ergddica, geometria continua, economia, teoria dos conjuntos, ciéncias da computagdo, analise numérica,
estatistica e em outros campos da matematica. Faleceu, em 1957, aos 53 anos.
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Para Nicolescu (1999), a vasta criacdo das logicas quanticas e das logicas
formais conduz a crenga na relagdo direta entre ldgica e meio ambiente. Ele chama a
atengdo ao expressar:

(...) ora o meio ambiente, assim como o saber ¢ a compreensao, mudam
com o tempo. Portanto, a 16gica s6 pode ter um fundamento empirico. A
nogao de histéria da l6gica ¢ muito recente — aparece no meio do século
XIX. Pouco tempo depois aparece uma outra nogdo capital: a da
Histéria do Universo. Outrora, o universo, como a logica, era
considerado eterno e imutavel. (NICOLESCU, 1999, p.37)

Stéphane Lupasco®', em seus estudos, formaliza a logica do terceiro incluido
os trés valores (A, ndo-A e T) e ndo contraditorio. A ldgica do contraditorio proclama que
qualquer fendmeno estd sempre associado a um antifendmeno légico, ou seja, a uma
expressdo, a um signo contraditorio (ndo-e). Este “e” s6 se potencializa através da
atualizacdo de ndo-e, e o inverso também ocorre: 0 ndo-e sO se potencializa através da
atualizacdo de e. Nos dois casos eles ndo desaparecem. A compreensdo estd pela
consideragdo da importdncia do tempo, pela associagdo entre atualizagdo e
potencializagdo que ocorre a0 mesmo tempo. Nesse sentido, os trés valores coexistem ao
mesmo tempo. “Na légica do terceiro incluido os opostos sdo antes contraditorios: a
tensdo entre os contraditorios promove uma unidade mais ampla que o inclui”

(NICOLESCU, 1999, p. 40).

Os campos social, econdomico, bioldgico, fisico, o universo, a natureza, estao
constituidos de contradi¢do, fato que nos leva a crer que o ser humano, ao conviver com
todos esses campos, estd propicio a se relacionar com os opostos. Ao considerar os niveis
de realidade da nossa vida cotidiana, a ldgica do terceiro incluido nos faz refletir sobre se
¢ possivel conviver com a tensdo exercida pelos contraditdrios que, por sua vez, nao

considera o oposto como elemento de exclusao.

*! Stéphane Lupasco, romeno naturalizado francés. Diplomou-se em Ciéncias e Letras pela Sorbonne. Em
sua tese de doutorado - Du Devenir Logique et de 1’Afferctivitté, publicada em 1935, ele fundamentou o
carater contraditorio do espago e do tempo a partir da teoria da relatividade de Einstein. No livro Le
Principe d’Antagoninme et La Logique de |’Energie: Prolégoénes Science de La Contradiction, publicado
em 1951, expressou como principio fundamental a existéncia de uma légica dindmica do contraditério,
formalizando com rigor e precisdo a representagdo axiomatica da légica do antagonismo — O Terceiro
Incluido. Foi membro da Oficila da Académie de 1I’Education Nationale (1953). Recebeu o Prémio da
American Academy of Arts and Sciences (1984). Entre as obras publicadas, destacam-se: Les Trois Matiére
(1960), L ’Energie et La Matiére Vivante (1962), Science et Art abstrait (1963), La Tragédie de I’Energie
(1970), Psychisme et Sociologie (1978), L’Homme et Ses Trois Ethiques, em colabora¢io com Solange de
Mailly-Nesle e Basarab Nicolescu (1986). Faleceu, em 1988, aos 88 anos.
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A logica do Terceiro Incluido ¢ unificadora, por unir os contrarios
considerando a tensao existente. O terceiro incluido € outra possibilidade ndo imaginada
na légica do terceiro excluido, por atuar através da exclusao como, por exemplo, branco
ou preto, homem ou mulher, sdo ou insano, rico ou pobre, novo ou velho. A perspectiva
da légica do terceiro incluido orientard a analise da pesquisa realizada, neste estudo, com

os alunos bolsistas do PROUNI. Para Nicolescu (1999),

(...) aldgica do terceiro incluido ndo é simplesmente uma metafora para
um ornamento arbitrario da logica classica, permitindo algumas incisdes
aventureiras e passageiras no campo da complexidade. A légica do
terceiro incluido é uma logica da complexidade e até mesmo, talvez, sua
logica privilegiada, na medida em que permite atravessar, de maneira
coerente, os diferentes campos do conhecimento (p. 40).

Se os sistemas naturais estdo, assim, constituidos por pares contraditorios que
coexistem simultaneamente, os fendmenos humanos e os sujeitos sociais sao, nessa
perspectiva, detentores de contradi¢cdes, mas também de aproximagdes, uma vez que ha
ligagdes entre as varias dimensdes que constituem o sujeito como, por exemplo, a
subjetividade, as emocgdes, a cultura, etc. A logica do terceiro incluido cria, assim, a
perspectiva de que cada parte do sistema, ao mesmo tempo em que detém suas
particularidades, possui também a referéncia ao todo, da qual faz parte. A experiéncia
humana ndo se constroi a partir do acimulo de conhecimentos e saberes formais,
independentes e isolados, que se excluem mutuamente, mas, pelo contrario, por

intermédio de intersecgdes e cooperagdes

¢) Complexidade

Nosso mundo ¢ um mundo onde existem a imprevisibilidade e a
desordem, ou seja, o incerto. Ndo somente o incerto empirico, mas
também o incerto cognitivo, porque as nossas categorias mentais ndo
chegam a compreender as realidades propriamente inconcebiveis como
a origem do mundo. (...) tentei o trabalho de um pensamento que sabe
que nunca podera fugir da negociagdo com a incerteza, que ¢ um
integrante da complexidade (...) O problema da complexidade ¢ antes de
tudo afrontar uma incerteza conceitual com relacdo aos nossos habitos
de pensamento que supdem que para todos os problemas pode
apresentar uma resposta clara e distinta. (MORIN, 2004, p. 162)
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A maneira com que a transdisciplinaridade concebe a realidade
compreendendo-a a partir de diferentes niveis de Realidade, das logicas quanticas e do
terceiro incluido, provoca um desafio a propria existéncia do ser humano - a
complexidade. Esta tem como polo contraditorio a simplicidade e sem ela hd profundo
distanciamento entre o ser humano e a Realidade no qual o homem entra em processo de
autodestrui¢do sem volta. A complexidade busca a simplicidade infinita existente tanto
no sujeito transdisciplinar quanto no objeto transdisciplinar, a fim de encontrar a

simplicidade existente em outro nivel de Realidade.

Ao surgir, a complexidade foi tratada como destruidora, ameagadora, mas, ao
longo do século 20, tornou-se desafiadora, ao mostrar novos sentidos a existéncia
humana, a medida que referendava todos os campos do conhecimento. Ela surge e se
alimenta dos saberes disciplinares do mundo contemporaneo, a0 mesmo tempo em que

indica a rapidez da diversidade que as disciplinas se propagam.

A explosdao da variedade de disciplinas substitui, aos poucos, a realidade
unidimensional existente no pensamento classico. Por sua vez, a pratica e o pensamento
do individuo sdo condicionados pelo mundo disciplinar segregacionista que ele mesmo
ajudou a construir. O excesso de disciplinas ¢ consequéncia também do desenvolvimento
das técnicas, em busca do rapido aperfeicoamento tecnologico e cientifico, em nome do
progresso cientifico. As disciplinas proporcionaram o surgimento de varias areas de
conhecimentos, possibilitando o aprofundamento sobre o universo e, com isso, nova

visao de mundo, que abrange todos os aspectos do processo de conhecer e do viver.

A complexidade esta expressa em todo processo de desenvolvimento, como,
por exemplo, em exames extremamente especificos para diagnosticar determinadas
patologias. Neles, ha a necessidade da unido de diferentes disciplinas, como a fisica
nuclear, a biologia, a quimica, a medicina que, juntas, desenvolvem um tipo de exame de
alta complexidade para conhecer e tratar uma doenga. A simplicidade de cada disciplina
gera a complexidade do tratamento. A tensdo existente entre a vida individual e a social

gera a complexidade social.

Para conciliar a tensdo provocada pelo proprio homem, Edgar Morin sinaliza

que o conhecimento complexo depende de uma politica de civilizagdo. Esse
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conhecimento estd diretamente ligado a uma visdo de mundo. Por considerar a realidade
multidimensional, formada por multiplos niveis, que tem como resultado um
conhecimento ordenado, coerente, embasado na fisica e na cosmologia quantica, ¢
possivel uma compreensdo da complexidade do universo, da natureza, da ciéncia e do ser

humano.

A complexidade esta intrinsecamente ligada ao terceiro incluido, que permite
conhecé-lo, infinitamente inseparavel do contraditorio, através de um processo complexo
que permite a sua existéncia. Um novo conhecimento inclui um autoconhecimento,
gerando um conhecer aberto, flexivel, que ndo destroi a si nem ao outro. Na logica do
terceiro incluido, ha uma complementaridade que possibilita a convivéncia com o
diferente que ¢ o proprio individuo em sua simplicidade e complexidade, elementos

inseparaveis de sua constitui¢do.

Os trés pilares fundamentais para a abordagem transdisciplinar (Niveis de
Realidade, Terceiro Incluido e Complexidade) também sdo imprescindiveis para o sujeito
transdisciplinar, pois proporciona uma nova compreensdo da realidade e do modo de
pesquisar. Desta forma, a atitude do pesquisador ou do sujeito transdisciplinar se constitui
a partir do pensamento e da experiéncia vivida. Os principios foram expressos,
claramente, nos artigos da Carta do I Congresso Mundial da Transdisciplinaridade, de

1994. Entre os artigos, destacam-se:

Artigo 9: A transdisciplinaridade conduz a uma atitude aberta em
relacdo aos mitos, as religides e aqueles que os respeitam num espirito
transdisciplinar. Artigo 10: Ndo existe um lugar cultural privilegiado de
onde se possam julgar as outras culturas. A abordagem transdisciplinar
¢ ela propria transcultural. Artigo 11: Rigor, abertura e tolerancia sdo
caracteristicas fundamentais da atitude e da visdo transdisciplinar. O
rigor na argumentacdo, que leva em conta todos os dados, ¢ a melhor
barreira contra possiveis desvios. A abertura comporta a aceitacdo do
desconhecido, do inesperado e do imprevisivel. A tolerancia é o
reconhecimento do direito as idéias e verdades contrarias as nossas.
(CARTA DA TRANSDISCIPLINARIDADE, 1994)

A atitude transdisciplinar do pesquisador estd fundamentada no tripé rigor,
abertura e tolerancia. Trata-se do rigor da linguagem e do discurso, ambos articulados ao
pensamento e as experiéncias vivenciadas dentro e fora da transdisciplinaridade. Ou seja,

a comunica¢do baseada na inclusdo do terceiro ocorre de forma simultinea entre o
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conhecimento tedrico e o experimental, em uma relagdo de descoberta, de presenca e de
respeito ao outro, em sua esséncia e consigo, num encontro reciproco de quem procura o

que ¢ encontrado. Nesse sentido, sobre o rigor, Nicolescu (1999) conclui:

(...) portanto, o rigor ¢ também a procura do lugar certo em mim mesmo
e no Outro no momento da comunicagdo. (..) O rigor da
transdisciplinaridade ¢ da mesma natureza que o rigor cientifico, mas as
linguagens sdo diferentes. Podemos até afirmar que o rigor da

4

transdisciplinaridade ¢ um aprofundamento do rigor cientifico, na
medida em que leva em conta ndo apenas as coisas mas também os
seres e sua relagdo com os outros seres e coisas. Levar em conta todos
os dados presentes numa dada situagdo caracteriza este rigor. (p. 132)

Se o rigor possibilita uma comunicagdo que provoca a relagdo com tudo e
todos que estdo ao seu redor, nesse sentido, o desconhecido, o inesperado e o
imprevisivel devem ser considerados como elementos do processo de conhecimento da
realidade. Durante a constru¢do do conhecimento, esses passardo a ser conhecidos,
esperados e previsiveis, € concomitantemente a esse processo, fazem surgir um novo

desconhecido, inesperado, e imprevisivel.

A abertura possibilita ao pesquisador uma flexibilidade diante do contexto, ao
aceitar o desconhecido, o inesperado e o imprevisivel como fatores importantes para o
processo de conhecimento em que o sujeito € membro fundamental para o
questionamento e ruptura das certezas e verdades absolutas. Ele deve estar disponivel,
disposto a enfrentar as diversidades, instabilidades, incertezas e mudangas, tanto no
proprio conhecimento quanto na realidade. Dai o surgimento de um novo pensamento que
comporte em sua histéria a relacdo sujeito e objeto como algo ndo acabado, mas em

constante construcao.

Segundo Nicolescu (1999), a transdisciplinaridade tem como postura o
questionamento permanente, considerando cada momento histérico. Refere-se ao
pesquisador transdisciplinar como um ‘restaurador de esperanga’ uma vez que traz de
volta ao individuo o sujeito esquecido na pesquisa tradicional, que fora separado do
objeto. A abordagem transdisciplinar estimula a necessidade de novos atores para as
praticas sociais, para a vida por meio de uma ciéncia consciente da congruéncia e da
integragdo do homem com ele mesmo, com os outros, nas suas relagdes de trabalho e com

a natureza.
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Na descoberta e conhecimento contido na cultura transdisciplinar, ha também
um fator importante que a compde - a tolerancia para o pensamento contrario a essa
perspectiva. A transdisciplinaridade ndo vai contra a escolha de outra forma de
pensamento. Ela compreende que as diferentes escolhas fazem parte da vida do ser
humano. A funcdo da transdisciplinaridade ¢ mostrar, em agdes, que a ultrapassagem dos

antagonismos existentes ¢ possivel de realizar.

Dessa forma, o rigor, a abertura e a tolerancia sdo elementos constitutivos
tanto da pesquisa quanto da pratica transdisciplinar. Uma vez que o campo que constitui a
pesquisa e a pratica transdisciplinar ¢ amplo, ela compreende também um projeto de

civilizagdo, visto estar sempre direcionada ao desenvolvimento integral do ser humano.

As grandes descobertas cientificas e tecnologicas dos séculos 19 e 20 foram
significativas para o desenvolvimento da humanidade. No entanto, a corrida pelo
progresso levou a competigdo entre os paises, submetendo povos a guerras e a toda sorte
de exploracdo econdmica e ambiental. A conquista do poder significava o dominio de
tecnologias, resultantes de um saber fragmentado que, pela for¢a da hiperespecializacao
das areas cientificas, era capaz de propor solucdes e inovacdes para os desafios das

sociedades industriais em expansao.

Dessa forma, o crescimento ¢ o desenvolvimento estavam associados, cada
vez mais, ao detalhamento e aprofundamento de cada area do conhecimento, observada e
estudada de forma isolada, como um objeto sujeito a leis proprias, sem qualquer relagao
com o sujeito e o ambiente no qual estd inserido. Para o homem moderno, crescer
dependia, portanto, da anulacdo da histdria do individuo que apreende o mundo a partir

das experiéncias e dos valores, da cultura, da linguagem e da subjetividade.

A cultura e educacdo transdisciplinar contribuem para alterar as visdes e
tensOes herdadas da causalidade local, da objetividade classica e determinismo, a qual foi
submetida a historia do conhecimento humano, que ndo levou em considera¢do a
condi¢cdo complexa e multidimensional da realidade da natureza e do homem. O desafio
¢, entdo, uma nova educacdo, que tenha como perspectiva um ser humano

multidimensional: bioldgico, social e sensivel. A educagdo transdisciplinar pode
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contribuir, de forma efetiva e eficaz, para o desenvolvimento do ser humano consciente

de sua fun¢do no planeta.

Na busca de reverter a condi¢ao de um individuo fadado a sua propria morte,
a transdisciplinaridade ndo ¢ uma nova disciplina nem especialidade. Refere-se a tomada
de atitude e postura dos pesquisadores transdisciplinares diante da vida, a fim de

conquistar uma sociedade civilizada, humana e igualitaria.

Tendo em vista a busca por uma saida para o sistema de educacdo que ndo
estava acompanhando as mudangas do mundo contemporaneo, nos primérdios dos anos
90, muitos profissionais, preocupados com o futuro da educagdo, organizaram coldquios,
estudos e relatorios sobre uma nova educacao para o mundo. A proposta para a nova
educacdo foi discutida pela Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o século 21,
organizada pela Unesco, em 1996, tendo como presidente Jacques Delors®. O debate
resultou no documento Educacdo, um Tesouro a Descobrir, o conhecido Relatorio

Delors, que estruturou os Quatro Pilares para a nova educagao:

a) Aprender a conhecer: consiste em favorecer o surgimento do espirito
cientifico por meio do questionamento e da reflexdo através da ciéncia. Refere-se ao

conhecimento que recusa respostas pré-estabelecidas, ou certezas absolutas.

b) Aprender a fazer: diz respeito ao processo de especializagdo profissional,
que deve acontecer por intermédio do equilibrio entre o aperfeicoamento necessario € a
exigéncia da competicao dentro de um contexto que garanta igualdade de possibilidades

para todos.

c) Aprender a viver em conjunto: ¢ respeitar as normas, estabelecendo
relagdes entre os seres que vivem em coletividade, desde que a elas sejam compreendidas

e aceitas, interiormente, pelos membros, sem qualquer forma de imposi¢ao. Deve haver o

22 Jacques Delors (Franga, 1925) cursou economia na Sorbonne. E politico e membro do Partido Socialista
francés desde 1974. Ministro da Economia da Franga, em 1981, foi presidente da Comissdao Europeia de
1985 a 1994. Seu trabalho foi direcionado para a reconstru¢do europeia. Presidiu o comité encarregado de
estudar o projeto para a Unido Economica e Monetaria de 1988 a 1989. Fundador das politicas estruturais
da Unido Europeia.
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respeito as diferencas, a equidade, a solidariedade, a coeréncia nas decisdes € a justica,

caso contrario, a vida em grupo passa a ser um campo de batalha sem fim.

d) Aprender a ser: ¢ conhecer-se a si mesmo através da descoberta da
consonancia ou da dissonancia entre as vidas individual e a social, das certezas, restri¢des
e limites que impomos a vida para, dai, sabermos quem somos. Significa estar disposto
ao constante questionamento. Nesse sentido, o espirito cientifico ¢ fundamental para
conduzir o processo do descobrimento de si e dos outros como, por exemplo, pelo
educador e o educando. Trata-se de um processo de reciprocidade para quem esta
envolvido, visto que isso ndo ocorre sozinho e, sim, em conjunto, sendo iniciado pela

predisposicao individual para conhecer o novo existente no interior e exterior de cada um.

Os quatro pilares do novo sistema de educacdo sdo ligados entre si. Cada
pilar firma-se no outro e, dessa forma, o conhecimento constitui-se mediante as
experiéncias do processo de aprendizagem que se inicia pelo estimulo ao que ¢ inerente

do ser humano: o constante questionamento.

Contra o conformismo das respostas imediatas ¢ o dominio exagerado das
especializagdes, a nova perspectiva do aprender permite interligar as experiéncias de cada
um por intermédio da partilha coletiva dos conhecimentos e saberes que respeita as

diversidades culturais, religiosas, politicas e das nacdes.

Essas premissas tiveram forte influéncia em Edgar Morin, o que resultou em
duas obras que tratam das transformagdes e perspectivas do pensamento e da educagdo na
sociedade contemporanea. A primeira ¢ o livto A Cabeg¢a Bem-Feita: Repensar a
Reforma, Reformar o Pensamento, no qual dispde sobre uma reforma total dos saberes
direcionados ao ensino médio, através de uma reflexdo transdisciplinar sobre temas
pertinentes a humanidade, a vida, a terra, ao proprio conhecimento, entre outros, a fim de
realizar uma reforma do pensamento. A segunda obra ¢ Os Sete Saberes Necessarios a
Educacgdo do Futuro, em que expressa as iniciativas para repensar a responsabilidade e os
desafios da educagdo para o futuro do milénio. Essas propostas repercutiram no proprio
sistema educacional de ensino franc€s, bem como na necessidade de uma nova politica de

civilizagdo que respeita a alteridade por intermédio da educagao.
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Edgar Morin e Jacques Delors contribuiram de forma significativa para a
mobilizagdo internacional, no que diz respeito a urgéncia de uma reforma educacional
que assegure o desenvolvimento coletivo e o respeito a diversidade social e cultural. No
Brasil, suas obras continuam a servir como referéncia para governos e educadores, nas

discussdes sobre 0s novos parametros e rumos da educacao nacional.

2.5 Transdiciplinaridade e PROUNI

Nessa perspectiva de aprendizagem e educacdo, ¢ continua a formagdo do
homem, visto que seus conhecimentos sao produzidos, revistos e partilhados ao longo de
sua vida através do respeito a si e aos outros. Cada individuo contribui, assim, para a

formacao do outro que nunca esta acabado.

A perspectiva transdisciplinar ¢ o novo sistema de educacdo, interligados
pelos quatro pilares da nova educagdo, proporcionam também uma transrelacdo que, na
tecitura do processo de conhecimento, viabiliza a educa¢dao do homem de forma integral.
A educagdo ocorre simultaneamente ao descobrimento do ser humano, ndo se tratando
mais da aquisicao de conhecimentos e saberes parcelados, mas do respeito a vida em sua

totalidade.

Basarab Nicolescu (1999) chama a atengdo para a importancia que foi dada a
inteligéncia nos processos educacionais tradicionais. Para ele, a inteligéncia como
acimulo de informacdes, de certezas e de solugdes imediatas para os problemas dos
homens e da sociedade, deixa de lado a sensibilidade, a duvida e a incerteza como

constituintes do proprio conhecimento. Para o autor,

(...) a educagdo atual privilegia a inteligéncia do homem, em detrimento
de sua sensibilidade e de seu corpo, o que certamente foi necessario em
determinada época, para permitir a exploragdo do saber. Todavia, esta
preferéncia, se continuar, vai nos arrastar para a logica louca da eficacia
pela eficacia, que s6 pode desembocar em nossa autodestruigdo.
(NICOLESCU, 1999, p.149)

Contra essa visao ainda determinista, a educacao do futuro sé tera efeito para

o desenvolvimento da humanidade se for vivenciada de forma integral. O sistema
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inteligente que constitui o ser humano absorve melhor o conhecimento quando os saberes
que o fundamentam sdo compreendidos em conjunto com o corpo e com a sensibilidade,
uma reagao aquilo que pode agredir ou comprometer a propria vida. A educagdo surge,
assim, a partir da interagao dos 6rgaos dos sentidos com o sentimento, dai o individuo ser
capaz de apreender algo pela e na interagdo entre corpo e espirito, entre o sentir e o
pensar, dentro do meio em que vive e aprende. O sistema de educagdo propoe, assim, um
novo ser, que se desenvolve mediante os estimulos e as conexdes que o proprio homem

interliga entre os saberes existentes e o mundo vivido.

A perspectiva transdisciplinar elucida, de maneira nova, que o mundo
contemporaneo tem necessidade de permanente educagdo. O essencial da educacdo
transdisciplinar ¢ que nao deve ficar restrita apenas as instituigdes de ensino do
fundamental ao ensino universitario, mas que seja estendida por toda a dimensao da vida.
Por ndo ser uma disciplina, a educacdo transdisciplinar pode ser aplicada na forma de
oficinas de pesquisa transdisciplinar, tanto nas instituigdes de ensino quanto em outros

espacos de coletividade.

A nova maneira de estabelecer a educacdo dar-se-4 pela sincronia entre o
educador e o educando. O saber instaura-se em um processo continuo de troca de
informacdes, possibilitando o surgimento de um novo ser. As oficinas facilitam o
processo de aprendizagem e as experiéncias vivenciadas pelo intercdmbio de saberes

nascem mediante o prazer de aprender.

Diante da constante transformacdo do mundo contemporaneo e dos avangos
da tecnologia da informatica e da comunicagdo, a atividade associativa entre areas e
saberes que a educagdo transdisciplinar propde, poderd, no futuro, solucionar problemas
econdmicos sociais, como o desemprego e a inclusdo de jovens no mercado de trabalho,

proporcionando nova mentalidade a quem ensina € a quem aprende.

Por ser realizada com publicos de faixa etaria e lugares variados, a educagao
transdisciplinar tem como estratégia a diversidade de métodos para atingir seu
desenvolvimento e para tal necessita criar lugar propicio para sua concretizagdo. Nesse
sentido, a universidade apresenta-se como um local favoravel as mudancas do mundo

contemporaneo.
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A perspectiva transdisciplinar partilha com a cultura da paz e para que exista
¢ invidvel um pensamento fragmentado, que separa a matéria do espirito, o sujeito do
objeto, provocando uma tensdo constante do homem com outros homens, um
desequilibrio econdmico, social e politico causado pela competicdo desenfreada pelo
poder. A emergéncia da cultura para a paz necessita de desenvolvimento transdisciplinar

da educacao em todos os niveis educacionais.

A universidade, como um campo aberto para o conhecimento, ¢ a via ideal
para a inser¢do do pensamento complexo e transdisciplinar. Além de ser um espaco
privilegiado de aprendizagem para a postura transdisciplinar ¢ também espaco do dialogo
transcultural, transreligioso, transpolitico e transnacional; um dialogo entre a cultura
cientifica a e artistica; entre o branco e o negro; entre o aluno com necessidades
educacionais especiais € o com aprendizagem-padrio; entre o rico € o pobre. Uma nova
universidade, que compartilha e religa os distintos saberes na constituicdo de um novo

humano de uma nova civilizagao.

No estudo presente, 0 PROUNI ¢ um programa de governo que possibilita o
acesso de estudantes de baixa renda e oriundos de escolas publicas as IES Privadas. Por
intermédio da distribui¢ao de bolsas de estudos, alunos sao inseridos em universidades,
passando a frequentar ambientes e se integrar a contextos sociais, anteriormente distintos
para eles. No programa, alunos e professores, de classes sociais e perfis culturais
diferentes, tem a oportunidade de, juntos, participar de novas formas de convivéncia e de

aprendizagem educacional.

Nota-se, contudo, que a alternativa de inclusdo social pela educagdo pelo
PROUNI ndo se d& de forma completa, ou sem conflitos. Nesta pesquisa, foram
notificadas, pelos bolsistas, dificuldades e criticas ao programa, no que diz respeito a sua
natureza inclusiva. Problemas de convivéncia e discriminagdes e preconceitos
comprometem a qualidade das relagdes sociais entre alunos e professores. Além disso, a
auséncia de assisténcia social e de material de apoio a aprendizagem dificulta a
permanéncia de muitos alunos no PROUNI, fatos que exigem a corregdo de pontos

significativos do programa enquanto politica de inclusao social.



157

O programa tem permitido revisdes no modelo de educacdo formal,
particularmente, da ldgica classica formal ainda presente nas instituigdes de ensino
privado. Nestas, os sujeitos da educacao (alunos e professores) continuam a ser vistos
apenas por uma perspectiva unilateral, ndo sendo considerada a pluridimensionalidade
que os constitui como, por exemplo, o papel da subjetividade, das emogdes, e da cultura

na construcdo de suas percepgoes, visdes € expectativas.

Além disso, o PROUNI possibilita o aparecimento da logica do terceiro
incluido, por intermédio da inser¢do dos bolsistas do PROUNI. Assim, a existéncia no
espago universitario do aluno bolsista e do pagante expde a tensdo entre os contrarios
(diversidade social e cultural de publicos na educagdo) ao mesmo tempo em que cria vias
para a constru¢do de uma unidade mais ampla, que inclui, na universidade, o diferente.
Em outras palavras, estudantes que, se ndo fosse pelo PROUNI, nunca estariam no ensino

universitario privado.

A experiéncia do PROUNI, no Brasil, levanta dados importantes para os
rumos futuros da educacdo no Pais. Verifica-se, principalmente, a necessidade de
mudanga de visdo e de postura tanto dos educadores quanto dos educandos, no que diz
respeito ao convivio com a diferenca, seja ela de classe social, étnica, religiosa ou de
género. Nesse sentido, a nova cultura de educagdo transdisciplinar pode ser um caminho
para que educadores e alunos estabelecam novas media¢des. A educagcdo assume uma
perspectiva ndo conservadora, tendo como principio a solidariedade, equidade, em uma

nova cultura de civilizacao.
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CAPITULO 3
3. UM ESTUDO TRANSDISCIPLINAR: A PESQUISA

3.1. Pesquisa Nacional PROUNI e Inclusido Social: Caracteristicas e Dados

Esta Tese de Doutorado ¢ parte da pesquisa PROUNI e Inclusdao Social, de
ambito nacional, que teve financiamento do Observatorio da Educagdo, em parceria com
a Coordenag¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Foi
coordenada pelo Nucleo de Estudos sobre Ensino e Questoes Metodologicas em Servigo
Social — NEMESS/PUCSP em parceria com o Nucleo Interinstitucional de Investigacao
da Complexidade / Linha de Pesquisa em Educagdo e Complexidade (NIIC / LIEC) do
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da UNINOVE. A pesquisa mae, de natureza
interdisciplinar e inter-institucional, analisou o processo de inclusdo social e insercao
profissional dos estudantes com bolsa de estudo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Teve como proposito avaliar o desempenho da politica publica do PROUNI,
as instituicdes e os alunos bolsistas no que se refere a promogado da inclusao social por

intermédio do acesso ao ensino superior.

A metodologia da pesquisa PROUNI e Inclusdo Social foi apoiada na
perspectiva multidimensional, que abriga as contribuicdes de diferentes areas de
conhecimento, em especifico, as que estavam envolvidas no processo: Servigo Social,
Educagao, Sociologia e Politica. Assistentes sociais, socidlogos e pedagogos levaram em
consideragdo o didlogo entre as areas a fim de promover abordagens mais completas que

apreendessem o objeto de estudo em varias dimensdes de analise. Assim, coube

(...) ultrapassar os limites provenientes de possiveis disjungdes entre
sujeito e objeto, natureza e cultura, empirico e tedrico, considerando,
ainda, a dinamicidade da relagdo entre o todo e a parte. Em virtude da
propria  dindmica de  pesquisas orientadas por  matrizes
interdisciplinares, ha que se ressaltar a necessidade de continuas
redefini¢cdes quanto a especificagdo por tipo de levantamento realizado
no decorrer da pesquisa. (RELATORIO FINAL, Pesquisa ProUni e
Inclusdo Social, 2010, p. 7)

Inicialmente, foi realizado amplo levantamento e estudo bibliografico sobre

os temas educagao e inclusdo social. Como suporte para subsidiar a amostragem da
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pesquisa de campo, foi realizado um levantamento sobre os dados disponiveis no Sistema
Informatizado do PROUNI (SisProUni) e no IBGE. Estas informagdes possibilitaram
uma analise de abrangéncia nacional sobre a efetividade do Programa em relagao a oferta

de bolsas e 0 aumento de prounistas.

Por tratar-se de pesquisa nacional, foi realizada por amostragem, com o
proposito de assegurar um espalhamento representativo do conjunto de bolsista no Pais.
A amostra abrangeu todas as regioes do territério brasileiro. Cada regido foi contemplada
com duas unidades federativas, sendo uma com o maior nimero de bolsista e outra com o
menor nimero por habitantes. Com os dados levantados no SisProUni e IBGE, foi

possivel definir a amostragem em cada Estado e municipio. Assim,

(...) na UF com maior nimero de bolsistas por populagdo, priorizou-se o
municipio que ofertava maior quantidade de bolsas no periodo de 2005—
2008. Esse critério nos direcionou invariavelmente para as capitais.
Também se considerou a UF com menor nimero de bolsistas por
populacdo. Desta forma, foram contemplados municipios com indice
representativo de bolsas fora da regido metropolitana. Este critério teve
por finalidade alcangar alunos bolsistas com vivéncias diferentes
daqueles que habitam os grandes centros urbanos, conferindo assim
uma maior abrangéncia e diversidade geopolitica a pesquisa.
(RELATORIO FINAL, Pesquisa ProUni e Inclusdo Social, 2010, p.12).

Para conduzir de forma melhor a pesquisa, as institui¢des foram agrupadas

pelo critério de organizacdo juridico-académica em dois grupos distintos™:

3 Qs institutos superiores de educa¢io visam a formagdo inicial, continuada e complementar para o
magistério da educacdo basica, podendo incluir os seguintes cursos e programas: curso normal superior,
para licenciatura de profissionais em educagdo infantil e de professores para os anos iniciais do ensino
fundamental; cursos de licenciatura destinados a formagdo de docentes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio; programas de formagdo continuada, destinados & atualizagdo de
profissionais da educacdo basica nos diversos niveis; programas especiais de formacdo pedagogica,
destinados a portadores de diploma de nivel superior que desejem ensinar nos anos finais do ensino
fundamental ou no ensino médio, em areas de conhecimento ou disciplinas de sua especialidade; formagao
pos-graduada, de carater profissional, voltada para a atuag@o na educagéo basica.

Faculdades sdo instituicdes com propostas curriculares em mais de uma area de conhecimento,
organizadas para atuar com regimento comum. A criagdo de cursos superiores nessas instituicdes depende
de prévia autorizacdo do Poder Executivo.

Os centros universitarios s3o instituicdes de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliacdes coordenadas
pelo Ministério da Educagdo, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condigdes de trabalho
académico oferecidas & comunidade escolar. A eles fica estendida a autonomia para criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas
nos cursos existentes.
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a) Grupo A: formado pelos Institutos Superiores e Faculdades;

b) Grupo B: formado pelos Centros Universitarios e Universidades.

Os dados do SisProUni permitiram quantificar o nimero de IES em cada

municipio e definir aquelas que seriam destinadas para a pesquisa de campo, com base

no critério de organizacdo juridico-académica e por meio de sorteio. A pesquisa foi

realizada no periodo de maio a dezembro de 2009, apenas nos cursos com modalidade de

ensino presencial. O Quadro 1 apresenta as instituigdes pesquisadas.

Quadro 1: Institui¢des pesquisadas nos municipios selecionados segundo a organizagao juridico-
académica

Faculdade Atual da Amazonia — FAA

Boa Vista ! ! Faculdade Cathedral — Faces
Centro Universitario Luterano de Santarém —
Santarém 1 1 | Ceuls
Faculdades Integradas do Tapajos — FIT
Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael de
Arapiraca 1 2 | Arapiraca — Cesama
Instituto de Ensino Superior Santa Cecilia — Iesc
Centro Universitario Jorge Amado — Unijorge
Salvador 33 5 Faculdade Vasco da Gama — FVG
Universidade Catdlica de Salvador — Ucsal
Faculdade Social da Bahia — FSBA
Universidade Catdlica de Brasilia— UCB
Centro Universitario do Distrito Federal — UDF
Brasilia 27 4 | Faculdade de Ciéncias Sociais e Tecnologicas —
Facitec
Faculdade Unisaber
Instituto Luterano de Ensino Superior de
. Itumbiara — Iles
L = L Instituto Superior de Educacdo Santa Rita de
Cassia — Isesc
Cachoeiro  de 5 0 Centro Universitario Sdo Camilo-Espirito Santo
Itapemirim Faculdade de Castelo — Facastelo
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo —
PUC-SP
Sdo Paulo 41 20 | Universidade Nove de Julho — Uninove

Faculdade Flamingo
Faculdade Mario de Andrade — FMA

As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.
Essas atividades de ensino deverdo contemplar programas de mestrado ou de doutorado em funcionamento
regular (RELATORIO FINAL, Pesquisa ProUni e Inclusdo Social, 2010, p.12).
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Universidade Tuiti do Parana — UTP

B Critiba 31 7 Faculdade Padre Jodo Bagozzi

Universidade do Planalto Catarinense — Uniplac

R -2cs 2 2 Faculdades Integradas — Facvest

Fonte: Relatério Final, Pesquisa ProUni e Inclusdo Social, 2010, p.14.

A pesquisa realizou analises quantitativas e qualitativas. Como procedimento

inicial, foi construido um quadro de indicadores, que teve como referencial:

a) o problema central da pesquisa;
b) o objetivo geral e especificos;

c) as categorias tedricas norteadoras do estudo correspondentes as areas de

politica de educacdo e de ensino superior, inclusdo e exclusao.

3.1.1 Instrumentos e Técnicas de Pesquisa

Tendo em vista os objetivos da pesquisa, foi elaborado um questionario para
entrevistar os bolsistas do PROUNI e outro para os dirigentes e/ou responsaveis pelo
Programa em cada IES pesquisada. O questiondrio foi construido com o propodsito de

obter informagdes que caracterizassem os bolsistas no que tange:

a) Identificacdo do aluno (nome, registro geral, endereco),

b) Trajetoéria educacional,

c) Condigdes de moradia,

d) Formas de deslocamentos e transporte utilizado

e) Escolaridade dos membros da familia,

f) Escolha dos cursos de graduagao,

g) Participacdo na IES,

h) Acesso a recursos de informatica,

1) Condigoes de trabalho, forma de lazer e de acesso a cultura,
j) Perfil das relagdes socioafetivas,

k) Importancia do PROUNI para o bolsista.
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O questionario consistiu de onze perguntas fechadas e trés abertas com
questdes redigidas de forma clara, precisa e direcionadas ao tema com o objetivo de
evitar duvidas. Todo o questiondrio foi elaborado tendo como centro a questao inclusdo e
da exclusdo social. Outro questionario ainda, foi elaborado dirigido aos responsaveis pelo

ProUni na IES foi direcionado a identificar os motivos de adesdo das IES ao Programa.

Foi desenvolvido também grupos de discussdo com os alunos bolsistas,
reconhecidos também como oficinas de reflexdo, com o objetivo de detectar, além de
dados objetivos, as impressdes, percepcdes e visdes de cardter mais subjetivos dos
bolsistas sobre a perspectiva de inclusao social do PROUNI. Mais do que um recurso, os
grupos de discussdo conferem particularidade a pesquisa, uma vez que representam
também um modo diferenciado de fazer pesquisa cientifica na medida em que considera o
papel do sujeito e do pesquisador na construgdo do proprio objeto analisado. Assim, “as
oficinas de reflexdo foram definidas como espacos de encontro, de relagdo e de
discussao(...) que, paulatinamente, foram-se tornando fonte de produgao e de criagdo”

(RODRGUES e LIMENA, 2006, p.159-160).

Trata-se de um espago que favorece andlises e criticas de seus participantes
com finalidades construtivistas. O grupo de reflexdo foi uma estratégia de pesquisa
utilizada para substanciar as reflexdes em torno da inclusdo social, especialmente, para
avaliar o plano de satisfagdo ou insatisfacdo dos bolsistas, suas criticas, sugestdes ou
contribuicdes. Essa estratégia permitiu a obtengdo de dados de natureza qualitativa a
partir de sessdes em grupo composto entre 8 a 12 pessoas, que compartilham
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais comuns e discutem aspectos de um tema

sugerido. (RELATORIO FINAL, Pesquisa ProUni e Inclusido Social, 2010, p.17-18).

Na pesquisa, os grupos de discussdo foram realizados em trés IES: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Universidade Catdlica de Brasilia (UCB)
e Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac), com o objetivo de ampliar e
aprofundar a percep¢do sobre os bolsistas. A discussdo no grupo possibilitou que os

alunos expressassem, livremente, suas impressdes e ansiedades em relacdo ao Prouni. A
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realizagdo dos grupos teve o apoio dos gestores do Programa nas IES e a participacdo
voluntaria dos bolsistas. Dessa forma, o grupo foi composto por diferentes sujeitos e
areas de conhecimento, o que tornou possivel um debate amplo e enriquecedor, tendo
como tema a inclusdo/exclusdao via o ProUni e o acesso € a permanéncia no ensino

superior.

Todos os dados obtidos por meio do questionario dos bolsistas foram
devidamente tabulados e tratados de formas quantitativa e qualitativa, em conformidade
com o plano de analise, que utilizou um esquema operativo, respaldado no objetivo geral,
nos objetivos especificos e nas categorias tedrico-analiticas que nortearam a pesquisa. O
material coletado foi transcrito para meio magnético (Statistical Packager for Social
Science — SPSSWIN). Alguns dados foram transformados em tabulagdo simples, outros
foram cruzados, em vista de sua importancia para os objetivos especificos da pesquisa.
No ambito da dimensdo qualitativa, foram trabalhados os dados subjetivos obtidos nos
questionarios, como também as informagdes apreendidas durante a realiza¢dao dos grupos
de discussdo, que subsidiaram o aprofundamento das analises, em especial, no que se
refere as aspiragdes e expectativas dos prounistas antes e depois de ingressarem em curso

de ensino superior.

3.2 Metodologia da Tese

Paralelo a realizagdo da pesquisa nacional desenvolvemos o presente estudo
de doutorado, como bolsista do projeto inicial. O estudo do PROUNI em ambito nacional
foi de vital importancia para fornecer subsidios relevantes a conducdo desta pesquisa. A
opg¢ao por uma metodologia transdisciplinar aparece de forma estratégica, tendo em vista
o interesse em explorar outras dimensdes da relagio do PROUNI com os bolsistas, mais
especificamente os aspectos subjetivos e psico-emocionais, as percepgdes e impressoes,
j& internalizados pela linguagem e comunicacdo dos bolsistas que revelam dados
significativos da experiéncia mais pessoal dos sujeitos da pesquisa. O método
transdisciplinar, aqui, complementa e ajuda a compor uma reflexdo mais transversal, que

ndo foi possivel desenvolver pela pesquisa-mae uma vez que nao se predispunha a isso.

A pesquisa de doutorado foi desenvolvida com base em avaliagdo de dados

qualitativos na perspectiva transdisciplinar de analise. Segundo Basarab Nicolescu
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(1999), a metodologia da pesquisa transdisciplinar envolve os trés elementos
constitutivos da transdisciplinaridade que sdo: os Niveis de Realidade, a Complexidade e
o Terceiro Incluido. A logica do Terceiro Incluido ¢ o elemento que fundamentou nossa
analise da pesquisa, por compreender a existéncia de uma terceira possibilidade
integradora da l6gica bindria (A e ndo-A). A terceira via interage formando o termo T, de

terceiro incluido, diferente dos dois primeiros termos, mas complementar a eles.

A logica terndria (A e nao-A e T) aprova a construcao, o reconhecimento € o
didlogo com uma terceira possibilidade até entdo ndo imaginada, visto que ela permite a
inclusdo e ndo a exclusdo do individuo. Para tal dindmica, ¢ necessario um pensar
complexo originario de toda essa dinamica que permite compreender o que ocorre em um
determinado nivel de realidade e a necessidade da passagem a outro através de um

processo dialdgico e recursivo.

O processo dialogico, segundo Edgar Morin (1987, 2001, 2003, 2004, 2007,
2008), ocorre mediante a convergéncia de fendOmenos aparentemente antagonicos, que
sdo complementares e se mantém associados como drea de tensdo do tipo
ordem/desordem em um sistema organizacional. Ja o principio de recursdo funciona por
meio de um processo de interagdes que ocorre ao mesmo tempo na dindmica dos
acontecimentos em uma relacdo circular (causa e produtores), rompendo com a
linearidade das relagdes. Assim, no pensar complexo, a circularidade da natureza
recursiva favorece a compreensdo sobre o que acontece em um nivel de realidade e
também a capacidade supera-lo na conducao de outro nivel de realidade por meio dos

processos ja explicitados.

A pesquisa transdisciplinar permite o aparecimento do que esta presente em
outro nivel de realidade, que s6 ¢ possivel ser revelado utilizando, além da racionalidade,
a intui¢cdo, a imaginacao, a emo¢ao, a criatividade e a sensibilidade. Esses elementos sdo
interligados e favorecem descobertas mediante a variedade de estratégias que viabilizam

a andlise do objeto de estudo. Como diz Moraes e Valente (2008):

(...) uma pesquisa transdisciplinar destaca as relagoes intersubjetivas, da
énfase a multidimensionalidade dos fendomenos e aos sujeitos
envolvidos, privilegiando diferentes enfoques e dimensodes (social,
biologico, cultural psicologico etc). As relagdes intersubjetivas
privilegiadas sdo de natureza critica, reflexiva, mas também intuitiva,
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sensivel e transformadora de processos. (...) Ao utilizarmos estratégias
de pesquisa que colocam a intuigdo ¢ a sensibilidade em dialogo com a
racionalidade cientifica, como criadoras de conceitos ¢ geradoras de
idéias que enriquecem os nossos olhares sobre o objeto, nds estaremos
trabalhando ou utilizando a logica ternaria. Estaremos, neste caso,
reconhecendo a presenga do terceiro incluido na pesquisa, de uma
terceira via, anteriormente ndo percebida, que se expressa em outro
nivel de realidade e exige outro grau de percepcao por parte do sujeito
transdisciplinar.  (...) Assim, o conhecimento da natureza
transdisciplinar revelado pela pesquisa ¢ um conhecimento que implica
olhares amplos e profundos sobre o objeto investigado para que possa
perceber a presenga de outra alternativa, um terceiro incluido que sé o
uso da logica ternaria permite, pois a ldgica binaria exclui o que ¢
aparentemente contraditorio. A logica do terceiro incluido, fruto de um
pensar complexo nutrido pelos principios descritos anteriormente,
manifesta-se a partir da percep¢do do que é possivel ocorrer em um
outro nivel de realidade. E um tipo de conhecimento que expressa e
reconhece a multidimensionalidade do ser humano (p. 63).

A pesquisa transdisciplinar requer do pesquisador uma postura que vai além

do olhar racional. Ela permite a conjugacdo da sensibilidade com a razdo, articulando

aspectos subjetivos e objetivos impressos no individuo com o conhecimento cientifico.

Trata-se da disponibilidade do pesquisador para cruzar conhecimentos de areas

diferentes, religando-os por uma forma de interpretacao que depende muito do sujeito que

a realiza. Nesse sentido, exige estratégias diversificadas que combina racionalidade a

procedimentos ndo lineares, como a intui¢do e a incerteza, tanto do pesquisador quanto

dos sujeitos envolvidos no objeto da pesquisa. O proposito € dar a conhecer a alteridade

e compreender as manifestacdes emergentes, as vicissitudes e as mudangas do objeto que

aparecem no decorrer da pesquisa.

Com o objetivo de situar o estudo, utilizamos a base de dados do relatorio

final da pesquisa mae “ProUni e Inclusao Social. Conforme os dados do SisProUni, o

Programa contemplou, no periodo de 2005 a 2010, a distribui¢do de bolsistas por regido,

tendo a Regido Sudeste o maior numero de institui¢cdes de ensino superior privadas.

Nesse

contexto, a Regido Sudeste apresentou 390.568 bolsistas,

representando 52,16% do total nacional. Na Regido Sul, houve um percentual de 19,01%,

correspondendo a 142.324 bolsistas. A Regido Nordeste teve 110.509 bolsistas e

representou 14,76% do total, seguida pela Regido Centro-Oeste, com 67.518 bolsistas,
9,02% do total do Pais. A Regidao Norte, com 37.869 bolsistas, perfez 5,06% do total,

conforme demonstra a seguir a Tabela 1 e o Grafico 1.
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Tabela 1: Bolsistas ProUni por Regido

Sudeste 390.568 52.16
Sul 142.324 19.01
Nordeste 110.509 14.76
Centro-Oeste 67.518 9.02
Norte 37.869 5.06

Fonte: SisProUni, 5/10/2010
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Fonte: SISPROUNI 051012010
Bolsistas ProUni 2005 - 2010

O Gréfico 2 mostra a oferta de bolsas integrais e parciais no periodo de 2005

a 2010. Conforme j& citado, a Regido Sudeste concentra o maior numero de IES

privadas. Pode-se ver a semelhanca na distribui¢do das bolsas integrais e parciais de
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forma crescente e decrescente em cada ano. Destaca-se a quantidade representativa de
bolsas integrais no ano de 2009, em todas as regides, distinguindo-se dos anos anteriores

e do ano de 2010.
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Grafico 2: Bolsas ofertadas por regido

Como o objeto de estudo desta tese sdo os bolsistas da cidade de Sao Paulo,
foram aproveitados da pesquisa-mae, principalmente, os dados do relatorio final da

pesquisa PROUNI e Inclusdo Social especificos da cidade de Sao Paulo.

Na Regido Sudeste, o PROUNI apresenta um total de 390.566 estudantes
bolsistas distribuidos nas Unidades Federativas (UF) assim distribuidos: Sao Paulo
(234.736), Minas Gerais (94.281), Rio de Janeiro (49.849) e Espirito Santo (11.702). De
acordo com o Grafico 3, o Estado de Sdo Paulo destaca-se como a UF com maior nimero

de bolsistas e o Espirito Santo com menor, no periodo de 2005 a 2010.



168

sP MG RJ ES

Fonte: SISPROUNI 0510/2010
Belsistas ProUni 2005 - 2010

Grifico 3: Bolsistas da Regido Sudeste

Na Regido Sudeste, a pesquisa foi realizada em dois municipios - Sao Paulo
(SP) e Cachoeiro do Itapemirim (ES), respeitando os critérios ja detalhados,
anteriormente, na metodologia, em relacdo ao maior ¢ ao menor numero de bolsas
ofertadas na Regido. O Municipio de Sao Paulo caracteriza-se por oferecer o maior
nimero de bolsas na Regido Sudeste e por concentrar o maior nimero de IES privadas. O
Quadro 2 mostra a distribui¢do de bolsas ofertadas no periodo de 2005 a 2010. A oferta
apresenta-se de forma crescente. Nos primeiros semestres de 2009 e 2010, destacam-se os

numeros de 24.556 e de 25.736 bolsas oferecidas, respectivamente.
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Quadro 2: Bolsas ofertadas por ano/semestre no Municipio de

Sao Paulo/SP — 2005 a 2010

Ano/ Numero de Bolsas Ofertadas
Semestre

Integral Parcial | Total
2005 8.658 4.437| 13.095
1 SEM./2006 6.586 4.381| 10.967
2 SEM./2006 3.224 609 3.833
1 SEM./2007 7.076 7.944| 15.020
2 SEM./2007 2.940 1.652 4.592
1 SEM./2008 5.329 10.645| 15.974
2 SEM./2008 5.479 6.742 | 12.221
1 SEM./2009 13.634 10.922| 24.556
2 SEM./2009 5.419 2.031 7.450
1 SEM./2010 9.901 15.835| 25.736
2 SEM./2010 4.041 3.446 7.487

Fonte: SisProUni, 5/10/2010

Para a realizacdo das reflexdes tedricas nos apoiamos em autores nacionais e
internacionais que discutem questdes estratégicas sobre politicas publicas de educagao
brasileira, inclusdo e exclusdo social, transdisciplinaridade ¢ PROUNI. A inten¢ao foi
estabelecer um didlogo entre a producdo tedrica de autores, entre suas proposicoes,
convergéncias e divergéncias. Assim, realizamos um estudo sobre a evolugdo, as
caracteristicas, o contexto histérico e social das politicas de educagao desenvolvidas no
Brasil até¢ o surgimento e efetivagio do PROUNI. A fundamentagdo conceitual sobre
transdisciplinaridade, o método e as formas de pesquisa transdisciplinar foram

importantes para efetivar a pesquisa de campo através de grupos focais.

As discussdes e os seminarios realizados nos encontros de pesquisadores da
pesquisa nacional colaboraram para o enriquecimento dos conteudos conceituais e dados
apreendidos ao longo dos trabalhos. A pesquisa de campo, realizada em ambito nacional,
favoreceu a apreensao ampla sobre o PROUNI, ao tempo em que possibilitou conhecer os
bolsistas em seus diferentes contextos e diversidade regional. Permitiu, assim, conhecer
de forma geral e particular a realidade dos bolsistas do PROUNI de diferentes regides e

da cidade de Sdo Paulo, foco de nosso estudo.
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Para contextualizar o cendrio da pesquisa, tendo em vista que “a pesquisa
transdiciplinar promove o encontro entre diferentes niveis de percepgdo e de realidade, a
partir de diferentes niveis de representagio” (MORAES e VALENTE, 2008, p.62)
definimos como instrumento de coleta de dados na investigacao de campo, entrevistas
com os coordenadores ou responsaveis pelo Programa nas Institui¢des de Ensino Superior
(IES) e o Grupo Focal com os bolsistas do PROUNI. Seguimos os mesmos critérios da
pesquisa mae, contemplando apenas as Instituigdes com modalidade de ensino presencial.
Desta forma escolhemos trés IES localizadas na cidade de Sdo Paulo, duas universidades

sendo uma delas comunitaria e um Centro Universitario.

3.3 Grupo Focal: Fundamentos

O grupo focal ¢ uma técnica que permite aproximacgao aos sujeito e reflexao
partilhada, no caso, os bolsistas do PROUNI. Através do didlogo em grupo, podemos
apreender o que ha de mais singular em cada sujeito e também suas formas de expressao
coletiva; possibilita a emergéncia de sentimentos e opinides em um processo dialdgico
para descobrir parceiros que vivenciam a mesma situagao. Como diz Bernardete Gatti
(2005):

o trabalho com grupos focais permite compreender processos de construgido da
realidade por determinados grupos sociais, compreender praticas cotidianas,
acles e reacdes a fatos e eventos, comportamentais e atitudes, constituido-se
uma técnica importante para o conhecimento das representagdes, preconceitos,
linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questao por pessoas

que partilham alguns tragos em comum, relevantes para o estudo do problema
visado (p.11).

O grupo focal facilita, mediante o processo de discussdo, o surgimento de
uma variedade de percepcdes e emogdes desencadeadas num processo de interagdo, bem
como a apreensao das manifestagdes, significados e representacdes do que vivenciam em
seu cotidiano. Com isto, ¢ possivel estar em contato com uma multiplicidade de
informacdes para o aprofundamento do estudo. Foram realizados trés grupos focais com

os alunos bolsistas de diferentes IES, todas com grande nimero de bolsistas e localizadas
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no centro e na periferia da cidade de Sdo Paulo, respeitando, assim, os critérios

estabelecidos pela pesquisa mae PROUNI e Inclusdo Social.

Para o desenvolvimento do trabalho nos grupos focais foram definidos trés
topicos para orientar as entrevistas e discussdes, coma a finalidade de conhecer as
interagdes e falas, as percepgdes e significagdes, experiéncias e perspectivas relativas ao
papel da bolsa em suas vidas. Cada grupo foi composto por 6 a 12 bolsistas, que
compartilharam suas experiéncias comuns ao discutirem os aspectos dos seguintes

topicos:

a) visdo dos bolsistas sobre o PROUNI, especialmente, no que tange a
inclusdo exclusdo social;

b) hospitalidade e compromisso cientifico das IES;

c) convivéncia entre alunos e professores nas IES;

d) acesso ao Programa;

e) criticas e sugestoes.

Os grupos focais foram realizados na Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo ( PUC-SP), Universidade Nove de Julho (Uninove) ¢ Centro Universitario Belas
Artes de Sao Paulo (Belas Artes). Para a realizacdo do trabalho, foi esclarecido aos
bolsistas que se tratava de uma pesquisa de tese de doutorado sobre a Politica de Inclusao
Social do PROUNI na perspectiva transdisciplinar. Os esclarecimentos foram fornecidos
para garantir a transparéncia da pesquisa e facilitar a objetividade das discussdes,
permitindo que os bolsistas expressassem, espontaneamente, suas impressdoes e

inquietagdes.

A realizagao do grupo focal possibilitou a obtencdo de informagdes e dados de
natureza qualitativa que resultou da reflexdo conjunta dos membros participantes,
inclusive da particularidade promovida pelo encontro dos bolsistas de diferentes cursos
com seus pares para discutir a condigdo social e cultural do bolsista na IES. Desta forma,
foi possivel estar em contato com as dimensdes subjetivas e objetivas sobre o que
representa o PROUNI, as fragilidades, criticas , sugestdes e expectativas quanto a

constituicdo do programa do governo. O grupo focal possibilitou a identificacdo de
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opinides em um tempo relativamente curto, bem como a concordancia e confronto das
ideias, visdes e impressdes expressas pelos prounista, que favoreceram conhecer o
pensamento do grupo em relagdo a perspectiva de inclusdao e exclusdo do PROUNI, ao

acesso e a permanéncia no ensino superior.

A realizagdo do trabalho do grupo focal contou com a participacdo de um
moderador para conduzir as discussdes e dois relatores para registrar as interagdes. Os
registros foram necessarios para apreender o contexto das falas, os momentos de
hesitacdo, de maior discordancia, expressdes corporais, dispersdes e impressdes gerais a
respeito da discussdo apresentada pelos bolsistas. Com a permissdo dos prounistas, o
trabalho foi filmado e gravado. Apos a discussdo, as falas foram transcritas para facilitar a
analise do trabalho, além dos registros dos relatores, que colaboraram com suas

observagoes.

E importante destacar que cada grupo apresentou caracteristicas distintas,
tendo em vista a realidade e insercdo dos bolsistas nas diferentes IES. A especificidade
dos grupos interferiu na dindmica e na condugao dos trabalhos. A andlise do contetdo dos
encontros dos grupos focais foi realizada a partir da organizag¢do de categorias resultantes
de dados empiricos presentes nas expressoes mais marcantes dos grupos. As categorias
foram: a) Acessibilidade e Inclusao/ Exclusdo Social; b) Ascensdo Social (pessoal e
profissional); ¢) Preconceito e Estigmas; Assisténcia Social e Apoio a Aprendizagem; d)

Deficiéncia do Ensino Publico e Reforma do Sistema Educacional.

Com a audig¢do e transcricdo das gravagdes dos encontros, foi possivel
realizar um tratamento qualitativo das informagdes obtidas durante os grupos focais e
aprofundar as andlises, principalmente no que diz respeito as aspiragdes e expectativas

dos bolsistas do PROUNI a partir de sua inser¢ao no ensino superior.

Por fim, serdo tecidas as consideragdes finais, momento em que propomos
sistematizar algumas ideias através de indicagdes e proposi¢des sobre a politica socio-

educacional que da sustentagdo ao PROUNIL
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3.4 Procedimentos para a Realizacido da Pesquisa de Campo

Os procedimentos iniciais para a realizacao da pesquisa ocorreram através de
contatos feitos por telefone com os setores e os responsaveis pelo PROUNI nas IES
selecionadas. Em seguida, foram agendadas visitas as IES para estabelecer uma
aproximacdo com os coordenadores. Antecipadamente a visita, foi encaminhado através
de correio eletronico uma carta de apresentacao e identificacao da pesquisadora, o resumo
do projeto de pesquisa, bem como a solicitagdo para realizar o grupo focal e as entrevistas
com os coordenadores do PROUNI na instituicdo. Porém, nem sempre houve interesse de
recepgdo dos responsaveis, ou ainda disponibilidade para conversar sobre a participacdo
da IES no Programa federal, fato que dificultou a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas para analisar o grau de inser¢ao do Programa e seu significado para as
instituicdes de ensino. Diante desses contratempos e dificuldades, a pesquisa direcionou-
se para o contato verbal e direto com os alunos das instituicdes e, assim, foi possivel

realizar os grupos focais através do convite pessoal aos alunos bolsistas do PROUNI.

Para a realizacao dos grupos focais foram utilizadas as seguintes ferramentas:
a) carta de apresentagdo; b) roteiro de condug¢do do grupo focal; c¢) etiqueta de
identificacdo para os bolsistas; d) moderador e relatores; e) termo de consentimento de

entrevista e imagem; f) Gravador de som e imagem (video).

Quando o bolsista do PROUNI chegava ao espaco designado para a realizagao
do grupo focal, recebia esclarecimentos sobre as razdes da pesquisa e a forma de
participagdo. Em seguida, era apresentado o termo de consentimento, deixando o
prounista livre para, depois de ler, assinar a autorizagdo para participar do grupo e para
captacao das entrevistas em audio e video. Foi oferecido lanche, a fim de facilitar a

interacdo dos participantes.

Ao iniciar o grupo focal, foi explicada a fungao do moderador e dos relatores.
Durante o desenvolvimento dos trabalhos mediante a autoriza¢ao dos envolvidos foram
registradas as imagens dos participantes. Em todo o processo, foi possivel um didlogo

entre os participantes do grupo. As atividades de pesquisa de campo foram desenvolvidas
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no espaco fisico (sala) da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo/ Campus Monte
Alegre, para os bolsistas desta universidade. Os demais grupos de alunos da Uninove e do
Centro Universitario Belas Artes foram realizados em espago reservado, ndo pertencente
as instituicoes de ensino. Os grupos focais ocorreram no periodo entre outubro e
dezembro do ano de 2010, em conformidade com a definicdo da amostra anteriormente

explicitada.

As Instituicdes de Ensino Superior de Sao Paulo integrantes desta pesquisa,
sdo:

Regiio Sudeste

Municipio: Sdo Paulo (SP): Area: 1.522,986645 km?; populaco: 11.037.593 habitantes
(IBGE, 2009); Institui¢des de Ensino Superior: 198 (cento e noventa e 0ito).

a) Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP)

» Mantenedora: Fundagao Sao Paulo.

= Natureza Juridica: PJ Direito Privado - Sem fins lucrativos - Fundacgao
(religiosa; moral; cultural ou de assisténcia).

= Nome da IES / Sigla: Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo — PUC-
SP.

» Enderego: Rua Monte Alegre, 984 — Perdizes — Sao Paulo (SP)
* Organizagdo académica: Universidade.

= Cursos: 43.

b) Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

» Mantenedora: Associagao Educacional Nove de Julho.

» Natureza Juridica: Direito privado — Sem fins lucrativos — Associacao de
utilidade publica.

= Nome da IES / Sigla: Universidade Nove de Julho (Uninove).
» Endere¢o: Rua Diamantina, 302 — Vila Maria — CEP 02117-010 — Sao Paulo

(SP).
= Organizacao académica: Universidade.
= Cursos: 57.

¢) Centro Universitario Belas Artes
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= Mantenedora: Febasp Associagdo Civil.

= Natureza Juridica: Pessoa juridica de direito privado.
* Nome da IES / Sigla: Centro Universitario Belas Artes/ Febasp.
= Endereco: Rua Doutor Alvaro Alvim, 76 — Vila Mariana- Sdo Paulo (SP) -

CEP 04018010
= Organizacao académica: Centro Universitario
=  Cursos: 32

3.5 Analise do Grupo Focal

A pesquisa apresenta e analisa a percepcao dos bolsistas do PROUNI sobre
os niveis de transformacgao pessoal e social, a repercussdo e os possiveis resultados das
acoes de inclusdao social desencadeadas pelo programa federal. O propodsito ¢ a
compreensao mais diferenciada que leve em consideragdo diferentes perspectivas e niveis
de apreensdo do contexto social universitario pelos proprios prounistas e, neste caso, os

alunos da cidade de Sao Paulo, regido de nosso estudo.

Para isso, realizamos os trés grupos focais em IES diferentes a fim de
apreender as percepcdes e impressoes, significados e sentidos do PROUNI para os
bolsistas, a partir da convivéncia entre os alunos e os professores. Os encontros em grupo
visaram capturar e permitir a expressdo de suas satisfagdes, angustias, expectativa e
criticas, bem como os valores e as visdes sobre educacdo, as possibilidades de aquisicao
de conhecimento e sobre as transformagdes sociais vivenciadas por eles a partir do

ingresso no ensino superior.

A andlise dos aspectos abordados nos grupos focais partiu dos elementos
mais relevantes verificados nas entrevistas e no dialogo estabelecido com os bolsistas. As
entrevistas tiveram como parametro norteador questionamentos sobre 0 PROUNI, as IES
e o perfil da convivéncia entre alunos e professores nas institui¢des, no trabalho e na
familia. A partir do conteido dos depoimentos, foram verificados temas, expressoes e
valores, inclusive criticas e contradi¢cdes recorrentes que, pelo discurso, expressaram a
complexidade das relagdes sociais criadas entre os alunos nas IES, bem como suas visdes

sobre as perspectivas da educagao inclusiva proporcionadas pelo PROUNIL
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Com base nesses dados, a pesquisa estruturou a andlise a partir de cinco
categorias que representam, neste estudo, um recurso mais amplo, transversal e
transdisciplinar para o reconhecimento de situacdes, conflitos e perspectivas da

viabilidade da inclusdo social através da educagdo. Sdo categorias:

- Acessibilidade e Inclusao/Exclusao: dizem respeito as dificuldades e alternativas para

0 acesso ao conhecimento e ao ensino superior em IES com compromisso cientifico;

- Ascensdo Social (Pessoal e Profissional): refere-se as perspectivas de mobilidade
social proveniente da melhoria das condigdes financeiras e da qualificagdo profissional

para o mercado de trabalho (formagdo profissional e perspectivas de cargos e carreiras);

- Preconceito e Estigmas: resultantes dos conflitos e dos enfrentamentos das relagdes
entre alunos e professores tendo em vista as diferencas de condi¢cdes econdmicas,

experiéncias, valores e perfis sociais e culturais;

- Assisténcia Social e Apoio a Aprendizagem: refere-se a critica a auséncia de apoio
material (livros, alimentagao, transporte, moradia, etc.), ao acompanhamento psicologico
e social dos bolsistas e a assisténcia pedagogica para fins de correcdo das deficiéncias

educacionais e permanéncia do aluno no ensino superior;

- Deficiéncia do Ensino Publico e Reforma do Sistema Educacional: apresenta e
analisa as percepcoes e criticas dos bolsistas em relacao as dificuldades e a qualidade de
sua formacdo educacional no ensino publico (fundamental e médio). Refere-se ao
despreparo das IES privadas para receber alunos provenientes de escolas publicas, tendo
em vista a promocdo da educacdo inclusiva, que exige a flexibilizacdo das matrizes

curriculares e a convivéncia criativa e tolerante de alunos e professores;

3.5.1 Acessibilidade e Inclusao/Exclusao

Os bolsistas referem-se ao PROUNI como uma oportunidade para a melhoria

da vida profissional, bem como um direito garantido por lei de acesso a educagdo e ao
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ensino superior. Para os alunos, o acesso as IES reconhecidas pelo compromisso
cientifico produz uma satisfagdo em razao de ingressar no mundo cientifico, cultural e em
relagdes sociais diferentes. Eles sentem-se fortalecidos por participarem de novo espago
social, porém reconhecem as contradi¢gdes do espaco académico que reproduzem as
desigualdades sociais ja presentes fora da universidade. Um exemplo recorrente entre os
bolsistas ¢ o valor alto da mensalidade que, em sua maioria, ultrapassa as condi¢des da
renda familiar, tornando-os distantes da realidade social dos outros colegas nao bolsistas

das IES.

Para alguns bolsistas, ingressar na universidade ¢ vislumbrar um futuro
melhor, por meio do curso universitario, superando, assim, as barreiras e as dificuldades
para conseguir melhores empregos e perspectivas de vida para aqueles que ndo tiveram
oportunidades de estudar. Para um dos entrevistados, ingressar no ensino superior
significou também um caminho para outras conquistas em sua vida. Para Marcelo, um
bolsista do Curso de Comunicagdao Social, o PROUNI representou o inicio destas

conquistas:

(...) vocé consegue ganhar o futuro. Vocé consegue essa inclusdo.
Agora, eu conquistei iSso € sei que eu consigo conquistar outras coisas.
Vocé nem entra em uma faculdade e ja tem uma barreira. Para quem ja
tem uma faculdade ja esta dificil, imagina quem ndo tem nada. Voc¢ ja
elimina uma barreira e, ai, consegue vislumbrar o futuro melhor.
(Marcelo — aluno do curso de Radio e TV — Belas Artes de Sdo Paulo)

A oportunidade de estudar e de adquirir melhor qualifica¢ao profissional para
o mercado de trabalho significa ndo apenas a realizacdo pessoal, mas o exercicio do
direito a educagdo, segundo os bolsistas. Eles chamam a aten¢@o para o fato do diploma
de ensino superior ser tdo significativo na sociedade brasileira, principalmente para o
mundo do trabalho, para a promog¢do social dos grupos menos favorecidos
economicamente. A educacao e a qualificacao profissional no ensino superior tornam-se,
segundo muitos prounistas, condi¢des fundamentais para a mobilidade e o
reconhecimento social. Nesse sentido, percebem o PROUNI como uma politica
educacional que cria o acesso a educacdo e a promogao social. Para um aluno da area de

Servigo Social, em Sao Paulo,

(...) trata-se da satisfag@o de ter um direito assegurado ¢ garantido, pois
¢ um direito previsto em constitui¢do federal que prevé a educa¢do em
todos os niveis, para todo cidaddo brasileiro. Eu me sinto realizado por
esse direito. Um direito que estou vendo ser concretizado, de fato, ndo
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ficando s6 no papel para mim. Mas existe uma gang de jovens que
ainda esta excluido que estdo ainda segregados. Tem um monte de
jovens que estdo fora. Nao é capacidade, ndo houve oportunidade. O
ProUni abre essa oportunidade para os jovens. Muitas vezes, eu faco
critica a0 modelo de universidade. Muitas por ai ndo estdo preocupadas
com a qualidade dos cursos. Tem instituicdes que nao tem incentivo a
pesquisa e a extensdo universitaria. No entanto, ja ¢ uma conquista para
esse jovem mesmo que ele ndo esteja em um centro de pesquisa e
extensdo. Estar 14 ja d4 uma outra perspectiva para eles. Apesar do
ensino nas universidades privadas ter um carater mercantil, o diploma ja
serve para um verniz social. Olha, quando ele estiver com o verniz na
mao, o acesso dele ao mercado de trabalho vai estar mais facilitado. Ele
vai poder ter um rendimento maior. Entdo, o ProUni é importante. Ao
mesmo tempo que o ProUni trouxe avangos, pois muitos tiveram
acesso, a grande maioria nao teve ainda, esta 1a, excluida pela educagio.
Essa ¢ a critica principal, por um lado tenho a minha realiza¢do pessoal,
tenho o direito garantido, mas por outro tem a critica daqueles que ndo
tiveram acesso. Pelo ProUni o Estado predispde-se a melhorar os
indices de desenvolvimento humano, algo que ja tinha sido proposto
pelo Consenso de Washington, na década de 90. Ou seja, mercantilizar
a educacdo para o pais conseguir mais investimentos financeiros via
Banco Mundial. O ProUni néo foi feito pensando no jovem nao. Existe
para garantir financiamentos para o pais nas instituigdes financeiras.
Embora esteja beneficiando os jovens da classe trabalhadora, das
periferias afastadas, a gente ndo pode fechar os olhos para isso também
ndo. Nao foi feito pensando s6 em democratizar o acesso do jovem,
existem outros interesses por tras. Essa também uma critica. S6 uma
outra critica também que eu queria fazer. Lembrei agora. O ProUni
desde o ano de 2009 tem certa dificuldade para garantir o acesso dos
jovens, porque o Enem sofreu alteracdes. Ele visa muito mais o
contetido do que o raciocinio logico. O Enem de antigamente visava
mais que vocé tivesse um raciocinio melhor, ndo precisava ter tanto
contetdo, acumulo de conteido como a Fuvest. Para mim, o Enem,
hoje, virou uma Fuvest. Eu fiz o Enem o ano passado. Nossa, sai de 1a.
Entdo, o modelo de prova do Enem dificultou acesso ao ProUni ao
jovem que estudou na escola publica e na periferia. Dificil, ndo é? Ficou
muito elitista agora. (Gilmar - Aluno do curso de Servico Social —
Uninove)

Cabe destacar com isso o significado cultural do ensino superior para os
bolsistas que foram alunos de escolas publicas nos ensinos fundamental e médio. No
Brasil, o passado colonial e a auséncia de politicas educacionais inclusivas promoveu a
“cultura do diploma” e a valorizacao social e econdomica dos diplomados. O acesso a
educagdo e a escolaridade foi tratado como exclusivo dos ricos e aristocraticos,

fortalecendo, assim, as desigualdades entre os grupos sociais brasileiros.

Desta maneira, corrigir o déficit educacional ¢ para muitos condigdo para

obter o respeito social através do titulo universitario. Assim, para os bolsistas, cursar uma
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universidade esta também associada a aquisicdo de certa distingdo e mérito social, ndo
importando, em muitos casos, a qualidade das IES, ou mesmo o compromisso dessas
instituigdes com a pesquisa € a extensdo universitaria, condi¢des estratégicas para a

comprovacdo de uma educacao inclusiva.

Para os bolsistas, o PROUNI promoveu a concretizagdo de um sonho. O
programa conseguiu tornar realidade o desejo tanto do prounista quanto de sua familia: o
de ter um parente na universidade. Nesta pesquisa, ¢ expresso por todos os bolsistas que o
apoio familiar ¢ muito importante para essa realizagdo. Sem a familia, muitos ndo
conseguiriam manter o sonho. A maioria dos bolsistas ¢ o primeiro membro da familia a
ingressar no ensino superior. Eles sdo considerados o orgulho da familia e aqueles que
proporcionam novos rumos sociais para os familiares. Os bolsistas destacam o apoio

material e afetivo da familia. Segundo uma bolsista de Sao Paulo,

(...) a minha familia estd extremamente engajada comigo, neste
momento, nesse meu sonho, meu projeto de conseguir me formar. A
minha filha também me ajuda. Estudamos juntas, fazemos trabalhos
juntas. Entdo, ¢ uma coisa bem gostosa para mim e para minha familia.
Ter conseguido a bolsa ProUni foi uma parte da minha realizacdo. Eu
faco Servigo Social (curso). Isso é, extremamente, importante para mim,
pois, na minha familia, eu sou a primeira a entrar na faculdade. E
através do ProUni eu consegui. A minha irma tentou, mas o ProUni ¢
para quem ndo estudou em escola particular, nem que seja por um meés.
Ela esta tentando por outras vias. Mas, eu tive oportunidade. Eu sou
agradecida. Eu sei que ndo ¢ s6 um beneficio, que ¢ um direito meu. Eu
tenho consciéncia disso. Eu lutei para conseguir entrar, estou aqui e
espero chegar 14. Vou chegar com certeza. (Luzia — Aluna do Curso de
Servigo Social — PUC-SP)

Destaca-se também, entre os entrevistados, que o interesse dos bolsistas nao ¢
apenas em ingressar no ensino superior mas, também, em IES de qualidade e com
compromisso cientifico. Muitos bolsistas tinham pretensao de ingressar em IES publicas,
mas por ndo conseguirem aprovagdo nos processos seletivos dessas institui¢des optaram,
entdo, pelas instituigdes privadas com considerado nivel de reconhecimento no meio

educacional.

Eles consideram que as IES privadas com nivel de exceléncia académica
cobram mensalidades muito altas, fato que, para a condi¢do financeira deles, as tornam
inviaveis. Ainda que exista um nimero significativo de instituigdes privadas de ensino

superior no Brasil, os bolsistas também levam em consideragao o critério da qualidade do
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ensino. O niimero de IES com pregos mais acessiveis nem sempre significa boa qualidade
de ensino. Desta forma, para eles, ¢ importante saber quais sdo as institui¢des privadas
com compromisso cientifico. O PROUNI proporcionou-lhes a inclusdo em IES

comprometidas com a qualidade do ensino e aprendizagem.

Para a aluna Isaura, do Curso de Radio e TV do Centro Universitario Belas
Artes de Sao Paulo e integrante do PROUNI, a inclusdao em instituicdo privada veio
depois de algumas tentativas, sem sucesso, de ingressar em instituicdes publicas.

Segundo ela:

(...) eu fiz cursinho comunitario. O meu objetivo era publica, entdo, eu
prestei duas vezes, cheguei na segunda fase e ndo passei. Ai, chegou a
minha bolsa para a Belas Artes. Eu achei muito interessante porque,
para mim, a inclusdo que o ProUni proporciona € vocé ter acesso a boas
instituicdes de ensino, que vocé ndo teria. Porque existem, hoje,
faculdades que sdo acessiveis e que a maioria da populagdo consegue
pagar mas que, talvez, ela ndo te ofereca a qualidade e o suporte que
uma Mackenzie, uma PUC, ou o reconhecimento profissional que essas
faculdades muito caras oferecem. Ou eu fazia uma publica, ou eu ndo ia
ter como pagar. Se ndo fosse pelo ProUni eu ndo estaria me formando
agora. Porque mesmo juntando a renda da minha familia inteira nao
dava para eu tirar R$ 1.500 para pagar a faculdade. Na verdade, todo
mundo estd fazendo faculdade, mas e a qualidade das faculdades?
(Isaura - Aluna do Curso de Radio e TV - Belas Artes)

Para o aluno da escola publica, as chances de cursar universidade publica sdo
cada vez mais dificeis, bem como a instituicao privada, em razao das altas mensalidades.
Outra bolsista também reforca que o ingresso na universidade privada veio depois de
tentativas de entrar na publica, gracas a oportunidade do PROUNI. Para ela, o processo
de chegar a universidade foi desgastante e por pouco ndo desistiu. A grande concorréncia
e o numero restrito de vagas nas IES publicas levavam-na a ficar preocupada se, um dia,
conseguiria concretizar o sonho de estudar. Ela destaca, em razao disso, o carater da
acessibilidade e da amplia¢dao das chances para cursar o ensino superior promovido pelo

PROUNL

Outra bolsista também chama a atengdo para as dificuldade de acesso ao
ensino superior e as tentativas para entrar na universidade publica. Vejamos o que diz

Juliana, prounista do Curso de Comunicagao Social:
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(...) Ah, para mim ¢ incrivel. Eu falo que ¢ incrivel porque eu sempre
gostei muito de estudar. Quando eu cheguei no terceiro ano, eu fiquei
naquela coisa, eu preciso fazer faculdade... Eu ainda ndo sabia o que
queria fazer. Fiquei entre Matematica e Radialismo. Eu falei, “eu vou
prestar Matematica”. Ai eu pensei, pensei e decidi. E que eu gosto
muito de matematica, s6 que eu nao queria ser professora. Entdo, vou
para o radialismo que ¢ a minha praia. Al eu comecei a prestar
vestibular. Prestei trés anos o da Unesp e ndo consegui. Eu sé queria
fazer publica. Se fosse outra eu ndo fazia. Mesmo porque ndo tinha
dinheiro para pagar, era sem chance, fora de cogitagdo. Quando eu
estava na 8" série, eu ja comecei a chorar porque eu ndo queria
continuar na escola que eu estava. Eu queria passar em uma técnica.
Me matei para fazer a técnica. Ai, quando chegou no final da técnica eu
falei: “Agora eu tenho que entrar na fact...” S6 que eu ndo tinha como
bancar cursinho, ndo tinha como bancar faculdade, enfim. Teve um ano
que eu fiquei por trés pontos na Unesp. Entdo, eu desisti pois também
ndo vai adiantar eu passar e ndo conseguir me bancar em Bauru. O
curso la era no periodo diurno com aulas a tarde e a noite, entdo, nao
tinha como trabalhar. Eu sempre fiz Enem, mas eu nunca tinha feito o
ProUni. Ai, quando eu desisti de prestar a Unesp, eu falei: “Ah, vou me
inscrever...” Me inscrevi e consegui. Porque eu ndo queria fazer
particular, eu tinha posto isso na minha cabega, s6 que dai eu falei:
“Vou ter que estudar”. Ai eu fui 1a me inscrever e consegui uma bolsa
para Publicidade e Propaganda no Instituto Coracdo de Jesus, que fica
em Santo André. Fui um dia, no segundo dia, no intervalo, eu desisti.
Meu pai queria me matar: “Vocé ficou louca? Vocé conseguiu a bolsa, e
vocé ndo vai? ” Nao queria fazer Publicidade e Propaganda. Quando foi
no meio do ano eu consegui bolsa para Radio e TV, a melhor coisa que
aconteceu, porque € o que eu quero fazer. Estou me formando agora.
Para mim ¢ sensacional estar saindo da faculdade. O meu irmao
também se formou gragas ao ProUni. E incrivel a experiéncia que eu
tenho com o ProUni, falando por mim e pela minha familia. (Juliana -
Aluna do Curso de Radio e TV - Belas Artes)

A inclusdo social ¢ um tema recorrente entre os bolsistas do PROUNI. Todos
salientam a natureza inclusiva do programa. Entretanto, ndo deixam de mencionar que o
ainda ndo ¢ extensivo a todas as classes desfavorecidas no Brasil. Faltam solu¢des para
questdes importantes que devem estar associadas ao PROUNI como, por exemplo, a
qualidade dos ensinos publicos fundamental e médio que proporcione condigdes para o
jovem obter bom rendimento escolar e notas de aprovagdao no Enem. Para a bolsista
Karine, do Curso de Comunicacdo do Centro Universitario Belas Artes, apesar dos

beneficios do ProUni, ainda ha desigualdades de acesso ao ensino bésico. Para ela:

(...) Eu acho assim. Eu me sinto incluida porque eu tive a chance de
fazer uma faculdade com uma baita qualidade. A mensalidade dela ¢ R$
1.500, uma chance que eu ndo teria no mundo. Eu ndo seria uma
profissional na area de Radio e TV se nao tivesse sido inclusa por este
projeto. Agora, ¢ aquilo que eu falei, se existe incluido é porque existe
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excluido. Entdo, € isso que tem que ser revisto. A gente falou sobre
escola publica e nem todo mundo tem a chance que a gente tem. O
ensino ndo pode ser tdo ruim a ponto de ela ndo saber ler, ndo vai ter
condi¢des de fazer o Enem e passar, pegar uma nota, conseguir uma
bolsa. Quem entra em uma faculdade, tem que ter nogdo do que ela esta
fazendo. (Karine - Aluna do Curso de Radio e TV - Belas Artes)

Embora os bolsistas sintam-se membros das IES, eles consideram que ainda
ha exclusdo no processo de acesso a educacao, principalmente com relagao ao critério de
selecdo, que deixa muitos candidatos fora do processo, devido a deficiéncia dos ensinos
fundamental e médio da rede publica de ensino. Eles expressam que, para ingressar na
IES, tiveram que estudar muito, para suprir as necessidades causadas pela rede publica,
fato que corrobora para a falta de credibilidade em relagdo aos ensinos publicos

fundamental e médio.

O acesso e a inclusio no ensino superior apresentam-se de forma
contraditoria. Segundo os bolsistas, a disputa ¢ muito intensa, em vista de que muitos so
conseguiram passar por terem frequentado cursinho preparatério com o apoio financeiro
dos familiares. Eles consideram que muitos ficaram de fora em razdo da fragilidade do
ensino das escolas publicas em que estudaram e de muitos ndo terem condigdes
financeiras para pagar os cursinhos privados ou comunitarios. Nesse aspecto, muitos ja
foram excluidos, mesmo antes de entrar na IES. Eles t€ém a convic¢ao de que o acesso a
IES publica ndo seria possivel em decorréncia exclusiva da formagao educacional na rede
publica de ensino. Vejamos o que diz Marcelo, aluno do Curso de Radio e TV e também

prounista:

Eu vi muita gente reclamando, pelo menos quando eu entrei. Se a
pessoa tivesse estudado um ano do colegial na escola particular, ela ja
ndo poderia mais concorrer a uma bolsa. Bem, acho que isso nao
deveria ser critério de corte, mas a situagdo financeira. A pessoa nao faz
faculdade ou porque ndo conseguiu entrar em uma publica ou porque
ndo tem dinheiro para pagar. Dai, s6 porque ela estudou um ano, ou
dois em uma escola particular e a familia dela esta ferrada de grana, ele
também ndo vai poder fazer uma faculdade. Isso ndo faz muito sentido.
A minha escola foi ruim mesmo. Os meus pais se mataram, pagaram
cursinho e eu consegui de fato entrar. Foi um cursinho onde eu tive
conhecimento. Se a pessoa teve dinheiro para pagar cursinho, ela pagou
por ensino para conseguir chegar em uma outra coisa (universidade)
que ela ndo tem como pagar. E muito mais caro uma faculdade de nivel.
Entdo, elas se sentem meio abandonadas pelo governo. Acho que ndo
deveria ser assim. E um problema social nio sd para quem esta
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estudando em escola publica, mas quem ndo tem condic¢des, entdo, eu
acho que tem que abranger mais. Eu me sentiria da mesma forma se eu
ndo conseguisse. Eu ia me sentir meio... “Beleza, me esforco e nado
adianta nada. O que eu vou fazer, agora?”. Seria meio assim. (Marcelo
- Aluno do Curso de Radio e TV - Belas Artes)

O critério de selecao de bolsistas para o PROUNI ¢ muito questionado pelos
bolsistas, principalmente a questdo de s6 poder ingressar no programa quem estudou na
rede publica sem qualquer tipo de passagem pelo ensino privado. Eles sugerem que o

critério deveria ser apenas a situacao financeira da familia. Para uma bolsista:

Nao deveria ser parametro isso. Isso ¢ mal. Eu acho que, na parte da
selecdo, isso ¢ muito importante. E um ponto que tem que ser revisto.
Porque tem um amigo meu, por exemplo, que ele é gay e durante o
periodo do colégio, passou por traumas e até desistiu da escola. Ele
estudava em escola publica e, depois, foi fazer supletivo. Fez seis
meses de supletivo e voltou para a escola publica para recuperar o ano
que perdeu. Ele ja ganhou algumas bolsas, inclusive pelo ProUni, aqui
na Belas Artes. SO que ele ndo consegue entrar, porque ele fez seis
meses de supletivo. (Isaura — Aluna do Curso de Radio e TV — Belas
Artes)

Sobre os critérios de ingresso no PROUNI, outra bolsista também levanta
criticas sobre as dificuldades da propria irma em conseguir uma bolsa no programa do

governo federal. Segundo ela:

(...) minha irma tentou, mas o ProUni é para quem ndo estudou em
escola particular. Entdo, nem que a pessoa tenha estudado um més nao
pode receber essa bolsa. Ela esta tentando outras vias. Mas, para mim
houve a oportunidade. Eu sou agradecida. Eu sei que ndo ¢ s6 um
beneficio, ¢ um direito meu. Eu tenho consciéncia disso. (Luzia —
Aluna do Curso de Servigo Social — PUC-SP)

A falta de condigdes financeiras dos bolsistas compromete, segundo os
proprios bolsistas, o convivio e as relagdes sociais nas IES. Em muitos eventos do curso
(festas de integracao de estudantes, por exemplo), eles sentem-se excluidos por ndo terem
como subsidiar sua participagdo, segregando-se, em varios momentos, da participacao
coletiva. Sobre o assunto, nas IES privadas, um bolsista expressa sua dificuldade de

participar das festas e reunides fora da sala de aula:

Também tem a segregag@o nos eventos, shows e festas que acontecem.
Tem pacotes de festas que sdo R$ 250. Entdo, eu nunca fui numa festa a
nao ser quando fui convidado para ir de gragca. Ha exclusdo e o pessoal
percebe. A situagdo material ndo permite que eu faga parte do grupo,
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pelo menos em alguns momentos. (Ricardo - Aluno do Curso de
Direito PUC-SP)

O PROUNI ampliou a inclusdo de pessoas com mais idade na universidade.
Este acesso provou tanto a capacidade intelectual quanto a viabilidade do sonho de cursar
0 ensino superior € conquistar uma profissao de nivel universitario. Assim, para Eliane,

bolsista e aluna do Curso de Servig¢o Social,

O PROUNI trouxe para a minha vida uma mudanca bem radical
mesmo. Eu tinha outra idéia sobre 0 mundo académico e tive medo de
ndo conseguir acompanhar os alunos ¢ os jovens. Eu achava que era sé
jovens que estavam na universidade, mas estou conseguindo.
Surpreendi-me com o tempo, também, fora da sala de aula, recordando
coisas esquecidas que eu achava que ndo era capaz mais de fazer. As
matérias sdo bem dificeis, mas eu estou aprendendo a lidar com cada
uma na hora certa. Por enquanto, eu estou conseguindo. (Eliane - Aluna
do Curso de Servigo Social — Uninove)

Nota-se, assim, que, mesmo para os bolsistas, as iniciativas de inclusao social
pela educacdo nao sdo consideradas como programas sociais completos, uma vez que ha
aspectos significativos que comprometem a extensdo da inclusdo promovida pelo Prouni.
Desta forma, o bindmio inclusdo/ exclusdo social ¢ ainda reproduzido por certos

programas sociais.

Merece atengao o fato de que ndo € apenas a qualificacdo profissional para o
mercado de trabalho o objetivo dos bolsistas do PROUNI. Outros interesses € motivagdes
para ingressar no ensino superior aparecem, como, por exemplo, o gosto pelos estudos e
a pesquisa cientifica, o estimulo ao exercicio da critica, a fim de obter a conscientizagao
social, a partir do conhecimento que adquirem na universidade. Um bolsista do Curso de
Relagdes Publicas destaca a oportunidade de escolher boas instituicdes de ensino, bem

como de realizar pesquisa:

Fiz Relagdes Publicas na Belas Artes. A minha vinda para a Belas
Artes ndo foi aleatoria. Eu passei na USP e optei por ficar na Belas
Artes pela proposta do curso, pela verve artistica e cultural que a
instituicdo propde. Eu acabei fazendo Iniciagdo Cientifica sobre a
natureza das grades curriculares de Relagdes Publicas de algumas IES
como a USP, a Faap, a Famep. Analisei-as comparando a da Belas
Artes. Nao me arrependi de ter ficado na instituicdo, tanto pelos
contatos com profissionais da area de RP quanto pelas linhas de
trabalho especificas. Entdo, foi bacana. Foi uma abertura importante da
iniciativa privada abrir espago para quem ndo tem as condigdes
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financeiras adequadas para bancar um curso. (Jorge - Aluno do Curso
de Relagdes Publicas — Belas Artes)

Assim, a inclusdo social ndo ¢ apenas defendida pelos prounistas como a via
de acesso a melhor qualificagdo profissional. Pesa, para muitos alunos, o interesse pela
pesquisa cientifica e a oportunidade de fortalecer o espirito de curiosidade e investigativo,
reconhecendo, desta maneira, a universidade um espaco mais amplo de produgdo de

conhecimento.

3.5.2 Ascensao Social (Pessoal e Profissional):

Nos ultimos 30 anos, os desafios da globalizagdo e da revolucao
informacional obrigaram os paises a realizarem investimentos significativos em
educagdo, a fim de reduzir as altas taxas de analfabetismo, aumentar a mao de obra
especializada, garantindo, desta forma, mais financiamentos internacionais para obras € a
negociagao de dividas publicas. No Brasil, a era neoliberal foi também simultanea a
demanda por qualificagdo profissional, em razao do crescimento econdomico do Pais, que

aumentou a procura por ensino superior e o consequente niimero de IES privadas.

Para muitos bolsistas, a oportunidade de ingressar no curso superior
significou uma alternativa ao curso técnico profissionalizante. O conhecimento
universitario, para eles, pode possibilitar mais proje¢do na sociedade e no mercado de
trabalho, tornando-os mais preparados para a competitividade. Assim, o diploma
universitario, além de representar fortalecimento intelectual, ¢ também uma ferramenta
para o melhor posicionamento no mundo do trabalho. Para a bolsista Amanda, aluna do
Curso de Educagdo Fisica, o curso superior significou, principalmente, o aumento das

chances de trabalho e de satisfagao profissional:

E um passo para o mercado de trabalho da minha profissdo. Nao vou ter
mais um trabalho, um bico, vou ter o meu emprego na minha area. Eu
vou fazer aquilo que eu me predispus a estudar durante determinado
tempo, uma coisa que eu realmente gosto. Uma coisa que vai ser fixa,
que ¢ a minha cara, mesmo. (Amanda - Aluna do Curso de Educacao
Fisica — Uninove)
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A universidade possibilita, primeiramente, reconhecimento social e
crescimento pessoal, gracas ao acesso ao conhecimento cientifico, cultural e a
oportunidade de se relacionar com pessoas diferentes dentro das IES. No ambito familiar,
os alunos aparecem como exemplo de orgulho para a familia, principalmente por serem,
na maioria dos casos, o primeiro membro da familia a frequentar a universidade. Com
relacdo aos amigos ou colegas de trabalho, ao mesmo tempo em que sdo exemplos de
“sucesso”, sao também cobrados por posturas e utilizacao de linguagem coerente com o
nivel universitario conquistado. Algumas situacdes sinalizam a construcdo de uma
imagem diferenciada, em razao de cursarem a universidade. Para Gilmar, aluno do Curso

de Direito, o acesso a universidade implicou mudangas significativas na familia:

Eu venho da escola publica. Conclui os estudos de nivel médio no ano
de 2000, em uma escola publica em Ermelino Matarazzo. Venho da
regido da Zona Leste, de familia pobre, de imigrantes do Nordeste. Os
meus pais vieram da Bahia, trouxeram a gente para cd. Na minha
familia, ninguém teve acesso ao ensino superior. Em 2000, eu terminei
o ensino médio. Tinha alguns colegas que a gente tinha afinidade. Eles
acabaram indo para a PUC, foram bolsistas por la, bolsa da PUC
mesmo, ndo do ProUni. A gente mantinha contato e falavamos: “Vamos
para 14, Gilmar, vamos tentar a bolsa l4..” Eu ndo estava muito
interessado em estudar. Eu acabei o ensino médio e estava querendo
entrar no mercado de trabalho, ter uma certa independéncia financeira,
desafogar um pouco os meus pais financeiramente. Ndo tinha essa
perspectiva de estudar. Nao tinha essa consciéncia de que s6 educagdo
pode transformar a condi¢do social das pessoas. Eu era um jovem, um
adolescente saido do ensino médio, defasado, que ndo tinha uma
consciéncia critica. Queria s6 entrar no mercado de trabalho para
desafogar um pouco os meus pais. Ai, nesse meio tempo, eu acabei me
relacionando com uma pessoa e tive uma filha. Ai a responsabilidade
aumentou mais ainda. Fui trabalhar para cuidar dessa filha. Em 2007,
eu fiz o vestibulinho, passei em uma escola técnica chamada Luiz
Gonzaga, na Penha. Fui fazer curso técnico, conclui o curso, ai, a minha
consciéncia ja comegou a mudar. Se eu quisesse, realmente, mudar a
minha condi¢do social, a Unica via era através da educagdo. Porque,
infelizmente, os meus pais ndo podiam me prover, nem 0s meus
estudos. Tive que fazer o Enem e tentar uma bolsa. Ja ndo tinha mais
bolsas proprias na PUC. So6 estava entrando na PUC quem tinha o
ProUni. Em 2007, eu terminei o curso técnico. Prestei o Enem em
2008, quando me inscrevi em algumas faculdades, eu consegui a
pontuagdo para a Uninove. Fiz Servigo Social porque era o curso que eu
jé tinha em mente. Ndo me via uma outra fun¢do, nem na engenharia,
nem outra area como biologicas. Eu me via em em Historia, ou em
Filosofia. Tinha a ilusdo de transformar a sociedade ¢ a0 mesmo tempo
transformar a minha condig¢io social. E uma forma de ascensdo social,
mas também é uma forma para eu conhecer o mundo a minha volta. E
muito diferente um ambiente universitario de um curso técnico. O curso
técnico vocé vai 14, estuda s6 aquela determinada area X e vai sair de 1a
como um técnico. Na universidade, ndo. Ela vai te dar uma visdo, como
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o proprio nome ja diz, universal, da sociedade e dos acontecimentos
historicos. Entdo, ela te desenvolve intelectualmente e também te
propicia a ascensdo social. Vocé pode entrar no mercado de trabalho
com uma condi¢do melhor para disputar um emprego, quem sabe até
em outro pais, se o curso for reconhecido internacionalmente. Porque o
jovem que esta 14 na periferia, ele ndo quer ficar segregado 14, ele quer
ter acesso a cultura, acesso ao ensino superior. Entdo, neste aspecto, o
ProUni ¢ importante. Ele foi um marco importante porque abriu
perspectiva para as pessoas que estavam segregadas, os jovens da escola
publica que estavam 14 segregados. (Gilmar - Aluno do Curso de
Servigo Social — Uninove)

Entre os bolsistas, ha, de certa forma, a valorizacdo do ensino universitario
em detrimento do técnico na medida em que o ensino superior estad associado a uma
qualificagdao mais diferenciada, que garante promocgao e distingao social. O ensino técnico
¢, assim, mencionado como uma etapa preliminar de conhecimento, com poucas chances

de promover a inclusdo social na sociedade brasileira.

Para o bolsista Jorge, do Curso de Relagdes Publicas, a vontade de aprofundar
os estudos conduziu-o para o ensino superior uma vez que o que lhe interessava era a
possibilidade de conhecer com mais profundidade sua futura area de trabalho. Neste
sentido, considera que o curso técnico ¢ capaz de proporcionar um conhecimento

instrumental, direcionado a conquista, apenas, de um emprego. Segundo ele:

Nunca pensei em fazer curso técnico. Gosto de estudar, sempre vou
estudar. Eu queria algo com que pensar, entdo, por isso, que eu optei
por uma universidade. Eu nunca pensei em ser técnico. Minha familia
nunca me exigiu entrar cedo no mercado de trabalho. Entéo, eu fui atras
de algo que eu gostava de fazer. Sabia que era comunicagdo minha
maior afinidade. Descobri Relagdes Publicas que ¢ um curso de
graduagdo e ndo um técnico. Eu fui mais pelo conhecimento e ndo pelo
instrumental, foco do curso técnico. (Jorge - Aluno do Curso de
Relagdes Publicas - Belas Artes)

Outro bolsista vé o curso técnico como uma capacitagdo para suprir as
necessidade imediatas de trabalho e também um meio para chegar ao ensino universitario,

onde se pode adquirir conhecimentos mais aprofundados da realidade.

Eu fiz um curso no Senai, mas antes disso, eu estudava em escola
publica para passar no vestibular. Mas quando vocé entra no cursinho
popular, vocé estuda e vai vendo que curso que vocé pode fazer,
afastando-se um pouco daquela exigéncia de mercado do trabalho. Mas
precisa passar pelo crivo violento do vestibular. Eu acho que se fosse



188

somente a motivagdo pelo mercado de trabalho, eu tinha tomado uma
pancada no primeiro vestibular ¢ nunca mais tinha retornado. Nesse
meio tempo, eu cursei um técnico para entrar no mercado, me sustentar
e entrar numa universidade. O curso técnico ¢ muito pouco para uma
educacdo. (Carlos - Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)

Para o bolsista Ricardo, do Curso de Direito, da PUC-SP, ha, de fato, uma

projecao social pelo PROUNI:

Eu vejo que minha realidade futura estd sendo projetada. Antes de
entrar na faculdade, eu ndo tinha muita perspectiva. Agora, eu consigo
projetar o que, mais ou menos, vai ser esta ascensdo. Também eu sou o
primeiro que vai ser advogado na minha familia. Isto ¢ positivo. Minha
familia me vé com orgulho. Quem ndo acreditava que eu podia ser
jurista, se surpreendeu. Para minha familia é um orgulho, eu acho. Por
outro, isto ¢ o primeiro passo, ndo ¢ o fim. Quer dizer, eu estou
ganhando instrumentos para andar pelo mundo afora. Eu venho de
baixo, de uma classe que ndo tem muitas condigdes, vive com poucos
instrumentos ¢ muitos obstaculos. Entdo, eu acho que esse € o primeiro
passo, tem muitas coisas depois daqui. (Ricardo - Aluno do Curso de
Direito - PUC-SP)

A Dbolsista Caroline, da PUC-SP, destaca a importancia dos estudos para o
fortalecimento da estrutura familiar e da cidadania, uma vez que associa o ingresso no
ensino superior a garantia do respeito e reconhecimento social enquanto cidada. Para ela,
ingressar na universidade através do PROUNI significa a superagdo de suas proprias
expectativas enquanto estudante na medida em que o estimulo aos estudos deixa a pessoa

mais exigente consigo e com a realidade no entorno. Ela diz:

Bom... eu nunca pensei em fazer curso profissionalizante. Mesmo na
escola publica quando o aluno se desenvolve, ele supera as expectativas
do professor, ja recebendo incentivo dos seus colegas, dos amigos ¢
diretor de escola. E como se vocé ja estivesse predestinado e de certa
forma, ele sente essa cobranga da sociedade e vocé se cobra. A pessoa
precisa ter uma oportunidade, pois ela somente ¢ alguém quando tem
uma profissdo. Entdo, a realizacdo que o ProUni proporciona para nos ¢
muito importante. Ndo ¢ somente para o bolsista, mas para a familia.
Uma empregada coloca no mundo seu filho. Ele vai crescer e, depois,
ela percebe que o filho entrou por seus méritos na faculdade e, de
repente, volta para casa um doutor. Isso ¢ muito gratificante para a
familia e para o aluno. Ent3o, eu acho que o ProUni veio abrir essas
portas. Claro, que tem aspectos negativos, mas a realizacdo profissional
e do cidaddo é o mais importante. Hoje, eu me sinto um exemplo para
os meus filhos que nasceram e estudam desde o pré numa escola
publica. Pode ser que amanha, como assistente social eu possa pagar o
curso deles. Mas, se eu ndo tiver essas condigdes ¢ se eles conseguirem
entrar numa faculdade, eu vou ficar muito orgulhosa. Hoje, cles
percebem o esfor¢o que a mae faz, como o pai que trabalha e apoia
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bastante. Acho que para eles tem um sentido. De certa forma, querendo
ou ndo, conscientemente ou nao, eu passo isso para meu filho. E uma
cobranga, mas ¢ também a realizacdo da pessoa. Vocé se realiza e se
sente cidaddo de direito quando faz o curso superior. (Caroline - Aluna

do Curso de Servigo Social — PUC-SP)
O respeito e o exercicio da cidadania sdo tratados como condi¢des oriundas
quase que, exclusivamente, da conquista universitaria. Para muitos prounistas, o acesso a
uma profissdo de cunho universitario legitima-o como cidaddo e cria um poder
profissional no mercado de trabalho. Para eles, a disputa pelo trabalho ocorre de forma
diferente, quando se tem o diploma de uma universidade e, principalmente, se a
instituicao for reconhecida por suas produgdes cientificas. Os prounistas demonstram que

querem estar qualificados para o mercado de trabalho com base em competéncia

académica. E por essa perspectiva que querem ser reconhecidos.

Para muitos bolsistas, a ascensdo social comega pela motivagdo pessoal de
realizar um sonho e passa pelo compromisso e responsabilidade do bolsista pelo
investimento nos estudos até a conquista de uma vaga no mercado de trabalho. Esse
percurso ganha diferentes contornos quando os prounistas sdo alunos de IES privadas
direcionadas ao publico da classe A. Para eles, a condi¢do de estudar em institui¢des de
elite confere mais qualificacdes e atributos ao curriculo, ampliando a chances de
reconhecimento no mercado de trabalho competitivo. Reforga-se, com isso, mais uma
vez, o carater de distingdo social promovido pelo fato do bolsista frequentar ambientes de
classes economicamente mais favorecidas. Segundo Isaura, formanda em Comunicagao,
pela Belas Artes de Sao Paulo, a universidade promoveu qualificagao profissional, acesso
a pesquisa cientifica e, sendo aluna de uma institui¢ao de ricos, sua formacao académica

foi mais valorizada. Vejamos seu depoimento:

O meu caso, também foi muito bacana. Eu comecei a fazer cursinho e
no primeiro simulado, peguei o resultado ¢ disse a uma amiga: “Cara,
gente foi muito mal, a gente ndo vai conseguir nunca uma USP.” Fica
um trauma da Fuvest. Eu peguei um trauma da Fuvest. Sério, eu peguei
um trauma. Eu ndo quis voltar 14 nunca mais, porque de 100 eu acertei
44 (questdes). Ai passou um tempo, dois anos, ai, a gente retomou a
ideia de tentar a publica (universidade), pois tem mais aceitagdo no
mercado, tudo isso, né. Eu prestei algumas vezes, fui bem algumas, fui
muito mal em outras e, na ultima vez, eu fui melhor. Fiquei em 2° lugar
na lista de espera da USP quando eu j& estava com a bolsa da Belas
Arte. Era Artes Cénicas. Ai, ndo houve desistentes e s6 tinha Belas
Artes. Nao me arrependo porque, hoje, estou super feliz. Sou
formanda em Radio e TV. “Puta, cara, eu gosto de sair, de gravar, de
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produzir matéria. E isso que eu gosto...”. Estou trabalhando na area. Eu
trabalhava com teatro, com producédo cultural durante a faculdade. Fazia
animacdo de festa, essas coisas para rolar uma grana no fim de semana.
Eu me divertia muito, era muito legal. Hoje, as vezes, até tenho uns
clientes. Eu montei dois projetos que foram contemplados por leis de
incentivo. Depois disso, fui para o meu estagio na Record. Tive
inicia¢do cientifica e pretendo fazer mestrado. Agora, estou investindo
no inglés. Estou estudando muito porque o meu proximo passo eu tenho
certeza que ¢ mestrado. Eu gosto de estudar. Tenho uma ambigdo
profissional, mas a ambic¢do académica é mais forte. Eu corri muito
atras, porque se fosse depender s6 da escola ndo conseguiria. Tem
coisas que depende muito mais do interesse dos alunos do ProUni.
Quando eu entrei na faculdade, ainda podia fumar nos lugares fechados.
A minha sala era de manha e tinha quase 50 alunos. Era um entra e sai
da sala. Entre galera que fumava, percebia que ndo eram os alunos do
ProUni, era o pessoal que estava pagando a faculdade. Entdo, o aluno
do ProUni quer dar o melhor. Entendeu? Vocé tem a responsabilidade,
pelo menos € o que eu penso. Poxa, os meus pais ndo tem condigdes,
ndo tenho nenhum problema com isso, mas eu quero uma vida boa,
minha casa, meu carro. Eu tenho os meus objetivos. Os meus pais ndo
vao poder me dar, entdo, eu tenho que correr atras. Eu estou tendo uma
chance de correr atrds de um sonho. Essa ¢ a responsabilidade que a
gente tem. A gente vive em uma sociedade competitiva e partindo desse
principio o seu esfor¢co ¢ fundamental. Eu trabalho, agora, em uma
instituicdo de ensino para as classes D e E, a Faculdade em Guarulhos.
Entdo, o proprio coordenador do curso 14, deixou muito claro que foi o
fato de ter tido formacao na Belas Artes foi decisivo para a contratago.
Ele tem essa coisa de me apresentar para os professores assim: “Ah, ela
fez Belas Artes”. Muitas vezes, ao conversar com professores que
fizeram outras faculdades, quando eu falava que era da Belas Artes,
rolava uma coisa. Porque o mercado ¢ elitista, o mercado ¢ muito
elitista mesmo. (Isaura - Aluna do Curso de Radio e TV - Belas Artes)

Diante da crescente competitividade do mercado de trabalho, do fato de se
sentirem com formacao educacional basica deficiente e de situagdes de discriminagao por
conta da origem social e economica, muitos bolsistas sdo levados a considerar que o
esforco para estudar deve ser dobrado. Para muitos, a competéncia € o sucesso
profissional vém também muito associados na necessidade de estabelecer metas e planos
com objetividade e obstinagdo, uma vez que, diferentemente dos alunos ndo bolsistas, a
falta de dinheiro e de certas qualificagdes podem comprometer os objetivos de éxito

profissional.
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3.5.3 Preconceitos e Estigmas

Os prounistas reconhecem que, apesar do programa promover 0 acesso ao
ambiente universitario, ha, nas relacdes entre alunos e professores, preconceitos e
estigmas manifestados em falas e siléncios, nos usos de expressdes e olhares, bem como

em certas condutas dentro e fora das IES.

(...) no comecinho da aula, entdo, alguém pergunta: onde vocé estudou?
Seu pai é o qué? Empresario, advogado, dono de joalheria ? Assim, vai
indo. Ai, nessa rodinha, chega no Carlos? Eu estudei naquela escola da
Zona Sul ¢ Minha mae ¢ empregada doméstica. Bom, o moleque faz 18
anos e ganha um carro. Ha pessoas que trabalham a vida inteira e ndo
tem um carro. (Carlos — Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)

As diferengas sociais, econdmicas e culturais entre os alunos e professores
das IES (bolsistas e ndo bolsistas) sdo bem visiveis nas relagcdes cotidianas e manifestadas
pelas conversas entre eles, pelos ambientes sociais que frequentam fora da instituicao,
pelas vestimentas e o transporte que utilizam, bem como pela profissdes dos familiares e
escolas que estudaram. Sdo estas, muitas vezes, as origens dos conflitos resultantes de

uma convivéncia nem sempre solidaria, tolerante e inclusiva.

Muitos bolsistas criam a expectativa sobre o que ¢ esperado deles. A
exigéncia parte, inicialmente, dos prounistas sobre o que pensam deles mesmos. Para
Amanda, prounista do Curso de Educacdo Fisica, ndo sdo apenas as expectativas nos

estudos que preocupam, mas os rétulos aos quais sdo submetidos. Vejamos o que diz:

(...) em rela¢do aos colegas, no primeiro momento, quando vocé fala
que vocé ¢ bolsista, os seus colegas ja pensam: “Ah, entdo, vocé ¢
inteligente, as suas notas sdo sempre boas...” Ndo, ndo ¢. Gera um certo
esteredtipo pensar que por ser bolsista, “entdo ¢ bom”. Néo, ndo ¢
sempre assim. Eu também estou sujeita a ficar em PRA, DP, ter notas
ruins. Mas, no primeiro momento, 0s nossos colegas tém esse
pensamento. Em relagdo a instituicdo, eu me dou super bem com a
coordenacdo do curso. Eu sou aluna de Inicia¢do Cientifica na Uninove,
ja fiz trabalho, fiz coleta de dados. Eu tenho uma convivéncia bem
legal com os professores. Em geral, ndo tive e ndo tenho nenhum
problema em relagdo a instituicdo. (Amanda — Aluna do Curso de
Educacéo Fisica — Uninove)
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Categorias como inteligéncia, esforco e pobreza quase sempre aparecem
associados a imagem dos bolsistas. Para muitos, Eliane, do Curso de Servico Social, e
Ricardo, do Curso de Direito, chamam-lhes a aten¢do a dificuldade de se apresentar

enquanto bolsista sob risco de serem vitimas de rotulos e preconceitos. Eles dizem:

(...) em um primeiro momento, eu nao quis contar que eu era bolsista,
porque eu ndo sabia como as pessoas iam reagir. E uma faculdade
particular. “Entdo, vou ficar quietinha aqui em um canto”. A primeira
vista, todos t€m essa ideia mesmo, ou seja, em casa, ou no trabalho,
onde vocé vai vocé divulga que é bolsista, as pessoas falam “se
conseguiu a bolsa, ¢ porque inteligente, as notas vdo ser excelentes”.
Nao ¢ verdade. Nos somos comuns e estamos sujeitos aos critérios
como todos. Existe um preconceito com o bolsista por parte de algumas
pessoas. Bolsista ¢ pobre. Tudo bem, eu sou pobre, eu assumo com
dignidade. Mas, de algumas pessoas eu ouvi: “Nossa, coitada, €
bolsista?” Entdo, eu fiquei meio dividida. Tem uns que admiram e tem
uns que criticam. (Eliane — Aluna do Curso de Servigo Social —
Uninove)

(...) entdo, na minha sala, eu percebo o pessoal muito preocupado com
nés, com a possibilidade de sermos mais inteligentes. Eles sdo muito
competitivos em relagdo a matéria, a nota, na individualidade. Na sala
tem um prounista, que eu acho o mais inteligente. Ele tira as notas mais
altas. Eu admiro ele. Tem outro prounista muito curioso faz pergunta
para tudo. Ele ¢ sabichdo, questionador, fica cutucando até entender.
Mas, o pessoal ndo gosta disso. Pelo menos por fora eu ougo: esse cara
nao se controla, fica perguntando. Até teve uma vez que a menina falou:
deixa o cara que ele precisa trabalhar! Mas, entdo, eu vejo pensamentos
diferentes. Acho que ¢ uma questdo de ego. As pessoas nao t€m esse
espirito questionador. Até tem prounista que se veste diferente, meio
largaddo. Veste o que ele tem, aquilo que ele pode. Acho que ele é o
mais discriminado. Ndo pode ser o que ele ¢, mas tem toda essa
pressdo em cima dele. Sabe, eu acho legal que ele ndo liga, continua
convicto ao que ele é. Acho que, realmente, tem essa atmosfera de ter
que se adequar. Tem um jurista, para mim o mais importante do pais, o
Bandeira de Melo. Ele diz uma coisa muito importante: a casa grande
ndo quer ver a senzala crescer. Quer dizer incomoda mesmo. De
repente, o filho da mulher burguesa ndo tem essa cultura de se esforgar.
Eu pelo menos nao tenho muita saida. Eu tenho que me dar bem na
vida, ou, sendo ja era! Eu estudo bastante. O cara que tem a vida feita
ndo precisa pensar no futuro, mas nao sao todos os casos. Mas acontece
do prounista ser mais esfor¢ado, até inteligente por conseqiiéncia desse
esfor¢o. Também tem o outro lado. Tem um publico com pessoas que
ndo estdo preparadas para nos aceitar, mas, e a gente esta preparado
para aceitar eles? Tem um caso concreto de uma colega que eu nio
sabia que era do ProUni, porque ela se veste muito bem. Ela veste a
mascara que querem que ela vista. Ela se passa como rica. Vem
sempre com colares, muito arrumada. Ela passava uma imagem
prepotente, egocéntrica. Mas, entdo, diz que ela usava essa mascara para
se sentir parte, sentimento de pertencimento mesmo. Teve uma festa do
juridico e ela ficou com um cara muito rico que falou em jogar bomba
atomica nos pobres. Ele ndo sabia que ela era do ProUni. Entdo, todo
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mundo fala que ela quer fazer parte do mundo dos ricos. Ai ele, depois
falou na sala e disse que ndo sabia que ela era uma pobre. Disse que ia
lavar a boca. Entao, depois disso todo mundo soube. (Ricardo — Aluno
do Curso de Direito — PUC-SP)

O que estd em jogo em muitas situagdes vivenciadas pelos prounistas nas IES
¢ a maneira como seus valores e experiéncias de vida sao assumidos, vistos € negociados
nas relacdes com os colegas e professores. Importante destacar, aqui, a constru¢cdo da
autoimagem enquanto bolsista proveniente de uma classe menos desfavorecida
economicamente, com hébitos e valores distintos dos demais integrantes da sala e da
institui¢ao. Nessa perspectiva, a imagem do “aluno esforcado” e “inteligente” aparece
como condicdo inevitavel para aqueles que foram contemplados com uma bolsa do
governo federal, em contraposi¢do, em muitos casos, com a necessidade de se apresentar
como um jovem comum, com as dificuldades de aprendizagem como outro aluno
qualquer. Assim, nascem relagdes sociais baseadas em distingdes de ambitos econdmico,
social, cultural e de género, que se dao por intermédio do discurso e da linguagem, que
diferencia, separa, rotula, classifica, generaliza, anonimiza, registra e preserva pessoas e
grupos. Dentro das IES, relagdes sociais sdo construidas através da atribuicdo de papéis
sociais pelos quais se pode notar a reproducao das desigualdades, da divisao social do

trabalho, dos estereotipos e estigmas da sociedade

Diante disto, os prounistas sentem discriminacdes, as vezes, de forma
explicita ou implicita, no convivio com os colegas e professores. Essas discriminagdes
também sdo percebidas quando os bolsistas se destacam por sua inteligéncia, pelo
interesse nos assuntos discutidos em sala de aula, ou pelo esforco que muitos tém para
suprir as dificuldades do processo de aprendizagem, como também pelo carater
questionador que muitos desenvolvem durante o curso, criando, em muitos casos, um
mal-estar entre os colegas, inveja e competicdo. Eles percebem também que alguns
professores “exercem” uma cobranca diferenciada quando descobrem os bolsistas em
sala. Admiracdo e raiva sdo sentimentos apontados pelos bolsistas como recorrentes

como, por exemplo, pelo que diz este prounista:

(...) eles prezam muito pelo status. Se vocé ¢ inteligente, vocé ¢ objeto
de mais raiva. Eles acham estranho um pobre ser inteligente, ou te
admira muito. Na verdade, eu tenho muitos amigos € muitos inimigos
por conta disso. (Ricardo — Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)
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Os rotulos e estereotipos advindos do preconceito contra os bolsistas tém

também sua contrapartida, entre os prounistas, no sentimento de inferioridade e na

necessidade de constante comprovagdo de suas qualidades e competéncias. Vejamos

alguns depoimentos:

E contraditorio falar em inclusdo num espago que tem educagao elitista.
Ai vdo surgindo os conflitos, o preconceito. Muitas vezes, 0 proprio
estudante acaba se sentindo diminuido convivendo com um universo,
totalmente, diferente do seu. Os valores sdo, totalmente, diferentes.
Entdo, nds, aqui, precisamos provar que somos mais capazes. Acho que
as pessoas, nessas universidades de cunho elitista, tinham que estar
preparadas para um processo de inclusdo. Serd que cursos estdo
preparados para conviver com pessoas de mais idade, por exemplo?
Enfim, falando de inclusdo, no espago que eu convivi durante quatro
anos é, muito complicado. E um conflito permanente. Algumas pessoas
vao desistir, outras vao continuar e, assim, vai indo. Ha o seu jeito de
se expressar, as vezes, também a sua cor. Todos esses sdo fatores que
influenciam no processo de inclusdo numa universidade elitista. Dai, eu
falo que as elites tinham que estar mais preparadas para isso. (Carlos —
Aluno do Curso de Direito da PUC-SP)

A minha turma era extremamente dividida em identidades, em grupos,
mesmo. Por vocé estar em uma universidade muito boa, existe essa
preocupagdo de “como eu vou concorrer com essas pessoas fora?”
Porque vocé tem pessoas que falam dois idiomas e tem experiéncias
internacionais. Na ESPM, quando ela abre inscricdo para estagio,
perguntam: “Tem experiéncia no exterior?” Vocé sabe que vocé ndo
tem ¢ que mais da metade da sua turma tem. Vocé tem a consciéncia de
que vocé tem que correr atras por alguma coisa para vocé se tornar mais
competitivo. (Isaura — Aluna de Radio e TV - Belas Artes de SP)

Bom, mudou no ambito familiar muita coisa. Orgulho para minha mae,
minha irma e as pessoas mais proximas, como os meus amigos. Todo o
mundo queria essa oportunidade. Outros diziam: um doutor! Amigo, o
sentimento é de orgulho. Mas veja, o que significa isso para alguém que
vem da roga, que ndo estudou e passou a vida inteira trabalhando em
casa de familia. E muito dificil! Acho que isso é bom, porque, com
certeza vou poder melhorar alguma coisa para minha familia. No
emprego, 0 mundo corporativista ¢ assim mesmo. Eu ndo vou mentir, as
pessoas puxam o tapete do outro. Depois, se voc€ aparecer com um
terno de bardo, eles sabem, batem o olho e pensam: “foi promocao de
R$ 1,99”. E um negécio que vai te diminuindo. Entio, no mundo
corporativista, nos grandes escritorios tem isso: “voc€ ¢ filho de quem?”
, “qual ¢ o seu sobrenome?” Entdo, quem tem os contatos estdo nos
grandes escritorios. Vendo essa realidade o que me resta é o setor
publico. Desde o segundo ano, trabalho no Ministério Publico Federal.
L4, a Procuradora ¢ maravilhosa e me ensina sempre. Agora, na
universidade, na maioria das relagdes, vocé tem que deixar o negocio
vago. Nao pode verticalizar, porque vai aparecer as contradi¢es ¢ vai
haver discussdes. Dentro da sala, a convivéncia é muito boa. Na
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universidade, vocé€ encontra colegas. Conversar com os outros colegas,
outros prounistas para trocar essas experiéncias, nesse aspecto ¢ muito
bom. O resto ¢ resto. Bom aproveitar as pessoas maravilhosas que a
gente conhece, os professores. A gente sempre encontra alguém que
salva. (Carlos — Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)

Quando alguém fala que ¢ legal vocé esta estudando, 1a vem a questdo:
quanto vocé paga? Eu digo: ndo pago, sou bolsista do ProUni. Ah, vocé
paga 50%. Ai eu falo: ndo, a minha bolsa ¢ integral. Ai, a pessoa ja olha
para voc€ e pergunta se € por cota racial. Respondo: ndo é por cota, é
por competéncia. Quando vocé é negro, as pessoas, muitas vezes,
pensam que vocé € bolsista por cota. Sempre achei isso, mas depois que
eu entrei na universidade isso ficou mais forte em mim. Na minha
opinido, a cota racial veio para piorar a situacdo, pois se a discriminag¢ao
era 99%, chegou a 100%. Para mim, isso de colocar o negro dentro da
universidade através de cota racial foi a pior coisa. A visdo é que o
negro entra porque deram um jeitinho para o negro entrar, ndo porque
ele estudou, se esforgou. Nao é porque a pessoa entrou na universidade
por cota racial que a situagdo vai melhorar, a meu ver ndo vai. Eu
preferia entrar na universidade por competéncia do que por cota. ( Luzia
— Aluna do Curso de Servico Social -PUC-SP)

A necessidade de comprovar a inteligéncia e competéncia nasce associada ao
sentimento de despreparo e a sensacdo de desqualificacdo pessoal e profissional dos
prounistas, provocadas pelas caracteristicas de sua condi¢cdo econOmica, sociais, €
étnicas, como também pela formacao no ensino publico que, segundo eles, ndo oferece

condigdes suficientes para um mercado de trabalho competitivo a comegar.

Ha uma relacdo direta que associa o PROUNI com a pobreza e a favela. O
preconceito em relacdo a pobreza e a periferia segrega os bolsistas e os nao bolsistas por
intermédio de uma relagao e sentimento de desigualdade em razao de serem provenientes
de realidades distintas. A desigualdade social vivida na universidade pelos bolsistas cria,
entre outros sentimentos, o de inferioridade, que estimula tanto a busca de seus pares
quanto a reclusdo e a negacdo de suas origens. As IES ndo apresentam agdes para
apaziguar as diferencas sociais dos alunos, ficando para cada um encontrar alternativas
para superar os estigmas. A bolsista Eliane, do Curso de Servigo Social, chama atenc¢ao
para as constantes situacdes em que os esteredtipos de pobreza e bolsista aparecem na

relacdo com

(...) exatamente, ¢ essa ideia: onde vocé mora ? Eu moro em uma cidade
da periferia. Eu moro em um apartamento que ndo ¢ meu, ¢ alugado.
Quando eu marquei uma reunido com algumas pessoas para a gente
discutir um assunto, algumas comentaram: ‘“Nossa, mora em
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apartamento e ¢ bolsista”. (Eliane — Aluna do Curso de Servi¢o Social
—PUC-SP)

Os prounistas enfrentam o processo de resisténcia buscando alternativas de
boa convivéncia tanto nos espagos das instituicoes de ensino quanto nos campos de
estagio para que possam conseguir estagiar ¢ serem reconhecidos por suas capacidades
intelectuais e profissionais, driblando discriminagdes ja que, em muitos cursos, a escolha
do estagiario dar-se por influéncia e prestigio da familia em uma sociedade classista,

sinalizam os prounistas.

As diferentes situagdes vivenciadas pelos bolsistas refletem ndo s6 o processo
de desigualdade social como também o despreparo das instituigdes de ensino e seus
orgdos superiores em relagdo a implementagdo de acdes que assegurem a permanéncia

dos prounistas no ensino superior. Vejamos o depoimento seguinte:

(...) eu acho que as pessoas mudam com vocé e vocé€ acaba mudando
por conta das interagdes que se fazem. Um pouco assim, nao sei se sou
pobre, se sou rico, um pouco isso. A convivéncia no Direito (curso) ¢
complicada, pessoas, o curso, a ciéncia do direito. Dizem que ¢ um
instrumento de poder e as pessoas que estdo ali se ligam por interesse. E
isso mesmo: por interesse! Eu acho que o pessoal me descrimina muito,
meu jeito de vestir, do jeito que falo. Penso minhas posigdes politicas e
aquelas que eu tomo. Mas, ndo falam na minha cara. Percebo ndo em
comentarios contra mim, mas naqueles feitos, na sala, em situagdes que
eu me enquadro. Mas, todo mundo quer a paz. Ai, vem a reserva. Vocé
passa o tempo todo quieto, se escondendo porque, na verdade, ndo tem
o que fazer. Mas muito pior ¢ quando precisa fazer trabalho nesses
escritorios privados. Eu até tenho uma experiéncia de umas meninas
que estudavam na Faap e trabalhavam comigo. Uma disse que gastou
dois mil reais na balada. Uma delas tinha um pai que era
desembargador. Entio, a relacdo entre elas era do status do poder
financeiro. Mas, elas ndo me excluiam das conversas delas, porque a
gente estava muito junto. No primeiro ano, eu me sentia muito mal, no
segundo més, eu ndo tinha forga psicoldgica. Elas perguntavam o que
minha mae fazia, o que meu pai fazia. Minha mae ¢ faxineira. Meu pai ¢
chileno e teve que vender todas as coisas. Ele ndo conseguia mais ficar
no Brasil, entdo, essa situagdo ¢ bem dificil. Entao, falar isso para elas
que ndo entendem fica dificil para mim também. Entdo, eu tinha que
ficar quieto, falar mentira mesmo, porque ndo dava para falar a verdade.
Isso porque a pessoa ndao entende, me sentia discriminado, ndo sei...
Talvez, hoje, eu conseguiria lidar melhor com essa situagdo, porque
acho que, em parte, também havia uma vergonha minha. Por que nao
posso falar que tenho uma situagdo dificil? Por que ndo posso afirmar
minha identidade? Nessa época, eu ndo tinha essa convicgdo, mas agora
ndo sei. A convivéncia é um negoécio. (...) acho que € uma inclusdo
formal o que a instituigdo, por meios legais, propde com abertura da
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vaga. Agora, tem a inclusdo ndo formal que ¢ o sentimento de
pertencimento. Acho que sdo duas coisas que precisamos pensar.
Quando ¢ uma politica publica, acaba-se pensando somente no aspecto
formal, mas tem o outro lado. Nao ¢ s6 a instituicdo, sdo pessoas,
ambiente ¢ outros. Especialmente, aqui na PUC que eu acho um
ambiente muito elitista, ainda mais na Faculdade de Direito. Tem sim,
acaba sentindo um estranhamento e a inclusdo informal que eu estou
falando ela ndo ocorre do nada, vocé precisa construir. Pelo menos, eu
quando cheguei na minha sala, tinha que usar também gravata por causa
dos trabalhos. Tinha umas coisas assim: “Por que vocé defende os
pobres? Vocé ndo é pobre!”; “Vamos acabar com a pobreza eliminando
os pobres, jogando bomba atomica nas favelas”. Aqueles argumentos
de pessoas que ndo entendem a realidade acabam afastando as pessoas.
Eles véem com preconceito o Prouni. “Pobrinho ocupando meu
espago”. Eu senti uma atmosfera que ndo era minha. Entdo, eu estou
falando dessas duas coisas que deveriam ser pensadas. Talvez, essa
inclusdo informal sdo as pessoas mesmo. Pensar os dois ndo somente o
que esta escrito no papel. (Ricardo — Aluno do Curso de Direito — PUC-
SP).

3.5.4 Assisténcia Social e Apoio a Aprendizagem

Uma das questdes mais preocupantes para os bolsistas € como se manter no
curso. Eles consideram o PROUNI uma via de acesso ao ensino superior, mas apontam
como fragilidade a auséncia do custeio do material de apoio pedagogico (livros,
transporte, alimentagdo) e para a participagdo em eventos académicos (palestras,
seminarios, congressos) que requerem recursos financeiros. Esses elementos sdo

fundamentais para o aprendizado. Em depoimento, um prounista fala:

As vezes, ndo tem o livro na biblioteca, entdo, tenho que pagar R$ 180.
E no Direito, tem a coisa da doutrina. Cada professor segue uma
doutrina, um autor, um pensamento. Alguns que sdo mais abertos
deixam escolher. Eu ndo tenho condigdes, ndo compro material, meus
amigos emprestam, fazem scanner. O aspecto negativo ¢ esse. No
ProUni, isso tinha que ser pensado. Pensaram outras coisas, mas nao
pensaram como se manter, principalmente, aqui, na PUC, nessas
universidades mais elitistas, frequentadas por um publico classe alta. Eu
sinto que precisava de mais ajuda e apoio. Eu sei que ¢ dificil, mas eu
estou aqui estudando e ndo consigo comprar os materiais ¢ livros. As
vezes, eu ndao vou bem nas provas porque tinha que ter os livros para
estudar como deveria. (Ricardo — Aluno do Curso de Direito - PUC-
SP)

Ainda sobre essa questao, outra bolsista relata:
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E o material, os livros, cursos, principalmente palestras, eventos. Ha
também cursos durante a graduacdo que ndo da para fazer, fica por meio
dos livros e algumas palestras, ou, entdo, conversa com o professor. E
muito no se vira mesmo, porque e dificil. S3o as conversas, as festas
onde seus amigos vao, entdo, a gente vai se enfiando. (Daiana — Curso
de Psicologia —PUC-SP)

A auséncia da assisténcia a permanéncia dos bolsistas faz com que eles se

sintam ameagados, ou mesmo excluidos do processo integral de aprendizagem,

comprometendo, assim, a satisfagdo de estar no ensino universitario. Essa situacao os

fragiliza, causando sentimentos de impoténcia diante das diversidades postas, visto que o

programa o introduz na academia, mas ndo possibilita elementos favoraveis a sua

permanéncia. Outro aspecto ¢ com relacdo ao incentivo a iniciacdo cientifica. Os

prounistas interessados em desenvolver pesquisa cientifica, por ja serem contemplados

com o programa, nao podem receber o beneficio da bolsa de iniciagdo cientifica, o que

dificulta a aquisicdo de conhecimento pela pesquisa. A aluna Isaura destaca, claramente,

isto:

(...) uma outra coisa também ¢é que, se ndo me engano, ainda ndo mudou
isso. Bolsistas do ProUni nao tém direito a bolsa de pesquisa, de
inicia¢do cientifica. Eu acho que isso tem que ser revisto também,
porque eu ¢ um absurdo. Porque ai o aluno ndo estd ganhando uma
bolsa-auxilio de graca, mas esta trabalhando para isso. (Isaura — Curso
de Radio e TV — Belas Artes)

O apoio familiar, mais uma vez, apresenta-se como elemento importante no

processo de realizagdo do curso universitdrio. Cada familia, de acordo com sua

caracteristica, contribui para a concretizagdo do sonho de realizar o curso universitario,

de algum de seus membros familiares. Trata-se do caso da prounista a seguir:

(...) € que, por exemplo, eu sou do interior. E eu s6 consegui vir para
Sdo Paulo, porque a minha prima morava aqui, em Guarulhos (SP). Eu
fiquei um tempo na casa dela, entdo, eu tive um apoio assim. Os meus
pais conseguiam me mandar um dinheiro. Vocé chegar do nada, ndo ter
suporte, como que vocé vai fazer? Entdo, isso me fez pensar que ndo era
todo mundo que ia conseguir ter a chance. Entdo, por exemplo, Radio e
TV ¢ uma area que eu ndo tenho no interior. Sdo Paulo ¢ o foco. Entéo,
“Ah, legal, eu vou para Sdo Paulo... Mas, e ai? Como eu vou fazer?
Como eu vou comer? Eu tenho a bolsa na faculdade, e ai?” Vocé
entendeu? Agora, meus pais tinham condi¢des, mas e quem ndo tem. Se
eu nao tivesse familia aqui, que me acolhesse por algum tempo, eu ndo
ia conseguir. Ai, depois de uns seis meses, eu comecei a trabalhar e as
coisas foram acontecendo. Mas eu acho que € uma coisa que tem que
ser revista. Sobre pontos negativos, s6 acho isso mesmo. Dependendo
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do caso, ¢ necessario um auxilio maior para a pessoa poder se manter na
faculdade. (Karine — Aluna do Curso de Radio e TV — Belas Artes)

Outra bolsista reforca a dificuldade para permanecer nos estudos e o apoio da

(...) atualmente, estou desempregada. Minha familia é que me mantém,
pois sempre tem uma xerox, um lanche, um transporte, ou um livro que
precisa comprar. Entdo, a minha familia esta, extremamente, engajada
comigo, no meu projeto de conseguir me formar. (Luzia — Aluna do
Curso de Servigo Social — PUC-SP)

Quando analisam o programa, os bolsistas destacam o carater de

democratizagdo do ensino universitario para todos. Mas se faz necessario rever algumas

questdes que apontam para uma deficiéncia no PROUNI. Trata-se do auxilio

permanéncia, que ¢ destinado apenas para prounistas que fazem curso de periodo integral.

Os demais sao prejudicados com a auséncia desse apoio para continuar no curso.

S6 que eu tenho uma critica ao ProUni. E assim: ele tem esse lado que
democratiza o acesso, s6 que ele ndo oferece nenhum recurso para que o
jovem permaneca. Ele favorece a entrada, mas ndo a permanéncia.
Como eu posso explicar isso. E assim... Ele até dispde de bolsa
financeira para aqueles cursos que s3o integrais, por exemplo,
Medicina. O sujeito que faz Medicina pelo Prouni, recebe até um valor,
se nao me engano, do MEC para estudar. Ja quem faz Servigo Social,
por exemplo, ndo. Ai como é que vai manter a permanéncia desse
estudante, 14? Por exemplo, eu pego o caso da companheira aqui da
Eliane, que tem a familia dela para cuidar, que ndo pode largar o
emprego. Como ¢ que ela vai fazer um estagio, se o emprego que ela
esta trabalhando ¢ o que provém ela ¢ a familia dela? Entdo, eu acho
que se o Prouni transferisse um auxilio financeiro para os bolsistas dos
cursos que ndo sdo integrais, sei 1a, que fosse uma bolsa de R$ 300,00,
R$ 400, ja ajudaria ela largar o emprego dela, conseguir um estagio de
quatro horas e complementar com mais uma bolsa de permanéncia no
ProUni. Eu acho que o ProUni deixa a desejar nesse estagio de
permanéncia do jovem, que ndo ¢ de curso integral. Alimentacdo dentro
da universidade privada é cara. Uma coxinha é R$ 4,00. Precisa haver
essa condigdo para nos permanecermos, porque o ProUni, realmente, s6
facilita a entrada. Ai depois, a gente precisa permanecer € terminar, mas
de forma que a gente possa continuar a nossa vida la fora que ¢
trabalhando e estudando. (Gilmar — Aluno do Curso de Servi¢o Social —
Uninove)

Outro assunto também abordado pelos bolsistas ¢ 0 momento de estagio, em

muitos cursos, uma obrigatoriedade curricular. A maioria dos bolsistas trabalha e mantém

a familia com sua propria renda. Porém, o cumprimento da carga horaria de estagio gera

um problema de “como se manter?”’. Em muitos casos, o estagio coincide com o horario

do trabalho, obrigando os bolsistas a deixarem o emprego para realizar o estagio. Mais
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uma vez, o apoio da familia aparece como a Unica solu¢do para poder cumprir a carga

horéria do estagio. Vejamos o que diz Amanda:

Eu nunca tinha pensado sobre isso, mas eu deixei de trabalhar por causa
do estagio. Desde o 4° semestre eu tenho que cumprir o estagio
obrigatorio. Sao seis horas por dia ¢ ndo é remunerado. Eu tenho que
acompanhar aulas e ndo recebo nada por isso. O meu pai ¢ a minha mae
sdo aposentados. Eles bancam a condugdo para a faculdade. Eu moro
em Santa Isabel, entdo, o gasto ¢ grande até¢ a Uninove. Sem falar no
material. S3o eles que me ajudam, apertado, mas me ajudam. Porque eu
ndo tinha possibilidade de trabalhar quatro horas por dia e estagiar seis
horas. Entdo, eu deixei de trabalhar desde o meu 4° semestre. Desde 14,
eu estou fazendo estagio. Mas o ProUni, eu acho ele excelente, porque
se eu fosse esperar dos meus pais ajuda para pagar a faculdade ou eu ter
um bom emprego para pagar, talvez, demorasse bem mais. Entdo, eu
acho que ¢ muito bom. Ele possibilita a entrada de varias pessoas que
estdo excluidas da educagdo, de pessoas que nunca pensaram em
estudar, nunca pensaram em progredir. Ou até pensaram e nao tinham
condi¢des. (Amanda — Aluna do Curso de Educagao Fisica — Uninove)

Para os bolsistas, a auséncia de assisténcia material e pedagdgica ao estudante
reforga a contradigdo do PROUNI, uma vez que se denomina inclusivo para todos. Para
estarem, de fato, incluidos, as necessidades basicas de sua permanéncia deveriam estar
garantidas em agdes propositivas que assegurem todos os meios para o processo de

aprendizagem satisfatorio.

3.5.5 Deficiéncia do Ensino Publico ¢ Reforma do Sistema Educacional

Em todos os depoimentos dos bolsistas verifica-se a importancia de terem
frequentado cursinho preparatdrio para o ingresso no ensino superior devido a fragilidade
dos ensinos publicos fundamental e médio. A necessidade de realizar cursinho decorre da
auséncia de qualidade e investimento adequado na rede publica, segundo eles. Os
bolsistas ndo se sentem capacitados para ingressar no ensino superior, tendo que recorrer
a aulas complementares para suprir a caréncia de seus estudos. Muitos passaram por
varios processos seletivos para universidades publicas, mas ndo obtiveram éxito. Os
bolsistas expressam que a logica esperada seria quem estudou em escola publica cursar
universidade publica, mas isso se torna quase impossivel, diante da deficiéncia da rede

publica de ensinos fundamental e médio. Fequentar uma IES privada de qualidade sem
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ter tido o suporte de cursinho preparatorio ¢ uma questdo também impossivel, como ¢
apontada, por exemplo, por Karine:

A gente parte de um pressuposto que vocé estudando em uma escola
publica, vocé fazendo o seu fundamental ¢ o médio em uma escola
publica vocé tem menos chance de entrar em uma faculdade publica do
que quem faz uma faculdade particular. Assim, ai a pessoa que estuda
em escola publica, que é a pessoa que nio tem condi¢cdes de pagar a
faculdade particular, ndo consegue também entrar na faculdade publica.
Ali, o que ela faz? Se a gente, realmente, tivesse um bom ensino basico,
todo mundo ia ter a mesma chance de entrar. Tem uma coisa também,
nos fomos privilegiados, nds conseguimos uma bolsa na Belas Artes.
Nossa nota foi alta no Enem. Mas quantas pessoas que estdo no ensino
publico ¢ que ndo tém condi¢des. Nao s6 porque a pessoa € incapaz,
mas porque o ensino ndo proporciona isso. Assim, eu ndo me sinto
inferior a ninguém. S6 tenho essa coisa da questdo, eu tenho menos
cursos do que as pessoas, eu ndo tenho experiéncia no exterior, ¢ aquela
coisa, tal, mas assim, tenho poucos déficits, vamos dizer assim, do meu
ensino publico. Eu acho que eu ndo posso reclamar muito, o ensino do
interior que eu conheci ndo foi um ensino ruim, mas realmente ¢
complicado. (Karine — Aluna do Curso de Radio e TV — Belas Artes)

Ha, por esse depoimento, a incorporacdao da condi¢do de desqualificado para
um processo seletivo mais competitivo. Além disso, por considerarem o ProUni um
instrumento de acesso ao ensino superior privado em instituigdes com compromisso
cientifico, os bolsistas acreditam que o investimento pessoal ¢ muito importante na

concretizagdo do ensino universitario.

Os prounistas sentem a auséncia de preparo do sistema de ensino
universitario para recebé-los, principalmente, no que diz respeito a resisténcia em
conviver com um novo publico que passa a dividir os espagos académicos. A questdo de
ndo saber lidar com as diferengas sociais, culturais e economicas aparece entre os sujeitos
do novo contexto educacional promovido pelo ProUni, ou seja, tanto nos bolsistas quanto

nos nao bolsistas.

Outro aspecto percebido pelos bolsistas € a contradi¢do existente no espago
universitario. Eles estdo incluidos no curso que escolheram, mas alguns desses cursos sao
elitistas e destinados a determinada classe social. Para os bolsistas, isso reflete-se na
maneira como alguns professores se posicionam em sala de aula, demonstrando até

posicdes conservadoras e classistas, fortalecendo, cada vez mais, a formag¢do de uma
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visdo excludente e, consequentemente, um conhecimento dominante, pouco dialdgico.

Vejamos o que diz a aluna Suzana:

(...) 0 que eu estava pensando, é o seguinte. O ensino de qualidade ¢
privilégio para poucos no Brasil. Isso se da em todos os setores da
educacdo, desde o ensino fundamental, o ensino médio € o ensino
superior ¢ privilégio para poucos. Quando vocé entra no primeiro dia de
aula como bolsista do ProUni, vocé leva uma placa: eu consegui com
competéncia. Isto incomoda a elite, incomoda aquele que sua e trabalha
e paga a faculdade com muito esfor¢o. A gente ndo vai desconsiderar a
pessoa que estd pagando com seu esforgo, porque ¢ suado. Mas isso
incomoda. A partir do momento que o prounista, entra na sala ¢ visto
com outros olhos. A gente é sempre mais cobrado. Além das
instituicGes, o  proprio  bolsista  precisa estar  preparado
psicologicamente, pois cada um sente um pouquinho o preconceito
dentro da faculdade. Se vocé ndo tiver preparado para isso, de repente,
um aluno ou outro pode desistir. ( Suzana — Aluna do Curso de Servico
Social — PUC-SP)

As instituicdes de ensino ndo contemplam, em sua organizacdo, um
direcionamento para trabalhar e conviver com as diferencas existentes na comunidade
académica a partir do ingresso dos prounistas. Ha estranhamentos no convivio social,
principalmente, devido as diferencas de experiéncias e valores dos varios grupos sociais

da IES. Os bolsistas sentem a necessidade de agdes por parte das IES para recebé-los.

Nesse sentido, identificam a caréncia de habilidades de alguns professores em
compartilhar os espagos, direcionando o conteudo programatico de suas aulas para
trabalhar as diferencas de realidades socioecondmicas da sociedade, de forma que possam
contribuir para uma formacdo pessoal e profissional mais consciente, questionadora,
igualitaria para os alunos. As IES devem estimular a formacao de pessoas e profissionais
comprometidos com agdes ndo segregadoras € menos competitivas, capacitando os alunos

para a construcdo de atitudes mais humanizadas e solidarias. Para o prounista Carlos:

(...) acho que a Universidade precisa estar preparada para receber as
pessoas que passam pelo processo do PROUNIL. E claro que eu dialogo
com algumas pessoas, mas o que predomina ¢ a hostilidade. E 16gico
que tem colegas de outras classes sociais com quem eu dialogo. E claro
que ndo da para verticalizar esses dialogos porque os conflitos vao
aparecer. No Direito Penal, por exemplo, uma vez conversando com
uma colega que trabalha no férum, ela disse: precisa prender mesmo,
botar na cadeia, roubou ndo tem conversa! Ai eu fiquei pensando que na
periferia, as vezes, tem um cara que por uma bobagem fica jogado
dentro da cadeia. Ele recebe uma protegao 14, se filia a um partido, fica
muito amarrado com o partido... Por causa dessa visdao formalista, que
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prende o cara. Logo, ele vai sai de 14 (cadeia) devendo para o partido.
Depois, muitas vezes, ele vai precisar cometer outros crimes para poder
pagar o que deve. A colega nem conhece esse tipo de realidade. Na
periferia, muitas vezes, os nossos colegas acabam praticando o crime,
envolvendo-se na criminalidade. O sistema penal acaba afundando a
sociedade, mais do que remediando algumas coisas. Agora, fala para
mim, a pessoa que vai dar essa decisdo tinha que tentar ampliar a sua
visdo. Vé so essa pessoa, possivelmente, sera uma promotora. Ela vai
continuar reproduzindo. Entdo numa discussdo se eu falar: olha roubou
um celular, mas vamos aplicar outra medida porque se eu jogar la
vamos piorar a situagdo. Ah, vocé € a favor do bandido, da bandidagem!
(Carlos — Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)

Nos depoimentos dos bolsistas, mais de uma vez aparece a natureza
excludente de muitas IES privadas, em razao dos altos valores das mensalidades. Para os

bolsistas, ja se inicia, ai, o processo de quem deve frequentar a institui¢do de ensino.

Eles também destacam que concorrer por uma vaga e passar no vestibular do
curso desejado ndo ¢ tdo impossivel, mas a permanéncia, isto sim, ¢ dificil considerando a
realidade financeira dos prounistas. Para os bolsistas, o fato traduz, concretamente, o
interesse das IES privadas elitistas de quem ela quer que frequente seus espacos.

Vejamos o que diz Carlos:

(...) na questdo da inclusdo formal e ndo formal em Universidades de
carater elitista, eu vejo uma contradi¢do na inclusdo. Quando se fala em
educacdo, em um curso elitista ¢ para determinados segmentos da
sociedade. Eu acredito que se vocé tiver um trabalho e estudar bastante
vocé consegue passar, por exemplo, no curso de direito, mas o
problema ¢é se manter. A faculdade -elitista vai colocar altas
mensalidades, onde quem ¢é das classes mais baixas ndo vai ter
condi¢cdes de se manter. Entdo, o primeiro empecilho ndo estd em
prestar a prova ¢ testar os conhecimentos, mas, sim, se manter e
permanecer dentro de uma universidade de cunho elitista. Entdo, nessas
universidades, no curso de Direito ¢ de Economia, mesmo passando
pelo processo formal, vocé acaba se deparando com realidades de
pontos extremos. Quando penso em universidade, ndo penso somente
no processo formal, da parte estrutural, prova etc. Penso nas pessoas. As
pessoas que tem educacdo elitista estdo preparadas para receber parte da
populagdo que nao pertence a essa classe? Eu creio que ndo, até porque
se vocé coloca um padrio alto de mensalidades, de estudo, de
desenvolvimento como aqui.. E impensavel pensar no filho da
empregada doméstica partilhar desse espago com o filho do patrdo,
obviamente, percebo muitos conflitos em relacao a isso. Como assim o
filho do patrdo e da empregada estar estudando no mesmo espacgo?
(Carlos — Aluno do Curso de Direito — PUC-SP)
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Por considerar o despreparo das IES para receberem essa nova demanda de
prounistas, os bolsistas sugerem a criagdo de entidades representativas de bolsistas do
PROUNI para acolher os novos alunos que ingressam nas IES. Os bolsistas expressam,
nessas organizagdes, a necessidade de meios para evitar a desisténcia e reduzir os
estranhamentos na convivéncia em sala de aula e na IES. Eles acreditam que a
organizagdo podera criar acdes para fortalecer o sentimento de pertencimento com

relagdo ao grupo e ao curso.

Verifica-se, com isso, uma possivel iniciativa para dissolver o estigma que
muitos tém por pertencerem a classe social pobre. A organizagdo pretendida pode
estimular os bolsistas a sentirem-se mais incluidos e pertencentes ao curso ¢ a IES a partir

de mecanismos de promogao de identificagdes entre os alunos. Vejamos o trecho:

(..) ndo sei como ¢, mas aqui na PUC, por exemplo, ndo tem nenhuma
organizagdo de prounista. Eu estava até querendo fazer um encontro de
prounista, mas essa consciéncia de classe acho que ndo tem. O pessoal,
principalmente, do primeiro ano, chega e toma um susto. E muito
discrepante mesmo! Esses casos tinha que ter um apoio de quem ¢é
veterano do ProUni. Ja tinha que ter um grupo organizado para acolher,
conversar, sentimento de pertencimento mesmo. (Ricardo — Curso de
Direito — PUC-SP)

Os bolsistas percebem a necessidade de mudancas na estrutura organizacional
das IES e solicitam a revisdo da matriz curricular, tendo em vista, no Curso, a promog¢ao
do conhecimento integral do homem, respeitando as diferengas na convivéncia solidaria.

Alguns alunos tém consideragdes claras sobre o assunto. Vejamos:

Com raras excegOes, percebe-se algo de carater mais humanista para
além da grade do curso. Eu que venho de uma classe social da periferia,
dos movimentos populares acho que falta na grade, matérias para
estudar essas questdes. Por exemplo, o Estatuto das Cidades ndo tem na
grade. Acho que teria que mudar a grade. A grade curricular,
obviamente, ¢ pautada por interesses. Eu tenho aula de processo penal e
os exemplos sdo horriveis, exemplo de roubo: a empregada doméstica
deixa a porta aberta. Da exemplo de depoimentos: do cara que vem
ajeitadinho, limpinho e bonitinho, e do cara gordo, desdentado que vem
desajeitado. Entdo, como a lei € subjetiva vai validar o depoimento do
ajeitadinho. Essa visdo preconceituosa passa também na grade
curricular. Talvez, como eu ja estou no quarto ano tenho uma visdo
muito aspera. Existem poucos instrumentos de emancipagdo, a questdo
da emancipagdo acontece somente através do movimento social dentro
do proprio direito, porque ai vai enfrentar a maré, vai para cima, vai
enfrentar as interpretagdes que vdo ser minoritarias dentro da doutrina.
A questdo do direito agrario tem os filhos dos fazendeiros estudando e
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ndo ¢ interessante para eles estudarem sobre reforma agraria. Eu, com
certeza, saio daqui da faculdade voltado para os movimentos sociais.
Nesse mundo corporativista, vocé que ndo tem sobrenome, vai fazer a
prova, passando pela prova subjetiva e oral do MP “a pergunta e quem ¢
vocé?” (...) O desencanto ¢ nesse universo porque eu vim de
movimentos sociais. Acho que outra coisa que deveria ser estudada ¢ o
papel da educagdo popular. Desses jovens que estdo entrando na
profissdo agora. As pessoas que chegam tém uma visdo que ndo ¢
aquela da educagdo formal. N&o ¢ a visdo escolarizada, ¢ a visdo da
educacdo do movimento popular. Essa pessoa tem uma consciéncia, ela
pode ser seduzida, mas nao vendida. Ela sabe: eu ndo sou elite e nunca
vou ser elite, o que eu posso fazer aqui ¢ melhorar as condi¢des da
populagio onde eu vivo. Eu acho que falta trabalhar isso. As vezes, o
filho da elite nem tem culpa disso, isso ¢ uma coisa muito complexa.
(...) Eu me refiro sobre a experiéncia em grupo, numa sala. Quando o
prounista vai fazer uma pergunta, nesse grupo, muitas vezes, vocé¢ tem
uma resposta, uma situacdo agressiva. Isso eu j& presenciei muitas
vezes. Entdo, a universidade tem projetos de extensdo na comunidade e,
muitas vezes, esquecem que a comunidade sdo pessoas que estdo ali (na
universidade) todos os dias. (Carlos — Aluno do Curso de Direito —
PUC-SP)

Ai tem a questdo da inclusdo no mercado de trabalho. E diferente vocé
falar que fez uma Belas Artes e fazer uma UNIP. Néo estou querendo
ser preconceituosa, mas o mercado é preconceituoso. Desculpa, o
processo do pré-vestibular para mim foi muito importante na minha
formag@o. Ele ¢ inclusivo, mas ao mesmo tempo, vocé precisa investir,
realmente, na educagdo como um todo. A gente concorre com outras
pessoas de escola publica, e, de repente, a escola dele ndo era tdo boa ¢
tal. Ja esta havendo uma exclusdo ai nesse ponto. (Karine - Aluna do
Curso de Radio e TV - Belas Artes)

Eu acho que é bem além do ProUni. Deveria melhorar a qualidade da
educacdo mesmo como um todo e que o nivel de educagdo estivesse
mais equilibrado. Ai todo mundo concorreria, mas de igual para igual.
E, porque a politica para ser, realmente, inclusiva teria que ter esse
balango da educagdo. Ser mais préxima, pelo menos, porque ¢ muito
gritante. O meu ensino também ndo foi ruim. Eu falo, assim, em um
ambito mais geral, se a gente for avaliar, o modelo de educagdo que tem
hoje nas escolas publicas... (Isaura — Aluna do Curso de Radio e TV -
Belas Artes)

O PROUNI apresenta grau significativo de aceitabilidade e reconhecimento
pelos bolsistas, no que diz respeito ao cumprimento do proposito de ampliacdo do acesso
e de vagas para a populagdo carente no ensino superior. Eles consideram valida a politica
educacional do governo federal, no entanto, percebem que o objetivo da inclusdo social
ndo ¢ efetivado de forma completa. Algumas questdes e problemas comprometem o
sucesso e extensdo do programa educacional. Entre elas destacam-se: a fragilidade nos

critérios de selecdo de bolsistas; a auséncia de assisténcia social e de instrumentos de
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apoio material a aprendizagem; a reproducdo, dentro do contexto universitario, de
discriminacdes e preconceitos em relacdo a classe econdmica e aos perfis culturais, por
alunos e professores; bem como o despreparo das IES para conviver com a diversidade
social, econdmica e cultural; e, ainda, o déficit educacional de muitos prounistas,

oriundos de escolas publicas.

Tratam-se, segundo os bolsistas, de dificuldades, contradicoes e
desigualdades que o PROUNI ainda ndo conseguiu resolver e que sdo vivenciadas por
eles, dentro e fora das IES. A relacdo inclusdo e exclusdo social ¢ ainda presente e
expressa-se de maneira complexa nas instituigdes educacionais que aderiram ao

PROUNL
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Consideracoes Finais

No Brasil, desde os primeiros anos da Republica, as politicas de educacao
estdo diretamente relacionadas as demandas do processo de modernizagdo que, no Pais,
conduziram ao fortalecimento da industrializacdo tardia e a formacgdo das classes e
segmentos sociais, bem como ao papel do Estado na condugdo de medidas contra as
desigualdades e distingdes sociais, resultantes das dificuldades da populagao ter acesso ao

ensino educacional.

A expansao da industria, tida como o motor do crescimento brasileiro, exigiu,
cada vez mais, a formacao de mao de obra com certa qualificagdo técnica para trabalhar
nas industrias. Era preciso reduzir todos os vestigios do passado colonial, vencer a
condi¢do de pais agricola, investindo, também, na formagdo de brasileiros mais
preparados para atender as estruturas administrativa e burocratica do Estado. Aparecem,
com isso, institui¢des de ensino profissionalizante, muitas delas como parecerias entre o
Estado e o proprio setor produtivo, destinadas a capacitagdo da populagdo jovem e

adulta.

Visto que o crescimento econdmico provocado pela induastria ndo significou a
ampla distribuicao de renda entre classes e Estados no Brasil, o acesso a educacao esteve
atrelada ao surgimento de uma classe média e de funcionérios publicos, o que levou,
durante décadas, a criagao de quadros de exclusdo social de um numero significativo de

brasileiros ainda fora das escolas e universidades.

Nessa perspectiva, cabe reforcar que as politicas educacionais sdo elaboradas
de acordo com os interesses dos governos que as regulam, obedecendo a agenda de poder
e ao perfil de cada administracdo politica. Elas sdo tragadas tendo em vista as relacdes
entre os poderes federal, estaduais e municipais, refletindo, com isso, a constituicdo dos
mecanismos de apoderamento de cada um, bem como da populacdo, a partir do acesso ao

ensino.

Dessa forma, as politicas educacionais significam também como educacdo ¢

usada enquanto instrumento estratégico para a promocdo do desenvolvimento
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democratico e social. Os erros e acertos das politicas educacionais dizem respeito a
forma como os sujeitos (Estado, setor privado e sociedade civil) interagem, tendo
reflexos imediatos no estimulo ao exercicio da cidadania, na participacao politica e na

correcdo das desigualdades sociais.

Se as politicas educacionais sdo resultado de decisdes e interesses dos
governos dentro de contextos sociais e politicos especificos, podemos notar o interesse
nacionalista da Era Vargas em promover diplomados para o Estado e técnicos para o
setor privado; as tentativas do Presidente Jodo Goulart em ampliar o acesso a educagdo
para as camadas mais populares; bem como, nos anos de regime militar, o
estabelecimento de uma educag¢do mais disciplinar e conservadora, atenta e contraria a
expansao comunista e a qualquer flexibilizacao curricular, tendo em vista a formacao de
individuos menos criticos. Durante os 20 anos de governos militares, a educacdo
brasileira fixou-se nas ideias de que o progresso chegaria por meio do controle de jovens
e adultos pela escola e universidade. Tratou-se, assim, de uma educacao elitista, que
priorizou a expansao dos ensinos basico e médio, principalmente o privado, em
detrimento do superior. Foi um periodo marcado pela edi¢do de decretos-leis, inclusive
com a substituicdo da LDBEN/1961 por leis que expressaram os interesses do governo

militar.

Com o término do governo de regime militar ¢ com o processo de
redemocratizacdo politica, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, reconhecida
como a Constituicao Cidada, pois definiu um capitulo especifico sobre educagdo. Marco
importante da Constitui¢do e para o Pais, possibilitou nova condugdo para os debates e

decisdes sobre a politica educacional brasileira.

O fortalecimento do capitalismo global, nos ultimos 30 anos, fez crescer o
numero de pessoas excluidas do processo de producdo e de distribuicao de riqueza que, a
margem, em situacdes de longo desemprego ou mal remuneradas (PAUGAM e
CASTEL), passam a depender de programas assistenciais (educagdo, saude, moradia,
etc.) para suprir suas necessidades de natureza material. Muitos jovens brasileiros, por
exemplo, ortundos de familia em processo de exclusdao, com baixo nivel de escolaridade e
poucas chances de competir no mercado de trabalho, enquadram-se no que Serge

Paugam denomina de desqualificados para o trabalho. Dai a existéncia de programas de
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governo temporarios para superar o sofrimento (BADEN) imposto pela desigualdade
social. Sdo programas de assisténcia aos desqualificados, que promovem uma ajuda

social aos que se encaixam no perfil do atendimento.

Nos anos 90, a expansdo do capital financeiro e da sociedade da informacao
determinaram novas formas de trabalho e de relagdes sociais, cada vez mais mediadas por
computadores ¢ a midia, em geral. As transformagdes no mundo do trabalho significaram
a flexibilizacdo dos contratos de emprego; a fragmentacao das cadeias de produgdao em
escala internacional; a substitui¢do crescente de trabalhadores por maquinas, bem como a
necessidade de mais capacitacdo tecnoldgica para atender as exigéncias da sociedade

informacional.

Desta maneira, governos, principalmente, de paises em desenvolvimento ou
de economia emergente, foram levados a desenvolver politicas de educagdo direcionadas
a capacitagdo cientifica e tecnologica da populagdo tendo em vista a correcdo dos déficits
educacionais. O novo direcionamento teve o incremento de parcerias privadas
interessadas nos crescimentos tecnolédgico e cientifico, para a conquista de mercados em
potencial. Surgem, entdo, politicas publicas de incentivo ao ensino superior € o
investimento nas instituicdes de ensino superior, principalmente no setor privado, uma
vez que o Estado passa a dividir a responsabilidade na promocao do acesso a educacao e

outros servigos, como saude.

Nesse  periodo, também chamado de neoliberal, acontecem muitas
privatizagdes de empresas e de servicos publicos, e abandona-se, pouco a pouco, o
modelo do walfare state, com o reordenamento do Estado no que se refere a
descentralizacdo de agdes e decisdes e a reducdo dos gastos publicos. A politica de
educagdo passa a ser orientada pelas exigéncias do Banco Mundial que, em troca do
envio de financiamentos para os governos, sugere reformas na prestacao de servigos dos

Estados e dos recursos fiscais.

Em 1996, apos varios substitutivos realizados pelo Congresso Federals ¢
aprovada a LDB, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. A aprovacao expressa oS
interesses do capital internacional e contempla as propostas do Banco Mundial de

Desenvolvimento. A partir da LDB/1996, as IES passam a ter novo formato institucional.
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As entidades privadas tiveram que decidir pelo status de fins lucrativos ou sem fins
lucrativos. Mudou a forma de organizagdo académica das IES, especificamente quanto a
defini¢do da area de abrangéncia de ensino, a autonomia das universidades, das entidades
cientificas e de educagdo profissionalizante. Todas essas mudangas ocorreram por meio

de decretos- leis, devido aos pontos polémicos apresentados na LDB/1996.

No campo da educagdo, a promulgacao da LDB de 1996, de cunho
neoliberal, fortaleceu a expansdo das empresas privadas de educagdo. Emergiu grande
niumero de instituicdo de ensino privado que, inseridas no movimento de reforma
universitaria, defenderam a promogao do tripé ensino, pesquisa e extensao. O objetivo era
atender aos interesses do desenvolvimento cientifico para equiparar o Brasil ao mercado

em expansao.

No Governo FHC, os esfor¢os estavam na vontade de descaracterizar o Pais
do estigma de subdesenvolvido, apresentando-o como uma nacao onde se efetiva a justica
social. Em razdo disso, a educacdo aparece como prioridade, principalmente os ensinos
basico e fundamental. O progresso e o crescimento econdmico dependiam a eliminagdo
do analfabetismo por meio dos ensinos basico, secunddrio e técnico e da criagdo de
centros de pesquisa € conhecimento universitario. O estimulo as parcerias entre o setor
privado e o governo tinham o propoésito de fortalecer o orgcamento na area da ciéncia e
tecnologia para serem realizadas em IES privadas. Como decorréncia, foi criado o
sistema de avaliacdo institucional, com o proposito de controlar a ampliagdo de IES
privadas e de seus cursos. Os critérios de avaliagao respaldavam o tripé ensino, pesquisa

€ extensao.

No mesmo governo, foi instituida, também, a politica de educagdo inclusiva,
em cumprimento a Constitui¢do de 1988, as decisdes da Declaragcdo de Salamanca e da
Convencdo de Guatemala, bem como do debate das organizagdes internacionais de
promocao dos direitos humanos. Frequentar a escola passou a ser direito de todas as
criangas, sem distin¢do. At¢, entdo, o termo inclusdo nao era utilizado e ficou restrito a
certo método de educagdo direcionado a grupos especificos de alunos. A politica de
educagdo inclusiva tornou-se possivel através de leis para o acesso de pessoas com

Necessidades Especiais (NE) e de Educacdo Especial (NEE) as instituigdes de ensino. Os
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espacos de ensino tiveram que ser adaptados em termos de infraestrutura e metodologias

de ensino e aprendizagem.

O problema da educagdo impde-se para pedagogos, governantes ¢ sociedade
civil na medida em que um numero significativo de jovens ainda estd fora da
universidade e sem qualificacdo profissional fortalecida, encontrando-se cada vez mais

em fragil condi¢do para enfrentar os padrdes de competitividade do mercado de trabalho.

O PROUNI ¢ um programa social responsavel por promover o acesso de
jovens e adultos de baixa renda as IES privadas que apresentam vagas ociosas. Trata-se
de uma politica de inser¢ao (CASTEL, 2008) direcionada a correcdo de desigualdades
sociais provocadas pela privagdo das classes mais desfavorecidas economicamente ao
ensino superior. No ambito da educacdo, reforca a parceria entre Estado e iniciativa
privada, que se estabelece com a isencao fiscal das IES, constituindo um marco legal da
politica neoliberal, ja iniciada em governos anteriores. Constroi-se, desta forma, por meio

do PROUNIL

As categorias desfilados, desqualificados e a relagdo inclusdo/exclusdo
apresentadas pelos autores Robert Castel e Serge Paugam, nesta tese, podem ser
reconhecidas na experiéncia dos proprios bolsistas do PROUNI. Enquanto beneficiados
do programa, eles enfrentam os desafios da exclusdo social pois sofrem com a precéria
formagdo escolar, com as dificuldades de permanecer no curso, tendo em vista a
aquisicao de material pedagogico, transportee e alimentagdo, ou a conciliagao dos estudos
com o trabalho, como também com os preconceitos e estigmas, por serem pobres, dentro

de IES privadas, muitas com publico de alto poder aquisitivo.

Sao situagdes que, reveladas pelos prounistas, em grupo focal, nos levam a
avaliar o PROUNI e suas perspectivas efetivas de inclusdo social. Permite, dessa maneira,
compreender sua natureza enquanto politica de insercdo capaz, apenas, de garantir acesso
ao ensino superior, deixando de fora ainda considerada parcela de jovens e adultos, uma
vez que os critérios de selecdo ainda apresentam falhas quanto a atingir mais

beneficiados de baixa renda.
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Por intermédio das entrevistas e discussdes com os bolsistas, nos encontros
do grupo focal, notou-se que, entre os prounistas, hd uma variedade de sentidos para o
fenomeno da exclusdo e o sofrimento por ela provocado. O déficit educacional que
assumem ter ¢ o resultado do histérico de politicas educacionais que ndo conseguiram, no
Brasil, promover o desenvolvimento educacional de grupos. Muitas politicas, ao
enfatizarem a ampliacdo do numero de escolas e da aprovacdo de alunos, deixaram de
lado questdes importantes, como a qualificagdo dos professores e a qualidade dos
métodos de ensino e aprendizagem. Antes de ingressarem nas IES, sofrem com o
despreparo para enfrentar a competicdo dos processos seletivos das universidades. Ja
dentro das IES, a fragilidade da formacdo educacional de ensino publico cria, além de
deficiéncias, estigmas e preconceitos que comprometem, em muitas situagdes, o
acompanhamento do curso, a conquista de estagios e empregos. A exclusao ¢
experimentada também por sentimentos de humilhacdo, constrangimento e vergonha em

relacdo as origens sociais € ao trajetoria educacional.

Segundo os bolsistas, todo tempo eles deparam-se com o sentimento de nao
pertencer ao meio universitario. As dificuldades de adaptacdo, convivéncia e de
manuten¢do no curso fortalecem quadros de exclusdo social, tornando a universidade
mais um espaco para a reproducdo de desigualdades. O sentimento de exclusdo ¢
resultado da continua privacao aos direitos sociais, servicos e assisténcia do Estado
vivenciada ao longo de suas vidas. A exclusdo que Castel e Paugam falam, no momento
contemporaneo, expressa-se também na emergéncia de programas de inser¢ao de classes

e grupo, criados pelo governo, como o ProUni.

As dificuldades de se manter no ensino superior, segundo os bolsistas, podem
ser corrigidas pela assisténcia social e o apoio material e pedagodgico ao prounista, ao
longo do curso. Além disso, eles também defendem a necessidade da reforma do sistema
educacional, o que vai ao encontro das ideias de Jacques Delors e Edgar Morin sobre a
educagdo no século 21. Trata-se da defesa de uma educagcdo que desenvolva a
reciprocidade entre educador e educando, respeitando a experiéncia material e espiritual
de ambos. Em um mundo de constantes conflitos pela conquista do poder, eles foram
tratados como sujeitos em confronto, quando deveriam promover a conciliagdo. Para que
ndo haja rivalidades nem discrimina¢do de nenhuma maneira, o processo de

aprendizagem deve unir o sujeito e o objeto, uma vez que sao dimensdes interligadas.
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Nesta tese, a perspectiva transdisciplinar permitiu a articulacdo entre teoria e
grupo focal. Houve a aproximagdao do pesquisador com os aspectos subjetivos que,
expressos pelas emogdes, anseios e incertezas dos prounistas, puderam ser relacionados
ao debate tedrico a respeito de politicas de educacdo, inclusdo e exclusdo social e
transdisciplinaridade. Desta maneira, permitiu verificar que a inclusdo realizada no
ProUni refere-se ao que, na perspectiva transdiciplinar, conjuga-se através da agao
reciproca dos contrarios (inclusdo/exclusao). Ou seja: estudantes de baixa renda tem
acesso ao ensino superior, mas em IES privadas acabam sendo submetidos a novas
experiéncias de exclusdo, ao tempo que convivem com grupos sOcio e economicamente
distintos. O ProUni acaba por ser uma politica de inser¢ao compensatéria e deve cada vez

mais estar atrelado a politicas mais amplas no ambito dos ensinos fundamental e médio.
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