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RESUMO

Esta tese tem como objetivo relatar a experi€éncia na area da prevencao
em Cuba com os adolescentes envolvidos em ato infracional com
propostas contribuitivas ao Brasil. O modelo de atendimento ao
adolescente envolvido com ato infracional em Cuba conta com um
projeto de governo que tem como proposta a intervencao e prevencao
como politica social, priorizando a crianca e o adolescente. Este estudo
nao teve a pretensao de analisar as duas realidades e compara-las, mas
trazer a experiéncia cubana no atendimento ao adolescente e o modelo
de atendimento do Brasil. Mesmo com realidades tao distintas, tanto
econdmica como politica, a contribuicao de Cuba para o Brasil e do
Brasil para Cuba podera abrir novos caminhos na area da intervencao
social. A nossa ida a Cuba no ano de 2002, quando participamos de
encontros com grupos de prevencao e conhecemos a realidade
socioeconomica de Cuba, os assentamentos rurais, os modelos de
atendimento na area da saude e educacao, foi determinante para que
pudéssemos unir a nossa experiéncia profisisonal e académica. Apos
contato com Cuba através da Prof. Caridad Navarrete Calderon,
inciamos um dialogo permanente sobre questoes ligadas a criancas e
adolescentes, possibilitando sua vinda ao Brasil em 2003 para o I
Seminario interdisciplinar de intervencao social — Brasil e Cuba, quando
pudemos refletir e conhecer os modelos de atendimento no Brasil e em
Cuba, com participacao de varios pesquisadores e profissionais da area
da infancia. Mergulhar nesse universo € doloroso e desafiador, é a
busca constante de alternativas olhando para frente e querendo a
mudanca. Nao pretendemos com esta tese somente um olhar reflexivo
das possiveis intervencoes que podemos realizar, mas um olhar
profundo de que é necessaria essa mudanca. Como define Che: “Nao
basta interpretar o mundo, € necessario modifica-1o0”. 1

Palavras-chave: adolescentes envolvidos com ato infracional,
prevencao, intervencao, violéncia, Brasil, Cuba.

1 LOWY. M. O pensamento de Che Guevara, 2005, p. 35.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo el informe de la experiencia en el ambito
de la prevencion en Cuba con los jovenes que estan involucradas con el
acto infraccional para obtener medidas para Brasil. El modelo de
servicio al Adolescentes envuelto en el acto infraccional en Cuba tiene
un proyecto de gobierno que tiene la propuesta como una intervencion y
la politica de prevencion social, dando prioridad a los ninos y los
adolescentes. Este estudio no fue la voluntad de examinar las dos
realidades y compararlos entre si, sino que traer la experiencia cubana
que actia en el adolescente autor de acto infraccional al modelo de
atencion en Brasil. Incluso con la diferencia de la politica y econémica,
la contribucion de Cuba para Brasil para Cuba y Brasil para Cuba
puede abrir nuevas vias en la area de intervencion social. Nuestro viaje
a Cuba en 2002, cuando participamos en reuniones con grupos de la
prevencion y conocemos politica de la realidad de Cuba, los
asentamientos rurales, los modelos de la atencion a la salud y la
educacion, es fundamental para que se pueda unir nuestra experiencia
académica y profesional. Después del contacto con Cuba por el Prof.
Caridad Navarrete Calderon, iniciamos um dialogo sobre cuestiones
relativas a los ninos, ninas y adolescentes, permitiendo su entrada a
Brasil enell 2003 para el Primer Seminario de interdisciplinarios de
intervencion social - Brasil y Cuba, cuando pudimos reflexionar y
aprender sobre los diferentes modelos de atencion en Brasil y en Cuba,
con la participacion de varios investigadores y profesionales em area de
la infancia. Sumergir en este universo es doloroso y dificil, es la
busqueda constante de alternativas y esperamos con interés que
quieran cambiar. No queremos que este argumento sea s6lo una mirada
reflexiva de las posibles intervenciones que se pueden hacer, pero una
mirada profunda de que este cambio es necesario. Como lo define el
Che: "No se limite a interpretar el mundo, es necesario modificar".2

Palabras claves: jovenes que estan involucradas con el acto
infraccional, intervencion, prevencion, violencia, Brasil, Cuba.

2 LOWY. M. O pensamento de Che Guevara, 2005, p. 35.



ABSTRACT

The objective of this work is to report the experience we had in Cuba in
the prevention area concerning adolescents involved in transgressions,
with proposals that could contribute to Brazil, highlighting intervention
and prevention as social policies, prioritizing children and adolescents.
The present work does not intend to analyze and compare both realities,
but to look at the Cuban experience as a potential intervention model
for services in Brazil. Despite facing such distinct scenarios, in both
economical and political terms, Cuba’s contribution to Brazil and he
latter’s contribution to the former can open new paths in the social
intervention area. Out trip to Cuba in 2002, when we took part in
prevention groups and learned about the country’s socioeconomic
panorama, rural settlements, and service models in the health and
education sectors, was determinant so that we could combine our
professional and academic experiences. After an initial contact with
Cuba through Professor Caridad Navarrete Calderon, we established a
permanent dialog on issues related to children and adolescents, making
it possible for her to come to Brazil in 2003 for the First
Interdisciplinary Seminar on Social Intervention — Brazil and Cuba,
attended by several researchers and practitioners of the childhood
sector, in which we could reflect upon and learn about the
aforementioned service models in both countries. Going deep into this
universe is both painful and challenging; it is looking ahead in a
constant search for alternatives and being willing to change. We do not
intend hereby to look merely reflexively at potential interventions we
can do, but to have a deep look which evidences that changing is
necessary. As Che has defined it: “The world must not only be
interpreted, it must be transformed”.3

Keywords: adolescents involved in transgressions; prevention;
intervention; violence; Brazil; Cuba.

¥ LOWY, M. O pensamento de Che Guevara, 2005, p. 35
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INTRODUZINDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

Muitas sdo as pesquisas e producoes cientificas realizadas nos
ultimos anos dedicadas a estudos sobre a tematica da juventude e
violéncia. Porém, poucas mudancas houve no atendimento aos

adolescentes com algum envolvimento em ato infracional no Brasil.

Nesse sentido, este trabalho propoe realizar uma reflexao
dialogada entre Brasil e Cuba a respeito da experiéncia e dos modelos
de atendimento a adolescentes envolvidos em ato infracional. A
pesquisa nasce de nossa indignacdo e, ao mesmo tempo, da esperanca
de que é possivel outro modelo de atendimento no Brasil, pautado no
respeito as leis, num projeto preventivo e conjugado de desenvolvimento

de politicas publicas destinadas a essa populacao.

A questao do envolvimento de criancas e adolescentes em atos
infracionais pode ser constatada, na maioria das vezes, pela auséncia
do Estado no atendimento e acompanhamento dessa populacdo. Basta
observar o numero de criancas e adolescentes hoje nas ruas pedindo
esmolas, o crescimento de Organizacoes nao governamentais (ONGs)
atendendo as chamadas populacgoes de alto risco, mantendo convénios
de baixo valor com o Estado, oferecendo ma qualidade de servicos e
frageis modelos de intervencao. Convivemos no Brasil, com um Estado
punitivo e de controle social, na medida em que esse mesmo Estado,
olha essas criancas e adolescentes, a partir da logica de uma justica
disciplinar e compensatoria e nao de uma logica social de politica

publica.

Para viabilizar o estudo, partimos da experiéncia que
acumulamos no atendimento a adolescentes que se envolveram em
algum tipo de ato infracional, da convivéncia que tivemos oportunidade
de experimentar junto a professores e pesquisadores cubanos e,
também, dos conhecimentos que fomos conjugando em torno da

tematica, ao longo de nossa pratica profissional.
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Cuba tem um projeto de atendimento a esses adolescentes
pautado na prevencao, centrada especialmente num forte processo de
formacao dos profissionais que atuam na intervencdo. Por ser uma
politica de governo, a prevencao € uma politica social acompanhada e
supervisionada por representantes do governo, da universidade,

profissionais vinculados a politica e pela comunidade.

Com a perspectiva de conhecer a metodologia e os caminhos que
Cuba percorreu para efetivar esse trabalho, observamos que a
prevencao configura-se como a principal estratégia quando se pensa no
atendimento ao adolescente que esta envolvido em algum ato infracional

em Cuba.

Esta pesquisa traz a possibilidade de conhecermos o projeto
preventivo cubano através de suas acdes e atuacoes, definicoes da
politica publica e a forma de compromisso governamental no que se
refere a qualquer crianca e adolescente na faixa etaria de O a 16 anos. A
prevencao, envolvimento comunitario e o desafio de conhecer e
acompanhar cada crianca e adolescente faz com que o governo e a

sociedade assumam qualquer crianca e adolescente como se fosse seu.

Entendemos que um projeto preventivo que envolve a comunidade
com o desenvolvimento de politicas publicas governamentais € uma das
formas para uma intervencdo com maior resultado e eficacia. E claro
que nao podemos deixar de registrar o envolvimento de varios setores
da sociedade civil brasileira preocupados com o atendimento a criancas
e adolescentes — os diversos féruns sobre a crianca e o adolescente, os
diferentes profissionais da area do direito, do servico social, da
psicologia, educadores, entre outros, que se preocupam com as acdes
voltadas as criancas e adolescentes, os nucleos de estudos de
universidades publicas e privadas que pesquisam o tema,
pesquisadores, centros de defesa, conselheiros tutelares, organizacoes

nao governamentais, entre outros.
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Mas observamos, mesmo com o envolvimento desses setores, uma
inviabilizacao das acoes e de politicas publicas; continuamos com
adolescentes sendo espancados, encaminhados para delegacias e
convivendo com presos maiores de 18 anos, perdendo audiéncias
publicas por nao serem encaminhados no horario e dia certos.
Experiéncias como essas foram vividas por nés quando trabalhavamos
na Febem de Sao Paulo, hoje Fundacao Casa; mantemos ainda hoje,
contatos com trabalhadores da Fundacdao que reafirmam em seus

relatos, a permanéncia do mesmo modelo de atendimento.

Somos considerados um pais que tem uma lei avancada quando
se refere a protecao integral da Crianca, com a Lei 8069/1990 que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No que se refere
a crianca como prioridade absoluta, ainda estamos a caminho para que
essa lei de fato seja respeitada e aplicada. Se de um lado, o Eca tem por
objetivo a protecao integral, de outro, esta a questao do adolescente que
cometeu algum ato infracional, visto e tratado como um desvalor social,

conforme afirma Garrido de Paulo (2006).

Nesse sentido, para uma melhor compreensao das intervencoes
realizadas pelos paises Cuba e Brasil, procuramos analisar a literatura
da area da crianca e adolescente em Cuba e no Brasil através de
documentos oficiais do governo cubano, documentos oficiais dos
centros de pesquisa do governo brasileiro, literatura especializada na
area da crianca e adolescente em Cuba e no Brasil, estudo documental
das publicacoes realizada pelo Centro de investigacoes Juridicas de
Cuba, estudo documental das publicacoes realizadas pelo governo
federal e governo do Estado de Sao Paulo, Centros de Defesa da Crianca
e do Adolescente (Cedecas), Conselho Regional de Psicologia (CRP),
Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), Instituto de
Pesquisas Economicas e Aplicadas (IPEA), Banco de dados da Folha de
Sao Paulo (Jornal Folha de Sao Paulo), Secretaria de Estados dos
Direitos Humanos (SEDH) ligado ao governo federal, além do constante

dialogo com pesquisadores cubanos e pesquisadores brasileiros.
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Para compreendermos os caminhos que utilizamos na construcao
desta pesquisa, o estudo foi organizado em cinco capitulos que
analisam o modelo de atendimento em Cuba e seu projeto preventivo;
da mesma forma procedemos com o modelo de atendimento no Brasil,
pais em constante busca de um possivel modelo de politica publica
capaz de responder as necessidades e expectativas do jovem brasileiro
que experienciou o ato infracional. Considerando a importancia da
tematica e a possibilidade de compartilhar as informacdées a que
tivemos acesso do pais cubano, disponibilizamos no anexo, materiais
contendo informacodes oficiais do governo cubano, producoes cientificas,
pesquisas e levantamentos sobre o projeto de prevencao em Cuba e seu

modelo de intervencao social.

No primeiro capitulo, apresentamos como Cuba trabalha o projeto
preventivo e a construcao das politicas sociais, considerando seu
contexto socio-econdémico e politico. Destacamos as politicas na area da
educacao, saude e emprego como grandes aliadas na prevencao e

manutencao do modelo de politicas sociais em Cuba.

O segundo capitulo trata do funcionamento dos grupos de
prevencao e os conselhos populares na Cidade de Havana-Cuba.
Destacamos a prevencao como principal fator, a participacao da
comunidade como uma grande aliada, fazendo assim uma ligacdo entre

os varios setores de atendimento e atencao a crianca e ao adolescente.

No terceiro capitulo, trazemos a experiéncia do Brasil no
atendimento ao adolescente que cumpre medida socioeducativa de
internacdao. Nosso estudo esta centrado na cidade de Sao Paulo,
especificamente na medida de internacdo, sendo nosso cenario de
pesquisa a Febem de Sao Paulo, hoje Fundacao Casa. Esse capitulo traz
uma reflexdo sobre a situacdo da Fundacao, seu avanco quando
apresentamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e seu
retrocesso quando apontamos numeros de mortes, continuidade de um

modelo de atendimento pautado no sistema prisional.
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No quarto capitulo, buscamos compreender quais os caminhos
que o Brasil vem tracando nos ultimos anos na area das Politicas
Sociais ligadas a questao da crianca e do adolescente. Paralela a essa
construcao, mantemos a proposta de constante busca de um modelo de

intervencao digno e eficaz.

No quinto capitulo, apresentamos os caminhos da pesquisa como
uma experiéncia organizante, considerando o atendimento Cubano e

Brasileiro, estabelecendo assim, um dialogo entre as duas experiéncias.

Nas consideracoes finais tecemos comentarios sobre as duas
experiéncias alertando que, embora proximos, os dois paises se
distanciam muito em suas prioridades e na questdao do respeito ao
jovem. Cuba tem clara sua politica de atendimento, mas conta com
algumas limitacoes como: acesso a informacoes e liberdade de ir e vir. O
Brasil nao tem o melhor modelo de atendimento na area da crianca e do
adolescente mas tem uma das melhores leis quando nos referimos a
crianca e ao adolescente — ECA; nao temos limitacdes de informacoes,
temos o direito de ir e vir. Entretanto, devemos lembrar que, no Brasil,
mesmo com tanta informacao e publicacoes, ficamos sem saber de fato
qual o melhor caminho para trabalhar essas informacoes e, ao fato de
que podermos ir e vir, subjaz um impasse: quantos brasileiros ja sairam
do pais e qual nosso nivel educacional? Quais as politicas que

asseguram o respeito e a responsabilidade com os jovens brasileiros?

Sao contradicoes que podem fazer com que Cuba e Brasil
compartilhem suas experiéncias e tentem vencer os grandes desafios

que ambos mantém.
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CAPITULO 1
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1.0 PROJETO PREVENTIVO EM CUBA: UMA CONTRIBUICAO AO
BRASIL

A prevencao e a atencao social

O projeto de prevencao Cubana conta com normativas juridicas
decretadas pela Republica de Cuba (1988) com o objetivo de aprofundar
e ampliar experi€éncias na area de condutas, que vao desde desajustes
familiares a simples indisciplinas e desacatos. Para isso, Cuba dispoe
de leis que enfatizam questées como prevencao, atencao, transtornos de

conduta e familias substitutas.

Descreveremos abaixo algumas normativas juridicas e o Decreto
Lei, dispondo do artigo 1° de cada lei; no decorrer deste trabalho,
utilizaremos os demais artigos para uma compreensao do modelo

cubano de intervencao social.

Decreto Ley n° 95 — Comisiones de prevencion y atencion
social.4

Decreto Ley n°® 64 — Sistema para la atencion a menores
com trastornos de conducta.5

Decreto Ley n® 76 — La adopcion, los hogares de menores
y las familias sustitutas.®

(Prevencion y atencion social: Ministério de Justicia.
Nov/1988. Republica de Cuba)

4 De las comisiones de prevencion y atencion social. Articulo I. Disposiciones
generales. Art. I So,crea adscripta al Consejo, De Ministros, la Comision Nacional de
Prevencion y Atencion Social, asi, como adstriptas a los respectivos comités ejecutivos
de las asambleas locales del Poder Popular, las comisiones provinciales y municipales
correspondientes.

5 Del sistema para la atencion a menores com transtornos de conducta. Articulo I. Se
crea un Sistema par la atencion a las personas menores de 16 anos que presentem
transtornos de conducta, manisfestaciones antisociales, lleguem o no a constituirse en
indices significativos de desviacion y peligrosidad social, o participen en hechos que la
ley tipifique como delitos.

6 De la adopcion, los hogares de menores y las familias sustitutas. Seccion primera.
De los hogares de menores y los circulos infatiles mixtos. Articulo I. Se crea la red
nacional de centros de asistencia social, donde alojar y atender menores de edad sin
amparo familiar, ya sean éstos huérfanos o abandonados proporcionandoles
condiciones de vida que se asemejen a las de um hogar.
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Decreto Ley n° 242 - Del sistema de prevencion y
atencion social (Caceta Oficial de La Republica de Cuba:
Ministerio de Justicia. Marzo/2007).7

Em Cuba, a prevencao € viabilizada pelo projeto politico e
governamental do pais, e todas as leis e normas sao decretadas pelo
governo cubano juntamente com os Conselhos de Estado.
Contextualizaremos, ao longo do trabalho, as politicas sociais cubanas
a fim de entendermos os projetos que envolvem o modelo de

atendimento destinado aos adolescentes autores de ato infracional.8

Para analisar a questao das politicas sociais em Cuba, situaremos
a pos-revolucao a partir de seu contexto historico, econémico e politico,
considerando a importancia de um tripé de sustentacao formado por

educacao, saude e moradia.

Cuba é uma ilha situada no Caribe que passou a ter destaque
mundial a partir de 1959. Qualquer discussao ou posicao sobre Cuba
costuma ser de tom favoravel ou contrario. Seu modelo socialista
estimula muitos a conhecer seus projetos sociais, politicos e
economicos e, ao mesmo tempo, afasta outros que o consideram um
pais ditador onde nao se tem o direito de ir e vir ou mesmo de expor

suas idéias.

Um pais marcado pelas grandes transformacoes politicas,
econdmicas e sociais nos anos 60, localizado proximo aos EUA, seu
inimigo declarado, que trava uma briga historica de embargo econoémico

e ameacas constantes conforme descreve (SADER, 2001):

7 Del sistema de prevencion y atencion social — Articulo I. Disposiciones generales.
Art.I Se instituye el Sistema de Prevencién y Atencién Social en los niveles nacional,
provincial, municipal, y en los territorios de los consejos populares y de
circunscripciones. Art. 2 Este Sistema se define como un centro de coordinacién de los
esfuerzos de las instituciones que integran para lograr los objetivos que se propone,
sin suplantar las faculdades y atribuciones de aquellas. Art.3 El sistema de
Prevencion y Atencién Social se dirige por una Comisién Nacional adscrita al Consejo
de Ministros. Art. 4 Asimismo, en cada provincia y municipio del pais se crea una
Comision de Atencion y Prevencion Social que dirige las actividades en 1as respectivas
demarcaciones.

8 Este trabalho utilizara o termo “adolescente autor de ato infracional” para os dois
paises: Cuba e Brasil.
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(...) a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) decidiu
finalmente expulsar Cuba do organismo, alegando que o
regime revolucionario cubano “exportava a subversao”,
para o resto do continente. Sucedeu entdo uma cadeia de
rupturas de relacoes dos governos latino-americanos com
Cuba. O governo Mexicano foi o Gilnico da America Latina
que nao obedeceu a decisdo da OEA. (SADER, 2001,
p- 79)

O isolamento de Cuba nao prejudicou a implantacdao do modelo
de uma sociedade igualitaria. O principal desafio era erradicar a
miséria, mobilizar a sociedade e transformar o homem em sujeito de
sua propria histéria, e isso foi sendo conquistado e observado pela
populacao na medida em que os servicos basicos como saude, agua e
esgoto, telefones e transportes passaram a ser gratuitos. A participacao
popular no modelo socialista cubano aproxima-se da definicao de Marx
e Lénin: “E o préprio povo que deve se transformar realmente no criador
de sua histéria, no dirigente da sua histoéria, construindo a felicidade com
as suas proprias maos”; e da teoria revolucionaria: “a emancipag¢ao dos

trabalhadores sera obra dos proprios trabalhadores” (Lowy, 2003, p. 39).

Com a proposta de um modelo socialista, Cuba inicia sua
transformacao a partir da redistribuicao de renda nacional, eliminacao
do desemprego, revisdo dos precos de aluguéis, tarifas elétricas,
telefonicas e de remeédios, ensino gratuito, moradias no campo e na
cidade e processo de socializacao dos meios de producao (Cesar,
2004:40).

Setores fundamentais, como economia, bancos, industria,
comércio e terras, este ultimo desapropriando terras de 11 mil

burgueses rurais, passam a ser de propriedade do Estado.

Para entender melhor os caminhos que Cuba trilhou nas politicas
sociais e de atendimento, destacaremos as questdoes relacionadas a

educacao, saude e emprego.
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Educacao

A educacao em Cuba é um campo fértil para varios estudiosos do
tema; anualmente acontecem congressos, simposios e articulacoes
entre pesquisadores da area da educacao de todo o mundo para
compartilhar e conhecer de perto a realidade educacional cubana e seus

métodos pedagogicos.

Foi a partir de uma Campanha Nacional de Alfabetizacao que
Cuba conseguiu ter o destaque que hoje ocupa quando o tema é
educacao de qualidade. Essa campanha contou com a participacao de
todos os cubanos, conseguindo alfabetizar mais de 700 mil pessoas. Em
1996, o indice de alfabetizacao ficou em torno de 96,5%. Essa
erradicacao do analfabetismo contou com o programa de preparacao de
novos centros para todos os niveis da educacdao e o aumento de verba

destinada a ela (Cesar, 2004:50).

Saude

A saude também € uma area de destaque nas politicas publicas
de Cuba. Considerado como modelo pelo projeto “Médicos da Familia”, o
sistema de saude em Cuba conta com um médico para cada 169
familias®. Com forte destaque para as questdes da saude publica, Cuba
utiliza-se da saude preventiva, da higiene e de questoes

epistemologicas.

No ano em que estivemos em Cuba, em 2002, em um encontro
que reunia milhares de alunos do ensino meédio para serem
multiplicadores de um curso de prevencao a doencas, principalmente a
dengue, o presidente Fidel Castro, em uma aparicao nao agendada,

anunciou a grande multidao que, naquele ano, Cuba foi o Unico pais

9 Revista Caros Amigos, ano XI, numero 33, agosto/2007
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que nao teve um caso de dengue. Os adolescentes foram ao delirio,

gritando “Comandante” e aplaudindo o resultado.

Emprego

O emprego em Cuba passa por uma questao puramente politica,
sendo um pais socialista, as oportunidades e o acesso ao emprego sao

os principais objetivos desse modelo de governo.

Indistintamente, mulheres, homens e jovens, os trabalhadores
cubanos foram atuando em diferentes frentes, como operarios, técnicos
médios ou graduados universitarios. Outra questao em destaque € a

elaboracao de uma escala salarial tinica ligada a avaliacao e tarefas.
César (2000) afirma que:

A seguridade social € também um elemento importante
para a compreensao do desenvolvimento das politicas
sociais de emprego em Cuba.

O balanco desta primeira década permite afirmar que a
racionalidade que presidiu a formulacao e implementacao
das politicas sociais foi inspirada na conquista da
igualdade. Foi um momento de decolagem das politicas
sociais e de intensa mobilizacado de massas, de insercéo
entusiasta da populacdo em organizacoes de bairros ou
setoriais e de forte compromisso com tarefas relacionadas
a defesa e apoio as medidas revolucionarias.

O Estado provisorio constituido se converteu em
garantidor de direitos e provedor social. (CESAR, 2000,
p- 54)

Na década de 1970, o grande marco foi o fortalecimento da
economia e da politica e a questao social, iniciando o controle estatal, a

institucionalizacdo do sistema politico e a formacao do Partido.

Em dezembro de 1975 o I Congresso do Partido
Comunista de Cuba (PCC) realiza um balanco dos
primeiros 15 anos e formula uma estratégia para o
quinqtiénio seguinte. O conjunto de tese e resolucoes
revelou: a elevacdo do nivel de vida (elevacao da
remuneracdo, do consumo de bens e servicos, do nivel
educacional e de saude); a formacdo integral da infancia
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e da juventude, o pleno exercicio da igualdade da mulher
(documento/PCC, 1982), (CESAR, 2000, p. 1987).

Na década de 1990, Cuba passa por uma crise econdémica € por
um grande descontentamento popular. Houve reducao dos niveis de
consumo, a economia teve sérios desequilibrios com o crescimento do
déficit fiscal, falta de comida, medicamentos, combustivel doméstico,

transporte publico entre outros.

Com esse descontentamento e os resultados desfavoraveis, foram
necessarias outras reformas e alternativas, como a abertura do mercado
agropecuario, autorizacao para o exercicio do trabalho por conta
propria, livre circulacdo do doélar, dolarizacdo da economia, mudancas
nas politicas de emprego e na politica educacional, formando técnicos

meédios e operarios qualificados.

Mesmo com toda a crise e com as dificuldades, as politicas sociais

continuaram sendo prioridade no governo.

Teve a continuidade a execucdo de programas por etapas
para responder as novas necessidades da populacdo e
dessa forma enfrentar os efeitos da crise, exercendo um
papel importante a contribuicado das diversas instituicoes
politicas sociais e, inclusive, organizacoées sociais.
(cf.CESAR, 2004, p. 74)

Em meio a essa crise, as politicas de educacao, saude e emprego
tiveram de buscar alternativas para os problemas. Na educacao, deram
continuidade com recursos do Estado e o esforco de varios
trabalhadores que intensificaram trabalhos ligados a questéo

administrativa e de métodos.

Na saude, houve o cancelamento de contratos de provisoes e de
medicamentos, equipamentos e componentes. Uma das acdes para nao
afetar a qualidade de vida da populacdo cubana foi a distribuicdao de
vitaminas A, B1, B6, B12, resolvendo, assim, problemas relacionados ao
baixo peso de criancas recém-nascidas, tuberculose, diarréias e um

cuidado especial com os idosos. A preocupacao com a questao da saude
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sempre foi um dos marcos de Cuba, permanecendo com atendimento

direcionado e médicos para a populacao.

Diante dos avancos do modelo socialista cubano de governar,

podemos observar os limites e o compromisso do governo com a questao

das politicas sociais. Neste trabalho, buscaremos compreender os

processos € métodos que Cuba realizou no seu projeto de prevencao

com adolescentes e a comunidade apés a revolucao.

A prevencao é destacada como uma politica social com énfase na

organizacao e construcao da sociedade. Segundo Cabaleiro (2002)19,

(...) Al asumir que la prevencion social concierne a todas
las esferas de las relaciones sociales, intentar hacer un
recuento histéorico del desarrollo del paradigma
preventivo comunitario cubano implica reflexionar sobre
la obra realizada hasta hoy en el pais en materia de
educacion, salud, vivienda, empleo, cultura, deporte,
seguridad social, proteccion de la familia, la nifez y la
juventud y administracion de justicia, entre otras tantas
esferas. El analisis, por tanto, del desarrollo del enfoque
preventivo comunitario no puede deslindarse del contexto
histérico, social, economico e ideolégico existente a nivel
macrosocial, si partimos del principio de la relacion
existente entre una comunidad concreta y la sociedad en
la cual ésta se encuentra insertada. Con el objeto de
atender las problematicas sociales mas urgentes y
desarrollar, con una orientacion preventiva, la asistencia
y rehabilitacion de los individuos y grupos mas
vulnerables, se puso en vigor el 27 de febrero de 1959 la
Ley 111 que creaba el Ministerio de Bienestar Social; con
fecha 14 de julio de 1959 se adopta, por el Consejo de
Ministros, la Ley 459 en contra de la mendicidad. En ella
se le encargaba al Servicio Social informar al Ministerio
de Bienestar Social acerca de la realidad economica de la
familia del menor y de la conducta dolosa o negligente en
el cumplimiento de sus deberes. Entre sus objetivos se
encontraban: la erradicacion de los barrios insalubres y
la mendicidad; la organizacion de comunidades en
centros rurales y pesqueros; y la creacion de
instituciones escolares para la atencion de ninos y
adolescentes con conductas delictivas. La prevencion de
la delincuencia juvenil y la rehabilitacion de sancionados
adultos constituyeron desde entonces contenido de la
labor de prevencion social. Desde el punto de vista

10 CABALEIRO, Marisol Sonora. Psicéloga, master en Planeacion y Dessarrollo de la

prevencion.
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estructural y organizativo la prevencion social sufrio
diversos cambios durante esta década: atendida en un
inicio por el ya mencionado Ministerio de Bienestar
Social, mas tarde pasé a ser atendida por el
departamento de Servicio Social del Poder Local vy,
seguidamente por las primeras Comisiones de
Prevencion, creadas en el afio 1967. En la década del
setenta tiene lugar el proceso de institucionalizacion del
pais. Se desarrolla un proceso de reorganizacion del
sistema judicial y se crean los érganos del Poder Popular
(1973) que ayudaron a desarrollar lideres locales. Como
parte de un proceso de descentralizacion del poder se
instaura una nueva division politico administrativa
(1976). (CABALEIRO, 2002, p. 74-75)

Nosso interesse pelas politicas sociais destinadas ao adolescente
que comete ato infracional surge em 1997, como educadora, e
posteriormente como integrante da equipe técnica na Fundacao
Estadual do Menor!!, permanecendo até 2001 e retornando em 2002,

para a conclusao pesquisa do mestradol2.

Quando estivemos em Cuba, no ano de 2002, percebemos que
poderiamos ter acesso a outras formas de atendimento. Em um
encontro com varios educadores cubanos que atuavam diretamente
com adolescentes delinqientes, pudemos observar a forma como eram

contratados e mesmo a clareza de compreensao de sua funcao.

Na época em que concluimos o mestrado, ja tinhamos a intencao
de pesquisar a politica de atendimento em Cuba destinada aos
adolescentes que cometeram ato infracional. Iniciamos ali uma

aproximacao com o tema e estabelecemos contatos com a Profa. Dra.

11 FEBEM - hoje Fundacao Casa. Neste trabalho, endossaremos o nome FEBEM pela
historia de violacdo e violéncia que os adolescentes passam no periodo de internacao,
e por nao considerar nenhuma mudanca na instituicdo depois da nomenclatura
Fundacao Casa.

12 Experiéncia publicada no livro Metodologias Multidimensionais em Ciéncias
Humanas. Org. Maria Lucia Rodrigues, Maria M. C.Limena. Artigo Oficinas de Reflexdo
com Jovens Infratores, pdg.159. Brasilia, Ed. Liber Livro, 2006.
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Caridad Naverrete Calderonl!3, de Cuba, para darmos continuidade as

indagacoes provenientes da dissertacao de mestrado.

Uma questdao que chamou nossa atencao em Cuba foi quando a
Profa. Dra. Caridad Navarrete Calderon disse que, para um educador
atuar com adolescentes delinquientes, ele precisa passar por um curso
de formacao de um ano. Esse curso prepara o educador para entender
os motivos da criminalidade juvenil, a populacao que ira atender, os

modos de intervencao e possiveis passos para a nao reincidéncia.

O educador tem de ser formado na area de ciéncias humanas,
estar disponivel para o curso de formacdo de um ano e ter compreensao
do significado de sua intervencao com os adolescentes. Saber entender
o significado de delinqiiéncia e conduta transgressora, conforme

Calderon(2001),

En el sentido mas general el delincuente violento puede
ser definido como aquel individuo que comete delitos de
violencia, pero en el caso de los menores, no se puede
hablar de delincuentes, dado que sus conductas son
transgresoras, pero no delictivas. Ademas de esto surge
la pregunta acerca de cuales delitos podrian considerarse
dentro de la concepcion de violentos, puesto que se trata
de un criterio de clasificacion criminolégico. Todos los
delitos de violencia se distinguen por constituir un
atentado a un objeto especifico: las relaciones sociales
que aseguran bienes tales como la vivienda, la salud, la
integridad corporal y se realizan mediante acciones y
medios que el sujeto utiliza intencionalmente para el
logro de su objetivo (CALDERON, 2001, p. 224-225).

A intervencao Cubana na area da crianca e adolescente conta
com uma rede de profissionais para avaliar e acompanhar esses

adolescentes autores de ato infracional:

En nuestra muestra, a través de los informes de la
Comision de Dictamen del Centro de Evaluacion, Analisis
y Orientacion (CEAOM) del Ministerio del Interior,
elaborados por los equipos multidisciplinarios (pedagogo,

13 CALDERON. Caridad Navarrete. Prof. Dra. Faculdad de Derecho Universidad de La
Habana e Investigadora Titular Ministerio de la Justicia.
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psicologo, jurista, trabajadora social y pediatras), que
conforman la  evaluacion  criminologica, quedo
evidenciado el principio egoista de interaccion en la
comunicacion en la aplastante mayoria de los menores
incluidos en la investigacion, lo cual se manifiesta en la
esfera interpersonal, con firmeza (CALDERON, 2001, p.
226)

O atendimento interdisciplinar possibilita conhecer as causas da
infracao e elaborar propostas para uma intervencao direcionada, tendo

como fio condutor a prevencao.

Em encontros com os educadores cubanos, na Universidade de
Havana, o enfoque dado para o modelo de intervencao era o
acompanhamento realizado pelas comunidades as criancas e

adolescentes como forma de prevenir a criminalidade juvenil.

Em Cuba, Los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR),
segundo Caridad Navarrete Calderon, constituem uma organizacao de
massa que funciona na quadra de cada bairro, de cada municipio e de
cada provincia em todo o pais. Sua principal funcao é apoiar todas as
medidas que cada quadra possui a fim de garantir a seguranca e
cidadania, assim como outras questoes importantes para a populacao,

como a campanha contra a dengue.

No de los centros de comercio o de trabajo radicados en
la localidad, como actividad preventiva de hechos
delictivos o transgresiones de la legalidad. Asimismo, se
realizan circulos de estudio para debatir mensajes de
necesario conocimiento por parte de toda la
poblacion. También se debaten, participando todos los
ciudadanos que lo desean, no solo los cederistas,
materiales documentales recientes de la Batalla de Ideas,
asi como otras informaciones que deben conocer los
ciudadanos. Se organizan jornadas de trabajo voluntario
en la comunidad para contribuir a la limpieza y la
sanidad publica. Cada vez se va elevando la vigilancia en
cuanto a la niflez y la juventud, hay preocupacion por los
ninos inasistentes escolares y se remiten a los grupos de
prevencion de pertenencia en cada comunidad de
resultar necesario para aplicar medidas educativas con
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los padres que no se ocupan de apoyar la educacién de

sus hijos (2007).14
Dentro dessa perspectiva de prevencao e atencado, Calderon
investigou, no ano de 2002!5, os principais problemas dos grupos de
prevencao com o objetivo de vincular a teoria com a pratica,
alcancando, assim, maior eficacia nas suas acoes e intervencoes!o.
Esses grupos de prevencao se integram aos Conselhos Populares que
sao legitimados pela Constituicao da Republica. Os cinco grupos de
prevencao que integraram este estudo foram: El Carmelo (Plaza de la
Revolucion), Villa 1 (Guanabacoa), Poey (Arroyo), Luyané Moderno (San

Miguel del Padron) e Guaicanamar (Regla).

Esta pesquisa considerou algumas questoes cientificas para
melhor compreensao de alguns aspectos: conhecimento das teorias,
métodos, ferramentas conceituais e habilidades para preparacao dos
sujeitos preventivos, formacdo académica dentro da perspectiva
investigacao-acao, participacao comunitaria, aprendizagem sistematica,
busca de solucoes mediante as acdoes dos cidadaos, sem excluir

questoes de género, idade entre outras.

A questao da prevencao cubana passa por um projeto amplo de
sociedade, envolvendo um estudo da estrutura social e de
desenvolvimento, seja ele social, humano ou sustentavel. Muitas sao as

acoes para prevencao, sendo analisadas por Calderon (2001):

La Prevencion implica multiples instancias o niveles.
Significa la accion de ejercer influencia sobre
macroprocesos criminogenos, en las condiciones de
desarrollo de  distintos tipos y grupos de
comportamientos antisociales y delictivos, de
desviaciones de las normas vigentes que caracterizan a la
poblacion en determinados territorios o implican
creencias o mitos de contingentes o grupos de poblacion

14 Calderon, texto enviado por e-mail apds leitura do memorial de qualificacdo do
doutorado.

15 CALDERON, C. N. Experiencias Participativas en grupos de prevencion de consejos
populares en ciudad de la Havana. 2000. Centro de Investigacoes Juridicas Ministerio
de Justicia. Texto impresso, s/d.

16 Essa pesquisa foi incluida no Plano de trabalho do Centro de Investigacdoes do
Ministério de Justica como uma investigacao de carater permanente.
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por indicadores estructurales socio —demograficos, de
género o etareos y las particularidades de procesos
victimologicos o de formacion personologica, en el nivel
concreto individual. La prevenciéon social se inserta en las
tareas generales del desarrollo social, del entramado
socio —econémico y socio —cultural, asi como en las
especiales que implican decisiones, anticriminoégenas por
su esencia. Reviste fines ramificados en su jerarquia y en
determinados territorios, en el tiempo, y aplicadamente a
cada eslabon del sistema estatal. No se reduce a la
actividad del control social formal o el Sistema Penal, que
incluye la Fiscalia, la Policia, los Tribunales, los
Establecimientos Penitenciarios y otros Organos que
desarrollan  especialmente la lucha contra la
delincuencia, sino que incluye en si misma,
sistémicamente, un circulo mas amplio de medidas que
influyen sobre las causas y las condiciones y sobre los
procesos criminogenos y anticriminogenos interactuantes
determinantes de la delincuencia, las indisciplinas
sociales, las transgresiones de la ley y otros
comportamientos antisociales. (CALDERON, 2001, p. 2-4)

O envolvimento de outras organizacdes nas acdoes de prevencao
em Cuba contribui para um acompanhamento da sociedade, inclusive
no ambito dos adolescentes que cometeram algum ato infracional. O
grupo dos Conselhos Populares cubanos esta integrado com
representantes dos Comités de Defesa da Revolucao, Federacao das
Mulheres Cubanas, Centros de saude, educacao, cultura, esportes,
chefes da policia nacional, Ministérios, técnicos que trabalham

integralmente nos bairros entre outros.

Entre as principais acoes e objetivos estavam o Programa “Educa
seu filho”, que lida com problemas relacionados a questdo da
prostituicao, drogas, assédio de estrangeiros a menores de idade,
atencao a adultos e maes solteiras, consumo de alcool e drogas; o
Programa de Recreacao, tempo livre, atividades culturais e desportivas,
prevencao de suicidios, reinsercao social, adolescentes que se
envolveram com algum ato infracional, desvinculacao com estudo e

trabalho.

Sendo a prevencao o caminho utilizado pelos profissionais,

intelectuais, governo, organizacdes sociais € movimentos, nos anos
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subsequentes (2003 e 2004), pesquisadores deram continuidade aos
acompanhamentos e realizaram novos estudos, tendo a prevencao nos

primeiros anos de vida como o fio condutor das novas politicas sociais.

A investigacao deu continuidade ao trabalho ja iniciado em 2002,
contribuindo para formacao e engajamento dos profissionais da
prevencao nessa area. O acompanhamento logo nos primeiros anos de
vida coloca a comunidade envolvida nos aspectos relacionados a
formacao psicologica da crianca, no compromisso da crianca com a
comunidade, no entendimento de seus direitos e deveres, iniciando sua
compreensao das relacoes sociais logo que inicia a vida pré-escolar.
Essas investigacoes coletivas do diagnostico continuo trazem acoes que
ajudam as equipes a refletir sua intervencao na atividade preventiva,

considerando seu método investigativo, a investigacao-acao.

Essa proposta segue o caminho da capacitacdao universitaria,

afirma Calderon,

Nuestra intencion, mediante la capacitacion
universitaria, no solo es académica, sino que ha
trascendido intencionalmente a la practica social
comunitaria, colaborando con el planeamiento estratégico
orientado gubernamentalmente en los municipios, para
su aplicacion a los Consejos Populares en la organizacion
del trabajo de sus Grupos de Prevencion que se
constituyen como organizaciones sociales, donde
participan representantes de instituciones estatales y de
organizaciones de masas y sociales como sujetos
preventivos, en su accionar orientado
administrativamente, y realizado con mayor o menor
entusiasmo. (2001, p. 2-4)

Como citado anteriormente, os grupos de prevencdo passam por
uma formacao para compreensao da realidade em que irdo atuar: os
participantes observam toda a dinamica e realidade local e descobrem
qual é a caréncia e as necessidades desses grupos mais vulneraveis.
Quando enfocada a questao da prevencao e delinquiéncia, destacam-se

algumas posicgoes:
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La prevencion de los fenomenos antisociales y de la
delincuencia ha sido tedricamente desarrollada desde
tres posiciones, principalmente. En Cuba se ha estudiado
mucho la prevencion a través del Sistema Penal, en la
formacion universitaria de los juristas. También ha sido
vinculada la prevencion al control social informal.
Nuestra posicion profesional se alimenta teéricamente del
estudio de la estructura social y del Desarrollo,
concibiéndolo como Desarrollo Social Humano y
Sostenible. Subrayamos que: - La prevencion de los
fenomenos antisociales representa un dominio especifico
del control social formal e informal. El control social
coloca la accion de los sujetos en determinados marcos, o
limites, correspondientes a las exigencias de la disciplina
social que no admite el transgredir las normas de nuestra
moral y las legales, o lo dificultan. (CALDERON, 2001,
p- 2-4)

Sendo uma politica social de Estado, Cabaleiro (2002) destaca a
prevencao como uma politica social cubana, envolvendo varios setores
da sociedade, como a educacao, a saude e a cultura. Para essa
compreensao, a pesquisadora define como um paradigma cubano a
questao da prevencao nos ultimos 40 anos, apontando alguns caminhos

teorico-metodologicos:

- La necesidad de que las estrategias metodologicas
tengan como fundamento un analisis tedrico-conceptual
operacional de categorias basicas como prevencion social,
comunidad y participacion social.

- La combinacion de objetivos diagnosticos y de
transformacion en los estudios e investigaciones que se
desarrollan.

- La consideracion de la participacion de la poblacion,
agentes e instituciones de la propia comunidad de que se
trate, en todas las etapas del proceso, desde el
diagnéstico de sus necesidades y recursos pasando por el
disenio e instrumentacion de la estrategia hasta llegar a
su evaluacion.

- El énfasis en la prevencion temprana o real prevencion
mas que en el control social formal, a través no sélo de la
deteccion precoz de situaciones de riesgo sino también de
la potenciacion y desarrollo de las capacidades existentes
para ello.

- La concertacion e integracion de los esfuerzos de
diferentes sectores e instituciones (CABALEIRO, 2002,
p- 80).
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Nas diversas acoes e projetos em Cuba, a prevencao e a
intervencao passam a ser, desde cedo, o principal acompanhamento e
conhecimento da realidade de todas as criancas e adolescentes. Como
proposta de investigacao e intervencao, pesquisadores e profissionais da
area da prevencao consideram que a educacdo e o acompanhamento
das novas geracoes possibilitarao o fortalecimento das condicoes para

que esses jovens nao entrem na criminalidade.
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CAPITULO 2
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2. 0S GRUPOS DE PREVENCAO E OS CONSELHOS
POPULARES NA CIDADE DE HAVANA

Os grupos de prevencao estao ligados aos Conselhos populares, e
sdo administrados pelo governo municipal, que possui, em seu quadro,
representantes do Estado e de organizacoes sociais: o primeiro esta
para o controle social e o segundo para o controle informal. Suas
tarefas estdo relacionadas as questdoes de prevencdo, politicas e
culturais, garantindo o desenvolvimento cultural e a qualidade de vida

dentro de uma proposta socialista.

A fim de compreender de forma mais abrangente e atual os
profissionais e pesquisadores que atuam diretamente com a questao
dos adolescentes que cometeram algum ato infracional, consideramos a
questao multidisciplinar da pratica social um facilitador para realizacao
de estudos com os grupos de prevencao. A possibilidade de contar com
varios profissionais e representantes de diversos setores no projeto de
prevencao e intervencao permite caminhar entre outros saberes, tanto

tedricos como da realidade de cada comunidade.

Dentro desta perspectiva, pesquisadores cubanos defedem a
pratica social muldisciplinar como um facilitador para a formacao dos
grupos de prevencao. A realizacao de estudos com os profissioanais que
atuam diretamente na intervencao favorece o vinculo entre o saber e a
realidade da comunidade, fortalecendo novas atuacoes e aproximando

novas geracodes nas discussdes que acontecem no pais.

Para Cuba, a possibilidade de um pais com um projeto social de
realizacoes, esperanca, vida melhor e justica social € o que ira garantir o
desenvolvimento humano e sustentavel para as novas geracoes. Todos
os investimentos na area da prevencao e intervencao, como ja

apontamos, sao acompanhados por monitoramento e tém aplicacao de
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técnicas qualitativas com acdes propostas, com auto-avaliacdo, reflexao

e amadurecimento da equipe dos grupos de prevencao.

A formacado do cidadao passa por diversos desafios, como
acompanhamento desde pouca idade, politicas sociais destinadas ao
desenvolvimento e crescimento das criancas e adolescentes, inclusao de
todos na escola, um sistema de saude que acompanhe o

desenvolvimento e o crescimento.

Sabemos das limitacoes desses sistemas, mas observamos, por
exemplo, que educacao e saude sempre foram prioridades para o
governo cubano; em sendo prioridade, podemos observar que a questao
do crescimento da crianca e do adolescente € uma preocupacao do

governo e da populacao.

Destacaremos a prevencao como o principal fator da intervencao

cubana, conforme complementa Calderon (1997):

Segun declaraciones expresas, acota A. Ferriol,17 "la
educacion ha sido un sector priorizado por el gobierno
cubano en el ajuste (posterior a la caida del campo
socialista)" con el propésito de tratar de conservar los
logros sociales.

Por desgracia, al narrar sus vivencias escolares, muchos
ninos revelan la falta de inquietudes relacionadas con el
proceso de ensenanza al que se han visto sometidos, no
siendo capaces de crear, de generar otras ideas que no
sean las que se reproducen en cuanto a los contenidos
que han sido enfatizados en la escuela, puesto que se ha
usado como principal via para su asimilacién, la
orientacion  pasivo-reproductora. Se  produce la
conversion del proceso de ensenanza en uno de
transmision de informacién que realiza el maestro y por
parte de los escolares, la reproduccion implica la
utilizacion de su memoria mecanica, de manera
despersonalizada. Como aspecto sustancial del proceso
integral de educacion aparece la ensenanza como una
sucesion de etapas que transcurren friamente, sin
emocion, sin tintes afectivos, y por tanto, como un
proceso incompleto. No se hace efectivo el conocimiento
del nino por impedirse el desarrollo de algunas
capacidades.

17 Angela Ferroial Muruaga. Politica social Cubana: situacién y transformaciones.
Temas, nl1, julho/sept. 1997. La Havana, p.88.
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La ensenanza debe revestir un caracter problematizador,
enfrentando a los educandos a la necesidad de darle
solucion a situaciones vitales concretas que se le
planteen. Esto les facilita la valoracion de distintas
alternativas, lo cual permite evadir la respuesta violenta,
segun han demostrado diversas investigaciones
contemporaneas. También puede estimularse el
pensamiento creador de los alumnos haciéndoseles
concebir y verbalizar problemas con una representacion
no concluida de los acontecimientos que se producen en
la misma y constituyen objeto del conocimiento.

Actividades que partan de los intereses presentes en los
ninos del aula, con la diversidad en las formas de
ensefnanza, vinculan los conocimientos adquiridos con
experiencias de la practica cuando se traen al aula
personas de activa participacion social dispuestas a dar a
conocer a los escolares sus vivencias y a satisfacer con
placer sus inquietudes. Asimismo, las visitas a museos,
jardines botanicos, zoologicos, permiten a los maestros
contribuir a la creacion del sentimiento de la necesidad
del desarrollo sostenible y de respeto y proteccion a la
naturaleza.

El maestro es para el adolescente el simbolo de la
educacion, debe comunicarse con los nifios y ofrecerles
afecto, ya que él constituye el elemento esencial del
proceso educativo, no solo dirige el proceso cognoscitivo
de sus educandos sino también ejerce la autoridad en el
aula. De él depende que cada educando sienta que su
lugar especifico esta personalizado porque puede
expresarse y es comprendido.

La autoridad del docente se define por su capacidad
apara comunicarse y el prestigio de que goza entre los
ninos. La autoridad del maestro se impone de modo
natural porque logra interesar a los nifios, se preocupa
por ellos, su ejemplo impone la autodisciplina, y a través
de las conversaciones individuales logra comprenderlo.
Por el contrario, la autoridad impuesta mediante el
autoritarismo se expresa en abuso, que hace victimas a
los nifos. La relacion personalizada del maestro en su
relacion con sus alumnos es un poderoso principio
preventivo de la "no violencia".

Cuando el maestro representa una figura educativa real,
se impide la aparente igualdad y afecta entre maestro y
alumno, que no establece exigencias para orientar las
fuerzas del alumno hacia nuevas adquisiciones y resulta
nociva. No debe descuidarse la conversacion individual,
pues constituye un poderoso instrumento de la labor
educativa (CALDERON, 1977, p. 88)
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Ainda na perspectiva da prevencao e mobilizacdo da comunidade
para a prevencao da criminalidade, Cuba mantém uma atividade
preventiva de seu sistema com o apoio de varios representantes da

sociedade:

Cada uno de los representantes estatales y de las
organizaciones sociales, asi como de las instituciones,
empresas y centros, ademas de especialistasy expertos
comunitarios de cada localidad deben considerar-se como
sujetos de la actividad preventiva de los Consejos
Populares que realizan la planificacion de aciones y
medidas preventivas. Asimismo, debe entenderse que
dichos sujetos poseen, en relacion con la actividad,
derechos y obligaciones, y son portadores de
responsabilidad por el cumplimiento de los fines y
objetivos de la prevencion en su ambito territorio
(CALDERON,s/d, p. 61)18

A participacao de varios representantes da sociedade fortalece o
vinculo entre prevencao e acao popular, fazendo uma ligacdo entre os
varios setores de atendimento e atencao as criancas e aos adolescentes,
especialmente aqueles que tenham cometido um ato infracional e suas

respectivas familias.

Em todos os ensaios e pesquisas realizadas por pesquisadores
cubanos, encontramos reflexées e apontamentos acerca das questoes
sobre a pobreza no mundo. Esses apontamentos reforcam o quanto sua
politica € séria e voltada ao crescimento do homem e, em especial, das
criancas e adolescentes. Em Cuba, sempre encontramos cartazes
espalhados pela cidade afirmando: “Existem milhdées de criancas na rua

no mundo, nenhuma delas é cubana”.

Mesmo com essas reflexdes, os estudos cubanos mostram-nos o
quanto a investigacao cientifica, o papel do investigador social em como
investigar as questoes relacionadas a pobreza e as politicas sociais sao
um desafio, inclusive para paises que tém como politica prioritaria o

bem-estar social da populacao e sabem o quanto ela ainda é

18 Anuario del Centro de Investigaciones Juridicas.
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insuficiente. Observamos que politica e ciéncia sdao desafios constantes

nos estudos cubanos.

Assim define Cabaleiro (1999):19

La ciencia como proceso y sistema organizado de
conocimientos comprende una serie de acciones
relacionadas no solo con la generacion de los
conocimientos cientificos y tecnologicos, sino también
con su difusién, transmision y aplicacion y, cada uno de
estos momentos estrechamente interrelacionados,
reclama del investigador cierta dosis de responsabilidad
moral y de comprometimiento con la realidad social
ademas de wuna postura honesta y objetiva en el
transcurso de todo el proceso.

La capacidad de conectar la actividad investigativa
cientifica con los grandes objetivos de la sociedad cubana
contemporanea es una fundamental dimension de la
responsabilidad social y moral del investigador social
cubano (CABALEIRO, 1999).

O compromisso dos investigadores aparece como um interesse
coletivo do pais, com o propésito de verificar as urgéncias da populacao
e, a partir das investigacoes sociais e coletivas, aplicar técnicas e

conceitos, bem como de metas desenvolvimentos das pessoas do pais.

Dentro dessa perspectiva, a pesquisadora Cabaleiro (1999)
classifica em trés marcos a questdao da prevencao, destacando que
transcende os da ciéncia e aproxima-se de um enfoque mais
interdisciplinar, como a investigacado, o aprender e a comunicac¢ao; nao
podemos deixar de reforcar que a organizacdo social e estrutural

possibilita o funcionamento dessa estrutura.

Quanto a questao do adolescente e da delinqiiéncia, o tema
prevencao € o desafio para compreender os caminhos tracados por
esses jovens. O programa de prevencao do delito esta relacionado as

politicas sociais de nivel macrossocial, considerando a estrutura

1919 Cabaleiro, Marisol Sonoro, Master en Prevencamegsora Auxiliar (adjunta) da
Area de Investigacion Desarollo Fiscalia Generdbdgepublica de Cuba. Comunidad,
Prevencion social y participacion ,1999 , artigm seimeracao de pagina).
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oferecida pelo Estado, como acesso aos servicos de saude, emprego e
seguridade social. Mesmo com todo o esforco e acesso, ha um desafio
em compreender o crescimento da delinqiiéncia e os passos a serem

dados para sua reducao.

A questao da prevencao em Cuba € o grande fator para
compreensao do crescimento do delito. Iniciados em 1992, os Conselhos
Populares de bairros estao ligados diretamente as comunidades, as
provincias e aos municipios de Cuba, dentro do sistema de prevencao e
atencao social. E claro que ndo podemos desconsiderar a trajetéria do

movimento revolucionario cubano.

O envolvimento da comunidade e a proposta de que todos sao
responsaveis pelos jovens € instigante. A comunidade passa a ser o
proprio representante da prevencao social, tendo seu impacto tanto nas
politicas sociais como nos olhares sobre o comportamento dos
adolescentes e seu envolvimento com a criminalidade. Podemos também
encontrar situacoes de dificil compreensao e mesmo intervencao, como

destaca a pesquisadora Cabaleiro (1999):

(...) la existencia de barrios con dificiles condiciones
materiales de vida (bajos ingresos, deterioro en el estado
constructivo de las viviendas, dificultades con el abasto
de agua, deficiente estado higiénico sanitario) y con
una dinamica comunitaria marcada por estilos de
vida antisociales, problemas culturales y educacionales,
insuficiencias en el cumplimiento de las funciones
familiares y una orientaciéon negativa de la funciéon
socializadora de la comunidad, contintia reclamando de
la busqueda de alternativas y de formulas de abordaje.

Segundo a pesquisadora, a Comunidade de Jesus Maria,
localizada em um Municipio na Capital de Havana, foi identificada com
varios focos delitivos, proliferacdo da violéncia e alcoolismo, com

condicoes socioeconomicas dificeis, e trabalho preventivo insuficiente.

Diante dessas dificuldades, algumas propostas aparecem como

desafio para compreensdao desse tema, como a promocao de uma
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reflexdo em torno do problema, motivacdo para participacdo da
comunidade na prevencao do delito, entre outros. O resultado do estudo

possibilitou algumas estratégias, sendo elas:

- autodiagnoéstico participativo;

- implementacion de las tres direcciones interventivas
disenadas (Una dirigida a los Grupos de Prevencion
comunitarios a través de la realizacion de Talleres, otra
direccion de la intervencion dirigida al grupo de nifios
considerados en desventaja social y que recurre a la
relacion entre prevencion y cultura y, una tercera
estrategia de prevencion temprana de la criminalidad,
que centrada en la escuela de nivel primario, privilegia la
formacion del sentimiento de Identidad y pertenencia a la
escuela, SIPE);

- identificacion conjunta de las debilidades y fortalezas de
Jesus Maria,

- elaboraciéon de un Folleto titulado introducciéon a la
Prevencion Comunitaria

(dirigido a las personas responsabilizadas con la
direccion, organizacion y evaluacion de la prevencion en
la comunidad y);

- elaboracion y realizaciéon de un programa de curso de
postgrado sobre prevenciébn comunitaria, en la
comunidad, con la participacion de promotores culturales
comunitarios de los ocho Consejos Populares de este
Municipio, presidentes de los grupos de prevencion del
barrio, integrantes del Consejo de atencion a menores del
ministerio de educaciéon, en estas comunidades, entre
otros). (CABALEIRO, 1999)

O adolescente cubano e o projeto preventivo

Ja observamos nos capitulos anteriores que o acesso a educacao,
saude, moradia, emprego, entre outros, € um grande desafio para o
governo cubano e prioridade das politicas sociais. Sendo a questao da
crianca e do adolescente uma das prioridades, conheceremos um pouco

o adolescente dentro do projeto preventivo cubano.

Em uma investigacao realizada em 1991, como tarefa do plano de
trabalho anual do Centro de Investigacoes Juridicas do Ministério da
Justica em Cuba, um grupo de pesquisadores apresentou os dados

resultantes dessa investigacdo em 1994. Utilizaremo-nos dessa
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pesquisa para conhecermos os passos do projeto preventivo cubano e a

questao do adolescente autor de ato infracional.

Os Grupos de Prevencao e dos Conselhos Populares que
participaram dessa investigacao foram: Libertad (Municipio de
Marianao), Armada (Boyeros), Luyan6é Moderno (San Miguel del Padron),
Armada No. 7 (Cerro), Guaicanamar (Regla), Villa 1 (Guanabacoa), Plaza
Vieja (Habana Vieja), Versalles (La Lisa), El Carmelo (Plaza de la
Revolucion), Sevillano (10 de Octubre) e Poey (Arroyo Naranjo), de la
provincia Ciudad de La Habana. En este Segundo Momento
investigativo  participaron como ejecutores investigadores los
maestrantes en Criminologia y dos investigadoras de la Unidad

Cientifica de la Fiscalia General.20

Pelo fato de Cuba ser um pais onde a formacao e a educacao sao
seus grandes aliados, antes de iniciar esta pesquisa, foi realizado um
curso de pos-graduacao na Faculdade de Psicologia, oferecido para os
grupos de prevencao selecionados por cada grupo. Seu objetivo
principal foi atingir uma maior eficacia na formacado de sujeitos

preventivos comunitarios.

Resultado de wum grande encontro entre pesquisadores,
profissionais da pratica e movimentos sociais, a pratica x prevencao
vem ganhando espaco nas reflexdes acerca do adolescente autor de ato
infracional no projeto cubano. Esta pesquisa priorizou a caracterizacao
dos territérios como: estrutura, dificuldades, construcao de grupos de

reflexao sobre a eficiéncia do trabalho dos grupos de prevencao.

O desafio para compreensdo da criminalidade em Cuba aparece

com intensidade quando se pensa em uma sociedade com um projeto de

20Equipe de investigacdo: Dra. Caridad Navarrete Calderén, Ing. Alina Mourelle Soto,
Lic. Zoraida Palacios Araujo, Prof. Yolanda Lora Faria, Alicia de Leén Falcon, Yolanda
de Leon Santana. OPONENTES: Lic. Mirta Lopez-Téllez Navarrete, Dra. Ms. Elaine
Morales Chuco. Centro de Investigaciones Juridicas Ministerio de Justicia. Titulo: La
Prevencion Temprana realizada por los grupos de prevencion de los Consejos Populares
de Ciudad de La Havana.
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desenvolvimento sustentavel, considerado como prioridade para a
humanidade nos dias de hoje. Transgressoes, delinquiéncia, indisciplina
e desrespeito as normas sao situacoes que impedem o desenvolvimento
de acoes ligadas ao projeto maior do pais, um projeto social que
satisfaca a todos em suas necessidades, bem como as proéximas

geracoes.

Analisar a questdo da prevencao e intervencao vem sendo o
grande desafio desses pesquisadores e profissionais, trabalhando
conceitos tedricos e a pratica de intervencao nos problemas. As duvidas
e buscas sao constantes, os profissionais envolvidos nesse projeto de

prevencao apontam varios problemas e limitacoes (CALDERON, 2002):

En la teoria de la Prevencion hay una serie de problemas,
cuya solucion debera contribuir a la elevacion de la
efectividad en la lucha contra los fenémenos antisociales,
y por tanto también, de la eficacia del trabajo preventivo
de los sujetos de la direccion de dicha dimension, de su
competencia, organizacion y coordinacion. Entre dichos
problemas se encuentran los de la prevencion individual
de determinados comportamientos en seres humanos que
pueden considerarse objetos de influencia preventiva o
profilactica, por parte de los miembros de los Grupos de
Prevencion. Como ejemplo debemos indicar a los
adolescentes que se desarrollan en condiciones de
micromedios criminégenos, a los ciudadanos
desvinculados laboralmente, a los ex sancionados que
han cumplido medidas privativas de libertad, asi también
los proxenetas, las prostitutas, los drogadictos, entre
otros. La racionalidad y efectividad de esta prevencion
especial, en determinada medida depende del
conocimiento teérico multilateral que posean los sujetos
preventivos y/o profilacticos, asi como de su dominio
metodologico de instrumentos para el trabajo preventivo
con dichos sujetos — objetos. Asi mismo resulta una
necesidad que la poblacion participe en la comunidad de
esos empefnios y pueda estar informada de la actividad
que los Grupos de Prevencion realizan. Este problema
esta aqui insuficientemente investigado y reflejado en la
doctrina preventiva. Para compensar esta situacion se
requiere del alcance adecuado en el ejercicio de la
profesionalidad por cada uno de los sujetos preventivos
tal como se desarrolldé en el informe parcial del pasado
afio (CALDERON, 2002, p.10)
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Uma das presidentes dos grupos de prevencao no momento da
auto-avaliacao afirmava que nao concordava que o mandato deveria
durar somente dois anos e meio, afirmando que, quando ja estao
familiarizados com a comunidade e conseguindo aprofundar suas
funcoes, esta na hora de sair e eleger outro delegado, defendendo que o

periodo deveria ser de quatro a cinco anos para colher melhores frutos.

Outro grupo destaca a falta de articulacao entre as tarefas
preventivas e as de equipe de coordenacao, chamando a atencao para a

auséncia de atividades esportivas, culturais e recreativas.

O trabalho com a questao do adolescente autor de ato infracional é
um verdadeiro teste de limites. Verificamos que a prevencao permeia
todas as acoes do projeto social de Cuba, mas também observamos que
ela requer um olhar muito além do comportamento anti-social ou

mesmo de apenas politicas sociais direcionadas.

Esse adolescente nao € sozinho, ele representa suas relacoes na
comunidade, suas necessidades e sonhos, seus projetos e buscas. A
compreensao dessa totalidade é o grande desafio de um caminho que
traz varias interlocucoes com todos os setores e que, mesmo diante
disso, ainda nao conseguiu avancar no olhar sobre as questdes do

adolescente e seu comportamento.

Dentro da atividade preventiva, ha uma questao direcionada a

criminalidade, sendo dividida em trés niveis: o geral, o social geral e o

(@D

criminologico. Como compreenderemos isso? Para os pesquisadores,

preciso compreender os distintos vinculos:

(...) Es preciso partir de la comprension de que el vinculo
de distintos tipos (niveles, formas) de prevencion de
conductas desviadas o transgresoras no posee un
caracter lineal, sino pluridimensional, ya que distintas
formas y niveles interactian y se complementan. Por
consiguiente el sistema de medidas debe ser
interrelacionado y coordinado.

Actualmente hemos acumulado suficiente material acerca
de la prevencion de las conductas antisociales entre los
menores de edad. Sin embargo, en la practica de los
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Grupos de Prevencion se constata cierta ineficiencia en la
prevencion temprana, que esta relacionada con la
direccion del trabajo por los sujetos de la prevencion, los
cuales tienen que ver de modo mas especial con los
adolescentes en el nivel del Consejo Popular, y los que
desarrollan su trabajo en la instancia de los Grupos de
las Circunscripciones. (CALDERON, 2002, p. 10)

Os estudos teoricos e a participacao popular sao os pilares para a
continuidade do trabalho preventivo e do desafio de unificar questoes
como adolescéncia e criminalidade. Vale destacar a importancia dessa
investigacao social, do envolvimento de educadores e até mesmo o fato
de o projeto ter como ponto de partida a formacao dos profissionais em
um curso de pos-graduacao, envolvendo a teoria e a pratica em um

projeto maior de prevencao, compreensao e formacao.

Sendo um projeto realizado por etapas, seus resultados permitiram
formulacoes e acoes com destaque para a questdo de impactos rapidos
com pouco esforco, com continuacdo do monitoramento e evolucao dos

grupos envolvidos no projeto.

Para a formacao dos profissionais na area da prevencao, varios
modelos foram analisados e considerados como possibilidades de
compreensao da realidade, bem como uma leitura pontual sobre os

varios modelos e seus direcionamentos.

No modelo comunitario, destacamos o que consideramos, neste

momento, os mais importantes: erradicacdo da delinquiéncia juvenil
realizada por profissionais; comunidades; espacos onde se concentram

jovens; juventude e integracao com a sociedade.

Na prevencdo primaria, conhecimento e informacdo sobre

condicoes de moradia.

Na prevencao secundaria, informacoes sobre os niveis escolares,

comportamentos na escola e na comunidade, acdo comunitaria da
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policia, controle de entrada dos adolescentes menores em espetaculos,

conducao de automoveis.

Na prevencdo terciaria, responsabilidade e competéncia da

intervencao preventiva em todos os niveis.

Sabemos que somente a questao da prevencdao nao reduz a
delinqiiéncia, tampouco sera o Unico método para diminuicido desse
problema tao atual e polémico. A busca pela participacao do
adolescente nos programas e projetos € um tema hoje bem discutido e
levado com grande entusiasmo em grandes encontros sobre politicas

sociais e juventude.

O protagonismo juvenil, muito abordado por pesquisadores e
estudiosos da area da crianca e da juventude, € uma saida para a
participacao e envolvimento dos jovens na agenda cultural e outros

programas.

O espaco de coletividade e comunidade em Cuba pode ser um
fortalecedor dessas relacoes. Sendo um pais onde a comunidade esta
inserida nas discussoes e acompanhamento dos projetos, a participacao
juvenil ganha destaque, mas nao podemos também deixar de esclarecer
que o protagonismo do jovem tem de ser respeitado e aceito dentro de

seu contexto sociocultural e educacional (CALDERON, 2002):

El protagonismo se hace posible en la medida en que los
sujetos se apropien del sistema instrumental que
representa su cultura, alcancen el suficiente grado de
dominio sobre los procesos interactivos en los que
participan, y gracias al significado social y el sentido
personal que estos logren, se inserten como experiencias
valiosas para las nuevas generaciones.

En consecuencia, se debe reafirmar el derecho a la
participacion de los nifios y adolescentes en todo lo que
les concierne y, a partir de ello, favorecer una revision de
las estructuras de su participacion en los ambitos
familiar, comunitario y escolar; revision que incluye la
participacion de los sujetos de la prevencion
(CALDERON, 2002, p. 25)
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O protagonismo juvenil s6 funcionara na medida em que o
compromisso, a é€tica e o respeito caminharem juntos; que a
participacao, o direito a voz e as idéias sejam respeitados pelos
educadores e pelas pessoas envolvidas em projetos que tém como
proposta final atingir um numero maior de adolescentes em suas

comunidades, projetos culturais, politicas publicas, entre outros.

A insercao e participacao de todas as criancas e adolescentes nas
escolas e na comunidade € um grande facilitador para uma acao
protagonista, considerando que acoes coletivas, iniciativas para o
planejamento e conhecimento de situacoes-problema podem decidir se

devemos ou nao seguir adiante.

O olhar de educador-mobilizador contribui para o projeto
preventivo cubano. A preocupacao na preparacao dos educadores, o
envolvimento de setores da sociedade e o olhar coletivo sobre esse
problema favorecem o envolvimento de uma acao protagonista com

historia de pertencimento e participacao.

Atuacao dos Conselhos Populares

Os encontros dos trabalhodores envolvidos nesse projeto de
prevencao contaram com varias etapas, como reflexdes sobre os temas
levantados em encontros que partiram de seminarios com os grupos de

prevencao e com os trabalhadores sociais.
Alguns temas levantados no ano de:

2001

Atividades desportivas no Conselho Popular

Tempo livre

Assisténcia e pontualidade dos profissionais (educacao)

Tarefas preventivas dos grupos da FMC e CDR com prostitutas e

guardas cederistas
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Valorizacao do Programa Geral do Plano de Trabalho, sua acao e
diagnotico
Analise dos delitos

Apresentacao e seguimentos dos casos sociais (sistematizado)

2002

Atualizacao do Programa Geral de trabalho, diagnostico e plano de acao
Visitas realizadas em 2001

Analises das atividades dos CDR

Atividades do tempo livre

Prevencao nas escolas

Atividades realizadas na comunidade

Esse trabalho considerou a experiéncia e o envolvimento de todos
como um grande avanco e fortalecimento cientifico dos grupos de
prevencao, dando inicio a formacao e a capacitacao a partir do curso de

pos-graduacao, com o objetivo de formar e intervir.

O conhecimento alinhado a formacao e intervencao ganha forca
na medida em vamos clareando nossas acoes e conhecendo melhor em
que realidade esses adolescentes estdo inseridos. E evidente que nao
podemos considerar somente esse aspecto como sendo o grande
indicador para o ato infracional, pois sua propria formacado e a
completude de suas relacoes vao trilhando os caminhos a serem

seguidos.

Mesmo com toda a mobilizacao e envolvimento, o trabalho com
adolescentes e jovens sempre € um desafio, principalmente ao lidar com
aqueles que, em algum momento de suas vidas, cometeram uma
transgressao. Esse desafio, de trabalhar a questao da transgressao, é o
grande fio condutor dessa intervencao. Ao abordar a questdao do
adolescente autor de ato infracional em Cuba, os estudiosos do tema
sempre retomam a discussao da importancia da infancia como uma

etapa essencial na vida do ser humano, conforme descrevem as
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pesquisadoras Daisy Ramariz Naranjo e Alina Domingues Garcia (1999,

s/d)2L:

La infancia es una etapa esencial en la vida del ser
humano puesto que en la misma se definen las mas
importantes caracteristicas de su desarrollo tanto en el
orden fisico como psiquico y el individuo adquiere el
aprendizaje basico para su futuro desempeno personal y
en la vida social. No obstante es en esta etapa en que
mas desprotegido se encuentra necesitando de todos los
que le rodean para alcanzar el equilibrio necesario, tarea
ésta que le concierne no solo a la familia sino a la
sociedad.

El Estado revolucionario cubano tiene entre sus
prioridades la atencién a nifos y ninas y para ello desde
el 1ro. de enero de 1959 ha venido desarrollando planes
y actividades encaminadas al perfeccionamiento del
sistema educacion lograndose en la actualidad niveles
que nos senalan por la calidad de la misma, resultados
éstos que son el colofon de un Programa Nacional de
Atencion Materno - Infantil cuyo objetivo primordial es
lograr la elevacion del nivel de salud y el bienestar de la
poblacion mediante acciones que ejecuta el Sistema
Nacional de Salud Publica en estrecha -vinculacion con
las demas instituciones del Estado y la amplia y fraterna
colaboracion de las organizaciones de masas y la
comunidad en general. Para ello funcionan diversos
programas entre los que pueden senalarse el del Médico
de Familia, de la Reduccién del Bajo Peso al Nacer, para
el Desarrollo de la Perinatologia, Promocion de la
Lactancia Materna, de Inmunizaciones, de Prevencion y
Diagnoéstico Precoz de Enfermedades Genéticas y el de
Control del Seguimiento del Crecimiento del Menor de
cinco anos. (NARANJO, GARCIA, 1999, s/d)

O adolescente autor de ato infracional em Cuba traz, em sua
historia, um acompanhamento desde a infancia, periodo considerado de
grande importancia para o desenvolvimento do ser humano. O projeto
de acompanhamento do crescimento dos menores de cinco anos, como
0 peso ao nascer, promocao do leite materno, prevencao e crescimento,
sao possiveis indicadores de que, na adolescéncia, havera ganhos

benéficos para o amadurecimento psicologico e para as relacoes sociais.

21 Trabalho apresentado no Curso de Mestre em gestdo. Tema: El menor transgressor,
formas e vias para seu tratamento (1999, s/d).
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As leis e os direitos

Mesmo com todas essas garantias iniciais, Cuba também enfrenta
o grande desafio de acompanhar e conhecer as causas e consequiiéncias
do envolvimento dos adolescentes em atos infracionais. Amparados pela
legislacao e pela real aplicacao dela, o atendimento ao adolescente esta

pautado nos seguintes Decretos-lei:

Decreto Ley n® 64 — Sistema para la atencion a menores
com trastornos de conducta?2.

Decreto Ley n° 242 - Del sistema de prevencion y
atencion social (Caceta Oficial de La Republica de Cuba:
Ministerio de Justicia. Marzo/2007.23

O decreto-lei 64, em seu capitulo I, refere-se ao sistema de
atendimento ao adolescente com transtornos de conduta (neste
trabalho, sera considerado o adolescente autor de ato infracional);

categorias (documento oficial do governo cubano, 1988, pag. 33)24

Artigo 1

“atendimento a adolescentes menores de 16 anos
envolvidos em ato infracional,

Esses adolescentes estao dividos em categorias:

la categoria - pessoas menores de 16 anos que
apresentam disciplinas através de transtornos
permanentes de conduta;

22 categoria - apresentam condutas dissociaveis e
manifestacoes antisociais que chegam a ser
considerados perigo social;

22 Del sistema para la atencion a menores com transtornos de conducta. Articulo I. Se
crea un Sistema par la atenciéon a las personas menores de 16 anos que presentem
transtornos de conducta, manisfestaciones antisociales, lleguem o no a constituirse en
indices significativos de desviaciéon y peligrosidad social, o participen en hechos que la
ley tipifique como delitos.

23 Del sistema de prevencion y atencion social — Articulo I. Disposiciones generales.
Art.]I Se instituye el Sistema de Prevencién y Atencién Social en los niveles nacional,
provincial, municipal, y en los territorios de los consejos populares y de
circunscripciones. Art. 2 Este Sistema se define como un centro de coordinacién de los
esfuerzos de las instituciones que integran para lograr los objetivos que se propone,
sin suplantar las faculdades y atribuciones de aquellas. Art.3 El sistema de
Prevencion y Atencién Social se dirige por una Comisién Nacional adscrita al Consejo
de Ministros. Art. 4 Asimismo, en cada provincia y municipio del pais se crea una
Comision de Atencion y Prevencion Social que dirige las actividades en 1as respectivas
demarcaciones.

24 Republica de Cuba. Prevencion y atencion social.
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32 categoria - apresentam atos anti-sociais,
participacao em delitos e mantenham essa conduta
no periodo em que estao nas escolas especiais;

No Artigo 4, sao destacados os ministérios
envolvidos e os respectivos 6rgaos.(p. 34-35)

a - Ministério da Educacado e do Interior em nivel
nacional;

b - Comissbes de cada provincia, do poder popular,
Ministério especial da juventude, subordinados pelo
Comité Municipal;

¢ - Conselho Nacional de atencédo ao Menor;

d - Conselhos provinciais de atencao ao menor e o
Conselho Municipal;

e - Centros de diagnésticos e orientacao;

f - Escolas de conduta do sistema Nacional de
Educacao (Centros de Reeducacao);

i — Orgdos de policia.

Artigo S - Atribuicdoes e oOrgaos que integram o
sistema (p. 36-37):

a — as unidades organizativas e os ministérios,
atuando cada um dentro de sua competéncia;

b — as comissoes de cada provincia e do municipio
decidem sobre o tratamento a que sao submetidos
os conselhos provinciais de atencao ao menor;

c — Conselho Nacional de atencdao ao menor contra o
funcionamento e os Conselhos das provincias de
atencao ao menor revisam o sistema quando acham
oportuno, bem como ratificam e modificam;

d - os centros de diagnosticos e orientacao e
evolucao analisam a personalidade dos menores;

e — Os centros de reeducacao oferecem escola, saude
e eliminacao de deficiéncias na area educacional,
oferecendo uma preparacao geral considerando as
caracteristicas de cada menor;

f — os centros de reeducacao modificam os maus
habitos, defeitos educativos e ideolégicos que
contribuem para uma conduta de desvio social;
incidem na formacadao de uma personalidade de
acordo com as exigéncias de nossa sociedade
mediante a educacédo geral, ideologica, fisica e moral,
quando modificada a conduta retornara a integracao
social e a vida escolar ou profissional.

Capitulo VI

Adverténcia aos pais, tutores e responsaveis (pag.
47):

Art. 31 — quando observada a evolucao dos menores,
as pessoas responsaveis por esses adolescentes sao
obrigadas a cuidar, manter, alimentar e atender as
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suas necessidades educacionais em todas as suas
obrigacoes. Caso nao o facam, serdo advertidas, e se
continuarem a nao atender as necessidades, podem
ser consideradas como responsaveis pelo mau
desenvolvimento desse menor.

Art. 32 - Caso a auséncia de cuidado ao menor
persista, os conselhos poderdo encaminhar ao
conhecimento dos fiscais e estes encaminhar os
responsaveis para o inicio de um processo judicial.

O decreto Ley 242 — Do sistema de prevencao e
atencao social (2007, p. 69-74)25:

Este decreto vai instituir o Sistema de Prevencao e
atencao social em nivel nacional, provincial e
municipal nos territérios dos conselhos populares.
Esse sistema define-se como o centro de
coordenacao e esforcos de instituicoes que integram
para alcancar os objetivos (pag. 70-71)
Encontraremos entre seus objetivos:
desenvolvimento do trabalho de prevencao e atencao
social, unidade de acdo na prevencao do delito,
promocao da inter-relacdao dos trabalhadores sociais
nas atividades do sistema, contribuir na reducao de
condutas transgressoras, possibilitar participacao
nas tarefas e prevencao e atencao social, promover
estudos e investigacoes cientificas.

Como ja citamos anteriormente, todos os setores sao
envolvidos nos projetos de prevencao e atencao
social, com representantes dos seguintes
ministérios:

- Ministério da Educacao;

- Ministério do Interior;

- Ministério da Saude Publica;

- Ministério do Trabalho e Seguridade Social;

- Ministério da Cultura;

- Ministério da Educacao Superior;

- Ministério da Justica;

- Instituto Nacional Esporte — Educacao Fisica e
Recreacao;

Outras organizacdoes que expressam interesse
também sao convidadas a participar.

- Unido dos Jovens Comunistas - UJC

- Federacao das Mulheres Cubanas - FMC

- Associacao Nacional de Agricultores Pequenos -
ANAP

- Central dos Trabalhadores de Cuba — CTC

- Associacao dos Combatentes de la Revolucao
Cubana

25 Caceta oficial de la Republica de Cuba, Ministerio de Justicia, viernes 16 de marzo
de 2007, ano CV, numero 14, pag. 69-74.
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- Federacao Estudantil Universitaria — FEU

- Federacao de Estudantes de la Ensenanza Media —
FEEM

- Organizacao dos Pioneiros “José Martir”.

As leis aplicadas em Cuba servem como parametro para a
organizacao da sociedade e o funcionamento dos projetos que envolvem
o acompanhamento e desenvolvimento do adolescente. A
responsabilizacao dos pais ou responsaveis funciona como uma
continuacdo do processo de intervencdo; € em sua familia e na

comunidade que ocorre a continuidade de um projeto preventivo maior.

Varios sao os setores envolvidos no projeto e contemplados pela
lei, como a formacao da comissao nacional, a integracao das comissoes
nas provincias, os locais de atuacao dos conselhos populares, entre

outros.

Pesquisadores apontam a importancia da atencao especial
integrada por um sistema de instituicoes envolvendos escolas, pessoas,
materiais, grupos de jovens, familiares e comunidade em um projeto
pedagogico que inclui diagnosticos e orientacoes para o cumprimento

das intervencgoes, conforme descrevem as pesquisadoras:

Al tratamiento que se da en nuestro pais a estos menores
y al esfuerzo que realiza el Estado para la reorientacion
de la conducta de estos nifios y ninas, asi como el
andamiaje juridico que respalda este sistema ... haciendo
énfasis en la labor de las principales instituciones que se
encargan de poner en practica el mismo y que no son
otras que el Ministerio de Educacion y del Interior.
También referiremos las acciones de la Fiscalia General
de la Republica en apoyo a las mismas.

Estos menores como ya habiamos planteado son
atendidos por personal especializado en instituciones
también con estas caracteristicas, bajo la rectoria y
supervision de los Ministerios de Educacion y del Interior
en estrecha relacion con otros organismos 'y
organizaciones entre las que pueden senalarse las
Comisiones de Prevencion y Atencién Social, la
Federacion de Mujeres Cubanas, la Unién de Jovenes
Comunistas, el Ministerio de Trabajo y de Salud que
despliegan su labor en la comunidad con el objetivo
fundamental de prevenir, sin olvidar la evaluacion y la
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reeducacion de los casos detectados. (NARANJO,
GARCIA, 1999, s/d)

O estudo dessas pesquisadoras merece destaque quando lidam
com a questdao de que tipo de profissional ira acompanhar os
adolescentes a fim de garantir um 6timo nivel de atencao, observando
suas relacoes familiares e vinculo escolar. E imprescindivel que haja um
esforco e preparacao do coletivo com sensibilidade e olhar pedagogico,

com “doses de amor” na realizacao de acoes preventivas.

Destacam ainda que é necessario definir as formas determinantes
para a realizacao de indicadores que irdo caracterizar a situacao e as

desvantagens desses menores. Sao eles:

- Desatencion de los padres.

- Niflos o nifias abandonados y que estan al cuidado de
otros familiares que no cuentan con posibilidades para
su atencion.

- Hijos de reclusos.

- Hijos de padres alcohodlicos y psiquiatricos.

- Familiares con wuna conducta politico - moral
inadecuada. (NARANJO, GARCIA, 1999, s/d)

Diante dessa realidade, defendem um trabalho efetivo com
atuacao preventiva envolvendo educadores e docentes acessorados
pelos Centros Diagnosticos e Orientacoes, com metodologias de varios
Institutos Superiores Pedagogicos que conhecem profundamente esses
meninos, considerando suas caracteristicas, personalidades e possiveis

causas das infracoes.

O funcionamento dos setores envolvidos nesses atendimentos:

En las escuelas de conducta (hoje Centros de
Reeducacao) del Sistema Nacional de Educacion los
menores que resulten diagnosticados en la primera y
segunda categoria del ya precitado cuerpo legal se
integraran a la vida escolar y social mediante patrones de
conducta adecuados, con el objetivo de eliminar las
deficiencias que presentan, siendo utilizado el
internamiento en estos centros como una medida de
caracter pedagogico.
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El Centro de Diagnostico y Orientacion sera la institucion
encargada del proceso de evaluacion y diagnostico de las
menores recomendando las medidas necesarias a adoptar
para la reeducaciéon de los mismos.

El Ministerio del Interior al igual que el Ministerio de
Educacion juega un papel de gran importancia en el
Sistema de Atencion a Menores y también encaminada su
labor en las tres direcciones que este: la prevencion, la
evaluacion y la reeducacion.

El oficial de menores en relacion con el resto de los
factores que interviene en este sistema estudia la
situacion social del territorio que atiende, lo que le
permite dirigir su accion y encaminar sus pasos en la
creacion de condiciones organizativas, educativas y
técnicas para enfrentar y solucionar los problemas
detectadas, premisa para garantizar su labor preventiva y
que le permitira evitar que en el menor se produzca un
trastorno estable de su conducta.

Los Centros de Evaluacion, Analisis y Orientacion de
Menores constituyen un eslabon muy importante de este
sistema ya que realizan un estudio multidisciplinario de
los adolescentes con trastornos de. conducta en el que
colaboran profesionales de diversas ramas cuya labor
fundamental estd encaminada a determinar las causas
que propician estas situaciones y hacer las
recomendaciones pertinentes para cada caso en
especifico.

La Fiscalia General de la Republica tiene entre sus
funciones principales velar por el cumplimiento de las
leyes y demas disposiciones legales que existan sobre el
tratamiento a los menores de edad transgresores o con
trastornos de conducta que se encuentran en las
instituciones asistenciales que se han creado en el pais
con ese fin.

A ese efecto la Direccién de Proteccion de los Derechos
Ciudadanos es la encargada de esta tarea y para ello
debera realizar visitas sistematicas tanto a las Escuelas
de Conductas como a los Centros de Reeducacion y
asumir la representacion de aquellos menores que asi lo
necesiten. (NARANJO, GARCIA, 1999, s/d)

As autoras fazem uma reflexdo sobre intervencao, conhecimento e
olhar diferenciado sobre as leis e os direitos, quando trabalhamos com
esses meninos. Nao basta apenas ser o interventor das acoes ou mesmo
cumprir as leis e normas, € necessario olhar os adolescentes em sua
integridade, sua realidade, seu caminhar e sua histéria; s6 assim a

prevencao e a atencao social terao seu significado.
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As politicas sociais

Para entendermos um pouco de politica social em Cuba, devemos
compreender como se da o modelo de politica social socialista. Os
direitos basicos sao garantidos, como: saude, moradia, educacao,

emprego entre outros.

Apos revolucao cubana, ja no primeiro ano, a principal acao foi a
eliminacao da pobreza e a implementacdo de programas sociais
direcionados a populacao mais vulneravel. Na area da saude, houve a
preocupacdao em atender criancas e mulheres com prioridade;
investiram em projetos direcionados a criancas e adolescentes, como o
“Educa seu filho”, ja apontado neste trabalho. O Estado assumiu o
papel na transformacao e garantia dos direitos, valorizando a integracao

social e o envolvimento de todos os setores da sociedade.

A participacao popular nas decisdes das politicas sociais define o
perfil de atendimento e a preocupacao do governo cubano com algumas
classes sociais, a mulher e o adolescente, tiveram prioridade na

implantacao das politicas sociais.

Maria Auxiliadora César, estudiosa do tema “Mulheres e politicas
sociais em Cuba”, destaca a importancia da mulher como forca decisiva

para conseguir a integracao social.

Na saude, foi garantido o atendimento a crianca e a mae, tanto no
aspecto fisiologico quanto psicolégico; na educacao, criaram-se o0s
“circulos infantis” (creches) destinados as maes trabalhadoras. Outra
politica social que merece destaque € o atendimento a mae gestante,
que tem direito a seis semanas de licenca antes do parto e doze
semanas depois do parto; apos esse periodo, as maes tém direito a uma
licenca pos-natal até o sexto més do filho, recebendo 60% do salario.
Caso essa mae nao tenha condicoes para retornar ao trabalho, ela

podera manter a licenca maternidade por mais um ano, nao tera
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remuneracao nesse periodo, mas ha garantia do emprego (César,

2005:126).

O Ministério da Educacao, com suas entidades representativas na
comunidade, como o Consehor escolar e a Comissao de Prevencao e
Educacao, a Federacao das Mulheres Cubanas e a Comissao Nacional
de Atencao do Menor, vem desenvolvendo acoes de prevencao e atencao
as familias e adolescentes com comportamento anti-social, com a
incorporacao das familias em instituicoes estatais, orgaos locais do
Poder Popular, organizacoes de massa na tarefa do atendimento e

prevencao social. Dentre as acoes, esse estudo destaca:

(...) promover estudos e pesquisas cientifcas sobre as
causas e condicoes que contribuem a existéncia de
condutas anti-sociais e delitivas ou sobre outros
problemas de carater social e utilizar os resultados em
funcao do trabalho preventivo e re-educativo; elaborar
indicacoes para a divulgacao da politica de atendimento e
prevencao social; promover a politica de re-incorporacao
ao estudo ou ao trabalho de menores e jovens que levam
modo de vida parasitario; promover através de diversos
orgaos e organizacoes que interferem nas tarefas de
prevencdao, a execucdo de medidas concretas
encaminhadas ao uso do tempo livre de todos os
cidadaos, e em especial, das criancas, jovens e
adolescentes. (César 2005, p. 127)

A questao da politica social em Cuba esta pautada em objetivos

considerados fundamentais, como:

— desenvolvimento integral,

— unidade e vinculacdo entre os aspectos econdmicos e
sociais;

— aplicacdo de uma politica social Gnica através da acao
centralizada do Estado;

— garantia da participacao popular;

— tratamento preferencial através de politicas especiais;

— politicas sociais prioritarias, como saude, moradia,
educacao, emprego e outros programas. (Cesar 2005,
p- 152)
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Cuba é um grande desafio, tanto para quem estuda e vive no pais
como para quem estuda, mas ndo vive. Neste capitulo, trabalhamos

varios caminhos e acées que o pais realizou nos ultimos 40 anos.

O projeto de Prevencao Social, relacionado as organizacoes e ao
acompanhamento familiar, € o aliado para compreendermos um modelo
de intervencao social e preocupacao governamental. Como explica Emir
Sader (2004), para compreender Cuba, € necessario observar de que

lugar estamos falando e olhando.

O que se diz sobre Cuba revela em grande medida com
que lentes a estdo olhando, que ideologia nutre esses
olhares, de que lugar se esta olhando Cuba. Dai seu
carater paradigmatico, ndo como modelo de socialismo,
mas como desafio para os olhares, para os valores e para
a sensibilidade politica de quem olha. (SADER, 2004)
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CAPITULO 3
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3. A EXPERIENCIA BRASILEIRA NO ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL - FUNDACAO
ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR (FEBEM/SP), HOJE
FUNDACAO CASA

A Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) foi criada
nos anos 1970 sob o controle do regime militar brasileiro26. No Estado
de Sao Paulo, a FEBEM foi criada para atender criancas e adolescentes
“abandonados”, “menores”, ou filhos de familias que nao tinham
condicoes de cuidar. O Codigo do Menor de 1979 definia o modelo de

atendimento baseado no controle da criminalizacao e da pobreza.

Desde a sua criacao, a FEBEM é alvo de muitos questionamentos
e criticas por varios representantes dos setores da sociedade civil e
organizacgoes sociais. Seu modelo de controle e punicdao coloca em
destaque todas as acoes de violéncia e violacdao dos direitos humanos;
mesmo com o inicio da redemocratizacdo, nos anos 1980, e com a
elaboracao da Constituicao de 1988, com garantias de direitos a

criancas e adolescentes, a FEBEM /SP nao mudou seu atendimento.

A partir da mobilizacao na criacao da Constituicao de 1988,
movimentos sociais comecaram a organizar-se e rever o Codigo de
Menores de 1979; varias instituicoes, como o Ministério Publico e
Pastorais ligadas a Igreja Catolica, como a Pastoral da Crianca e
organizacoes nao governamentais da area da crianca e do adolescente,
estiveram envolvidas e mobilizaram a sociedade quanto as condicoes de
atendimento as criancas e aos adolescentes, na época denominadas

“menores”, que estavam em instituicoes de abrigo ou controle.

26 A Ditadura Militar foi o periodo da politica brasileira cujo poder era dos
militares, de 1964 a 1985. Sua principal caracteristica foi a auséncia de
democracia, supressao de direitos constitucionais, censura, perseguicao politica e
repressao aos que eram contra o regime militar.
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Muitos foram os encontros apos a Constituicdo e passeatas
organizadas pelos movimentos sociais e entidades na area da crianca e
do adolescente em ambito nacional. Essa mobilizacdo possibilitou a
criacao de uma lei que atendesse a essa questdao em toda a sua

integralidade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que originou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, tem em sua proposta uma reflexao e
acao acerca da garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. O atendimento na area do adolescente autor de ato

infracional passou a ter as medidas socioeducativas?? direcionadas para

27 As medidas socioeducativas, segundo Mario Volpi (1977, p. 23-25)

Adverténcia

Obrigacao de reparar o dano

A reparacdo do dano se faz a partir da restituicdo do bem, do ressarcimento e/ou
compensacgdo da vitima.

Caracteriza-se como uma medida coercitiva e educativa, levando o adolescente a
reconhecer o erro e repard-lo.

A responsabilidade pela reparacdo do dano é do adolescente, sendo intransferivel e
personalissima. Para os casos em que houver necessidade, recomenda-se a aplica¢do
conjunta de medidas de protecdo (art. 101 do ECA).

Havendo manifestagcdo da impossibilidade de aplicacdo, a medida poderd ser
substituida por outra mais adequada.

Prestacao de Servicos a Comunidade

Prestar servicos a comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo, tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez
podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Para o
jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e
compromisso social.

Nesse sentido, o envolvimento da comunidade por intermédio de érgaos
governamentais, clubes de servicos, entidades sociais e outros, é fundamental na
operacionalizacao desta medida.

A aplicacdo dessa medida depende exclusivamente da Justica da Infancia e
Juventude, mas na sua operacionalizacao recomenda-se o uso de um programa que
estabeleca parcerias com 6rgaos publicos e organizacoes ndo-governamentais.
Entendemos que a prestacdo de servicos a comunidade sera cada vez mais efetiva na
medida em que houver o adequado acompanhamento do adolescente pelo 6rgdo
executor, o apoio da entidade que o recebe, a utilidade real da dimensao social do
trabalho realizado.

Liberdade Assistida

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescentes (escola, trabalho, e familia). Sua
intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo-se
os aspectos de: protecdo, insercido comunitaria, cotidiano, manutencédo de vinculos
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familiares, freqtiéncia a escola, e insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos
profissionalizantes e formativos.

Assim, os programas de liberdade assistida devem ser estruturados no nivel municipal,
preferencialmente localizados nas comunidades de origem do adolescente.

Devem ainda ser gerenciados e desenvolvidos pelo érgdo executor no nivel municipal em
parceria com o judicidrio, que supervisione e acompanhe as ag¢ées do programa.

O programa de liberdade assistida exige uma equipe de orientadores sociais,
remunerados ou ndo, para o cumprimento do artigo 119 do ECA, tendo como referéncia
a perspectiva do acompanhamento personalizado, inserido na realidade da comunidade
de origem do adolescente, e ligado a programas de protecdo e/ou formativo. Tanto o
programa como os membros da equipe passam a constituir uma referéncia permanente
para o adolescente e sua familia.

A liberdade assistida podera ser desenvolvida por grupos comunitdrios com
orientadores voluntdrios, desde que os mesmos sejam capacitados, supervisionados e
integrados a rede de atendimento ao adolescente.

A modalidade de liberdade assistida comunitdria (LAC) tem se mostrado muito eficiente
pelo seu grau de envolvimento na comunidade e de insercdo no cotidiano dos
adolescentes acompanhados devendo ser estimuladas e apoiadas.

Semi-liberdade
Essa medida contempla os aspectos coercitivos desde que afasta o adolescente do
convivio familiar e da comunidade de origem; contudo ao restringir sua liberdade, nao
o priva totalmente o seu direito de ir e vir. Assim como na internacao, os aspectos
educativos baseiam-se na oportunidade de acesso a servicos, organizacdo da vida no
cotidiano.
Os programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma ampla relagdo
com 0s servigos e programas sociais/e ou formativos no ambito externo a unidade de
moradia.
A finalidade da semiliberdade é substituir a medida de internagdo, podendo atender os
adolescentes como primeira medida, ou como processo de transi¢cdo entre a internacdo e
o retorno do adolescente a comunidade.
A falta de unidade nos critérios por parte do judicidrio na aplicacdo da semiliberdade,
bem como a falta de avaliagées das atuais propostas, tem impedido a potencializagdo
dessa abordagem. Por isso propée-se que os programas de semiliberdade sejam
divididos em duas abordagens: uma destinada a adolescentes em transicdo da
internacdo para a liberdade e/ou regressdo da medida; e a outra aplicada como
primeira medida socioeducativa.
Medida de internacdo
A internacao, como a ultima das medidas na hierarquia que vai da menos grave para a
mais grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que cometem atos
infracionais graves. Embora o Estatuto tenha enfatizado os aspectos pedagégicos e
nao os punitivos ou repressivos, a medida de internacdo guarda em si conotacdes
coercitivas e educativas.
O artigo 122 do ECA estabelece o principio de que todo adolescente a quem for
atribuida uma medida de internacdo socieoeducativa nao deve ser privado de
liberdade se houver outra medida adequada previstos no artigo 122 do ECA.
A medida de privacdo de liberdade implica contencdo do adolescente autor do ato
infracional num sistema de seguranca eficaz.
Requisitos fixados pelo Estatuto para medida de internacao
. condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;
. avaliacdo em periodos maximos de seis meses;
. tempo maximo de internacdo trés anos, devendo o adolescente ser encaminhado a
medidas em meio aberto como semiliberdade ou liberdade assistida, caso complete 21
anos, devera ter liberacao compulséria.

atividades externas com critério da equipe técnica da entidade, salvo com
determinacéo judicial;
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cada ato infracional. Passados quase 18 anos, ainda continuamos com
o mesmo modelo de atendimento, pautado no controle, na violéncia, no

descaso e no nao-cumprimento do ECA.

Denuncias envolvendo instituicoes como a FEBEM em Sao Paulo,
o Departamento Geral de Acodes Socioeducativas (Degase) no Rio de
Janeiro e em outros estados do Brasil confirmam o mau atendimento a
que esses jovens sao submetidos e a auséncia da aplicacao dessa lei,
considerada por especialistas e representantes de varios paises como
uma das melhores destinadas exclusivamente a criancas e

adolescentes.

Nos ultimos anos, a FEBEM/SP vem recebendo varios processos
pela auséncia da aplicabilidade da lei e pela violenta morte de iniumeros
adolescentes dentro dos grandes complexos de internacao. Entre 2003 e
2006, mais de 23 adolescentes foram mortos dentro da FEBEM,

conforme levantamento realizado pela Anced28.

Um dos processos a que a FEBEM responde esta na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), referente a morte de um adolescente que estava na
cadeia de Franco da Rocha sob a tutela do Estado, determinando que o
Brasil colocasse em pratica as medidas que contribuissem para a

garantia de integridade fisica dos adolescentes que cumprem medida

. que a internacdo seja cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, obedecida
a rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.
Direitos dos adolescentes em regime de internacao
. entrevistar-se pessoalmente com o ministério publico;
. ser informado da situagdo processual;
. peticionar diretamente a qualquer autoridade;
. permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao seu domicilio
de seus pais ou responsdveis;
. ser tratado com respeito e dignidade;
. receber visitas, ao menos semanalmente;
. ter acesso a objetos de higiene, e asseio pessoal;
. habitar em alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
. receber escolarizag¢do e profissionaliza¢do;

28 Fonte: relatério da Anced sobre mortes de adolescentes no cumprimento das
medidas socioeducativas no Brasil — ano 2006.
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socioeducativa, bem como identificar os responsaveis por tortura e

maus tratos.

Até hoje, a FEBEM continua com seu modelo de intervencao
pautada na punicdo e nao na educacao. Esse modelo pode ser
conhecido a partir do nimero de mortes nos ultimos anos e por agoes
judiciais, como a expedida em 2002 pela 18° Vara Criminal Central,
indiciando 14 funcionarios da FEBEM por tortura e formacao de

quadrilha:

A juiza Leila Lacaz, da 18* Vara Criminal, decretou a
prisao preventiva de 14 funcionarios que trabalhavam na
extinta unidade Parelheiros da FEBEM (Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor). Também foi
instaurada uma acdo penal por crime de tortura de
adolescente e formacao de quadrilha contra eles. A
Justica acatou a denuncia do dia 15 de agosto do
promotor Alfonso Presti, que denunciou ainda um dos
funcionarios por trafico. A unidade Parelheiros foi
desativada em 4 de julho, apos duas sentencas que
determinavam seu fechamento. O local era apontado
como irregular antes mesmo de ser inaugurado. Na
unidade, promotores e integrantes da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) disseram ter encontrado, em 29 de
abril, uma sala de tortura, com instrumentos como
cassetete de metal, barras de madeira e um "espancador”
feito com o bico de um extintor de incéndio. A Febem
nega. Segundo a denuncia, em 15 de marco, 14 internos
foram torturados apods se recusarem a comer. Um dos
adolescentes pediu agua no jantar, o que foi negado. Em
solidariedade ao rapaz, outros internos se recusaram a
comer. Em represalia, os adolescentes teriam sido
obrigados a passar por um "corredor polonés", onde
teriam sido agredidos com pedacos de pau. Ainda
segundo a denuncia, os internos foram novamente
espancados no banheiro, apos terem sido molhados com
baldes de agua fria. Em 14 de marco, afirma o promotor,
um funcionario entregou maconha a cinco adolescentes
que estavam em um dormitério e pediu que eles nao
revelassem sua identidade. A noite, durante limpeza, os
internos foram flagrados com a droga e espancados. Na
denuncia, o promotor diz que ‘as vitimas foram
conduzidas até outro recinto, onde os denunciados
comecaram a espancar as vitimas através de golpes com
segmentos de madeira, corrente de metal com cadeado,
um bico de hidrante pesando 1,3 kg e uma peca metalica
utilizada para abertura de portas industriais’. (Cotidiano
on Line, Folha de Sao Paulo, 27/08/2002).
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Niumero de mortes de adolescentes e funcionarios - 2003 a 2006

2003

Adolescente, P.R.V.B. - morto por estrangulamento na FEBEM de
Marilia/Sao Paulo.

Sem identificacao — adolescente morto na FEBEM de Lins/Sao Paulo.
Adolescente M.A.S. — morto na Cela da Delegacia da Infancia e
Juventude na Cidade de Santos /Sao Paulo.

N.S.I.J. — adolescente morto queimado em uma unidade de internacao
no Complexo do Tatuapé/ Sao Paulo.

R.R. — funcionario morto em rebelido no Complexo Franco da Rocha /
Sao Paulo.

S.M.Q. — adolescente morto queimado em unidade de internacdo no
Complexo do Tatuapé/Sao Paulo.

Sem identificacado — outro adolescente morto na Cela da Delegacia da
Infancia e Juventude na Cidade de Santos/Sao Paulo.

R.P.S — adolescente morto na unidade de Franco da Rocha/Sao Paulo.
J.E.C. — adolescente morto na unidade de Franco da Rocha/Sao Paulo.
L.B.S. — adolescente morto atingido por arma de fogo na Unidade da
Vila Maria/Sao Paulo.

R.B.X. — adolescente morto na Unidade de Araras/Sao Paulo.

A. — adolescente morto na Unidade de Vila Maria 1/Sao Paulo.

2004

C.L.S. — adolescente morto na Unidade da Vila Maria 3/ Sao Paulo.
J.A. — adolescente morto na Unidade da Vila Maria 3/ Sao Paulo.
T.A. — adolescente morto na Unidade Raposo Tavares/Sao Paulo.

B.M.A.C. — adolescente morto na Unidade Vila Maria/ Sao Paulo.
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2005

J.V.L. — adolescente morto na Vila Maria/Sao Paulo.

A. — adolescente morto no Complexo do Tatuapé.

Sem identificacao — adolescente morto na Unidade de Lins/Sao Paulo.
J.G.L. — adolescente morto no Complexo do Tatuapé/Sao Paulo.

J.B.G. — adolescente morto na Unidade de Bauru/Sao Paulo.

E.S. — adolescente encontrado morto em um matagal em Mairipora —
interior de Sao Paulo. A FEBEM nao tinha encontrado o adolescente
que havia fugido um dia antes. A mae s6 soube da noticia da fuga e

morte trés dias depois do ocorrido.

A dificuldade em conhecer de perto a realidade da FEBEM é muito
antiga. Considerada como local para cumprimento da medida
socieducativa, poucos tém sido os efeitos das grandes mobilizacoes que

sao realizadas para a nao manutencao desse modelo.

Tivemos um grande avanco com a promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), embora os indices divulgados apontem
denunciem a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Acompanhamos o péssimo atendimento em instituicoes que sao
responsaveis pela aplicacao das medidas socioeducativas, tanto em Sao

Paulo como no Rio de Janeiro.

Iniciativas de organizacoes sociais ligadas a area da Infancia
tentam contemplar o que define o ECA através de novas Associacoes,
tais como: Associacao de Pais e Adolescentes em Risco (APAR), situada
em Sao José dos Campos e fundada com o apoio do Nucleo Crianca e
Adolescente (NCA) da PUC/ SP; Associacao de Maes e Amigos de
Criancas e Adolescentes em Risco (AMAR), fundada por maes
indignadas com o atendimento aos filhos na FEBEM/SP em 1998
juntamente com profissionais da FEBEM ligados ao movimentos sociais;
Associacao de Maes com Filhos em Conflito com a Lei (AMAES),

localizada no Estado do Rio de Janeiro e que tem apoio da Secretaria de
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Estado dos Direitos Humanos e da Secretaria de Estado do Trabalho,
tanto a Amar quanto a Amaes temos atuado em discussoes ou mesmo
preparacao de encontros com a sociedade para pensar a intervencao na

nessa area.

Outros orgaos, como Foruns de Defesa da Crianca e Adolescente,
os representantes dos profissionais como Conselho Regional de Servico
Social (CRESS), Conselho Regional de Psicologia (CRP), Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Sao Paulo
(Condepe), Conectas Direitos Humanos, Forum Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FEDCA), entre outros, também articulam
com o desafio de conseguirem aplicar o ECA em todos os estados

brasileiros.

Segundo resultados divulgados no segundo semestre de 2006 pela
Secretaria de Estados dos Direitos Humanos (SEDH), hoje ha um déficit
de 3.396 vagas para os menores infratores; de 2002 a 2005 houve um
crescimento de 28% de adolescentes cumprindo medida socioeducativa,
totalizando 15.426 adolescentes no ano de 2005. Desse universo,

somente 3,68% € do sexo feminino.

O levantamento demonstra as condi¢cdoes a que estao expostos
esses adolescentes. O estudo traca o nimero de meninos e meninas, o
tipo de medida socioeducativa (internacao, internacdo provisoria e
semiliberdade), a capacidade de acolhimento, populacdo cumprindo
medida em locais ilegais, como presidios e cadeias, o quadro de

profissionais, entre educadores, técnicos e administrativos.

A pesquisa foi enviada pelos gestores de cada Estado da
Federacao; segundo a SEDH, pela primeira vez, todos Estados
responderam a solicitacao. Esse levantamento foi considerado o mais
completo até hoje, revelando dados sobre internacao, internacao

provisoria e semiliberdade.
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A FEBEM em numeros

Segundo dados da FEBEM, de julho de 200329, a instituicao tem
hoje “6.147 adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdos%”. No estado de Sao Paulo, a faixa etaria média esta entre 16
e 17 anos; os meninos sao maioria: 5.912, enquanto as meninas sao
235. Nas medidas socioeducativas em meio aberto, no interior do
Estado, a instituicao mantém 6.531 adolescentes, na sua maioria
acompanhados por entidades que mantém convénio com a instituicao.
Na grande Sao Paulo, sdo 2.916 adolescentes, na capital, 3.516,
totalizando 18.390 adolescentes que cumprem medida socioeducativa

no estado de Sao Paulo.

Comparando os numeros da FEBEM de 1999, que era de 12.341
adolescentes, aos dados de hoje, observamos um aumento de 67,10%

de adolescentes envolvidos em atos infracionais.

O ato infracional mais praticado é roubo qualificado, apesar de ter
havido um aumento de outros atos infracionais, como trafico de armas,
trafico de drogas e sequestros. Recentemente, uma matéria publicada
no jornal Folha de Sao Paulod! indicou o trafico como o segundo ato
infracional mais praticado por adolescentes. Dos 6.270 adolescentes
internados na FEBEM em junho de 2003, 619 (9,8%) la estavam por
venda de drogas; em dezembro de 2002 esse numero representava 9,2%

dos internados.

Com um historico de expulsao da escola, sem acompanhamento
adequado nos setores de saude, moradia e educacao, observamos que o
unico lugar onde esses jovens ficam por mais tempo € na FEBEM, até
porque a medida socioeducativa sentenciada pelo Poder Judiciario

dificulta sua opcao de escolha.

29 Veja anexo 1.
30 Veja no anexo 2 as defini¢cdes das medidas socioeducativas.
31 Folha de Sao Paulo 28/07/2003
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Os adolescentes que hoje cumprem medida de internacao na
FEBEM sao vistos como “bandidos”. Sao vigiados, punidos e impedidos
de se envolver em qualquer situacado de conflito ou instabilidade na
Unidade. Caso isso ocorra, sua saida sera dificultada, postergando uma

avaliacao positiva.

Todas as dificuldades socioecondémicas enfrentadas deixam esses
jovens vulneraveis a qualquer situacao de risco e sonho, desafio e
perigo. Residir em bairros periféricos e distantes € a realidade da
maioria deles. As regidoes com maior numero de jovens sao as Zonas
Leste e Sul; o Mapa da Exclusdao Social (1996, p.57) considera essas

regioes no limiar da sobrevivéncia, como:

1. situacao social limite e situacdo de abandono;
2. limiar da sobrevivéncia cotidiana,;

3. auséncia de condicoes de partilhar da consciéncia
social,

4. impossibilidade de representar suas necessidades,
interesses e idéias;

S. auséncia de garantias a necessidades especiais sem
cobertura a situacdes de vulnerabilidade e riscos;

6. auséncia de democracia e de foruns de decisao
participativa;

7. auséncia de seguranca pessoal e juridica.

A falta de equipamentos sociais € apontada por varios orgaos do
governo; no Censo 2000 do IBGE, o Brasil tinha mais de 34 milhoes de
jovens entre 15 e 24 anos, e 92,3% dos jovens entre 14 e 24 anos nao

eram alfabetizados.

No periodo em que trabalhamos na FEBEM/SP (1997-2001),
acompanhamos alguns adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo e constatamos que a escolaridade da
maioria nao ultrapassava a 5% série, descrita por eles como sendo o

grau maximo a que conseguiam chegar.
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As causas que levavam esses jovens a sairem da escola eram: nao
conciliar estudo com trabalho, ter de ajudar em casa, nao gostar da
escola, ser expulso dela, brigar com professores, conflitos familiares,

entre outros.

As familias dos adolescentes atendidos na FEBEM/SP, privados
de seus direitos, quando entrevistadas relatam as dificuldades em criar
os filhos, em acompanha-los como gostariam; muitos descrevem como
dificil o acesso a outros bens necessarios ao desenvolvimento de seus

filhos, como creches, escolas e postos de saude.

Telles (2001) reflete sobre uma sociedade moderna que possui em
sua pobreza, o desconforto, a inquietude e a impossibilidade de

crescimento.

(-..) no horizonte de uma sociedade que se fez moderna e

promete modernidade, que a pobreza inquieta. Nas suas
multiplas evidencias, evoca o enigma de uma sociedade
que nao consegue traduzir direitos proclamados em
parametros mais igualitarios de acdo. Sinal de uma
populacdo na pratica destituida de seus direitos, a
pobreza brasileira ndo deixa, de fato, de ser enigmatica
numa sociedade de conflitos diversos, de mobilizacoes e
reivindicacoes populares. (...) A pobreza moderna
contemporanea arma um novo campo de questdes ao
transbordar dos lugares nos quais esteve configurada
‘desde sempre’ nas franjas do mercado de trabalho, no
submundo da economia informal, nos confins do mundo
rural (...). (TELLES, 2001, p. 15)

A pobreza € um fator desencadeante do aumento da violéncia.
Segundo dados da Tribuna Judiciaria de dezembro de 1999 e janeiro de
2000, os mandatos de prisao emitidos pelo Poder Judiciario da Vara da
Infancia sao, predominantemente, de areas muito pobres ou

paupérrimas da cidade.

Segundo o ECA, as medidas socioeducativas servem como

estratégia para uma ressocializacao do adolescente, ndo podendo ser
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uma punicao, possibilitando seu retorno a comunidade e a sociedade,

com reflexdes acerca do ato infracional e de projetos futuros.

O modelo de atendimento ao adolescente autor de ato infracional
na FEBEM/SP apropria-se da punicao com forma de reflexdao sobre o
ato. O momento de internacdo, principalmente na Unidade de
Atendimento Inicial (UAI), “porta de entrada da FEBEM”, como definem

0os meninos, funciona como punicao.

A punicao contempla situacdées de humilhacao, violéncia fisica,
ameacas, controle de horarios, espancamentos e posicoes
desconfortaveis, como a posicao de “cocoras”. Trancados e vigiados o
periodo todo, a rotina comum para esses adolescentes, que por lei
deveria ser uma medida socioeducativa, transforma-se em medida de

punicao, degradacao e exclusao.

Em outros Estados do Brasil, como o Piaui, a situacado deixa os
adolescentes ainda mais vulneraveis. Segundo a Delegacia do Menor
Infrator e a Delegacia do Menor Vitima, ligadas a Vara da Infancia e da
Juventude, a capital conta apenas com dois Conselhos Tutelares3? para

realizar a fiscalizacdo em todos os municipios.

Uma das metas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) é a garantia de que todas as cidades do pais
tenham seu conselho municipal de direitos e o Conselho Tutelar.
Segundo o Conanda, 82% do pais ja tém Conselhos Municipais, quanto
aos Conselhos Tutelares, ndo ha essa informacao, por ser mais de um

conselho.

32 O Conselho Tutelar € um o6rgao publico municipal de carater auténomo e
permanente, existente em todo o territério nacional, cuja funcao é zelar pelos direitos
da infancia e da juventude, conforme os principios estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). As pessoas que atuam nos Conselhos Tutelares sao
eleitas pela comunidade através do voto direto por um mandato de 3 anos, podendo
ser eleitos 5 membros e sdo remunerados.
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Qual a diferenca entre esses Conselhos? Os Conselhos de Direitos
(que existem na esfera municipal, estadual e nacional) atuam na
deliberacao de politicas publicas e na fiscalizacdo do cumprimento das

leis. Os Conselhos Tutelares atuam diretamente com a populacao.

O papel do Conselho Tutelar €, por exemplo, acompanhar as
necessidades das criancas e dos adolescentes de seu bairro ou
Municipio, como verificar a existéncia de vaga em uma escola quando
esta nega a matricula para um adolescente que ja tenha passado pela

FEBEM.

Ja os Conselhos de Direitos tém o dever de reivindicar melhores
condicoes de atendimento as criancas e aos adolescentes, como por
exemplo, contratacdo de profissionais ou mesmo construcao de postos
de saude, creches e escolas para atender a demanda da populacao que
necessita desse servico. Outra funcao desse Conselho € administrar o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que vem de recursos
captados pelo poder publico, através de empresas e da sociedade civil,
sendo distribuido para entidades da area da crianca e do adolescente

apos processo seletivo de projetos e condicoes para o atendimento.

O adolescente autor de ato infracional no Brasil

Um pouco do Brasil

A unidade Federativa do Brasil € composta por 27 Estados, sendo
eles Roraima, Amazonas, Acre, Rondonia, Para, Amapa, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Maranhao, Tocantins, Brasilia, Goias, Piaui, Ceara,
Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.
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Mapa do Brasil

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDS), os Estados com maior participacdo no Produto Interno
Bruto (PIC) sao: Sao Paulo - 34,95%, Rio de Janeiro - 11,5%, Minas
Gerais - 9,63%, Rio Grande do Sul - 7,75%, Parana 6,34%, Bahia -
4,32%, Santa Catarina — 3,66 %, Pernambuco — 2,67%, Distrito Federal

- 2,28% e Ceara com 2,0%.33

O estado de Sao Paulo é o estado com maior concentracdao de
empresas e considerado o que recebe muitos investidores, € o centro
dos negocios do pais, ao mesmo tempo que é o grande centro dos
comeércios € também o estado com maior nimero de penitenciarias (143
unidades prisionais)3* e Unidade de Internacado para adolescentes que

cometeram ato infracional (Febem)3>, com 34 unidades entregues.36

33 Site do BNDS, 2007, www.bnds.gov

34 Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria da Administracao Penitenciaria.

35 Hoje Fundacao Casa, este trabalho continuara utilizando o nome FEBEM por
entender que a mudanca do nome néao alterou a mudanca no atendimento.

36 Fonte: Site do Governo do Estado de Sao Paulo (2007), no site da Fundacao Casa
nao havia o namero real de todas as unidades e sim as inauguradas (34) e a previsao
de chegar em S7unidades.
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O adolescente autor de ato infracional

Segundo as pesquisadoras Enid Rocha Andrade e Simone

Gueresi, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2003) 37,
no Brasil, existem em torno de 3 milhdes de adolescentes entre 12 e 21
anos e, desse contingente, aproximadamente 10 mil estdo cumprindo a
medida socioeducativa de internacao, o que significa que para cada 10
mil brasileiros, trés adolescentes cumprem medida socioeducativa de

internacao.

A maioria é do sexo masculino, com idade entre 16 e 18 anos, de
cor negra (mais de 60%), 51% nao frequientavam escola, 49% nao
trabalhavam e 81% viviam com os familiares quando praticaram o ato

infracional.

Os delitos praticados por esses adolescentes foram: roubo,
homicidio, furto e trafico de drogas. A condicdo em que estao nas
unidades de internacéo no Brasil € considerada inadequada dentro da

proposta socioeducativa, conforme descrevem:

As inadequacoes variam desde a inexisténcia de espacos
para atividades esportivas e de convivéncia até as
péssimas condi¢cdes de manutencdo e limpeza. Ainda €
preciso salientar que, entre aquelas consideradas
adequadas, algumas sdo mais para a manutencado da
seguranca do que para o desenvolvimento de uma
proposta verdadeiramente socioeducativa, visto que
muitas unidades mantém caracteristicas tipicamente
prisionais. Além disso, muitas unidades, em que pese a
posse de equipamentos para atividades coletivas, nao os
utilizam. Quanto a "educacéao escolar”, 99% das unidades
oferecem o Ensino Fundamental e 63% oferecem o
Ensino Médio.

A maioria o faz por meio da insercao de escolas publicas
nas unidades. Nao obstante o avanco desse percentual,
em especial no que se refere ao Ensino Fundamental,
14% ainda mnéao oferece certificacao e inumeras
dificuldades sao enfrentadas, destacando-se a freqlente
inadequacdao da escola as especificidades dessa
populacdo e a pouca articulacdo com as outras atividades

37 Fonte: "Adolescentes em Conflito com a Lei: situagdo do atendimento institucional no
Brasil", langado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2003, p. 114.
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desenvolvidas na unidade (ANDRADE E GUERESE, 2003,
p. 114).

Quanto ao envolvimento dos familiares na  proposta
socioeducativa, o Unico incentivo que existe € o momento da visita que
realizam aos filhos uma vez por semana e quando sdo convocados pela
equipe técnica (Assistente Social ou Psicologa) para entrevista sobre sua

realidade socioeconomica e relacoes familiares.

Nesses momentos, raramente existe algum contato entre os
familiares e o adolescente para troca de informacoes ou historias do
relacionamento familiar. Na FEBEM de Sao Paulo, nao existe incentivo
aos familiares para que visitem seus filhos, como, por exemplo, recursos

para transporte coletivo.

Esse modelo de atendimento reflete a auséncia de
acompanhamento na implantacdo e execucao das medidas
socioeducativas no Brasil; segundo estudos do SEDH, coletados em
2002 e 2004, 17 Estados nao tinham vagas para o cumprimento da
medida socioeducativa de semiliberdade feminina e, passados 18 anos,

continuamos com 17 Estados desrespeitando o ECA.

O desinteresse pela implantacao da politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional esta enraizado no olhar que temos
sobre esses jovens. Estudos apontam uma “onda de jovens”, na maioria

pobre e sem acesso aos bens e servicos basicos. Mynaio (2001) sintetiza:

E preciso ter em conta que as expressdes de violéncia
hoje relevantes ndo sao apenas instrumentais. Nunca
houve uma populacao de jovens tao extensa como a
atual, no Brasil.

Existem 32 milhoes de habitantes na faixa etaria de 15 a
19 anos no Pais, 79% dos quais residem em regides
urbanas. Ou seja, nunca houve um numero tdo grande
desse grupo social pressionando a sociedade
estabelecida, chegando essa realidade a formar, no atual
momento historico, o que os demografos denominam de
“onde jovem”. O grupo mais populoso esta na faixa de 17
anos. Em contraponto, os equipamentos sociais para
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atender essa populacdo continuam pobres, escassos ou
inexistentes. (MANAYO, 2001, p. 18)

Outro pesquisador, Ladislau Dawbor (2002), vai analisar as
politicas sociais como politicas repressivas e sem interesse em investir
nos pobres; o dinheiro que deveria ser destinado a populacao de baixa

renda vai para o rico38:

Ao invés de usar os recursos em politicas sociais que
ajudam os mais pobres, esse dinheiro acaba ajudando os
mais ricos. O grosso do gasto em educacao, por exemplo,
nao é investido em educacdo Dbasica, mas em
universidades federais, que é onde estudam os mais
ricos. Na sauide € a mesma coisa - ao invés de investir em
saude basica e preventiva, investe em saude curativa
hospitalar, e isto interessa apenas a “induastria da
doenca”, as grandes empresas de equipamentos
hospitalares.

O Brasil gasta cerca de um quarto do seu PIB na area
social, se somarmos os servicos publicos e privados. Mas
apesar desta cifra elevada os resultados sdo vergonhosos,
pois ndo chegam a quem realmente precisa. O Banco
Mundial chegou a mandar uma missao técnica ao Brasil
para entender como se consegue resultados sociais tao
ruins gastando tantos recursos. (DAWBOR, 2002, s/d)

Dentro dessa mesma analise, encontraremos outro estudioso
analisando o quanto a classe média repudia os pobres e quer vé-los

distantes de qualquer acesso. Milton Santos (2001) afirma que:

As classes chamadas superiores, incluindo as classes
meédias, jamais quiseram ser cidadas; os pobres jamais
puderam ser cidadaos. As classes médias foram
condicionadas a apenas querer privilégios e nao direitos.
E isso € um dado essencial do entendimento do Brasil: de
como os partidos se organizam e funcionam; de como a
politicas se da, de como a sociedade se move. E ai
também as camadas intelectuais tém responsabilidades,
porque trasladaram, sem maior imaginacao e
originalidade, a condicdo da classe média européia,

38  Entrevista cedida ao site da Fundacdo Banco do Brasil, 2002, s/d
www.cidadania-e.com.br
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lutando pela ampliacao dos direitos politicos, econéomicos
e sociais, para o caso brasileiro e atribuindo, assim, por
equivoco, a classe média brasileira um papel de
modernizacdo e de progresso que, pela sua propria
constituicdo, ela nao poderia ter. (SANTOS, 2001, p. 65)

Para conhecer melhor esse atendimento, a Secretaria Estadual de
Direitos Humanos (SEDH) tentou verificar o numero de adolescentes
internados nas unidades federativas. Para surpresa do levantamento, o
critério populacional revelou desproporcao na internacao, se comparado
com o numero que cada estado tem de adolescentes e o numero de

adolescentes internados.

Os estados que lideram o maior numero de internacoes entre
jovens de 12 e 18 anos sao: o Acre, Distrito Federal, Amapa, Sao Paulo
e Rondonia. O estado de Sao Paulo tem o maior numero de adolescentes
internados, mas nao € o primeiro em numeros de internacao, se

considerarmos a proporcao de adolescentes na faixa de 12 a 18 anos.
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CAPITULO 4
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4. As Politicas Sociais e o adolescente no Brasil

Buscando compreender os caminhos que o Brasil vem tracando
nos ultimos anos, na area das Politicas Sociais de atendimento ao
adolescente, segundo estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Economica e Aplicada (IPEA)39, verifica-se que essa populacao de jovem
€ carente de politicas direcionadas e possui, além de uma educacao de

ma qualidade, auséncia de emprego, cultura e lazer.

Esse estudo analisou temas sobre as Politicas Sociais na area da
juventude, entre elas a situacdo educacional, o emprego, o trabalho a
renda e a politica de seguranca. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dados da projecao nacional apontam
que, em 2006, jovens com idade de 15 a 29 anos somavam 51,1% de
milhoes de pessoas, correspondendo a 7,4% da populacao total. Essa
populacao representa um aumento de 48,5% em relacao aos anos 1980,
mas € considerada menor, se a compararmos com a populacdo, que
esperamos para o ano de 2010, quando, em 1980, a populacao era de
34,4 milhoes de jovens; especialistas acreditam que havera uma

reducao a partir desses ultimos numeros.

A questao do desemprego ou emprego informal tem levado muitos
jovens a sairem da escola sem completar o ensino fundamental, que
corresponde a 4 anos de estudos. Ao irem para o mercado de trabalho
sem escolaridade, esses jovens estao sujeitos aos empregos informais e

sem carteira assinada.

A necessidade economica retira-os da escola e leva-os para o
mercado de trabalho para contribuir com a renda familiar, aumentando
assim, a possibilidade de consumo na area da alimentacao e vestuarios.
No entanto, a auséncia de conhecimento, cultura e lazer deixa esses
adolescentes mais vulneraveis as mas condicoes de trabalho e a falta de

informacao sobre os direitos trabalhistas.

39 Texto para discussao n° 1335, Juventude e Politicas Sociais no Brasil. IPEA/2008.
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Embora persista a identificacdo social do jovem como
“estudante” e a escola seja amplamente reconhecida
como espaco privilegiado de socializacdo e formacao, o
processo de escolarizacdo da maioria dos jovens
brasileiros € marcado por desigualdades e oportunidades
limitadas. Predominam trajetorias escolares
interrompidas pela desisténcia e pelo abandono, que,
algumas vezes, sao seguidos por retomadas. As saidas e
os retornos caracterizam um percurso educacional
irregular. Assim, a defasagem escolar acaba se
transformando na realidade de muitos.

A freqiiéncia ao ensino médio na idade adequada ainda
nao abrange metade dos jovens brasileiros de 15 a 17
anos, e cerca de 34% deles ainda estao retidos no ensino
fundamental. O acesso ao ensino superior é ainda mais
restrito, com apenas 12,7% dos jovens de 18 a 24 anos
freqientando esse nivel de ensino. A proporcao de jovens
fora da escola, por sua vez, € crescente conforme a faixa
etaria: 17% na faixa de 15 a 17 anos, 66% na de 18 a 24
anos, e 83% na faixa de 25 a 29 anos, sendo que muitos
destes jovens desistiram de estudar sem ter completado
sequer o ensino fundamental. Tal situacdo é ainda mais
grave no caso da expressiva proporcao de jovens de 18 a
29 anos nessa condicdo, pois o incentivo para o retorno a
escola para completar o ensino obrigatorio tende a ser
menor do que entre os que ainda estdo na faixa de 15 a
17 anos. Contudo, € significativo o fato de que, vencida a
barreira do ensino fundamental, boa parcela dos que tém
mais de 18 anos conseguiu completar o ensino médio
(cerca de 30%), embora sem buscar a continuidade de
estudos no ensino superior. Dados da pesquisa
“Juventudes Brasileiras” revelam que muitos dos jovens
que nao mais estudam pararam de estudar uma vez
(61,6%), duas vezes (20,1%) e trés vezes ou mais
(16,7%).26 A pesquisa também captou que, entre os
homens, a principal razdo de abandonar os estudos foi a
oportunidade de emprego (42,2%), enquanto entre as
mulheres foi a gravidez (21,1%). Em que pesem as
enormes dificuldades, onde o estigma do fracasso é
acompanhado da auto-responsabilizacao pelos
resultados, a grande maioria dos jovens que esta fora da
escola (69,5%) acredita que tera condicoes de voltar a
estudar. E sdo muitos os que retornam por atribuirem
valor a educacdo como um caminho para “melhorar de
vida”. O persistente retorno dos jovens a escola deve ser
visto como uma oportunidade de se repensar o sistema
educacional de forma a assegurar um aprendizado que
tanto estimule quanto assegure a trajetoria de sucesso
escolar (IPEA, 2008, texto para discussao n°1335).

O desemprego nessa faixa etaria também € preocupante; jovens

entre 15 e 24 anos apresentam taxas de desemprego maiores que os
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que estao com idades acima de 30 anos. A rotatividade no emprego €

um indicador dessa instabilidade.

Como os postos de trabalho sdo ocupados com baixa qualificacao
profissional, a remuneracao € baixa e faz com que, constantemente,

esses jovens saiam em busca de um emprego melhor.

Nao precisamos prolongar as questoes sobre politicas sociais e
juventunde no Brasil. Um indicador que revela a auséncia dessas
politicas e a producao cientifica acerca do tema, € a ma qualidade do
ensino publico brasileiro, fazendo com que escolas particulares de
ensino fundamental e médio ganhem horrores de dinheiro dentro de um

projeto pedagogico pautado na concorréncia e disputa de notas.

Segundo resultados do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM),
as melhores escolas no ranking foram as que tinham o meétodo
tradicional de ensino e, semanalmente, uma prova para medir o nivel de

conhecimento.

Em Sao Paulo, a melhor escola tem uma mensalidade no valor de
2.500 reais. Apos o resultado do ENEM de 2007, essa escola passou a
ser procurada por varios pais com o objetivo de que o filho estudasse e
tivesse a melhor nota possivel para ser aprovado nas melhores

universidades publicas do pais.

Ao contrario do desempenho dos estudantes de escolas publicas,
que nem apareceram no ranking de bom desempenho, exceto as escolas
técnicas publicas, que mantiveram bons resultados, mas vale ressaltar
que, para entrar nessas escolas técnicas, também € necessario ter bom
desempenho na prova de admissao, e muitos dos adolescentes, que sao
aprovados nesse vestibular, estudaram o ensino fundamental em

colégios particulares.

Nesse sentido, o debate sobre juventude e politicas sociais passa
pela compreensao e necessidade de um projeto emergencial na area da

crianca e do adolescente que inclua educacao de qualidade, moradia,
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saude, lazer, cultura e emprego para que muitos dos discursos que,
hoje, existem nao sejam na perspectiva de que jovem pobre €& jovem

delinquente.

Prevencao e atencao social: a constante busca: 1998 - 2001

E dificil tratar de prevencdo e atencdo social quando pensamos
em FEBEM/SP, mas a constante busca € uma acao coletiva e faz parte
de um projeto maior, quando pensamos nos adolescentes que estao

cumprindo medida socioeducativa de internacao.

Este capitulo trara uma reflexdo acerca da prevencao e atencao
social, a partir de nossa experiéncia na intervencao e na atuacao direta
com esses jovens em dois periodos. No primeiro periodo de 1998-2001 e

no segundo periodo, no ano de 2005.

No ano 1998, iniciamos o trabalno em wuma unidade da
FEBEM/SP4°, com um modelo e proposta diferentes de tudo o que a
fundacao havia realizado. A frente dessa intervencdo, havia técnicos e
gerentes que ja tinham atuado em movimentos sociais e trabalhadores
com projetos que envolviam maes. Localizado no municipio de Sao José
dos Campos, a 100 km da de Sao Paulo, o Projeto era Associacao de
Pais e Filhos em situacao de risco (APAR), coordenado pelo Nucleo de

Pesquisa da Crianca e Adolescente da PUC/SP (NCA).

A proposta dessa equipe era ampliar o atendimento, fortalecendo
os vinculos familiares e inserindo esses jovens na comunidade, mesmo
cumprindo medida socioeducativa de internacdo. A unidade era a
Unidade Educacional 20, composta por duas alas, Ala A e Ala B,
totalizando, aproximadamente, na época em torno de quase 200

meninos.

40 Essa Unidade Educacional era chamada de UE 20, localizada no bairro do Belém,
na Zona Leste de Sao Paulo. Hoje € um parque, os adolescentes foram transferidos
para unidades menores, com estrutura parecida com pequenas cadeias, modelos
todos de concreto e muro bem alto dificultando fugas e contato com a comunidade.
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Dando inicio ao projeto, esses meninos comecaram a freqiientar a
escola fora do circuito interno da FEBEM, utilizando a comunidade
como um bom parceiro para a reflexdo do ato infracional. Foi também
firmado um convénio com a Bolsa de Valores, onde esses jovens
iniciaram cursos. A partir dessa experiéncia em que os jovens sairam
das unidades e freqiientaram as escolas, um grupo de maes comecou a

olhar essas acoes como algo diferente dentro da FEBEM/SP.

Elogiando essas acbdes e percebendo que, naquela unidade, era
possivel outro atendimento, o diretor*! e a encarregada técnica dessa
unidade convidaram um grupo de maes para Ser parceiro no novo

projeto.

A primeira reuniao contou com um grupo de aproximadamente
cinco maes, o diretor, a encarregada técnica, nos, da equipe técnica,
uma assistente social que havia trabalhado junto com o diretor em Sao
José dos Campos, Amabile. Essa reunidao tratou da organizacao e do
convite para serem parceiros na construcao de um novo modelo de

atendimento.

Apos essa reunido, firmamos um acordo com as maes e elas
poderiam freqUentar a unidade. A partir desse acordo, comecaram a vir
semanalmente para a unidade, organizar almocos nos finais-de-
semana, participar dos cursos de formacao sobre o ECA e direitos das
criancas e adolescentes e foram convidadas a participar de discussoes

sobre adolescentes em situacao de risco social e pessoal.

Esse grupo identificou-se com a proposta e assumiu o papel de
lutar por seus direitos. A frente desse grupo, estavam trés maées,

Conceicao, Railda e Silvana, todas com filhos na FEBEM/SP.

Apés um periodo de conhecimento da unidade e participacéao

ativa, essas maes também articularam-se e fundaram a Associacao de

41 O diretor na época era Jose Resende Filho, que hoje trabalha na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo e a Encarregada Técnica era Gilselia Alvim, que ainda
trabalha na FEBEM e atua como supervisora técnica.
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Maes e Amigos da Crianca e Adolescente em Situacdo de Risco (AMAR).
Como representantes dessa associacao, comecaram a participar de
varios eventos e cursos sobre o tema do adolescente envolvido com
atoinfracional, conhecendo seus direitos e como funciona a justica na

area da infancia e juventude.

Apobs alguns meses com esse modelo de intervencao, pautado nas
relacoes com familia e comunidade, outras unidades do complexo
comecaram a ter problemas. Na época eram mais de 20 unidades,
separadas da seguinte forma: circuito grave e médio. O circuito médio
ficava espalhado pelo complexo e o circuto grave, em um corredor com
uma unidade ao lado da outra. As unidades do circuito grave tinham

constantemente dentncias de maus tratos e violéncia.

Esse modelo de atendimento era de pouco conhecimento da

sociedade, nao se conhecia tudo o que ocorria dentro da FEBEM, a nao

ser a administracdo e seus funcionarios. Foi no ano de 199942 que a
FEBEM veio a ser conhecida pela sociedade, através de uma rebelido
com mortes e da verdadeira historia do que eram os grandes complexos

de internacao de adolescentes em Sao Paulo.

E nesse momento que a FEBEM passa a ser vista pela sociedade e
comeca a ter cobertura total dos meios de comunicacdao como: radio,

televisao, jornais impressos, revistas.

Para varios representantes da sociedade e das organizacoes
sociais, a FEBEM, nesse periodo, foi considerada o lugar mais amargo e
violento da histéria do atendimento ao adolescente envolvido com ato
infracional. Nos, que ja trabalhavamos la, sentiamos e viviamos isso,
quando foi publicado na imprensa. A articulacao do novo grupo parceiro

e o espetaculo iniciaram outro tipo de discussao. - Até quando iremos

42 Tal rebelido rendeu aos adolescentes infratores a capa do jornal Folha de Sao Paulo
de 26 de outubro de 1999, na qual a manchete trazia a seguinte informacao: “Maior
rebelido mata 4 na Febem”. Com uma foto que parecia mais uma guerra civil, essa
matéria mostrava o quanto a Febem estava colocando para fora toda a historia de
violéncia e violacdo dos direitos dos adolescentes nos Tultimos anos. Essa é
considerada a maior rebelido de toda a histéria da Febem. (ver anexo 1)
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sustentar esses jovens sem fazer nada? - Se eles ja podem votar com 16
anos, por que nao podem ir para cadeia com a mesma idade? Inicia-se,

entao, o discurso da reducao da idade penal.

A rebeliao no Complexo Imigrantes

Foi em outubro de 1998 que quatro adolescentes foram mortos
por outros adolescentes dentro do Complexo Imigrantes. Apos esse
epsodio, o Governo do Estado*3, construiu algumas unidades novas e
outras continuavam sendo um verdadeiro deposito de adolescentes para
o cumprimento da medida socioeducativa. Chegavam a lotar os quartos

e dormirem um em cima do outro.

Historico de fugas, acoes e articulacoes +4
Dezembro/98

25 Rebelido na noite de Natal provoca incéndio na Unidade Educacional 17
do Complexo Tatuapé, levando a morte o garoto Ricardo José da Silva. As
causas do incéndio ndo ficam totalmente esclarecidas.

Marco/99
22 Fuga de 22 adolescentes da Febem Raposo Tavares.
Abril

5 RebeliGo no Complexo Tatuapé, com cinco fugas e nove feridos.
8 Fuga de 15 adolescentes da Febem  Raposo Tavares.
12 Fuga de 14 adolescentes do Complexo Tatuapé, trés dos quais sdo
recapturados.

Maio

4 e 5 A tropa de choque é chamada para conter nova rebelido no Complexo
Tatuapé. O saldo é de 14 feridos. Fogem 125 adolescentes (14 recapturados)
e 170 sdo transferidos.
9 Rebelido na Febem Raposo Tavares, com 19 fugas e um ferido
14 Fuga de 11 adolescentes da Febem Raposo Tavares.

Junho

43 Na época, governador Mario Covas.
4 Fonte: www.crpsp.org.br



11 Fuga de 18 adolescentes da Febem Jd. Rubro.
14 Rebelico no Complexo Tatuapé, com 57 fugas.

Julho

15 Fuga de nove adolescentes do Complexo Tatuapé, oito dos quais sdo
recapturados.

25 a 27 Ageéncia EstadoRebelidio no Complexo Tatuapé, com 542 fugas (140
recapturados) e 50 feridos.

Agosto

21 e 22 Rebelido no Complexo Imigrantes, com 64 feridos. De 100 fugitivos,
12 sdo recapturados. Hd denuncias de espancamento envolvendo 69

monitores da Febem Imigrantes.
24 Rebelido no Complexo Tatuapé. 80 jovens sdo removidos para o Centro de
Observagoes Criminolégicas do Carandiru.

30 O Ministério Publico pede o afastamento de Eduardo Roberto Domingues
da Silva, presidente da Febem Imigrantes, e de outros diretores por
irregularidades administrativas, como superlotacdo e insalubridade. Dos
cerca de 1.300 internos na Imigrantes, 208 tém sarna e 103 apresentam
outros tipos de doenca de pele.

Setembro

11 a 13 Rebelido no Complexo Imigrantes, com 15 feridos e fuga de 644
adolescentes, numero recorde. Membros da Comissdo Teotonio Vilela de
Direitos Humanos visitam o Complexo e denunciam a superlotacdo, falta de
higiene e de infra-estrutura.
14 Fuga de 15 adolescentes do Complexo Tatuapé, com oito recapturados
16 Rebelido na Unidade de Franco da Rocha, na Grande Sdo Paulo.
18 Afastado do cargo Lucimar da Silva Souza, diretor geral do Complexo
Imigrantes, e mais cinco dirigentes.
19 Fogem 182 internos do Complexo Imigrantes.
20 Rebeliago de madrugada no Complexo Tatuapé, com fuga de 30
adolescentes.

21 Promotores de Justica da Infancia e Adolescéncia denunciam a facilitac@o
de fugas no Complexo Imigrantes por funciondrios. O novo presidente da
Febem, Guido Andrade, chama os monitores de trogloditas.
22 Rita Camata, deputada federal (PMDB-ES), integrando comissdo formada
por cinco deputados federais e trés estaduais, visita a Febem e denuncia a
mad qualidade do atendimento.
24 Trés monitores do Complexo Imigrantes sdo presos, acusados de facilitar
a fuga de adolescentes. Mais 89 garotos fogem da Imigrantes.
26 Os funciondrios da Febem ameagcam entrar em  greve.
27 O Estado coloca a tropa de choque da Policia Militar para fazer cerco nos
Complexos Imigrantes e Tatuapé, com o objetivo de evitar novas fugas. Os
funciondrios da Imigrantes atrasam o inicio dos turnos, em protesto contra as
condigcoes de trabalho.
29 Interno da Febem Imigrantes morre de meningite. O secretdrio de
Seguranca Publica do Estado diz que os crimes de adolescentes cresceram
10% na Capital. Juiz manda soltar monitores da Febem que estavam detidos,
considerando a prisdo ilegal.

Outubro
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3 Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre a Febem, formado por 20
entidades da drea juridica, psicolégica e de defesa da crianca e do
adolescente, entre as quais o CRP SP, lanca o “Manifesto contra as condigcées
de atendimento na Febem SP, pela dignidade dos adolescentes infratores”.
7 A Promotoria da Infancia e Juventude da Capital instaura processo
administrativo para realizar devassa nas unidades da Febem SP.
8 Dois representantes da Anistia Internacional visitam o Complexo
Imigrantes e o consideram um dos piores estabelecimentos para adolescentes
infratores do pais. Cinco meninos fogem da Unidade Raposo Tavares.
14 Fuga de 37 meninos do Complexo Tatuapé; 13 sdo recapturados.
19 Acontece o debate “O publico e o privado no atendimento do adolescente
autor de ato infracional em privagdo de liberdade”, no Auditério do CRP SP,
com Olympio de Sd Sotto Maior e Anténio de Pdadua Gomes Pimentel;
promogdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre a Febem.
Adolescente é morto a tiros na Febem de Ribeirdo Preto por um colega, que
foge com mais 23 internos.
21 Funciondrios da Febem SP fazem assembléia e ameagcam parar em
defesa de seis servidores demitidos no Complexo Imigrantes.
23 Reforma em andamento no Complexo Imigrantes agrava o problema de
espaco: com capacidade para 300 pessoas, tem quatro vezes esse numero.
Cem adolescentes iniciam motim e destroem a ala B do Complexo. Sete
internos sdo tomados como reféns.
24 O Sintraenfra, sindicato dos funciondrios da Febem, distribui nota
ameacgando greve a partir do dia 26; nesse caso, as unidades ficariam por
conta da Policia Militar. Internos da Imigrantes, que planejavam fuga,
antecipam a rebelido: fazem 15 monitores e 30 adolescentes do “seguro”
reféns. Eles sdo amarrados perto de baldes com  dlcool
25 Na madrugada, agrava-se a mais violenta rebelido da histéria da Febem:
a tropa de choque invade o Complexo Imigrantes. Os reféns sao mantidos por
18 horas; garotos exigem transferéncia para as unidades de Ribeirdo Preto e
Raposo Tavares. Soltam os reféns a medida que os 6nibus chegam. Martelos,
serrotes, porretes e enxadas da reforma sdo usados como armas. Dois
monitores sdo espancados e atirados de um muro de cinco metros. 58
pessoas ficam feridas, trés prédios sdo destruidos e quatro garotos do
“seguro” sdo mortos de forma bdarbara, dois deles carbonizados, um dos
quais com a cabega e membros arrancados. S6 dois dos mortos sdo
identificados: Américo Nonato de Oliveira, de 17 anos, e Adriano Dias
Branddao, de 15. Apenas seis adolescentes fogem.
26 Mario Covas declara que “nunca faltou para a Febem nenhum tostdo”.
27 O presidente Fernando Henrique Cardoso declara pelo seu porta-voz ter
reagido com horror aos acontecimentos da Febem SP. Covas assume o
controle da Febem. Adolescentes da Febem de Ribeirdo Preto fazem rebelido
armados, ddo tiros e 40 escapam. Sdo enterrados os garotos Américo e
Adriano, mortos durante a rebelido da Imigrantes.
28 Covas visita a Febem Imigrantes, promete esvazid-la e repreende
adolescentes que se rebelaram. O adolescente Fdbio Anténio de Castro, de
18 anos, confessa ter degolado a golpes de machadinha um dos quatro
garotos mortos durante a madrugada sangrenta da Imigrantes. O menino,
ainda ndo identificado, teve o rosto queimado com magarico, a cabega, perna
e brago arrancados. Castro é indiciado por homicidio doloso e vai para um
presidio comum. Guido Andrade, presidente da Febem, pede demissdo.
29 Covas conclui o esvaziamento da Imigrantes: 550 internos sd@o
transferidos para o Cadeido 3 de Pinheiros, passando a viver num regime de
carcere destinado a adultos. O restante vai para outras unidades. O diretor
da Febem de Ribeirdo Preto veta novas transferéncias para sua Unidade.
30 Fogem 15 internos do Complexo Tatuapé.

Novembro

87



1 Covas coordena pessoalmente o inicio da demolicdo da Unidade
Imigrantes, que é extinta. Dois motins acontecem em menos de 24 horas na
Febem de Ribeirdo Preto, destruindo dependéncias internas; 26 adolescentes
sao transferidos para celas de um distrito policial da cidade. Cerca de 20
adolescentes fogem da Febem de Franco da Rocha, na Grande Sdo Paulo.
4 E criado um grupo na Assembléia Legislativa para analisar projetos e
medidas para melhorar a Febem SP.
9 O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Condeca,
rejeita proposta de extingdo da Febem, com o voto de representantes do
governo e da OAB. Fica definido que o Estado terd prazo de 180 dias para
substituir a Febem por outra entidade. O Complexo Tatuapé vive nova
rebelido, com fuga de cinco adolescentes. A Prefeitura do Guarujé vai a
Justica para barrar obra de unidade da Febem no municipio. Mdes de
internos passam a se revezar em turnos, dormindo e trabalhando na
Unidade Tatuapé.
10 500 pessoas participam de ato contra a criagcdo de grande unidade da
Febem em Franco da Rocha.
12 Internos do Complexo Tatuapé fazem nova rebelido, com dois monitores e
quatro internos como reféns.
17 Pesquisa do Vox Populi indica que 84% dos entrevistados defendem a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. * Prefeitos do interior de
Sdo Paulo fazem exigéncias para receber novas unidades da Febem.
18 Em reunido com entidades que defendem criancas e adolescentes em
situacao de risco, Covas anuncia no Paldcio do Governo o modelo da “nova”
Febem (leia matéria central). O custo dos investimentos é de R$ 34 milhées.
Representando o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre a Febem SP, a
presidente do CRP SP, Luména Furtado, entrega ao governador o documento
“O direito ao futuro: proposta participativa para o atendimento do
adolescente autor de ato infracional no Estado de Sdo Paulo”, contendo
propostas emergenciais e de longo prazo para a crise da Febem SP.
22 Acontece o debate “Rebaixamento da imputabilidade penal”, no Auditério
do CRP SP, promovido pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre a
Febem.

24 O governo transfere 409 internos do Complexo Tatuapé para o Cadeido de
Santo André, na Grande Sdo Paulo, com capacidade para 550 pessoas, como
estratégia para evitar rebelibes.
26 Covas exonera a secretdria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Marta Godinho, no cargo desde 1995, e revoga a decisdo de vincular a
Febem SP ao seu Gabinete. A pasta passa a ser comandada pelo advogado
Edsom Ortega Marques, graduado em administracdo pela FGV, que
coordenou o plano da “nova” Febem SP; a Presidéncia da Febem SP continua
vaga.

29 Cerca de 50 integrantes da Associagdo de Mdaes e Amigos de
Adolescentes em Risco, Amar, pedem a Promotoria e Procuradoria da Vara da
Infancia e Juventude de Sdo Paulo providéncias para a prote¢do dos 351
transferidos do Complexo Tatuapé para o Cadeido de Santo André: 90 dentre
os 110 laudos emitidos por peritos atestam que oS jovens sofreram
agressées. O governo diz que o diretor do Cadeido, Anselmo Anténio Neto, foi
afastado do cargo. O adolescente Fabio Anténio de Castro, de 18 anos, nega
no Tribunal do Juri ter degolado o interno morto nos conflitos de 24 e 25 de
novembro. Disse ter confessado o crime coagido por policiais.

Dezembro

3 O novo secretdario de Assisténcia e Desenvolvimento Social anuncia acdao
antimotim de fim de ano na Febem, separando os meninos por nivel de
infracdo e preparando um “pacote de atividades com base em pedidos dos
internos”. Grupo armado de sete adolescentes tenta invadir a Unidade do
Bras.
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5 Os 400 adolescentes presos no Cadeido de Santo André se rebelam por
ndo poder receber visitas nem sair das celas e por apanhar dos carcereiros.
9 O Ministério Publico abre o sexto inquérito para apurar tortura a
adolescentes autores de atos infracionais nas cadeias em que estdo
recolhidos.

12 Nove adolescentes fogem do Cadeido 3 de Pinheiros, utilizando lencgéis. A
prisao é considerada de seguranga maxima.
14 Dois garotos fogem do Cadeido de Santo André depois de roubar um carro
da empresa que fornece alimentos ao presidio.
16 O secretdario de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Edsom Ortega,
anuncia a contratacdo de 650 funcionarios para a Febem SP em cardter
emergencial, por seis meses, e a abertura de concurso publico para
preenchimento de 1.720 vagas. Serdo contratados psicologos, psiquiatras,
assistentes sociais, médicos e instrutores de profissionalizagdo. O governo
gatcho anuncia a extincdo da Febem. O governo paulista decide suspender
as internagées na UAP-5 de Campinas apds fuga de sete jovens no dia 13.
18 Moradores da Vila Formosa, Zona Leste de Sédo Paulo, protestam e
depredam prédio de antiga escola que estava sendo reformado para abrigar
unidade da Febem. Promotores da Infancia e Adolescéncia entram com ag¢do
na Justica exigindo a retirada de internos da Febem do Cadeido de Santo
André, Grande Sdo Paulo.

Apobs esse historico de motins, o Governador anuncia um novo
“plano” para o enfrentamento da crise na FEBEM. Com o estouro da
rebelido na Imigrantes, os veiculos de comunicacdo perceberam o
grande mercado que era a audiéncia de rebelides ao vivo e com seus
helicopteros, jornalistas ficavam o dia inteiro rodando os complexos em
busca de noticias. Nos, que trabalhavamos nesses lugares, ficavamos

quase surdos e preocupados com o significado desse tipo de cobertura.
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Capa do Jornal O Estado de Sdo Paulo. Favela que fica ao lado da extinta
Febem /Tatuapé, local que a policia sempre invadia a procura de adolescentes quando
havia fuga.

Apobs essa instabilidade, o Governo do Estado passou a buscar
solucoes para o enfrentamento da violéncia e controle das unidades. As
rebelides continuavam e a violéncia também. Na medida em que havia
uma rebelido, o controle desta era por meio do Batalhdao de Choque com
inimeros policiais e, a noite, por meio de funcionarios que estavam
preparados para entrarem nas unidades de qualquer jeito e controlar a

situacao.

Em uma dessas acodes violentas, estava uma diretora de unidade
que coordenou uma acao de espancamento dentro de sua unidade,
antiga Unidade 1, que foi demitida no mesmo dia, mas continuou no

governo, na area da cultura.

Nessa época, iniciou-se o movimento de controle das unidades

educacionais que passaram a ser chamadas de Unidades de Internacao,
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fortalecendo o verdadeiro modelo educacional pretendido, o de internar,
e nao o de educar. Na época, o Complexo do Tatuapé tinha em torno de

1500 adolescentes e sua capacidade real era de 1.100.

A Secretraria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado,
naquele momento, era responsavel pela pasta da FEBEM, depois
chegou a ser da Secretaria da Justica e Educacao e hoje € administrada

por profissionais do Sistema Prisional.

Em 2000, inicia-se um movimento de encaminhar adolescentes
que nao tinham comportamento adequado#>, dentro das novas regras,
ao sistema prisional. A primeira cadeia a serem encaminhados foi de
Santo André+®, seguida da Cadeia de Pinheiros, para onde foram
encaminhados mais de 500 adolescentes e também, ao Centro de

Observacao Criminologica (COC) e a Cadeia de Franco da Rocha.

A grande piora, no atendimento ao adolescente envolvido com
atoinfracional, foi essa “reducao da idade penal”’, encaminhando-os ao
sistema prisional. Com a ida dos primeiros adolescentes para as
cadeias, apos todas as rebelides ocorridas, agrava-se a situacao porque
eles eram encaminhados sem pedido judicial, sem comunicacao aos
familiares, simplesmente iam e ficavam, por dois ou mais meses, juntos

com os adultos.

Ao retornarem para as unidades de internacao, esses
adolescentes voltavam com poder e vislumbrados com o modelo do
sistema prisional. No Brasil, esse sistema tem dois poderes: fora do
pateo (local onde os adultos passam o dia), dominado pelos carcereiros

e dentro do pateo, dominado pelos presos.

Ao perceberem essa diferenca, todos os adolescentes que
passavam pelo sistema prisional diziam que la era melhor, eles nao

apanhavam de funcionarios e faziam o que queriam, nao havia regras

45 Ficar de cabeca baixa e com as maos para tras.
46 Regiao Metropolitana de Sao Paulo, conhecido pelas induastrias automobilisticas
junto com outros dois Municipios: Sdo Bernardo e Sdo Caetano.
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dentro do sistema. A dificuldade em realizar uma reflexdo com esses
adolescentes sobre o significado de suas transferéncias para cadeia
perdia a forca, quando eles questionavam a violéncia e falta de

autonomia que tinham dentro da FEBEM.

La, podiam fazer a comida, tomar banho no horario sem que os
“funca”” os impedissem. Na Febem, os funcionarios controlam toda a
rotina da unidade de internacdo, desde o acordar até o horario do
banho e dormida. Essa fascinacdo pelo sistema prisional contribuiu
para que o modelo se espalhasse pela Febem sem controle e sem

conhecimento de quem encaminhava esses meninos.

Outro fator de grande importancia € a alta reincidéncia desses
adolescentes dentro da FEBEM. Eles cumprem a medida socioedutiva
de internacao, sao liberados para o cumprimento da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, assim retornam a comunidade e
comecam a frequientar os locais em que antes viviam. Nesses locais,
encontravam adolescentes que ja haviam passado pela Febem e pelo
sistema prisional e, nesse contato, caminhavam por outros grupos,
chegando alguns a dizer que faziam parte do crime organizado,

afirmando que agora eram do Primeiro Comando da Capital (PCC)48.

O problema da ida desses adolescentes as cadeias aumentou
descontroladamente. Essas idas e vindas faziam com que os
adolescentes nao percebessem a diferenca entre medida socioeducativa
e cadeia, considerando que, na FEBEM, a violéncia fazia parte do

cotidiano, enquanto, na cadeia, o “pateo”, como definem os presos, € de

47 Como eles se referem aos Funcionarios que atuam diretamente com eles.

48 B uma organizacdo de presos que atua dentro e fora dos presidios. O Primeiro
Comando da Capital foi criado em 1990 dentro do maior presidio de contencao
maxima do Estado de Sao Paulo, localizado no Municipio de Taubaté no Centro de
Reabilitacdo Penitenciaria. A sigla PCC é identificada pelos ntmeros 15.3.3., a letra P
significa a 15 letra do alfabeto e a C significa é a terceira.
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uso e controle exclusivo dos presos. Dai a fascinacao dos adolescentes

por aquele espaco.

Apos sairem da FEBEM, muitos adolescentes nao ficavam mais
que um més sem serem pegos € presos novamente. Esse retorno
deixava-os mais fortes e com poderes dentro do novo modelo instalado
na FEBEM. Com a continuacao de inumeras rebelides, os funcionarios
com medo nao compareciam, e quando compareciam nao entravam,
uma vez que os adolescentes anunciavam que “funca” que espancava,

se estivesse no dia da rebeliao, iria morrer.

Dentro desse sistema vicioso entre FEBEM e sistema prisional,
surgem novos modelos de adolescente, o que conhecia s6 a FEBEM e o

que conhecia a FEBEM e o Sistema Prisional.

A desconstrucao da experiéncia

No inicio do ano de 2005, especificamente em janeiro, a FEBEM
ganha destaque nacional. Nada novo em se tratando de FEBEM, so6 que,
dessa vez, tratava-se da demissdao em massa dos monitores,
profissionais que atuavam diretamente com os adolescentes internados
e conhecidos como “casseteiros” ou “funcas”, que sao profissionais que
se utilizam da pratica da violéncia para controlar as unidades de

internacao e os grandes complexos.

Para dar continuidade ao projeto de mudanca na FEBEM, varias
organizacgoes sociais foram convidadas a participar na construcao de
um novo quadro de profissionais. Com o objetivo de conseguir
reconstruir aquela instituicdo, comecaram a pensar em nomes que
poderiam formar o quadro de recursos humanos. Dentro dessa
proposta, todos os nomes elencados para direcao de unidade, para a
funcao de encarregado técnico eram de pessoas ligadas a area da

crianca e do adolescente.
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Apoés a demissao de alguns diretores e monitores, fomos
convidados juntamente com outros profissionais da area para gerenciar
uma das unidades de internacao do complexo do Tatuapé. Iniciamos em
fevereiro de 2005. A euforia era imensa e, naquele momento,

acreditamos que o sonho de ver o ECA enfim respeitado foi enorme.

S0 nao esperavamos que seriamos usados para o controle geral de
um grande complexo. Assim que toda a equipe de diretores assumiu a
direcao, o Presidente da FEBEM convocou uma reunidao com toda a
equipe dizendo, para nossa grande surpresa, que, naquele dia a noite,
demitiria todos os funcionarios da FEBEM acusados de espancamentos.
Retornamos cada um para sua unidade acreditando em uma nova

proposta.

Assim que assumimos as unidades, houve inumeras rebelides no
Complexo. A cada minuto, uma unidade era quebrada e os adolescentes
saiam correndo para todos os lados. Esse numero de rebelides levou a
comunidade residente proximo ao complexo a temer a FEBEM e a
denunciar para os veiculos de comunicacdo, o descontrole e violéncia,
que poderiam sofrer com esses adolescentes correndo como loucos

pelas avenidas que davam acesso as unidades.

As rebelidbes eram controladas pelos diretores que haviam
assumido e pelas entidades parceiras nessa proposta: eram muitos
tumultos e fugas, algo incontrolavel. Em varias unidades, houve
incéndios e muitos adolescentes tiveram de ficar perambulando de

unidade a unidade em busca de abrigo.

Ao mesmo tempo em que se realizavam as fugas, muitos nao
fugiam, principalmente os mais experientes, sabendo que isso poderia
prejudica-los e nao facilitar sua saida pela “porta da frente”, como eles

afirmavam.
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O tempo da (nao) mudanca - ano 2005

As fugas e os conflitos

Janeiro

12/01 — Monitores sao presos apos uma denuncia de tortura a internos
no Complexo da Vila Maria. A justica decretou a prisdao de 37

funcionarios.

Fevereiro

17/02 - Governo anuncia a demissao de 1.751 monitores, que foram
substituidos por educadores sociais e agentes de seguranca.

21/02 - Governo volta atras e anuncia a recontratacao de 380
funcionarios do grupo de demitidos para exercer cargos de chefia.
28/02 - Tribunal Regional do Trabalho anula as demissoes. Os 788
funcionarios com mais de trés anos de instituicaio nao podem ser
demitidos, mas a Febem nao € obrigada a reintegra-los (podem receber

sem trabalhar). Os outros ganharam estabilidade por 60 dias.

Marco

10/03 — A Febem registra segunda maior fuga de sua historia. Pelo
menos 307 internos do Tatuapé conseguem escapar
11/03 - Em Franco da Rocha, uma funcionaria € estrupada por

internos. Outra é molestada sexualmente.

Abril - 13/04 - Laudos apontam marcas de espancamento em 60

internos em Tupi Paulista. Eles teriam sido agredidos no dia 10.49

49 Folha de Sao Paulo 2/05/2005 — Caderno cotidiano (ver anexo 1)
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No ano de 2005, o convite para assumir uma direcdo de unidade
foi uma volta ao passado. Saimos da FEBEM/SP no segundo semestre
de 2001, quando entramos para o mestrado e retornamos no segundo
semestre de 2002 para realizacao da pesquisa de dissertacao. Nosso

retorno em 2002 foi para aprofundar o método investigativo.

Apos essa aceitacao, numa sexta-feira, varios funcionarios foram
impedidos de entrar no complexo do Tatuapé. Tem ai o inicio de um
verdadeiro descontrole da instituicdo. Todos os adolescentes naquela
noite receberam varios funcionarios novos. Nessa administracao, nao

era possivel entender qual o caminho que eles pretendiam realizar.

Depois das mudancas, repetiram-se as inumeras fugas, rebelioces
e destruicao de unidades. Somente em uma semana, chegaram a fugir

mais de 300 adolescentes. As rebelidoes eram diarias.

A Diretoria da Divisao nao tinha autonomia para qualquer
decisao. Iniciamos um arduo processo de conscientizacao desses
adolescentes, de que se tratava de uma nova proposta, de um grupo

novo ligado aos direitos humanos e a area da infancia.

Foram tantas as propostas e discursos para um grupo de varios
adolescentes que nao acreditavam em nada, queriam apenas a
liberdade, ou nem isso, considerando que aquele local havia virado o
espaco para tudo. O uso da droga era constante, a entrada de celulares

e o inicio ainda timido de visitas intimas.50

Passado um més, varios diretores comecaram a perceber que,
mesmo sendo militante da area da crianca e do adolescente, aquele
universo era desconhecido. Apés dois meses da nova direcdo, alguns
jovens retornaram para o complexo do Tatuapé, vindo da cadeia de

Taubaté.

50 Folha de Sao Paulo 15/04/05 - caderno cotidiano
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Esses jovens ja estavam ha algum tempo mnessa cadeia,
considerada de alta contencado. O resultado desse tempo la foi a
familiaridade com tudo do que nao gostariamos: a seducao e o encontro

com o PCC.

Os reflexos dessa relacdo comecaram a ser vividos e sentidos.
Quando chegavam as 18:00 horas, horario em que se iniciava um hino
que é “rezado”, conforme diziam, pelo grupo do Primeiro Comando da
Capital — PCC — no sistema prisional, havia uma organizacao interna na
unidade como no sistema prisional. Eles elegiam alguns jovens e

comecavam a definir seus papéis: voz, faxina e disciplina.

A organizacao - reproducao do sistema prisional

“Voz” - adolescente que é lideranca na unidade - definida por eles
como lideranca da cadeia;

“Faxina” — assume tarefas determinadas pelo “Voz”, como arrumar a
cozinha da unidade, servir o almoco, enfim, as atividades do cotidiano.
“Disciplina” — jovens que nao podem deixar ocorrer brigas nas

unidades, nem deixar a unidade ficar baguncada.

A organizacao desses adolescentes lembrava, e muito, os
monitores que foram demitidos, sendo mais rigorosa, cobrando mais e

mais violenta.5!

Alguns deles ja haviam passado por todas as unidades da FEBEM
e pelo sistema prisional. Suas historias resumiam-se a relatorios

atrasados e laudos afirmando comportamento anti-social.

A unidade de que fomos diretora, a Unidade-15, contava
aproximadamente com 45 adolescentes e era uma unidade

completamente sem condi¢coes de uso. Tinha uma ala desativada ha

51 Como nao havia mais profissionais dentro dos quartos, ndo tinhamos o total
controle do que acontecia, foram 10 dias administrados pelos adolescentes.
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alguns anos, que havia sido reativada para colocar esses jovens, em
condicoes precarias e sem ventilacao. Com quartos extremamente

umidos, era impossivel imaginar alguém viver naquele lugar.

A faixa etaria dos adolescentes, nessa unidade, oscilava entre 16
e 17 anos, todos reincidentes. Os delitos mais freqiientes eram roubo,
sequestro, tentativa de homicidio e homicidio. A maior concentracao era

roubo.

Iniciamos a direcao sem nenhum coordenador, todos haviam sido
demitidos, fator importante para que os jovens se organizassem e
comecassem a reconstruir a unidade em que estavam a partir da logica

do controle e da violéncia.

Assim que assumimos a direcao, houve inumeras rebelides, com
destruicao parcial e total das unidades. Rebelido era uma rotina e o que
observavamos, naquele momento, era o desejo total da expressao, era
uma liberdade sem fim, sem limites. Nao importava o dia, o horario ou

quem estaria de plantao: era sempre possivel uma rebelido.

Considerando que o grupo de diretores tinham como proposta um
atendimento mais humanizado em que os parceiros seriam as proprias

maes e tudo seria idealizado e realizado a partir do dialogo.

Tendo como ponto-de-partida, nessa gestdo, o dialogo, esses
adolescentes descobriram que o Batalhdo do Choque®? nao existiria
mais, que nao haveria mais monitor que os espancassem, que nao teria

mais a tranca®3, que nao ficariam todos nus sentados no pateo para

52 Policia Militar do Estado de Sao Paulo, treinada para combater tumultos e rebelies.
Andar em grupo com cassetete e escudos. E autorizado a organizar e determinar a
ordem, a qualquer custo.

53 Tranca € um quarto fechado que o adolescente fica durante o dia inteiro, sem tomar
sol, sentado ou deitado no chdo. Somente a noite, ele recebe colchdo. O periodo é
determinado pela direcao de cada unidade, limite minimo 5 dias e maximo a critério
do diretor.
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serem contados e exibidos por qualquer meio de comunicacao quando

os helicopteros chegassem para filmar.5#

Unidade de internacédo apoés revista, depois de uma rebelido.

54 Foto publicada na revista de educacao em maio/04, apos rebelido no Complexo
Raposo Tavares
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Toda essa historia teve um fim breve. Logo, a comunidade do
Belém, regiao onde esta instalado o complexo, comecou um abaixo-
assinado para a retirada daqueles adolescentes, por se sentirem
inseguros, temendo que, a qualquer momento, pudesse ocorrer invasao

a seus lares.

Para nao complicar a imagem do governo do Estado de Sao Paulo,
a Secretaria de Seguranca Publica destinou, para o Complexo do
Tatuapé, o Comando de Choque, com todos os aparatos para o controle
total. Foram contratados mais de 400 segurancas que ficavam na frente
de cada uma das unidades. O local parecia um campo de batalha; ao
entrar na FEBEM, tinhamos os policiais de choque, guardas de
empresas terceirizadas, cavalarias, cachorros, um verdadeiro aparato

para guerra.

A partir dai, a equipe comecava a perceber que nao seria possivel
uma gestao funcionar assim. Logo que aconteceu a primeira rebelidao, o
Comando de Choque ja veio para o controle, ficaram na area externa,
mas a pressao foi muito grande. Os adolescentes, pela propria
experiéncia de conhecerem a violéncia da instituicao, diziam que os dias

da nossa gestao estavam contados.

Com certa autonomia, iamos controlando o grande complexo e as
direcoes passavam a administrar coletivamente alguns conflitos. Apos
inumeras rebelides e destaques diarios da midia, o governo do Estado
decidiu transferir 700 adolescentes para a Cadeia de Tupi Paulista, a
663 km de Sao Paulo.

No dia, receberiamos a lista com os nomes dos adolescentes que
seriam encaminhados a Tupi Paulista. A lista chegaria as 5 horas da
manha, junto com o Comando do Choque. Passamos essa noite sem

saber quem iria para Tupi Paulista.

Nao demorou muito para que essa equipe fosse vista pelos

dirigentes da FEBEM como impossivel para continuar na gestao. Ali



101

estavamos todos em pedacos, tanto pelo cansaco quanto pelo sonho
destruido; os adolescentes também comecaram a observar as mudancas

e a sentir que aquela gestao ja estava terminando.

Esse nosso retorno, no ano de 2005, comprova que a prevencao e
atencao social no atendimento ao adolescente envolvido com
atoinfracional nao foi implantado no Estado de Sao Paulo. O que
observamos, nos ultimos anos, € um caminhar destrutivo, sem projetos
e com possibilidades de uma “reducao da idade penal” de forma

legalizada.

No6s, profissionais, que atuamos diretamente com esses
adolescentes, precisamos entender os significados da ida deles para o
sistema prisional. Como nao existe o cumprimento da Lei nesse Estado,
pode existir futuramente a justificativa de que a permanéncia desses
adolescentes, dentro das cadeias sem danos e com aprovacao deles, seja

o grande passo para a efetivacao da reducao da idade penal.

Um caminho trilhado para a “reducao da idade penal”

Nossa inquietacdo, a partir da ida desses jovens ao sistema
prisional, teve inicio no ano de 2000, intensificando em 2005 devido ao

nosso retorno a FEBEM com uma proposta diferente.

O retorno desses adolescentes do sistema prisional fazia que a
reproducao de uma violéncia silenciosa viesse a passos lentos. Na
medida em que aprendiam como € possivel ser dono de um pateo no
sistema prisional, esse comportamento espalhava-se e logo se via em
todas as unidades do Complexo do Tatuapé, em cada uma das

unidades, o modelo de articulacao e comando, conforme ja mencionado.

A posicao de “Voz”, “Faxina” e “Disciplina” reproduzia, no
cotidiano de todos os adolescentes, o processo “educacional” violento a

que eram submetidos na época dos “monitores” ou “funcas”. Sem
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controle nas unidades, por falta de uma politica de atendimento
pautada na lei, esse momento foi visto como “A Febem esta nas maos

dos meninos”.

Historicamente, a FEBEM utilizou essa estratégia para o controle
das unidades. Quando afirmavam que estava tudo controlado, a
FEBEM estava sob o comando dos funcionarios, ou seja, qualquer acao
ou intervencao era realizada pelos funcionarios. Assim qualquer
comportamento do adolescente, fora do modelo de controle, era punido
com violéncia - espancamento, por varios funcionarios ou ele era

transferido.

Em busca de informacoes sobre os caminhos para a “reducao da
idade penal”, realizamos varios contatos com entidades que atuavam,
diretamente, com a area da infancia, pesquisando sobre as cadeias a
que esses jovens foram encaminhados. Realizamos contatos com
profissionais da FEBEM, com o Departamento de Execucoes da Infancia
e Juventude (DEILJ) e, em nenhum desses orgaos, havia uma relacao
oficial das idas as cadeias ou mesmo, um levantamento do periodo e

dos locais a que foram encaminhados.

A partir dessas informacdes, recorremos aos veiculos de
comunicac¢ao e, no setor de banco de dados de um jornal de veiculacao

nacional, encontramos dados para nossos estudos.

Nossa pesquisa encontrou mais de 30 matérias® informando o

ano, o tipo de cadeia e o numero de adolescentes enviados. Conforme ja

55 Matérias publicadas pelo jornal Folha de Sdo Paulo (periodo 1999-2006)

Folha de Sao Paulo: Procurador quer vetar internos em presidio, quarta-feira,
06/04/2005

Editoria: COTIDIANO Pagina: C9

ONGs de direitos humanos dizem que Febem mantém jovens em solitarias em prisao
no interior

AFRA BALAZINA. DA REPORTAGEM LOCAL

Promotoria apura dentncia de tortura. Sexta-feira, 16/06/2000.

Editoria: COTIDIANO Pagina: C4

No Cadeidao de Pinheiros, 13 jovens estdo em greve de fome contra suposto
espancamento promovido por monitores. Sexta-feira, 16/06/2000

Editoria: COTIDIANO Pagina: C4
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SP ignora lei e manda infrator para prisdo. Quinta-feira, 17/04 /2003

Editoria: COTIDIANO Pagina: C1

244 internos maiores de 18 anos foram transferidos; segundo o presidente da
instituicao,

nao havia outra alternativa

Especialistas avaliam que medida adotada € ilegal e in6cua

Quinta-feira, 17/04 /2003

Apos rebelides, 37 internos vao para presidio

Sabado, 26/06/2004. Editoria: COTIDIANO. Pagina: C3

Corte da OEA julgara acusacao contra Febem. Terca-feira, 22/11/2005

Editoria: COTIDIANO Pagina: C5

Organismo internacional ja determinou que o pais garanta a integridade fisica dos
internos do Tatuapé

Acao pede que Febem indenize jovens transferidos para presidio

Terca-feira, 03/05/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C3

E a primeira na Justica Federal

STJ proibe que jovens sejam levados a prisdo

Quinta-feira, 21/04/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C6

Febem pde camera em cadeia apds agresséo

Sexta-feira, 15/04/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C8

Decisao foi tomada apds a constatacdo que 60 jovens em Tupi Paulista sofreram
maus-tratos

DA REPORTAGEM LOCAL

Laudo aponta agressao a 60 jovens da Febem

Quinta-feira, 14/04/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C8

Exames indicam que internos tém lesdes provocadas, provavelmente, por cabo de
vassoura

Procurador quer vetar internos em presidio

Quarta-feira, 06/04/2005

Editoria: COTIDIANO Pagina: C9

Febem manda craques de futebol para prisédo

Quinta-feira, 24 /03/2005.Editoria: COTIDIANO. Pagina: C4

Entre internos enviados para penitenciaria estdo 4 atletas do time favorito para vencer
copa interna

Em presidio, interno perde até o banho de sol

Terca-feira, 22/03/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C5

Segundo entidades, situacdo de adolescentes em penitenciaria de Taubaté contraria
autorizacao judicial

Motins e promessas repetem crise de 1999

Sabado, 19/03/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C3

Ha 6 anos, 4 morreram no complexo da Imigrantes e Covas anunciou regionalizacao
da Febem

Prisao na 'cidade aconchego' abrigara 700

Sabado, 19/03/2005. COTIDIANO Pagina: C4

Mais 700 internos da Febem vao para cadeia

Sexta-feira, 18/03/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C5

Alckmin anuncia hoje manutencao por 6 meses de jovens com 18 anos ou mais em
presidio a 663 km de SP

Procuradoria questiona transferéncia de 12 internos para presidio no interior
Quinta-feira, 17/03/2005 .Editoria: COTIDIANO Pagina: C4

Apoés motim e destruicdo, Febem volta a enviar internos para presidio

Terca-feira, 15/03/2005. Editoria: COTIDIANO  Pagina: C1

240 jovens de Franco da Rocha ficarao trés semanas na cadeia de Taubaté
Transferéncia é afronta, diz organizacao

Terca-feira, 15/03/2005. Editoria: COTIDIANO Pagina: C3

Coordenador de movimento dos direitos humanos vé descumprimento do Estatuto da
Crianca

6 transferidos tém 14 anos
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mencionado, as cadeias pertenciam a outras regioes metropolitanas ou
municipios distantes de Sao Paulo, um deles chegando a quase 700 km
de distancia. Calcula-se que, aproximadamente 1000 adolescentes,

tenham sido encaminhados ao sistema prisional.

Com essas transferéncias, varios orgaos como Conanda,
Ministério Publico, especialistas e juristas ligados a Comissao dos
Direitos Humanos e Procuradoria manifestaram sua indignacao frente

ao descumprimento da lei.

Terca-feira, 15/03/2005.Editoria: COTIDIANO Pagina: C3

Febem manda 131 adolescentes para a prisao

Sabado, 08/04/2006

Medida foi adotada apds rebelido destruir 2 unidades; governador diz que novos
prédios vao atrasar

Internos da Febem se rebelam por 17 h, matam 1 e ferem 7 em Santo André
Terca-feira, 28/12/1999. Editoria: COTIDIANO Pagina: 3-1

Tropa de choque invade cadeido e contém o motim; Justica ja havia pedido
transferéncia de menores Santo André

Menores continuardo em Santo André

Terca-feira, 28/12/1999. Editoria: COTIDIANO  Pagina: 3-3

Secretario admite que penitenciaria é inadequada, mas diz que ndo tem alternativa
imediata

da Reportagem Local

Novo secretario pede que sociedade adote presidios, e vizinhos destroem futura Febem
Editoria: COTIDIANO Pagina: 3-1

Estreante aposta em parcerias com a comunidade, mas populacdo ainda resiste a
aceitar Febem

Menores da Febem fogem de presidio

Segunda-feira, 13/12/1999. Editoria: COTIDIANO Pagina: 4-8

Adolescentes usaram corda e escalaram muro da cadeia de seguranca maxima; ha
suspeita de ajuda

Governo manda reincidentes para a cadeia

Quinta-feira, 25/11/1999. Editoria: COTIDIANO Pagina: 3-2

Internos devem ser transferidos de DP

Quarta-feira, 10/11/1999. Editoria: COTIDIANO Pagina: 3-1

Menores vao para distrito policial

Terca-feira, 02/11/1999. Editoria: COTIDIANO Pagina: 3-1

Adolescentes ocupam trés celas de DP

Com menores em presidio, Febem tem 1° dia sem rebelido em uma semana
Segunda-feira, 01/11/1999. Editoria: COTIDIANO. Pagina: 4-1

Transferéncia da Imigrantes termina e maior parte dos internos vai para o Cadeido de
Pinheiros

semana

Transferéncia de menores da Febem espalha tensao entre presidios de SP

Sabado, 30/10/1999. Editoria: COTIDIANO. Pagina: 3-1

Medo de violéncia e superlotacdo geram rebelido em Franco da Rocha e no Cadeido de
Pinheiros

Internos vao para locais com historico de rebelides

Sabado, 30/10/1999. Editoria: COTIDIANO. Pagina: 3-1
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Mesmo com tantas discordancias e ilegalidade, o governo
continuava encaminhando os adolescentes para o sistema prisional e
enviou para a Camara dos Deputados uma proposta de alteracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que a medida
socioeducativa de internacao passe de 03 para 08 anos. Esse projeto
ainda tramita na Camara dos Deputados. Temos, nesse momento, um
desafio maior que € conseguir que esses adolescentes nao sejam vitimas
das armadilhas de quem nao conhece a realidade brasileira e acha que

tudo pode ser resolvido no sistema prisional.

Neste momento, sentimos auséncia de uma articulacao de redes
ou mesmo grupos em varios niveis, seja nacional, estadual ou
municipal, ndo s6 quanto a questao da crianca e adolescente, mas
quanto a outras areas também. Nosso compromisso, enquanto
pesquisadores, € pensar e formular pesquisas que contribuam na
formulacao de politicas publicas. Temos de fortalecer grupos e
representantes da sociedade civil para um unico projeto, deixando de
lado vaidades de donos de determinada populacao. Infelizmente, a area
da infancia e junventude sofre dessa vaidade e desse poder. Todos
querem domina-la, mas nem todos conhecem de perto o que de fato

acontece.

A condicao dos adolescentes na FEBEM, hoje, € pauta de varios
encontros e reflexdes, mas nao chega a quem de fato deveria chegar,
aos familiares desses jovens, as unidades em que eles estao, as cadeias
a que sao encaminhados, mesmo sendo ilegal. Nossa articulacao vai
muito além de analises e reflexdes, ela devera estar pautada nas nossas

acoes e articulacoes.

Sabemos do longo caminho que devemos percorrer, que podera
permitir uma intervencdo mais humanizada, sem mortes ou mesmo
transferéncias para cadeias. Temos o dever de exercitar a mudanca e de
fato fazer acontecer. Somos todos responsaveis por novos modelos de

atendimento e prevencao.
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CAPITULO 5
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5. A PESQUISA - uma experiéncia organizante

Este capitulo tem como objetivo analisar os caminhos que
percorremos na construcao da pesquisa, bem como estabelecer um

dialogo entre as experiéncias brasileira e cubana.

Escolhemos a pesquisa qualitativa e a analise de duas realidades
nacionais: o atendimento preventivo em Cuba e o atendimento
socioeducativo (punitivo) no Brasil. O método investigativo € de carater
tedrico empirico, tendo em vista os materiais que utilizamos para a

reflexdo desse tema.

A busca constante por informacoes e a analise do contexto dos
paises foram pautadas nos seguintes materiais: documentos oficiais do
governo cubano e brasileiro, informacoes coletadas com profissionais da
area e pesquisadores quando estivemos em Cuba (2002) e quando els
estiveram no Brasil entre (2003-2006), leis, artigos cientificos e
pesquisa em meios de comunicacao escrita, para delinear um horizonte

de informacoes.

Analisar dois paises com realidades bem diferentes e com um
tema que poucos querem conhecer foi o desafio para compreendermos
como funcionam as acoes na area da intervencao social com crianca e

com adolescente.

A escolha de Cuba como um pais, que poderia contribuir com o
Brasil na reflexao-intervencao sobre o tema da infancia, surgiu a partir

da nossa experiéncia profissional e académica.

Quando falavamos que iriamos analisar Cuba e os adolescentes
infratores, as pessoas perguntavam: “o que Cuba tem a oferecer, aquele
pais pobre e que tem um ditador a sua frente?” A mesma reacao quando
falavamos dos adolescentes. “Essa populacao nao tem mais jeito, ja esta

tudo perdido”. E exatamente essa diferenca e aproximacdo que nos fez
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repensar em nosso modelo de atendimento a partir da experiéncia

cubana.

Nossa proposta consistiu em compreender qual o caminho que
podemos trilhar para um atendimento digno aos adolescentes autores
de ato infracional no Brasil. Para fins de estudo, centralizamo-nos no

adolescente envolvido com atoinfracional em Sao Paulo.

A expectativa que mantemos € de que este estudo nao se
configure apenas como uma pesquisa para quem um dia ira consulta-
la, mas que, a partir da experiéncia de intervencao e construcao do
conhecimento possamos superar o modelo de regras e burocracia que

se instalou na FEBEM nos ultimos anos.

A FEBEM € um espaco pouco conhecido por quem nunca esteve
la, bastante queixoso para quem atua diretamente com essa populacao.
Imagine um cotidiano profissional onde os papéis profissionais nao
estao definidos e, claramente, a instituicaio nao tem certeza do que
possivelmente podera fazer. Os anos passam e a FEBEM de Sao Paulo

busca, constantemente, modelos para uma diferente intervencao.

Embora nao tenhamos conhecido pessoalmente o cotidiano dos
profissionais dos Centros de Reeducacao de Cuba (somente tivemos
contato com um grupo de profissionais do grupo de prevencao), as
limitacoes da atuacao estao ligadas a propria dindmica no atendimento
ao adolescente que cometeu algum ato infracional. Com o acesso que
tivemos as producodes de pesquisadores na area da adolescéncia em
Cuba, nao havia nenhuma preocupacao com a questdao da violéncia e

violacao dos direitos.

Sabemos também que a intervencao com essa populacao, no pais
cubano tem suas limitacdes: a auséncia de dialogo entre os
representantes das comunidades e o grupo de prevencdo, o tempo de
permanéncia nos grupos de prevencao que é de 2 anos e meio, o que

dificulta um trabalho planejado, bairros distantes e periféricos, uso de
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alcool e drogas, preocupacdo com suicidio e prostituicao, organizacao

familiar e controle destas relacoes.

O controle e dinamica pautada numa linha tnica de intervencao
pode ser um dificultador de ampliacado do conhecimento da realidade e
resultados mais pontuais. Uma politica governamental de um partido
unico também pode ser considerado um ponto de fragilidade nas
intervencoes. O que podemos compartilhar com esse modelo € a busca
do respeito pela dignidade humana. Nao importa em qual situacao, o

direito do cidadao é garantido.

O que nos atrai € a possibilidade de um pais conseguir uma
atuacao pautada na prevencao e nenhuma situacao de violéncia com
mortes ou mesmo espancamento. Isso nos atraiu, e muito, para

entender as possiveis intervencoes nessa area.

Ao conhecer Cuba e participar de um encontro com profissionais
que atuavam diretamente com esses jovens, no modelo preventivo de
intervencao e acao, buscamos refletir e conhecé-la, a partir de contatos
com profissionais cubanos, das pesquisas, dos artigos cientificos e de
entrevistas com educadores que estiveram no Brasil no periodo em que

realizavamos essa investigacao.

Qualquer informacdo ou entrevista realizada com um cubano
proporciona um conhecimento que vai além dos clichés. Cuba é um
pais que todos conhecem a partir da imprensa, que deixa claro sua
posicao; geralmente, utilizamo-nos de informacoes a partir do olhar dos
Estados Unidos, com muito desvio de informacdoes e auséncia de
conhecimento. Por essa razdo, a busca por informacdes sempre se deu
através de estudos e contatos com pesquisadores que atuaram ou

atuam na area.

Para compreender o atendimento ao adolescente envolvido com
atoinfracional em Cuba e, a partir disso, contribuir com o Brasil,

destacaremos o alcance na area do bem-estar. Quando analisamos a
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questao do bem-estar em Cuba, devemos tomar como ponto-de-partida
a realidade socioeconomica das familias que vivem com rendas que
variam de um a trés salarios minimos®® e vivem, nos grandes centros
urbanos, na sua maioria as margens da cidade, ou seja, nas grandes

periferias.

Para compreender essas duas realidades, temos de deixar claro
sobre qual lugar estamos falando. Nao estamos falando da regiao de
quem tem acesso a educacao, moradia, lazer, cultura, entre outros,
falamos do lugar onde vivem inumeros familiares que tém filhos na
FEBEM, que recebem um vergonhoso salario minimo, tém auséncia de
politica de atendimento na area da saude, moradia e educacao. Sera a

partir dessa auséncia que refletiremos sobre os modelos.

Como afirma César (2005, p. 153), (...) a Revolugcdo cubana
enfatizou o alcance da igualdade entre as classes sociais, sem

abandonar os aspectos de desigualdades {...).

No Brasil, temos a lei n® 8069 (13/07/1990) que regulamenta a
protecao integral a crianca e ao adolescente, tendo como parametro
norteador a essa protecdo, que vai desde a gestacao até as areas de
saude, educacao e assisténcia social, possibilitando o desenvolvimento

humano em todos os sentidos, conforme o Art. 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta lei.

Em Cuba, a lei abrange todos os cidadaos cubanos, desde a
educacao, saude, entre outros, até a universalidade publica, um acesso

para todos.

56 No Brasil, o salario minimo tem valores diferentes, cada governador tem autonomia
na hora de decidir o aumento. Em Sao Paulo para trabalhadores esses trabalhadores:
domeésticos, serventes, trabalhadores agropecuarios e florestais, pescadores,
continuos, mensageiros e trabalhadores de servicos de limpeza e conservacdo, entre
outros, o valor é de R$ 415,00.
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O sistema de justica cubano tem sido operacionalizado desde a
Revolucao (19359). Foi promulgado em 1976 (Torres, 1977), com divisoes
politico-administrativas e criacao de novos o0rgaos, organizou-se o

sistema judicial a partir da Lei n® 4 de 10 de agosto de 1977 (p 17).57

Segundo a Constituicdo de Cuba (2005)%8, artigos 34, 37 e 38, a
lei tem o dever de proteger a familia e a maternidade, e o dever de dar

alimentacao, educacao e formacao integral.

Cuba tem como instrumento de intervencdo social nao sé6 os
modelos de atuacao, mas também o cumprimento da lei como uma

aliada na manutencao do modelo cubano de organizacao da sociedade.

No Brasil, o descumprimento ou desconhecimento da lei faz que a
articulacao ou organizacao nao possibilitem intervencoes mais ousadas
e direcionadas. O acesso a informacao judicial s6 € permitida por

profissionais do direito autorizados a representar outrem.

Na area da infancia e da juventude, o processo pode ser visto por
qualquer familiar ou responsavel pelo jovem; embora tenham essa
autorizacdao, poucos familiares sabem ou mesmo tém coragem de
solicitar o processo, por varias razoes, a mais comum € por nao
saberem ler e temerem represalias dos atendentes do judiciario, que

muitas vezes nao estao dispostos ou disponiveis para ajuda-los.

Nessa relacao da politica infantil em Cuba e no Brasil, observa-se,
no primeiro pais, o investimento na questdo da saude, educacao e
desenvolvimento da crianca e adolescente e, no segundo, a auséncia
desse tipo de investimento, o que dificulta qualquer insercao da crianca

e do adolescente nas politicas de direitos.

57 Torres, J.B. Sistema de Justicia y procedimiento penal en Cuba. Instituto Cubano
Del Libro. Editorial de Ciéncias Sociais, 1997, calle 14, n°® 4104, Playa, Ciudad de
Havana, Cuba.

58 Constitucién de La Republica de Cuba, 2005. Revisada y concordada por la Direcion
de Legislacion y Asesoria Del Ministério de Justicia. La Havana.
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Segundo pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo (NEV)%9, 66,7% dos adolescentes autores
de ato infracional eram analfabetos em Sao Paulo. No Estado do Ceara,
segundo o Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e

Juventude (Caojip), 52, 05% tem o ensino fundamental incompleto®0.

Esse descumprimento da lei em sua totalidade, seja no ECA seja
na questao do direito a educacao, coloca o Brasil entre os paises que
menos investem em educacdao no mundo. Dados do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) colocam o Brasil na 62*
posicao no ranking mundial quando analisados os indicadores da taxa

de alfabetizacao®!:

Para monitorar o desempenho em educacao, o RDH usa
dois indicadores: taxa de alfabetizacao de pessoas com 15
anos ou mais de idade e taxa bruta de matricula nos trés
niveis de ensino. No caso do Brasil, as séries estatisticas
internacionais apontam que a taxa de alfabetizacao
aumentou de 88,4% para 88,6% (11,4% de
analfabetismo, 62° no ranking mundial). A taxa bruta de
matricula estabilizou-se em 85,7% (40° no ranking).
A dimensao renda do IDH é avaliada pelo Produto Interno
Bruto per capita, ajustado pela paridade do poder de
compra (dolar PPC, método que elimina as diferencas de
custo de vida entre os paises). De 2003 para 2004, foi o
item que mais impulsionou o indice brasileiro: o PIB per
capita avancou 3,1% — passou de US$ 7.949 para US$
8.195. O pais estda em 64° lugar no ranking de renda,
cinco posicoes acima da colocacao no ranking do IDH.
A decomposicdo do IDH mostra que o Brasil tem um
subindice de renda superior ao da América Latina, mas
inferior a média mundial. Em esperanca de vida, supera
a média global, mas nao a latino-americana. Educacéao é
a dimensao em que o Brasil mais se aproxima dos paises
ricos e mais se distancia da média mundial.

IDH IDH IDH

Renda |Educagio| Sadde
Biraail 074 0,58 076
Ameérica Lating 0,73 0,57 0,79
Munda 075 0,77 0,71
Paizes ricos 096 0,93 0,80

59 Folha de Sao Paulo, 25/12/1999.
60 Diario do Nordeste, 27/09/2005.
61 Programa das Nacbdes Unidas para o desenvolvimento, Brasilia 09/11/2006.
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Ainda segundo o PNUD, Cuba € um dos paises com maior indice
de desenvolvimento humano da América Latina e Caribe. Os principais
fatores que elevam o desenvolvimento humano em Cuba sao a
longevidade e a educacao. O indice de alfabetizacao da populacao acima

de 15 anos € de 99,8%, enquanto que, no Brasil, € de 02,%.52

Segundo Relatério de Desenvolvimento Humano 2004 do
PNUD, Cuba é um dos paises com maior Indice de
Desenvolvimento Humano da América Latina e Caribe. A
expectativa de vida na ilha é de 76,7 anos e a taxa de
alfabetizacao € de 96,9%, por exemplo. O Relatoério
aponta, também, que mais de 95% da populacdo tém

acesso a remédios essenciais para a saude humana.
Estudiosos do tema tém apontado a educacao como sendo o
principal fator para o desenvolvimento de uma nacao. As pesquisadoras
Maria Virginia de Freitas e Fernanda de Carvalho Papa (2003, p. 41-42)
destacam que a década de 1950 pode ser caracterizada como um
periodo marcado pela busca de jovens nos processos de modernizacao

na America Latina.

Essa época serviu para que os jovens na Ameérica Latina fossem
inseridos na educacao, sendo ela a principal aliada de um Estado que
pretende incorporar as novas geracoes. Dentro dessa perspectiva de
inclusao dos jovens, surge também o desafio de como acolher os jovens
excluidos, que tipo de acdo tomar; destaca-se que o tipo de acao que
surgiu foi o conceito de “infanto-juvenil” ou “menor infrator”, nao tendo
nenhum tipo de medida que acolhesse esses adolescentes,

caracterizando essa populacao como “pobre” ou “delinquiente”.

Quando estivemos em Cuba, vimos varios cartazes com o0s
seguintes dizeres: “No mundo existem 5 milhdoes de criancas na rua:
mas nenhuma delas € cubana”. Para noés brasileiros, que estamos

acostumados a encontrar muitas criancas em faréis vendendo doces no

62 PNUD, Cuba/2003.
PNUD, Nova York, 22/07/2004.
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transito ou cheirando cola no centro de Sao Paulo, essa frase € um
impacto. Como € possivel isso? Realmente, ndao vimos nenhuma crianca

na rua durante a viagem.

Em um encontro com os profissionais da area de arte,
cultura e cinema, varios profissionais contaram suas
experiéncias e como € desenvolvido o programa de
articulacédo entre educacao, cultura e educacao. Uma das
responsaveis pela organizacao fez uma ressalva assim
que se apresentou: Fico triste quando ando pelas ruas de
Cuba e vejo o cartaz que afirma que existem muitas
criancas do mundo na rua, mas nenhuma delas é
cubana. Na verdade, eu gostaria de ver essa frase
afirmando que nao existem criancas na rua, em lugar
nenhum do mundo. (declaracao pessoal a pesquisadora)
Sao essas contradicoes que contribuem para uma organizacao
forte e presente em Cuba. Mesmo sendo um pais pobre, consegue
garantir qualidade na educacao e longevidade, dois indicadores de que,
mesmo com embargo politico e dificuldade, o pais garante dignidade e

informacao a sua nacao.

Cuba lembra muito os bairros periféricos dos grandes centros
urbanos do Brasil. Com dificuldades nos transportes publicos, pouca
iluminacao, carros muito antigos e precarios. Mesmo com essa infra-
estrutura, os postos de atendimento na area da saude e educacao nao

possuem a mesma semelhanca.

Havia médicos nos postos de saude sem grandes filas de espera, o
que encontramos foram varios cartazes divulgando o dia em que os

médicos estariam de plantdo naquele bairro.

As escolas tém uma infra-estrutura invejavel, patios escolares que
sao verdadeiros campos de futebol. Na area de esporte, foi comum ver
criancas brincando e fazendo varios esportes, seja na escola ou nos

grandes estadios (volei, esgrima, entre outros).

No Brasil, a garantia minima de vida nao € prioridade dos

governos. A prioridade nos primeiros anos de vida e o desenvolvimento
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da crianca nao sao levados a sério. Sabemos da importancia do
desenvolvimento de uma crianca na gestacdo com acompanhamento do
pré-natal, da educacado e da assisténcia social que possibilitardao o

desenvolvimento integral do homem.

Mesmo tendo uma lei mais avancada, o ECA possui em sua nao-
aplicabilidade agravantes processos de desigualdade e auséncia dos
direitos minimos para a sobrevivéncia. A auséncia de creches e escolas
do ensino fundamental sado resultados da incapacidade de gestores
governamentais em cumprirem a lei no que tange a politica educacional

e a infancia.

Este estudo pretende trazer uma contribuicao a partir de uma
analise teorico-interpretativa da realidade dos dois paises, trazemos
exemplos para que possamos refletir acerca do trabalho de intervencao
cubano, pautado em uma agenda nacional com envolvimento nas

organizacoes sociais e representantes da comunidade.

O olhar da sociedade e o adolescente envolvido com ato infracional

No prefacio do livro Filhas do mundo®3, o educador Antonio Carlos
Gomes da Costa analisa os modelos de intervencao e chama a atencao

para o controle e degradacao da pessoa:

Os rituais de admissdao e de vida cotidiana parecem
destinados ao cumprimento de duas funcoes: a
degradacao da pessoa e o seu controle. Na verdade, o
sistema deveria privar as internas apenas a liberdade,
isto €, do direito de ir e vir. A realidade, porém, é que elas
sdo privadas também de respeito, dignidade, identidade,
privacidade, e da integralidade fisica, psicologica e moral.
Degradar para controlar, controlar para degradar. Esta €
a logica que rege a engrenagem institucional.
Os agentes de educacdo, os técnicos e direcao do
estabelecimento ndo conseguem extrapolar os limite de
uma uUnica funcdo que o sistema lhes impde e exige:

63 Assis, S. G. e Constantino P. Filhas do mundo: infragdo juvenil feminina no Rio de
Janeiro.
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contencdo e a seguranca. A rotina estruturada para
produzir nao-acontecimentos: nao briga, nao fuga, nao
rebelido, ndo droga, nao desobediéncia, ndo depredacao,
nao desrespeito e vai por ai afora. A vida é estruturada
com base em um verdadeiro catalogo de naos. (COSTA,
p. 11-13)
Dessa forma, o atendimento ao adolescente envolvido com
atoinfracional esta sendo tratado a partir do codigo do controle e nao da
liberdade de pensar e refletir sobre o momento em que esta vivendo. A

intervencao esta pautada na auséncia da pedagogia e da lei.

Nesse sentido, Wacquant analisa a penalidade neoliberal a partir
de uma ditadura dos pobres, marcada pela auséncia do estado
economico social e pela presenca do estado policial penitenciario,
surgindo assim a escala generalizada da inseguranca objetiva e

subjetiva nos paises.

(...) a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais
funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo
atingidos por fortes desigualdades de condicoes e de
oportunidades de vida e desprovidos (...) (WACQUANT,
2001, p. 7-8)

Ainda nesse sentido, o autor analisa a prisao brasileira como um

campo de concentracdo para pobres, o lugar pior do mundo, mas com

escalas de primeiro mundo.

E o estado apavorante das prisées do pais, que se
parecem mais um campo de concentracdo para pobres,
ou com empresas publicas de depodsito industrial dos
dejetos sociais, do que com instituicoes judiciarias
servindo para alguma funcdo penalégica — dissuacao,
neutralizacdo, ou reinsercdo. O sistema penitenciario
brasileiro acumala efeitos as taras dos piores jaulas do
Terceiro mundo, mas levadas a uma escala digna de

Primeiro mundo. (WACQUANT, 2001, p. 11)
Com auséncia do Estado e a presenca do controle que vem
marcando a intervencao com os adolescentes autores de ato infracional
no Brasil, e especificamente em Sao Paulo, o encaminhamento de 1000

adolescentes para o sistema prisional, com uma populacao de
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aproximadamente de 6000 adolescentes em medida socioeducativa de
internacao, representando quase 20% dos adolescentes da FEBEM/SP,
pode-se afirmar que ja iniciamos a reducao da idade penal. Esse
atendimento perde o sentido pedagodgico de intervencao e aproxima-se

do sistema de controle e punicao.

Buscando compreender a punicdo e prevencao, a experiéncia
cubana pode nos oferecer uma reflexdo sobre os passos possiveis para

um atendimento menos violento.

Quando nos deparamos com o envolvimento da comunidade no
acompanhamento dos adolescentes infratores em Cuba, percebemos
que ha responsabilidade familiar com esse menino, ele esta sendo
orientado para retornar a familia, e ha fiscalizacdo do atendimento
realizado com os grupos de prevencao, o que nos leva a crer que €

possivel a realizacao de acoes compartilhadas nesse caminho.

Essa experiéncia de Cuba remete-nos a um momento no Brasil,
nos anos 1980, com o surgimento dos movimentos sociais ligados a
Igreja Catodlica como ficou conhecido o grupo de padres, religiosos e
religiosas e bispos que tinham uma posicao politica pautada com o
compromisso de uma Igreja com a opcao pelos pobres e ligado a um

modelo de evangelizar na Teologia da Libertacao.

Segundo Wanderley (2007:12), a Teologia da Libertacao foi o norte
para a construcao de wuma Igreja popular®® envolvendo varios
representantes da sociedade (leigos membros das comunidades, agentes
de pastoral, assessores, militantes de entidades e movimentos,

incluindo padres e religiosos).

64 A opcao pela terminologia Igreja Popular nasceu da valorizacdo da dimensao
comunitaria que, para os seus defensores, resgata um elemento constitutivo da
mensagem crista. “A Igreja que nasce do Povo € a mesma Igreja que nasceu dos
Apéstolos”. Visualizada como “Igreja dos Pobres”, “Igreja do Povo de Deus”, a
expressao Igreja Popular foi consagrada na literatura e na pratica dos grupos que a
vivenciam. (WANDERLEY, idem. 2007, p. 12)
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O autor aponta como um projeto de sociedade com larga
discussao a opcao estratégica do socialismo, baseada nas experiéncias
latino-americanas dos Cristaos pelo Socialismo, Sacerdotes do Terceiro
mundo e Acao Popular no Brasil. Em Sao Paulo, esse movimento
contribuiu para a articulacdo de varias pessoas nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), acrescentando reflexdes acerca de seus

direitos.

Esses encontros mobilizaram comunidades de varios bairros,
surgindo com grande destaque, por exemplo, o movimento das creches,
com mulheres, na sua maioria donas de casa, que necessitavam de
creches para poderem trabalhar. Intensificaram-se, da mesma maneira,
varios outros grupos, como por exemplo: criacao de conselhos de
participacao, como o conselho da mulher, conselho do negro, de
habitacao, de saude e conselho da crianca, criado pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Esse momento contou com o fim da ditadura no pais e a abertura
de espacos para presos politicos e associacdes; a propria criacao de
partidos politicos com referenciais de esquerda, na década de 1980,

fortaleceu esses movimentos e a busca de direitos e autonomia.

Teoricos da teologia da Libertacdo, como Frei Betto e Leonardo
Boff, foram grandes aliados na transformacdo desse modelo de
sociedade pautado no controle, fortalecendo as Pastorais dentro de um
novo modelo de igreja, como a Pastoral da Crianca, Pastoral Carceraria,

Pastoral da Saude, Pastoral da Comunicacao entre outros.

Com o avanco dos movimentos sociais e as articulacdes das
pastorais, tivemos grandes melhorias e o proprio fortalecimento do
partido®> que representava o povo e era liderado por um operario. Esse

periodo de organizacao e criacao dos movimentos sociais pode ser visto

65 Como exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT).
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como um momento de grande articulacao nacional em defesa do povo

brasileiro.

Em todo o Brasil, tinhamos encontros com as pastorais e
movimentos sociais cobrando do governo melhorias nas areas da saude,
educacao, emprego e distribuicao de terra, como o proprio movimento
dos Sem-Terra, hoje um movimento de resisténcia e luta pelo direito a

moradia.

Apesar do grande avanco dos movimentos sociais, a criacao de
conselhos, a elaboracao do estatuto da crianca e do adolescente, o
atendimento destinado a pessoas no sistema prisional, seja na FEBEM

ou nas Penitenciarias, nunca foi pauta de grandes transformacoes.

Outro momento, que observamos como uma desarticulacao dos
movimentos sociais e um distanciamento das Pastorais, dentro do
projeto de Igreja Popular, foi a eleicao para prefeitura de Sao Paulo no
ano de 1989, de uma candidata pelo Partido dos Trabalhadores, com
destaque para a sua condicao de ser mulher e nordestina, hoje

deputada federal por outro partido, Luiza Erundina.

Nesse momento, diversas liderancas dos movimentos sociais e
pastorais foram convidadas a assumirem secretarias e outros setores da
escala administrativa da Prefeitura de Sao Paulo, fragilizando, assim, as

organizacoes e pastorais.

Paralelamente, houve também grandes mudancas na Igreja,
foram eleitos varios bispos conservadores em Dioceses onde antes havia
bispos com posicoes claras e ligados a Teologia da Libertacdo, com

opcao pela Igreja Popular.

Esse enfraquecimento das organizacoes e a fragmentacdo dos
grupos de padres e religiosos ligados aos movimentos sociais

fragilizaram também as Cebs e as pastorais.



120

O que observamos, no periodo que compreende os anos 1990 até
os dias atuais, foi a busca, a partir das organizacoes sociais e
movimentos sociais parceiros, de possiveis financiamentos. A partir
desse momento, alguns movimentos que antes eram sociais passam a
serem de organizacoes nao-governamentais®® (ONGs), realizando
parcerias com oOrgaos publicos e financiando suas acgoes. A partir do
momento em que realizam essa parceria, o que antes era um
movimento de reivindicacao de direitos passa a ser uma manutencao do

modelo politico e governamental do momento.

A manutencao de qualquer modelo governamental, que nao tem
como projeto o cuidado com o cidaddo, leva-nos a pensar como
poderemos contribuir com a manutencado da pobreza e a auséncia de

direitos garantidos pela Constituicao.

A definicao de Wacquant (2001,p.164) ajuda a compreender como

0 pais enxerga essa populacao desprovida dos direitos:

Uma comparacdo entre os bairros de exclusao do
Cinturao Negro de Chicago e no Cinturao vermelho de
Paris mostra que a decadente periferia metropolitana
francesa e o gueto afro-norte-americano sao duas
constelacdes socioespaciais nitidamente distintas de
segregacdo e agregacao, inseridas em estruturas de
previdéncia social e de mercado distintas — tudo isso
resultando em niveis significativamente elevados de
destruicao, segregacao, isolamento e miséria. (2001,
p- 164)

Essa exclusao e invisibilidade dos pobres, e principalmente
daqueles que estdao em situacado de encarceramento, coloca em xeque

que olhar e que tipo de intervencao devemos pensar no nosso cotidiano.

Os grupos de prevencao em Cuba também chamam a atencao

para os bairros mais periféricos, com auséncia de atividades

66 “Estima-se que hoje, no Brasil, existam cerca de 400 mil organizagbes ndo-
governamentais, registradas e cerca de 4 mil fundacgées.(cf.Exame,2000:23). Segundo
dados da Receita Federal, em 1991 havia cerca de 220 mil entidades registradas como
“sem fins lucrativos”. (MONTANHO, 2003:14)
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recreativas, culturais e esportivas, criando uma insatisfacdo entre os

jovens®7:

. Falta de combatividad por parte del pueblo en algunas
comunidades.
. Actividades recreativas, deportivas y culturales que no
garantizan la satisfaccion de los intereses de la juventud.
Pocas posibilidades de recreaciéon en algunas
comunidades por insuficientes instalaciones y medios
materiales para la realizacion de actividades recreativas,
culturales y deportivas.
. Deficientes condiciones materiales de vida por viviendas
en mal estado, hacinamiento y/o promiscuidad, bajo
ingreso econdémico y calidad de vida en una parte de la
poblacion.
.Carencia de circulos infantiles que permitiria la
incorporacién laboral de las madres jovenes.

O grande desafio esta em conhecer os caminhos trilhados por
Cuba e a propria caminhada que o Brasil vem realizando nos ultimos
anos. Nao podemos manter “invisiveis” criancas e adolescentes, homens
e mulheres, quando estao “fechados” para o mundo, em um sistema
que tem como modelo retira-los das relacdes sociais e coloca-los em

lugares fechados e controlados.

A discussao acerca do sistema prisional, tanto no Brasil como em
Cuba, e mesmo no mundo, esta pautada na manutencdo do modelo de
instituicao fechada. O trancamento de uma pessoa para o mundo deve
ser visto por nos, pesquisadores, profissionais e familiares, como um
momento de isolamento. Esse isolamento nao € sentido por nenhum de

nos, mas vividos por quem esta internado ou preso.

Sempre observamos em atendimentos e intervencdées o caminhar
de cada adolescente, seus sonhos, o retorno para a comunidade, mas
esquecemos que, mesmo olhando o que eles tém pela frente, nao

podemos deixar de lado o caminhar que ficou para tras.

67 Resultados levantados pelos grupos de prevencdo no projeto: Experiéncias
participativas dos grupos de prevencao e Conselhos Populares na Cidade de Havana.
Coordenacao: Caridad Navarrete Calderon. Ministerio de Justicia Cubana.s/d.
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O atendimento cubano de prevencado prevé punicao aos pais que
nao acompanharem seus filhos, apos a saida dos Centros de
Reeducacao. Parece-nos wuma reproducao do que os proprios
adolescentes viveram no periodo de avaliacdo do seu ato infracional.
Como conseguir estimular familiares e comunidade a receber esses
jovens com carinho e disponibilidade e nao como um desafio a ser

cumprido, a sua nao-reincidéncia no ato infracional.

Esses adolescentes, quando saem da FEBEM, comecam a ser
atendidos no meio aberto, como a medida socioeducativa de liberdade
assistida. Juntamente com eles os pais também sao orientados a
comparecem em reunioes e atendimentos, mas como ja citamos antes, a
qualidade dos atendimentos e mesmo a condicdo a que esses familiares

estao expostos dificultam e muito a saida desses jovens do crime.

Esses meninos vivem dois momentos em suas vidas, a visibilidade
quando sao presos, e a invisibilidade quando estado internados. So
voltam a ter destaques se subirem no telhado fazendo rebelido, forma de
expressdao que utilizam quando querem mostrar sua situacao para a

sociedade.
Nesse sentido, analisa Vicentin (2005, p. 75):

(...) Os internos destacam as diversas formas de violéncia
institucional de que sao alvo. A principal sdao os
espancamentos e as humilhacoes, exercidos
principalmente pelos monitores e funcionarios da
vigilancia, ou seja, todo tipo de ameaca e integridade
fisica e moral {...).

Uma outra dimensdao do justicamento aparece na
perspectiva de a rebelido funcionar como um mecanismo
de (re) equilibrio de forcas. Ela contribui para redefinir a
correlacdo de forcas a favor dos internos; depois da
rebelido, tudo fica mais calmo e eles sao mais bem
tratados ou conseguem obter algumas regalias. A rebelido
é fundamentalmente, do lado dos internos, a forma de
virar o jogo, configurando-se, também, como uma
estratégia de sobrevivéncia. (2005, p. 83)

Quando buscamos, na historia, a articulacao dos movimentos

sociais, Cebs, partido politico, estamos refletindo os caminhos que tanto
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Cuba como Brasil ja realizaram em busca de intervencoes que dessem
voos significativos no atendimento aos adolescentes. O desafio maior,
quando nos referimos a essa populacao, € como a sociedade os enxerga

e como pretende avancar nos atendimentos.

O que também observamos nos caminhos tracados pelos dois
paises é o investimento que um tem nas politicas sociais — Cuba - e os

caminhos, que o Brasil tenta realizar, para contemplar o possivel.

Cuba sempre foi um desafio para compreensao de estudiosos e
intelectuais, a construcao de um projeto socialista passa a ser um
desafio para outros paises que tém o desejo de caminhar em um projeto

mais igualitario e menos desigual.

O investimento nas politicas sociais, a participacao social e as
novas relacoes no processo social possibilitam a esse pais a garantia
das necessidades basicas para todo o povo, essa combinacdo coloca
Cuba em um sistema social mais avancado do mundo, mas também
nao podemos deixar de citar as dificuldades que existem nesse modelo,

como o partido tinico governando o pais:

(...) Qualquer discussao sobre Cuba tem de partir do
estabelecimento das condicoes do surgimento da
revolucao — nao para justificar tudo o que se faca ali, mas
para entender sua génese e seu significado, das
conquistas da revolucdo, para somente a partir dai
discutir os problemas que vive Cuba. Isso para os que
querem se diferenciar das criticas da direita, que se nega
a reconhecer os avancos fundamentais da ilha de onde
provém os seus problemas. (Sader, 2003, p. 22).

Temos grandes desafios pela frente, pensar no atendimento a
crianca e ao adolescente requer compromisso consigo e com a
sociedade, e quando pensamos em adolescentes que estido por um
tempo presos para uma reflexdo do ato infracional e construcao de
novos caminhos, devemos pensar a infracdo pautada ndo nas questoes

juridicas e sim, na socioeducativa.
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A intervencao devera considerar esse adolescente em uma
situacao peculiar de desenvolvimento, sua capacidade de compreensao
desse momento devera sempre ser observada pelo educador ou
profissional que atua na intervencao direta, permitindo uma abertura
na construcao e desenvolvimento de novos valores e projeto coletivos,

seja na familia, na escola ou na comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS - E POSSIVEL OUTRO MODELO
DE ATENDIMENTO

E possivel um outro modelo de atendimento, apesar de tantas
dentuncias e violacoes. O estudo do modelo cubano aliado a
experi€éncias brasileiras podem nos indicar alguns caminhos na area do
atendimento e intervencdo com criancas e adolescentes envolvidos com

ato infracional.

A indignacdo nos mantém na luta, a dor nos leva para embates e
discussoes; € necessario observar que, mesmo com tantas acodes e
producoes na area da crianca e do adolescente, ainda estamos a
pequenos passos para o cumprimento do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Analisar duas realidades diferentes foi o grande desafio deste
estudo. Inicialmente, pela dificuldade em manter contato com Cuba em
razao das questoes ligadas a informacao, comunicacao e tecnologia.
Mas, mesmo com essa dificuldade conseguimos, ao final, material

suficiente, que possibilitaram a analise e construcao deste trabalho.

Nosso grande desafio foi poder colher informacoes tanto de Cuba
como do Brasil para uma possivel compreensao de como os paises, hoje,
trabalham a intervencao social e os desafios que enfrentam a cada dia.
Cuba traz uma experiéncia pautada na prevencao como politica publica,

e o Brasil uma constante busca de modelos de intervencao.

Considerando ser Cuba uma ilha e Brasil um continente, nosso
trabalho pautou-se na realidade do pais cubano, hoje com
aproximadamente 11 milhées de habitantes, e na Capital de Sao Paulo,
situada no Estado de Sao Paulo, hoje com aproximadamente 15 milhoes

de pessoas. Nosso enfoque, converge-se para a contribuicdo que um
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pais pode trazer ao outro, seja nas acoes, nas politicas ou no modelo de

intervencao.

Cuba podera conhecer a experiéncia brasileira no que se refere a
construcao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que envolve varios
atores em suas acoes, dialogando com varios setores da sociedade e em

busca de acoes complementares a sua proposta de intervencao.

Na experiéncia cubana, podemos destacar a importancia de um
governo preocupado com o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, fazendo parte de uma agenda nacional a questdo da

prevencao social com um projeto de politica social.

Para viabilizar o presente estudo e compreender as realidades dos
dois paises tivemos acesso a diferentes producdes de diferentes
pesquisadores e estudiosos do assunto, entre eles: Calderon (2002), que
traz a questao da prevencao em Cuba, César (2005), que traca os
caminhos e mobilizacao da sociedade, Sader (2001) que mostra o seu
olhar para o modo de organizacao de Cuba, bem como suas conquistas
apos revolucao, seus avancos e limitacoes e Wacquant (2001) que com
sabedoria, soube mapear as misérias do mundo e a condi¢cdo do sistema
prisional como o lugar do controle em um estado mais policial e menos
social. Conhecer os avancos de Cuba e sua mobilizacdo pode ser um
grande estimulo para retornarmos a mobilizacao popular ou aos velhos

movimentos sociais.

Wacquant (2001) afirma que o sistema prisional € o grande
incentivador da exclusdo e violacdo dos direitos. Sabemos que temos
hoje, um estado mais prisional e menos social, que os reflexos da
politica de atendimento na area da infancia indicam um modelo
totalmente fechado, punitivo, menos educativo, que se aproxima mais

dos modelos das cadeias que existem no Brasil.

Mas, com este trabalho também mantemos a crenca e esperanca

de que € possivel empreender outro modelo de atendimento. Devemos
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sair de nossos lugares e atuarmos com quem de fato esta na
intervencado. A experiéncia cubana pode nos ajudar a entender que,
quanto mais perto do adolescente e de sua familia, mais conheceremos

a realidade e teremos condicoes de realizarmos acoes mais efetivas.

O envolvimento de varios setores da sociedade € uma das
condicoes para realizarmos acoes mais objetivas; das varias iniciativas e
encontros que sao promovidos sobre a tematica poucos sao os efeitos
que vigoram. O que observamos sao as grandes vaidades em torno
desse menino; ele se torna o centro das atencdes quando levado para
uma discussao ou reflexao acerca de seu atendimento, mas continua no
anonimato quando nos deparamos com os locais em que estdao, com as
formas de atendimentos, os modelos de intervencao, a omissao dos
profissionais quando testemunham espancamentos e/ou a violacao dos

direitos e nao realizam denuncias.

Aprendemos que o desafio que temos pela frente € pensar esses
adolescentes como uma parte importante da sociedade e que € preciso
dar voz a essas familias, que pouca informacao tém quando seus filhos
sao presos. A divulgacao do ECA é necessaria em todas as instancias da
sociedade civil. A propria rede de ensino formal nao conhece o ECA,
especialmente no que se refere a ato infracional, ja que quando tém
algum problema com o adolescente, encaminham novamente para a

FEBEM/ SP.

Segundo Garrido de Paulo (2006), a prevencao € que vai impedir a
criminalidade infanto-juvenil porque o crime atrai, inclui, da prazer. Em
nossa pesquisa de mestrado, varios foram os depoimentos de
adolescentes afirmando que conseguem muitas namoradas quando
ingressam no mundo do crime; quando chegam em algum lugar ja sao
destaque porque tém poder. A invisibilidade a que esses jovens estao
expostos aproxima-os do mundo da criminalidade e da facilidade de

terem acesso a bens de consumo e dinheiro rapido.
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Analisando a experiéncia cubana no atendimento, pudemos
compreender a grande preocupacao que os diferentes setores da
comunidade tém com o menino; o fato de pertencerem a uma
comunidade e todos os conhecerem colocam-nos numa situacao de
visibilidade; ele € conhecido por todos, ele pertence a um bairro, ele é
acompanhado por uma escola, esse caminhar comunitario possibilita
que esse jovem se sinta acolhido por todos facilitando seu crescimento e

desenvolvimento.

Quando no atendimento aos adolescentes que estao cumprindo a
medida de internacdo a situacdo € bem contraria: estudaram no
maximo até a 5% série do ensino fundamental, ja residiram em varios
lugares e com varias pessoas da familia; a auséncia de um lugar de
referéncia coloca esses jovens em situacdao sempre vulneravel na
construcao de uma relacao afetiva e com vinculos; ora moram com a
avo, ora com tios, e quando sao internados na FEBEM dificilmente
recebem visitas de toda a familia, ou por questdes financeiras ou pelo
fato da familia estar cansada das idas e vindas dos adolescentes no

mundo da infracao.

Atualmente, ja existem em torno de 34 novas unidades
construidas; uma das que visitamos tinha condi¢cées de higiene e
organizacao boa mas suas estrutura € uma copia fiel de uma cadeia de
adultos, muros bem altos, toda de concreto e construida fora das

imediacoes de bairros, proximas de rodovias ou grandes vias marginais.

Mesmo nao sendo o lugar considerado uma prisao, o modelo nao
foge muito do controle. Wacquant (2001) define esses lugares como um
deposito industrial de dejetos sociais, uma forma de qualquer Estado,
seja ele socialista ou capitalista, controlar quem nao esta dentro da lei.
Em Cuba, ndo tivemos a oportunidade de conhecer os espacos do
Centro de Reeducacao; entretanto, estudiosos e pesquisadores com
quem tivemos contato afirmaram serem limpos, dotados de escolas, boa

alimentacao e situacao de higiene aceitaveis. O mesmo nao podemos
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dizer das condicoes de algumas unidades da FEBEM; grandes
complexos da FEBEM sao verdadeiros mini-presidios com situacoes das

mais abominaveis possiveis.

O tema que estudamos traz o que ha de mais dificil para uma
sociedade: o que fazer com quem esta preso. Nao importa a idade ou o
ato infracional, o que importa € qual caminho devemos percorrer para a

implantacao de um modelo de intervencdo humanizado e responsavel.

Outro desafio € a questao do crescimento das organizacoes nao-
governamentais no atendimento ao adolescente que cometeu algum ato
infracional; para muitas dessas organizacoes, esses adolescentes
acabam sendo vistos mais como um lucro do que uma possiblidade de

construir uma nova vida.

A tercerizacao® da FEBEM de Sao Paulo no atendimento ao
adolescente em medida de internacao evidencia a terceirizacdo do
proprio adolescente; estamos transferindo a responsabilidade para com
nossos jovens a outras instancias da sociedade, quase sempre pouco

preparadas para seu atendimento.

A tercerizacao desse atendimento fragiliza as organizacoes sociais
e coloca o governo ausente de seu dever que € o cumprimento da
medida socioeducativa realizada por orgaos estaduais e autarquias e
nao entidades, muitas das vezes, mais preocupadas com o valor que
esse adolescente significa para seus caixas do que propriamente com
sua reflexdo acerca do ato cometido. Isso é bem diferente das politicas
sociais de Cuba que sao aplicadas através de uma politica social Ginica
centralizada no governo que garante aplicabilidade da lei e de seus

resultados.

A oportunidade que tivemos de conhecer como Cuba trabalha o

modelo de intervencao com adolescentes que cometeram algum ato

68 O governo do Estado repassa para uma organizacdo nao governamental a
intervencéo, ficando somente com a supervisao deste trabalho.
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infracional permite olhar para a intervencao de modo a ampliar os
instrumentos metodolégicos capazes de gerar: mais conhecimentos,
mais trocas entre os paises, mais intercambios entre pesquisadores

brasileiros e cubanos, abertura de informacoées do pais cubano.

Vivemos um momento de transicdo e expectativas; Cuba esta
tentando se abrir aos poucos; o Brasil coloca na pauta das politicas
publicas a questao da crianca e adolescente. Talvez possamos iniciar
uma nova parceria para um modelo de acdo, de intervencao e de
prevencao que possibilite, cada vez mais, profissionais preparados e
engajados no atendimento, familiares com maior conhecimento de seu

dever e direito, intercambio entre universidades e pesquisadores.

Nesse sentido, podemos fortalecer nossas relacoes e acdes por
um projeto maior de atendimento digno a esses adolescentes que, neste
momento, caminham com os passos do Estado, seu tutor. E nos,
pesquisadores e trabalhadores da intervencao, temos o compromisso de
poder ensinar como € possivel um novo modo de convivéncia e

responsabilidade social.
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