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RESUMO

A Capability Approach ou Abordagem das Capacidades (AC), marco
normativo desenvolvido inicialmente por Amartya Sen nos anos setenta,
caracteriza o desenvolvimento humano como o processo de expansdo do leque
de oportunidades acessiveis aos individuos e por estes valorizadas. Embora as
contribuicées oriundas da AC para a avaliagdo do bem-estar sejam inegaveis —
como a criagao do IDH, IPM e demais indicadores publicados pelo PNUD - seus
criticos apontam para a grande lacuna entre seus conceitos essenciais e as
possibilidades de operacionalizacdo deste marco normativo em aplicacdes
empiricas. Paralelamente, o campo da mensuracao direta da pobreza € uma das
areas de maior possibilidade de operacionalizagdo deste marco normativo. Neste
sentido, foi possivel identificar na literatura cinco dificuldades centrais a
operacionalizacao da AC, relacionando-as com a metodologia de mensuracao de
pobreza multidimensional desenvolvida por Alkire e Foster (2007, 2011a). Os
objetivos desta analise foram - em geral - compreender quais 0s condicionantes
para plena operacionalizacdo dos conceitos centrais da AC e - em particular — em
que medida a metodologia AF responde a tais condicionantes. Os desafios
identificados s&o relacionados ao problema da conversdo da complexidade
intrinseca da medicao do bem-estar humano em indicadores sintéticos, tais como
(1) a escolha de dimensdes, indicadores e pesos relativos, (2) o problema do
carater contra factual da medicao das liberdades individuais, ou capabilities, (3) a
questao do foco metodoldgico: individual ou coletivo, (4) o acesso a dados e (5) a
agregacao de dados em multiplas dimensdes. Conclui-se que a metodologia AF é
capaz de gerar medidas condizentes com o0 marco normativo em que esta
inserida, desde que observadas algumas condicbes de operacionalizacao
previstas na literatura, sistematizadas nesta dissertacdo. Ademais, AF apresenta
inovagcdes importantes para politicas publicas como a medida de incidéncia da
pobreza multidimensional ajustada a intensidade (Mo), o hiato de pobreza
multidimensional (M1) e seu quadrado (Mz) com possibilidade de desagregacao no
nivel do individuo, permitindo identificar privacbes simultdneas por individuos,

domicilios e dimensao.



ABSTRACT

The Capability Approach (CA) is a normative framework initially developed
by Amartya Sen in the seventies, featuring human development as the process of
expansion of the range of opportunities available to and valued by individuals.
Although the CA has undeniable contributions to welfare assessment - as the
creation of the HDI, MPI and other indicators published by UNDP - its critics point
out to the huge gap between its key concepts and the real possibilities to use this
normative framework in empirical applications, primarily for evaluation issues as
quality of life, poverty and inequality. Meanwhile, the field of direct
multidimensional poverty measurement is one of the most prominent fields of CA
operationalization. In this sense, five central challenges to CA operationalization
were first identified and then related to the multidimensional poverty measurement
methodology developed by Alkire and Foster (2007, 2011a), focusing on
understanding - in general — which are the conditions for empirical applications
based on AC framework and - in particular - to what extent the AF methodology
responds to these difficulties. The challenges identified relates to the conversion of
the intrinsic complexity of measuring human well-being into synthetic indicators :
(1) the choice of dimensions, indicators and relative weights, (2) the contrafactual
character of the problem of measurement of individual liberties, or capabilities, (3)
the question of individual methodological focus or collective, (4) access to data
and (5) data aggregation in multiple dimensions. It is concluded that the AF
methodology is able to generate multidimensional poverty measures that are
consistent with the CA framework, provided that some operational conditions
described in the literature are respected. Furthermore, AF has important
innovations to public policy as the measure (Mo) of multidimensional poverty
incidence adjusted to intensity, the adjusted multidimensional poverty gap (M1)
and its squared gap (M2) that can be further disaggregated by family, individual or
subgroup, making possible to identify simultaneous deprivations suffered by the

same unit of analysis.
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INTRODUCAO

A teoria do desenvolvimento humano como o processo de expansao do
leque de oportunidades acessiveis aos individuos surge a partir da década de
setenta, com os trabalhos de Amartya Sen, e é conhecida como Capability
Approach, ou Abordagem das Capacidades (AC). Sen propde um espaco
interdisciplinar de avaliacdo de temas de qualidade de vida, pobreza e
desigualdade, baseado na ampliagdo do espaco informacional, até entédo
considerado pela Welfare Economics e pela Teoria da Escolha Social.

O espaco normativo da AC suscitou discussdes acerca dos limites da
produgao econdémica como unico indicador do desenvolvimento, fator que ensejou
a publicacao do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano pelo PNUD em
1990. A partir deste marco normativo, surgem novas tentativas de medicao do
desenvolvimento por meio de indices sintéticos nao monetarios, (ou nao
exclusivamente monetarios, nos quais a renda per capita pode até ser uma das
dimensdes avaliadas).

Dentre estas tentativas, as medidas de pobreza multidimensional chamam
a atencao pela profusdo de técnicas e aplicagdes. Dentre estas medidas, destaca-
se a metodologia proposta por Alkire e Foster (2007, 2011a) pela sua estrutura
flexivel e intuitiva, por sua capacidade de decomposicdo entre dimensdes e
populacdes e por respeitar uma série de axiomas importantes para indices de
pobreza e desigualdade. Alkire e Foster (2007) apresentam uma familia de
medidas que indicam a intensidade da pobreza e o headcount multidimensional
ajustado a intensidade da pobreza.

A tarefa de traducdo da Abordagem das Capacidades em processos
operacionais, no entanto, apresenta muitas criticas e dificuldades. Este trabalho
identifica as principais criticas e desafios a operacionalizacdo da AC para
mensuragao do desenvolvimento humano, e mais especificamente, avalia, a partir
de um grupo de dificuldades levantadas, como a aplicacdo da metodologia
proposta por Alkire e Foster tratou tais dificuldades.

O Primeiro Capitulo trata de dois temas que se concatenam ao longo da
dissertacdo: da evolucdo do conceito de pobreza multidimensional e suas
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possibilidades de mensuracdo e da contextualizagdao histérica e conceitual da
Abordagem das Capacidades.

No Segundo Capitulo a metodologia de mensuracdo da pobreza
multidimensional desenvolvida por Alkire e Foster - AF (2007,2011a) é
apresentada por meio de seu desenvolvimento conceitual e metodologia de
calculo, e ilustrada por meio de resultados empiricos. Por fim, os principais
problemas metodolégicos e conceituais disponiveis na literatura sdo esbocgados,
listando cinco principais desafios a operacionalizacdo da Abordagem das
Capacidades para a mensuracdao da pobreza e bem-estar: (1) escolha de
dimensdes, indicadores e sua ponderacdo; (2) o problema do carater contra
factual das “capacidades”, ou seja, como medir oportunidades latentes; (3) foco
metodoldgico no individuo ou na coletividade; (4) acesso a dados e (5) agregacao
de dados em diferentes dimensdes.

No Terceiro Capitulo, as principais criticas conceituais a AC e suas
respostas sdo analisadas, assim como os desafios centrais a sua
operacionalizacdo. Cada um dos cinco desafios citados acima é analisado em
separado, buscando relacionar em que medida, a metodologia AF prové
mecanismos para seu tratamento. Nesse exercicio, sistematizamos os principais
pontos de apoio na literatura para disponibilizar ao pesquisador ferramentas de
facilitacao do processo de tradugcado dos conceitos essenciais da Abordagem das
Capacidades as ferramentas de mensuracdo empirica da pobreza
multidimensional. Conclui-se que as criticas conceituais ao marco normativo
apresentado, de forma alguma invalidam seu valor heuristico, mas pelo contrario,
favorecem o desenvolvimento posterior da AC a partir de um enfoque plural e
multidisciplinar. Com relacdo a adequacao da metodologia AF a Abordagem das
Capacidades, concluimos que a riqueza de informacdes em termos de valores
para incidéncia, intensidade e hiatos de pobreza, que podem ser ainda
desagregados de diversos modos, supera em muito as decisées arbitrarias e
simplificacdes necessarias a sua aplicacdo empirica.
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1 PRIMEIRO CAPITULO: SOBRE A ABORDAGEM DAS CAPACIDADES E O
CONCEITO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

1.1 O que é pobreza multidimensional?

Mavuto Siwinda nasceu na vila de Khwalala, no Malawi em 1934. A falta de
oportunidades fez com que Mavuto saisse ainda jovem de sua vila para trabalhar
como empregado doméstico na Zambia. Algum tempo depois, julgando ter
conquistado estabilidade financeira suficiente para manter a si e a sua mulher,
Mavuto decidiu se casar, mas logo apdés seu casamento, seu patrdo retornou a
seu pais de origem, deixando-o desempregado. Incapaz de encontrar outro
emprego teve de retornar sozinho para casa de seus pais, quando descobriu que
eles haviam morrido. Sem emprego nem moradia, Mavuto buscou refugio com
seu irmao mais velho, que tinha uma pequena horta de mandioca. Porém, a horta
nao durou e, Mavuto e seu irmao passam a implorar ajuda a parentes distantes
para poder sobreviver. Eles ndo tinham comida, roupas e nem mesmo sabonete.
Desnutrido, suas pernas mal suportavam seu préprio peso por mais de dez
minutos. Mavuto ficou suscetivel a malaria e passou a sofrer de hipertensao.
Mavuto se sente impotente. Em suas palavras, "Eu sou impotente. Eu ndo tenho
minha prépria casa. Eu sou fraco, eu ndo posso trabalhar e eu imploro a outras
pessoas ajuda para ganhar a vida”. (NARAYAN; PETESCH, 2002).

Glenn Johnson, de 55 anos, ganha cerca de $7.93 por hora numa loja do
Burger King em Miami. Glenn trabalha na industria do fastfood ha mais de 30
anos, na qual enfrenta longas horas de trabalho em troca do salario minimo.
Glenn descreve sua rotina como “simplesmente infernal”: € um esforco perpétuo
de manter a loja limpa e manter seus supervisores e os clientes felizes, tudo ao
mesmo tempo, sem praticamente nenhum tempo de descanso. Glenn néo tem
plano de saude. Quando fica doente, toma um Tylenol ou algo do género e logo
segue para sua jornada de 50 horas semanais. Em suas préprias palavras
“‘Algumas vezes vou para casa e estou tdo cansado, janto, tomo uma ducha,
encosto para assistir TV e vou dormir. Na manha seguinte ainda estou cansado,
mas nao desisto”. (HUFFINGTON POST, 2014).

Daniela, de 31 anos, mora na cidade satélite de La Matanza, na periferia de

Buenos Aires, Argentina, com seu marido e quatro filhos. No passado, os
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habitantes de La Matanza trabalhavam em fabricas de tecidos e automéveis que
fecharam, demitindo milhares de funcionarios. Seu marido ndo sabe quando
podera trabalhar novamente: ganha a vida em empregos temporarios, geralmente
na construcao civil. Seu ultimo emprego durou trés meses. Daniela trabalhava
como empregada doméstica, mas agora com o0 nené de um ano nao pode sair de
casa para trabalhar, sobrevivendo de "bicos" e trabalhos esporadicos. Muitas
pessoas pobres em La Matanza nao tém acesso aos servicos basicos do governo
porque residem em areas consideradas ilegais. Nao é o caso de Daniela: seus
quatro filhos frequentam a escola, mas ndao tem uniformes, cadernos e nem
mesmo lapis. Daniela diz que sustentar sua familia tem sido uma luta infinita. Em
La Matanza, a pobreza ja impacta as geragcbes mais novas, impedindo o acesso
aos estudos e gerando um aumento na violéncia familiar e nas ruas. (NARAYAN;
PETESCH, 2002).

Em Nurali Pur, Bangladesh, agricultores ndo tém condicbes de comprar
alimentos suficientes para si e seus dependentes, 0 que muitas vezes gera
indisposicao fisica: simplesmente ndo ha condi¢cdes de repor a energia gasta pelo
arduo esforgo fisico demandado pelo trabalho manual no campo. Para complicar,
a fraqueza fisica é vista como sinal de preguica por suas mulheres, gerando
conflitos familiares, e com seus chefes, que reduzem ou atrasam seus salarios
devido ao rendimento inferior. Para os homens de Nurali Pur, bem-estar significa
uma vida saudavel e livre de doencas para poder trabalhar. (NARAYAN;
PETESCH, 2002).

As histérias de Mavuto, Daniela e dos homens de Nurali Pur, (Bangladesh)
sao apenas trés pequenos fragmentos das centenas de relatos do estudo Voices
of The Poor (NARAYAN; PETESCH, 2002), que apresenta entrevistas a cerca de
sessenta mil pessoas em situagdo de pobreza em mais de cinquenta paises em
desenvolvimento. A estes relatos somam-se milhares de outras histérias de vida
abatidas pela pobreza ao redor do mundo, inclusive no mundo desenvolvido,
como no caso de Glenn Johnson nos Estados Unidos. Os relatos dessas pessoas
impressionam n&o apenas pelo sofrimento cotidiano, mas, sobretudo, pela
situacao de permanente vulnerabilidade em que muitas destas familias vivem e a
angustia, desespero e sentimento de impoténcia que surgem diante dessas

situacoes.



18

Essas situacdes de vida foram moldadas tanto por diversas combinacdes
de fatores econbmicos, politicos, sociais e culturais alheios a vontade dos
individuos — como a crise econémica, a guerra, o desemprego, a segregacao, o
preconceito e a falta de oportunidades — como por decisdes e escolhas de vida
individuais. Em todos os cenarios, a pobreza € mais bem percebida como uma
complexa teia de causas e impactos que se reforcam e se retroalimentam
gerando ciclos viciosos, repletos de verdadeiras "armadilhas" que impedem que
milndes de pessoas escapem de suas mazelas. Essa percepcdo pode ser
apreendida pela Figura 1, que mostra algumas destas causas-impacto da
pobreza identificadas em dez comunidades no Malawi por meio de grupos de
discussao para elaboracado do Voices of the Poor. Chama a atengado a presenca
de setas duplas, como a ligacao entre fome e pobreza e analfabetismo e pobreza,
gue sao descritas simultaneamente como causas e consequéncias da pobreza.
Muitos outros fatores descritos na Figura 1 ndo apresentam setas bidirecionais,
mas representam também a conjuncao de causas e sintomas da pobreza: a falta
de planejamento familiar causa superpopulacédo, que gera desemprego, fome e
pobreza, mas é sabido que a falta de planejamento familiar também € sintoma de
baixo nivel de educagao, desconhecimento ou falta de acesso a métodos
contraceptivos ou mesmo por fatores culturais. E possivel pensar na pobreza
como a falta acumulada de oportunidades em diversas dimensdes da vida, que
podem se reforcar mutuamente, dificultando o acesso a uma vida mais digna.

Os fragmentos da realidade social captados pelo estudo de Narayan e
Petesch (2002) sdo de dificil sintese e assimilagdo devido a sua inerente
complexidade. A sintese da realidade social por meio de tracos estilizados e
fatores causais na determinacéo desses "ciclos viciosos", no entanto, sdo de alta
relevancia para o bem-estar da populacdo e devem ser considerados para a
construgao de politicas publicas eficientes, das quais as pessoas querem fazer
parte.

A sistematizacdo de dados quantitativos e qualitativos sobre as diversas
facetas da pobreza podem constituir ferramentas poderosas para a movimentagcao
de projetos de inclusao social e politicas publicas que explorem as relacdes de
causalidade entre diferentes dimensées da pobreza. Nesse contexto, indices
sintéticos tém sido usados para avaliar a evolugdo da situagdo de vida de uma
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populacdo ao longo do tempo. Tais indices podem facilitar o diagnostico e a
construgao de planos de acao no combate a pobreza em diferentes escalas, e
justamente por isso tém sido cada vez mais utilizados por governos federais e
subnacionais, ONGs e empresas. Exemplos destes indices sdo o indice de
Pobreza Multidimensional (IPM/PNUD) publicado pela ONU a partir de 2010 para
cerca de cem paises em desenvolvimento, o indice de Progresso Social (IPS) que
avalia o desempenho de 132 paises em 16 dimensdes do desenvolvimento e a
multiplicacdo de indices multidimensionais de pobreza nas escalas nacionais,
como aplicagdo da metodologia Alkire-Foster nos casos do México e Colémbia e
subnacionais, como a medi¢cao da pobreza infantil em Bangladesh calculada pela

mesma metodologia.

Figura 1: Causas e impactos da pobreza. Diagrama baseado em grupos de discussdo em dez comunidades no Malawi.
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Estes sdo alguns exemplos das dezenas de indicadores de
desenvolvimento humano criados nas Ultimas décadas, principalmente apés a
publicacdo do 1° Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) que langou a
primeira edicdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 1990. Este
movimento evidencia certo descolamento do padrao de medicao do nivel de bem-
estar exclusivamente pela légica da producdo e do consumo — chamada de
“medicao indireta”, por depender do nivel de produg¢do, consumo ou renda como
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indicador de bem-estar. Apés a década de oitenta comegam entdo a surgir
propostas de mensuragao “direta” de avancos sociais em areas chave do
desenvolvimento como saude, educagdo, meio-ambiente e seguranga, que
conformariam, segundo o PNUD, todas aquelas dimensdes essenciais a “uma
vida plena e digna de ser vivida”. (UNDP, 1990).

Tais indicadores cumprem, de modo geral, parte desse papel de traducéao
da realidade social na medida em que podem contribuir na avaliacdo e
aperfeicoamento de politicas publicas, fornecendo métricas de comparacao entre
diferentes regides e intervalos temporais. Contudo, é preciso salientar que toda
construgcdo de indicadores sintéticos implica em estilizacdo de fatores e
simplificagdo da realidade. A tarefa de conversdo da realidade social em
indicadores sintéticos requer um claro entendimento das regras de avaliacao
destas realidades dentro de um espaco ético e racional. O ponto de partida deste
estudo é o espaco normativo das capacidades, que originou os RDHs do PNUD e
seus indices agregados, como o IDH e o IPM. Este marco tedrico ficou conhecido
como Capability Approach (traduzido neste estudo como Abordagem das
Capacidades - AC) e foi elaborado inicialmente por Amartya Sen no final dos anos
setenta.

A AC propbe um espaco avaliativo para analisar e tecer comparagcdes
sobre diferentes situacdes sociais, mensurando o nivel de expansao ou retragdo
das liberdades (ou oportunidades) reais as quais os individuos dao valor e tem
acesso de fato. No caso da andlise da pobreza, uma melhora no nivel de bem-
estar significa, nesse espaco avaliativo, a remocao de privacdes nas mdultiplas
dimensdes da vida humana. A énfase aqui é para a liberdade de op¢des avaliada
no espaco das capacidades (capabilities) e ndo especificamente na realizacédo
destas opgdes pelos individuos (functionings). E o grau de oportunidade que, ao
menos conceitualmente, deve ser avaliado e ndo o usufruto das oportunidades,
uma vez que este Ultimo depende de decisdes pessoais e juizo de valores. E
justamente no contexto da Capability Approach que surgem novas propostas de
mensuracao da pobreza multidimensional, especialmente a partir da década de
noventa, quando surgem as primeiras adaptacoes das medicdes unidimensionais
de pobreza para o contexto multidimensional, tratando de temas como as fases
de identificacdo e agregacao de dados em multiplas dimensdes.
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Na literatura recente sobre métricas para avaliagio da pobreza
multidimensional destaca-se a metodologia proposta por Alkire e Foster (2007,
2011a) que consolida uma série de axiomas importantes, com relativa facilidade
de interpretacdo e execucdo. A metodologia é capaz de produzir uma familia de
medidas de pobreza que avaliam tanto a incidéncia como o nivel de intensidade
em cada dimensao avaliada no ambito domiciliar e individual. Essa metodologia
ganhou destaque recente devido a sua adogdo para elaboracdo do indice de
Pobreza Multidimensional do PNUD/ONU e por sua ado¢cao como medida oficial
de pobreza por paises em desenvolvimento, como a Colémbia e o México.

A metodologia Alkire-Foster (AF) apresenta uma proposta de
operacionalizacdo dos conceitos da Capability Approach em prol da mensuracao
da pobreza multidimensional, apresentando solu¢des para alguns de seus
desafios. O objetivo central deste estudo € investigar em que medida o marco
normativo da Abordagem das Capacidades (AC) pode ser utilizado em aplicagdes
empiricas na area de mensuracdo da pobreza, assim como investigar os
principais desafios de operacionalizagdo da AC por meio da metodologia
elaborada por Alkire e Foster (2007, 2011a) e propor pontos de apoio que
auxiliem o pesquisador no tratamento dos desafios operacionais comumente
encontrados na literatura. Para tal, a evolucdo do conceito de pobreza
multidimensional € apresentada em rapida retrospectiva. Segue-se com a revisao
da literatura acerca da Abordagem das Capacidades, para entdo problematizar

suas principais limitacdes conceituais e empiricas.

1.2 Evolucao do conceito de pobreza

A sistematizagdo do conceito de ‘pobreza’ nas ciéncias sociais data do
inicio do século XX com o trabalho pioneiro de. Rowntree (1902), que define a
pobreza de modo absoluto, como um nivel minimo de subsisténcia fisica gerada

por falta de recursos financeiros.! (LISTER, 2004) 2. O conceito de linha de

' Embora a conceituagdo de Rowntree tenha posteriormente incluido bens de valor social, como
entretenimento e mesmo o cha (na Inglaterra), a caracteristica essencial de sua metodologia é a
mensuragado da pobreza absoluta por meio da determinacao de um nivel minimo de subsisténcia.
Em Commodities e Capabilities.

2 Amartya Sen sistematiza estudos nutricionais de Rand, Uauy e Scrimshaw (1984), Sukhatme
(1977) e Srinivasan (1983) que apontam para ao menos nove fatores individuais determinantes na
conversao da ingestdo de nutrientes em realizagdes, depondo contra uma linha de pobreza
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pobreza absoluta persistiu para alguns pesquisadores e pode ser definida como a
adocao de um limiar, ou nota de corte, que € normalmente calculado a partir do
custo de aquisicdo de uma cesta basica de bens essenciais, atualizada pela
variacao do nivel de precos e poder de compra, usando como referéncia o custo
inicial da cesta de bens, desprezando mudancas no padrdo de consumo e
diferentes padroes dentro de uma mesma populacdo. (FOSTER, 1998 p.336).
Para Foster (1998, p.338) se a determinacdo do nivel de pobreza domiciliar
depende unicamente de suas préprias caracteristicas, de seu nivel de recursos e
do limiar estabelecido, sem posterior comparacdo com niveis médios da
populagdo, entdo o indice é baseado na nogao de privagédo absoluta®:. A linha de
pobreza utilizada pelo Banco Mundial pode ser enquadrada nessa definigao.

A partir dos anos sessenta, autores como Townsend (1962, 1979, 1995)
Hallerod (1997) e Ringen (1988) apresentaram criticas ao conceito de pobreza
absoluta com base na diversidade humana: pessoas com diferentes habitos
pessoais e profissionais, em diferentes localidades, climas e tradicées culturais
tém necessidades distintas, mesmo em relagdo a sua fisiologia basica, como o
nivel de calorias. (RAUHUT; HATTI; OLSSON, 2005).

Townsend (1962) propde medir a pobreza de modo relativo, analisando
domicilios com renda inferior a metade ou dois tercos da média da populagéo,
alertando também para a importancia da distribuicdo de recursos ndo monetarios
e diferencas da renda em diferentes paises. Surgiram entdo avaliacées subjetivas
como a abordagem das privagbes relativas (relative deprivation) baseadas em
comparac¢des com subgrupos, estudando, dentre outros aspectos, os sentimentos
de pertencimento e de inferioridade em relagdo a grupos mais ou menos
favorecidos. Entraram em voga também nessa época definicdes consensuais de
pobreza, que levavam em consideracdo o que a prépria populacdo considerava
como tal (Mack e Lansley, 1985). O conceito de “exclusdo social” pode ser
caracterizado como a situagdo em que o individuo é excluido do conjunto de

direitos e obrigacdes que caracterizam a ordem moral da sociedade, normalmente

absoluta e uniforme para todos os seres humanos. Dentre estes fatores estdo relacionados o
metabolismo, massa corpérea, idade, género, niveis de atividade, condicdes médicas e acesso a
servigos médicos, educagao alimentar e condigdes climaticas. (SEN, 1999 p. 17).

3 Para uma discussao mais detalhada sobre pobreza absoluta e relativa ler o artigo Absolute and
Relative Poverty de James Foster (1998).
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associado a uma baixa renda e é ligado também a esta literatura. (RAUHUT;
HATTI; OLSSON, 2005).

A Abordagem das Capacidades define o conceito de pobreza como
privacdo de capacidades (capability deprivation). Embora Amartya Sen trabalhe
ainda com conceitos absolutos em algumas dimensdes, estes conceitos refletem
capacidades consideradas “basicas”, como a capacidade de nao passar fome
regularmente. Se um individuo passa fome involuntariamente, esta pessoa esta
em situacdo de pobreza, independentemente do arranjo social especifico em que
esta inserida. Privagdes relativas na renda podem originar privagées absolutas no
campo das capacidades. (SEN, 1999).

SEN (1993, p.41-2) utiliza o termo “capacidades basicas” (basic
capabilities) para designar a habilidade de satisfazer niveis minimos de alguns
funcionamentos (functionings) considerados criticos, Embora estes conceitos de
“niveis minimos” e “criticos” dao ampla margem de discussao, o contexto em que
sao utilizados remete a niveis tdo baixos de vida que os individuos que nao os
atingirem podem ser classificados como “escandalosamente privados”
(“scandalously deprived”.) (SEN, 1993 p.41-2).

Em relacdo aos que argumentam que a falta de renda é a causa primeira
da pobreza, e ndo a falha em atingir capacidades basicas, Sen (1993, p.41)
esclarece que a motivacao que sustenta a medicao direta € justamente elucidar
as diferentes conversdes na relagdo renda—capacidades. Considerando que a
relacdo entre renda e capacidades depende de uma série bastante difusa de
fatores e caracteristicas sociais distintas, a medicao direta seria mais fidedigna do
que uma medida monetaria estabelecida de modo exdégeno. Este argumento é
central na defesa da medicao direta conforme proposto por Sen em Capability and
Well-Being:

The conversion of income into basic capabilities may vary greatly between
individuals and also between different societies, so that the ability to reach
minimally acceptable levels of basic capabilities can go with varying levels of
minimally adequate incomes. The income-centered view of poverty, based on

specifying an interpersonally invariant 'poverty line' income, may be very
misleading in the identification and evaluation of poverty. (SEN, 1993 p.41)
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Uma vez que a correspondéncia renda - capacidades é estabelecida para
determinado arranjo social, ndo importa se a pobreza é definida em termos de
falha em atingir capacidades bésicas ou em falha em atingir a renda necessaria
para atingir estas capacidades. O importante é perceber que ha variacdes
interpessoais e entre diferentes sociedades nas relacées entre rendas e
capacidades, e que abordagens indiretas podem levar a distor¢cdes significativas
nas capacidades basicas em diferentes arranjos sociais. (SEN, 1993).

1.3 Medindo a pobreza multidimensional

Muitos autores reconhecem o carater multidimensional da pobreza e
alertam para a importancia da compreensao das mdultiplas relacées causais entre
dimensdées do desenvolvimento humano. (GRUSKY e KANBUR, 2006). A
compreensao do impacto sistémico dos componentes dimensionais da pobreza foi
incorporada no discurso das Nagdes Unidas, OCDE, no ambito dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (MDG) e pelo Banco Mundial em diversos estudos e
publicacdes. (UNDP, 1997, 2003; WOLFF e DE-SHALIT, 2007; WORLD BANK,
2001; ALKIRE e SANTOS, 2013 e OECD, 2013). Ha, contudo, certo grau de
polarizagdo acerca dos critérios e metodologias mais adequadas a medicdo da
pobreza. Autores inseridos no marco normativo do desenvolvimento humano (AC)
trabalham com métricas que incorporam o conceito da evolucao das liberdades
individuais (ou mais diretamente, supressdo de privagdes) em multiplas
dimensodes, abordagem esta chamada de ‘medicéo direta’.

Em 1990 o Banco Mundial dedica a 13° edicdo de seu relatério World
Development Report exclusivamente ao tema pobreza, chamando a atencéo para
a necessidade premente de reducao da pobreza global. Neste relatério, a pobreza
€ caracterizada como a incapacidade de atingir um minimo padrdao de vida,
indicando que a pobreza deve ser medida com padrdes absolutos, diferentemente
da desigualdade, que s6 pode ser medida por meio da comparacao entre grupos
e paises, caracterizando a renda e o consumo das familias como parametros
adequados para e medicao da pobreza, desde que a producao doméstica seja
incluida, como o acesso a agua e alimentos produzidos em casa. (WORLD
BANK, 1990 p.25-7). Embora o relatério do Banco Mundial admita que a linha de

pobreza monetaria ndo capture dados essenciais como a evolugcao da expectativa
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de vida, educacdo e acesso a bens publicos, sua importancia tem sido
subestimada: o principal instrumento de analise do Banco Mundial para a redugéao
da pobreza global tem sido as linhas de pobreza monetarias. O Banco Mundial
trabalha com a simples proporcao de pessoas acima e abaixo da linha de pobreza
(headcount ratio) e com o conceito de hiato de pobreza — a distancia média que
as pessoas consideradas “pobres” encontram-se da linha de pobreza (poverty
gap) 4. (WORLD BANK, 1990). Um dos principais riscos desta abordagem é que
paises desconsiderem as relacées causais entre privagbes em multiplas
dimensdes, adotando uma abordagem simplista, incapaz de detectar relacées de
causalidade entre diferentes dimensdes da pobreza.

Outra critica possivel é a de que a estratégia apresentada pelo Banco
Mundial para redugdo da pobreza - crescimento econdmico amplo e inclusivo,
desenvolvimento do capital humano e construgdo de redes de protecdo social
para grupos vulneraveis (WORLD BANK, 1990) - é baseada em fortes axiomas
como a de que o crescimento econdmico leva ao desenvolvimento humano.
Bourguignon et al (2008) encontraram correlagéo baixa ou nula entre crescimento
econbmico e 0 avanco nas metas nao monetarias dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (MDG). Ruggieri-Laderchi, RuhiSaith e Francis
Stewart (2003) demonstraram empiricamente o desencontro entre medidas de
pobreza diretas e indiretas (baseadas na renda). Dreze e Sen (2013) mostram
que nao ha um vinculo causal seguro entre crescimento econdmico e melhora nos
indicadores basicos, a excecado de trés paises que iniciaram seu processo de
crescimento a partir de sociedades com distribuicdo de renda pouco desigual:
Japéo, Coréia do Sul e Taiwan®.

Autores como Shaohua Chen e Martin Ravallion (2001, 2004, 2007, 2008 e
2011) corroboram a visdo do Banco Mundial, de que a renda pode ser
corretamente medida por meio da linha de pobreza ajustada aos paises, por meio

4 A luz da teoria axiomatica da pobreza e da desigualdade, o estabelecimento de uma linha de
pobreza baseada pela simples contagem do nimero de pessoas com renda abaixo da linha de
pobreza viola os axiomas de Monotonicidade Fraca (weak monotonicity) e de Transferéncia Fraca
(weak transfer), porque nao entra em seu calculo a evolugdo da desigualdade de renda abaixo da
linha da pobreza, ou seja, uma movimentagédo no sentido de concentragdo maior de renda entre os
individuos imediatamente abaixo da linha da pobreza em detrimento dos individuos mais pobres
da sociedade ndo impactaria em nada o cémputo da quantidade de pessoas vivendo em pobreza
(headcount). O povertygap suprime esta deficiéncia. (SEN, 1976; XU e OSBERG, 2001 p.6).

5Dréze e Sen (2013) analisam o caso da india, mostrando, entre outros argumentos, que avangos
sociais ndo acompanharam o crescimento do PIB.
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da correcao de sua paridade de poder de compra (PPP). Desses autores partem
também criticas a auséncia de uma "moeda comum" para as medidas
multidimensionais, e que estas seriam de dificil aplicacdo pratica. Esta
argumentacao, contudo, € problematica do ponto de vista das desavencas na
forma de calcular a linha de pobreza baseada na PPP para mais de uma centena
de paises com variagdo de moedas, inflacdo e diferentes cestas de consumo,
apontando para a dificuldade de estabelecer também uma “moeda comum” para
medidas unidimensionais ao longo do tempo e do espago internacional.

Angus Deaton (2002, 2003), Sala-i-Martin (2006) e Surjit Bhalla (2010)
apontam para diferencas bastante consideraveis no nimero de pobres no mundo
calculados pela linha de pobreza monetaria, dependendo da metodologia de
conversdo do PPP e da inflagdo utilizados. Esses autores partem da medida de
um délar por dia (délares de 1985), conforme adotado pelo Banco Mundial. Tais
diferencas sao ilustradas no Grafico I, no qual se pode constatar que tais
diferencas metodolégicas impactam em centenas de milhdes de pessoas que
podem ficar acima ou abaixo da linha de pobreza de acordo com o critério
adotado.

Nao ha consenso se este valor de fato reflete a aquisicdo de uma cesta
basica de commodities necesséarias a subsisténcia humana em todos os paises.
(ANAND; SEGAL; STIGLITZ, 2010). Reddy e Pogge (2002) consideram esta
medida aleatéria, ndo apresentando relacdo direta com nenhum conceito de
pobreza valido. Em sintese, a polarizagdao do debate atual é entao caracterizada
menos pela conceituacdo da pobreza como fenbmeno multidimensional e mais
entre critérios de medicdo diretos (capacidades/oportunidades) - e indiretos
(renda domiciliar ajustada ao poder de compra).
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Gréfico 1: Diferentes estimativas para o nivel global de pobreza, 1980 — 2005 (milhGes) situagdo em 1985.
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Fonte: Anand; Segal ;Stiglitz, 2010 p.5.

Sen (1981) argumenta que as mensuracoes direta e indireta ndo sao
apenas dois modos alternativos de mensuracdo da mesma realidade, mas sim
representam dois conceitos distintos, sendo que o IPM mede aqueles que de fato
nao conseguem atingir o que foi convencionado como necessidades minimas ou
funcionamentos, enquanto as abordagens baseadas na linha de pobreza
identificam aqueles que nao tém a renda que é geralmente necessaria para atingir
tais necessidades. Embora Sen defenda que ambos o0s conceitos sao
interessantes para a mensuragao da pobreza (SEN, 1981 p. 27-28), a abordagem
unidimensional apresenta certas limitacbes para a mensuracdo do
desenvolvimento humano.

Estudos regionais como o de Levine, Muwonge e Batana (2014), de
Uganda, apontam para casos de paises que reportaram avancos substanciais na
luta contra a pobreza exclusivamente com base na evolugdo da renda domiciliar
sem uma contrapartida em outros indicadores, que algumas vezes mostraram até

retrocesso. O governo de Uganda divulgou que entre 2009 e 2010 a pobreza
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havia recuado para cerca de 24,5% da populacdo recenseada, contra 56% no
censo de 1992/1993, tendo assim alcancado uma das principais Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDG — Millenium Development Goals) de cortar a
pobreza pela metade até 2015. Entretanto, dos 17 indicadores do MDG do
mesmo periodo, 10 foram consideradas insuficientes, apresentando ainda
retrocesso em indicadores importantes como saude, educacao e sustentabilidade.
Este estudo apresenta medicdo mais robusta, ao abrir a situacdo da pobreza
urbana e rural em dez dimensbes baseada na metodologia Alkire-Foster (AF) e
em sua especificacdo proposta por Alkire-Santos (2010). Segundo esta
abordagem 73% da populacao sofre privagdes em ao menos trés componentes
do indice Multidimensional de Pobreza da ONU, o IPM. (LEVINE; MUWONGE;
BATANA, 2014).
Alkire e Santos (2013 p.5-6) sistematizam as principais limitagbes da
abordagem da medigéo indireta (linha de pobreza):
a) O padrao de consumo pode nao ser uniforme, de modo que
atingir a linha de pobreza monetaria (renda) nao garante que o
individuo atingira suas necessidades minimas (SEN, 1981 p.28);
b) Pessoas diferentes podem se deparar com precos diferentes
[devido a padrdes de oportunidades diferentes para classes
sociais, localizacao e volume de compras], reduzindo a precisao
da linha de pobreza (SEN, 1981 p.28);
C) A habilidade de conversédo de uma dada quantia de renda em
funcionamentos (functionings) varia entre idade, sexo, condi¢ao
de saude, localizagéo, clima e condi¢des diversas (SEN, 1979);
d) Servicos de qualidade acessiveis, como agua, saude e educacao
sao frequentemente originados fora do mercado;
e) A utilizacado do método indireto impossibilita a verificagdo da
distribuicao de renda dentro do domicilio

Existem evidéncias de viés antifeminista em algumas regides do planeta em
que bebés do sexo feminino tém maior probabilidade de serem abortadas ou
falecerem na infancia. (SEN 1990, 2003; KLASEN e WINK, 2003);
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f) A autodescricdo de pessoas "pobres" em estudos participativos
faz mencao direta as privacées em muitas dimensdes além da

baixa renda;

9) Do ponto de vista conceitual, renda € uma medida genérica de
meios para fins almejados. Exercicios de mensuragao nao devem
ignorar o espago informacional destes fins. (ALKIRE;

SANTOS, 2013).

Certamente apenas a comparacdo entre diferentes faixas de renda de
Mavuto, Daniela, Glenn e dos agricultores de Bangladesh ndo pode nos fornece
informacdes mais detalhadas sobre as privagcdes que cada um sofre em cada
componente, e quais sdo as respectivas dimensées de maior importancia. O
breve relato de cada um deles, reproduzido no inicio deste capitulo, consegue
transmitir minimamente estes dados, mas ndo pode ser convertido diretamente
em numeros que justifiquem politicas publicas para toda uma populacéo,
simplesmente porque ndo haveria validade estatistica em tal argumento. A
avaliacdo subjetiva per se ndo ajudaria no acompanhamento e avaliacdo de
intervengdes sociais ao longo do tempo, 0 que por sua vez imprimiria pouco peso
para a reivindicacao de direitos e cobranca de acao politica.

Wolff e De-Shallit (2007) introduzem o termo “fertile functionings” para
descrever capacidades com instrumental para aliviar ou sanar privagbes em
outras dimensdes, além de seu valor intrinseco. O termo oposto, “corrosive
disavantages” descreve vinculos de causalidade viciosos entre a falta de
capacidades e funcionamentos entre dimensbées. O exemplo neste caso é o
circulo vicioso descrito pelos agricultores de Bangladesh, pouca comida gera
baixas energéticas que fazem com que o trabalho renda menos e os salérios
sejam menores ou pagos com atraso, gerando ainda maior déficit energético.

Papadopolus e Tsakloglou (2008) apresentam um exemplo de estudo
empirico de vinculos de causalidade entre dimensdes na Europa. Nesse estudo
foi detectado que a auséncia de emprego em tempo integral na familia, a
cidadania ndo europeia e a saude precaria apresentam alto nivel de correlagao,
com o risco de exclusdo social em todos os paises analisados.

Por fim, o conceito de pobreza multidimensional permite que novas

aplicacbes sejam desenvolvidas para contextos especificos, dentro do marco
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normativo da Capability Approach. Dubois e Rosseau (2008) mostram que o
conceito de capacidade pode ser utilizado também na definicido de
vulnerabilidade, propondo métodos suplementares de luta contra a pobreza ex
ante, de modo preventivo por meio da identificagdo da populacdo em situacao de
vulnerabilidade e trabalhando sua resiliéncia as situacdes de crise. Yaqub (2008)
analisa a evolucéo e retracdo das capacidades ao longo das diversas fases da
vida humana (por faixa etaria), concluindo que realizacées em funcionamentos ao
longo da vida tornam-se crescentemente dependentes das realizagbes das fases
anteriores, de modo que a mobilidade econémica e social declina com a idade e
as chances de escapar da pobreza declinam com sua duracédo. Alkire e Roche
(2012) aplicam a metodologia AF para mensuracédo da pobreza multidimensional
na primeira infancia, aportando a literatura que aponta para impactos positivos em
investimentos sociais neste periodo da vida humana.

Apébs a apresentacao dos argumentos parece claro que medidas diretas e
multidimensionais apresentam vantagens em relacdo a medidas indiretas, como a
questdo das diferentes conversdes, heterogeneidade do ser humano e suas
distintas preferéncias e até mesmo o préprio dissenso sobre valores de uma linha
de pobreza monetéria valida internacionalmente. No entanto, qual o sentido de
avaliarmos o nivel de oportunidades do individuo ao invés do acesso direto a
bens e servigcos? Quais as bases conceituais e fundamentagbes filosoficas da
Abordagem das Capacidades e porque este marco normativo ensejou tantas
contribuicées na area de mensuragao multidimensional da pobreza? Na préxima

secdo serdo apresentadas respostas a estas perguntas.

1.4 Dialogo com Smith e Stuart Mill

"Um dos piores momentos aconteceu no Ramada de 2008, época
em que nenhum muculmano come ou bebe algo enquanto for dia
claro. O Taliba bombardeara a central elétrica, e por isso ndo
tinhamos eletricidade. Poucos dias depois, explodiram o gasoduto,
e entdo, deixamos de ter gas. O preg¢o dos botijdes no mercado
que costumavamos comprar dobrou, e por esse motivo minha mae
voltou a cozinhar em fogueiras, como no comego de nossa vida
familiar. Bhiba ndo reclamava: os alimentos precisavam ser
cozidos e ela os cozinhava. Havia familias em situagao pior que a
nossa. Nao havia agua limpa, e as pessoas comegaram a morrer
de célera. O hospital ndo tinha condigcdes de cuidar de todos os
pacientes e teve de erguer grandes barracdes na parte externa
para atendé-los."
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YOUSAFZAI, M.
"Eu sou Malala”. Companhia das Letras.2013. p.155

O paragrafo acima € um pequeno trecho da histéria de Malala, "a garota
que defendeu o direito a educacao e foi baleada pelo Taliba", conforme adianta o
subtitulo do romance de Malala Yousafzai. Desenvolver uma ferramenta para
medir a situacdo de Malala, e milhares de familias no Afeganistao, a partir da
métrica unidimensional na renda, parece pouco promissor. Uma ferramenta
baseada em aspectos subjetivos como o nivel de satisfacao pessoal declarado ou
0 sentimento de insegurancga vivido por essa populacdo durante esse momento
histérico ndo parece apresentar vantagens significativas devido a
incomensurabilidade da experiéncia humana medida nesses termos. Ademais, tal
estudo apresentaria baixa perspectiva de comparabilidade com outros estudos, e
nao deixaria claro qual seria a contribuicdo em relagdo a 6tica da renda. Uma
medida de pobreza multidimensional, por sua vez, trataria logo de detectar se a
familia passou fome, se tem acesso a agua limpa e a remédios, se cozinha com
gas ou com lenha, gerando fumaca e possiveis doencas respiratorias para as
familias afetadas pela ofensiva do Taliba.

O dialogo com os economistas classicos Adam Smith e John Stuart Mill foi
importante para a construcdo da AC na medida em que proporciona um retorno a
um nivel de utilitarismo mais abstrato e filosofico do que o proposto por Bentham
no século XIX, abrindo caminho para novas abordagens. Esse retorno ao
utilitarismo classico de Mill teria aberto espaco para a construcado da AC livre da
pretensdo de reproduzir o bem-estar humano por meio de métricas subjetivas,
como o proprio conceito de “utilidade” desenvolvido a partir das leituras de
Bentham das obras que Smith e Mill escreveram dois séculos antes.

E a partir das contribuicbes de Adam Smith em Teoria dos Sentimentos
Morais (1759) e Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nacbes (1776) que Bonfim (2012, p.9-11) defende que o legado de Smith vai
muito além do homo economicus, fornecendo bases para uma avaliacao moral da
economia. Em Teoria dos Sentimentos Morais (1759) Smith desenvolve o
conceito de sympathy ( ‘compaixao’) que teria influenciado o desenvolvimento da
AC. Neste sentido, para Sen, “compaixio e comportamento egocéntrico® ndo séo,

6 Tradugao do autor para o termo “self-interested’.
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em Smith, ideias em conflito” (Bonfim, 2012 p.10), pois a voz da consciéncia, o
“espectador imparcial” pode impedir a agdo meramente egoista, enfraquecendo
desse modo o argumento de que cada individuo busca sendo seu maior beneficio
individual em detrimento de seus resultados para terceiros. A maximizacao da
utilidade entao teria de ser repensada de modo a incluir agbes humanas que nao
sao exclusivamente voltadas a maximizacdo de seu ganho pessoal, mas que
podem incluir em seu bojo acdes promovendo o bem-estar coletivo e de outrem.
O que ocorreu foi que os aspectos morais do trabalho de Smith foram sendo
marginalizados no decorrer da historia do pensamento econémico, restando uma
visdo estereotipada do homem essencialmente egoista. (SEN, 1987 p.22-8). Sen
considera Adam Smith uma de suas maiores fontes de inspiracdo, ao lado de
Aristételes, Stuart Mill e Marx, particularmente por conta de sua investigacédo
sobre a racionalidade e as capacidades humanas (SEN, 2006 p.81).

Qizilbash (2008, p.54-62)” argumenta que 0s passos mais importantes de Sen
no estabelecimento da AC derivam do processo de diferenciacdo critica das
varias formas de utilitarismo que surgiram a partir de Bentham®. Segundo o autor,
€ justamente neste contexto que Sen retorna ao pensamento de Stuart Mill em ao
menos trés pontos: (1) na concepcao do desenvolvimento como processo de
expansdao das capacidades, em que Mill define o “novo mundo” (mundo
desenvolvido) como aquele em que os homens estariam livres para exercerem
suas faculdades, (2) na defesa das causas da liberdade e igualdade de género,
em que Mill apresenta argumentos feministas e (3) na discussédo da pobreza, em
que Mill sustenta que qualquer pessoa pode ter a capacidade de levar uma vida
de valor desde que certas condi¢des sociais sejam cumpridas. Qizilbash (2008,
p.59) chega a argumentar que mesmo entre particularidades e diferengas, as
passagens selecionadas de Mill podem ser lidas como uma versao utilitarista da
Abordagem das Capacidades. (‘“utilitarian capability approach”).

7 Nesta mesma edigao da revista Utilitas (publicada pela Universidade de Cambridge) em que foi
publicado o artigo de Qizilbash citado (Utilitas, vol. 18, primeira edi¢cdo, de Margo de 2006) foram
publicados também um artigo de Sugden e um artigo de Sen respondendo as consideragbes de
Qizilbash acerca da influéncia de Stuart Mill em seu pensamento.

8 As criticas as diversas vertentes do utilitarismo estdo presentes na origem da abordagem das
capacidades. Neste artigo, Qilizbash diz que o que une todas estas abordagens é que sao
caracterizadas pelo consequencialismo, na medida em que estdo preocupadas com os resultados
da acao dos individuos e ndo com suas bases morais. O autor cita que as versdes alternativas de
utilitarismo propostas por Harsanyi (1982) e Griffin (1986) também séo rejeitadas por Sen.
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Na mesma edicao da revista Ultilitas, de Marco de 2006, Sen reconhece que
Stuart Mill € um dos principais “espiritos-guias” em seu pensamento® e que
Qizilbash relacionou alguns aspectos ainda nao apercebidos pelo préprio Sen,
como a extensdo da compreensdo de Mill acerca do papel da adaptacdo de
preferéncias as circunstancias adversas, que distorcem a métrica da utilidade em
individuos que sofrem de privagdes cronicas.’® Sen, contudo, ndo pode aceitar o
pensamento de Mill inteiramente, pois julga ser incompativel a inclusao da justica
social a utilidade proposta por Mill, assim como julga suas observagdes acerca da
intensidade das privacées ainda fragil. (SEN, 2006, p.82-4).

1.5 A Abordagem das Capacidades: medindo oportunidades

Segundo Comim (2008, p.162-3) a Abordagem das Capacidades (AC) é
um arcaboucgo para avaliagdo de arranjos sociais, padrées de vida, desigualdade,
pobreza, justica, qualidade de vida e bem-estar. Seu principal objetivo é ampliar o
espaco informacional em avaliagdes normativas e encaminhar questoes ligadas a
justica e qualidade de vida ao escrutinio publico. Para Robeyns (2009, p.102), a
AC é um vasto arcabouco normativo para a avaliagdo e diagndstico do bem-estar
individual e de arranjos sociais, desenho de politicas publicas e modelos de
intervencao social, podendo ser este aplicado numa ampla gama de areas do
saber, como estudos do desenvolvimento, economia do bem-estar (Welfare
Economics), servico social, filosofia politica, e teorias da justica e da
desigualdade. A concepcdo original do marco normativo da abordagem das
capacidades (AC) é atribuida ao economista Amartya Sen'' em artigos e
publicacdes que se estendem de fins dos anos setenta até a atualidade.

Segundo Des Gasper (2007), a AC emergiu da insatisfacdo de Sen com

%“John Stuart Mill is one of the chief guiding spirits in my understanding and thought.” (SEN, 1996
p.80).

10 “Some other connections | was less clear about the reach of Mill’s understanding of the role of
adaptation to adverse circumstances that distorts the metric of utility of the chronic underdog”. Este
fendbmeno é geralmente referido como o problema da preferéncia adaptada e é amplamente
presente na discussdo da AC acerca da mensuracdo de privagdes crénicas ou que assolam
individuos por longos periodos de tempo.

""Amartya Sen, economista e filésofo indiano, é autor de dezenas de livros e artigos sobre
desenvolvimento humano, justica social e desigualdade. Ganhou o Prémio Nobel de Economia
em 1998 por suas contribuicdes na teoria da escolha social (Social Choice) e Welfare Economics.
Amartya Sen lecionou na Delhi School of Economics, London School of Economics, nas
Universidades de Oxford e de Harvard e foi reitor da Universidade de Cambridge.
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medidas de bem-estar ou vantagem pessoal baseadas em estados subjetivos ou
no controle pessoal sobre recursos, aspirando assim a construcdo de um marco
conceitual que introduza as pessoas como agentes racionais com direito a
escolhas. A AC esta apoiada em quatro consideracbes: (1) captura
instintivamente a ideia de que pessoas devem desfrutar de uma posicdo de
igualdade no que diz respeito as suas liberdades efetivas; (2) por atentar ao fato
de que valores e preferéncias podem ser adaptados pelos agentes, oferece
vantagens em relacao a outras visdes com foco em realizagcdes ‘subjetivas’; (3)
por considerar temas de responsabilidades, diversidade de motivacbes e
objetivos, contrasta favoravelmente com visbes que focam apenas em
realizacdes; (4) por considerar a diversidade nas habilidades de distintos agentes
e situacdes em transformar meios em realizacoes, € uma abordagem preferida a

vis6es que focam apenas em realizagdes. (DES GASPER, 2007 p.337).

1.6 Conceitos essenciais: agéncia, capacidades e funcionamentos.

O ponto fundamental proposto por Sen é que a posicao de um individuo em
dado arranjo social seja avaliado ndo apenas no nivel das realizagdes, mas
também no nivel das liberdades reais para atingir as realizagdes que este
individuo atribui algum valor. Este nivel de liberdades pode ser mais bem
esquematizado como um vetor de capacidades e funcionamentos que percorrem
as diversas dimensbes do desenvolvimento. Ademais, este vetor de valor
intrinseco, pode ou nado ter valor instrumental para superacdo da pobreza e
melhoria da qualidade de vida em outras dimensdes. A busca de valor intrinseco
nas realizacoes pessoais € uma caracteristica constitutiva do préprio ser humano,
um bem intrinseco, que confere humanidade ao ser, mesmo em situacdées em que
o individuo resolva nao exercé-la, a extensao desta liberdade é a medida real dos
fins do desenvolvimento humano. (SEN, 1992, 1999).

As capacidades sdo, entdo, uma expressdao do grau de oportunidades e
opcodes disponiveis para que individuos possam moldar suas préprias acoes e seu
destino, nao restringindo a andlise apenas ao leque de realizacbes ou
preferéncias individuais (SEN, 1981; QIZILBASH, 2008).
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Em Desigualdade Reexaminada (SEN, 1992 cap. 3 e 4) Sen sistematiza os
conceitos essenciais da Abordagem das Capacidades: liberdades, realizacoes
concretizadas e latentes, capacidades (capabilities), funcionamentos
(functionings) e a condicao de agente (agency), articulando também a questao da
conversdo de capacidades em funcionamentos. O conceito de capacidades esta
estritamente ligado a identificacdo do leque de opcgdes reais que temos, ou seja,
trata-se de uma avaliagdo do estado de liberdade substantiva dos individuos.

O conjunto de opcdes reais que foram de fato exercidas pelo sujeito é
interpretado pelo vetor de funcionamentos que compreende nossos estados de
‘ser” e ‘fazer” cotidianos. A realizagdo dos funcionamentos pode parecer ‘passivo’
como ‘estar bem nutrido’ ou ‘estar em boa saude fisica’, até mesmo ‘participar da
decisdo sobre a construcdo de uma nova escola em meu bairro’ e ‘ir ao cinema’.
Ha sempre um conjunto de capacidades indispensaveis para que o individuo
possa atingir cada um destes funcionamentos, como nos casos apresentados no
inicio deste capitulo, as capacidades de ‘estar livre de doencas evitaveis’, ‘ter
acesso a agua potavel’ e ‘ter liberdades politicas no nivel local’ sdo essenciais
para a realizacdo dos funcionamentos, no entanto, e este ponto € central no
trabalho de Sen, a conversdo entre capacidades e funcionamentos nao é
homogénea, e, além disso, como a liberdade individual € um bem constitutivo do
ser humano, o espaco informacional da abordagem das capacidades, da qual
deriva seu préprio nome, ocorre essencialmente no campo das possibilidades de
atingir, e ndo nos funcionamentos. (SEN, 1992 cap. 3 e 4).

A Figura 2 explica a conversao dos recursos materiais financeiros e nao
financeiros obtidos pelo individuo (inserido no domicilio) em capacidades
(capabilities), condicionado as opcdes disponiveis pelas estruturas sociais e
materiais vigentes. Numa segunda etapa, a conversdo de capacidades em

funcionamentos é condicionada a acado e valores individuais e livre-arbitrio

(agency).
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Figura 2: Esquema de avaliagdo do bem-estar proposto pela Abordagem das Capacidades

Structures of Constramt:
Material and Social Individual
Ervironment Values and Agency

(Household)

Endawments/
Productive
Resources

(Individual)

Transformation Transformation

from Endowments from Capabilities
to Capabulities to Functionings

Fonte: OUGHTON,E;WHEELOCK, J. A capabilities approach to sustainable household livelihoods. Review of
Social Economy, vol. 61, no.1. 2003. pp. 1-24.

A opcao metodologica de medir liberdade de acao, ou seja, medir um leque
de opcdes que nao necessariamente é escolhido pelo individuo, gera inUmeras
dificuldades metodolégicas, principalmente em relacdo a mensuracdo da
expansao ou retracdo do nivel de liberdades. Sen assume que muitas vezes o
conjunto de capacidades contém a informagdo sobre o conjunto de
funcionamentos de fato escolhido, como no caso de necessidades humanas
basicas, por exemplo, se os agricultores de Bangladesh tivessem a capacidade
de obter mais alimentos ( capability) , certamente o fariam, tornando-se mais bem
nutridos (functioning). Contudo, Sen é contrario a elaboracao de listas universais
de capacidades basicas, como sera discutido adiante. Martha Nussbaum, ao
contrario, fixa uma lista de capacidades centrais com vistas a prover
ordenamentos juridicos capazes de garantir o acesso as possibilidades de atingir
os funcionamentos considerados essenciais para o ‘ser’ humano. (NUSSBAUM,
2000 e 2013).

Sen argumenta que capacidades e funcionamentos sdo definidos em termos
das mesmas variaveis focais e, portanto, no espaco informacional dos
funcionamentos, qualquer ponto representa n vetores de funcionamentos.
Capacidade € um conjunto de tais vetores capazes de representar as diversas
combinacoes alternativas de funcionamentos das quais os individuos podem
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escolher uma combinagdo'. Assim, para Sen, se a AC foca nos elementos
constitutivos do viver (‘constitutive elements of living) ndo ha diferenga com
relagdo ao espacgo avaliativo, entre focar em funcionamentos ou capacidades,
uma vez que uma combinagcdo de funcionamentos € um ponto em tal espaco,
enquanto capacidade é o nome dado a um conjunto de tais pontos. (SEN, 1992
p.50). Mesmo assim, o problema da natureza contrafactual'® das capacidades, ao
lado do problema da heterogeneidade da conversdo de capacidades em
funcionamentos, € ainda um dos principais desafios de operacionalizacao da
abordagem das capacidades.

A “condicao de agente” é ligada ao conceito de altruismo que subsome o
bem-estar individual, mas se contrapbe ao aspecto de ‘bem-estar’ de uma
pessoa, devido ao fato de que seres humanos normalmente tém valores e
objetivos outros sendo a mera perseguicdo de seu proprio bem-estar. Assim, o
sucesso na condicdo de agente se refere a obtencdo da totalidade das metas e
objetivos que esta pessoa julga relevantes para seu ser. (SEN,1992 p. 56). A
condicao de agente antagoniza com a posicdo assistencialista assumida muitas
vezes por agéncias de apoio ao desenvolvimento de modo implicito ou explicito,
na qual a participagdo das pessoas é reduzida a meros recipientes de recursos
materiais e imateriais. Um requisito da AC é que as pessoas sejam agentes ativos
de seu destino, participando ativamente do processo por meio da razao critica.
(SEN, 1999 p.53).

Alkire e Deneulin (2009) pontuam que um dos principais objetivos do
desenvolvimento humano é habilitar pessoas a se tornarem agentes [ativos] em
suas préprias vidas e em suas comunidades, e que para iSso, as pessoas
precisam ter a liberdade para serem educadas, para falar em publico sem medo,
para terem liberdade de expressdo e associacdo (entre outros), mas este
processo € bidirecional, pois a condicdo de agente na sociedade €& a que
possibilita a criacdo de um ambiente propicio para o exercicio destes
funcionamentos descritos acima. Em outras palavras, a condicdo basica do

desenvolvimento humano ¢é a liberdade pessoal de tomar decisdes e avangar nos

2A formalizacdo matematica esta disponivel em Commodities and Capabilities (1985) cap. 2 e 7.
13 Em metafisica e em légica, contrafatual é a situagdo ou evento que ndo aconteceu, mas poderia
ter acontecido.
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objetivos-chave, decidindo qual tipo de desenvolvimento é desejado para suas
vidas, definindo prioridades como grupos sociais e individuos.

O processo € visto entdo, ndo apenas sob o enfoque ‘avaliativo’ do status
de liberdade e bem-estar (como a melhora em indicadores de necessidades
basicas e a conquista de diretos politicos, por exemplo), mas também por meio de
uma segunda dimensao de valor instrumental e intrinseco, que é constitutiva do
préprio processo de desenvolvimento, caracterizada pelo amadurecimento do
individuo e da sociedade por meio das capacidades conquistadas gradualmente
no processo de luta social, no processo diario de remocdo dos principais
gravames sociais. Tal perspectiva de desenvolvimento humano incorpora a
superacado dos obstaculos ao bem-estar com que as pessoas se deparam em
seus esforcos diarios. (SEN, 2004). Esta visao é facilmente articulada com a
situacdo de multiplas privacbes em que centenas de milhdes de pessoas se
encontram e possivelmente uma de suas maiores implicagcdes para as ciéncias
sociais seja justamente a compreensdo do fenbémeno da pobreza

multidimensional.
1.7 Incompletude

A AC é deliberada e propositalmente ‘incompleta’ e aberta na medida em
que nao determina padroes de comparacao de status individual e ndo requer a
criagdo de ordenamentos completos de dimensdes, funcionamentos e
capacidades. Sen estd mais preocupado em mostrar como a AC enquanto marco
normativo é plural, podendo ser utilizado com diversos sistemas filosoficos, de
modo que economistas e atores do desenvolvimento possam trabalhar em temas
prementes (‘pressing issues’) em que o consenso conceitual ndo € absolutamente
necessario. (ALKIRE, 2002a p.10).

O carater ‘incompleto’ da AC possibilita acessar respostas mesmo quando
ndao ha consenso sobre as regras de avaliagdo, ou mesmo desconhecimento de
todos os fatores causais determinantes de dada situacdo social, pois a simples
melhora no nivel de determinado subconjunto de capacidades ou funcionamentos
pode gerar um ordenamento parcial (‘dominance partial ordering), que é
suficiente para constatar uma elevacdo na qualidade de vida, sem
necessariamente especificar pesos relativos ou hierarquizar capacidades e
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dimensodes. Tais ordenamentos parciais podem ser ainda estendidos por meio do
conhecimento de pesos maximos e minimos e pesos relativos entre as variaveis.
(SEN, 1992 p.46)

A analise de Sen parte do reconhecimento de que a avaliacdo do nivel de
bem-estar (ou das privacbes, em avaliacoes de pobreza) e da desigualdade sédo
tarefas intrinsecamente complexas, dada a prépria complexidade do ser humano
expresso pelos diferentes ordenamentos de preferéncias originados pelo juizo de
valor individual. Assim, esta complexidade ndo pode ser reduzida a ordenamentos
completos, pesos absolutos e imutaveis ou qualquer outra tentativa de
estabelecer um marco teérico livre de ambiguidades e de elementos incompletos
e até mesmo conflitantes. Se ha ambiguidade na realidade social analisada, uma
formulacdo precisa desta ideia deve tentar capturar suas contradicoes e
incorpora-las em sua andlise. Do contrario, a mera exclusdo de inconsisténcias e
discrepancias dos modelos produzidos para compreender a realidade pode
produzir uma matriz demais simplificada, arriscando distorcer mais a realidade do
que representa-la. No jargdo da Abordagem das Capacidades, o "espacgo
informacional" deve refletir as inconsisténcias dos arranjos sociais avaliados, sob
o risco de superespecificacdo. (ALKIRE, 2002a; SEN, 1992). Para Sen:

Uma abordagem que pode classificar 0 bem-estar de cada pessoa contra a de
todos os outros de uma forma direta, ou ainda comparar a desigualdade sem
qualquer margem para ambiguidades ou incompletude, pode muito bem estar em
desacordo com a [propria] natureza dessas ideias. Tanto o bem-estar e a
desigualdade sao conceitos amplos e parcialmente opacos. Ao tentar reproduzir
estes conceitos de modo totalmente completo por meio de ordenagdes claras
pode fazer menos do que justica a natureza desses conceitos. H4 um perigo real
de superespecificacao [‘overprecision’] aqui. (SEN, 1992 p.48) [tradugao do autor]

Nesse excerto Sen critica a métrica utilitaria, que pretende classificar o
bem-estar individual com base no montante de utilidade total, defendendo que
os diversos segmentos de ordenamentos parciais (rankings) devem ser
utilizados para reduzir as ambiguidades dentro do espago informacional,
levando a uma sequéncia de solucbes parciais, ao invés de aguardar inerte a
coleta da informacao global sobre preferéncias para tentar resolver o problema

com clareza absoluta:

(...)')pragmatic reason for incompleteness' is to use whatever parts of the
ranking we manage to sort out unambiguously, rather than maintaining
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complete silence until everything has been sorted out and the world shines
in dazzling clarity (SEN, 1992 p. 49)

O espaco avaliativo da Abordagem das Capacidades pode ser entdo
descrito como aquele cuja andlise dos arranjos sociais € feita prioritariamente
pela evolugdo das capacidades individuais, entendendo-se por "capacidades"
como os conjuntos de condicoes necessarias para atingir certos resultados ou
objetivos, chamados de "funcionamentos”, que sdo basicamente os "seres" e
"fazeres" constituintes da vida humana e que tém valor intrinseco e
instrumental para as pessoas. As funcdes de transformacao de bens materiais
e recursos financeiros em capacidades sao heterogéneas, refletindo o carater
diverso e volUvel da natureza humana. E justamente este carater heterogéneo
que pode enviesar os resultados de andlises unidimensionais da pobreza,
baseada em medicoes indiretas. Ademais, a conversado de capacidades para
funcionamentos depende de deliberacbes pessoais e juizo de valores acerca
que determinam o subconjunto de escolhas efetivamente tomadas pelo
individuo dentro do universo de escolhas possiveis e de fato acessiveis. Nao
obstante, a autodeterminacédo € condigdo chave, permitindo a emancipagéao
das pessoas para perseguir quaisquer objetivos e sonhos que lhes parecer
desejaveis.

O engajamento politico com base em deliberagbes coletivas é
elemento constituinte desse processo de emancipag¢ao. Por fim, o sistema
avaliativo nao pretende construir ordenamentos completos de estados sociais
e individuais na medida em que estes dificilmente refletem a teia de relagdes
de causalidade da pobreza multidimensional exemplificadas pelos casos de
Mavuto, Glenn e Daniela narrados no prefacio desta dissertacdo, assim
evitando o risco de superespecificacao.
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1.8 Desenvolvimento tedrico da Abordagem das Capacidades

Figura 3: VAN GOGH, Vincent. First Steps, after Millet, 1890, dleo sobre tela, 72,4 x 91,9 cm.
The Metropolitam Museum of Art, New York, USA

Fonte: http://www.metmuseum.org.

O quadro Os Primeiros Passos da Infancia pintado por Van Gogh é usado
por Sabina Alkire (2008a, p.3-4), para representar o sentido do desenvolvimento
humano em termos da expansdo do leque de oportunidades, retratando o
importante ganho de liberdade de uma crianga que aprende a andar. (Figura 3).
O quadro original pintado por Millet foi escolhido para a capa da obra The
Capability Approach: Concepts, Measures and Applications (COMIM,QIZILBASH
e ALKIRE, 2008) por representar o estagio inicial de desenvolvimento da
Abordagem das Capacidades como arcaboug¢o multidisciplinar para mensuracao
do desenvolvimento humano.

O ganho de liberdade da crianga tem um valor intrinseco - a capacidade de
andar - como valores instrumentais - a capacidade de adquirir outras capacidades
e funcionamentos, como a capacidade de se movimentar que pode proporcionar o

desenvolvimento psiquico e motor da crianga. Van Gogh, contudo, era pobre, mas
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nao apenas monetariamente pobre. Dependente de seu irm&o para pagar as
contas, o pintor foi internado em um asilo em Saint-Rémy de Provence pois sofria
de graves problemas de saude - fisicos e mentais, como alucinac¢des, pesadelos,
ansiedade e ins6nia - ou seja, no jargao da AC, Van Gogh sofria de graves
privacoes nas dimensdes "saude" e "bem-estar", refletindo seu estado de severas
restricoes em seu leque de possibilidades de "seres" e "fazeres". (ALKIRE,
2008a)

O quadro reproduzido na Figura 3 n&o foi originalmente pintado por Van
Gogh. A escolha em pintar o quadro de Millet, assim como outros do autor e de
Delacroix, foi condicionada pelas limitacbes financeiras, fisicas, mentais e
psicolégicas do pintor. Internado no asilo em Saint-Rémy de Provence, sem
pessoas que pudessem posar para seus retratos, Van Gogh teve de usar
reproducdes em preto e branco dos quadros de Millet, que |he foram trazidas por
seu irmao Theo. Sua escolha partiu de um estado inicial de desvantagem que
dificilmente pode ser interpretado em termos de "alguma forma de utilidade", em
niveis de felicidade ou satisfacdo pessoal, até pelo fato de que Van Gogh pode ter
adaptado suas preferéncias as circunstancias. Olhar a situacéo de Van Gogh com
as lentes da Abordagem das Capacidades implica em direcionar o foco de analise
nas oportunidades e liberdades a que Van Gogh efetivamente teve acesso. A sua
capability de pintar pode ter aflorado sua capacidade de se expressar livremente,
e ter permitido funcionamentos importantes, como a possibilidade de participar da
vida social e de ter seu talento reconhecido, e se sentir "membro" de sua
comunidade em Sant-Rémy (ALKIRE, 2008a).

Quais bases tedricas e conceituais embasam esta abordagem? Qual o
sentido de medir o bem-estar humano em termos da expansao do leque de
capacidades e funcionamentos, as "liberdades" efetivamente disponiveis de "ser"
e "fazer’? E como isso pode contribuir diretamente para a mensuracado da
pobreza, de modo geral, e a pobreza vista como as diversas adversidades e
privacdes manifestas nas diferentes dimensdes da vida?

As raizes filoséficas da Abordagem das Capacidades, no pensamento de
Amartya Sen, podem ser atribuidas essencialmente as suas interpretacoes e
criticas dos escritos politicos e éticos de Aristoteles, a obra de Adam Smith como
um todo, ao retorno ao utilitarismo classico de John Stuart Mill, calcado numa
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critica ao utilitarismo de Bentham, a seu contemporaneo Kenneath Arrow, devido
a sua contribuicdo essencial a Teoria da Escolha Racional ( Rational Choice), a
John Ralws, devido a sua contribuicdo a Teoria da Justica e ao intelectual indiano
Rabindranath Tagore'* cuja motivacdo central de sua obra foi a expansdo da
mente humana em torno da celebragcédo da liberdade. Sua critica construtiva ao
utilitarismo de Harsanyi e ao libertarianismo de Nozick também contribuiu parar o
desenvolvimento deste marco normativo. (BONFIM, 2012; CRESPO, 2008;
NUSSBAUM, 2000, 2013; SEN, 1979, 1992, 1999, 2006, 2011;SUGDEN, 2006).
Seguem-se as contribuicbes da jurista Martha Nussbaum, que trabalha com o
conceito de uma lista central de capacidades humanas basicas e de Sabina
Alkire, que constroi aplicacdes da AC para mensuracdo de pobreza
multidimensional, como a metodologia Alkire-Foster, que sera introduzida no

segundo capitulo.

1.8.1 Aristoteles: sobre o conceito de bem-estar humano

A construcao da Abordagem das Capacidades remonta ao profundo dialogo
entre a filosofia moral e as ciéncias econémicas promovido na critica que Sen faz
sobre os diversos conceitos de igualdade e justica social (SEN, 1979)15. Assim, ha
interconexdes importantes entre alguns conceitos aristotélicos e as categorias de
analise proposta pela AC, dentre os quais se destacam as noc¢des de eudaimonia,
dynamis e ergon.

O conceito aristotelico de eudaimonia (e0daipovia) ajuda a compreender
melhor o conceito de bem-estar humano para a Abordagem das Capacidades. Na
visdo de Aristételes, o objetivo maior da economia é servir a polis, € buscar o

bem-estar dos cidadaos, os homens livres nascidos na cidade'®. O bem da polis é

14 Apesar de ser conhecido como poeta no Ocidente, o trabalho de Tagore, ganhador do Premio
Nobel de Literatura em 1913, é muito mais extenso, tendo escrito diversos ensaios de natureza
filosofica e politica. Segundo Sen, talvez o aspecto central que mais estimulou a producdo de
Tagore foi a importancia da abertura de raciocinio e a celebracdo das liberdades humanas. (SEN,
2011)

5 Sen (1979) investiga a possibilidade de trés teorias de justica (utilitarismo, utilidade total e
Ralwsiana) serem aplicadas a fim de criar um arcabouco teérico capaz de incorporar o conceito de
igualdade na filosofia moral, chegando a conclusdo que nenhuma destas teorias — em separado
ou conjuntamente — prové tal embasamento tedrico e que a nocdo de “basic capability’
(capacidade basica) preenche tal lacuna. (SEN, 1979 p.218-20).

6 “The true end which good law-givers should keep in view, for any state or stock or society with
which they may be concerned, is the enjoyment of partnership in a good life and the felicity (zoés
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o bem-estar individual, é a possibilidade de prosperidade individual e coletiva
simultaneamente. (CRESPO, 2009 p.205). Mas qual seria este conceito de bem-
estar e como este se relaciona com a nocdo atual de desenvolvimento humano?
Qual tipo de bem comum o Estado e os atores sociais de nosso tempo devem
perseguir?

A nocao de eudaimonia se contrapde a concepgdes hedonistas e utilitarias de
felicidade e bem-estar ao focar na autorrealizacdo individual por meio da
expressao plena do "ser" humano, enfocando na realizacdo plena do potencial
humano latente em cada individuo. Uma visdo hedonista de felicidade situaria o
bem-estar humano como mera auséncia de dor e presenca de prazer, ou
satisfacdo. Ja os utilitaristas situariam o mesmo conceito em torno do célculo da
utilidade total, ou vantagem que cada individuo teria em exercer determinadas
escolhas sociais. (RANSOME, 2010).

Eudaimonia apresenta uma concep¢do dindmica, de autorrealizacdo e
bem-estar no processo de viver per se. Seria 0 objetivo final de todo fazer e toda
deliberacdo, sendo um fim em si mesmo, autossuficiente. Mas ainda assim, este
bem-estar ultimo, ou "supremo", que é um fim em si mesmo, depende de juizo de
valor individual. Para melhor compreender o sentido do termo em Aristoteles, é
util analisar o conceito de ergon no sentido estrito de "funcionamento" como um
tipo especial de atividade prépria a algo, ou 0 modo de acdo por meio do qual
algo cumpre a funcao a que foi designado. (JIRSA, 2013).

Ergon pode também ser definido como o comportamento natural de algo,
de acordo com sua finalidade, ou telos. Conjuntamente com a dynamis, que seria
uma espécie de qualidade moral inata, que orienta o individuo a uma vida de
virtude. A Eudaimonia entao seria atingida por meio das capacidades (dynameis -
o plural de dynamis), habitos (aretai) e realizacbes ou funcionamentos (erga -
plural de ergon). As capacidades (dynameis) por sua vez sdo definidas por seus
fins (telos) ou funcionamentos (erga). (CRESPQO, 2008 p.17-8).

Crespo (2008) analisa justamente as possiveis convergéncias do
pensamento aristotélico na AC, concluindo que Sen segue os conceitos centrais
de Etica a Nicémaco, concordando com o entrelacamento da Economia, da Etica

e da Politica, resgatando o conceito de eudaimonia e seus determinantes sociais.

agathés ... kai ... eudaimonias] thereby attainable” (Politics VI, 2, 1325a 7-10). Apud CRESPO,
2009).
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Para o autor (2008, p.17-8), Sen percebe a conexado entre seus conceitos de
funcionamentos (“functionings”) e o conceito aristotélico de ergon e entre seu
conceito de capacidades (“capabilities”) e o conceito aristotélico de dynamis,
apontando apenas uma divergéncia em relagdo a Aristoteles: Sen ndo aceita o
conceito de uma unica lista fechada e objetiva de capacidades e funcionamentos,
que é justamente o oposto do conceito de Capacidades Humanas Centrais
defendido por Martha Nussbaum.

O Quadro | apresenta uma sucinta comparacdo entre os conceitos de
Eudaimonia, Ergon e Dynamis e o0s conceitos de desenvolvimento como
liberdade, funcionamentos (functionings) e capacidades (capabilities). Fica claro
que os conceitos centrais da Abordagem das Capacidades tém clara implicagao
aristotélica: o "bem supremo" concebido por Aristételes pela palavra grega
Eudaimonia ressoa nos conceitos de "desenvolvimento como liberdade" e de
"agéncia", no sentido de que a autodeterminacdo, assim como o leque de
oportunidades de fato disponivel as pessoas, também €& essencial ao bem-estar
humano. A légica da avaliagdo social por meio da compreenséo de determinado
leque de opgdes possiveis, mas que nao obrigatoriamente serdo escolhidas por
todo individuo compde a interagdo de funcionamentos (functionings) e
capacidades (capabilities) de forma analoga a interagdo entre ergon
(funcionamentos ou oportunidades realizadas) e dynamis (as capacidades
latentes).

Quadro 1: Comparacao entre conceitos essenciais a AC para Sen e Aristoteles

Aristoteles Amartya Sen
Eudaimonia Desenvolvimento como liberdade
O objetivo de a economia melhorar o bem-estar A expanséo das liberdades dos individuos é
da polis, e portanto, a prosperidade individual s6 | considerada tanto objetivo primario como principal
pode ser construida conjuntamente com a meio de atingir o desenvolvimento humano, que

prosperidade coletiva. Esta "prosperidade” ou consiste no processo de remogdo dos obstaculos
“florescimento" humano é um fimem simesmo e | a realizagdo do pleno potencial humano, as

é relacionado com a medida, ou nivel de liberdades-oportunidades efetivamente disponiveis
realizagao, do pleno potencial humano. aos individuos. (SEN, 1999).
Ergon Funcionamentos

Funcionamento no sentido de um tipo especial | O entrelagamento de "seres" e "fazeres" que
de atividade prépria a algo, modo de agéo por | constituem a vida humana. A realizagdo pessoal
meio do qual algo cumpre a fungdo a qual foi | pode ser vista como vetor de funcionamento de
designado. cada individuo. ( SEN, 1992)
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Dynamis

Carrega o sentido de "potencialidade" de uma
acao. Algo que é possivel de ocorrer, mas néo
necessariamente ocorrera. Trata-se de conceito
metafisico, dynamis & o principio de ser ou agir
de modo adequado, de acordo os fins (felos) ou
a funcéo (ergon) de algo ou alguém. (CRESPO,

Capabilities

Representam as diversas combinagbes de
funcionamentos que uma pessoa pode ou nao
atingir, dependendo de suas escolhas pessoais.
Reflete 0 grau de liberdade individual para levar
um tipo de vida ou outro, ou seja, contém em si a

2008). informagdo acerca do universo de liberdades
possiveis ao individuo. (SEN, 1992).

FONTE: SEN (1992,1999); CRESPO (2008,2009); RANSOME (2010) e JIRSA (2013). Elaboragéo do autor.

1.8.2 O Teorema da Impossibilidade de Arrow

A inequivoca contribuicdo de Kenneath Arrow para o estudo do processo
de tomada de decisdo social buscou responder questbes essenciais para a
democracia nos mais diversos niveis de poder, como: quais métodos de escolha
podem gerar resultados mais confiaveis e democraticos, que de fato reflitam as
aspiracées da multiplicidade de demandas dos mais diversos estratos da
populacdo? Como assegurar a robustez das decisbes em diferentes
procedimentos de votacdo, levando em conta as diferentes preferéncias dos
cidadaos? E, é justamente na questdo do juizo de valor relativo as preferéncias
dos individuos que o teorema de Arrow ecoa mais fortemente em questdes sobre
como medir a pobreza total de uma populacdo, considerando o complexo
problema de agregacao de preferéncias na funcdo de bem-estar social: como
ordenar quantias heterogéneas de privacdes sentidas por diferentes pessoas, que
conferem rankings de preferéncias'” individuais bastante distintos?

Arrow parte dos problemas tedricos originalmente apresentados pelos
matematicos Borda e Condorcet no século XVII. O "paradoxo do voto" de
Condorcet demonstra pela l6gica formal que a regra da maioria pode atingir um
impasse quando, num processo de escolha social, toda e qualquer alternativa
pode ser vencida por outra, de modo que nenhum arranjo é capaz de se sobrepor
as demais. Considerando as preferéncias de trés individuos a, b e ¢ em torno de
trés opgdes x, y e z, Condorcet demonstra que nao ha solugéo consistente para o

7O termo "preferéncias" aqui [assim como em Sen, 2014] é amplo, refletindo tanto a questao do
voto em sistemas democraticos como a questdo da prioridade de interesses e demandas dos
individuos e os diversos juizos de valor e sentimentos morais que dos individuos sobre quais
normas e procedimentos devem prevalecer em dada coletividade.
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problema usando a regra da maioria (Quadro 2): a opcao x vence y que vence z,
que por sua vez, vence X, gerando um conjunto solucdo vazio e violando regras
de transitividade e condicbes fracas de consisténcia interna. (MASKIN; SEN, 2014
p.33-4).

Quadro 2 : Paradoxo de Condorcet

a b C
1° opgdo X y z
2° opgdo y z X
3° opgédo z X y

Fonte: MASKIN,E; SEN,A. The Arrow Impossibility Theorem.
Columbia University Press, 2014. Tradug¢do do autor.

O Teorema da Impossibilidade de Arrow mostra que a busca de uma
situagdo social étima por meio do ordenamento de preferéncias individuais,
digamos em um processo de votacdo por lista de prioridades, ndo pode ser
simultaneamente satisfeito por nenhum procedimento, ou seja, ndao ha
possibilidade l6gica de um ordenamento completo de preferéncias em qualquer
sociedade. A razdo formal simplesmente demonstra que decisbes sociais nao
podem ser tomadas com base em procedimentos de votacdo com base em listas
de preferéncias, em funcdo do teorema, observa-se que ndo ha a possibilidade
l6gica de se chegar a uma situacao 6tima, que maximize as preferéncias de todos
os individuos.

Arrow analisa o paradoxo de Condorcet com énfase na questdo de como
encontrar preferéncias coletivas a partir de preferéncias individuais, e produz
entdo seu "Teorema da Impossibilidade”, que é considerado marco introdutério da
Teoria da Escolha Social (Social Choice Theory). Maskin e Sen (2014, p. 34)
explicam de forma simplificada o Teorema da Possibilidade Geral de Arrow, que
demonstra que a unica solucao logicamente viavel para uma funcado de escolha
social viola a condicao democratica. Arrow expande o paradoxo de Condorcet
para além da regra da maioria, inserindo as novas condi¢ées U, |, P e D conforme

abaixo:
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U - Conjunto Irrestrito: para cada conjunto logicamente possivel de preferéncias

individuais existe um ordenamento de alternativas R;

| - Independéncia de alternativas irrelevantes: o ordenamento social de qualquer
par {x, y} dependera apenas dos ordenamentos individuais de x e y;

P - Regra de Pareto: se alguém prefere qualquer x a qualquer y, entdo x é
“socialmente” preferido em relacdo a y;

D - Nao-Ditatorial: ndo ha nenhum individuo i que sempre que este individuo
preferir qualquer x a qualquer y, entdo x é socialmente preferido a y, independente
das preferéncias dos demais individuos.

O Teorema da Impossibilidade (também conhecido como Teorema da
Possibilidade Geral) de Arrow postula que para o caso de haver ao menos trés
estados sociais distintos e um numero finito de individuos, entdo nenhuma funcgao
de bem-estar social satisfaz as condigdes U, | P e D. Uma interpretagdo comum
deste paradoxo € que uma funcédo de bem-estar social que satisfaga as condi¢coes
U, | e P tém de ser obrigatoriamente ditatorial. Inicialmente, Sen busca solugdes a
este paradoxo propondo o relaxamento das condigdes U, | e P (SEN, 1969), mas
sua critica posterior enfoca na inadequacao do espaco informacional proposto por
Arrow devido a falta de informagdes outras senao a utilidade. Algumas tentativas
de aumentar o campo informacional das utilidades surgem a partir dos anos
setenta, no intento de viabilizar comparacdes interpessoais e incluir informacdes
cardinais no modelo explicativo, mas sem sucesso'®. Ademais, neste ponto a
critica de Sen converge novamente para a necessidade de reincorporar principios
de racionalidade ética a ciéncia econdmica, incluindo a importancia da
deliberagdo coletiva e do debate social no arcabouco teérico. (MASKIN; SEN,
2014).

Para Sen, uma teoria de justica pode se embasar substancialmente nos

resultados analiticos oriundos da teoria da escolha social, ajudando cientistas

8 Harsanyi (1955) ja havia proposto uma mudanga do foco de analise, propondo enfoque nas
comparacgdes interpessoais, feitas por meio de escolhas hipotéticas num exercicio imaginativo de
se colocar na posigdo do outro, ideia convergente com o conceito de “espago primordial” que
Ralws veio a formular duas décadas depois. Sen comenta que os méritos desta abordagem sao
de dificil aplicacao pratica e, portanto, o mérito da contribuicdo é estritamente conceitual. (SEN,
1999 p. 305 nota 20).
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sociais no estudo mais aprofundado sobre decisdes em grupo em diferentes
arranjos sociais, inclusive para tratar de desigualdade e miséria. Mais importante,
a contribuicdo de Arrow mostrou os limites da funcdo de bem-estar social
oriundos da impossibilidade de atingir ordenamentos fechados e completos de
preferéncias sociais a partir da agregacao de preferéncias individuais, lancando
as bases para a construcao do carater propositalmente incompleto da Abordagem
das Capacidades.

Sen analisou diversas outras teorias de justica e propostas de avaliacao do
bem-estar individual, buscando reincorporar a filosofia moral na economia, de
modo a construir um espag¢o normativo que possa equacionar a questdo da
igualdade na avaliacdo de arranjos sociais. Nesse sentido, duas outras vertentes
tedricas analisadas por Sen sao o libertarianismo de Robert Nozick e as
adaptacdes do welfare economics propostos por Harsanyi, que foram
prontamente rejeitadas devido a sua dificil aplicacao - como no caso do exercicio
hipotético proposto por Harsanyi (ver nota de rodapé 17) e pelas fortes exigéncias
dos direitos individuais - inclusive direitos de propriedade - na proposta de Nozick.
(SEN, 1999).

1.8.3 A Sintese de Sen: criticas ao utilitarismo e ao Welfarism

Sen escreveu diversos artigos enfocando a critica a abordagem
utilitarista'®, essencialmente devido a estreiteza de seu espacgo informacional,
como a pressuposicao behaviorista adotada por Edgeworth e Sidwick de que o
comportamento naturalmente egoista do homem produz o bem comum, dentre
outras distorcdes. A principal preocupacao esbogada por Sen neste sentido é com
o nivel de confiabilidade de respostas que foram produzidas a partir de questdes
construidas em cima de axiomas previamente selecionados, como por exemplo o
axioma da preferéncia relevada. A reducdo do homem a um animal que busca

apenas a sua saciedade pode ser chamado de escolha racional (rational choice) e

9 Destacam-se: Behavior and the concept of preference (1973); Rational Fools: A Critique of the
Behavioral Foundations of Economic Theroy(1977); Equaily of What? (1979); Internal Consistency
of Choice (1993), The formulation for racional choice (1994) e Maximization and the act of choice
(1997).
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nao envolve nada além de equagdes com certa consisténcia interna (SEN, 1977
p.320-4). Sobre a preferéncia revelada de Samuelson, em particular, Sen
argumenta que a questdo fundamental é que a relacdo entre preferéncia e
comportamento ndo pode ser determinada devido a interdependéncia da escolha
de diferentes pessoas, 0 que desacredita o célculo racional individual. Nem
mesmo a teoria dos jogos pode ajudar neste caso, pois nem sempre é possivel
estabelecer um contrato entre os participantes. (SEN, 1973 p.258).

Na mesma linha de pensamento, a visdo welfarista é criticada por Sen
dada a estreiteza de seu espaco informacional, que exclui qualquer informacéo
nao prevista no campo das utilidades. O Welfarismo requer o endosso da [dubia]
proposicdo de que o prazer deve ser ponderado apenas de acordo com suas
respectivas intensidades, independentemente de sua fonte, e da natureza da
atividade que o acompanha (SEN,1979 p.211).

A ideia de “capability” aparece pela primeira vez na palestra “Equality of
What?’ ministrada na Universidade de Stanford, em Maio de 1979. Ao investigar a
validade de trés teorias igualitarias - Igualdade de Utilidades, Igualdade da
Utilidade Total e Igualdade Ralwsiana - Sen busca saber se algumas destas
teorias podem ser usadas de modo separado ou em conjunto a fim de prover um
arcabouco tedrico que incorporasse a igualdade na filosofia moral, chegando a
conclusdo que nenhuma destas teorias — em separado ou conjuntamente —
promove tal embasamento tedrico e que a nocao de “basic capability’ (capacidade
basica) preenche tal lacuna. (SEN, 1979 p.218-20).

Em sintese, o que se argumenta € a negagao de que o bem-estar possa
ser avaliado exclusivamente em termos de utilidades. (SEN, 1979 p.212).

Embora a interpretacdo de Griffin (1982,1986), que considera a utilidade
como a realizagao objetiva de um estado desejado, ofereca maior objetividade em
relacdo a avaliacdo classica da utilidade, feita meramente em torno da
comparacao de estados mentais, o problema real aparece no momento em que
diferentes intensidades do desejo tém de ser comparadas para fins de alocagéao
de recursos e politicas publicas. A principal dificuldade em trabalhar com a
abordagem utilitarista, independentemente de sua variante, é que “todas as
abordagens utilitaristas compartilham este programa de avaliagdo indireta, por
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meio de alguma métrica psicolégica como a felicidade ou o desejo.” (SEN, 1992
p.54).

1.8.4 Dialogo com a teoria de justica de Rawls

Dentre as diferentes vertentes tedricas que buscam avaliar a justica
social?®, a concepgdo contratualista de John Rawls destaca-se pela liberalidade
com que aceita as diferentes definicbes do que constituiria afinal uma "boa vida".
A tradicao do contrato social e do igualitarismo liberal derivam seus principios de
justica social da ideia fundamental de seres humanos com igual valor moral, e
descrevem entdo, por meio do principio da indiferenca de Ralws?!, os
constituintes de uma sociedade perfeitamente justa, mas ndo prescrevem quais
seriam as exigéncias e demandas necessarias para que seja possivel chegar a
esta sociedade ideal. Trata-se de uma construcao tedrica com sérias limitacoes
para aplicagao pratica. (ROBEYNS, 2009).

O problema essencial € avaliar a capacidade de operacionalizacdo de cada
marco tedrico para a acao social. Embora Sen reconhega a contribuicao
fundamental de Rawls da justica como equidade (SEN, 2009)?2, considera que a
abordagem de Ralws pode ser de dificil operacionalizacédo, por serem baseadas
em idealizacdes sociais ou axiomas fortes, que podem introduzir vieses ou excluir
certos grupos sociais menos favorecidos. (ROBEYNS, 2009).

A principal critica de Sen a abordagem de Ralws é que esta reduz a
diversidade humana ao propor uma abordagem fetichista, baseada na avaliagdo
da disponibilidade de bens, incluindo liberdades, direitos, respeito e renda, entre
outros, e ndao nos diferentes efeitos que estes bens geram nas pessoas. A
abordagem das utilidades, ao focar no efeito destes bens nas pessoas, utiliza

20Barry e Matravers (2004) identificaram as escolas: convencionalista, teleolégica, da vantagem
mutua e da justica igualitaria; esta Ultima compreende o pensamento de Rawls.

21 Ralws propde uma situacdo hipotética em que cada individuo é transportado para um momento
anterior a definicdo de seu papel e status social, situagdo chamada de “posicdo primordial”. Uma
vez na posi¢do primordial, de olhos vendados, os sujeitos entdo elegem os principios de justica
social de modo racional, e como os individuos sao racionais e ndo sabem o lugar que ocupardo na
sociedade, optam por principios igualitarios, no sentido de néo privilegiarem nenhuma classe
social ou cidadao ex ante.

22 Em A Ideia de Justica (2009), Sen escreve que a teoria da justica de Ralws é a mais influente na
filosofia moral moderna. (2009, p.89).
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uma métrica que nao foca nas capacidades individuais, mas sim em suas reacdes
mentais, embutidas nos conceitos de prazer e preferéncia. (SEN, 1977, 1979).

Assim, Sen situa a interpretacdo das necessidades na forma de
capacidades basicas, argumentando que a interpretacdo de necessidades e
interesses estd sempre implicita na demanda por igualdade. O autor denomina
este tipo de igualdade de “basic capability equality’, que amplia o nivel de analise
da distribuicao de bens proposta por Rawls para o efeito exercido por estes “bens”
para as pessoas [de modo nao fetichista]. (SEN, 1979, p.218-9).

A ideia subjacente a esta distingédo é justamente a preocupac¢ao com o grau
heterogéneo de conversdo destes bens essenciais em capacidades, que pode
variar interpessoalmente e entre diferentes contextos sociais, enviesando o
conceito de igualdade. Os fatores essenciais que geram este grau distinto de
conversdao de bens e renda em capacidades e funcionamentos sdo a propria
natureza heterogénea do ser humano, o impacto do meio fisico e social, como
clima e costumes e a distribuigao intrafamiliar de renda. (SEN, 1992, 1999).

Robbins (2009) sintetiza o debate entre Ralws e Sen nesse sentido,
ressaltando que o primeiro dirige a0 menos duas criticas a AC: (1) a nogcao de
“bem” é ampla demais, em contraste com o liberalismo politico de justica como
equidade; e (2) a AC se apoia num conceito particular de fins com valor na vida
de uma pessoa, e, portanto, ndo representa as diversas visdes de “boa vida”
(goodilife) que os cidadaos de uma sociedade plural endossam. O liberalismo
politico de Rawls, em contraste, prega uma abordagem justa, apesar das
diferentes concepcdes de ‘Bem’, e endossa apenas principios de justica que os
cidadaos com noc¢des diversas e conflitantes do “bem” podem endossar com base
no que ele chama de “overlapping consense”, 0 que poderia ser traduzido como
consenso coletivo. Sen (1992 p.82-83 apud ROBBINS, 2009) por sua vez,
argumenta que a critica de Rawls é invalida porque a AC defende que a
autorrealizacdo pessoal deriva justamente do conjunto de capacidades, ou
possibilidades, que uma pessoa pode alcancar em sua vida, numa combinacéo de
capacidades que individuos podem de fato valorizar e que representam a
liberdade de escolha efetiva de cada individuo. O carater incompleto da teoria de
Sen melhor responde a esta critica de Ralws do que a interpretacao de “listas
basicas” de capacidades defendidas pela jurista Martha Nussbaum, pois mantém
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a abordagem aberta e propositalmente incompleta para que seja preenchida pelos

critérios mais adequados a cada contexto social por meio da razao critica coletiva.

Em sintese, a AC é construida sobre contribuicées especificas dos marcos
tedricos referidos, ampliando seu escopo informacional e sua sensitividade, de
modo a possibilitar sua aplicagdo para a avaliacdo de aspectos relevantes da
realidade social, até entdo ignorados. (SEN, 1999 p.86). As contribuicbes de cada
marco tedrico sao sintetizadas por Sen na passagem abaixo, nas quais sao
frisados o valor da contribuicéo utilitarista em deslocar o espago de analise para o
bem-estar humano, a preocupacdo do libertarianismo com os processos de
escolha e a liberdade de agir, e o foco da teoria ralwsiana na liberdade individual
€ NOS recursos necessarios para as liberdades substantivas:

The freedom-based perspective can take tone of, inter alia, “utilitarianism’s interest
in human well-being, libertarianism’s involvement with processes of choice and the
freedom to act and Ralwsian theroy’s focus on individual liberty and on the
resources needed for substantive freedoms. (SEN, 1999 p.86).

A Abordagem das Capacidades, citada como "freedom-based perspective"
na passagem acima, traz a proposta de incorporacdo do foco do bem-estar
humano (contribuicdo utilitarista), da participagcdo coletiva em processos de
escolha e da liberdade de agao (contribuicdo do libertarianismo) e do foco nas
liberdades individuais e nos recursos necessarios para atingir liberdades
substantivas (contribuicado de Rawls).

1.8.5 Martha Nussbaum: lista de capacidades centrais

Existiia entdo uma lista de capacidades Unica, capacidades que seriam
consideradas basicas e essenciais para todas as pessoas que vivem atualmente
no planeta e seus descendentes? Qual a base moral e quais critérios seriam
utilizados para defender tal lista? Em que medida a ado¢édo de uma lista Unica de
capacidades centrais ndo seria impositiva demais, considerando a diversidade
cultural no planeta e os diferentes arranjos de "seres" e "fazeres" que fazem

sentido as pessoas?
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Para Malala certamente o respeito a liberdade religiosa e a educacao fariam
parte primordial da lista, mas possivelmente o direito a propriedade privada teria
mais impacto na vida de camponeses que entraram na pobreza devido ao roubo
de seu rebanho no Malawi e o direito a uma nutrigdo minimamente decente a fim
de garantir condigdes fisicas para o trabalho estaria no topo das prioridades para
os agricultores de Nurali Pur, Bangladesh. Se a lista fosse construida com base
nessas demandas atenderia uma parte razoavel das demandas dessas pessoas,
mas nada faria por Glenn Johnson, dos Estados Unidos, que ja tem emprego,
alimentacdo e moradia, mas para manter seu nivel de consumo leva uma vida

estafante com uma rotina “simplesmente infernal”.

A defesa de uma lista de capacidades basicas, em oposicao a deixar a
abordagem aberta e flexivel proposta por Sen é a principal contribuicdo da jurista
Martha Nussbaum para a AC. Nussbaum compartilha origens filoséficas e
conceitos com a critica de Sen: para ambos o fim uGltimo do desenvolvimento é o
bem-estar, relegando normativamente o papel da renda e do lucro a sua funcéo
instrumental. Nussbaum defende que o propdsito do desenvolvimento global é
habilitar as pessoas a desfrutarem de vidas Uteis e criativas, tendo condi¢des de
desenvolver todo o seu potencial, moldando uma vida que dé pleno sentido a sua

existéncia:

The purpose of global development, like the purpose of a good domestic national
policy, is to enable people to live full and creative lives, developing their potential
and fashioning a meaningful existence commensurate with their equal human
dignity. (NUSSBAUM, 2013 p.185).

Segundo Nussbaum (2013, p. 70), Sen muitas vezes postula que todas as
capacidades sdo areas de liberdades valoradas positivamente, e que o objetivo
supremo da sociedade € a maximizacao da liberdade, tratando a ‘perspectiva da
liberdade’ como um bem social de infinitos usos (‘all purpose social good’) do qual
as capacidades sao apenas instancias. A abordagem de Nussbaum se
compromete com o conteudo das capacidades, usando sua lista de Dez
Capacidades Centrais como uma base para a ideia de direitos politicos
fundamentais (‘fundamental political entitlements’) e para o direito constitucional.
Uma caracteristica fundamental do trabalho de Nussbaum é que ela é
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especialmente dedicada a questdo do feminismo, estudando privagdes sistémicas
com maior incidéncia em mulheres em diferentes sociedades. Nussbaum também
defende que as capacidades serdao expandidas num futuro ndo apenas aos seres
humanos, mas a todos os animais com um nivel minimo de sensiéncia.
(NUSSBAUM, 2000, 2013). A preocupacao essencial de Nussbaum é com a
construgcdo de principios politicos que ensejem o ordenamento juridico
constitucional de paises, buscando bases comuns e gerais para a determinagao
de uma lista central de capacidades humana. Ocorre que para fins de pressao
politica, parece inadequado deixar lacunas sobre quais garantias constitucionais
minimas devem ser perseguidas por cada pais. Se for verdade que uma
sociedade s6 pode ser considerada minimamente justa até que tenha criado
condi¢des para ‘uma vida digna’ entdo faz se necessario que seus atores politicos

investiguem quais sao estas exigéncias minimas (NUSSBAUM, 2013 p.71-73).

O Quadro 3 reproduz quais seriam estas "exigéncias minimas" para

Nussbaum.

Quadro 3: Lista de dez capacidades centrais de Nussbaum.
1. Vida Capacidade de viver uma vida com durac@o normal. Capacidade de n&do ter uma
vida reduzida a condi¢des as quais a vida ndo valeria a pena.

2. Saude Corporal Capacidade de ter uma boa vida o que inclui ( mas ndo € limitada a) salude
reprodutiva, alimentac&o e abrigo adequados.
3. Integridade Corporal Capacidade de se movimentar livremente, ter soberania sobre seu corpo, o que

inclui estado de seguranca contra abusos (como abuso sexual, abuso infantil,
violéncia doméstica).

4. Sentidos, Imaginacdo e Capacidade de usar os sentidos para imaginar, pensar e raciocinar de modo

Pensamentos "genuinamente humano" suportada por uma educacao adequada. A habilidade de
auto-expressao e de participar em rituais religiosos sem medo ou consequéncias
politicas. A habilidade te ter experiéncias agradaveis e evitar dores
desnecessarias e poder buscar o sentido da vida.

5. Emocgdes Capacidade de ter apego e conexdo a outros e a outrém, incluindo a capacidade
de amar aos outros, o luto quando da perda de entes queridos e a capacidade de
ter raiva quando justificado.

6. Razéo pratica Capacidade de formar uma concepcao de bem e refletir criticamente sobre ela.

7. Afiliagao a) A capacidade de preocupar-se e mostrar preocupacdo ¢do com os outros, ter

empatia e mostrar compaixdo para com os outros e a capacidade de viver com
justica e entre amigos. Instituicées ajudam a desenvolver e proteger as diversas
formas de convivio e participacéo social.
b) A capacidade de respeitar a si proprio € ndo ser humilhado pelos outros, ou
seja, ser tratado com dignidade e igual valor. Isto implica (no minimo) em
protecées quanto as possibilidade de discriminacdo com base na raca, sexo,
sexualidade, religido, casta, etnia e nacionalidade.

8. Outras espécies A capacidade de ter preocupagdo com o0s animais e viver em harmonia com
animais, vegetais e o0 meio ambiente em geral.

9. Brincar A capacidade de de rir, brincar e desfrutar de atividades recreativas.

10. Controle sobre seu a) Politico - Capacidade de participar efetivamente da vida politica, o que inclui o

ambiente direito a liberdade de expresséao e de associagao.

b) Material- Capacidade real de ter uma propriedade, ndo apenas formalmente,
mas materialmente (ou seja, como uma oportunidade real). Além disso, ter a
capacidade de procurar emprego numa base de igualdade como outro e a
liberdade contra injusticas.

Fonte: NUSSBAUM, M. Creating Capabilities: The Human Development Approach.
Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press. 2013.
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Sen (2005) alega que uma das principais vantagens de sua
abordagem ser aberta e incompleta é que esta deixa espacos abertos para a
deliberagdo democratica. Ele ndo € contra a listagem de capacidades para
determinado contexto social, mas sim contra a insisténcia de Nussbaum em
defender uma lista pré-determinada, escolhida por te6ricos e sem debate publico

e participacao popular, o que viola o principio da agency defendido por Sen.

Nussbaum argumenta que em sua abordagem, a deliberacdo democratica
existe na area de implantacdo e da especificacao para aplicacdes mais concretas,
na qual cada nacao pode especificar as capacidades e indicadores a sua forma.
(2013, p.74). Assim como Ralws, Nussbaum encara seu pensamento como
socratico, na medida em que apela ao interlocutor para ponderar o que esta
implicito na nocao de dignidade humana e de como a vida deve ser vivida, quais
modos de viver e caracteristicas ndo fazem jus a dignidade humana.
(NUSSBAUM, 2013 p.78)%.

Considerando que pluralidade de visdes (religiosas e seculares) presentes
nas sociedades modernas determinam sentidos e significados distintos a vida
humana, Nussbaum escreve que nao seria estratégico adotar uma visdo politica
que favoregca uma visdo em detrimento de outra, assim, defende que sua lista
sirva a propositos politicos e ndo como guias completos para a vida privada.
Mesmo assim, Nussbaum defende que sua visdo, assim como a de Ralws,
incorpora grande parte das principais doutrinas presentes na sociedade moderna,
embora defenda que sua posicdo € erroneamente classificada como
‘cosmopolita’, no sentido de pretender que a lealdade a humanidade deve se
sobrepujar a lealdade a nacao, estado, regido ou a familia. Em suma, a autora
sintetiza que a AC é apenas uma doutrina politica que aspira ser objeto do
‘consenso compartilhado’ (overlapping consensus). (NUSSBAUM, 2013 p.89-93)

A operacionalizacao da AC, para Nussbaum da-se no nivel do marco
constitucional de paises e estados, e a maioria dos paises ja compreendeu que a
questdo do desenvolvimento requer maior consideracdo do que apenas o PIB,
tendo incorporado principios que muitas vezes dao conta da diversidade humana
e da garantia de ‘direitos basicos’ em constituicbes federais. No entanto, as

23 Essa nogao é guiada pelo conceito de‘overlapping consensus’idealizado por Ralws.
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teorias que dominam a gestdo das politicas publicas em nivel global influenciam
também as prioridades internas das nacdes, e ainda necessitam incorporar a
complexidade proposta pela AC para que seus cidadaos possam de fato usufruir
de condi¢des para desenvolver todo o seu potencial e viver uma vida longa,
criativa, digna e que confira pleno sentido a sua existéncia. (NUSSBAUM, 2013
p.187-8).

1.8.6 Sabina Alkire: medindo a pobreza multidimensional

“In the early morning | pick flowers. When | do this,
| feel | have done swab - holy work. Inner peace comes."

Dadi Taja, participante do projeto de cultivo
de rosas facilitado pela Oxfam no Paquistao.

Como os tragcos tedricos desenvolvidos por Sen e Nussbaum podem
contribuir com uma ferramenta capaz de medir a incidéncia e a intensidade da
pobreza? Como mensurar quantias heterogéneas e nao contabilizaveis de
privacbes em dimensdes diversas da vida humana? E ainda, como harmonizar
conceitos normativos filosoficos, abstratos e exigentes com as restricdes da
pesquisa no mundo real, com limitadas fontes de dados, disponiveis em anos
esparsos? Desenvolver uma métrica de pobreza condizente com o marco
normativo das capacidades apresenta grandes desafios teéricos empiricos. Tal
medida precisaria incorporar os principais conceitos da AC, tratando questdes
conceituais sobre quem escolhe os parametros (dimensdes, indicadores, pesos e
notas de corte) e qual o procedimento seria aceitavel para embasar tal escolha,
respeitando a diversidade cultural e a autodeterminacao individual dentro de um
marco conceitual ético, valorizando a razao critica.

Sabina Alkire?*: fundadora do Oxford Poverty and Human Development
Iniciative (OPHI), elaborou propostas de mensuragcdo da expansao de
capacidades nas dimensdes escolhidas pela prépria populagdo em pequenas
comunidades selecionadas pela ONG Oxfam para projetos de geracao de renda

24 Diretora do Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), da Universidade de
Oxford.
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no Paquistdo. Esta mensuracdo partiu de uma proposta especifica de
operacionalizacdo da Abordagem das Capacidades para microprojetos e sua
base de informacéo foi gerada a partir de reunides em grupo, questionarios e
vivéncias com a comunidade local.

Neste estudo, Alkire apresenta uma proposta metodoldgica para incitar a
populacdo a escolher as dimensdes mais importantes de seu processo de
desenvolvimento a partir de perspectiva de empoderamento de mulheres. No
remoto povoado de Arabsolangi, mulheres puderam sair de casa e se reunir para
decidir qual seria a atividade econémica ideal para a vila, optando por plantar
rosas. Mesmo financeiramente menos atraente do que criar cabras e porcos, a
avaliacdo do impacto humano dessa iniciativa foi bastante positiva, tendo gerado
oportunidades para mulheres que mal participavam das decisbes em suas
préprias casas e nao tinham a liberdade de se reunir em grupos e debater ideias
sobre o futuro do vilarejo.

O breve comentério de Dadi Taja, uma das beneficiarias do projeto, no
inicio desta sec¢édo, demonstra um incremento de capacidades de valor intrinseco
para o "ser humano": “colho rosas cedo pela manha, parece um trabalho santo,
sinto paz interior”. O comentario de Dadi Taja ilustra a importancia de considerar
aspectos heterogéneos nas avaliagdes sociais para comparagao entre iniciativas
e projetos e melhorar a alocacado de recursos. Nesse sentido, Alkire enfatiza a
necessidade de tais ferramentas captarem em que medida a atividade enfocou na
populacao pobre, o nivel de participagdo da comunidade, o empoderamento
feminino, a construcdo de capacidades, o fortalecimento de instituicbes, a
melhora do meio-ambiente, se a atividade catalisou mudancas na relagdo da
comunidade com o governo, se houve mobilizacao coletiva, aprofundamento da
vida cultural e a geracao de servigos sociais sustentaveis. (ALKIRE, 2002a p.3).

A Tabela 1 relaciona os principais impactos qualitativos dos trés projetos
de geracao de renda da Oxfam estudados por Alkire: além do projeto de
plantacdo de rosas em Arabsolangi, a Oxfam também atuou em projeto de criacdo
caprina em Senghar (provincia de Sidth) e em projeto de alfabetizacdo em Kho;.
A contribuicdo original de Alkire neste ponto foi a complementacdo das
tradicionais andlises de custo-beneficio no sentido de prover um quadro avaliativo

mais completo, que pudesse traduzir, ao menos qualitativamente, os aspectos
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humanos do projeto. Tal iniciativa foi importante no sentido de propor processos
de escolha de dimensdes de avaliacdo, incitando os participantes a reunirem-se
em grupos para discutir e definir quais dimensdes da vida e quais capacidades
sd0 mais importantes nos niveis individual e coletivo. Ademais, a mensagem de
Alkire reforca a timida recomendacdo de incluir aspectos qualitativos para
avaliagao de desenvolvimento humano no Manual de Analise de Investimentos do
Banco Mundial. Assim o investimento realizado pela Oxfam passa a ser medido
nao apenas pelo retorno financeiro sobre o projeto, medido essencialmente por
sua taxa interna de retorno, mas também pelos ganhos humanos aferidos, mesmo
que estes nao possam ser sempre corretamente precificados. A ideia de aplicar
ordenamentos incompletos e em continua constru¢do ecoa na Tabela 1 abaixo,
que estabelece uma escala de valores para aspectos qualitativos percebidos por
meio de dindmicas de grupo com participantes de cada um dos projetos

estudados.

Tabela 1: Impactos qualitativos de trés projetos de gera¢do de renda no Paquistéo.

Funcionamentos Criagédo de Alfabetizacéo Plantagéo de
cabras (Singh) (Khoj) Rosas
(Arabsolangi)
Vida /| Saude | Seguranga 4 3-4 1
Conhecimento 3-4 5 5
Trabalho | Lazer 3-4 1-5 0-5
Relacionamentos 4-5 4-5 5
Beleza / Meio-ambiente 2 01 5
Auto-integragao / Paz interior 4 4 5
Religido 3-4 2-3 3
Empoderamento 3-5 5 3

FONTE - ALKIRE, S Valuing Freedoms: Sen's Capability Approach and Poverty Reduction.
Oxford - Oxford University Press, 2002 (2002a). Tradugéo do autor.

A discussao proposta por Alkire ndo se limita a aplicacdo da AC para
avaliagdo de micro projetos, debatendo temas importantes para utilizacdo mais
ampla do marco das capacidades em aplicagdes empiricas de maior escopo
geografico. Alkire debate quais critérios seriam adequados para a definicdo das
dimensdes de analise da pobreza levando em conta a possibilidade de construgcao
de capacidades ‘basicas’ sob a perspectiva da razao critica (‘critical reasoning’).

Para a autora, o escopo normativo da AC é suficientemente amplo e bem
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estruturado para analisar, diagnosticar e medir arranjos sociais, principalmente
nas areas da mensuracgao da desigualdade e da pobreza multidimensional.

Alkire parte do entendimento de que sem um nivel de especificacdo e
simplificacéo, a AC ndo pode ser usada de modo eficaz. Principios gerais - como
a escolha de dimensdes e seus pesos relativos - podem ser elaborados de modo
propositivo, estimulando a populacdo a debater sua validade em seu préprio
contexto cultural.

Dentro deste espirito, a autora propde a construcdo de uma lista aberta de
capacidades basicas, derivadas do exercicio da razao pratica (practical reason), e
nao de concepcoes filoséficas e morais acerca do que constituiria o “bem
comum”. Tal lista foi baseada em sistematizacdo de conceitos de diversos autores
que trabalham com listas de dimensdes ‘basicas’ ou ‘essenciais’ do
desenvolvimento para chegar a uma lista genérica de dimensdes. Esta lista teria
titulo propositivo, servindo para iniciar o debate com comunidades acerca das
dimensdes da vida que estes de fato valorizam.2® (ALKIRE, 2002a, 2002b);

A mensuragdo da pobreza extrema demandaria, nesse sentido, a
identificacdo de capacidades basicas (basic capabilities) que relacionassem de
modo geral e abrangente as amplas categorias de sofrimento e privacoes,
deixando a especificacdo destas categorias para determinacado dos usuarios da
ferramenta, sempre que possivel, apoiadas em participacdo popular e
conhecimento publico. Tais dimensées do desenvolvimento ndo sao
hierarquizadas e podem variar no tempo e entre grupos sociais, de modo que a
justica social seria determinada pela avaliacdo da distribuicdo de capacidades
para obter funcionamentos considerados essenciais para o grupo estudado.
(ALKIRE, 2002a,2002b, 2008a).

A partir destes aportes, contudo, ainda nao seria possivel a mensuragao da
expansao de capacidades humanas individuais de modo a garantir a
comparabilidade entre o tempo e entre regides. A fim de atingir comparabilidade,
seria necessario construir escalas numéricas em que cada dimensao fosse
valorada independentemente, e mesmo assim, seria necessario encontrar um

método que possibilitasse a agregacao dos valores obtidos em cada dimenséao a

25 A sistematizagao de dimensdes do desenvolvimento apresentada por Alkire (2002a) inclui as
visdes de Martha Nussbaum (2000a), Manfred Max-Neef (1992), DeepaNarayanet al. (2000b),
Shalom Schwartz (1997), Robert Cummins (1996), Maureen Ramsay (1992), Len Doyal e lan
Gough (1991), Ronald Inglehart (1997)e MozaffarQizilbash (1996a).
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fim de produzir um valor numérico que pudesse ensejar a construcado de um
método de calculo para mensurar a pobreza multidimensional e exprimi-la por
meio de um indice sintético, de modo que possa ser uma ferramenta util para
monitoramento de governos e sociedade civil em geral.

Com visitas a desenvolver ferramenta que possibilitasse a analise das
privacdes sob essa Oética das capacidades, Sabina Alkire, conjuntamente com
James Foster?®, elaborou uma metodologia para mensuragdo da pobreza

multidimensional (metodologia Alkire-Foster ou ‘AF’), que consiste em um método

de identificagdo 2’ e uma medida de pobreza M= capaz de captar a intensidade
média da pobreza sofrida simultaneamente pelo mesmo individuo (ou familia) no
conjunto de privagdes que o atingem nas diversas dimensdes, além de possibilitar
a decomposicao por individuo e por dimensdo. A metodologia apresenta uma
estrutura flexivel que pode ser adaptada aos contextos locais e internacionais,
deixando a escolha de dimensdes e capacidades ao critério do usuario. (ALKIRE
;FOSTER, 2007, 2011a, 2011b).

Tal metodologia serviria a anseios distintos, identificando falhas em atingir
as capacidades humanas mais importantes para cada populacdo, como a
necessidade dos agricultores de Bangladesh de ingerir calorias para poder
trabalhar, a capacidade de ter um trabalho digno expresso na narrativa de Glenn
Johnson nos Estados Unidos, a educacao infantil e a seguranga no emprego para
Daniela, na Argentina e a liberdade de se reunir em grupo e deliberar
conjuntamente sobre o futuro de seu vilarejo, como as mulheres de Arabsolangi.
Cada dimenséo da vida teria seu valor atribuido em termos de uma nota de corte
minima, como o acesso a agua limpa, o acesso a habitacdo segura, a liberdade
de livre expressao.

A aplicacdo mais abrangente desta metodologia foi construida por Alkire e
Santos (2010) com a especificacdo de dez dimensdes para a construgdo do

26 James Foster foi co-autor do indice de desigualdade FGT (Foster, Greer, and Thorbecke, 1984)
gue desempenhou papel central na literatura de desigualdade econémica e contribuiu com a
implementagéo e avaliagido de importantes programas desenvolvimento. Para uma revisao critica
ver artigo “The Foster, Greer, and Thorbecke Index twentyfiveryears later” dos mesmos autores
(2010).

27Esta metodologia estende a tradicional abordagem de interseccdo e unido proposta por Atkinson
(2003) e utiliza a medida FGT ajustada ao carater multidimensional da medida M., .
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 104 paises em desenvolvimento?.
Este foi a primeira experiéncia de medicao da pobreza multidimensional usando
micro dados. A metodologia AF tem sido utilizada por governos ao redor do
mundo para identificar os mais pobres dentre os pobres, estimando a intensidade
média da pobreza, assim como as dimensdes que mais impactam na severidade
da pobreza, de modo a auxiliar no acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e desenhar politicas publicas incisivas as privacoes
sofridas pelos mais pobres. (ALKIRE; SANTOS, 2010). A metodologia foi aplicada
também a mensuragdo da pobreza multidimensional em diversos paises, como
México, Colémbia, Chile e Butédo, além de diversas aplicagdes em nivel local.

A pobreza global assume dimensdes avassaladoras independentemente da
métrica utilizada: na previsdo mais otimista, proveniente do estudo de Sala-i-
Martin (2000), havia pouco menos de 400 milhdes de pessoas em situagédo de
pobreza no ano 2000, enquanto a previsao de Bhalla (2002) contabiliza
aproximadamente um bilhdo e meio de pessoas para 0 mesmo ano. (ver o
Grafico I). Independentemente das diferentes metodologias de calculo da linha de
pobreza em PPP, mostramos neste capitulo os principais problemas conceituais
desta abordagem, sugerindo que a abordagem de medicdo direta, ou
multidimensional, seja utilizada como principal métrica de desenvolvimento
humano, de modo a promover um entendimento mais detalhado das relagdes
mutuamente vinculantes de causa e efeito entre as diversas dimensdes da
pobreza.

Este desafio, sintetizado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(SDG — Sustainable Development Goals), justifica a necessidade premente de
desenvolver novas ferramentas que permitam uma melhor compreensdo dos
mecanismos de perpetuacao e agravamento da pobreza ao redor do mundo, seja
para aplicagcdes em projetos locais ou para estabelecer ordenamentos de paises e
regides. O que se busca aqui € uma métrica que contribua com a compreensao,
mensuragao, comparagao e acompanhamento de politicas publicas e programas
nao governamentais nas areas de redugao da pobreza e desigualdade.

Neste capitulo, apds revisao da literatura sobre a pobreza nas ciéncias

sociais e na economia, foi possivel compreender melhor as principais limitacoes

28 O IPM é publicado anualmente pelo Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD) desde
2010.



63

da mensuracdo indireta e quais as justificativas tedricas e conceituais que
embasaram o amadurecimento da Abordagem das Capacidades. A influéncia de
Mill como "espirito-guia" de Amartya Sen foi explicitado, invocando seus conceitos
de desenvolvimento como processo de expansdo das capacidades. A
desconstrucdao da possibilidade de realizar decisbées sociais racionais e
inequivocas foi recuperada da obra de Arrow e a distorcdo excessiva da
realidade, em nome de teoremas elegantemente formulados, foi denunciada como

a principal critica a Economia do Bem-Estar Social.
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SEGUNDO CAPITULO: O METODO ALKIRE-FOSTER EM FUNCAO DA
ABORDAGEM DAS CAPACIDADES

2.1 Introducao

No capitulo anterior abordamos a evolucdo do conceito de pobreza,
discutindo os limites de conceitos como pobreza absoluta, pobreza relativa e
abordagens indiretas da mensuracao da pobreza por meio dos niveis da renda e
do consumo. O conceito de pobreza multidimensional foi apresentado, justificando
sua aplicacdo como ferramenta complementar de compreensdo da realidade
social e, mais especificamente, sua relevancia para a um entendimento mais
aprofundado das relagdes mutuamente vinculantes de causa e efeito entre
diferentes dimensdes da pobreza. Nessa mesma linha, apresentamos a
Abordagem das Capacidades como possibilidade de arcabouco teérico adequado
para analise normativa e prospectiva de questdes ligadas ao bem-estar humano,
desenvolvimento, pobreza e desigualdade.

A Abordagem das Capacidades foi situada a partir da releitura dos
conceitos aristotélicos de eudaimonia, ergon e dynamis e de um retorno a uma
forma mais filoséfica e aberta de utilitarismo pré-Benthaniano, absorvendo as
contribuicoes de Smith e Stuart Mill para reincorporar principios de racionalidade
ética no espaco informacional considerado pela economia. Visando este fim,
sistematizamos a trajetéria de Amartya Sen na construcdo inicial da AC,
ressaltando a critica ao utilitarismo moderno, ao Teorema da Impossibilidade de
Arrow e a Teoria da Justica de John Ralws, concluindo com Sen (1979) que
nenhuma destas teorias pode ser usada conjunta ou separadamente com o
propésito de reincorporar a racionalidade ética na ciéncia econ6mica. Desta
controvérsia, emerge o conceito de capability, que recebeu contribuicoes
importantes de Martha Nussbaum para a aplicacao no Direito Constitucional e de
Sabina Alkire no que tange a operacionalizacao da AC para medidas de pobreza.

O processo de operacionalizacdo da AC consiste em quatro passos ou
alternativas: (1) inclusdo tedrica: elaboragdo de conceitos tedricos com potencial
de significancia empirica; (2) mensuracado: transformacdo destes conceitos
tedricos em variaveis empiricas; (3) aplicagdo: uso destas variaveis em analises

empiricas qualitativas; e (4) quantificacdo: uso destas variaveis em analises
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empiricas quantitativas. (COMIM, 2001). Embora a génese teérica e conceitual da
AC (passo 1) tenha sido apresentada no primeiro capitulo, os demais temas ainda
nao foram tratados neste trabalho.

Medidas de pobreza multidimensional construidas no marco normativo da
Abordagem das Capacidades consideram em sua analise a evolucédo dos vetores
de capacidades (capability set) dos individuos e familias em multiplas dimensdes
de privacdes. Ha uma série de metodologias e técnicas de mensuracdo de
pobreza multidimensional no ambito da AC envolvendo dados quantitativos e
qualitativos. Dentre as abordagens quantitativas, as técnicas para medir evolugcéao
de capacidades incluem andlise fatorial e analise do componente principal,
conjuntos difusos (fuzzy set), indices multidimensionais, modelos de equacgdes
estruturais, abordagens de dominancia, medidas de renda equivalente e outros.
(ALKIRE, 2007 p.2). A metodologia Alkire-Foster € apresentada como uma das
alternativas disponiveis, ndo se pretendendo como superior as demais. O uso de
diferentes metodologias para mensuracdo da pobreza é condizente com a
caracteristica plural e incompleta da AC (ALKIRE; FOSTER, 2011a) e esse leque
de opcbes metodolégicas apenas enriquece o ferramental de trabalho do
pesquisador social, permitindo a selecdo de técnicas mais relevantes para o
escopo de cada pesquisa.

Dentre as diversas técnicas disponiveis, 0 método AF foi escolhido como
objeto deste estudo devido a crescente atencdo que vem ganhado na academia
por conta de suas aplicacbes empiricas em diversos niveis de andlise: local,
regional e global. A metodologia é adotada pelo PNUD para construgéo do indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) que ranqueia mais de 100 paises em
desenvolvimento em funcdo de dez indicadores, cobrindo trés dimensdes da vida
humana: saude, bem-estar e acesso a bens. O método AF é também utilizado em
nivel nacional, para compor métricas de avanco contra a pobreza em paises
como México, Colébmbia e Butdo, e também em nivel regional, em aplicagdes para

mensuragao da pobreza em comunidades e subgrupos.

2.2 Apresentacao da metodologia Alkire-Foster (AF)

A metodologia AF permite determinar ndo apenas a taxa de incidéncia da
pobreza multidimensional (H - headcount ratio), mas também a intensidade média
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da pobreza sofrida por diferentes estratos e regides (A - avarage intensity) e a
taxa de incidéncia H ajustada a intensidade A (Mo- Adjusted Headcount Ratio).
Outras medidas obtidas por meio da metodologia sdo o hiato da pobreza (M1 -
Adjusted Poverty Gap), que é a distancia que cada individuo ou familia se
encontra da linha de pobreza em cada dimensao e seu quadrado (M2), obtido pelo
indice FGT 2°.

A medida de incidéncia H é intuitiva e parte do mesmo conceito da linha de
pobreza unidimensional, indicando a parcela da populacdo que se encontra em
situagdo de pobreza. No entanto, diferentemente das medidas unidimensionais, H
€ obtido pela proporcao da somatéria do niumero de individuos com privagcdes em
um numero pré-determinado de dimensdes. Este procedimento de calculo pode
ser melhor compreendido se pensarmos em vetores de capacidades distribuidos
entre individuos em diferentes dimensées.

Sen especificou duas fases para a construcdo de medidas de pobreza:
identificacado e agregacao. (XU e OSBERG, 2001; ALKIRE e FOSTER, 2011). Sen
também especificou que a "pobreza" pode ser vista como falha e/ou incapacidade
em atingir capacidades e funcionamentos, e que esta relacdo pode ser expressa
por meio de vetores de capacidades, ou melhor, no presente caso, vetores de
privagcdes individuais. (SEN, 1985,1999). Medidas de pobreza direta devem
exprimir entdo o estado social de determinado individuo em fungéo de certa nota
de corte previamente definida por dimensao, permitindo a identificacao da parcela
da populacdo que se encontra abaixo de tais linhas de corte em uma ou mais
dimensbes avaliadas. A natureza da escolha de dimensdes e notas de corte €
arbitraria, pois depende invariavelmente de juizo de valor, contendo também a
questao politica de quem deve fazer estas escolhas e quais suas consequéncias
para a populacdo afetada.Utilizaremos a especificacdo proposta por Alkire e
Roche (2011) para mensuragdo da pobreza infantil em Bangladesh para ilustrar
cada etapa da metodologia Alkire Foster. A sintese dos passos para aplicacdo da

29 Foster, Greer e Thorbecke (1984) introduzem uma familia de indices de pobreza e
desigualdade amplamente reconhecidos na literatura como indice FGT, que segue a férmula geral

a
P, = % iqzl (%) , ho qual z é a linha de pobreza, y; € a renda (ou indicador de padrao de vida) da
i-nésima pessoa (ou seja, a renda ou padrdao de vida mais baixa(o) do conjunto), n é o total da
populacdo e a = 0 € um parametro de ‘aversao a pobreza’. Segundo Foster, Greer e Thorbecke
(2010, p.3), suas vantagens sdo a estrutura simples e sua capacidade de decomposi¢cdo que

facilitam a comunicacao de resultados de forma robusta.
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metodologia esta disponivel de modo esquematico no Quadro 4. A notacao

matematica foi traduzida e simplificada no APENDICE A.

Quadro 4 : Metodologia Alkire-Foster passo a passo e exemplos.

Etapa Descricao Exemplo: Pobreza infantil em Bangladesh
1 Escolha da unidade de analise. Criancas de até cinco anos de idade
9 Escolha das dimensdes de Acesso a agua, Saneamento Basico, Acesso a Habitagao,
avaliagdo Acesso a Informagao, Salde e Nutricio
3 Ez_colha ge variaveis para cada As cinco variaveis apresentadas na Tabela 3.
imensao
4 Definicdo de notas de cortes Definidas de acordo com literatura identificando os minimos
dimensionais padrdes aceitaveis em cada dimens&o (vide Tabela 3)
5 Atribuicdo de pesos relativos Foram atribuidos pesos iguais as seis dimensdes.
A matriz aj; construida com i variaveis em j dimensdes é
6 Construgao da matriz censurada pensyrada para pr:aserva"r a informagéo refe~rente a parcela
identificada como "pobre" em cada dimenséo, de acordo
com a nota de corte atribuida na etapa 4.
7 Defini¢do da nota de corte Contagem do nimero de dimensdes em que a crianga
multidimensional (k) mostrou privagdes. Nesse caso, 0 < k < 6.
8 Aplicacio de k Aplicagdo da nota de corte arbitrada. Resultados séo
mostrados para cada valordointervalo 1 < k < 6.
Calculo da incidéncia da nob A incidéncia da pobreza H é a propor¢éo do nimero de
9 a C.L.J 0 aaincl ? fcia da pobreza criancas identificadas como "pobres” pela nota de corte k,
ou "headcount" (H)
pelo total da mostra (n).
10  (Célculo da Intensidade média da Divisdo da carga total de privagbes sofridas nas 14
pobreza (A) variaveis pelo numero total de criangas "pobres".
11 Célculo da incidéncia ajustadaa | Multiplicagéo entre H (%) e A (%).
intensidade da pobreza (Mo)
12 Decomposi¢ao por subgrupos Resultados foram decompostos por regido e ao longo do
tempo, medindo a H,A, e Mo

FONTE : Alkire e Foster (2007, 2011a). Elaboragao do autor.

2.3 Medindo a pobreza infantil em Bangladesh

Alkire e Roche (2011) provém uma ilustragdo da aplicagdo do método AF

para medir a pobreza infantii em Bangladesh por uma ética multidimensional,

utilizando dados de quatro rodadas do DHS (Demographic Health Survey —

USAID). O arcabouco tedrico para mensuracdo da pobreza em criancas de até
cinco anos é originario da Abordagem de Bristol (AB) (GORDON ET AL, 2003),
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que contribuiu substancialmente para o debate sobre medidas compostas de
pobreza infantil e suas especificacdes, indicadores e notas de corte®.

Segundo os autores, o debate sobre mensuracao de pobreza infantil tem
sido pautado pelo objetivo de desenvolver ferramentas que favorecam uma
infancia livre do medo e de privagdes. Nesse sentido, o uso da metodologia AF
diferencia-se da abordagem de headcount tradicional (linha de pobreza) por
incorporar a extensdo e intensidade das privacées nas diversas dimensdes da
pobreza infantil. O conhecimento dos padrbes de privagdes de cada territorio € de
grande importancia para o desenvolvimento de politicas publicas coerentes.
Estudos sobre pobreza infantii seguem predominantemente uma abordagem
multidimensional e focada em direitos (MINUJIN ET AL, 2006; ROELEN E
GASSMANN, 2008), abordagem esta estimulada pelas convencdes e reunides de
cupula internacionais®, que por sua vez geraram a necessidade de metas de
progresso e a coleta de dados internacionalmente comparaveis.

Na pratica, a grande profusdo e heterogeneidade de indicadores gerados a
partir deste paradigma nao propicia uma visdo geral do progresso, podendo
confundir os publicos de interesse e, principalmente, ndo mostram o universo de
privagbes sofridas pela mesma crianga simultaneamente. Estas dificuldades
podem ser superadas pelo desenvolvimento de indices robustos que sintetizem
as multiplas dimensdes de privagdes em uma medida unica, como foi objeto da
abordagem de Bristol (UNICEF, 2007), que propdée uma medida de pobreza
infantil baseada na abordagem de direitos, sugerindo indicadores e notas de corte
compativeis com a definicdo de pobreza infantil acordada no F6rum Social
Mundial em Copenhagen (1995). Metodologicamente, a AB pertence a tradicdo de
“contagem” das dimensodes de privagdes, produzindo um célculo de headcount ou
percentil de criancas identificadas como “pobres” em multiplas dimensodes.
(ALKIRE; ROCHE, 2011 p.3-4).

Embora conceitualmente relevante e de facil interpretagdo, o célculo da
incidéncia (H) sozinho ndo fornece incentivos para a geracao de politicas publicas

30 A primeira adaptacdo de AF para mensurar a pobreza infantil foi desenvolvida por Roche (2009)
usando dados do Multiple Cluster IndicatorSurvey (MICS) referentes a Bangladesh. Apablaza and
Yalonetzky (2011) aplicaram AF para estudar a dindmica da pobreza infantil no Egito, como parte
do Estudo Global em Pobreza Infantil e Disparidades (El-Laithy and Armanious, 2010).

31 Como a Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, a Cupula Mundial para as Criangas de
1990 e a declaragéo “A World Fit for Children” (WFFC).
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que priorizem as criancas “mais pobres entre 0s pobres”, por ndo considerarem a
intensidade média de privagdes e a profundidade, ou severidade, da pobreza®2.
Estas questbes ja haviam sido incorporadas por medidas FGT de pobreza
monetéaria (unidimensional). O método AF propde uma alternativa intuitiva para
mensuragcdo no nivel multidimensional, que recompensa politicas publicas
focadas nos “mais pobres dentre os pobres”, mesmo que estas ndo reduzam o
headcount global, por meio da mensuracdo da intensidade da pobreza
suplementando a “incidéncia de pobreza” capturada por H. Conforme relacionado
anteriormente, AF cria uma medida Mo que reflete a intensidade da pobreza
multidimensional com dados cardinais e ordinais, satisfazendo propriedades de
decomposicao entre subgrupos e dimensdes. A aplicacdo de AF para medir a
pobreza infantil em Bangladesh usa especificacbes semelhantes a AB, de modo a
mostrar novas perspectivas a um conjunto conhecido de indicadores, buscando
estimar os condicionantes da pobreza. O foco da analise é identificar qual
conjunto de alteragdes no grau de intensidade da pobreza infantil melhor
contribuiu para a redugdo do nivel global de pobreza infantil em Bangladesh. O
desempenho de cada dimensado de privacées também foi analisado de modo a
detectar em quais dimensdes onde ocorreram 0S maiores avangos € retrocessos
e ainda sua decomposicao regional. (ALKIRE; ROCHE, 2011 p.4-6).

Os dados usados foram da pesquisa de saude e demografia de
Bangladesh (BDHS) * de 1997, 2000, 2004 e 2007. O BHDS ¢ indicado para
mensuracao da pobreza infantil porque inclui indicadores especificos para medir
as dimensdes de saude infantil, que ndo sdo geralmente inclusas em pesquisas
domiciliares. O BDHS segue um modelo de amostragem por multicluster
desenhado para produzir estimativas diferentes para regides rurais e urbanas e
para as seis provincias de Bangladesh: Barisal, Chittagong, Dhaka, Khulna,
Rajshahi e Sylhet. A pesquisa é composta por cinco questionarios distintos,

incluindo diversas faixas etarias e agrupamentos, e cada ciclo levou de cinco a

32 Um dos problemas essenciais da abordagem é que a taxa de pobreza permanece
inalterada quando aumenta o numero ou intensidade de privagdes de criangas ja identificadas
como “pobres”.

33 A pesquisa do BHDS é parte do programa mundial de saude e demografia HDS
(http://www.measuredhs.com) implementados por meio de esfor¢o colaborativo entre o Instituto
Nacional de Pesquisa Populacional e Treinamento de Bangladesh ( NIPORT), Macro International
e Mitra&Associados com recursos do USAID ( United States Agency for International
Development).
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seis meses para sua conclusao. A amostra final corresponde a 10.268 domicilios
na pesquisa de 2007, 10.053 domicilios em 2004, 10.919 domicilios em 2000 e
9.099 domicilios em 1997. A taxa de resposta por mulheres foi sempre superior a
96.9% em todas as fases da pesquisa.

A unidade de andlise é a crianga com menos de cinco anos de idade, e nao
o domicilio, porque medidas para subgrupos especificos permitem a identificagéo
de dimensdes que requerem intervencdes especificas. Os dados referentes a
habitagdo - incluindo acesso a agua, eletricidade e saneamento basico — séo
associados as criancas residentes em cada domicilio, mas todos os demais dados
sao especificos para criancas com menos de cinco anos de idade. (ALKIRE E
ROCHE, 2011 p.9-10).

Minujin et al (2006) e Roelen e Gassmann (2008) mostram o amplo
espectro da escolha de dimensdes e indicadores para pobreza infantil. Neste
estudo ilustrativo, os indicadores escolhidos foram o mais préximo possivel dos
indicadores de Bristol, sem maiores consideracdes sobre o contexto especifico de
aplicacdo. Seguindo esta metodologia, todos os indicadores foram igualmente
ponderados. Os indicadores e notas de corte utilizados estao relacionados na
Tabela 2. Quatro destes indicadores — nutricdo, agua, saneamento basico e
saude - correspondem as metas de desenvolvimento do milénio (MDGs -
Millenium Development Goals).

Na Tabela 2, os individuos que possuem privagdes acima dos limiares
estabelecidos em cada um dos seis indicadores selecionados foram identificados
por "P" e os individuos que nao possuem privacoes por "NP". Desse modo, a
Tabela 2 sintetiza os cinco primeiros passos da metodologia ja detalhados no
Quadro 3.
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Tabela 2: Dimensdes e notas de corte para pobreza infantil em Bangladesh

Dimenséo Nota de Individuo
corte
1 4] 5
Acesso 4 agua Acesso a fonte segura de agua potavel. P [NPINPINP|NP
Uso de banheiros insalubres (latrina a céu aberto, vala aberta,
Saneamento NP| P | P |NP|NP

etc ) & acesso a rede de esgotos.

Criangas vivendo em casas sem detalhado e em casas com

Acesso 4 Habitagéo chéo de terra batida e outros materiais considerados insalubres.

Acesso a Informagio | Criangas (acima de 3 anos) sem acesso 4 radio ou televiséo. NPIP |P |NP|P
Salde Crianga ndo foi imunizada (leque de 8 vacinas) até os 2 anos ou
néo recebeu fratamento para diamreia e doengas respiratorias P |NP NP (NP
Nutricio Criancas mais de dois desvios padrio abaixo da norma da OMS
para desnutricéio nos indices altura-idade, altura-peso e idade- |NP|NP (P |NP|NP
pesa.
Total de dmensotes com privages ( por individuo) 2| 3| 4 0| 2

P = possui privacio nesta dmenséo
NP = Néo possui privacéo

FONTE : Alkire e Roche (2011). Exemplo numérico e tradug&o do autor.

No exemplo acima utilizamos valores binarios para identificar pessoas em
situacdo de privacdo, mas na pratica admitem-se também valores ordinais e
cardinais. Na sexta etapa, constroi-se uma matriz censurada de privagdes, na
qual se atribui valor "zero" as dimensdes cujos individuos ndo tém privagées. O
que se pretende neste passo € isolar a informacéao a respeito da populacao pobre,
de modo a respeitar o axioma do foco na pobreza (Poverty Focus), que sinaliza
que apenas alteracbes na situacdo de vida na populacdo identificada como
"pobre" deve ser capturada pela medida, e que ndo deve sofrer alteracbes em
virtude de movimentacdes acima da linha de pobreza em qualquer uma das

dimensbes. Desse modo, temos a matriz censurada a;; de ivetores-linha de

capacidades individuais em j vetores-coluna de dimensdes, indicando por "1" as

dimensdes em que individuos manifestam privagées:

oOrRr OO0 OR
O R =R O RO
[ R G S S )
coocoocoo
OO R kR OO
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O sétimo passo envolve a escolha da segunda nota de corte k, que
estabelece 0 nimero minimo de dimensées em que cada individuo situa-se
abaixo da nota de corte para que seja identificado como "pobre" pela ética
multidimensional. A escolha de k é flexivel e deve passar por testes de robustez e
sensitividade. Nesse caso utilizaremos a nota de corte intermedidria k=3

dimensodes conforme o estudo de Alkire e Roche (2011), computando entéo:

1 0 0 0 07
0 1 1 0 O
~_|o 1 0 1
Uolpo1 01 0 1
1 1 0
L0 1 0 0

Numero de dimensdes contendo privacdes (para cada individuo):
2 3 4 0 2

De modo a excluir a informacédo referente a populacdo “ndo pobre”,

censuramos a matriz substituindo os dados de “nao-pobres” por zero:

OR R ORO
R OR R RO
coocococo
coocooo

®
|
cocoococoo

O Grafico 2 mostra que no caso da pobreza infantil em Bangladesh houve
reducdo na pobreza para todas as notas de corte k avaliadas, compreendendo
desde uma até a totalidade das seis dimensdes avaliadas, muito embora a
reducao nao tenha sido uniforme, é possivel averiguar que os resultados sao
robustos a alteragdes em k.
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Grafico 2 : A pobreza infantil em Bangladesh segundo varias notas de corte multidimensionais
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FONTE: ALKIRE, S.; ROCHE ,J. Beyond Headcount: Measures that Reflect the Breadth and
Components of Child Poverty. University of Oxford. OPHI Working Paper n.  45. July, 2011.

Podemos entdo aplicar a nota de corte previamente definida k=3,
concluindo que dentro deste universo de 5 individuos apenas os individuos 2 € 3
podem ser considerados pobres pela ética multidimensional (oitavo passo). O
célculo da incidéncia da pobreza (H) decorre entdo da simples proporcao de
pessoas "pobres" em virtude da populacao total, neste caso 2/5 (nono passo). O
célculo da intensidade média da pobreza (A) é a soma ponderada do numero de
privagbes que cada crianga sofre, independentemente da escolha de k, calculada
pela somatéria do total de privacdes sofridas por cada individuo pelo numero total
de individuos considerados pobres, ou seja: A = (3/5 + 4/5) / 2 = 7/10 (décimo
passo).

O décimo primeiro passo envolve o calculo das medidas Mo, M1 € M2. A
incidéncia de pobreza multidimensional ajustada a sua intensidade (Mo) é
calculada pela simples multiplicacdo entre H e A, de modo que Mo=HA = 2/5 x
7/10 = 7/25 ou 0,280. O hiato da pobreza-distadncia média da linha de pobreza -
ajustada a intensidade (Adjusted Poverty Gap) é dada por M1 = HAG, sendo G a
distdncia normalizada que cada individuo esta da nota de corte em cada
dimensao, por isso a medida é relevante apenas para dados cardinais. Nesse
caso, basta substituir o valor "1" pelo dado original. Nos casos de dados ordinais
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ou categéricos, G=1. M2 representa o quadrado do hiato da pobreza e é dado por
Mz = HAS, calculado elevando cada hiato de pobreza ao quadrado
individualmente e substituindo G pela média normalizada de S. M: reflete a
desigualdade entre os pobres. Por fim (décimo segundo passo) a metodologia
permite decomposicéo dos dados, possibilitando visualizar o estado de privacdes
sofridas simultaneamente por um mesmo individuo, por subgrupo, regiao ou por
dimensdao. O Grafico 3 mostra a decomposicdo de H, A e Mo regidao de
Bangladesh nos trés triénios assinalados, visualizando-se o desempenho de cada
regiao em separado.

Gréfico 3: Variagdo de H, A e Moem diferentes regides de Bangladesh
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FONTE: ALKIRE, S.; ROCHE,J.Beyond Headcount: Measures that Reflect the
Breadth and Components of Child Poverty. University of Oxford. OPHI Working
Paper n.45. July, 2011.

A analise dos gréaficos 2 e 3 permite constatar que houve reducao
nos niveis de pobreza na maioria das regides de Bangladesh, exceto em Barisal e
Chittagong entre 2000 e 2004. Quais fatores teriam sido determinantes para este
resultado? Quais as dimensdes do desenvolvimento mais impactadas, e como o
governo pode comparar investimentos realizados por area e regides com estes
dados? O Grafico 4 fornece algumas informacdes a este respeito, ao apresentar
a decomposicao por dimensao para duas regides selecionadas: Barisal e Sylhet,
mostrando, por exemplo que a dimensdo agua contou pouquissimo para 0s
avangos na provincia de Barisal em todos os anos analisados (provavelmente

porque a regido ja contava com estruturas de dgua no inicio da medicao), e que
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houve retrocessos na area de saneamento basico em Barisal de 2000 para 2004,
retornando aos niveis de 2000 apenas em 2007.

Grafico 4 : Pobreza por dimensdo em Bangladesh para regides de Barisal e Sylhet.
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FONTE: ALKIRE,S.; ROCHE,J.Beyond Headcount: Measures that Reflect the
Breadth and Components of Child Poverty. University of Oxford. OPHI Working
Paper n.45. July, 2011.

2.4 Historico

Como foi visto, o desenvolvimento conceitual do método Alkire-Foster parte
do marco normativo constituido a partir da obra de Amartya Sen (1980, 1985a,
1985b, 1987, 1992a, 1993) e busca identificar o avanco de capacidades de
funcionamento (capabilities to function) conforme o marco normativo da AC.
(ALKIRE; FOSTER, 2007a, 2011). A contribuicado de Sen (1976) para o
desenvolvimento da literatura de mensuracdo da desigualdade e pobreza foi
também muito importante ao desenvolvimento de AF, pois estabeleceu os
axiomas centrais a construcdo de medidas de pobreza e desigualdade. Tais
axiomas sao importantes na medida em que garantem a captura de aspectos
significativos da realidade social, sem distorcé-los. Os axiomas centrais da
literatura encontram-se no APENDICE B.

Apesar de importante, a contribuicdo de Sen n&o foi a Unica relevante a
construcdo da metodologia AF. Seu ferramental de calculo foi concebido
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essencialmente a partir da convergéncia de duas metodologias propostas no
inicio dos anos 2000, que expandem conceitos originalmente desenvolvidos nas
décadas de setenta e oitenta do século passado para mensuragdo da pobreza
unidimensional. Sdo estes estudos: Bourguignon e Chakravarty (2003), que
propdéem uma classe de medidas de pobreza multidimensional que expandem a
contribuicdo original de Foster, Greer e Thorbecke (1984) 34 35 possibilitando a
mensuracdo da pobreza entre dimensdes e suas eventuais relacdes; e a
contribuicdo de Atkinson (2003), que conecta o conceito de “counting” ou simples
contagem do numero de dimensdes de privacbes a literatura emergente de
mensuracao da pobreza multidimensional (ALKIRE; FOSTER, 2011 p.290). O
método AF consolida, portanto, abordagens de mensuracao unidimensional de
renda e desigualdade: a abordagem da “contagem” intuitiva proposta por Atkinson
(2003) para medigao da pobreza multidimensional com o indice FGT ajustado a
extenséo, profundidade e severidade da pobreza multidimensional.

A aplicacdo de duas notas de corte de modo sequencial (dual cut-offs),
embora tenha sido anteriormente utilizado por Mack e Lansley (1985) e no estudo
da UNICEF (Gordon et al, 2003), ainda ndo havia sido explicitamente incorporada
a uma metodologia geral para identificacdo de pobreza.3® Esse recurso prioriza
aqueles que sofrem de privacdes simultaneas em multiplas dimensées. Conforme
explicado no item anterior, a primeira nota de corte (segundo passo da
metodologia) representa o limiar especifico a uma dimensdo, que classifica se
determinada pessoa € ‘pobre’ em relacdo aquela dimensao apenas e a segunda
nota de corte (quinto passo da metodologia) delineia a extensao global de
privacdes por meio da contagem do numero de dimensdes em que tal individuo
foi considerado ‘pobre’ ou seja, cujo score de privacdes ficou abaixo da linha de
corte. (ALKIRE; FOSTER, 2007).

As principais bases conceituais para a questdo da atribuicdo de pesos
ponderados a indicadores e dimensdes (conforme o quarto e sexto passo da

35 O método FGT é utilizado por AF na fase de agregacdo, no qual “cada medida FGT pode ser
vista como a média de um vetor construido a partir de dados originais e censurado por meio da
linha de pobreza.” (ALKIRE; FOSTER,2011 p.298).

36 Em Poor Britain (1985), Mack e Lansley identificam como ‘pobres” as pessoas que mostrarem
privacbes em ao menos 3 das 26 privagdes relacionadas. O Relatorio Child Poverty Report 2003,
da UNICEF, identifica qualquer crianga com privagdes em duas ou mais dimensées como em
situagao de extrema pobreza (Gordon, et al., 2003). (ALKIRE; FOSTER, 2007).
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metodologia) podem ser encontradas em Sen (1996) e Brandolini e D’Alessio
(1998), Decancq e Lugo (2008) e Alkire e Clark (2009). O Quadro 5 apresenta
uma sintese de autores e contribuicées essenciais ao desenvolvimento de AF por
area de contribuicdo, recomenda-se a consulta as obras indicadas para um
entendimento mais profundo de suas bases conceituais e operativas, que nao
podem ser aqui discutidas em maior profundidade devido ao escopo limitado

desta dissertagao.

Quadro 5 : Quadro sindptico de autores e contribui¢do essenciais ao desenvolvimento metodologia Alkire e Foster.

Pobreza multidimensional

Marco Townsend (1979) ( pobreza relativa)
normativo | AnandeSen (1997)
(Abordagemdas Thorbecke (2008)
Capacidades) Alkire e Atkinson {2(.)03} (contagem intuitiva)
Deutsch e Silber (2005)
Foster Foster, Greer, and Thorbecke ( 1984)
SEN (2007) (Indice FGT)
1980 OPHI 32
1985a Abordagem axiomatica /FGT multidimensional
1985b b Chakravarty (1998)
1987 Tsui (2002)
1992 | Bourguignon e Chakravarty (2003)
1993 Chakravarty and Silber (2008)
1999
OUTRAS ABORDAGENS PARA MEDIQE\O DA
POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Nota de corte dupla Mensuragdo da Varidvel latente
(dual cut-offs) Desigualdade Kakwani and Silber {2008b)
Mack and Lansley, 1985 Fuzzy set
UNICEF/Gordonet al, 2003 Pattanaike Xu (1920) Cerioli e Zani, {1990}
Foster, 2003 Chiappero-Martinetti (2000, 2008)

Lemmi e Betti (2006)

Fonte das referéncias: Alkire e Foster, 2007. Elaboragao propria.

2.5 Aplicacao de Alkire-Foster em politica publica: o caso da Colombia

A metodologia (AF) se destaca dentre as abordagens de mensuracdo da
pobreza multidimensional por suas fungdes de identificacdo que contribuem com
o aprimoramento da abordagem de unido e interseccao proposta por Atkinson
(2003), possibilitando uma medida intuitiva e de facil comunicagdo com governos

e demais atores do desenvolvimento com estrutura robusta e flexivel, que respeita
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uma série de axiomas essenciais as medidas de pobreza e desigualdade
(APENDICE B).

Alkire e Foster (2007, p.24-6) relacionam trés contribuicées originais da
metodologia de contagem ajustada a pobreza (Adjusted Headcount Ratio): (1)
acomoda dados ordinais e categéricos, uma vez que a fase de identificacdo nao é
afetada por transformagdes monotbnicas; (2) oferece um modo intuitivo, de
simples célculo e facil interpretagdo para o nivel de privacdes agregadas sofridas
pela populagcédo pobre, como percentil do escopo global de privagées dentre uma
sociedade (M0 = HA); e (3) estda fundamentalmente conectada a literatura
axiomatica sobre liberdades®’, possibilitando que privagbes em uma dada
dimensdao possam ser lidas como privacdo de capacidades (capability
deprivation), e, portanto, como medida de retracdo no nivel de liberdade
individual. A abordagem também estara de acordo com a contribuicdo de Anand e
Sen (1997), no sentido de que o monitoramento de um pequeno conjunto de
privacoes é mais pratico do que um amplo conjunto de realizacées.

Salazar, Diaz e Pinzén (2013, p.3-4), ao proporem a construcdo do indice
de Pobreza Multidimensional da Colédmbia (CMPI), pontuam as seguintes
vantagens da metodologia Alkire Foster: devido a sua estrutura axiomatica, a
metodologia produz medidas diretamente comparaveis com outras medidas da
familia FGT, comumente usadas para medidas de bem-estar focadas no consumo
e na renda. A metodologia € simples e facilmente compreendida pelo publico ndo
especializado, incluindo policymakers e até mesmo para o publico geral, ao
mesmo tempo em que inclui dimensées da qualidade de vida e é sensivel a
implantacéo e monitoramento de politicas publicas.

Desde a década de 1980 o governo federal colombiano tem implantado
indicadores de pobreza ndo monetarios usados internacionalmente (como o UBN
-Unmet Basic Needs, da CEPAL) assim como tem desenvolvido métricas proprias
como o Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN) e o Living Conditions Index (LCI), usado para focalizagao de
programas sociais. Contudo, estes indicadores nao se mostraram satisfatorios por
nao atenderem uma série de propriedades necessarias para a mensuracao da

37 Alkire e Foster (2009) citam estudo de Pattanaik e Xu (1990), no qual uma metodologia de
contagem é usada para mensurar liberdades por meio da avaliagdo de conjuntos de oportunidades
de acordo com o numero de opgoes que estes contém, argumentando que “a relagdo entre (pk,
MO) pode ser precisada, originando resultados condizentes”.
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pobreza multidimensional, como por exemplo, o UBN nao é capaz de capturar
informacdes sobre perda de bem-estar abaixo da linha de pobreza em uma ou
mais dimensdes avaliadas, violando regras essenciais de equidade, como o0s
axiomas que garantem que toda a informacédo sobre movimentacdes abaixo da
linha da pobreza devem ser captados por tais indicadores. Ademais, um indice de
pobreza deve capturar apenas as mudancas sociais ocorridas na populacédo
identificada como "pobre", o que nao ocorre no LCI, que é sensivel as alteracdes
na situacdo de vida de pessoas acima da linha de pobreza. Parte destas
deficiéncias dos indicadores usados pelo governo colombiano até entdo sao
oriundos dos diferentes métodos de identificacdo utilizados. Tais métodos e seus
possiveis problemas encontram-se no Quadro 6. (SALAZAR; DIAZ; PINZON;
2013 p.1-4),

Quadro 6 : Métodos de identificacio de pobreza multidimensional

Método Descrigido Exemplo Problemas

Agrega "notas" de diferentes dimensdes em
uma Unica variavel cardinal para aplicacao de
um nota de corte agregada, identificando a
populacao pobre.

Agrega dados de diferentes dimensodes,
LCI realizando operagtes com informagdes
nao-hierarquicas e incomensuraveis.

Unidimensional

Pode identificar pessoas que ndo sao
Identifica como "pobre” pessoas com privagdes UBN pobres. PrivacGes em apenas uma
em a0 menos uma dimensdo. dimens&o ndo qualificam necessariamente
pobreza multidimensional.

Unido

Indicador bastante exigente que sera
aplicado apenas a uma pegquena parte da
Identifica como "pobre” pessoas com privacbes populacdo que possui privacbes em todas
em todas as dimensbes . as dimensdes, excluindo pessoas que
seriam consideradas "pobres” por outros
métodos.

Intersecgao

Método Alkire-Foster. Usa uma nota de corte
por dimensdo e uma segunda nota de corte

Nota de corte dupla  aplicada posteriormente para computar o CMPI
namero minimo de dimensfes necessarias para
identificacdo da populacdo pobre.

A escolha das notas de corte € arhitraria,
demandando juizo de valores.

Fonte: SALAZAR R: DIAZ B; PINZOM.R. A Counting Multidimensional Paverty Index in Public Policy Context: the case of Colombia.
University of Oxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010

Os principais axiomas violados pelas métricas usadas anteriormente pelo
governo da Colémbia sdo resumidos no Quadro 7, na qual explicitamos as
vantagens da metodologia AF. A inadequacao das ferramentas existentes levou o
Departamento Nacional de Planejamento da Colémbia a construir um novo indice
de pobreza multidimensional baseado na metodologia AF, chamado de
Colombian Multidimensional Poverty Index (CMPI) que fora utilizado para

monitoramento de politicas publicas por setor e para estimar a reducao estimada
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nos niveis de pobreza multidimensional no ambito do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2010-2014.

Quadro 7: Axiomas respeitados pelo CMPI

Axioma Descricéo Indicadores que violam este axioma
Pelo método AF, pessoas podem ter privacies em algumas LCl e SISBEN, nos quais melhoria no nivel de
dimensdes e ainda sim ndo serem consideradas "pobres”.  vida em uma dimensé&o afeta a avaliag&o da
Uma melhora na situacdo de vida em uma dimensé&o na qual situacdo de vida dos pobres.

Foco em privagbes o individuo ja esta acima da linha de pobreza néo deve ser

capturado pelo indice.

O CMPI néo é sensivel a transferéncias entre pessoas Quando as médias do LCl e SISBEN s&o
acima da linha de pobreza multidimensional, assegurando aplicadas a um subgrupo, a métrica € sensivel a
Foco na pobreza que o n|\.reml global de pobreza.rjao amumerjta coma mudangas nas condigdes de vida dos ndo-
degradacdo de pessoas gue ja estéo acima da linha de pobres.
pobreza.
Monotonicidade Se uma familia j& pobre passa a ter novas privagdes, as UBN, LCl e SISBEN nZo satisfazem este
dimensional medidas My, M; e Ms conseguem captar estas alteragées,  axioma e nio refletem a profundidade da
pobreza.

produzindo um npivel mais alto de pobreza. O respeito ao
axioma garante a visualizagao da profundidade da pobreza.

M, e M, s&o sensiveis n&o apenas ao nimero de privagies ~ UBN. Mudangas no nivel de qualquer

soffidas mas também ao hiato de pobreza, sua distanciaa  ndicadores néo produzem mudancas no score

Monotonicidade e ) . e
linha de pobreza em cada dimenséo. agregado.

Monotonicidade Fraca

Fonte: SALAZAR,R; DIAZ,B; PINZON.R. A Counting Multidimensional Poverty Index in Public Policy Context: the case of Colombia.
University of Oxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010. Tabela elaborada pelo autor.

* Qutros axiomas importantes para qualguer indice de pobreza multidimensional respeitados por Alkire-Foster séo :
Capacidade de Decomposicéo, Invaridncia a replicacdo, Simetria, Néo-triyialidade, Normalizacdo, Transferéncia Fraca
e Reordenamento Fraco. A descricdo destes axiomas encontra-se no APENDICE B.

As notas de corte no caso da Colémbia foram definidas em termos de
percentis, definidos pela parcela de pessoas em cada domicilio com acesso aos
funcionamentos medidos em cada dimensdo. A escolha da nota de corte
multidimensional k, portanto, foi feita em cima destes percentis, ao invés do
numero de dimensdes. O Grafico 5 mostra o teste de robustez a escolha de Kk,
gue pode ser comprovado pelo carater monoténico da transformacgéo das curvas,
indicando o intervalo de robustez. Conforme mencionado, as medidas de hiato da
pobreza M1 e M2 requerem informagdes cardinais. Como muitas das dimensdes
do CMPI sdao medidas pelo percentual de pessoas no domicilio que possuem
privacdes, foi possivel avaliar as distdncias médias que estes domicilios se
encontram das linhas de pobreza dimensionais. Os graficos 6a (M1) e 6b (m2)
ilustram os hiatos de pobreza e seu quadrado para o caso colombiano. Por fim, o
Mapa | mostra a distribuicdo da incidéncia da pobreza multidimensional rural e
urbana nos municipios colombianos a partir de uma nota de corte k=33%.
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Gréfico 5 : Medida Mo de pobreza ajustada a intensidade para diferentes valores de k para Colémbia (1997-2010)
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Fonte: SALAZAR, R; DIAZ, B; PINZON.R. A Counting Multidimensional Poverty Index in Public Policy Context: the
case of Colombia. University of Oxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010.

Grafico 6a e 6b: Medidas M+ (hiato da pobreza) e M2 (quadrado do hiato de pobreza) para diferentes valores de k

para Colémbia (1997-2010)
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Fonte: SALAZAR, R; DIAZ, B; PINZON.R. A Counting Multidimensional Poverty Index in Public Policy Context: the
case of Colombia. University of Oxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010.
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Mapa 1: Incidéncia de pobreza multidimensional rural e urbana (H) em nivel municipal usando k=33%%. Colémbia.
2005.
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Fonte: SALAZAR R; DIAZ,B; PINZON.R. A Counting Multi'dimensional Poverty Index in Public Policy Context: the case
of Colombia. University of Oxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010.

2.6 Principais problemas metodoldgicos e conceituais

Caso o governo da Colémbia tivesse optado por outros indicadores, os
resultados seriam diferentes. Métricas multidimensionais de pobreza tém
necessariamente de recorrer a decisées arbitrarias, muitas vezes limitadas pelo
arsenal de informacdes disponiveis ou mesmo de concepgdes gerais sobre justica
social e qualidade de vida. Tal grau de abertura metodolégica e estado de
indefinicdio é foco de muitas criticas com relacdo as possibilidades de
operacionalizagcdo da AC em pesquisas empiricas. Sugden (1993), Ysander
(1993), Srinivasan (1994) e Roemer (1996) ja alertavam que o carater
multidimensional e contrafactual da AC, assim como de sua dependéncia do
contexto especifico em que é utilizada, podem impedir qualquer aplicagao pratica
desta abordagem. (COMIM, 2008 p.160). Identificamos na literatura os principais
desafios e controvérsias conceituais acerca da possibilidade de utilizacdo do
marco das capacidades em aplicacées empiricas, buscando investigar em que
medida o método Alkire-Foster responde a estas inquietacdes. A despeito destes
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desafios, abaixo listados, é importante ressaltar que a simplicidade de calculo e
facilidade de interpretacdo sdo exigéncias indispensaveis para qualquer proposta
de computo da pobreza multidimensional, para que se tornem de fato Uteis na
concepcgao de politicas publicas e mobilizacdo da populagédo. A operacionalizagéo
de medidas de pobreza multidimensional dentro deste marco conceitual exige a
identificacdo e mensuracao da expansao ou retracdo de capacidades. Tal tarefa,
no entanto, exige simplificacbes. Como equacionar a complexidade e
heterogeneidade intrinsecas ao ser humano neste modelo, que preza na fase de
operacionalizacdo pelo menor numero de distorgdes possiveis? Como a
metodologia Alkire Foster trata estas questdes? Buscamos tratar destas questdes
por meio da analise de cinco desafios centrais a operacionalizagao da Abordagem

das Capacidades:

a) Critérios da escolha de dimensoes, pesos e capacidades.

Ha um ndcleo de capacidades essenciais? Qual a legitimidade da escolha
exbégena de dimensdes do desenvolvimento? Faz sentido falar em critérios de
escolha de dimensbes com “validade universal’? Como ficam as implicagdes do
relativismo cultural? A discussao sobre a definicdo de notas de corte, atribuicao
de pesos a indicadores e dimensdes faz parte deste grupo de questdes. Quais
sao os padrdes minimos para determinacao da nota de corte em cada dimensao?
Estes pontos podem ser relativizados e generalizados para a “pobreza” em todas

as regides do mundo?

b) A questao da contrafactualidade das escolhas pessoais: como
medir possibilidades?

O marco normativo das capacidades se distingue conceitualmente do
utilitarismo ou da abordagem das necessidades basicas pela mensuragdao das
liberdades efetivas de “seres” e “fazeres”. Estas liberdades localizam-se entao
num espaco de oportunidades, de capacidades latentes, que nao
necessariamente serdo escolhidas pelos individuos. Como medir as
capacidades? Como os estudos da AC tratam desta questdao? Quais técnicas
estao disponiveis para auxiliar na mensuragdo de capacidades? Que inferéncias
podem ser tecidas sobre o método AF a este respeito?

c) Foco no individuo versus deliberacao coletiva
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A AC define o desenvolvimento em termo do avango das liberdades de
“seres” e “fazeres” disponivel ao individuo. Mesmo que este “individualismo
metodoldgico” tenha vantagens, como a desagregacao intrafamiliar, ha diversas
criticas que devem ser observadas, pois afinal, o desenvolvimento humano é
indissociavel das coletividades que o promovem. As questbes mais relevantes
dentro desta tematica envolvem a decisdo do individual no nivel coletivo:
implementacao do principio/condigcao de agente, quais seriam as condicdes para
necessarias para deliberacdo democratica de facto? E ainda, ha capacidades
exclusivamente coletivas, como seguranca publica e participagdo popular? E
possivel medir estas capacidades, ou ao menos seus funcionamentos

associados? Quais seriam as alternativas metodolégicas?
d) Acesso a dados

A problematica de acesso a dados é sem duvida um dos problemas de
operacionalizacdo de qualquer marco normativo, mas no caso da AC a situacao é
ainda mais grave, pois a enorme maioria dos bancos de dados disponiveis nao foi
desenhado para captar o tipo de informacdo que deve ser analisado por uma
andlise da AC: capacidades, funcionamentos, agéncia.

O que leva a questao de como selecionar dados, se a énfase deve ser em
dados primarios ou secundarios e até mesmo qual tipo de fonte de dados é
potencialmente mais relevante para a AC. Devemos determinar as dimensdes do
desenvolvimento com base na restricdo dados? Como lidar com questdo de
preferéncia adaptada no ambito da AC? Como determinar a validade
intertemporal na analise? Como avaliar o "sentido do desenvolvimento™? Ha
garantias de que o avanco da expansdo das capacidades, quando constatado,

nao seja apenas casual ou mesmo reversivel?

e) Agregacao de dados interdimensionais

A AC considera n dimensdes do desenvolvimento, que muitas vezes nao
podem ser conceitualmente comparados e nem mesmo somados entre si. Muitos
dos indicadores mais comuns (escolaridade, saude) ndo sado cardinais e nao
podem ser somados ou comparados diretamente. Ademais, a metodologia Alkire
Foster produz um indice sintético a partir da agregacéao dos estados de privacoes
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em n dimensdes. Quais sdo 0s principais cuidados e riscos associados a esta
abordagem? Como a definicdo das notas de cortes impacta no headcount
ajustado a intensidade da pobreza? Como a capacidade de decomposi¢do pode
auxiliar neste sentido? O ultimo capitulo desta dissertacado se dedica a responder
estes desafios conceituais necessarios a operacionalizacdo da Abordagem das
Capacidades por meio da metodologia Alkire-Foster, abordando também as
principais criticas conceituais a AC e suas respostas.
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TERCEIRO CAPITULO: PROBLEMAS CONCEITUAIS PARA
OPERACIONALIZACAO DA ABORDAGEM DAS CAPACIDADES E O METODO
ALKIRE FOSTER

3.1 Principais criticas conceituais a Abordagem das Capacidades

Nos capitulos anteriores a evolugdo do conceito de pobreza nas ciéncias
econdbmicas foi apresentada, com énfase no conceito de pobreza
multidimensional como o acumulo de privagdes nas diversas dimensdes da
experiéncia humana. Nesse sentido, foram sistematizados os principais conceitos
desenvolvidos no ambito da Abordagem das Capacidades (AC), explorando as
possibilidades de aplicacées empiricas de mensuracao da pobreza. Ha, contudo,
diversas criticas conceituais a AC que serdo debatidas nesta secdo, antes de
explorarmos seus problemas de operacionalizacao nas préximas secoes.

As principais criticas conceituais a AC dizem respeito ao individualismo
ético e metodolégico, generalidade, falta de entendimento do processo histérico e
sua fundamentacdo microeconémica, a suposta defesa do regime capitalista de
produgdo, ou ao menos auséncia de uma posicao critica ao capitalismo.
(FINE,2001; BULL, 2007; DEAN,2009;0HEARN, 2009).

Hartley Dean3® (2009) defende que o conceito de ‘capability é
essencialmente um conceito liberal e individualista que obscurece o entendimento
de ao menos trés aspectos da realidade social: (1) a natureza interdependente do
ser humano; (2) a problematica do dominio publico e (3) a natureza exploradora
do modo capitalista de produgcdo. Segundo o autor, no espaco avaliativo das
capacidades, o individuo € objetivamente distanciado das relacbes de poder
constituintes de sua identidade e de suas possibilidades. Haveria entdo uma
tendéncia fetichista de condenagao da interdependéncia humana, o individuo
seria uma criatura vulneravel que sobrevive por meio de sua ligacao e
dependéncia ao outro, ressaltando a ideia de que a interdependéncia é fruto de
fraqueza e nao oportunidade de gerar variedade cultural e abundancia. Nesta

38Hartley Dean é professor de Politica Publica (Social Policy) na London School of Economics.
Estuda a experiéncia humana da pobreza, exclusdo e bem-estar e a construgéo ideoldgica e social
dos direitos e necessidades humanas.
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visdo, a ordem social pode ser compreendida ndo apenas em termos da
organizacao dos meios de producdo, mas também, pela importancia da
interdependéncia humana. (DEAN, 2009).

Dean reconhece que Nussbaum tem plena consciéncia da
interdependéncia humana, expressa pela necessidade de cuidar e ser cuidado,
especialmente em épocas de ‘dependéncia extrema’. Para justificar este conceito,
Nussbaum remodela o liberalismo, rompendo com a dualidade kantiana entre a
parte animal e racional dos individuos, apresentando o argumento que a
interdependéncia social ndo exige a subserviéncia da personalidade moral
individual. Em sua abordagem constitucionalista, Nussbam postula que o objetivo
do Estado, nesse sentido, deveria ser o de fomentar as capacidades relevantes
para a autorrealizagdo humana, criando um espaco no qual até mesmo o
individuo mais prejudicado e dependente possa “trocar amor e desfrutar da luz e
do som, livre do confinamento e da zombaria”. (NUSSBAUM, 2000a p.56 e 58
apud DEAN,2009).

Dean (2009), citando Finch e Mason (1993), defende abordagens voltadas
ao cuidado e preocupacao com o outro (“care framework”), que apontam para a
ideia de que a propria existéncia individual depende de redes de apoio *.
Relacionamentos interpessoais produzem conflitos, negociacdes e lutas. Assim,
faltaria a Abordagem das Capacidades a explicitacdo destes lagos de
interdependéncias marcados pelo amor e pela solidariedade, tracos estes que nos
permitem (respectivamente), reconhecer os desejos e aspiracbes mutuas,
possibilitando o respeito matuo com base em nossas diferencas.

Dean (2009) tece criticas ainda a funcao do debate publico e deliberagao
coletiva, amplamente defendidas por Sen e Nussbaum como forma de
emancipacao. Segundo o autor, consensos atingidos nestes féruns, sejam em
pesquisas participativas sobre a pobreza ou por assembleias cidadas ou grupos
de discussao, podem suprimir conflitos fundamentais devido a opressao
reprimida, podendo proteger os pressupostos hegeménicos de determinado grupo

social. Nesse sentido, o autor critica o cultivo de um espaco ético do privado em

3%Q termo “care” usado neste contexto também pode ser traduzido como cuidado, importar-se com
ou ter carinho pelo outro. Para maiores informagdes ver Clement, 1998; Sevenhuijsen, 1998;
Tronto, 1994.
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detrimento do esvaziamento da esfera do “publico” e do Estado no pés-moderno.
Tal situacao levaria a uma desconexéo total entre a responsabilidade individual e
do Estado, urgindo uma ressignificacdo do espaco publico.

Sobre a natureza exploradora do modo capitalista de producado, o autor
argumenta que numa economia de mercado, certos funcionamentos valorizados
pelas pessoas como o cuidado pelas criangas, o estudo, trabalho voluntario e
doméstico ndo possuem valor de mercado e, portanto, ndo sao recompensados
como “trabalho socialmente produtivo”, restringindo ou comprometendo nossas
capacidades. Em “uma economia de mercado global, nossa habilidade de exercer
funcionamentos como escolhemos implica na reducdo da liberdade alheia”
(DEAN, 2009 p.9-10).

Uma ultima critica central € dirigida a AC. Recorrendo a Marx, Hartley
Dean argumenta que a construcdo do individuo como uma abstragdo portadora
de direitos, liberdades e capacidades seria equivalente a critica marxista aos
“direitos ilusérios da vida social” sob a qual as relacdes capitalistas de producéo,
longe de manifestarem a liberdade do sujeito, ndo seriam “nada além da
expressdo de sua escraviddao absoluta e da perda de sua natureza humana”
(MARX, 1845 p. 225 apud DEAN, 2009). A AC pode demandar liberdades
substantivas a serem escolhidas, mas o sujeito permaneceria tdo abstrato como
sempre, e suas supostas escolhas seriam constru¢oes formais, e ndo demandas
substantivas. A preocupacao politica central de Dean é que a ascensédo da AC
distraia a atencdo da politica da necessidade, resgatando a “politics of need”
(Soper, 1981) ou da interpretacdo das necessidades (Fraser, 1989). Segundo o
autor, o discurso da luta por direitos civis proporciona um terreno estratégico mais
imediato e mais forte para o desenvolvimento humano do que o discurso de
capacidades, principalmente se as capacidades forem construidas em um espaco
que exclua os direitos ja conquistados ou no qual estes direitos possam ser
contestados.

Para Denis O’Hearn*® (2009), os aspectos aparentemente progressistas e

humanos da tese de Sen sdo “super” compensados pelo seu individualismo, por

“0Denis O'Hearn é economista e sociélogo pela Universidade de Michigan e é professor de
sociologia na Universidade de Binghamton. Estuda movimentos sociais, sociologia da mudanca
econdmica, empresas transnacionais e economia politica marxista.
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sua fundamentacdo microecondmica e pela exclusdo da macroeconomia,
localismo e falta de compreensdo do processo histérico. Essencialmente, Sen
propée que o desenvolvimento é dirigido pelo capitalismo lacado com ‘bons
valores’: transparéncia, confianca e comportamento ‘decente’, (SEN, 1999, p.
262), sem apresentar uma teoria que explica a origem desta ética. O autor aponta
como surpreendente o fato de que Sen nao tenha desenvolvido uma teoria critica
do capitalismo global, tendo ignorado problemas do comércio desigual e as
contradi¢cdes da divisdo internacional do trabalho, assim como o exercicio do
poder global e o comportamento de instituicbes financeiras internacionais, além
de ter um entendimento de ética e economia resolutamente ocidental. Ainda para
o autor, a falta de compreensdao de fenémenos sistémicos oriundos dessas
relacdes de poder agrava-se, na medida em que Sen desloca as consequéncias
econbmicas para as pessoas € para os estados, se esquecendo de que mesmo
as democracias ocidentais tém cada vez menos controle dos processos
econdmicos e sociais que afetam suas populagdes.

Ainda segundo O’Hearn (2009), mesmo humanista, Sen fica na retaguarda:
resguardado por sua abordagem individualista, evita tecer criticas diretas ao papel
de estados e instituicdes, abrindo espaco para ajustes pontuais, sem que haja um
guestionamento acerca das relagbes de poder que determinam o status quo.
Predominaria entdo na andlise de Sen o foco no desenvolvimento individualista,
baseado na liberdade definida como seguranca da propriedade privada e da
habilidade de atuar em mercados. Para o autor, a critica de Sen peca pelo papel
secundario que delega aos direitos coletivos de comunidades, aos direitos das
mulheres e dos pobres em buscar rotas alternativas ao “desenvolvimento como
liberdade”.

Para Ben Fine (2001), o legado da Teoria da Escolha Social ainda deixa
obstaculos mal resolvidos na obra de Sen, como a tensao micro-macro (individual
e social), o alto nivel de generalidades (apesar da atencédo a temas especificos e
concretos), a falha em construir o sentido de categorias em seu contexto histérico-
social, a falta de precisao em estipular o alcance de mercados, commodities,
capacidades e outros eixos de analise, e a incorporacdo ainda limitada de
contribuicdo de outras ciéncias sociais. Em sintese, Sen teria falhado em nao
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elaborar, ou ao menos adotar mais resolutamente, uma economia politica do
capitalismo.

Fine (2001) avalia positivamente os seguintes pontos da obra de Sen como
um todo: o recuo do ‘excesso de neoliberalismo’, que insiste em tratar todo
assunto em termos da dinamica de mercado versus estado, e seu recuo de um
“excesso de pdés-modernismo” que visa conectar a construcdo social de sentido
com suas fundacdes materiais. A proposta defendida por Sen de alargamento do
espaco de informagdes para outras disciplinas é também saudada por Fine
(2001), especialmente na logica tatica e negociada de introduzir estes elementos
na ‘ciéncia econdémica’ sem ser excluido do mainstream do pds-consenso de
Washington*!, que é uma questédo essencialmente retérica e politica*?.

Segundo o glossario da OMS, o “post-Washington consensus” consiste
num pacote de ideias e programas com vistas a gerenciar a liberalizacdo do
comércio, financas e do sistema monetario, incluir a criacao de cédigos e padroes
com poder de lei para o bem-estar social por meio de redes de protecéo social e
incluir empresas no processo de desenvolvimento global. Para seus apoiadores, o
pds-consenso de Washington se diferencia de sua versao original, uma vez que o
desenvolvimento igualitario, democratico e sustentavel estaria no centro de sua
agenda, incluindo uma abordagem mais focada na reducdo das desigualdades,
priorizando também o ‘gasto’ social em educagcdo e saude. A critica de Fine
(2009) aponta para o fato de que a agenda neoliberal teria subsumido as
questdes de desigualdade, meio-ambiente e pobreza, subvertendo estas
questdes a logica do capital.

Malcolm Bull (2007) apresenta (a0 menos) trés criticas a Abordagem das
Capacidades, enfocando na contribuigdo especifica da obra de Amartya Sen: (1)
a defesa do mercado livre e de ‘trocas justas’ de Sen contrasta com a alienacao
do trabalhador, que o distancia de sua humanidade; (2) capacidades que nao

possuem valor de troca no mercado ndo sao recompensados como valor

41 Para maiores informagbes sobre o pos-Consenso de Washington consultar:
<http://www.who.int/trade/glossary/story074/en/>. Para uma critica direta ao Pods-consenso de
Washington, ver o artigo de Stiglitz (2014), “The Post-Washington Consensus” disponivel em:
http://policydialogue.org/files/events/Stiglitz Post Washington Consensus Paper.pdf.

42A fim de ilustrar o carater estratégico desta da retorica, Fine explica que o pds-consenso de
Washington busca legitimidade e hegemonia nos estudos do desenvolvimento, como evidenciado
pelas demissdes de Stiglitz, Kanbur e Wade (2001) do Banco Mundial por motivos de discérdia
ideoldgica, por exemplo.



91

socialmente necessario e tem seu acesso dificultado e (3) o individuo visto como
uma abstracao portadora de direitos, liberdades e capacidades é a forma apenas
aparente da realidade, representando expressao de sua escravidao absoluta e da
perda de sua natureza humana.

Embora inter-relacionados, foi possivel agrupar grosso modo, as criticas
conceituais levantadas pelos autores supracitados em trés conjuntos principais,
para que seja possivel tratar minimamente de cada conjunto de criticas dentro do
espaco delimitado na préxima secéo:

a. Tensao individual x coletivo: tensdo micro-macro (individual e social)
/individualismo / falha em construir categorias histérico-sociais / a natureza
interdependente do ser humano / a problematica do dominio publico;

b. Liberalismo / Capitalismo: fundamentagdo microecondémica / defesa do
mercado livre e de ‘trocas justas’ de Sen / excesso de liberalismo / acesso
as capacidades com pouco ou sem valor de troca;

c. Conflito capital-trabalho: Individuo como uma abstracdo portadora de
capacidades subordinados a venda de sua forca de trabalho, (conflito:
aparéncia e esséncia) / a natureza exploradora do modo capitalista de
producéao / localismo / falta de compreensao do processo historico.

3.2 RESPOSTAS AS CRITICAS CONCEITUAIS

Para Hick (2012, p.13), embora a AC como arcabougo analitico nao
incorpore uma critica direta ao capitalismo, a analise das capacidades deve
apresentar informacdes importantes a construgdo e suporte de tal critica, pois o
enfoque na expansdo de capacidades (nas dimensdées monetarias e nao
monetarias) pode ajudar a avaliar os resultados sociais do modo capitalista de
producédo em termos da desigualdade na produgao social de capacidades.

De fato, as citagdes diretas que Sen faz a Marx sao bastante pontuais,
refletindo muito mais preocupagdes humanistas*® do intelectual Karl Marx do que

43 Sen menciona, por exemplo, que os argumentos de Marx em favor do capitalismo justificam-se
com base na superioridade da liberdade formal dos trabalhadores no sistema capitalista contra o
trabalho forcado e as restricdes reais a liberdade em arranjos produtivos pré-capitalistas. No
sistema capitalista ao menos, o trabalhador seria livre para trocar de emprego. Nos termos de Jon
Elster, seria a ‘formal freedom ‘ do capitalismo contra a ‘real unfreedom’ de arranjos pré-
capitalistas. (SEN, 1999 p. 29). Este ponto € importante para Sen porque ele considera formas de
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qualquer mencao ao seu legado em termos da teoria do valor trabalho e da
alienacao. Respondendo a critica de O’Hearn (2009) e outros, o que Sen diz

basicamente, € que enxergar o sistema capitalista apenas como “uma
conglomeragdo de comportamentos gananciosos e individualistas” é subestimar
sua ética (SEN, 1999). A ideia subsequente € que mercados eficientes sao
baseados em instituicbes sélidas e na confianga muatua, e que a liberdade de
perseguir desejos e aspiracbes de modo racional e inteligente pode ser um
grande fator de aprimoramento moral (como opg¢ao ao cerceamento das
liberdades por regimes tirdnicos ou ditatoriais, por exemplo). Contudo, ainda
segundo Sen na mesma passagem, ‘apesar de sua eficacia’, a ética capitalista é
severamente limitada em alguns aspectos, como a desigualdade econ6mica, a
protecdo ambiental e a necessidade de cooperagcdo de agentes que operam fora
do mercado. (SEN, 1999 p.262-3). O autor de fato ndo entra em maiores detalhes
e nao justifica as origens dessa ‘ética capitalista’ nesta obra.

Em sua investigacao acerca das relagdes entre a Teoria da Alienagéo de
Marx e a Abordagem das Capacidades, Chooback (2010, p.87-9) conclui que
Marx, Sen e Nussbaum sdo claramente motivados pelo mesmo desejo de
melhorar a qualidade de vida, o bem-estar e a liberdade humana. Marx condena o
capitalismo nas bases de que este impede a realizacdo do potencial humano
como agentes ativos, em busca de nossos objetivos de vida, que é justamente o
cerne do escopo da abordagem proposta por Sen e Nussbaum. Embora Sen e
Nussbaum n&o condenem diretamente 0 modo capitalista de producdo em suas
abordagens metodoldgicas, por certo estdo cientes que as mazelas da fome,
desnutricdo, do desastre ambiental e da exploracdo desumana do trabalho séo
decorrentes de visdes, e de modos de vida em que o ser humano (assim como
seu trabalho) é visto como meio, e ndo como, ele mesmo, o proprio fim do
desenvolvimento. Em efeito, como espaco normativo de avaliagdes sociais, a AC
ndo necessariamente apresenta temas substantivos em seu bojo, permitindo
analises criticas a partir de seu espaco avaliativo.

A AC pode se beneficiar bastante das criticas tecidas por Dean (2009) com
respeito ao foco de analise individualista em detrimento de estruturas coletivas de
cooperacao e redes de solidariedade. O tema foi abordado por Séverine Deneulin

trabalho escravo e forgcado como um grande entreva ao desenvolvimento, assim como trabalho
infantil e, em muitos paises, a proibicdo mulher trabalhar fora de casa. (SEN, 1999 p.113-5).
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(2008), que aponta que o foco de analise da AC exclusivamente no individuo, sem
considerar as estruturas relacionais de convivéncia (termo emprestado de Paul
Ricoeur), fragmenta a andlise e, apesar de suas diversas vantagens
metodoldgicas, desconsidera a construcdo de valores coletivos, que também
constituem capacidades individuais. Esta op¢cao metodoldgica influencia o juizo de
valor, que por sua vez influencia os entendimentos distintos que cada
agrupamento humano tem acerca dos fins do desenvolvimento. (DENEULIN,
2008). Os motivos expostos por Deneulin (2008, p.122) levam a crer que ha fortes
razdes para inclusdo destas estruturas de convivéncia de modo explicito na base
informacional da avaliacdo da qualidade de vida e do desenvolvimento.

E importante lembrar que o desenvolvimento do marco das capacidades é
fruto do processo de desconstrucao critica da Welfare Economics na medida em
que Sen passa a contestar gradualmente sua inviabilidade pratica e conceitual
devido as grandes distorcdes que o modelo impinge a realidade social: no
processo de simplificacdo e sistematizacao, a teoria neoclassica excluiu aspectos
da escolha humana do wuniverso de informagdes, criando assim uma
representacao distorcida de bem-estar.

Um segundo alicerce nesse processo de concepgao do arcabougo tedrico das
capacidades é a incorporacdo da racionalidade ética, buscando reintegrar
elementos de filosofia moral na teoria da justica social em um continuum
transversal e interdisciplinar entre a economia, a politica e a filosofia. E neste
ponto que Sen retorna as bases da filosofia ocidental, remontando & Etica de
Aristoteles, a filosofia moral de Adam Smith e ao utilitarismo classico de John
Stuart Mill. No interior deste processo de alargamento da base informacional da
economia, Sen e Nussbaum incorporam também certa preocupacao de Marx com
0s objetivos ultimos do desenvolvimento em torno da plena realizagdo do ser
humano. No entanto, o fato de Sen e Nussbaum nao terem incorporado qualquer
mencao a teoria do valor trabalho e a teoria da alienacao de Marx constitui hoje
fonte de suas principais criticas.

Ben Fine (2001) afirma que a extensdo da contribuicdo de Sen depende
ultimamente do dialogo critico com sua obra, ao invés de permitir que esta seja
capturada e transformada pela ‘funesta’ ciéncia, seja simplificada e utilizada como

retorica do desenvolvimento para determinados grupos sociais em detrimento do
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desenvolvimento como liberdade para as coletividades.

Ao alargar o escopo informacional da teoria econémica neoclassica, Sen
incorpora a tematica da qualidade de vida, desigualdade e pobreza, propondo que
o ponto focal do desenvolvimento deve ser sim a pessoa e seu direito de ter
opcoes de vida. Os arranjos sociais e instituicbes sdo considerados na analise
deste autor, como espacos capazes de construir condicoes, que possibilitem e
favorecam o aflorar das capacidades consideradas validas e desejadas por meio
de um processo de racionalidade pratica individual e de escrutinio e deliberacéao
publica. Nesse sentido, é possivel afirmar que a contribuicdo da AC depende
essencialmente de sua capacidade de incorporar criticas e refinar sua pesquisa e
métodos em torno do desenvolvimento como fim do ser humano. A expansao das
capabilities, ou liberdades individuais, deve ocorrer entdo num grau possivel,
intermediario, e ndo abusivo de subscricdo a logica do capital, valorizando o
potencial humano de autorrealizagao.

O valor heuristico da AC pode também ser justificado na medida em que
novas ferramentas para a avaliacao de diagnéstico da pobreza sao desenvolvidas
em termos da expansao dos diversos ‘poder ser’ e ‘poder fazer constituintes da
vida humana. Nesse sentido, as contribuicbes essenciais de Sen, Nussbaum e
Alkire, inter alia, apontam para o desenvolvimento de ferramentas intuitivas como
indices de desenvolvimento e metodologias dedicados a mensuracao, analise e
comparacdo da expansao ou retragcdo das capacidades humanas. Estas
ferramentas, embora também possam ser usadas para medir a qualidade de vida
em paises ricos, sdo especialmente Uteis para o estudo da pobreza, pois abrem
caminho para uma compreensado mais ampla entre o nivel de correlagao de seus
determinantes em multiplas dimensdes. Nas préximas secdes discutiremos os
principais desafios a operacionalizacdo dos conceitos centrais da Abordagem das
Capacidades por meio da analise da ferramenta desenvolvida por Alkire e Foster.

3.3 Desafios centrais a operacionalizacao da AC
A representacdo da complexidade humana - imprecisa, indeterminada e

incomensuravel - em modelos explicativos da realidade social capazes de medir a

pobreza multidimensional apresenta inumeras dificuldades conceituais e
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analiticas. A AC surge da critica ao escopo limitado da métrica das utilidades e
das necessidades humanas basicas, assim como da tentativa de equacionar a
justica social por meio de uma abordagem ética. Nesse contexto, uma de suas
maiores criticas a outros arcaboucos teoricos é a distorcdo exacerbada da
realidade social em seus modelos, que acabam por gerar tracos estilizados e
ultrasimplificagdes, que muitas vezes nada contém além de mera consisténcia
interna, em modelos desconectados da realidade. (SEN, 1993a). As questdes que
se fazem relevantes sdo: em que medida a AC é capaz de representar a realidade
social de modo menos distorcido, incorporando em seu bojo os principios de
racionalidade ética defendidos por Sen e Nussbaum? Em que medida as
tentativas de operacionalizacao da AC nao incorrem no que Sen chamou de risco
de superespecificacdo (over-specification), que mais distorcem a realidade social
do que provem modelos explicativos plausiveis?

A resposta para estas questoes dependem do (1) tratamento adequado aos
riscos de simplificacdo excessiva e da (2) clareza quanto aos objetivos do estudo
e da natureza da investigacdo pretendida. Como vimos, para Sen, 0 espacgo
informacional analisado pela AC deve ser suficiente para avaliagdes normativas e
prospectivas de arranjos sociais, devendo descrever adequadamente estados e
eventos no passado € no presente e entender as relacbes de causalidade entre
eventos no espaco e no tempo. (SEN, 1989).

A questdo dos riscos de simplificacdo excessiva e distorcdo da realidade
foram abordadas no primeiro capitulo desta dissertacdo, quando tratamos do
carater propositalmente aberto e incompleto da Abordagem das Capacidades.
Nesta ocasido, destacamos que, para Sen (1992), a prépria natureza heterogénea
do ser humano produz diferentes niveis de conversdo de "bens essenciais" em
capacidades, e 0 reconhecimento deste carater heterogéneo possibilita a
aplicacdo da AC para avaliacao de importantes tracos da realidade social que
eram até entdo ignorados. (SEN, 1999 p.86). O reconhecimento da complexidade
intrinseca a tarefa de avaliacdo do bem-estar, considerando o grau heterogéneo
de conversdo de recursos em capacidades, leva Sen (1992) a afirmar que tal
trama de relacdes sociais ndo pode ser reproduzida por ordenamentos sociais
completos e fechados, com pesos absolutos e imutaveis. Se ha ambiguidade no
espaco social analisado, uma representacao nitida desta relacao necessita captar
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tal ambiguidade e sistematiza-la, ndo podendo simplesmente exclui-la de seu
espaco avaliativo. (ALKIRE, 2002a; SEN,1992).

O trecho abaixo ilustra o risco de simplificacdo em exercicios de
mensuragao da pobreza e desigualdade sob a ética da AC: Enrica Chiappero-
Martinetti (2008) introduz a percepcdo de que a imagem derivada de uma
abordagem multidimensional para bem-estar e pobreza nao é a simples soma de
partes € nem pode vir a compor uma imagem clara, mas sim uma imagem

"borrada" que traduz a prépria natureza complexa e difusa dessas informacoes:

The picture that derives from a multidimensional approach to well-being and
poverty analysis is not a simple sum of parts and neither is it — nor can it be — a
clear picture. (...) the blurred nature of this picture should be seen neither as
constraint nor deficiency. It is rather the inescapable consequence that arises when
intrinsically complex concepts such as those of well-being and poverty are being
considered. The value of theoretical framework should be judged by its ability to
acknowledge such complexity, represent multifaceted phenomena, and investigate
in-depth relationships, causes and effects among the plurality of dimensions
involved. This is precisely what the capability approach has been able to do.
(CHIAPPERO-MARTINETTI, 2008 p.302-3).

Este trecho insere-se em artigo de Chiappero-Martinetti (2008) que explora
a operacionalizacao da AC por meio do conceito de conjuntos difusos (fuzzy set)
44  técnica de foge ao objetivo deste trabalho, mas que ilustra as dificuldades
intrinsecas a operacionalizacao da AC. Conforme esta passagem acima, o valor
do arcaboucgo tedrico deve ser avaliado pela habilidade de reconhecer tal
complexidade, representando fenémenos multifacetados, interconectar causas e
feitos dentre a pluralidade de dimensdes envolvidas, dialogando criticamente com
a caracteristica propositalmente incompleta da AC. (CHIAPPERO-MARTINETTI,
2008).

Segundo Alkire (2008a), o espaco avaliativo da AC permite tecer
comparagdes robustas entre dois ou mais arranjos sociais entre si e ao longo do
tempo, aferindo resultados em termos da evolugcao de determinados conjuntos de
capacidades. A complexidade inerente a determinacdo de pesos e valores pode

4 A mensuragdo da pobreza por técnicas de fuzzy set buscam atenuar parametros inflexiveis
como a rigidez dos limiares e linhas de pobreza dimensionais, por meio da admissdo de uma
banda de probabilidades entre dois limiares — superior e inferior. Autores como Chiappero-
Martineti (1994, 1996,2000), Lelli (2001), Clark e Qizilbash (2002) e Baliamoune-Lutz (2004)
aportam argumentos tedricos e empiricos para a utilizacdo deste ferramental especifico para que
seja possivel operacionalizar conceitos complexos.
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impossibilitar a determinacdo dos melhores arranjos sociais, mas ainda assim é
possivel descartar 0s arranjos sociais menos desejaveis por meio do
ordenamento parcial.

A clareza com relacdo a natureza da investigacao em exercicios empiricos
de mensuracdo da pobreza é essencial para evitar distorcdes no modelo: o
tratamento das questbes operacionais deve ser resolvido em etapas,
considerando o tipo de avaliagdo enfocado: prospectivo ou avaliativo e geral ou
especifico. (ALKIRE, 2008a; LESSMAN, 2012).

A primeira etapa deste processo é definir se 0 objetivo do estudo € de
carater avaliativo ou prospectivo. Exercicios avaliativos da pobreza produzem
comparacOes entre estados sociais por meio da analise da evolucdo de
capacidades ao longo do tempo. A abordagem prospectiva, por sua vez, é
definida com um conjunto de politicas publicas, atividades cujas recomendacdes
podem potencialmente expandir capacidades nos arranjos sociais analisados.
Com foco nas relagdes de causalidade e probabilidade, o maior objetivo de
estudos prospectivos € identificar a¢gdes com maior potencial de propiciar a
expansao das capacidades em um numero substancial de dimensdes. (ALKIRE,
2008). O projeto de expansao de capacidades proposta em Desenvolvimento
como Liberdade (SEN, 1999) e nos Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDH) do PNUD é realizado dentro desta otica prospectiva. Esta divisdo
raramente € clara em aplicacbes empiricas, estando ambas as abordagens -
avaliativa e prospectiva - inter-relacionadas. Tal dindmica € mais bem expressa
no Quadro 8.

De que modo a estrutura metodolégica de Alkire e Foster internalizou tais
conceitos, provendo garantias contra a distor¢cdo da realidade que se pretende
avaliar? E como questdes éticas essenciais, como a definicdo de limiares
minimos para a caracterizacao da pobreza, sdo enderecadas em suas aplicacdes
empiricas?

A metodologia propde um modo de operacionalizar a constru¢do de vetores
de capacidades e de funcionamentos num espaco de n dimensdes. AF
mantiveram sua estrutura aberta e ndo especificada, justamente como o conceito
de "propositalmente incompleto" de Sen, fator que, contudo, obriga o usuario da

ferramenta a tomar decisdes de natureza arbitraria.



98

Quadro 8: Analise prospectiva e avaliativa: Distintas mas integralmente relacionadas.

ACAO DE ESTADO SOCIAL CONJUNTO DE
IMPACTO SOCIAL 1 CAPACIDADES
L ) L1 1"
r & -\ -
sANALISE o ) ANALISE
PROSPECTIVA PROSPECTIVA: AVALIATIVA:
*0 que COMO *Que elementos
recomendar ? -PO uni_. = sofreram
Ao P
capacidades aneragdo
aumentaram?
N . & 7

ANALISE AVALIATIVA: Quais
capacidades
agumentaram, de quais

Fonte : ALKIRE,S. Using the capability approach: prospective and evaluative analyses.

In: COMIM,F_;QIZILBASH M_ALKIRE,S. The Capability Approach: Concepts,

Measures and Applications. Cambridge: Cambridge University Press, 2008 p.26-49. (2008a).
Traducéo do autor.

A representacdo de capabilities (liberdades individuais latentes) por meio
de vetores de capacidades pessoais permite a insercdo de valores ordinais e

cardinais para a construgdo da matriz a;; de ivetores-linha de capacidades

individuais em j vetores-coluna de dimensdes. Deste modo, a estrutura
metodoldgica de AF respeita o carater incompleto preconizado por Sen, deixando
a escolha das especificacées para o usuario da ferramenta. Ainda assim, cada
aplicacdo deve ser levada a escrutinio publico pelas populagbes diretamente
impactadas, pois como coloca Sabina Alkire, certo nivel de simplificacdo e
especificacdo serda sempre necessario para operacionalizacdo da AC, desafiando
pesquisadores a reduzir tais simplificacdes ao minimo, produzindo distor¢coes
limitadas aos conceitos essenciais da AC. Cabe ainda ao pesquisador “explicitar
as simplificacbes, de modo a incentivar criticas e refinamentos posteriores das
andlises e metodologias construidas em seu seio” (ALKIRE, 2002a , 2002b).
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Em outras palavras, a AC prevé um marco normativo aberto e
propositalmente incompleto, que incorpora a complexidade e heterogeneidade
humana a seu modelo representativo, buscando gerar o minimo de distor¢cdes em
sua imagem refletida dos arranjos sociais representados. Justamente pelo fato da
metodologia AF absorver este trago aberto e flexivel em sua estrutura, maiores
consideracdes sao necessarias para avaliar em que medida aplicacbes empiricas
da metodologia de fato refletem os conceitos essenciais da AC. Tentativas de
mensuracao da pobreza multidimensional por meio da metodologia Alkire-Foster
devem ser realizadas por etapas, atentando-se ao modo de utilizacdo da
ferramenta (prospectivo, avaliativo, especifico ou geral) de modo a realizar as
simplificacdes necessarias com parciménia, gerando a menor distorcao possivel
no espago informacional. Ademais, tais distorcbes devem ser explicitadas,
expostas ao debate publico, incitando a participacdo popular e o exercicio da
cidadania.

Dentro deste espirito, a revisdo da literatura permitiu identificar cinco
desafios metodologicos que necessitam de maior atencdo nas fases de
identificagdo e agregacao da pobreza multidimensional. Estes desafios raramente
aparecem separadamente em aplicacbes empiricas, de modo que a separacao
em tdpicos distintos tem a finalidade de facilitar a analise da metodologia AF,
procurando responder em que medida sua proposta de operacionalizacao da AC
compreende solugdes para estes.

Os desafios sao: (1) a escolha de dimensdes, indicadores e a ponderacao
destes; (2) o carater contrafactual*® da medicdo de capacidades ao invés de
funcionamentos, ou seja, como medir oportunidades? (3) foco metodolégico no
individuo ou no coletivo; (4) acesso a dados e (5) agregacdo de dados
multidimensionais.

Os desafios de operacionalizacdo elencados acima de forma alguma
exaurem os desafios atuais, e as novas dificuldades que venham a surgir com o
desenvolvimento de medidas multidimensionais de pobreza, servindo entdo como
esforco de (1) reconhecimento e mapeamento destas questdes de dificil
tratamento conceitual e estatistico e (2) analise interpretativa, avaliando em que

45 Qu "transfactualidade", representando o leque de escolhas potenciais (capability) que ndo
necessariamente serdo exercidas. Comim argumenta que “a propriedade de algo que é contrario
ao observavel pode ser mais bem expresso pelo conceito de “transfactual™. (COMIM, 2008 p.175).
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medidas o método AF apresenta solucdes satisfatérias para as questdes
apresentadas, tentando compreender melhor suas limitacdes e condicionantes de
operacionalizagdo, com o objetivo de contribuir criticamente com seu

desenvolvimento.

3.3.1 A escolha de dimensoées, indicadores e pesos relativos

A construcao de medidas de pobreza humana baseada em privacdes exige
definigbes prévias acerca do universo de informagdes considerado na analise,
como definir quais capacidades serao inclusas e como medi-las, qual serd seu
peso relativo e qual o padrao minimo de qualidade de vida para que seja possivel
estabelecer notas de corte para a identificagdo de privacées em cada dimensao.
A aplicagdo da metodologia AF exige ainda mais uma decisdo arbitraria: a
escolha da nota de corte multidimensional k, que define o patamar minimo para
definicdo da pobreza multidimensional em funcdo do nimero de dimensdes em
que ha privagdes. Todas estas questbes envolvem juizo de valores e exercicios
de razao pratica que ndao podem ser resolvidos fora de um espaco de
racionalidade ética que suporte tais decisdes. O carater plural e incompleto
ensejou criticas a AC a ponto de tedricos como Sugden (1993) questionam até
que ponto a AC pode ser operacionalizada diante da grande diversidade de
opinides e valores que podem surgir ao tentar responder as questées colocadas
acima.

Conforme debatido no primeiro capitulo (item 5.6), embora Martha
Nussbaum considere a adocao de uma lista de capacidades centrais necessaria a
construgcdo normativa de justica social pela AC, argumentando que ha a
necessidade de maior comprometimento com valores substantivos (NUSSBAUM,
2003), esta visdo nao é consensual. Sen (2005, p.157-8) contra argumenta que o
problema nao é a listagem de capacidades importantes para determinado fim ou
em determinado contexto, mas sim a insisténcia em uma lista fixa, "candnica" e
pré-determinada de capacidades definida por tedricos, sem qualquer processo de
discussdao publica (SEN,2005 p.158), argumentando que, uma lista fixa de
parametros, além de tolher a possibilidade de compreender melhor o
desenvolvimento por meio do debate e da deliberacao coletiva (SEN, 2005 p.160),
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teria pouca aplicacao pratica uma vez que seria utilizada para uma grande gama
de propésitos.

No entanto, Sen reconhece que a pobreza pode ser tdo severa em alguns
paises que a analise pode ser direcionada a um numero relativamente estreito de
realizacbes [functionings] "centrais" e suas capacidades [capabilities]
correspondentes, como a habilidade de ser bem nutrido, acesso a moradia
decente, a habilidade de se ir e vir livremente, de escapar da morte prematura,

entre outros:

In the context of some types of social analysis, e.g. in dealing with extreme poverty
in developing economies, we may be able to concentrate to a great extent on a
relatively small number of centrally important functionings and the corresponding
basic capabilities (e.g. the freedom to be well nourished, well sheltered, and in
good general health, the capability of escaping avoidable morbidity and premature
mortality, the ability to move about freely, and so forth). In other contexts, the list
may have to be longer and more diverse (SEN, 1996 p.57-8).

Empenhando-se para reduzir o nivel de distor¢bes a um minimo possivel,
Alkire (2002a; 2002b) sistematiza a literatura de “listas” de necessidades
humanas basicas, direitos humanos basicos e aspectos fundamentais do bem-
estar nas areas de desenvolvimento econémico e da filosofia*¢, concluindo que o
conceito de “valores humanos basicos”, elaborado por Grisez, Boyle e Finnis
(1987) e Finnis (1980, 1983, 1997), prové bases conceituais suficientes para
ensejar um ponto de partida padrdo para o processo de definicdo de dimensdes
do desenvolvimento. Tal base pode ser sintetizada como "as razbes para agcao
humana que dispensam outras razdes”. A razao pratica ('practical reasoning’) é
usada por estes autores por meio de perguntas como “porque faco o que faco?”
para chegar a um conjunto heterogéneo das razées mais fundamentais para acéao
humana, que refletem o leque completo de funcionamentos: “a discrete
heterogeneuos set of most basic and simple reasons for acting, which reflec the
complete range of human functionings”. (Alkire, 2002b p.185).

46 Alkire (2002b) desenvolve sistematizagdo dos seguintes autores: a matrix de 10 necessidades
humanas de Max-Neef (1993), sete dominios do bem-estar de Robert Cummins, a lista de 10
capacidades centrais construidas por Martha Nussbaum, baseada em Aristételes (NUSSBAUM,
2000), o estudo de Narayanet al, que encontra seis dimensdes de bem-estar a partir do estudo
Voicesof The Poor (2000) , Frances Stewart identifica 10 caracteristicas de uma “boa vida” e Doyal
e Gough (1991) elencam 11 “necessidades intermediarias” que 0s governos devem dar
importancia.
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Segundo este viés, os parametros considerados no espaco de avaliagéo
teriam necessariamente quatro caracteristicas: (1) evidentes, sendo
potencialmente reconhecidas por qualquer pessoa; (2) incomensuraveis; (3)
irredutiveis e (4) ndo hierarquicas, no sentido de que nédo ha a possibilidade de
ordenamento prévio, de modo que cada dimensao pode ser considerada a mais
importante em determinadas circunstancias. (Alkire, 2002b p.185).

As dimensdes do desenvolvimento podem ser vistas como cores primarias:
sdo matéria-prima para pintar uma gama quase infinita de tons, que sao
relevantes mesmo que nem todos sejam usados. Mesmo que o artista faca uso de
todo este espectro de tons, a falta de matizes pode distorcer toda a compreensao
do universo de cores. (ALKIRE, 2002a p.52).

Internado num asilo, Van Gogh pintou Os primeiros passos da Infancia, de
Millet, a partir de fotografias em preto e branco enviadas por seu irmdo Theo,
improvisando nas cores. Abalado por seu estado de saude, Van Gogh usou
essencialmente tons fracos de amarelo, verde e azul em sua releitura da pintura
de Millet. Mesmo sem os fortes tracos caracteristicos em vermelho geranio e
vermelhdo, usados em suas obras pintadas em Arles, a disponibilidade destas
cores em sua palheta foi essencial a conclusdo da obra, como ilustrado pelos
detalhes das flores na Figura 4.

Figurad: Van GOG nt. First Steps, after Millet (detalhe)

Oleo sobre tela, 72,4 x 91,9 cm.

===

FONTE: The Metropolitan Museum of Art, New York, USA.
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Desse modo, Alkire define a reducdo da pobreza em funcdo dessas
dimensdes basicas que representam o conjunto de capacidades que contém
algum valor para as pessoas. O obijetivo principal desta sistematizacao é viabilizar
a operacionalizacdo da AC por meio de metodologia flexivel que admita a
existéncia de dimensdes "interculturais" de prosperidade humana #’(ALKIRE,
2002a p.54).

Quadro 9: Razdes basicas para a acao humana segundo Grisez et al (1987)

Vida humana per se — sua manutengdo e transmissdo — salude e seguranga.

Conhecimento e experiéncia aestética. Seres humanos podem conhecer a realidade e apreciar beleza e empregar
suas capacidades em diferentes intensidades para conhecer e sentir

Algum grau de exceléncia no Trabalho e Lazer. Seres humanos podem transformar o mundo natural usando
realidades, comegando com seus proprios corpos individuais, para expressar sentidos e servir as suas motivagoes

Amizade. Varias formas de harmonia entre individuos e entre individuos e grupos — vivendo em paz uns com oS
outros, bem-aventuranga, amizade.

Auto-integragao. Entre individuos e suas vidas pessoais, o bem também pode ser atingido. Sentimentos conflitantes
podem surgir e oposi¢des entre julgamentos e escolhas pessoais. O sentimento de harmonia interior oposto a esse
conflito interno é a prépria paz interior

Auto-expressdo e o exercicio da Razado Pratica. A escolha de uma pessoa pode conflitar com seu préprio juizo de
valor, de modo que o comportamento humano pode desencontrar sua verdade interna. O bem correspondente é a
harmonia entre os julgamentos, escolhas e conduta — paz de consciéncia e consisténcia entre seu self e sua
expressao

Religido. A maior parte dos seres humanos experimenta tensdo com as fronteiras mais amplas da realidade.
Tentativas de ganhar ou melhorar o grau de harmonia com algumas fontes “sobre-humanas” de sentido e valor podem
tomar muitas formas, dependendo da visdo de mundo individual.

Paz com Deus, ou deuses, ou alguma fonte de sentido ndo-teista, mas “sobre-humana”.
Fonte: Grisez et al (1987) APUD ALKIRE (2002a, p.186). Tradug&o do autor.

O Quadro 9 ilustra as razdes basicas para agao elaboradas por Grisez et
al (1987). Diferentemente de Nussbaum, esta tabela ndo representa para Alkire
(2002b) uma lista de capacidades centrais, mas uma orientacdo inicial para a
definicdo de dimensdes do desenvolvimento, na medida em que produzem uma
lista mental de razbes basicas para a acao humana a ser submetida ao escrutinio
publico e a deliberagéo popular.

Posteriormente, Sabina Alkire (2007) critica a escolha arbitraria de
dimensbdes do desenvolvimento, feita por pesquisadores sem explicitar seu

embasamento racional, pratica que impossibilita o debate participativo. Alkire

47Tradugao do autor para o termo “cross-culturaly valid dimensions of human flourishing” (ALKIRE, 2002a p.54)
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(2007) entao lista cinco métodos comumente utilizados para definicdo de

parametros de andlise*® (2007, p.7-12) em medidas de pobreza multidimensional:

ii)

Existéncia de dados ou convencao: seleciao de dimensbes ou
capacidades com base na conveniéncia, disponibilidade de dados ou
convencao;

Suposicoes: escolha de dimensdes baseado em suposi¢des implicitas
ou explicitas em relacdo a quais dimensdes as pessoas dao valor ou
deveriam dar valor. Geralmente sdo ‘palpites informados” (informed
guesses) dos pesquisadores, que podem também rascunhar sobre
convengdes, teoria social ou psicologia, filosofia, religido e outras
fontes.

Consenso publico: selegcdo de uma lista de dimensdes que atingiu
certo grau de legitimidade como resultado de um consenso publico,
como os direitos humanos universais e o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

Processos participativos recorrentes: feitos periodicamente para
eliciar valores e perspectivas dos publicos de interesse;

Evidéncias empiricas: escolha de dimensbes baseada na analise de
especialistas de dados empiricos, ou preferéncias de consumo e
comportamento do consumidor ou ainda estudos de valores que podem

conduzir a saude mental ou beneficio social.

A lista de Alkire contribui com a aplicacao de Alkire-Foster nos seguintes

sentidos: embora muitas vezes a mera disponibilidade de dados seja o Unico

critério de decisdo das bases de dados a ser usado, tal argumento € necessario,

mas nao suficiente para a escolha de parametros. De modo geral, esta escolha é

feita (e deve ser feita) com métodos combinados, como a utilizagdo de estudos

empiricos, de modo a introduzir informacdes que norteiem a coleta de dados

locais, a serem validados posteriormente por meio de participacdo popular ou

debate publico. Por fim, Alkire (2007, p.13-4) ainda cita processo de quatro

estagios proposto por Robeyns (2003) que consiste na (1) formulagédo explicita da

T

48 A autora utiliza o termo “dimensdes”, “capabilities” ou “domains” para se referir a estes parametros.
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lista de dimensdes seguida de (2) justificativas metodoldgicas e (3) um processo
dual “ideal — factivel” de construcao de uma lista conceitualmente ideal, seguido
por uma etapa posterior de afunilamento de dimensdes e indicadores conforme a
disponibilidade de dados, chegando a uma lista factivel de parametros e (4) a lista
“‘ideal” deve compreender todos os elementos importantes, sem omissédo de
dimensodes. (ALKIRE, 2007).

O Quadro 10 resume o processo de selecdo de dimensdes realizado pelo
governo da Colémbia para o calculo de seu indice de pobreza multidimensional -
CMPI. Tal quadro resume alguns principios importantes como a explicitacao do
processo de escolha de dimensdes, assegurando transparéncia na construcao do
indicador e combinacdo coordenada de diferentes métodos de escolha de
dimensdes Nesse sentido, estudos empiricos e dados disponiveis devem nortear

0 processo de “consenso publico” ou deliberagdo popular sempre que possivel.

Quadro 10: Critérios para escolha de dimensdes do CMPI

Revisdo de vanaveis _
freqiientemente usadas por outros | IDH, HPI (Human FPoverty Index), Indice de
indices aplicados na América Coesdo Social da CEPAL, dentre outros.

Latina

i) dimensdes-chave e varaveis freqlientemente
usadas emindices multidimensionais aplicados
Revisdo da literatura a Colémbia (UMB, LCI, SISBEN Ill);

i} Constituicdo da Colombia;

iif) variaveis relevantes apontadas no Voices of
the Poor para a Coldmbia;

iv) notas de corte estabelecidas pelos ODMs

Politica Social do governo As varaveis foram escolhidas de modo que
todas elas podem ser alteradas conforme
objetivos de politicas publicas.

Disponibilidade de dados deuma | DANE - Departamento Administrativo Macional

tnica fonte de Estadisticas de Colombia
¢ MNivel educacional por domicilio
Andlise de precisio da amostra, ¢ Infincia e juventude
selecionado apenas cinco +« Emprego
dimensfes e Salide
» Acesso a moradia e servigos basicos

FONTE: SALAZARR; DIAZ B; PINZOMN.R. A Counting Multidimensional Poverty Index in Public
Folicy Context: the case of Colombia. University of Gxford. OPHI Working Paper n. 37, 2010
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3.3.1.1 A escolha da nota de corte multidimensional (k)

Conforme explicado no Capitulo Dois, a metodologia AF, seguindo a
tradicdo da contagem de dimensdes, define a identificagcdo da pobreza
multidimensional pelo numero minimo de dimensdées em que ha privacdes. A
definicdo da nota de corte k é, portanto, subjetiva e parcial, pois sua tradugao
conceitual implica na definicdo de patamares minimos de vida.

Contudo, sem a nota de corte k nao seria possivel dar conta da
incomensurabilidade do sofrimento em dimensdes de privagdes, pois
simplesmente ndo ha homogeneidade de escalas entre as diversas métricas por
dimensao, sejam elas ordinais, cardinais ou mesmo categéricas, que possam dar
embasamento para comparacoes interpessoais de bem-estar entre dimensoes.

( SEN, 1997).

As abordagens de uniao (que prevé incidéncia de pobreza apenas quando
ha privacées em todas as dimensdes) e da interseccao (que prevé incidéncia de
pobreza quando ha privagbes em ao menos uma dimensao), exploradas por
Atkinson (2003), geram medidas extremas que podem estar desconectas da
realidade social, exibindo numeros agudos e bastante dissonantes, podendo gerar
variacbes da taxa de identificacdo da pobreza do patamar de 97% (interseccao)
para 0,10% (unido) em estudos empiricos para as mesmas dimensdes. (ALKIRE ;
SETH, 2009).

Considerando que 1 < k< d, sendo d o numero de dimensdes avaliadas,
segue que as aplicacoes empiricas de AF, partindo do entendimento de que a
escolha de k é arbitraria, adota-se o valor médio d/2 por entender-se que nao ha
razbes praticas para proceder de outro modo.

Ha duas observacgdes importantes que permitem tratar do carater arbitrario
desta decisdo. A primeira observacao é que o método de agregacao de dados de
AF permite o calculo de uma faixa de rolagem de valores k para analise ex-post
dos resultados, de modo a calibrar k de acordo com o objeto de analise, podendo
inclusive ser selecionados subgrupos de dimensdes para andlises mais
aprofundadas, lembrando que a intensidade da pobreza dada por Mo = HA é
inversamente proporcional ao valor de k, uma vez que tanto maior k, menor H e

vice-versa. Assim, se determinada aplicacdo de AF indica maior concentracao de
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privacdes em determinadas dimensdes, é possivel ainda filtrar dimensdées para o
calculo parcial de Mo com distintos valores de k.

A segunda observacdo refere-se aos testes de robustez estatistica
comumente aplicados a k, indicando que a escolha de diferentes valores de k nao
alteram a ordem de dominancia das faixas de pobreza multidimensional, muito
embora haja diferencas na magnitude conforme demonstrado nas diferencas
taxas de inclinagcdo das curvas de Mo em funcdo de k no Grafico 5 do capitulo
anterior. Outra pratica recomendada é cruzar os valores de k com os valores
obtidos por meio da nota de corte monetéria para que seja possivel harmonizar
objetivos de politicas pubicas e, em certa medida, tecer comparacdes entre
diferentes realidades sociais, tema que nao sera abordado nesta se¢éao devido ao
limitado espaco.

Assim, embora o processo de escolha de dimensdes, pesos e notas de
corte para o cOmputo de indices de pobreza multidimensional carrega sempre
certa arbitrariedade, a origem desta arbitrariedade emana das proéprias
contradicdes conceituais dos problemas de heterogeneidade e incertezas
intrinsecas ao conceito de bem-estar e a prépria impossibilidade de mensurar
privacoes, sofrimento e as proprias aspiragdes humanas. Isto posto, a observacao
dos pontos sistematizados nesta secdo podem auxiliar na aplicacdo da
metodologia, de modo a reduzir os ruidos inerentes a qualquer representacao
matematica da realidade social.

O préximo desafio relaciona-se com este primeiro, no sentido de que os
indicadores de cada dimenséo escolhida podem medir capacidades, entendidas
como possibilidades latentes, como 0 acesso a agua ou 0 acesso a educacgao,
assim como podem medir também apenas o leque de possibilidades efetivamente
exercidas pelas pessoas, como o consumo de agua per capita ou taxas de

matricula, por exemplo.

3.3.2 Medindo capacidades ou funcionamentos: o desafio de medir
oportunidades

O objeto de avaliacao para a AC nao € o nivel de realizagc6es do individuo em
si (funcionamentos), pois estas dependem das preferéncias e diferentes funcdes

de conversdo de recursos, mas sim o universo de possibilidades (liberdades,
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capacidades) verdadeiramente disponiveis aos individuos em dado arranjo social.
O que se pretende medir, a0 menos conceitualmente, sdo as cores disponiveis na
palheta de Van Gogh, e ndo as cores efetivamente usadas em seus quadros. Tal
questao é conhecida na literatura como o carater "contrafactual”, ou "transfactual”
das capacidades. Comim (2008) aponta que muitos dos estudos que se
pretendem dentro do marco da AC analisam o leque de realizac6es individuais, e
ndo as capacidades propriamente ditas, questionando assim qual o valor
heuristico verdadeiramente gerado pela AC. Lessmann (2012) apresenta
levantamento de cinquenta e oito estudos que se posicionam dentro da AC,
apontando que destes, apenas nove efetivamente focaram sua analise no espaco
das capacidades, e todos os outros em realizagdes*°.

Conforme vimos no primeiro capitulo (item 4.1), a liberdade para perseguir
objetivos individuais é uma caracteristica constitutiva do ser humano, um bem
intrinseco, que confere humanidade ao ser. A expansao real deste conjunto de
liberdades, as quais o individuo atribui valor, € a medida dos fins do
desenvolvimento humano. (SEN, 1992, 1999). As capacidades seriam entdo uma
expressao do grau de oportunidades e escolhas abertas para os individuos em
moldar suas préprias acdes e seu destino. Nao se trata simplesmente sobre a
realizacao destas escolhas (SEN, 1981;QIZILBASH,2008).

Sen (1981, p.209 apud Comim 2008, p.173) comenta que a abordagem das
capacidades se destaca do utilitarismo ndo apenas por introduzir novas funcées
humanas, como a capacidade de deslocar-se livremente ou de ndo sentir fome,
mas essencialmente por deslocar a atencao do desempenho realizado para as
capacidades - 0 que uma pessoa pode fazer ao invés do que ela faz. Uma vez
que capacidades ndao podem ser medidas diretamente, a solucdo seria
estabelecer ligagcbes entre as capacidades e as respectivas realizacoes
(functionings) que sado diretamente  mensuraveis. (COMIM, 2008;
KRISHNAKUMAR, 2007).

49 Lessmann (2012) divide seu levantamento em estudos completos, que pretendem avaliar o
desenvolvimento como um todo e em estudos que focam no desenvolvimento de capacidades
selecionadas. No primeiro grupo (LESSMANN, 2012 p.11-2) sdo contabilizados vinte seis
estudos, dentre os quais apenas cinco tem o foco em capacidades. No segundo grupo
(LESSMANN, 2012 p.13-5), so trinta e dois estudos, dentre os quais quatro focam em
capacidades.
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Sen (1992, p.96) simplifica a questao, dizendo que por vezes, a natureza
contrafactual das capacidades é facil de ser apreendida, como no caso de
epidemias, fome crénica e outras graves mazelas sociais, € ainda (SEN, 1999
p.131) que a avaliacdo das capacidades deve comecar pela observacdo dos
funcionamentos e entdo ser complementada por outras informacdes. Nesse
sentido, o salto da énfase de realizagdes para capacidades pode ocorrer pela

prépria avaliagao interpessoal das realizacbes pessoais:

“There is a jump here (from functionings to capabilites) but it need not be a big
jump, if only because the valuation of actual functionings is one way of assessing
how a person values the options she has” (SEN, 1999 p.131).

Comim (2008, p.180) conclui que a contribuicao do foco em capacidades
parece mais nitidamente em estudos microeconémicos, nos quais a AC
permite as pessoas expressarem seus poderes discricionarios em relagéo a
seu bem-estar e ao conceito de uma “boa vida”.

Krishnakumar (2007) desenvolveu modelos econométricos para a
mensuracdo indireta de capacidades, considerando-as como varidveis
latentes. Anand e Van Hees (2006) utilizam respostas a questionarios sobre
satisfacdo sobre a vida como variavel dependente, que pode ser explicada
pela realizacdo de um leque de funcionamentos. Anand, Santos e Smith
(2009) recomendam um método de aplicacao de questionarios direcionado a
deteccdo de capacidades que tenham sido omitidas ou distorcidas. Sua
tipificacdo abrange questbes sobre oportunidades, habilidades pessoais,
limitantes a realizacbes pessoais e questdes que combinam realizagdes,
razbes essenciais para agir e presungées comumente aceitas sobre bem-estar
e qualidade de vida.

Alkire e lbrahim (2007) apontam para indicadores de empoderamento®°
como métricas de autorrealizagdo e expansao dos oportunidades individuais
(agency). O termo empoderamento (do inglés empowerment), encontra dois
sentidos, um geral, relacionado com autonomia, autodeterminacao, liberdade
para agir, participacdo e autoconfianca e outro especifico, que aparece no
World Development Report 2000/2001 do Banco Mundial que destaca o

50 «The concept of empowerment is related to term such as agency, autonomy, self-direction, self-
determination, liberation, participation, mobilization and self-confidence’. (ALKIRE e IBRAHIM,
2007 p.6; NARAYAN, 2005 p.3).
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processo de aprimoramento da capacidade das pessoas pobres em
influenciarem as instituicbes que afetam suas vidas pelo fortalecimento da
participacdo no processo decisoério local, removendo as barreiras politicas,
legais e sociais que agem contra grupos menos favorecidos, possibilitando
que tais grupos possam participar livremente de mercados. (WORLD BANK
,2001 p. 39).

Os autores apresentam uma proposta de indicadores contendo exemplos
de questiondrios baseados na sistematizagdo de Rownlands (1997) sobre
quatro tipos de poder: “Power over’ (‘poder sobre’, a habilidade de resistir a
manipulacéo), “power to” (‘poder para’, criacdo de novas possibilidades),
“‘power with” (ressaltando a acdo em grupo) e “power from within’
(autorrealizagcéao e autoaceitacao).

A metodologia AF néo especifica como medir efetivamente toda a gama de
capacidades, em contraposicdo a medicao de realizacdes. Muito embora na
maioria das aplicacdes, as dimensdes avaliadas sejam o "acesso" a bens
essenciais - agua potavel, saneamento basico, habitacdo digna - e ndo a
efetiva realizacdo deste acesso, na pratica, o que se mede sao o0s
funcionamentos, perdendo o conceito original de "capability to function"
desenvolvido por Sen.

A revisdo da literatura permite realizar algumas inferéncias nesse sentido,
de modo a conciliar esta forte exigéncia te6rica com os recursos efetivamente
disponiveis para aplicagdes empiricas. Primeiramente, na literatura da pobreza
e desigualdade, é possivel determinar alguns temas em que questdes
contrafactuais ndo apresentam desafios operacionais significativos, como nos
casos de epidemias, fomes e grandes mazelas da humanidade. Em muitos
casos, € admissivel assumir que a expansao do conjunto de funcionamentos
caminhe pari passu com a expansao do leque de capacidades. (SEN,1992
p.96). Outra interpretacao relacionada pondera que a dicotomia entre medicao
de capacidades ou funcionamentos, embora muito importante no campo
conceitual, tem maior relevancia em estudos microeconémicos, nos quais é
possivel atentar se mais aos valores atribuidos por determinada populacao
para determinadas liberdades de ‘ser’ e ‘fazer’.
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Ha casos ligados a empoderamento, direitos humanos e questdes
interculturais em que a diferenciacao pratica de capacidades e funcionamentos
pode ser importante. Para tais casos, alguns autores, como Krishnakumar
(2007), Anand e Van Hees (2006) e Anand, Santos e Smith (2009)
desenvolveram técnicas distintas para encontrar tais capacidades em estado
latente, envolvendo técnicas econométricas e desenhos de questionarios
adaptados a este objetivo. Tais técnicas admitem o pressuposto de conciliar
informagdes sobre funcionamentos atingidos (condicbes de moradia,
alimentacdo e saude, por exemplo) com a investigacdo sobre capacidades
com valor para determinada populagdo a partir dos questionarios
desenvolvidos para este fim. Ha ainda um entendimento de que a expansao
do leque de capacidades pode ser detectada pelo avango em indicadores
setoriais de empoderamento (ALKIRE; IBRAHIM, 2007).

O caso de aplicacao de AF para construgcdo da politica nacional
contra a pobreza do México lida com esta problemética de modo bastante
pragmatico: admitindo que capacidades sejam de complexa concepg¢ao e
mensuragao, e que ndo ha a possibilidade de calcular a preferéncia revelada
dos conjuntos arbitrarios de “seres e fazeres", por meio da observacdo dos
conjuntos de fato escolhidos, o estudo assume que este € o primeiro aspecto
da AC que é simplesmente "perdido" em aplicacbes empiricas. (FOSTER,
2007).

Nao obstante, outros autores, como Silva-Leander (2011), continuam a
buscar respostas no nivel conceitual para que estes possam ser melhor

traduzidos em aplicagbes empiricas. A fim de solucionar este problema em

nivel conceitual e pratico, o autor sugere que o conceito de autonomia de Kant
definido como "autolegislacdo" possa ajudar na operacionalizacdo do conceito
de "capability to function" de Sen, através da ligacao da liberdade a moralidade
e da escolha racional. A solucdo de Silva-Leander (2011) focaliza em
realizagdes intencionais, de objetivos "de valor" para o sujeito, ao invés de
focar em variaveis latentes nao observaveis, ou oportunidades contrafactuais.
O autor defende ainda que (1) a valoragéo ética de realiza¢des atingidas deve
se tornar parte integral e explicita do exercicio de avaliacdo, medindo a

liberdade por meio de realizagdes sociais a serem selecionadas com base em
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padrdes objetivos - ou comumente aceitos como "valores" - como, por
exemplo, aqueles fornecidos por instrumentos internacionais de direitos
humanos; e (2) o processo decisorio (ou "liberdade processual") torna-se uma
parte indispensavel do exercicio avaliativo. No arcabougo kantiano, o valor
moral ndo € determinado pelo valor dos resultados, mas sim pela motivagcao
subjacente a acao que produz os resultados observaveis, portanto, o foco em
resultados atingidos, em oposicdo a gama de oportunidades, exige que o
processo pelo qual os resultados foram obtidos torne-se parte indissociavel do
processo avaliativo, refletindo o grau de liberdade e autodeterminacédo da
escolha individual. (SILVA-LEANDER, 2011).

A sistematizacdo da visdo destes autores permite concluir que
estamos longe de um consenso acerca de mensuragdo de capacidades e
funcionamentos para aplicacées empiricas da Abordagem das Capacidades.
Todos os métodos acima listados, dentre ainda outros nao listados, sao
capazes de produzir séries de dados para alimentar a metodologia AF, sejam
estes cardinais, ordinais ou binarios. Para que a aplicacdo da metodologia AF
transcorra em conformidade conceitual com o marco das capacidades, é
possivel fazer duas recomendagdes de ordem pratica: (1) Diferenciar casos
em que é possivel considerar que funcionamentos sao expressdes
razoavelmente diretas de capacidades, especialmente em situagdes de
privacbes extremas envolvendo fome recorrente, miséria e guerras (SEN,
1992); e (2) casos em que capacidades ndao sdo de fato diretamente
observaveis e nao podem ser diretamente deduzidas da observacdo de
funcionamentos (realizac6es). Para esse segundo grupo, que pode envolver
questdes interculturais complexas, opressdo de grupos menos favorecidos e
questdes ligadas a empoderamento e participacao politica, a aplicacdo das
técnicas de pesquisa mencionadas pode conferir robustez adicional ao estudo.
Em estudos participativos no nivel local, em contrapartida, é sempre
recomendavel focar em tais técnicas. Em todos os casos, a opcéo
metodoldgica e os axiomas devem ser explicitados.

A préxima secao relaciona-se diretamente com esta questao, aprofundando
a questao das dimensdes de avaliacdo empregadas em medidas de pobreza,
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de modo a recuperar a problematica do foco metodolégico individual da
Abordagem das Capacidades.

3.3.3 Capacidades individuais e coletivas

Conforme debatido anteriormente, o foco metodol6gico no individuo é fonte
de muitas das criticas conceituais a Abordagem das Capacidades. A critica de
Hartley Dean (2009) foi apresentada anteriormente neste capitulo, na qual o autor
argumenta que o conceito de “capability’ obscurece o carater interdependente e
social do ser humano. O autor defende uma “vida ética” incluindo ndo apenas
direitos essenciais, mas também o amor e a solidariedade, o reconhecimento de
desejos e aspiragcdes mutuas, o que possibilitaria em dltima andlise o respeito
mutuo “como criaturas definidas por nossas diferengas”. (DEAN, 2009).

Séverine Deneulin (2008) também teceu criticas ao “foco individualista da
AC”, ponderando que, apesar de suas vantagens metodolégicas, a opcao pelo
foco no individuo exclui do espaco informacional a construgdo de valores coletivos
que conformam capacidades individuas, afetando negativamente a condicdo de
agente. Para Deneulin (2008, p.106-7) essa “tensao” individuo-sociedade gerada
pela escolha metodoldgica individualista de Sen fica insustentavel em trés
aspectos: (1) a razdo para expandir o conceito de capability para além do
individuo € justificada pela importante funcdo da comunidade de conquistar e
manter capacidades; (2) o juizo de valor critico individual depende do ambiente
coletivo; e (3) se o poder de agéncia (agency) € fundamental para a AC, entao é
fundamental incluir as condicbes sécio historicas, que influem no poder de
agéncia do individuo.

A autora recupera o conceito de “estruturas de viver junto” de Paul Ricoer,
que podem ser definidas como estruturas pertencentes a uma comunidade
histérica particular, que prové condi¢cées para o florescimento individual. Tais
estruturas nao seriam redutiveis as relagdes interpessoais, mas mesmo assim
estariam diretamente ligadas a estas relagées. (DENEULIN, 2008 p.111). A
questao central de Deneulin é a indagacado de até que ponto as decisdes ditas
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“individuais” ndo sdo condicionadas pela sociedade °'. Uma vez que, as
“estruturas de viver junto” sdo constitutivas ndo apenas das capacidades
individuais, mas também da formagcdo dos juizos de valor, ha uma forte
justificativa para sua inclusdo explicita no espaco informacional de qualidade de
vida e desenvolvimento humano. A proposta de operacionalizacdo da autora
envolve a criacao de listas de “estruturas de viver junto” constituintes da agéncia
sécio histérica de cada pais, em paralelo com a lista de capacidades centrais de
Nussbaum (2000, p.75-77). (DENEULIN, 2008 p.122).

Frances Stewart (2005) defende um maior papel das coletividades nas
politicas publicas, relacionando trés modos pelos quais o pertencimento a grupos
influencia o desenvolvimento de capacidades: (1) sentimento de pertencimento é
intrinseco ao ser humano; aumenta a autoestima e o bem-estar; (2) padrdes de
eficiéncia e distribuicdo de recursos sdo muitas vezes determinados
coletivamente; e (3) grupos influenciam valores e escolhas. Grupos podem
exercer também efeitos negativos no conjunto de capacidades, por meio dos
mesmos mecanismos, por isso € essencial que o estudo de grupos e capacidades
entre na agenda de pesquisa. (STEWART, 2005).

Mehrotra Santosh (2008), analisando questées de representagcao politica na
india, defende que uma maior importancia as coletividades é justificada devido a
enorme distancia entre a populagdo pobre e os tomadores de decisdao na esfera
publica. A AC seria entao, tdo focada na expansao das liberdades individuais, que
tenderia a ignorar a impoténcia de individuos pobres para de fato exercerem os
funcionamentos que almejam atingir, mesmo que um distante governo
democratico esteja disposto a prover servigos-base para os funcionamentos que
consideram essenciais. O desenvolvimento real deveria passar por um profundo
processo de descentralizacdo democratica, empoderando as coletividades
pobres. (SANTOSH, 2008).

Para Solava Ibrahim (2006), capacidades individuais e coletivas tendem a
se reforcar mutuamente pelo exercicio do poder de agente (agency). A insercao
de "capacidades coletivas" no espaco informacional da AC teria efeitos positivos,
elucidando o papel individual na mudanca no espaco coletivo. Tais “agentes de

51 A autora exemplifica este conceito pelo caso do jovem que “decidiu” entrar numa vida
“workaholic”. Até que ponto a decisao é individual e até que ponto é marcada pelos valores
sociais?
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mudanca” buscariam concepg¢des amplas do bem-comum, mostrando que
pessoas podem agir por motivos outros que nao o préprio interesse individual.

As criticas de Dean, Deneulin, Stewart, Santosh e Ibrahim indicam que
exercicios de mensuracdo da pobreza multidimensional podem se beneficiar da
inclusdo de capacidades coletivas em seus estudos empiricos, principalmente
pelo seu valor intrinseco - na constituicdo do que seria "uma boa vida" - e
instrumental na promocéao de capacidades individuais.

Amartya Sen e Sabina Alkire, contudo, se posicionam contra o conceito de
capacidades coletivas. Sen chama tais estruturas de um tipo particular de
capacidade individual dependente do meio social, argumentando que a funcéo
instrumental desempenhada pelas coletividades e estruturas sociais € garantida
mesmo quando o individuo é a unidade de analise principal. (SEN, 1992a;
IBRAHIM, 2013).

As criticas de Alkire baseiam-se no impacto potencialmente negativo da
afiliacdo a grupos, as limitacoes de formagao de grupos entre a populagao pobre
e a natureza excludente de alguns grupos. Construindo em cima da critica de
Alkire (2008), Solava lbrahim apresenta cinco condicdes sob as quais
capacidades coletivas devem ser trabalhadas: (1) participacao livre e voluntaria;
(2) nao deve haver praticas excludentes no grupo; (3) a geragao de capacidades
coletivas deve ser baseada no exercicio de agéncia coletivo; (4) deve haver senso
de responsabilidade individual e (5) a unidade de analise individual devera ser
mantida, estendendo o espaco avaliativo também para as coletividades
(IBRAHIM, 2013). De um modo geral as cinco condi¢des elencadas por Ibrahim
(2013) refletem exigéncias minimas para que sejam incorporadas capacidades
coletivas em aplicagbes empiricas da AC. O Quadro 11 reproduz estas
exigéncias em maior nivel de detalhamento. E dificil encontrar casos de aplicagao
de capacidades coletivas na literatura. A medida de pobreza multidimensional
baseada em AF para o México conta com uma dimensao de "coesao social", mas
qgue na pratica, mede a taxa de criminalidade reportada, o que leva a questdes de
outra ordem, como se o nivel reportado de crime em areas mais afluentes nao
levaria a um viés negativo do nivel observado de "coesao social" em areas mais

pobres. Inversamente, como areas podem ter maior nivel de coesao social, tal
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indicador pode ter impactos até mesmo negativos em outras dimensées do bem-
estar e na realidade. (FOSTER, 2007).

Quadro 11: Condigbes para inclus&o de capacidades coletivas em estudos da AC.

Primeira Condicao
A geracdo de capacidades coletivas necessita ser feita por meio de participagao livre e voluntaria dos
membros do grupo, nunca por forca ou coercao.

Segunda Condigao

As novas capacidades coletivas geradas nao necessitam ser distribuidas de modo equanime, refietindo os
diferentes niveis individuais de convers3o de capacidades em funcionamentos. Contudo, sob hipotese
alguma esta distribuigcao desigual deve ocorrer devido a praticas deliberadamente excludentes
dentre a comunidade. Cada individuo deve ter o mesmo graude liberdade de oportunidades de escolher
dentre as capacidades coletivas geradas.

Terceira Condicdo

A gerac3o de capacidades coletivas devera ocorrer no exercicio de agéncia coletiva, por meio da qual
individuos buscam atingir os objetivos que valorizam (CROCKER, 2008). Este ato de agéncia coletiva devera
empoderar os individuos 3 ganharem novas capacidades.

Quarta Condigao

Capacidades coletivas estao relacionadas a um senso de responsabilidade individual .Nesse processo,
(a) liberdades e direitos pessoais precisam ser preservados; (b) responsabilidades precisam ser
alocadas 3s interagdes sociais; e () mudancas nas capacidades coletivas podem ocorrer mesmo se as
capacidades individuais se mantiverem inalteradas. (BALLET ETAL, 2007).

Quinta Condigao

OIndividuo deve ser mantido como unidade de analise,mas o espaco avaliativo de capacidades humanas
deve ser estendido também para as coletividades. Em varios paises em desenvolvimento, as pessoas ndo se
autoidentificam como ‘individuos® , mas sim como membros de comunidades diversas com  miltiplas
identidades.
FONTE: IBRAHIM, S. Collective capabilities: What are they and why they important? Maitreyee E-
Bulletin of the Human Development & Capability Association.n. 22, Junho.2013.p.7.

Uma das dimensdes avaliadas pelo indice de Empoderamento da Mulher
na Agricultura (WEAI - Woman Empowerment Agriculture Index), construido com
a metodologia AF, refere-se a lideranca, capturando aspectos-chave sobre
inclusao e participacao, e sobre a capacidade das organizagdes locais. Embora a
unidade de analise seja individual, os autores argumentam que capacidades
coletivas e empoderamento do grupo podem ser inferidos por meio de dados dos
individuos. Os dois indicadores sobre lideranca na comunidade procuram
determinar se o individuo: (1) pertence a alguma associacao com fins econémicos
ou sociais; e (2) se sente confortavel ao falar em pubico. As duas variaveis se
justificam na medida em que em muitas comunidades rurais, mulheres podem néo

querer se juntar a grupos devido as pressodes sociais dos familiares e por normas
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culturais ja estabelecidas, que impedem que a mulher saia de casa. A capacidade
de "se sentir confortavel ao falar em publico", no contexto desta pesquisa, tem a
funcdo de avaliar a capacidade de influenciar em projetos de construcado de
infraestrutura, como a construcdo de pequenos pogos e estradas, garantir o
recebimento de salarios devidos e protestar contra abusos de autoridades. Os
autores ressaltam que embora estes indicadores nao cubram todas as
possibilidades de engajamento publico, a variavel representa uma indicacao de
empoderamento pessoal em exercer o direito de voz e engajar-se em acoes
coletivas. (ALKIRE et al, 2013).

Foster e Handy (2007) introduzem o conceito de capacidades externas
(“external capabilities”) que captura a importancia do capital social para o0 acesso
a capacidades. Neste contexto, capacidades individuais de alguns individuos
transbordam para outros devido a suas rede social pessoal. Van Gogh nao teria
pintado Os Primeiros Passos da Infancia se seu irmdo Theo n&o tivesse enviado
as gravuras em preto e branco de Millet. Talvez Glenn Johnson (o funcionario do
Burger King de Miami mencionado no primeiro capitulo) ndo tivesse que se
sujeitar a uma rotina "simplesmente infernal" se sua rede de contatos pessoais
fosse mais ampla, pois possivelmente conseguiria um emprego menos sufocante
em outro lugar. Mesmo que monetariamente Glenn esteja bem acima da linha de
pobreza estipulada pelo Banco Mundial, poderia ser considerado "pobre" em
termos de capital social, ou relacional, no entanto, uma questdo ainda nao
respondida €, em que medida. A perspectiva abre novas possibilidade para
mensuragao empirica, retomando ao conceito de “socially dependent individual
capability" proposto por Sen (2002, p.85).

Em suma, capacidades coletivas podem ser mais importantes em
determinados arranjos sociais, como para garantir o acesso a certos bens e
direitos basicos em comunidades em pobreza extrema, por exemplo. Aplicacoes
empiricas para mensuragdo da pobreza devem considerar a possibilidade de
inclusdo de capacidades coletivas em tais contextos. As condigdes listadas no
Quadro 11 podem auxiliar no processo de construcdo de variaveis e dimensodes
que capturem capacidades coletivas, mesmo que a unidade de andlise

permaneca o individuo ou o domicilio.
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Pela estrutura metodolégica de AF, é possivel incluir dados de capacidades
coletivas em separado, devido a sua capacidade de decomposicao, permitindo
comparar a incidéncia da pobreza entre as dimensdes analisadas por meio de
capacidades coletivas. A despeito das questées conceituais acerca da adocao de
capacidades coletivas, seu tratamento quantitativo sera idéntico ao tratamento
das capacidades individuais na fase de identificacdo. Na fase de agregacao, tais
capacidades sofreram tratamento diferente para manter a homogeneidade na
unidade de andlise. Por meio deste procedimento, torna-se possivel determinar o
nivel de contribuicdo de tais capacidades coletivas no nivel de pobreza
multidimensional medido por H, A, Mo e por M1 e M2 caso haja dados cardinais
sobre participagdo e empoderamento. A adocdo de capacidades coletivas em
estudos empiricos deve ser balizado pelo mesmo processo de escolha de
dimensdes, com énfase na fase de participacao popular por em processos de
deliberacéo coletiva.

O Grafico 7 mostra a decomposicao de Mo do WEAI para o estrato da
Guatemala, explicitando que as dimensdes que mais contribuiram para o
processo de "desempoderamento” de mulheres no pais foram a falta de lideranca
na comunidade e o controle sobre o uso da renda, ambos com 23.7%. Mais de
60% das mulheres ndo tem acesso a crédito e a capacidade de tomar decisées
sobre dinheiro, 45.1% nao pertence a nenhuma associacdo. As variaveis sobre
"falar em publico" e "participar de grupos" mencionadas acima aparecem
desagregadas no grafico. Os trés desafios a operacionalizacdo da AC debatidos
até agora - a escolha de dimensodes, indicadores e pesos relativos, mensuracao
de capacidades ou funcionamentos e de capacidades individuais ou coletivas
dependem em ultima analise do universo de dados e ferramentas de captagéo e
tratamento de dados disponiveis ao pesquisador. Nao obstante, a mera
disponibilidade nao pode ser o Unico critério de escolha destes parametros. Nesse
sentido, as proximas duas sessdes debatem a problematica do acesso a dados
multidimensionais e os problemas de agregacao de dados entre dimensdes.
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Grafico 7 : Confribuicdo de cada indicador para o "desempoderamento”
(Mg} de mulheres na Guatemala.
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Human Development Initiative OPHI Working Paper n. 58.Fevereiro, 2013. Disponivel em:
hitp:iwnaww.ophi.org ukiworking-paper-number-52/.

3.3.4 Acesso a dados

As principais fontes de dados para exercicios de mensuracao da pobreza
sdo o0s censos, dados administrativos oficiais do governo e pesquisas
domiciliares. Esta udltima fonte de dados é muito usada para mensuracdao da
pobreza devido a sua granularidade e profundidade, pois seus dados costumam
ser desagregados no nivel domiciliar, contendo mais perguntas do que 0s censos,
muito embora sua frequéncia de realizacdo seja esparsa e seu escopo muitas
vezes limitado. (ALKIRE ET AL, 2015).

O acesso a dados atualizados e relevantes € um desafio constante para
exercicios de avaliacao social de um modo geral, mas as exigéncias conceituais
da Abordagem das Capacidades amplificam tal desafio na medida em que grande
parte bancos de dados disponiveis ndo foi planejado para captar informacdes
sobre oportunidades latentes, empoderamento e participacao social ou outros
dados que possam ser usados para analisar a evolucdo de capacidades,
funcionamento e agéncia para determinada populagéo.

A questao central seria como construir garantias de que a transposi¢ao dos
conceitos centrais da Abordagem das Capacidades as aplicacoes empiricas

ocorra sem simplificar demasiadamente a representacao social que se pretende
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construir. A operacionalizacdo de conceitos de "capability to function" e "agency
envolvem também uma ideia de participacdo social no processo de escolha de
dimensdes e indicadores, portanto decisdes sobre a inclusdo ou exclusdo de
parametros em virtude da restricdo de dados apresenta desafios ndo apenas
técnicos, mas também éticos e morais na medida em que envolvem uma
sequéncia de decisdes arbitrarias que demanda juizo de valores.

Tal problematica de acesso a dados permeia todos os demais desafios de
operacionalizacdo mencionados: a prépria escolha de parametros, como
dimensdes, indicadores e notas de corte, os desafios inerentes a mensuracao de
oportunidades latentes (contrafactualidade), a definicdo da unidade de analise e a
discussdo mensuracao de capacidades coletivas. Outras questdes fundamentais
dizem respeito ao custo de captacédo de dados, sua disponibilidade e a dificuldade
em obter dados internacionalmente comparaveis em dimensdes-chave do
desenvolvimento. (ALKIRE ET AL, 2015). Dois eixos tematicos fundamentais
neste debate sdo a questdo da coleta, tratamento e validacdo de dados e a
dicotomia entre indicadores qualitativos, quantitativos e a questao da preferéncia
adaptada.

3.3.4.1 Coleta, tratamento e validacao de dados

A selecao de dados pelo pesquisador costuma ser determinada a partir da
sua hipotese de trabalho entendida como seu conjunto de suposi¢des implicitas e
explicitas . Dai a importancia de nortear a escolha de dados pelo propoésito
especifico da pesquisa: prospectivo, avaliativa, geral - pretendendo medir a
evolucao no nivel de desenvolvimento agregado - ou especifica, buscando
determinar relagdes entre dimensdes e realizar mensuragdes entre conjuntos
especificos de capacidades em dimensdes selecionadas.

Conforme mencionado anteriormente, as dimensbées do desenvolvimento
devem ser evidentes, incomensuraveis, irredutiveis e ndo hierarquica e a selecao
robusta de dimensdes pode ser feita por meio da existéncia de dados ou
convengoes, suposicdes, consenso publico, processos participativos e evidéncias
empiricas, preferencialmente envolvendo duas ou mais destas estratégias.

Contudo, a escolha de dimensdes do desenvolvimento nos exercicios empiricos
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de mensuragao da pobreza multidimensional € muitas vezes restritas as bases de
dados disponiveis.

O Indice de Pobreza Multidimensional utilizado pelas Nagdes Unidas
(IPM/PNUD) foi construido a partir da especificacdo da metodologia AF proposta
por Alkire e Santos (2013) como medida de pobreza aguda, entendida como a
impossibilidade de atingir simultaneamente padrdes internacionais minimos
estabelecidos pelos objetivos do milénio (MDGs) e funcionamentos considerados
“centrais”. Trata-se da primeira experiéncia de mensuracdo direta da pobreza
para um universo de mais de 100 paises em desenvolvimento. A estrutura do IPM
€ constituida pelas mesmas dimensbes do IDH: Saude, Educagdo e Padrao de
Vida. Segundo os autores, ndo existem dados disponiveis com qualidade
suficiente para analisar qualquer outra dimensao para este nivel de abrangéncia
internacional, mas mesmo assim, os indicadores sdo validos no sentido de terem
valor intrinseco e instrumental, facilitarem a comunicacéo e 0 consenso e serem
de facil interpretagao, contando com vasta literatura disponivel em cada dimensao
A unidade de analise ideal deveria ser o individuo, de modo a analisar a
desigualdade intradomiciliar, contudo, ndo ha indicadores disponiveis para
subgrupos, como nos casos da renda e educacdo, portanto, as informacdes
utilizadas referem-se ao domicilio. (ALKIRE; SANTOS, 2013).

Mesmo restringindo os indicadores as trés dimensdes do IDH (Saude,
Educacdo e Padrdao de Vida/Acesso a bens), o IPM teve de utilizar [ao menos]
trés bases de dados internacionais distintas. Para a maioria dos paises, foram
usados dados do DHS (Demographic and Health Survey). Na falta desta
pesquisa, foi usada a base do MICS (Multiple Indicators Cluster Survey) e do
WHS (World Health Survey), além de enquetes realizadas no México e na
Argentina®® Segundo os autores, as bases de dados foram escolhidas devido a
sua padronizacdo, que gera maior grau de homogeneidade internacional dos
dados, além de conterem dados sobre saude ndo presentes em pesquisas
tradicionais sobre renda e consumo. Os dados considerados se referem a anos

diversos entre 2000 e Abril de 2010, priorizando os dados mais recentes sempre

52Encuesta Nacional de Salud y Nutricibn (ENSANUT) do México foi realizada em 2006 e a
Encuesta Nacional de Nutricién y Salud(ENNyS) da Argentina foi realizada entre 2004 e 2005.
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que disponiveis. Mesmo assim, dados de 87% dos paises, cobrindo 94% da
populacdo analisada sao provenientes de dados com intervalo maximo de cinco
anos (2003-2007). Os principais desafios a comparabilidade internacional teriam
sido as diferentes definicoes de indicadores dentre as bases de dados utilizadas,
a variagdo entre diferentes anos e a falta de mais de um indicador para onze
paises dos 104 analisados. O valor do estudo portanto, ndo seria propriamente a
determinacao de uma posi¢ao precisa de cada pais numa lista, mas sim prover
uma visdo mais completa da extrema pobreza no mundo, e prover estimativas
para 104 paises assim como seus indices parciais associados refletindo
incidéncia, intensidade e composicao da pobreza entre dimensdes. (ALKIRE;
SANTOS, 2011 p.13-14).

Figura 5 : Dimens&es e indicadores do IPM/PNUD
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FONTE: ALKIRE, 3; SANTOS, M. Measuring Acute Poverty in the Developing World:
Robustness and Scope of the Multidimensional Poverty Index. University of Oxford.
OPHI Working Paper n. 59, 2013.

Na pratica, o desafio de operacionalizar a AC se traduz em um esfor¢co de
adequacdo das bases conceituais para os bancos de dados e recursos
efetivamente disponiveis, levando em conta o propésito especifico de cada
exercicio. De modo a auxiliar neste processo, Alkire et al (2015) apresentam
alguns critérios para o tratamento de dados para mensuracdo da pobreza

multidimensional:
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a) Homogeneidade

A unidade de anélise deve ser a mesma para todas as variaveis, devendo
ser aplicados a toda a populacdo analisada. Indicadores relevantes apenas a
subgrupos requerem tratamento diferenciado. Por exemplo, "acesso a agua
potavel" e "acesso a moradia digna" séo indicadores universais, mas "acesso a
vacinacao infantil" e a relacdo "idade-altura /peso-altura/peso-idade" sao
relevantes apenas para o estrato de criangcas. Nesse caso, uma solucao seria
encontrar indicadores relevantes aos demais estratos, como o caso do indice
de Massa Muscular - IMC que é usado para medir a desnutricdo em adultos,
correspondendo a relacao "idade-altura /peso-altura/peso-idade" para criancas.
Desse modo € possivel comparar o estado de privagcdes em diferentes estratos
fazendo uso de indicadores semelhantes do ponto de vista conceitual.

Outra possibilidade de exploracdo de dados a partir da estrutura matricial
de Alkire-Foster € decompor e segregar apenas o subgrupo para analise,
técnica util para andlise e aplicacao de politicas publicas focadas em estratos
menos favorecidos.

No IMP/PNUD, trés indicadores relevantes apenas a mulheres e criancas
nao foram aplicados a todos os domicilios: frequéncia escolar para domicilios
sem criangcas em idade escolar, nutricdo para domicilios sem criancas de até
cinco anos (e mulheres entre 15-49 anos na DHS) e mortalidade no caso de
auséncia de informacédo de homens e mulheres em idade reprodutiva (DHS) e
auséncia de mulheres em idade reprodutiva (MICS). Nesses casos o domicilio
foi considerado “sem privacées” naqueles determinados indicadores. (ALKIRE;
SANTOS, 2013).

b) Auséncia de dados

Uma das principais vantagens da metodologia AF € que ela permite
visualizar o estado de privagdes sofridas pelo mesmo individuo simultaneamente,
expressando a maior intensidade de privacdes por meio de A (Avarage Intensity).

Se ha dados faltantes referentes a vetores de funcionamentos dos individuos, nao
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€ possivel a realizacdo de comparacdes robustas entre os estados sociais destas
pessoas, 0 que pode inviabilizar a fase de agregacéo.

No caso de auséncia de dados para o individuo ou familia para
determinada dimensdo, as opg¢des sao (1) excluir todas as observacoes
referentes a unidade de analise com dados faltantes ou incompletos, ou (2) criar
regras aplicaveis a todos os casos. No caso do IMP (PNUD) domicilios com
criancas e mulheres com dados sobre nutricdo e vacinacao infantil faltantes foram
excluidos da mostra. Domicilios com dados faltantes para todos seus membros
em ao menos uma dimensao foram excluidos da analise. Foram adotadas regras
diferentes para domicilios com dados faltantes para alguns de seus membros:
para "anos de escolaridade", se ao menos um membro teve cinco ou mais anos
de educacao, o domicilio foi classificado como “sem privacdo” naquela dimenséo,
mas se mais de dois tercos do domicilio tiverem menos de cinco anos de
educacao, todo o domicilio foi classificado “com privacao” nesta dimensao. Para
"frequéncia escolar infantil", o domicilio foi classificado de acordo com os valores
encontrados a partir dos dados de apenas uma crianca. No caso dos oito bens
considerados na dimensado “padrdo de vida”, se faltou informag&o sobre algum
bem, assumiu-se que o domicilio ndo o possuia no momento da entrevista. O
indicador foi desconsiderado para casos em que ndao haviam dados para nenhum
dos bens. Em 85 paises analisados, estas restricoes de dados permitiram ainda a
utilizacdo de 87% ou mais da amostra original. Para os 19 paises com mostras
finais inferiores a 87% do original foram realizados andlises de viés utilizando
testes de hipo6teses. (ALKIRE; SANTOS,2013).

c) Relacao entre indicadores e dimensoées e pesos relativos

Procedimentos padrdo de estatistica podem ser usados para avaliar a
relagdo entre indicadores, como analise univariada e multivariada, médias de
dispersao e tendéncia. Analise fatorial, analises de componente principal, andlise
de cluster e modelos de equacéao estrutural pode ser usadas para avaliar a inter-
relacdo entre as dimensbes. Mesmo no caso em que sejam detectadas
sobreposicoes em indicadores por meio andlise fatorial, € necessario revisar

conceitualmente a importdncia de manter ambas as dimensdes sobrepostas
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devido a seu valor intrinseco e instrumental para outras capacidades. (ALKIRE et
al, 2015).

Andlise de componentes principais pode ser usada para definicdo dos
pesos entre variaveis da mesma dimens&o. Dimensdes devem ter o mesmo peso,
exceto se houver razées muito fortes que sustentem mecanismos diferentes de
ponderacao.

Diferentes arranjos sociais tendem a atribuir pesos diferentes para
dimensdes do desenvolvimento. Estes devem ser explicitos e transparentes, de
modo a incitar debate publico acerca da ponderagdo mais adequada para a
populagdo-alvo. (SEN,1996). Os pesos do IPM/PNUD refletem a concepgao
normativa defendida anteriormente no IDH de que realizacbes nas areas da
saude, educacdo e padrdes de vida possuem, grosso modo, 0 mesmo valor
intrinseco, fator que também facilita sua interpretacdo. (ATKINSON et al, 2002).
No caso da medida de pobreza multidimensional para o México, Foster (2007,
p.13) propde que atribuir um peso de cinquenta por cento para a dimenséo
"renda" e o restante dividido entre os demais indicadores ndo monetarios pode ser
alternativa hibrida a indicadores unidimensionais que atribuem a totalidade do
peso a renda. Suas justificativas para tal incluem o papel central que a renda tem
para a superacao de privacoes em outras dimensdes, a saliéncia que a renda
ocupa em debates sobre mensuracao da pobreza para governos e universidades,
a vasta gama de metodologias baseadas na renda em avaliagbes de pobreza,

provendo comparabilidade.

3.3.4.2 Indicadores quantitativos, qualitativos e a questao da preferéncia
adaptada

Segundo Jon Elster (1982), preferéncias adaptadas sédo o resultado de um
processo adaptativo que reduz o nivel de frustracdo e descontentamento de
desejar o0 que nao pode ser atingido. Para Teschl e Comim (2005), o problema da
preferéncia adaptada é o ponto focal da Abordagem das Capacidades,
justificando sua adogdo como marco normativo. O conceito de “preferéncia
adaptada" recebeu contribuicoes de Sen (1984,1999) e Nussbaum (2000). O
argumento central de Sen é a dificuldade de mensuracdo do bem-estar por
critérios subjetivos, como ‘“utilidade” e satisfacdo de preferéncias, pois os
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individuos tendem a se adaptar a situagdes adversas e desenvolver critérios de
bem-estar restritos a sua realidade. Trata-se de um processo de rebaixamento de
valor das alternativas inacessiveis ao individuo, um processo pelo qual as
pessoas podem distorcer sua avaliagdo pessoal de experiéncias vividas diante de
condicbes adversas, passando a valorizar mais as liberdades efetivamente
disponiveis e menos as liberdades inacessiveis. Ja Nussbaum (2000) propde sua
lista de dez capacidades humanas centrais como solucdo para o problema da
preferéncia adaptada, argumentando que as capacidades em sua lista
representam valores universais, tais como alimentagdo, seguranca e saude. A
solucdo envolveria a conscientizacdo da populacdo a respeito de seu estado
precario seguida de um processo de autovalorizacdo como seres humanos.
(TESCHL; COMIM, 2005).

O problema da preferéncia adaptada surge num contexto em que as
perguntas subjetivas em que o entrevistado declara seu estado de satisfacdo com
um ou mais aspectos de sua realidade tornaram-se importantes ferramentas para
avaliar contextos subjetivos, como empoderamento e para determinar o conjunto
de capacidades individuais. Muitas pesquisas fazem uso deste tipo de pergunta,
que de fato pode ser uma ferramenta importante para operacionalizacao da AC
em aplicagbes empiricas de pobreza e bem-estar. Contudo, a validade destes
indicadores é contestada justamente no sentido de que dados podem estar
enviesados devido a problemas de preferéncia adaptativa, assim como outras
questdes como a presenca de outros membros familiares no momento da
entrevista e até mesmo o humor no dia da aplicagao do questionario.

O relatério do indice de Empoderamento da Mulher na Agricultura (WEAI)
esclarece que uma questao de seu questionario sobre a satisfacdo com o lazer
pode ter sido enviesada devido ao problema da preferéncia adaptada, pois
algumas mulheres podem ter adaptado suas preferéncias, respondendo um nivel
de satisfagcdo maior do que o dos homens, mesmo com menos horas de lazer por
dia.Para contornar essa questdo, o WEAI utiliza indicadores subjetivos com
resposta espontanea conjuntamente com indicadores objetivos. Por exemplo, um
indicador objetivo seria perguntar se a entrevistada € membro de algum grupo,
enquanto o indicador subjetivo buscaria saber se a entrevistada se sente

confortavel em falar em publico. Segundo seus autores, perguntas subjetivas com
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respostas espontaneas sao um dos modos mais factiveis e econbémicos de
realizar este tipo pesquisa de campo. O WEAI, sendo composto de perguntas
objetivas e subjetivas, é construido com dados quantitativos, mas com validacao e
contextualizacao a partir estudos de caso qualitativos. Os autores registram que a
partir da experiéncia com o IPM/PNUD (ALKIRE; SANTOS, 2010), a
complementacao de dados quantitativos com estudos de caso tem sido benéfica
no sentido de captar as experiéncias pessoais com suas préprias palavras, de
modo a entender o significado do empoderamento em varios contextos. (ALKIRE
et al, 2012).

Na préxima seg¢ao analisamos as dificuldades conceituais e empiricas de
agregacao de dados em dimensdes distintas para a composicdo de indices
sintéticos que atribuem valores cardinais agregados as unidades de andlise,
enfocando no método da nota de corte dupla proposta por Alkire e Foster (2007,
2011a).

3.3.5 Agregacao de dados em multiplas dimensoes

O reconhecimento de que a mensuracao do nivel de pobreza e bem-estar
extrapola a dimensao renda, ocupando um espacgo informacional mais amplo,
interdisciplinar, que abrange multiplas dimensbes da vida humana demanda
ferramentas capazes de acomodar essa diversidade informacional em uma
estrutura de andlise robusta e ao mesmo tempo intuitiva. Vejamos quais os
principais desafios da traducao conceitual da Abordagem das Capacidades para a
agregacao de dados em multiplas dimensdes. Encontramos na literatura que as
principais dificuldades de trabalhar com multiplas dimensbes do desenvolvimento

em estudos empiricos sao:

a. Conceitualmente, as dimensdes tem valor intrinseco, ndo hierarquico e
incomensuravel (Nussbaum, 1990). Nao haveria uma “moeda comum” para
comparar realidades sociais distintas. Este € um dos principais problemas
da teoria da escolha social (Arrow) e das teorias de justi¢a social;
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b. A visdo das dimensdes como vetores proposta por Sen (1981) levantava a
questdao moral da ponderagcédo, propondo uma resolucdo em termos de
ordenamentos parciais, que podem relacionar arranjos sociais “menos

piores” , ao invés da criacao de ordenamentos completos;

c. A agregacao horizontal (diferentes capacidades e funcionamentos de um
mesmo individuo) colapsa a natureza multidimensional do conjunto de
capacidades, enquanto a agregacao vertical (nivel global de determinado
funcionamento para toda a populacédo) confronta a heterogeneidade e
diversidade interpessoal entre as pessoas; (COMIM, 2008 p.181);

d. Agregacao excessiva, gerando conglomerados de dados para que haja
comparabilidade entre regides ou entre anos diferentes acaba por sacar o
valor dos dados, pode até descaracterizar informagbes. (SEN, 1987).
Agregar e desagregar dados requer um claro entendimento do contexto de
utilizacdo dos mesmos (SEABRIGHT, 1993 p.403);

e. Agregacao de vetores de privacdes pode ser bastante complexo devido a
estruturas demogréficas e sociais heterogéneas. Diferencas entre areas
rurais e urbanas, entre subgrupos desfavorecidos e até mesmo intrafamiliar

podem complicar a analise dos dados agregados. (ASSELIN, 2009).

Conforme detalhado no capitulo anterior, 0 método Alkire-Foster pode ser
decomposto por unidade de analise e por dimensao, fator que contribui com a
resolucao dos itens ¢) e d) acima, que tratam da questdo da superagregacao e
aglomeracdo de dados. Na fase de identificacdo, a disposicdo dos dados em
forma de matriz a;;de i capacidades e j dimensdes > “armazena” os dados de
forma a preservar a informacao sobre o nivel de privagdes e funcionamentos
(“realizagdes”, e também de capacidades, sempre que possivel) de cada individuo
ou familia em cada dimensdo de modo inicialmente isolado. Tais informacées,
antes da fase de agregacdo, encontram-se assim organizadas nas multiplas
matrizes — uma por dimensdo. Esta caracteristica € importante porque o dado
pode ser trabalhado de diversas formas, analisando apenas os dados de
determinada dimensao ou grupo de dimensbes e analogamente, de determinado

53A matriz a;; pode ser também chamada de matriz de realizagdes, matriz de funcionamentos, e
matriz de capacidades, referindo-se essencialmente a mesma matriz.
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subgrupo de analise regional ou estrato da populacdo para fins de analise e
desenvolvimento de politicas publicas, ou mesmo para acompanhar
periodicamente o processo de desenvolvimento de capacidades individuais e
coletivas de determinado subgrupo alvo de uma politica publica, ou de um projeto
de intervengé&o social, por exemplo.

Na primeira etapa da fase de agregacdo, define-se uma nota de corte
dimensional, atrelada as realizagdes, como por exemplo, acesso a agua potavel
ou acesso a moradia. A parcela da populacao que nao atinge a nota de corte é
identificada como “pobre”. Os dados da populagcao nao identificada como “pobre”
sao censurados, transformando-se em “zero” na matriz de realizagdes. Os dados
da populacdo identificada como “pobre” podem ser mantidos na matriz,
preservando a informacao para andlise detalhada de cada dimensdo, ou podem
ser substituidos por “um”, ao que chamamos “matriz censurada’( “sensor matrix”).
Notem que as capacidades individuais ndo s&o ordenadas nem estdao sendo
comparadas entre si, preservando a heterogeneidade e, tdo pouco as dimensdes
foram comparadas, hierarquizadas ou organizadas em ordenamentos completos e
fechados, em pleno acordo com os conceitos da Abordagem das Capacidades,
desse modo oferecendo uma saida aos pontos do item a), acima. (ALKIRE;
FOSTER, 2011a).

A partir da “matriz censurada” construida, a segunda nota de corte é
aplicada, procedendo a testes de sensibilidade. Conforme comentado
anteriormente, a incorporacdo do sistema de nota de corte dupla, aplicada
sequencialmente (dual cut-offs) pode ser considerada uma importante
contribuicdo da metodologia, pois constitui um modo de agregacéo intuitivo, que
permite decomposicdo completa por individuo e por dimensao e respeita aos
principais axiomas de medidas de pobreza e desigualdade. O recurso prioriza
aqueles que sofrem de privagcdes em mudltiplas dimensdes e funciona bem em
situacées com muitas dimensdes.

Sobre a questdo moral das ponderagdes (item b), o tema ja foi tratado
neste capitulo. A Abordagem das Capacidades é bastante clara no que se refere
a necessidade de participacao coletiva nas decisées que impactam o coletivo,
fazendo um exercicio de valoracao para identificar se dimensdes devem ter pesos

diferentes ou ndo. Na prética, a maioria dos estudos considera pesos iguais por
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partir da suposicdo de que nado ha bases de informacdes conhecidas que
justifique pesos diferentes. Alguns casos aplicam pesos maiores para a dimensao
monetéaria, devido a “fungibilidade”, como no caso da aplicacdo de AF para
determinacdo da pobreza multidimensional no México, em que a dimensao
monetaria foi ponderada a 50% do peso total, e todas as outras dimensdes
avaliadas contabilizaram 50% do total. (FOSTER, 2007).

A Ultima questao esta relacionada com um ponto discutido nos itens 3.4,
sobre capacidades coletivas e 3.5, sobre a tematica de indicadores aplicaveis
apenas a subgrupos no item sobre acesso e tratamento de dados. No item 3.4
argumentamos que a unidade de andlise deve permanecer o individuo (ou a
familia, dependendo da base de dados), para manter a base de dados
homogénea. No item 3.5, recuperamos o argumento de Alkire et al (2015) de que
indicadores com impacto isolado em subgrupos da populacdo devem ser
identificados para tratamento diferenciado, como nos casos de vacinacéao infantil e
relacdo idade-altura, peso-altura e peso-idade, que sdo aplicados somente a
criangcas. Em ambos os casos, contudo, a AF possibilita a analise dos dados em
separado, dada sua capacidade de decomposicdo. Analogamente, diante dos
desafios de agregacdo de vetores de privacdes devido a heterogeneidade da
populacao, como as diferencas implicitas em areas urbanas e rurais, por exemplo,
as diversas matrizes a;; de capacidades (ou funcionamentos) individuais por
dimensao devem ser estruturadas levando em conta as diferengas significativas
entre a populagdo, de modo a manter a homogeneidade do estudo. Em muitas
aplicagdes a divisdo rural e urbano é realizada, trabalhando com diferentes
indicadores.
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A sistematizacdo de propostas para operacionalizacdo da AC debatida

nestes cinco pontos foi resumida no Quadro 12, que relaciona também exemplos

de aplicacbes do método AF. Conclui-se que a metodologia AF, devido

essencialmente a seu carater aberto e flexivel, manifesto em diversas etapas do

processo de identificagcdo e agregacao, é adequada para a operacionalizacao da

Abordagem das Capacidades, porém, como sua aplicagdo exige escolhas

arbitrarias do usuario da ferramenta, recomenda-se observar atentamente aos

pontos tratados na literatura como ponto de partida para embasar tais escolhas.

Quadro 12: Relagéo de desafios a operacionalizagdo da AC, elementos conceituais e contribuicbes de AF

Desafios

Elementos conceituais

para operacionalizagao

Escolha de dimensoes, indicadores e pesos
relativos

Na metodologia AF, a escolha das dimensées, pesos e indicadores dimensionais €
delegada ao usuario da ferramenta. A metodologia nao especifica listas de dimensdes.
As contribui¢des tedricas abaixo podem servir como ponto de partida:

Lista de “valores humanos basicos” (GRISEZ, BOYLE e FINNIS, 1987) pode
orientar a escolha de dimensdes, que devem ser: autoevidentes,
incomensuraveis, irredutiveis, e ndo hierarquicas. (Alkire,2002a;2002b).

E admissivel criar listas de capacidades e realizagdes “basicas” para arranjos
sociais extremos (extrema pobreza, epidemias, etc.). (SEN, 1996)

Na pratica, exercicios de escolha de dimensdes devem considerar (1) a opiniao
de especialistas; (2) convencoes internacionais, que podem orientar a escolha de
notas de corte e indicadores; (3) suposicoes implicitas (informed guesses) sobre
quais dimensdes as pessoas tém motivo para valorizar; (4) evidéncias empiricas
e (5) processos participativos recorrentes. (ALKIRE, 2007).

Dimensdes e variaveis devem ter pesos equanimes a menos que haja excelente
justificativa empirica e conceitual.

Nota de corte multidimensional k deve passar por testes de sensibilidade e
robustez, de modo a manter a ordem de dominancia constante. A flexibilidade em
relagdo aos valores de k pode ser aproveitada para modelagem de politicas
publicas.
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Medindo capacidades ou funcionamentos

Grande parte dos estudos empiricos da AC mede efetivamente realizagbes e néo
efetivamente o leque de liberdades efetivamente disponiveis. (COMIM, 2008;
LESSMANN,2012). O tratamento desta questdo pode ser facilitado por meio das
seguintes contribui¢des:

A natureza contrafactual das capacidades pode ser apreendida em casos de
privacdes extremas, como a fome crénica, epidemias e outras graves mazelas
sociais (SEN, 1992); A observagao das capacidades comega pela observagéao
dos funcionamentos atingidos para entdo ser complementada por outras fontes
de informagéao (SEN, 1999).

Krishnakumar (2007), dentre outros, apresenta modelo econométrico para a
mensuragao de variaveis latentes para inferir dados sobre capacidades;

Diversos autores trabalham com desenho de questionarios para captar
capacidades, ver Anand e Van Hees (2006), Anand, Santos e Smith (2009) e
Alkire e Ibrahim (2007).

A valoragao ética de realizagbes atingidas deve se tornar parte integral e explicita
do exercicio de avaliagdo (SILVA-LEANDER,2011).

Capacidades individuais e coletivas

A estrutura de calculo de AF permite a inclusdo de dados sobre capacidades
coletivas, desde que seu tratamento seja diferenciado na fase de agregacao, de modo
a manter homogeneidade na unidade de analise. Muito embora n&o haja consenso na
literatura, as seguintes contribuicbes podem ser Uteis no tratamento desta questao:

Ibrahim (2013) estabelece cinco condigbes para adogdo de capacidades
coletivas: (1) participagcdo livre e voluntaria; (2) ndo deve haver praticas
excludentes no grupo; (3) a geracdo de capacidades coletivas deve ser baseada
no exercicio de agéncia coletivo; (4) deve haver senso de responsabilidade
individual e (5) a unidade de analise individual devera ser mantida, estendendo o
espaco avaliativo também para as coletividades.

As deliberagdes devem passar pelo crivo da populagao alvo do estudo, que deve
opinar acerca da importancia de determinadas capacidades coletivas. Submeter
esta opcao metodologica ao escrutinio publico é parte importante do processo.

AF pode ser uma boa ferramenta para determinar o grau de contribuigdo das
capacidades coletivas no nivel global de pobreza multidimensional e na taxa de
incidéncia de pobreza ajustada (Mo).




133

Acesso a dados

O célculo da intensidade ajustada da pobreza Mo € possivel com dados ordinais e
cardinais, sendo o calculo do hiato e seu quadro dependente de dados cardinais
sobre privagdes. Muito embora a disponibilidade de dados seja condicionante em
Ultima andlise, outros critérios devem ser atendidos ao computar indices
multidimensionais de pobreza e bem-estar:

e Alkire et al (2015) sistematizam as condi¢des para coleta, tratamento e validagéao
de dados: (1) média da distribuicdo conjunta de privagées deve ser precisa;(2)
tratamento especifico a indicadores aplicaveis apenas a subgrupos;(3) Tratar
auséncia de dados com exclusdo de observacdes da unidade de anélise
impactada ou criar regras;(4) Procedimentos estatisticos tradicionais podem ser
generalizados para avaliar a relagéao entre indicadores e dimensdes.

e Questdo da preferéncia adaptada € central na coleta primaria de dados.
Nussbaum propde sua lista de dez capacidades humanas centrais como solugéo,
reforcando a universalidade de sua lista.

® O uso conjugado de métodos quantitativos e qualitativos atenua os efeitos da
preferéncia adaptada e do viés de questdes subjetivas na fase de coleta de
dados.

Agregacao de dados em multiplas

dimensoes

A agregagdo de dados multidimensionais enfrenta os problemas de
incomensurabilidade, oriunda do carater nédo hierarquico e indivisivel das dimensdes e
aspectos morais relacionados (NUSSBAUM, 1990; SEN, 1981; COMIM, 2008). Sen
alerta ainda para o risco de agregagado excessiva, gerando conglomerados de dados
com baixo valor informativo (SEN, 1987). As seguintes contribuigdes podem auxiliar
neste aspecto:

e O método de contagem adotado por AF ndo demanda o ordenamento completo
nem a comparagdo das capacidades e dimensbes, preservando seu valor
intrinseco, nao hierarquico e incomensuravel;

e AF possibilita decomposicao entre grupos sociais e dimensdes, reduzindo o risco
de agregacao excessiva; Nao ha perda de dados antes da construgdo da matriz
censurada;

® Nota de corte dupla prioriza aqueles que sofrem de privagées em multiplas
dimensdes e funciona bem em situa¢cdées com muitas dimensdes.

Fonte: elaboracdo do autor, a partir da sistematizagéo dos autores citados.
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COMENTARIOS FINAIS

Em pleno contexto de redefinicdo dos objetivos globais de luta contra a
pobreza e a desigualdade, no d&mbito dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), fica dificil discordar do fato de que - independentemente da métrica
utilizada - a magnitude do nivel global de pobreza é simplesmente avassaladora.
Embora os autores apresentem numeros bastante discrepantes, possivelmente
oriundos de diferentes concepcbes éticas e filosdficas de desenvolvimento
humano, os resultados mais otimistas apontam para centenas de milhdes vivendo
em situacdo de miséria nos cincos continentes. E justamente nesse sentido que
vale o esfor¢co de entender este fendbmeno, suas forgcas motrizes e condicionantes.
Tal situacédo nao pode ser vista de modo desconectado dos grandes mecanismos
geradores de pobreza, miséria e de outro lado, da acumulagéao.

Defendemos, neste estudo, que a abordagem de medicdo direta, ou
multidimensional, € capaz de prover uma compreensdo mais detalhada das
relacbes mutuamente vinculantes de causa e efeito entre as diversas dimensdes
da pobreza, fato que foi demonstrado nas aplicacées empiricas da metodologia
proposta por Alkire e Foster. Por este motivo, advogamos que esforcos sejam
direcionados as medidas multidimensionais de pobreza e bem-estar,
complementando esforcos e iniciativas ja em curso, que em sua maioria, se
utilizam de técnicas de mensuracao indireta e unidimensional da renda.

De fato, ndo ha e nunca havera uma métrica ideal para mensuracdo do
desenvolvimento humano. Isto decorre da impossibilidade de capturar plenamente
as complexas caracteristicas do ser humano, com todos 0s seus conjuntos
dispares de "seres" e "fazeres", que marcam sua pluralidade. Contudo, esta
impossibilidade ndo cerceia nossa liberdade de buscar respostas, o que, para o
objetivo desta pesquisa, se traduz em buscar conhecer os métodos ja existentes e
verificar suas condicdes de aplicabilidade em funcdo o marco normativo em que
estéo inseridas.

A pobreza, vista como acumulacdo de privagcbes - uma amalgama de
restricdes de liberdades positivas e negativas nos varios dominios da vida - viola
muitas das concepgdes morais, éticas e filosoéficas tratadas nesta dissertacao, ao
passo que dentro de suas causas mais perversas estd a manutencido de
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estruturas de poder que sacam sistematicamente a "humanidade" do "ser"
humano.

A Capability Approach € um marco adequado para analisar tais questoes pois
partiiha dessas motivacbes filoséficas. O conceito de florescimento das
capacidades, coloca o individuo no centro do processo de desenvolvimento
humano, concebendo um marco normativo que abre espago para a discussao a
respeito das condicoes minimas para que as pessoas possam buscar "atingir seu
pleno potencial", independentemente de suas crencas e motivacbes pessoais. Tal
conceito, proposto inicialmente por Aristoteles, foi revisitado e expandido pelas
contribuicbes humanistas de Adam Smith, Stuart Mill e Karl Marx, e entdo
sistematizada como marco normativo para avaliacao do desenvolvimento humano
por Amartya Sen, que nesse processo, abriu espago para a conversa entre
diferentes areas do saber, expondo também limitagdes das técnicas de
representacao social até entao utilizadas na economia.

No entanto, a abertura conceitual proposta por Amartya Sen deixou, para
muitos, mais perguntas do que respostas, provocando levas de criticas
conceituais e - principalmente - em relacdo a prépria capacidade de utilizagéo
deste marco normativo em aplicagdes empiricas.

Sobre as criticas conceituais analisadas neste trabalho, ha ainda dois
comentarios a fazer: (1) As criticas concentram-se na obra de Amartya Sen e,
algumas vezes, Martha Nussbaum, n&o representando a totalidade de autores
que vem trabalhando com contribuicdes conceituais e empiricas para o avancgo da
Capability Approach; e (2) Mesmo que tenha de fato faltado a Sen conceber uma
'‘economia politica do capitalismo' como observa Ben Fine (2001), a AC como
espaco avaliativo, ndo apresenta restricbes a insercdo de temas centrais a
economia politica, como as assimetrias de poder, estruturas de dominagéao e o
conflito capital-trabalho. Constata-se que o interesse crescente da comunidade
académica neste marco normativo, em diversas areas do saber, como a
economia, a filosofia e as ciéncias humanas de modo geral, tém contribuido com
a discussdao de temas complexos dos quais estamos longe de consensos e
respostas definitivas. Nao obstante, o0 marco normativo n&do oferece restricdes
aprioristicas para debate de tais temas, apresentando, portanto, importante
contribuicdo heuristica na medida em que revoga axiomas da Welfare Economics
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que apenas estreitavam o espaco informacional, restringindo a representacéo
social da realidade.

Este trabalho, por sua vez, centrou seus esforcos em apresentar uma
ferramenta especifica de mensuragdo da pobreza multidimensional atualmente
aplicada por governos, ONGs e pelas Nacdes Unidas (PNUD), destacando os
condicionantes para a operacionalizacdo de conceitos essenciais da Capability
Approach.

O conceito de pobreza como acumulo de privacdes idealizado por Sen
(1999), somado a conciliacdo de métodos de contagem de dimensdes proposto
por Atkinson (2003), e ao desenvolvimento de condi¢gdes axiomaticas para
agregacao de privacdes entre dimensdes (Bourguignon e Chakravarty,2003, inter
alia) possibilitou a criacdo de uma metodologia robusta e intuitiva, capaz de
indicar ndo apenas a taxa de incidéncia, mas também a intensidade da pobreza,
mostrando a governos em que regides e dareas concentram-se 0s mais
destituidos. Capitalizando sobre a contribuicdo anterior de Foster, Greer e
Thorbecke (1984), Alkire e Foster (2007,2011a) puderam ainda incluir o hiato de
pobreza e seu quadrado, mostrando a distancia que estes "mais destituidos"
encontram-se do limiar considerado como "minimo aceitavel”, sempre que houver
dados cardinais.

Partindo do principio de que a 'operacionalizacao' de conceitos empiricos
produz distorcdes e simplificacdes, centramos nossos esforcos em avaliar em que
medida a metodologia Alkire-Foster consegue transmitir os conceitos originais da
AC com niveis aceitaveis de distorcao, e para tal, analisamos algumas aplicacoes
empiricas com proposito ilustrativo. Percebemos que o critério da relevancia das
informacdes geradas para as populacbes afetadas e a qualidade desta
informacao produzida para politicas publicas superam em muito 0s possiveis
prejuizos oriundos da simplificacdo de conceitos, ndo incorrendo, de modo geral,
nos riscos de agregacao excessiva alertados por Sen (1987). Por fim, resta
salientar novamente que o0 uso desta classe de ferramentas envolve
necessariamente decisdes arbitrarias e que nenhuma medida pode ser
considerada definitva e muito menos ‘"ideal', devendo ser avaliada

essencialmente em termos de sua utilidade publica para a populacao afetada.
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APENDICE A - PROCEDIMENTO DE CALCULO MATRICIAL DE ALKIRE-
FOSTER

FONTE: ALKIRE, S,; FOSTER, J. Understandings and Misunderstandings of
Multidimensional Poverty Measurement. OPHI WORKING PAPER NO. 43.
Maio 2011.p.5-8.

Este apéndice traduz e sistematiza a metodologia desenvolvida por Alkire;
Foster (2007, 2011), descrevendo as fases de identificacdo e agregacdo da
pobreza por meio do sistema de nota de corte dupla, demonstrando a construcao
dos indices gerados. Ademais, a estrutura matricial n x d é apresentada na forma
da matriz Y de n pessoas e d>2 dimensdes.

1. Identificacao

A fase de identificagdo em analises unidimensionais é normalmente
realizada por meio de uma linha de pobreza ou limiar, nos quais a populacao é
identificada como em situacdo de pobreza sempre que nao atingir tal nota de
corte ou limiar. A mensuragdo da pobreza multidimensional demanda diversas
notas de corte definidas em termos de "privacdes" em mdultiplas dimensdes da
vida humana.

1.1 Notas de corte de privacoes

Um vetor z = (z4,2,,23...Zq) de notas de corte de privagdes (um para cada
dimensao) é utilizado para determinar se uma pessoa possui ‘privacées’. Se o
nivel de funcionamentos atingido por uma pessoa numa dada dimensao | é
inferior a nota de corte respectiva z;, essa pessoa € dita “privada” ou ‘pobre’
naquela dimensdo. Se o nivel atingido pelo individuo € maior ou igual a nota de
corte dimensional, entendemos que esta pessoa nao sofre de privacdes nesta
dimensdo, mas ainda sim pode ser identificada como "pobre" caso tenha
privagbes em outras dimensdes.

1.2 Ponderacao

Um vetor w = (wy,w,, w...wy) de pesos atribuidos a privagdes € usado
para indicar a importancia relativa de diferentes privacées. Se todas as privacoes
forem consideradas de igual importancia todos os pesos devem ser igualados a
um e somar-se-ao ao numero de dimensdes d. A definicdo dos valores de w
afetam tanto a fase de identificacdo, pois determinam a combinagdo minima de
privacbes necessarias para identificacdo da pessoa em situacéo de pobreza como
a fase de agregacao, pois alteram as contribui¢cdes relativas que cada privacao
tem no cémputo do nivel global de pobreza.

1.3 Contagem de privacoes

Um vetor-coluna c =cy,cy,c3...c,) de contagem de privacdes reflete a

abrangéncia das privacdes pessoais, de modo que a contagem de privacdes do
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individuo ¢; € o numero de privacdes sofridas por i para o caso geral, em que 0s

pesos das privagcdes sao iguais.

1.4 Nota de corte para pobreza multidimensional

Uma nota de corte para pobreza multidimensional k satisfazendo 0 < k < d
€ utilizada para identificagdo da parcela da populacdo em situacdo de pobreza
multidimensional. Se a contagem de dimensdes contendo privacées do i-nésimo
individuo situar-se abaixo de k, entdo a pessoa nao é considerada ‘pobre’, se a
contagem for igual ou superior a k, entdo apenas € considerada pobre. O termo
“dual cutoff’ refere-se ao uso seqlencial de notas de corte de privacoes e pobreza

(entre dimensdes) para identificacdo da pobreza.

1.5 Funcao identificacao

A funcdo de identificagdo sintetiza o resultado do processo acima e indica
se uma pessoa € pobre em um dado universo de Y notas de corte de privagoes, z
ponderagdes e a nota de corte de pobreza k. Se uma pessoa é pobre, a funcao
toma o valor de um e se nao é identificada como pobre, a fungcdo toma o valor
zero. Desse modo, a fungao é aplicavel a um ou mais valores ordinais. Todas as
cardinalizagdes de variaveis ordinais (encontradas por meio de uma
transformacao monoténica para a variavel e sua nota de corte) resultam em

conclusdes idénticas

1.6 Matrizes de censura ( censor matrix)

A transicao do processo de identificacdo para o processo de agregacao é
melhor compreendido por meio do exame de uma progressdo de matrizes. A
matriz de realizagdes Y (achievement matrix) mostra as realizacdes de n pessoas
em cada uma das d dimensdes. A matriz de privagdes g%substitui cada entrada
em Y com sua respectiva nota de corte de privagdes z ponderada por w; A
funcdo converte cada entrada nao-inferior a nota de corte dimensional em zero,
fornecendo um retrato instantdneo de quem é privado em qual dimensao e qual o

peso atribuido as privagdes.
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A matriz de censura de privacdes g°(k) multiplica cada linha na matriz de
privacbes pela funcdo identificacdo: se a pessoa é ‘pobre” , entdo a linha
contendo a informacgéo acerca da privacao € inalterada, mas se a pessoa nao é
‘pobre” a informacdo € substituida por zero. Um simples exemplo com

ponderacgao igual entre privacoes é fornecido abaixo para k = 2.

Quadro | : Exemplo de aplicagdo da fung&o identificagdo & matriz de realizagbes

Achievement Matrix

Dimensions

131 14 Y -
152 7 5 0| %
“l125 101 0f 3
20 11 3 1
z= (13 12 3 1) Deprivation Cutoffs
Deprivation Matrix Censored Deprivation Matrix, k=2

o0 0 0 0 ‘0000| 0
. |01 01 2 . 01 01 2
2111 1] |4 == W, | 1| |4
o1 0 0 1 00 0 0 0

FONTE: ALKIRE; FOSTER, 2011.

A matriz de realizacbes original contém trés pessoas com privacdes em
uma ou mais dimensdes. A primeira pessoa (ha coluna superior) nao pPossui
privacdes. As duas pessoas seguintes possuem uma contagem de privagdes igual
ou superior a k=2 , pois suas notas de pobreza superam as notas de corte
dimensionais (z2). Estas pessoas sdo consideradas "pobres" e portanto sua
entrada na matriz de privagdes censurada g°(k) sdo idénticas aos registros na
matriz de privagdo g° . A quarta pessoa no entanto tem apenas privagoes em
uma dimensao, significando que ela ndo pode ser considerada "pobre" para uma
abordagem multidimensional com k=2, que exige pobreza em duas ou mais
dimensdes para identificar a pobreza. Por este motivo, as realizacbes da quarta
pessoa sdo censuradas na matriz g°(k) , entrando com valor zero. Este artificio
respeita os axiomas do foco na pobreza, que determina que apenas alteracdes na
populacado pobre devem ser captadas pelo indice.
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1.7 Hiato da pobreza ( M1)

Se todas as entradas em Y forem cardinais, entdo o hiato de pobreza M1
("normalized poverty gap") pode ser definido como a diferenca entre a nota de
corte daquela dimenséo e a nota obtida pela pessoa divididos pela nota de corte.
A matriz do hiato de pobreza normalizado g’ substitui cada registro de privacao
em Y com seu respectivo hiato normalizado multiplicado pelo valor da privagéo.
Entradas cujos valores sdo acima das notas de corte sdo registrados como zero.
A matriz de hiato de pobreza g’ fornece uma fotografia da profundidade das
privacdes que cada individuo sofre em cada dimensao, ponderado por sua

importancia relativa.

1.8 Quadrado do hiato de pobreza (M2)

A matriz do quadrado do hiato g® substitui cada privacdo em Y com o
quadrado do hiato da pobreza normalizado multiplicado pelo valor cardinal da
privacdo. Entradas cujos valores sdo acima das notas de corte sdo registrados
como zero. Este procedimento € usado para dar maior énfase em pessoas que
sofrem das maiores privacdes em relacao as notas de corte escolhidas. A matriz
censurada do hiato da pobreza g’(k), a matriz censurada do quadrado do hiato
9°(k) e a matriz de contagem de privacoes c(k) podem ser obtidas por meio da
multiplicacdo pela funcao de identificacdo, mostrando apenas informagdes acerca

da populacéo pobre:

Censored Normalized Gap Matrix, k= 2 Censored Squared Gap Matrix, k=2

IO 0 0 l]| 0 0 0
|

0
| 0 042 0 . 0 042 o I*
g'(k) = oo gmo= , ,
0.04 0.17 0.67 1 0.04° 0.17° 067 1

0

0 0 0 0 0 0 0

FONTE: ALKIRE; FOSTER, 2011.

A etapa de identificagdo acima descrita é passo chave para aplicagdo da
metodologia , uma vez que as matrizes censurados incorporadas nesta etapa
constituem o construto basico utilizado na etapa de agregacao.
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2 Agregacao

A fase de agregacdo em Alkire-Foster estende a tecnologia padrao FGT
(Foster, Greer, Thorbecke) a mensuracao multidimensional, gerando uma familia
de medidas que podem ser vistas como a média de um vetor construido a partir
dos dados originais e censurado por meio da linha de pobreza.

2.1 Taxa de incidéncia ajustada a intensidade (Mo)

A taxa de incidéncia da pobreza ajustada a sua intensidade é
definida como Mo = - (g0(k)), ou a média da matriz censurada de privagdes. No
exemplo acima, a soma de entradas de gO(k) é 6, enquanto o numero de
entradas na matriz € 16, resultando numa taxa de incidéncia ajustada a
intensidade de 3/8. Uma vez que uma sociedade absolutamente pobre
compreende 16 privagdes no exemplo dado, Mo = 3/8 pode ser interpretado como
o numero real de privacdes (6) entre os pobres como uma parcela do valor

maximo (16).
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Mo pode também ser visto em termos de seus indices parciais H (taxa de
incidéncia da pobreza, ou Headcount) e A (intensidade da pobreza, ou Average
intensity) que calcula a média da parcela de privagées de cada individuo contado
por dimensdes (d) em relacdo a populacao pobre. Nao é dificil perceber que M0 =
HA, o que é verdadeiro no exemplo acima mo qual H = 2 and A = %4, de modo
analogo a medida do hiato de pobreza para indices unidimensionais (P1 = HI), no
qual H é a nota de corte multidimensional e | é a taxa de hiato de pobreza, que
mede a distdncia média da linha de pobreza em relagdo a populacéo identificada
como "pobre". MO pode ser usado com dados originais : para toda transformacao
monoténica de uma variavel dentro de uma dimenséo e sua nota de corte leva a

mesma matriz censurada de privagdes e portanto ao mesmo nivel de Mo. Esta
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reparticiao nao é diferente da expressao P1 = HI para a medida de hiato de
pobreza unidimensional, onde H € o nimero de funcionarios theunidimensional e |
€ a razao diferenca de renda chamado, que mede a profundidade média de
pobreza entre os pobres. Mo pode ser utilizada com os dados ordinal: monotdnica
qualquer transformacao de uma variavel e a sua dimenséao de corte conduz a uma

mesma matriz privacao censurado e, consequentemente, ao mesmo nivel de Mo.

2.2 Hiato da pobreza ajustado e indice FGT ajustado

Para aplicacbes em que todas as variaveis sao cardinais é possivel
capturar a informacao sobre a profundidade de cada privagao para construcao de
duas medidas adicionais: O hiato da pobreza definido como M1 = u (G1 (k)), ou a
média da matriz diferenca normalizada e censurada; e o ajuste desta medida FGT
para capturar o quadrado do hiato da pobreza : M2 = p (G2 (k)). Ambos podem
ser interpretados como indices parciais.

Seja G o hiato médio [da pobreza] normalizado, que calcula o valor
médio do hiato normalizado entre todos os casos em que uma pessoa "pobre"
apresente privagdes, de modo que este hiato médio é negativo. Analogamente,
deixe S denotar a média do quadrado do hiato de pobreza entre todos os casos
em que uma pessoa "pobre" aprensete privacées, de modo que o quadrado do
hiato médio é positivo.G fornece informacbes sobre a profundidade média de
cada uma das privagdes sofridas pela populacéo identificada como "pobre".

A média do quadrado do hiato S atribui énfase aos maiores hiatos de
pobreza, de fato, quanto maior for a distancia entre a pessoa "pobre" e o limiar de
pobreza definido em termo de privagcbes, maior sera sua énfase.Pode ser
mostrado que M1= HAG e M2=HAS , de modo que cada uma destas medidas sao
o produto de trés indices intuitivos e parciais. No exemplo dado, a soma das
entradas diferentes de zero em G1(k) é (0,04 + 0,42 + 0,17 + 0,67 +1 +1) =33 ¢
assim M1 = u (G1 (k)) = 3,3 / 16; alternativamente, HA = 3/8 e G = 3,3/ 6
resultando em Mi=HAG = 3.3/ 16.

A possibilidade de decomposicdo em indicadores parciais possibilita
algumas vantagens praticas para a aplicacao de politicas publicas : Suponha, por
exemplo, que Mo tem aumentado ao longo do tempo. Saber se o aumento
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decorreu de um crescimento no numero absoluto de pobres (H) ou de um
crescimento do numero de privacoes sofridas (A) pode ser Util no diagnéstico de
problemas sociais e construcdo de politicas de inclusdo social. Segue que
decomposicées analogas possibilitadas por M1 e M2 permitem realizar analises
atribuindo maior peso tanto maior o hiato de pobreza, de modo a focar na
populacdo com maior nivel de privacées dentre os pobres.

Conjuntamente com a fase de identificacdo, as trés medidas de
pobreza Mo, M1 e M2 satisfazem uma lista cada vez mais rigorosas de axiomas
que refletem sua sensibilidade a intensidade ou a amplitude de privacdo em Mo,
sensibilidade em relacado a profundidade de privacées (M) e sensibilidade para
capturar a desigualdade na intensidade e profundida das privacdes para pessoas
em situacdo de pobreza (M2).
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APENDICE B - Alkire-Foster e os axiomas centrais da literatura da
mensuracao da pobreza e desigualdade

Este apéndice correlaciona os axiomas centrais a literatura de pobreza e
desigualdade a familia de medidas de mensurag¢do de pobreza multidimensional
propostas por Alkire e Foster (2007,2011a).

1 Capacidade de decomposicao

O nivel global de pobreza deve ser igual a média ponderada dos niveis de
pobreza medidas por subgrupo, nos qual os pesos representam as parcelas de
subgrupos.

Se x e y forem duas matrizes, deixem (x,y) designar a matriz obtida pela
fusdo de duas populacdes. Denotando o nimero de pessoas em x por n(x), n(y) o
namero de pessoas em y € n(x,y) 0 numero de pessoas em ambas as matrizes,

temos que:

M(xyz)= RGN M(x:z)+ G M(y:z)-
n(x,v) n(x,y
A aplicagao repetitiva desta propriedade comprova que a decomposicao &
valida para qualquer numero de subgrupos, tornando-se uma propriedade

extremamente atil para gerar perfis de pobreza.

2 Invariancia

Se x é obtido de y por uma replicagdo, entao M(x;z)=M(y;z).

Esta propriedade garante que a pobreza seja avaliada em relacdo ao
tamanho da populacdo, de modo a permitir comparacdes validas entre
populacbes de diversos tamanhos. Se x é obtido a partir de y por uma
permutacgao, x=ly, na qual 'l € uma matriz permutada nxn , essa permutacao tem

o feito de remanejar o vetor de realizacées em todas as pessoas identificadas.

3 Simetria



154

Se x é obtido por y por meio de uma permuta, entdo M(x;z)=M(y;z).

Uma medida de pobreza é dita simétrica se, quando duas ou mais pessoas
intercambiam suas realizagdes/funcionamentos, a medida ndo é alterada,
assegurando que M nao de preferéncia a nenhum individuo ou grupo de

individuos.

4 Foco na pobreza e foco em privacoes

O tradicional axioma de "foco na pobreza" ( poverty focus) requer que
dada medida de pobreza seja independente dos dados da populacéo identificada
como "nao-pobre". A analogia com medidas unidimensionais (ou pobreza
monetaria) é representada simplesmente pela linha de pobreza. Numa aplicagao
multidimensional, uma pessoa "n&o-pobre" pode apresentar privacbes em
diversas dimensdes, ao passo que uma pessoa identificada como "pobre" néo
necessariamente apresenta privacdes em todas as dimensdes ( € geralmente nao
apresenta).

Ha dois axiomas importantes para mensuracdo da pobreza
multidimensional neste contexto : o axioma de foco na pobreza, enfocando na
populacdo pobre e o foco em privacdes, que enfoca as dimensdes do
desenvolvimento em que ha privagdes.

Dizemos que X é obtido a partir de Y por um incremento simples se Xij> Yi
para os pares (i,j)=(i',j) e xij=yj para cada outro par (i, j) # (i, '). Dizemos
que houve um incremento simples dentre os pobres se i' ndo estiver presente no
vetor Z para y , independente de i ter privacdes ou ndo em j.) Dizemos também
gue ha um incremento simples entre as pessoas que nao possuem privagdes se i
nao estiver em Zpara y (ou ndo /' é privado em j'); € um incremento simples entre

o nondeprivedif yi> zjpara (i, j) = (i ', j'), com ou sem /" passa a ser pobre.

Foco na pobreza : Se x é obtido por de y por um simples incremento entre
0s nao-pobres entdo M(x;z)=M(y;z).

Foco em privacoes: Se x € obtido por de y por um simples incremento
entre os que n&o possuem privagdes, entao M(x;z)=M(y;z).
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No axioma "Foco na Pobreza" o conjunto Z de pessoas pobres é
identificado pela funcdo p, e M nao deve sofrer alteracbes em funcado de um

incremento simples de qualquer individuo fora do conjunto Z.

5 Axiomas relacionados a orientacao da medida de pobreza

5.1 Monotonicidade fraca

Se x é obtido a partir de y por meio de um simples incremento, entdo
M(x;z)<M(y;z).

5.2 Monotonicidade

M satisfaz monotonicidade fraca e os seguintes e 0s axiomas seguintes se
x for obtido por um aumento nas privacoes dentre a populacéo identificada como
pobreza entdo M(x;z)<M(y;z).

5.3 Monotonicidade dimensional

Se x é obtido a partir de y por um aumento no nimero de dimensdes com
presenca de privagcdes dentre a populagao pobre entdo M(x;z)<M(y;z).

O axioma de monotonicidade fraca garante que a pobreza ndo aumente
quando ha um melhoria inequivoca em realizagbes. Monotonicidade requer
adicionalmente que o nivel de pobreza caia se ha melhora em uma dimensao em
qgue o pobre ja sofre de privacdes. Monotonicidade Dimensional especifica que a
pobreza deve cair quando a melhoria remove inteiramente a privagdo sofrida,
condicao que é claramente implicita a monotonicidade.

Os axiomas de monotonicidade fraca e de foco (na pobreza e em
privacdes) garantem que a medida M atinja seu maximo valor em xo em que todas
as realizac6es forem 0 (zero),e portanto, cada pessoa tem seu nivel maximo de
privacao neste ponto ,enquanto deve atingir seu valor mais baixo em qualquer x:
em que todas as realizacdes atingiram ou excederam seus respectivos limiares
(notas de corte) dados por z (e portanto nenhum apresenta privacoes).

O axioma de "Nao trivialidade" garante que estes valores maximos
e minimos sao distintos, ao passo que "normalizacdo" extende o entendimento e

atribui o valor de 1 para xo e 0 para cada x.
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5.4 Nao-trivialidade :M atinge ao menos dois valores distintos.
5.5 Normalizagao: M atinge um valor minimo de 0 e maximo de 1.
5.6 Evolucao da desigualdade entre pobres

Uma metodologia de mensuragdo da evolugcdo da desigualdade entre a
populacdo identificada como pobre pode ser construida a partir da média dos
vetores-realizagdo de duas pessoas pobres designadas i' e i", em que a pessoa '
recebe 1 >0 do primeiro vetor e e 1-A> 0 do segundo com as acoes revertida
para a pessoai'.

Seguindo Kolm (1977), essas d transferéncias progressivas entre o0s
pobres representam uma reduc¢ao inequivoca da desigualdade, que alguns diriam
que deve ser refletido em um valor menor de pobreza multidimensional. Em geral,
podemos dizer que x é obtido a partir de y pelo célculo do valor médio das
privacdes entre os pobres , se x=By para alguma matrix B bi-estocastica nxn
satisfazendo bii=1 para cada pessoa i ndo identificada como pobre emy.

Note que a exigéncia bii=1 assegura que todas as colunas de "n&o-pobres"
em y sao inalteradas em x, enquanto o fato de B ser bi-estocastica garante que
cada coluna de "pobres" em x é obtida como uma combinacdo convesa das
colunas "pobres" em y, e portanto, a desigualdade cai ou permanece a mesma.
Considere as seguintes propriedades:

Transferéncia Fraca: Se x é obtido a partir y por uma média de realizagdes entre
os pobres, entdo M(x;z)<M(y;z). Este axioma garante que o calculo da média de
realizacdes entre os pobres gera um nivel de pobreza que é inferior ou igual ao
nivel de pobreza inicial.
Atkinson e Bourguignon (1982) desenvolvem outra medida de desigualdade
abaixo da linha de pobreza baseada no conceito de diferentes calculos de médias
entre duas pessoas em situacdo de pobreza, no qual uma pessoa inicia com um
nivel de realizacbes levemente superior a0 da segunda pessoa, mas entao
intercambia um ou mais niveis de realizacbes com esta segunda pessoa, de
modo que o ordenamento superior nao mais se aplique.

Motivados por Boland e Proschan (1988), diz-se que x € obtido de y por um
simples re-ordenamento entre os pobres se duas pessoas i e i' sdo pobres em vy,
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de modo que para cada |, ou (xij,xi'))=(yij,yi'j]) oru(xij,xi'j)=(yi'],yij) e para cada outra
pessoa i"#i,i' temos que xi"j=yi"j. Em outras palavras, um simples reordenamento
entre os pobres realoca as realizacdes das duas pessoas pobres mas deixa as
realizacdes de todos os outros reduzindo a desigualdade, de modo a gerar um

nivel de pobreza que € menor ao original.

Reordenamento Fraco: Se x é obtido a partir de y por um reordenamento de
associacao decrescente dentre os pobres, entdo M(x;z)<M(y;z).



