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RESUMO

A convergéncia internacional das demonstracfes contabeis exigiu do profissional
contabil o aperfeicoamento constante em alinhamento as boas praticas mundiais.
Dentro desse processo de mudanca, o governo também se adequou ao editar nova
Lei para as Sociedades Andnimas (n° 11.638/2007), como, também, corrigiu
distor¢cBes fiscais, oriundas desses efeitos via Regime Tributario de Transicao,
também editado em Lei (n° 11.941/2009). Outro feito do governo tem sido no sentido
de evocar a importancia dos meios eletronicos para a geragao de informacgdes
confiaveis, Uteis, principalmente em tempo habil. O governo tem estado atento a
essa nova necessidade de informac6es ageis, com a utilizagdo de meio eletrénico
para concretizar objetivos amplos de beneficios como, por exemplo, compartilhar as
informagdes transmitidas em todas as esferas governamentais, desonerar o0
contribuinte e evitar possiveis fraudes. Diante desse cenario Unico, no qual as
necessidades governamentais convergem para as dos contribuintes, surgiu o projeto
Escrituracdo Contabil Fiscal. Nesse projeto objetivou-se dispensar os empresarios
da entrega de declaracBes acessorias (Declaracdo de Informacdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica, Livro de Apuracédo do Lucro Real e Livro de Apuracéo da
Contribuicdo Social) e da transmissdo no ambiente Sistema Publico de Escrituragao
Digital do FCONT, em que esse representava a neutralidade tributaria, oriunda das
contas de despesa, receita e custo das Companhias sendo que agora, todas essas
informacdes seriam preparadas e transmitidas em um dnico arquivo, a Escrituracao
Contébil Fiscal. O presente trabalho, com pesquisa do tipo exploratoria foi realizado
por meio de revisdo da literatura sobre o tema e pesquisa em diversas empresas nas
areas contabeis e fiscais utilizando o questionario como ferramenta de coleta de
dados, com o objetivo de verificar a percepcdo das empresas nesse processo de
transicdo das obrigacfes acessorias para o ambiente eletrénico, e se a proposta do
governo, principalmente no que tange a reducédo de custos, foram percebidas apés a
implantacéo e execucgao desse projeto. Em linhas gerais, no grupo estudado, pode-
se observar que h& percepcéo relativamente favoravel no tocante aos impactos
desse processo pelas empresas.

Palavras-Chave: Escrituragcdo Contdbil Fiscal. Sistema Publico de Escrituracéo
Digital. e-Governo. Normas Internacionais.



ABSTRACT

The international convergence of financial statements required a constant
improvement from the professional accounting aligned with global best practices.
Within this process of change, the government also had to adapt by editing a new
Law for Corporations (n° 11.638/2007) which had also to be corrected through the
Transition Tax Regime published in Law (n® 11.941/2009). Another achievement
made by government in regard to evoking the importance of electronic media to
generate reliable and useful information, especially in a timely manner. The
government has been aware of this new need for agile information and with the use
of electronic means has achieved broad objectives of benefits such as, for example,
sharing the information provided in all spheres of government, relieving the taxpayer
and avoiding possible fraud. Given this unique setting, in which the government
needs to converge to the taxpayers’ needs, the Fiscal Bookkeeping project has been
created. This project aimed to exempt businesspeople from delivery accessory
statements (Declaration of Economic and Tax Information of Legal Entities, Counting
Book of Taxable Income and Calculation of Book of Social Contribution) and
broadcast on Public Digital Bookkeeping System environment FCONT where this
represented the tax neutrality, derived from expense, revenue and cost accounts of
the Companies and now, all of this information would be prepared and submitted in a
single file, the tax Bookkeeping. This paper conducted an exploratory research
grounded on a literature review on the subject and a survey conducted through a
questionnaire with several companies in which the respondents attended mainly the
accounting and tax areas. The main objective of this survey was to capture the
companies’ perception regarding this transition from the ancillary obligations to the
electronic environment and the government's proposal, especially in regards to cost
savings after the implementation of the electronic bookkeeping. All in all, it could be
observed in the study group, that there is relatively favorable perception regarding
the impact of this process by the companies.

Keywords: Fiscal Bookkeeping. Public System of Digital bookkeeping. e-
Government. International Standards.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade no Brasil vem passando por diversas transformacfes desde
a promulgacdo da Lei n°® 11.638/07, tanto para fins societarios como fiscais. Em
menos de dez anos, foram niveladas as demonstracdes contabeis e financeiras com
o restante dos paises, trabalhando em uma linguagem Unica e de facil compreenséo,
independente do usuario que a utiliza e para qualquer que seja o seu fim.

Essa necessidade latente de harmonizacdo acarretou uma série de
acontecimentos transformadores, dentre os quais a mudanca na postura do
contador, que passou a ter papel de destaque pela forma com que apresenta e
consolida os dados contabeis, financeiros e econdmicos. Em especial, destaca-se
esse ultimo, ao ter a oportunidade de evidenciar o real desempenho de mercado e

todo o potencial de uma organizacdo empresarial.

1.1. Contextualizagc&o do Tema e Justificativa

Com a nova legislacdo, privilegiando o0s eventos econémicos com
predominéncia sobre a forma, surgiram conflitos no reconhecimento do lucro fiscal
versus o lucro contébil, no qual um ndo poderia sobrepor ao outro. Portanto, sendo
necessaria correcdo para fins de neutralidade tributaria. Na Lei n® 11.638/07 previa-

se uma solucéo para conter essas divergéncias em inciso 7° do artigo 177:

8§ 7° Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para
harmonizagédo de normas contabeis, nos termos do § 2° deste artigo,
e as demonstracdes e apuracdes com eles elaboradas ndo poderdo
ser base de incidéncia de impostos e contribuicbes nem ter
quaisquer outros efeitos tributarios.

Em atendimento a essa necessidade, foi instituido o Regime Tributario de
Transicdo (RTT), previsto pela Medida Provisoria (MP) n°® 449/08, posteriormente
convertida na Lei n°® 11.941/09. Nela foi promulgada a solugdo quanto a anulagéao
dessas variacbes no lucro contabil e fiscal, separando o interesse dos diversos

usuarios e do fisco na apresentacdo das demonstracdes e do lucro tributavel.
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Em meio a esse processo de convergéncia, oriundo de um mundo
globalizado, ha de se destacar o papel da tecnologia como um propulsor dessas
mudancas. O Governo, atento a importancia e ao potencial beneficio pelo uso da
tecnologia, investiu fortemente na modernizacdo de suas plataformas eletrénicas,
conectando as empresas e as trés esferas governamentais (federal, estadual e
municipal) com a proposta de impulsionar essa relacdo, objetivando ganhos de
eficiéncia na comunicacéo.

Nesse novo ambiente de integracdo, balizado pela tecnologia, o programa
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) foi a solucdo encontrada pelo
Governo para estreitamento no processo de compartilhamento das informacdes na
relacdo do fisco com o contribuinte. Desse novo sistema, surgiram diversos outros
projetos de transmissdo das informac8es empresariais para o governo e, também,
entre as empresas, exemplificado pela Nota Fiscal Eletronica (NF-e), promovendo a
efetiva integracdo do ambiente de negdcio e da gestdo publica de forma rapida e
segura.

Em meio a esse processo de pacificacdo entre as Leis expedidas pelo
governo para simetria das demonstragdes, a necessidade em obter os dados, de
forma coesa, no meio eletrénico, e 0 anseio dos empresarios em racionalizar suas
obrigacdes perante o fisco, surgiu o projeto Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF).
Nesse projeto, sdo materializadas as aplicacbes das novas regras e seus efeitos
econdbmicos, cuja transmissdo, por meio eletrdnico, ndo gera conflito com a
obrigacao fiscal e suas aplicacées quanto ao calculo e apuracao de impostos.

O presente estudo encaixa-se justamente nesse ambiente de constante
(re)evolucdo, seja ela tecnoldgica, legal-tributaria ou de convergéncia normativa,
com a finalidade de esclarecer os determinantes historicos e técnicos que levaram a
adocao pelo governo da solugcdo do ECF e como esse impactou o ambiente de

negocios.

1.2. Objeto de Estudo e Questéao Problema

De forma abrangente, a premissa das transformacdes e beneficios
provenientes da tecnologia SPED seria a reducéo de custo para o contribuinte, ao

prover um ambiente Unico de compartiihamento e guarda das informacdes. Em
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contrapartida, o governo teria maior facilidade na identificacdo de acdes ilicitas, seja
de forma voluntaria ou néo.

Contudo, para atendimento dessa nova realidade, oriunda do avanco
tecnoldgico nas ferramentas disponibilizadas pelo governo, as empresas necessitam
adequar suas rotinas, seus sistemas de informacédo e a qualificagédo interna de seus
colaboradores, para cumprimento das exigéncias inerentes a qualquer mudanca do
modelo comportamental. Ou seja, adequar-se requer esfor¢o por parte da empresa,
seja de forma financeira (investimentos, despesas etc.) ou na alocacdo e
readequacédo das equipes entre outros potenciais custos de transi¢cao.

Ao visar o cruzamento espontaneo das informacdes declaradas, o fisco
manteve dois processos em paralelo: as informacdes oriundas das declaracfes
acessorias como, por exemplo, a Declaracédo de Informacfes Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), a Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF),
a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e a Relagdo Anual
de InformacBes Sociais (RAIS), ao mesmo tempo em que se transmitiam
informacdes, por meio eletrébnico, como o SPED Contébil, SPED Fiscal, NF-e. Isso
significa que, mesmo temporariamente, fez-se necessario o cumprimento de
obrigacdes consideradas “redundantes”.

O crescente aumento dos projetos no ambiente SPED, e suas mais diversas
finalidades, seja no interesse dos dados contabeis e seus respectivos lancamentos,
ou nha transparéncia de alguns tributos em especifico, como o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), a obrigatoriedade de entrega e transmisséo, por parte das empresas,
conflitou com a maior promessa e premissa desse projeto: a reducédo de custo para
o contribuinte.

Vale mencionar que essa pratica, porém, estava na contramao da tendéncia
mundial em relacdo a convergéncia e a razoabilidade nas demonstractes
financeiras. Isto €, o Brasil, como um dos ratificadores da convergéncia
internacional, optou por, temporariamente, seguir um caminho distinto, mesmo que
iISSO onerasse ainda mais as empresas.

Esse processo foi interrompido quando houve a promulgagéo da Lei n°
12.973/14, pois, caminhou-se definitivamente para a convergéncia quanto a
neutralidade das informagfes contabeis e fiscais, ou seja, avangou-se na solucéo de

questbes relativas a adequada mensuracdo e reconhecimento da informacao
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contabil, na apuracédo do lucro tributavel e seus respectivos impostos. Além disso,
essa lei chancelou de vez o novo meio de transmissao das informacdes econdmicas
e financeiras das empresas no ambiente SPED, agraciando os contribuintes com o
abandono das obrigacGes acessorias como a DIPJ, o Livro de Apuracdo do Lucro
Real (LALUR) e o Livro de Apuracao da Contribuicdo Social (LACS).

Dessa forma, a luz desse contexto, a presente pesquisa se prop6s a buscar

respostas a seguinte questao:

Qual a percepcdo geral das empresas durante o processo de
implantacdo do ECF (Escrituracdo Contabil Fiscal)?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Espera-se, como objetivo geral deste estudo, discutir os principais aspectos
envolvendo o processo de implantacdo e execucdo do ECF sob a oOtica das
empresas. Isto é, esclarecer se, de fato, h4 uma percepcdo de que o ECF trouxe

beneficios ou prejuizos aos processos ja estabelecidos pelas companhias.

1.3.2. Objetivos Especificos

Quanto aos objetivos especificos intenciona-se:

1. Revisar a bibliografia referente aos fatos historicos relevantes que
moldaram o relacionamento do governo com as empresas, incluindo o papel da
contabilidade e da tecnologia.

2. Contextualizar o ambiente legal que levou a mudancas na realidade
tributaria das empresas quanto a aplicacao de tecnologias e seus efeitos fiscais.

3. Analisar a percepcdo das empresas quanto a fatores humanos e

tecnologicos relativos & implantagéo e execucdo do ECF.
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4. Apresentar a percepgao quanto ao objetivo proposto pelo governo sobre a
simplificagéo das obrigacdes fiscais.

1.4. Aspectos Metodologicos

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria, no sentido dado por Gil
(2010); isto é, objetiva-se proporcionar aprofundamento do tema estudado, a partir
de levantamento bibliografico para reflexdo sobre o tema, além da aplicacdo de
qguestionarios com pessoas que tiveram experiéncia pratica no assunto.
Posteriormente, faz-se a andlise dos dados para compreensdo ampla a respeito do
objeto de estudo.

Além disso, o presente trabalho baseia-se em analises qualitativas e
descritivas como forma de se complementar a abordagem exploratoria,
estabelecendo relagbes com os temas contemporaneos da contabilidade. Escolheu-
se analisar os dados de forma indutiva, sem levantar hipoteses, mas, sim, com o
intuito de verificar se o entendimento dos dados corresponde a realidade vivenciada,
como bem apontam Bogdan e Biklen citados por Vianna (2001, p. 123).

A reviséo da literatura foi obtida por meio de livros, publicacdes académicas
e técnicas, bem como a legislacédo, sendo todos esses alicerces para a estruturacao
dos capitulos deste trabalho. Os capitulos foram estruturados majoritariamente de
forma cronoldgica, exceto em algumas passagens nas quais sao feitas digressdes
sobre temas especificos, tais como o papel da informacédo e da tecnologia.

Para aprofundamento do estudo, foi realizada pesquisa por meio de
guestionario eletrénico. De acordo com Gil (2010, p. 35), esse tipo de levantamento
classifica-se como uma Survey, isto €, um tipo de levantamento no qual “as
pesquisas se caracterizam pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer”.

De maneira complementar, Freitas et al. (2000, p. 105) classificam a Survey

como.

(...) a obtencdo de dados ou informacdes sobre caracteristicas,
acOes ou opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como
representante de uma populacéo-alvo, por meio de um instrumento
de pesquisa, normalmente um questionario.
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Para Nascimento, Junqueira e Martins (2010, p. 1127), os Survey
apresentam grande relevancia na academia brasileira, principalmente em temas que
nao foram muitos explorados necessitando inclusive um aumento nas pesquisas:
“(...) faz-se necessario um avanco no sentido de aumentar o volume de pesquisas
de natureza explicativa, que investiguem questdes e hipéteses a partir da literatura e
de levantamentos descritivos realizados previamente”.

No questionario, a proposta, entdo, é responder a pergunta deste estudo
qguanto ao processo de implantacdo do ECF. Vale destacar que o publico-alvo foi
composto por lideres/gestores das areas contabeis e fiscais ou colaboradores
diretamente ligados aos projetos de implantagcéo do ECF.

Em linhas gerais, o questionario contou com 24 perguntas distribuidas em 5

grandes temas, aqui elencados:

e Perfil do Respondente - 3 perguntas: relacionadas a identificacao,
atribuicdo funcional e nivel de escolaridade do respondente.

e Perfil da Empresa - 5 perguntas: relacionadas a localizacdo, faixa de
faturamento, ramo de atuacdo, se ja havia optado pela entrega do ECF e
composicao da equipe contabil/fiscal.

e Fator Humano - 5 perguntas: relacionadas ao investimento em
treinamento, readequacédo de funcdes e de quadro de colaboradores.

e Fator Tecnologia - 5 perguntas: relacionadas ao investimento em
aguisicdo ou manutencéo de software para transmissao das informacdes contabeis,
além de gastos relacionados a esses projetos.

e Percepcbes Gerais - 6 perguntas; relacionadas ao nivel de satisfacdo com
as mudancas propostas pelo governo, mudancas em metodologias contabeis, entre

outros assuntos detalhados na secéo para esse fim.

As questbes foram majoritariamente compostas por mdultipla escolha,
correspondendo a uma graduagdo do menor ao maior em 5 niveis (algumas
gquestbes apresentaram 3 niveis de resposta entre 0 menor e 0 maior). Entre as
opcoes de resposta foi oferecida a opcado de “desconhecer” sobre o tema
questionado. As perguntas de carater qualitativo limitaram-se a comentarios

adicionais sobre os fatores humanos e tecnoldgicos.
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Optou-se por essa estratégia uma vez que os questionarios foram aplicados
por meio eletrdénico. Esse fator possibilitou que a pesquisa atingisse um nuamero
possivelmente maior de respostas, se comparado a realizacdo de entrevistas
individuais. Utilizou-se para tal fim a solucdo disponivel na internet quanto a
aplicacao de questionarios oferecida pela empresa Survey Monkey.

Quanto aos critérios foram adotados os propostos por Lima (2013), relativos
aos custos de conformidade das empresas a questao fiscal. Isto é, como os fatores
humanos e tecnoldgicos geram a necessidade de esforco por parte da organizacao
para que seja atendido.

De acordo com o referido autor, o fator humano compreende: “(...) os
investimentos feitos na contratacdo de pessoas ou na qualificacdo (treinamento)
delas. Tudo sobre pessoas que, de uma forma ou de outra, esteja relacionado ao
SPED nas organizagdes” (LIMA, 2013, p. 54).

Ao passo que o fator tecnoldgico pode ser considerado como:

(...) os investimentos feitos na compra de ERP, Solugéo Fiscal para
gerar obrigacdes acessorias, Softwares para emissdo de NF-g,
Softwares para validacdo e auditoria digital, Servigos internos de
desenvolvimento e manutengdo de Softwares. Tudo sobre
Tecnologia que, de uma forma ou de outra, esteja relacionado ao
SPED (LIMA, 2013, p. 54).

Isso é, de maneira geral, o fator humano esta associado diretamente ao
trabalho como medida de esforco da empresa, tais como a necessidade de
ampliacdo do quadro, remanejamento de funcgdes e investimentos em treinamentos
para adequacdo as novas praticas. Empresas cujas equipes contabeis/fiscais sdo
terceirizadas foram desconsideradas para fins de analise, uma vez que 0s custos
implicariam, muitas vezes, sobre a empresa contratada.

Ja no campo do fator tecnoldgico, optou-se por restringir esse tema a duas
dimensdes distintas e, em ambito mais estrito, diretamente ligado a implantacdo do
ECF, que sao: i) necessidade de aquisicdo de novo software e ii) necessidade de
melhoria do software ja existente. Verificou-se, de maneira adicional, a existéncia de
custos derivados desses investimentos como, por exemplo, a necessidade de apoio
por consultoria.

Em linhas gerais a estrutura l6gica do questionario foi resumida na Figura 1

a sequir.
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Vale ressaltar que a amostra obtida € de carater ndo probabilistica, segundo
Freitas et al. (2000), pois os resultados obtidos ndo podem ser generalizados, uma
vez que os participantes foram escolhidos por conveniéncia, dentro de uma rede de
contatos propria. Por ndo se tratar de uma pesquisa quantitativa e estatistica, o
tamanho e método de obtencdo da amostra ndo foi um fator impactante para
consecucao dos objetivos especificos, isto €, analisar a percep¢cdo dos usuérios no
processo de implantacdo de um novo processo de se operar a relacdo com o fisco.

Por fim, apesar de existirem questdes sobre a identificacdo do usuario, essa
informagé&o teve como objetivo somente a identificacdo do respondente para fins de
controle de recebimento de respostas, uma vez que houve o comprometimento em
nao se divulgar os nomes das empresas participantes. Optou-se por esse caminho,
a fim de se proporcionar maior aderéncia e autenticidade as respostas dos

participantes.

1.5. Estrutura da Dissertacéao

Esta dissertacdo esta organizada em trés partes: Introducdo, Capitulos e
Consideracoes Finais.

Na Introducdo, parte 1, sao apresentados: a contextualizacdo do tema, a
questdo problema, a justificativa do estudo, os objetivos (geral e especificos), os
aspectos metodolégicos escolhidos para nortear a pesquisa e a forma como esta
dissertacao foi estruturada.

No Capitulo 2, “Contabilidade, e-Governo e Escrituragdo Digital” apresenta-
se a evolugdo da contabilidade até a transicdo tecnolégica, com maior
aprofundamento na escrituracdo digital, e a familiaridade e desenvolvimento do
Brasil nessa nova realidade. Inclusive, sdo abordados temas referentes ao e-
Governo, de maneira geral, no Brasil e no mundo. Nos paises da América Latina,
sao apresentados os primeiros passos rumo ao e-Governo, notadamente no que
tange a emissao digital de documentos fiscais, isto €, ponto de partida da
escrituracao fiscal.

No Capitulo 3, “Convergéncia para as Normas Internacionais”, é revisto o

processo de convergéncia internacional das demonstracdes contédbeis, considerando
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o front externo e interno, bem como, 0s processos legais adotados para aplicacao
dessa harmonizacgao.

No Capitulo 4, “Leis, Regime Transitério e a Escrituragcdo Contabil Fiscal”’, no
campo nacional sdo explorados os impactos da alteracdo na Lei das Sociedades
Andnimas por Agdes, assim como as outras leis editadas na sequéncia, que visaram
a minimizacdo de eventuais impactos na arrecadagdo de impostos, por parte do
governo. A principio, a Lei das Sociedades Andnimas (SA) teve como principal efeito
evidenciar o abismo existente entre a contabilidade societaria e a contabilidade
fiscal, demonstrando a eventual necessidade de adequacdo antes de tornar a
convergéncia uma realidade.

O Capitulo 5, "Resultados do Questionario” é dedicado exclusivamente a
analise das respostas aos questionamentos; nele sado discutidos os fatores
geradores de eventuais impactos na rotina das empresas, no que tange a nova
forma de escrituracgéo digital.

Nas Consideracdes Finais, parte 6 e ultimo capitulo, sdo tecidos os
apontamentos finais relativos ao atendimento dos objetivos propostos nesta
pesquisa, em resposta a questao problema proposta, a discussédo sobre os fatores
limitantes identificadas no decorrer do estudo, além das contribuicbes em futuras
pesquisas a respeito deste tema.

Na sequéncia, a dissertacdo € finalizada com a apresentacdo das
Referéncias utilizadas na composicéo de todo o texto e da pesquisa, bem como, se

apresenta em Apéndice o questionario usado para a coleta de dados.
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2. CONTABILIDADE, e-GOVERNO E ESCRITURACAO DIGITAL

No presente capitulo se tem por objetivo realizar revisdo da historia da
contabilidade, dos primeiros contadores que atuaram no Brasil até o novo papel
exercido por essa ciéncia na era da informagéo e da tecnologia. Busca-se, ao longo
das secOes, caracterizar e delimitar o objeto de estudo da pesquisa, partindo do
conceito abstrato do e-Governo para a pratica da aplicacdo das normas, mais
notadamente a evolucao para a escrituracao digital.

De maneira complementar, sdo apresentadas brevemente as iniciativas
adotadas nos paises da América Latina. Essas oferecem pontos de convergéncia e
divergéncias entre si, mas enriquecem a discussdo no contexto deste estudo por
permitirem comparabilidade daquilo que a escrituragdo no Brasil representa versus
as adotadas em outros paises, com grau de desenvolvimento e infraestrutura
parecidos com o brasileiro. Apds essa apresentacdo, discute-se, em detalhes, o
caso brasileiro e como esse evoluiu para a escrituracao digital.

Espera-se, ao final do capitulo, que o leitor tenha um olhar critico sobre a
evolucdo (ou revolucdo) a qual a escrituragdo digital esta se propondo. As
discussbes neste capitulo sdo fundamentais para se entender o0s temas
subsequentes, quando sao abordados os aspectos que fazem as normas brasileiras

convergirem para os padrées mundiais de demonstracao de resultado e controles.

2.1. A Importancia da Histéria da Contabilidade

A historia da contabilidade no Brasil inicia-se de maneira quase indissociavel
de sua descoberta, uma vez que as expedicfes maritimas que trouxerem 0S
portugueses ao pais estavam intimamente ligadas ao carater econbmico e a
necessidade de se obter lucro com as expedicbes. Nesse sentido, a corte
portuguesa designava os seus contadores para que tais registros fossem efetuados
— esses eram conhecidos na época como ‘“guarda-livros”. Cabe destacar a forte

influéncia da escola italiana na contabilidade portuguesa nessa época.
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As capitanias hereditarias, criadas em 1534, logo apos a descoberta da Ilha
de Vera Cruz (nome dado inicialmente ao Brasil), tinham por objetivo a prestacéo de
contas a coroa portuguesa por meio de controles contabeis especificos para esse
fim (SA 2008 apud SILVA; ASSIS, 2015), além de auxiliarem no controle territorial de
Portugal contra eventuais invasdes. A medida que a Col6nia se desenvolveu, 0s
centros urbanos comecaram a surgir, entre eles destacam-se: Salvador, Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Avancando um pouco na historia, chega-se a época do Império e a
crescente necessidade arrecadatéria para estabelecimento da familia real no pais.
Nesse momento, o esforco para a arrecadacdo seguiu com 0 apoio as escolas de
comércio e a utilizacdo obrigatdria das partidas dobradas, assim como a apuracao
dos tributos sobre os ciclos econdmicos do ouro e outros metais preciosos (SILVA;
ASSIS, 2015, p. 39).

Segundo Silva e Assis (2015), durante a Primeira Republica (1889 a 1930), o
processo de evolucdo da contabilidade ocorreu sem grandes destaques, apesar da
introducdo da Lei das Sociedades Andnimas e em outras iniciativas de contabilidade
na gestdo publica. Por outro lado, Adde (2012) apresenta algumas acdes
importantes nos anos relativos a Republica Velha, conforme destacado no Quadro 1.



Quadro 1 - Principais Acontecimentos da Contabilidade no Brasil — 1890 a 1930

Periodo Contexto Evento Descrigao
Expanséo do comércio 1890: Decreto n® | Alteragdo nas leis de
e dos negocios no pais 164 sociedades anénimas.
Estanilslau  Kruszynski e
Carlos Carvalho® trabalham
1892: Introdugcdo | na organizacgéo da
métodos das contabilidade da Prefeitura
partidas dobradas | Municipal de S&o Carlos com
base no método das Partidas
Dobradas.
As instituicbes de Comércio
do Rio de Janeiro e a Escola
Necessidade da 1905: Decreto n® | Pratica de Comércio de Sao
contabilidade na 1.339 Paulo séo declaradas
Gestio Plblica instituicbes  de  utilidade
publica.
1905: Escrituracéo Esta'beleclmento . dda
Contabil do escrituragéo  por Pgrtl as
Dobradas e introducdo da
Tesouro do Estado o ) )
~ contabilidade patrimonial e
de S&o Paulo fi .
inanceira.
Republica . ~ Adocgdo por outros estados e
Velha 1914: E)gpansao do governo federal do
dos métodos o
(1889- contabeis processo de contabilizagéo
1930) na gestao publica.

Profissionalizagéo e
representacéo da
categoria dos
contadores

1915: Associacdes
de classe

Novas associacbes sé&o
organizadas com o0 objetivo
de regulamentar o0 ensino
comercial e a profissdo do
contabilista.

1922: Codigo de
Contabilidade da
Unido

Foi organizado o Cdédigo da
Contabilidade da Uniéo.

1924: Regulamento

Aprovado o regulamento da
Contadoria Central da
Republica.

1924: Eventos
oficiais

Neste ano, na cidade do Rio
de Janeiro, ocorreu 0
primeiro Congresso Brasileiro
de Contabilidade.

1925: Registro dos
Contabilistas

Francisco D Auria cria o
registro Geral dos
Contabilistas.

1926: Ensino

Aprovacdo do regulamento
de ensino Comercial.

Fonte: Adaptado pela Autora de Adde (2012)
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! Estanislau Kruszynski foi contabilista em Sdo Carlos e implantou, na Prefeitura de S&o Carlos, a
contabilidade publica, sendo posteriormente adotada em todo o pais. Este contou com o apoio de
Carlos de Carvalho no projeto. Mais informacdes disponiveis em: <http://www.acosc.com.br/capa.
asp?idpaginainst=principal> Acesso em: 31 mar. 2016.


http://www.acosc.com.br/capa.%20asp?idpaginainst=principal
http://www.acosc.com.br/capa.%20asp?idpaginainst=principal
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A partir desse Quadro 1, pode-se perceber que a contabilidade evoluiu no
sentido de acompanhar as transformacdes da sociedade brasileira, em pelos menos
trés grandes frentes, sendo elas: i) expansdo do comeércio e dos negocios, ii)
necessidade da Contabilidade na Gestdo Publica e iii) profissionalizacdo e
representacdo da categoria de contadores. Esse ultimo exerceu papel fundamental
para a formacgédo futura dos comités, associagfes, pronunciamentos contébeis, entre
outros aspectos gque regulam e orientam o setor publico/privado em geral.

E importante frisar que a alteracédo da lei das sociedades andénimas ocorre
em um contexto de expansao da economia cafeeira e da crescente industrializagéo
no pais, inclusive da infraestrutura (ADDE, 2012). Nota-se, ainda, que, dentre todas
as iniciativas, apenas essa foi relacionada ao contexto empresarial e ao
relacionamento do governo com as empresas, isto €, a alteracdo nas leis das
sociedades andnimas. Esse aspecto, como segue demonstrado no decorrer deste
trabalho, sera invertido ao longo do tempo, ganhando relevancia fundamental na
historia recente.

A partir de 1930, consagra-se um novo momento de desenvolvimento
nacional, apoiado em forte participacdo do Estado na economia, além de aumento
da insercdo do Brasil na economia mundial. Nesse contexto, a escola italiana,
principal influéncia na contabilidade desse periodo colonial, foi perdendo espaco

para a escola anglo-saxénica como destaca ludicibus (2010, p. 17).

(...) a escola italiana, vinculada a um excessivo culto da
personalidade, ndo amparada, usualmente, por uma pesquisa
indutiva de vulto e baseada em concepcdes generalizantes de
algumas mentes privilegiadas, produziu trabalhos repetitivos,
excessivamente tedricos, apenas pelo gosto de serem teobricos, e
nao se nota muita aderéncia dos autores aos principios da pesquisa,
mas apenas uma livre difuséo de ideias.

O contexto econdmico com as grandes corporacdes multinacionais, aliada
indissociavelmente a influéncia dos Estados Unidos da América (EUA), além da
tradicdo inglesa em auditoria, fez com que a escola italiana fosse paulatinamente
substituida pela escola norte-americana. Essa influéncia transcendeu as praticas
empresariais e norteou, inclusive, os legisladores, o ensino da contabilidade e os

aspectos relacionados a pericia contabil.



30

Alguns autores, como Ricardino e Carvalho (2004), reforcam esse
argumento ao demonstrarem como o crescimento do capital de risco estrangeiro no
pais ampliou a necessidade de aprimorar os métodos de mensuracdo nha
contabilidade gerencial, do resultado financeiro e das técnicas de auditoria.

Cabe, ainda, destacar que, no periodo de 1930 a 1985, outros
acontecimentos marcaram a histéria da contabilidade, tanto no ensino com a criagdo
dos cursos de graduacéo e pos-graduacao, quanto no campo econdmico, com nova
Lei das Sociedades Andnimas (consolidando a influéncia norte-americana), além da
criacdo de importantes institutos (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil -
IBRACON), instituicbes (Comissdo de Valores Imobiliarios - CVM) e de conselhos
representativos da categoria dos contadores.

Os principais acontecimentos nesse periodo estao sintetizados no Quadro 2.



Quadro 2 - Principais Acontecimentos da Contabilidade — 1930 a 1985

Periodo Contexto Evento Descricéo
1931: Decreto n® | Regulamentacédo da profissdo de
20.158 Contador.
1945: Decreto-Lei | Inicio do Curso Superior em
Era Vargas - L n° 7.988 Ciéncias Contabeis e Atuariais.
Profissionalizacéo ——
e e representacio da Criacdo dos conselhos de
Republica categoria dos 1946: Conselho contabilidade com o objetivo geral
(1931- Regional e Federal | de fiscalizar e reger a profissao
contadores. it
1964) contabil.
1948: . A
Patrimonialismo na fra_nC|s_co DAurlq Ia}nga a obra
- Primeiros Principios de
contabilidade . "
P Contabilidade Pura”.
Publica
Inicio dos cursos de mestrado em
. Ciéncias Contabeis na
1970._Mestrad9 €M | Universidade de S&o Paulo (USP)
- . Ciéncias Contébeis ~ .
Profissionalizagéo e Fundagdo Getllio Vargas
e representacédo da (FGV).
categoria dos Fundado o IBRACON pela unido
contadores. do Instituto dos Contadores
1971: IBRACON Pablicos do Brasil (ICPB) e do
Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes (IBAI).
Publicada a lei das Sociedades
Ditadura Anénimas, regulamentado o0s
Militar 1976: Lei n°® 6.404 | principios contabeis (orientacéo e
- . influéncia da contabilidade norte-
(1965- Profissionalizacédo :
. americana).
1985) do ambiente de —
neaseio Fundada a CVM com o objetivo
9 ’ de fiscalizar as companhias
1976: CMV abertas, além de estabelecer
critérios para o fortalecimento do
mercado de capitais no Brasil.
19;?]: gi%l;tg;asdo Inicio do Programa de Doutorado
Profissionalizag&o Contabei de Ciéncias Contabeis da USP.
e representacdo da ontabeis
. Fundado o Conselho Federal de
categoria dos Contabilidade  (CFC) ue
contadores. 1981: CFC 4
estabelece as Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC).

Fonte: Adaptado pela Autora de Silva, Reis e Silva (2007) e Silva e Assis (2015)

No Quadro 2 destacam-se dois acontecimentos que estdo diretamente
associados ao relacionamento das empresas e governo, sendo elas: i) Lei n°
6.404/76, que regulamentou os principios contdbeis para as sociedades anénimas e
i) criacdo da CVM, cujo objetivo era fiscalizar as companhias com capital aberto, ja

demonstrando o fortalecimento da necessidade de observancia as leis no contexto

econdmico de diversificagcdo e amadurecimento da economia brasileira.




32

Nas décadas seguintes, observou-se aprofundamento dessas tendéncias,
aceleradas pelo advento de novas tecnologias e da globalizacdo. Nessa linha,
destacam-se alguns fatos, principalmente a partir do ano 2000, que demonstram

claramente como a contabilidade se adaptou a essa nova realidade.

Quadro 3 — Acontecimentos Recentes na Contabilidade

Periodo Contexto Evento Descrigao
Criacao do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Novas Leis das Sociedades
2007: Lei n° Anbnimas em linha com as novas

2005: CPC

T Globalizagao, 11.638 demandas da Contabilidade
Recente Crescienf[e uso da Empresarial.
tecnologia e maior . Harmonizagdo temporaria (periodo
(1985- - 2009: Lei n° o L
rigidez nos :
2014) g 11.941 de transicdo) das regras contébeis,

controles. para fins de apuracéo de impostos.

Estabeleceu o fim do periodo de

2014: Lein® transicdo e definiu a harmonizagéo
12.973 final das regras contébeis, para fins

de apuracdo de impostos.

Fonte: Adaptado pela Autora de Silva, Reis e Silva (2007) e Silva e Assis (2015)

No Quadro 3 destaca-se a Lei n° 11.638/07, cujo objetivo principal foi a
adequacao do Brasil as normas internacionais e a contabilidade empresarial vigente
no mundo — especialmente na apresentacdo dos resultados (discutido com maior
detalhe mais adiante neste trabalho). Entretanto, essa medida contribuiu para
demonstrar o abismo existente entre a realidade dos negécios e a necessidade do
governo no que tange ao recolhimento de impostos. Nas duas leis subsequentes
visou-se, entdo, harmonizar e orientar as empresas como proceder para atender o
fisco.

Nesta secdo buscou-se demonstrar que, concomitante a evolucdo da
metodologia contabil, crescimento econdmico e profissionalizacdo da contabilidade
no Brasil, iniciou-se a construcdo dos alicerces que iriam fundamentar a relacéo
entre o governo e o ambiente empresarial no Brasil. Esses aspectos historicos sao
importantes para a formacdo de um olhar critico sobre a realidade brasileira e,
igualmente, sao fundamentais para a compreensdo da histéria recente,
principalmente com a advento da tecnologia e como essa influenciou a prépria

maneira de se fazer contabilidade.
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A préxima secdo é dedicada a uma breve digressdo sobre tecnologia e
informacdo no ambiente contabil, dando énfase a importdncia dessas no processo
decisério empresarial. Em seguida, se discute como o governo vem se adaptando a
essas mudancas e como o relacionamento com os publicos interessados estdo se

transformando, por meio da tecnologia e dos meios de comunicacao.

2.2. Tecnologia e Informacéo

As décadas de 80 e 90 foram acompanhadas de intensas mudancas
tecnolégicas com a crescente utilizacdo dos computadores, maquinas e
equipamentos automatizados nos processos empresariais, tanto de producdo quanto
na gestdo dos negoécios. Esse movimento foi acompanhado da intensificacdo da
competicéo e da globalizacédo dos negdcios.

Uma das formas de materializacdo da tecnologia no mundo empresarial
pode ser entendida pela integracdo dos sistemas de controles por meio dos
softwares denominados ERP (Enterprise Resource Planning). Esse tipo de programa
promove a integracdo dos processos dentro das empresas, seja ela industrial,
bancéaria ou de prestacdo de servigcos, associando virtualmente todos 0s processos
relacionados a gestdo empresarial como, por exemplo, compras, producao, controle
de estoques, gerenciais/indicadores e da contabilidade. Esses sistemas permitem a
acumulacdo de dados e sua posterior transformacdo em informacdo que dara
suporte as decisdes dos gestores.

Nesse momento, faz-se necesséria a distingdo entre dados e informacéo.
Pode-se entender o dado como um conjunto de “numeros ou a descricdo de objetos
ou eventos que, isoladamente”, ndo ensejam nenhuma reacao por parte do receptor
(MATARAZZO, 2007, p.16).

Um sistema de informacdo, segundo Padoveze (2002), se caracteriza por
agregar diversos recursos (humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros), em
sequéncia logica, que permitem o processamento dos dados e da obtencdo da
informacgé&o ao usuario final. Toigo (2007, p. 14) ressalta que a informacao deve ser
entendida como um dos recursos basicos de uma empresa, assim como o capital e
0S recursos humanos, pois, se as estratégias estiverem suportadas por sistemas de

informacdes apropriados, podem levar a novas formas de se gerir um negacio.
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Nesse sentido, ludicibus (2010, p. 3) esclarece as duas abordagens distintas
que a contabilidade deveria fornecer aos seus usuarios, independentemente da sua

natureza:

(...) i) um conjunto béasico de informacbes que, presumidamente,
deveria atender igualmente bem a todos os tipos de usuarios; ii) a
contabilidade deveria ser capaz e responsavel pela apresentacao de
cadastros de informacdes totalmente diferenciados, para cada tipo de
usuario.

Ainda, segundo ludicibus (2010, p. 4), o modelo decisorio deve compreender
o entendimento do que se busca analisar, delimitando, de maneira clara, qual o
objetivo e 0 que se pretende alcancar, sendo necessario, portanto, considerar os

seguintes pontos:

i) estabelecer claramente qual a fungéo-objetivo que devemos
maximizar; ii) coletar e avaliar o tipo de informacéo utilizada no
passado para maximizar a fungéo; iii) prover o modelo preditivo que
ird suprir o modelo decisorio para a maximizagéo da fungao-objetivo.

Dessa maneira, a tecnologia e a informacdo nao terdo valor se nao
estiverem associadas a habilidade humana de analise e sintese, pois essa, por meio
da tomada de decisdo, € o verdadeiro motor de transformacdo da empresa
(DUARTE, 2008).

Muito tem se discutido até o momento sobre a evolu¢do da tecnologia no
meio empresarial. Na préxima secdo, discorre-se sobre como a tecnologia vem
transformando a gestdo publica, mais especificamente no tocante ao relacionamento
entre 0 governo e as partes interessadas — sejam elas pessoas fisicas, juridicas,
organizacfes ndo governamentais e outras. Além disso, sdo apresentadas algumas

experiéncias internacionais sobre essa nova forma de se relacionar.

2.3. Transformacao do Relacionamento pela Tecnologia: e-Governo

A relacéo entre o governo e o publico em geral vem passando por mudancas
significativas nos ultimos anos. Um dos trabalhos pioneiros sobre o tema foi
realizado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) no relatorio The e-Government Imperative (2003). Nesse documento, a
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OCDE destaca que a tecnologia vem transformando o relacionamento
governo/publico aproximando-o de uma atuacdo mais centrada no cliente. Ou seja,
uma alusdo direta ao tratamento dado pelas entidades privadas aos seus
consumidores, principalmente no que tange a satisfacéao e a eficiéncia.

e-Governo é uma expressdo que significa governo eletrénico, sendo cada
vez mais utilizada para sintetizar esse novo momento. Essa expressdo pode ser
definida, de maneira abrangente, como “o uso da informagao e das tecnologias de
comunicacdo, em especial a internet, como uma ferramenta para alcancar uma
melhor gestao da coisa publica” (OCDE, 2003, p.63 - The e-Government Imperative
— traducao livre).

Como alerta a OCDE, entretanto, afirma que ndo se deve entender o e-
Governo simplesmente como a oferta online ou o0 mero uso do servico pela internet,
mas, sim, observado em um contexto mais amplo, por meio da busca pelo aumento
da eficiéncia e/ou eficacia nos servigos publicos prestados. Menezes (2012, p. 6)
esclarece que o termo “governo eletrénico” tem como origem o uso intensivo da
internet pela administracdo publica, como instrumento de reforma e modernizacéo,
muito em funcéo da disseminacédo e consolidacdo do comércio eletrdnico, a partir da
década de 1990.

De maneira complementar, Schedler e Scharf (2002, p.777) apontam para o
e-Governo como uma forma de integracdo entre o governo e o publico néo
primariamente motivado por necessidades fiscais (arrecadatérias), crises politicas ou
insatisfacdo com servicos prestados. Mas, sim, como uma reforma protagonizada
pela tecnologia e as possibilidades oriundas dessas novas ferramentas. Ainda, de
acordo com os referidos autores, o principal objetivo do e-Governo pode ser
considerado como a melhora da performance interna e externa do setor publico com
uma orientacdo consistente ao receptor do servico (anteriormente denominados
clientes).

Esse aspecto é reforcado por Faria et al. (2011 apud MENEZES, 2012, p.6),
ao afirmar que o objetivo do governo eletrénico € a melhoria do desempenho interno
e externo do setor publico, ja que modifica o conceito do tratamento da informacéo,
pois os documentos fisicos passam a ser bits, as faturas passam a ser eletrdnicas e
as assinaturas passam a ser digitais. Ou seja, uma clara simplificagdo dos meios

para se atingir um desempenho melhor.
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7

Com base nessa definicdo é possivel resumir, esquematicamente, o

relacionamento governo/publico em 5 grupos distintos, conforme mostra a Figura 2.

Cidadao
(G2C)

Servidores Empresas
(G2E) (G2B)

Figura 2 — e-Governo e Publico em Geral
Fonte: Adaptado pela Autora de Fang (2002)

Deve-se notar que, na Figura 2, as setas indicam um relacionamento
bidirecional entre 0 governo e cada um dos publicos. Além disso, a abreviacéo
contendo as 3 letras indica a direcéo do relacionamento — sendo assim “G2B” indica
do Governo para a Empresa e “B2G” indica da Empresa para o Governo? (a letra
“B” refere-se a Business® que foi utilizado no presente trabalho como Empresas).

Para entender a diferenca quanto a direcdo do tratamento, tem-se que
“B2G” como a transmissdo dos dados do imposto de renda das empresas ao
Governo. Enquanto que, por outro lado, o “G2B” caracteriza-se pela devolutiva
desse processo, ou seja, esclarecimentos adicionais, glosa da declaragéo,
apontamento de pendéncias, entre outros posicionamentos possiveis desse

processo.

% Aqui 0 nimero 2 refere-se ao termo em inglés “to”, em tradugao livre “para”.
® O termo correto em traducao direta seria Negaocios.
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O destague em cor diferenciada na figura (cinza) foi dado ao objeto de
estudo deste trabalho, mais especificamente a transmissdo no site da Receita
Federal na secéo referente ao SPED de arquivos eletrénicos pelos contribuintes, em
substituicdo a diversas obrigacfes acessorias que hoje existem.

A saber, a plenitude do relacionamento do governo com as empresas vai
muito além do objeto de estudo desta pesquisa, principalmente quando se verifica a
existéncia de diversos projetos complementares do esforco publico para modernizar
a gestdo estatal. Entre esses projetos, destacam-se a NF-e, os SPED Contabil e
Fiscal, o Conhecimento de Transportes Eletronicos (CT-e), entre outros.

Dada a infinidade de cenérios possiveis do e-Governo, faz-se necesséria
uma simplificacdo tedrica que sirva como referencial para este trabalho. Nesse
sentido, Fang (2002, p. 8-9) faz uma tipificacdo e agrupamento amplo dos diferentes
tipos de relacionamentos dentro do universo do e-Governo, conforme resumido no
Quadro 4.

Quadro 4 — Caracterizagao dos Relacionamentos com o Governo

Relacéo Informacéo \ Comunicacgao online
Financeira relativa a emissao, | Solicitagcbes, processamento e
cobranca e pagamento de taxas | devolutivas das informacdes.
administrativas e impostos em
geral. Consulta do andamento do

G2C e C2G o 3 processo e verificagdo de
Emisséo de certificados, | pendéncias.
G2B e B2G documen}os, _ licencas e o
procuragfes e registros em geral. | Emissé&o dos documentos.
Consulta sobre andamento de | Comunicacao direta e
processos administrativos e | atendimento do publico.
consultas publicas em geral.
Informacdes relativas a processos | Troca de informagbes inter-
administrativos, leis, politicas, | organizacgao.
G2G .
dados, projetos e programa, entre
outros, por diferentes autoridades, | Gerenciamento o]
N2G e G2N NN : g ;
instituicbes e em quaisquer niveis | compartilhamento do
hierarquicos. conhecimento.
~ , Troca de informagbes dentro da
Informacdes relativas ao trabalho AN
. organizacao.
G2E em geral, alem_da perfor_mance do
servidor e politicas relacionadas a ~ .
R Gestdo e compartilhamento do
instituicdo etc. ;
conhecimento.

G: Governo; C: Cidadao; N: Organizagdo N&o Governamental; E: Servidor
Fonte: Adaptado pela Autora de Fang (2002)
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Pode-se depreender que o0s servi¢cos online constituem uma oportunidade de
ganho de eficiéncia e eficacia em atividades criticas relacionadas a gestao publica —
nao exclusivamente no que tange ao recolhimento de impostos como fonte primaria
de interesse do governo, mas, em qualquer tipo de servi¢co ou interacdo na qual o
governo faca parte como provedor inicial, intermediario ou final do servigo oferecido.

E possivel afirmar que a tecnologia pode simplificar e agilizar a forma como
é dado o relacionamento entre diferentes entidades, inclusive no ambiente intra-
governo, além do publico em geral (cidadédos e empresas). Como destacou a OCDE
(2003), em muitos dos seus paises membros a simplificagdo administrativa € uma
prioridade, principalmente quando relacionadas a pequenas empresas, dado que a
prépria viabilidade do negdcio pode estar em cheque.

O documento World Public Sector Report 2003, publicado pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), traz exemplos interessantes de casos no mundo com
experiéncias bem-sucedidas na busca de simplificacdo e agilidade, indicadas como

segue:

¢ Nivel municipal: na cidade de Brisbane (Australia) foram consolidados oito
diferentes programas existentes em uma plataforma online que visava dar suporte
aos cidadaos e aos negocios locais, por meio de tecnologia e da integracdo dos
servicos sociais, publicos e privados — esse programa foi acompanhado de uma
estratégia para aumentar o uso da internet na cidade e de conectar as empresas do
municipio (um dos pontos fundamentais para alcancar esse objetivo foi a melhora da
qualidade dos servicos prestados de transmissdo de dados pela rede de

computadores).

e Nivel estadual ou regional: implantacdo em Hong Kong de mais de 140
servicos publicos (que vao desde formularios de casamentos, licenca para dirigir,
consulta do imposto de renda, entre outros) por meio de uma plataforma online que
se aproveita da parceria publica e privada. Isto €, trata-se de uma gestao (operagéo
e manutencédo), conduzida por uma empresa privada que também pode explorar a
plataforma para fins comerciais, como a inser¢cdo de propaganda, além do receber o

pagamento pelo governo de uma taxa de servigo por atendimento.

e Nivel federal: a implantagédo do Portal e-Citizen, em Singapura, consolidou

diversos servi¢os publicos disponiveis em diferentes agéncias, em um unico local de
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acesso online, para efetuar pagamentos, solicitagcdes, procuracdes, entre outros

servigos publicos relevantes para a sociedade como um todo.

A partir desses exemplos, é possivel notar que o e-Governo tem carater
abrangente, tanto em termos de aplicacdo quanto de alcance. Desse modo, ndo é
objetivo deste trabalho esgotar as inudmeras formas pelas quais se da o
relacionamento “G2B” e “B2G”. Mas, sim, lancar luz a um tipo especial de
relacionamento dado pela obrigatoriedade de transmissdo do arquivo da
Escrituracdo Digital e, mais especificamente, aquela que tange a parte Fiscal do
processo. Isto é, buscar compreender quais 0s impactos produzidos por essa nova
obrigacéo para as empresas.

Cabe destacar que, possivelmente, economias desenvolvidas, por contarem
com uma infraestrutura e acesso a internet superiores aos demais paises, estejam a
frente quando comparadas ao relacionamento governo/publico. Por fim, pode-se
afirmar que esse tema sofre continua mudanca, uma vez que 0s meios de
comunicacgdo vém sofrendo desde o inicio dos anos 2000 uma revolugdo em termos
de portabilidade e acessibilidade com o advento dos smartphones e outras
tecnologias.

Na proxima secdo sdo apresentadas iniciativas similares desenvolvidas na
América Latina, notadamente quanto a solu¢des propostas pelos 6rgdos publicos
para a transmissdo de informacfes financeiras para fins arrecadatorios. Essa
proxima secdo tem por objetivo tracar um rapido panorama que demonstre as
abordagens adotadas em diferentes paises, cujas economias sao razoavelmente
similares (em termos de grau de desenvolvimento), antes da apresentacdo em

detalhe no caso brasileiro (tema da se¢ao seguinte).

2.4. América Latina; fatura eletronica

A América Latina (incluindo Caribe) comp&e um conjunto de paises” cujas

origens sdao majoritariamente coloniais e que, em sua maioria, falam linguas

“Ao todo, sdo 26 paises (incluindo as ilhas) conforme segue: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guiana Francesa, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguai,
Peru, llhas de Santa Lucia, S&o Vicente e Suriname. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/
region/LAC?display=graph>. Acesso em: 31 mar. 2016.
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derivadas do latim (espanhol, portugués e francés). Economicamente, a regiao
engloba aproximadamente 586 milhdes de pessoas com Produto Interno Bruto (PIB)
de US$5,6 trilhdes (dados referentes ao ano de 2014 — BANCO MUNDIAL, 2016).
Em conjunto, os paises Argentina, México, Colébmbia, Chile, Equador e Peru
respondem por 53% da renda na regiéo.

Nesses 6 paises é possivel encontrar, na literatura académica, formas
distintas de estratégia de e-Governo, principalmente no que tange a escrituracao
fiscal. Entretanto, nota-se que ha um ponto inicial de convergéncia, isto é, o
faturamento eletrnico como ponto de partida para o processo de escrituragcédo
digital.

No artigo de Dias, Mello e Fernandez (2010), estes comparam as diferentes
iniciativas desses paises e a convergéncia/divergéncia entre as formas adotadas
entre eles. Em sua pesquisa Rodas e Naranjo (2011) concluiram que a fatura
eletrdnica permitira modernizacdo das empresas, auxiliando o processo de auditoria,
além de contribuir com as autoridades tributarias no processo de fiscalizacao.

A seguir, foram compilados os principais pontos de Dias, Mello e Fernandez
(2010), Rodas e Naranjo (2011) e a pesquisa realizada por Mello (2014) em todos
esses paises citados anteriormente.
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No caso do chileno, a aderéncia voluntaria foi incentivada pelo fim da
exigéncia da obrigacdo acessoria timbre de cunho para as empresas que adotassem
o sistema de fatura eletronica (DIAS; MELLO, FERNANDEZ, 2010). No Peru,
também foram adotados incentivos fiscais relativos ao recolhimento de tributos
aqueles que aderissem a fatura eletrbnica — sendo um deles a transferéncia da
salvaguarda do documento eletrénico como responsabilidade da autoridade fiscal
SUNAT (MELLO, 2014).

O processo de faturamento eletronico completou mais de 10 anos na
América Latina desde o seu inicio, no Chile. Como destacou Mello (2014), existem
pontos de convergéncia nesses modelos, seja pela adog¢ao do tipo de arquivo ou
pela certificacdo via assinatura digital. Quanto a obrigatoriedade, ainda segundo
Mello (2014), a estratégia tem sido relativamente a mesma, com o inicio por um
projeto-piloto (poucas empresas), seguindo a massificacdo (voluntaria) e
eventualmente a obrigatoriedade em algum momento.

Entretanto, como destacam Dias, Mello e Fernandez (2010), alguns modelos
divergem quanto as regras de envio ao consumidor, apesar de, claramente,
existirem convergéncias em alguns modelos como a prévia validacdo da autoridade
local antes da emissao do documento (inclusive quanto a solicitacdo da numeracao
a ser emitida para fins de controle).

O faturamento eletrbnico se tornou peca central na administracao tributaria
dos paises, entretanto, ainda restam alguns desafios a serem enfrentados tais como:
a inclusdo do receptor das faturas no modelo, elaboracdo da declaracéo, a partir das
informacdes tributarias obtidas pela transmissdo enviada, e o fisco como provedor
das informacdes, retirando das empresas as obrigacdes de salvaguarda dos
documentos (MELLO, 2014).

E interessante notar que, no caso brasileiro, apresentado na proxima secao,
dada a sua abrangéncia e suas intencOfes materializadas pelos produtos ja
disponibilizados ou em andamento do SPED, o Brasil j4 responde a alguns dos

desafios propostos por Mello (2014).
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2.5. Brasil: modernizacdo e introducdo ao Sistema Publico de
Escrituracao Digital

O governo brasileiro iniciou, na década de 70, mesmo que timidamente, o
aperfeicoamento das comunicacdes entre os diferentes 6rgaos publicos, por meio da
integracao fiscal que objetivou a desburocratizacdo ao atendimento das disposi¢cdes
legais instituidas pelo Sistema Tributdrio Nacional. Utilizando-se da tecnologia
disponivel a época, foi criado o Sistema Nacional Integrado de Informacgdes Fiscais
(SINIEF) que unificou obrigacdes de competéncia da Unido, Estados e Municipios.

Outro ponto relevante nesse sentido, remonta a década de 90, quando se
tornou obrigatério o envio das informacdes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) por meio do Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagbes a Previdéncia Social (SEFIP). Caminhava-se mais incisivamente rumo
ao gerenciamento da arrecadacédo tributaria ao estimular plataformas eletrénicas
para envio de dados empresariais, propiciando a formacdo de grandes bases de
dados das empresas contribuintes.

Oficialmente, pode-se afirmar que o e-Governo no Brasil foi instituido no dia
3 de abril de 2000, por meio de Decreto Presidencial. Esse decreto, em seu Art. 1°,,
determinava a formacdo de um grupo de trabalho interministerial para examinar e
propor politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas de interacao
eletronica.

Um tema de grande criticidade com relacdo a transmissao de dados dos
contribuintes refere-se a confiabilidade do emissor da informacéo, isto é, a origem
deve ser necessariamente o proprietario e o responsavel pela informacdo. Esse
aspecto é fundamental para garantir eventuais implicacdes legais relacionadas a
questdao tributaria em si.

Frente a essa necessidade, o governo introduziu a identidade digital (ou
virtual) para validacdo dos sistemas publicos. A validacdo é feita por meio do
certificado digital e sua emissao € dada para pessoa fisica ou juridica, sendo essa
Gltima representada por pessoa fisica responsavel.

Em 2001, por meio da MP n° 2.200-2, de 2001 (convertida na Lei n°
10.276/01), foi instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil)
e transformou o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITlI) em autarquia,
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sendo essa a autoridade certificadora, responséavel por fiscalizar e aplicar sancdes e
penalidades em caso de irregularidades.

O SPED foi aprovado por Emenda Constitucional nimero 42, em 19 de
dezembro de 2003, com o Inciso XXII no artigo 37 da Constituicdo Federal,
determinando que as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atuassem de forma integrada, com o compartilhamento de
cadastros e informacbes fiscais. Com essa nova previsdo legal, iniciaram-se
diversos estudos entre as esferas governamentais, visando o cruzamento de
informagdes em larga escala com dados padronizados e uniformizagdo de
procedimentos.

Em dezembro de 2005, a Secretaria da Receita Federal (SRF), por meio da
Instrucdo Normativa (IN) n°® 580 (revogada em 2010 pela IN n°® 1.077 — e esta
revogada pela IN n°® 1.586 de 2015), instituiu o Centro Virtual de Atendimento ao
Contribuinte da Secretaria da Receita Federal (e-CAC). Esse centro tem por objetivo
oferecer aos contribuintes diversos servicos, tais como copia de declaracdes,
pagamentos, parcelamento, entre outros. As transacdes virtuais podem ser
realizadas com a assinatura certificada que garante autoria, integridade, né&o
repudio, confidencialidade e sigilo por meio de criptografia.

A regulamentacdo efetiva do SPED ocorreu somente em 2007, com a
publicacdo do Decreto n° 6.022 que possibilitou a uniformizacédo e a padronizacao
dos procedimentos. Como afirmam os autores Sebold et al. (2012, p. 30), o controle
fiscal, anterior a contabilidade digital e ao governo eletrénico, caracterizava-se pela
descentralizagdo proporcionada por um processo manual rudimentar com volume
crescente de informacdes e custos associados a sua execucdo. Nesse sentido,
qualquer movimento de modernizacdo desse processo se qualificaria como uma
verdadeira revolucao.

A modernizacdo, compartilhamento e sinergia provenientes do esfor¢co de
integracdo do SPED permitiram a unido, estados e municipios gestdo mais efetiva
na cobranca dos tributos e, eventualmente, elevacéo da arrecadacéo. As Secretarias
Estaduais da Fazenda e Unido s&o, nesse contexto, o 6rgdo com a competéncia
para integrar os diferentes entes da federacao.

E interessante notar que as obriga¢bes acessorias, recolhidas a época da
implementagcdo do SPED, ja apontavam para um crescente esforgo fiscalizatorio do

governo. Nessa linha, destacam-se as seguintes obrigacoes:
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1. Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCFT).

2. Demonstrativo de Apuracgao de Contribui¢cées Sociais (DACON).

3. Pedido Eletrénico de Ressarcimento ou Restituicdo/Declaracdo de
Compensacédo (PER/DCOMP).

4. Declaracao de InformagBes Econbmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ).

5. Relagcao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), entre outras.

Em 2008, a SRF foi financiadora do projeto Harpia, cujo objetivo seria o
desenvolvimento de um “supercomputador” capaz de avaliar o perfil do contribuinte
ao longo dos anos e apontar eventuais desvios, como fraudes ou sonegacodes de
impostos. Esse projeto contou com a parceria da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA) e apoio técnico do
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO). Esse projeto teve
repercussao nacional como uma tentativa do governo para reduzir a sonegacéo no
pais, conforme matéria publicada na Folha de Sao Paulo (2005).

Como ja mencionado, o tratamento entre governo e contribuintes,
especificamente as empresas, é uma via de mao dupla. Isto €, a modernizacdo do
aparelho publico para prevenir e aumentar a eficiéncia arrecadatdria também exigiu
das empresas modernizagdo e capacitacao para envio das informacdes em meios
eletrénicos, além do cuidado na elaboracédo e submissao dos dados financeiros, uma
vez que qualquer eventual inconsisténcia poderia gerar um motivo para fiscalizacao
e, eventualmente, punicao (se detectada irregularidade).

Com relacdo ao SPED, que vale a pena mencionar, refere-se a um
“transbordamento positivo” da maior interagdo governo/empresa. Isto €, 0
monitoramento e a avaliacdo passam a ser mais constantes, fazendo com que
acOes preventivas sejam implantadas mais rapidamente (dada a supervisdo mais
agil do processo). Ou seja, pode ocorrer movimento de substituicdo das acdes
corretivas/punitivas por agdes que visam informar e prevenir o contribuinte antes que
a autuacao seja necessaria.

O ganho operacional, quanto ao tempo e ao esforco para a geracao e
transmissao de suas informacdes aos 6rgaos arrendatarios, é inegavel, uma vez que
esforcos podem ser redirecionados para a andlise, auditoria e planejamento

tributario.
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Na proxima sec¢édo, sdo discutidas as diversas dimensfdes do SPED e como
cada dimensdo se traduz em um tipo de subproduto. Isto €, em projetos com

finalidades especificas, cujo objetivo € a evolugdo constante desse processo.

2.6. Sistema Publico de Escrituracdo Digital: objetivos e
subprodutos

A partir deste momento, o SPED é tratado como uma plataforma digital, cuja
iImplementagé&o constituiu avango significativo na relagdo do fisco com o contribuinte,
em ambas as dire¢des. No site da Receita Federal, o SPED tem por justificativa os

seguintes pontos:

1. promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizagéo e
compartiilhamento das informacdes contabeis e fiscais,
respeitadas as restricdes legais;

2. racionalizar e uniformizar as obrigacfes acessoérias para 0S
contribuintes, com o estabelecimento de transmissao Unica de
distintas  obrigacdes acessorias de diferentes  6rgdos
fiscalizadores;

3. tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a
melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as
informacbes e fiscalizacdo mais efetiva das operacdes com o
cruzamento de dados e auditoria eletronica.

A comunicacao digital entre as empresas e o fisco permite maior facilidade
de acesso tanto a escrituracédo fiscal quanto contabil de forma integrada, enquanto a
escrituracdo manual necessita de transformacdo de uma informacdo em outra. A
escrituracdo, ainda que nao disponivel em tempo real, amplia as possibilidades de
selecdo de contribuintes e, quando da realizacdo de auditorias, gera expressiva
reducdo no tempo de sua execucao.

Atualmente, é possivel identificar 13 projetos relacionados ao SPED,
disponibilizados pela SRF e que estdo sumarizados no Quadro 6, classificados de
acordo com o status do andamento do projeto “N&o iniciado”, “Piloto” (casos em
que j& estdo sendo realizados testes com poucas empresas), “Implementado”
(projetos finalizados) e alguma observacao pertinente, caso o produto tenha sofrido

alteracao:
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A obrigatoriedade do ECF passa a valer em 2016, dando fim ao periodo de
transicdo, como mencionado anteriormente. E interessante notar que, durante esse
periodo, as empresas poderiam voluntariamente aderir ao ECF se ja dispusessem
de condi¢cbes para fazé-lo. Segundo a SRF, a transmissdo em 2015 (setembro)
alcancou aproximadamente 99% da expectativa de transmissdes esperadas.

E possivel entender o processo de escrituragdo como contendo 2 grandes
blocos que acontecem em paralelo sob o guarda-chuva do SPED, séo eles o SPED
Contabil e o SPED Fiscal. Cada um deles sera responsavel pelo calculo e geracéao
das obrigacbes relevantes para as companhias. Esquematicamente pode-se

representar da seguinte maneira:

SPED

Escrituragdo

Contabil Digital Contabil

-m Escrituragdo
Digital Fiscal

Figura 3 — Ramificagées SPED
Fonte: Elaborada pela Autora.

As duas estruturas apresentadas na Figura 3 “SPED Contabil”’, que engloba
o ECF, e “SPED Fiscal” estdo sofrendo alteragbes e encontram-se em fases
distintas de implementagdo. As modificagbes trazidas pelo ECF tornam duas
obrigagfes obsoletas — a DIPJ e o FCONT, desobrigando as empresas de realiza-
las uma vez que esse processo ocorrerda automaticamente, conforme apresentado

na Figura 4
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SPEP . GETS Fs.crituragﬁlo. Aot Escrtft{ragao pompem e-LALUR
Contabil Digital Contabil Contabil Fiscal

Obsoleto

FCONT DIPJ

Figura 4 — Modificagoes do Projeto SPED
Fonte: Elaborada pela Autora.

Deve-se ressaltar que esse processo de consolidacdo das obrigacfes ja era
previsto no contexto do SPED e que a RFB ja vinha conduzindo essa transformacéao
por meio de instru¢gdes normativas, editadas ao longo dos anos. Pode-se afirmar que
uma das mais relevantes obrigacdes acessOrias para as pessoas juridicas € a
demonstracdo do lucro e sua forma de tributagdo, comumente conhecida como
DIPJ. Essa demonstracédo é fonte originaria para classificacdo do RTT (discutido em
detalhes mais a frente).

Caracterizada como uma declara¢do importante para 0 governo, essa ja
vinha sendo trabalhada na melhor forma de trazé-la ao mundo eletrdnico, a fim de
aprimorar e identificar divergéncias de preenchimento. Ou seja, buscava-se, de
alguma forma, a introducdo de um processo mais eficiente (ponto de vista das
companhias) e mais eficaz (do ponto de vista arrecadatorio).

A primeira previsdo de escrituracdo da DIPJ, por meio eletrénico no
ambiente SPED, foi pela IN n® 989/09, onde foi instituido o Livro Eletrénico de
Escrituracdo e Apuracao do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido da Pessoa Juridica Tributada pelo Lucro Real (e-LALUR). Depois, por
meio da IN n° 1.353/13, foi instituida a Escrituracdo Fiscal Digital do Imposto sobre a
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica (EFD-
IRPJ).

Por fim, pela IN n® 1.422/13, a RFB previu a Escrituracdo Contabil Fiscal
(ECF), sendo essa ultima o meio eletronico validado e confirmado para transmissao

no ambiente SPED. Para aderéncia plena, entre as informacdes contabeis derivadas
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dos eventos econdmicos, bem como da aplicagdo para a determinacdo e o
pagamento do imposto sobre a renda e da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido
das pessoas juridicas e sobre o tratamento tributario da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, a RFB instituiu, em 2014, a IN n® 1.515.

Outros produtos referentes a Escrituracdo Fiscal encontram-se em
andamento. Destaca-se, nesse projeto, a substituicdo do calculo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita por um dos subprojetos do e-Social. A Figura 5

destaca a mudanca proposta.

PIS/PASEP

(:a\(‘\)\'a
Escrituragdo
Gera Caleul

Ca/qlfa
Contribuigdo Previdéncia
sobre a Receita EFD - Reinf
(artigos 7° e 9° da Lei (subprojeto e-Social)

12.546/11)

Transigdo para

Figura 5 — Projetos em Andamento SPED
Fonte: Elaborada pela Autora.

A SRF reforca que serdo necessarios investimentos para que as empresas
se adequem a nova realidade de transmissado de dados e, principalmente, que sejam
esses investimentos direcionados na integridade a transmissdo dos dados. N&o
existem estatisticas oficiais que demonstrem quanto ja foi e quanto sera necessario
investir para que as empresas consigam atender as novas exigéncias tributarias
quanto a tecnologia.

Como alerta Lima (2013), as normas tributarias podem aumentar os custos
de conformidade das empresas em face dessas mudancas. Nesse mesmo estudo, 0

autor afirma que, no geral, ndo houve reducéo na tributacdo das empresas, pois ndo
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houve a supressdo das obrigacdes, apenas a readequacao ou a reorganizagao na
forma de efetuar a tributacéo.

A andlise dos custos e beneficios da transformacao tecnolégica que vem
sofrendo a relacdo governo/empresa continua a ser um campo ainda inexplorado
nas pesquisas, seja pela auséncia de informacdes disponiveis, seja pelo fato do
processo ainda se encontrar em desenvolvimento, sendo necessario um
amadurecimento das instituicdes para que seja realizada analise mais apurada dos
fatos.

O proximo capitulo aborda como o processo de convergéncia com as
normas internacionais vem sendo adequado e atendido no ambiente de negdcios
brasileiros. Além disso, discute o posicionamento da contabilidade frente a esses

novos desafios.
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3. CONVERGENCIA PARA AS NORMAS INTERNACIONAIS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar como ocorreu 0 processo de
convergéncia no Brasil para as normas internacionais. Para se alcancar esse
objetivo, discute-se inicialmente como a globalizacdo impds posicionamento da
contabilidade frente a uma demanda internacional. Em seguida, sao discutidos quais
0S meios e 0s instrumentos legais que conduziram ao processo de convergéncia e o
papel dos Pronunciamentos técnicos nesse interim.

Por ultimo, traca-se um paralelo entre a implantacdo efetiva do ECF (ou
seja, fim do periodo de transicdo) com os desafios ja encarados pelas organizacdes
empresariais, bem como, as possiveis dificuldades encontradas por elas para se
adequarem a esse processo. Dessa forma, reserva-se a Ultima secao deste estudo a

apresentacao do resultado dos questionarios realizados para esta pesquisa.

3.1. Front Externo

A globalizacdo e o crescente intercAmbio comercial entre os paises torna
evidente a necessidade de uma linguagem universal. No ambiente de negdcios, a
contabilidade exerce papel basilar, uma vez que permite a leitura e a compreensao
do passado, presente e das perspectivas futuras das empresas. A contabilidade tem
evoluido para atender essas exigéncias.

A concretizacdo dessa evolucao aparece no compartilhamento progressivo
das demonstracdes contabeis e financeiras entre investidores e demais publicos ao
redor do mundo. Os comités, 6rgaos e entidades espalhadas globalmente cumprem
um importante papel, isto é, dar as orientagdes necessarias para que esse processo
ocorra de maneira transparente e, se possivel, compativel com as diferentes
realidades enfrentadas em cada pais.

No “Manual de Contabilidade Internacional”, de Padoveze, Benedicto e Leite
(2011, p.4), destaca-se que, no contexto internacional, “a contabilidade, por meio
das demonstracfes contabeis, pode ser entidade como o processo de reporte de

informacgdes (...) que se encontram localizados em paises diferentes do pais de
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origem” e, nesse contexto, ganha-se uma nova dimensao, isto &, a “dimens&o dos

usuarios”. A Figura 6 demonstra esse processo.

Contabilidade
Demonstragdes Contabeis (DF's)

Elaborame Utilizam as DF's
reportam como fantes de
informagdes

i Processo de comunicagao Y
5 s . s e
\\ {linguagem financeira = contabilidade) .~

Area geogréfica
localizagdo

Localizagdo Localizagdo
empresas usuarios

Figura 6 — Dimensodes Internacionais da Contabilidade
Fonte: Padoveze, Benedicto e Leite (2011, p.4)

Deve-se destacar, nessa Figura 6, que o processo de comunicagao é regido
pelas organizacdes internacionais formadas (como ja mencionado) por comités e
outras entidades ligadas aos setores empresariais, econdmicos, governamentais e
representantes da contabilidade.

Dentre as organizacfes internacionais, ha de se destacar o International
Accounting Standards Committee (IASC), comité formado em 1973 por 6rgaos de

classe, ligados aos profissionais de contabilidade de dez paises, sendo eles:
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Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México, Holanda, Reino Unido e
Irlanda, e os Estados Unidos da América — outros paises se tornaram membros ao
longo dos anos.

Essa instituicdo tem por objetivo criar normas, instrucdes e orientacdes entre
seus paises, formando, assim, o inicio das convergéncias e da universalizagdo das
informacdes contabeis. Cada pronunciamento recebe uma identificacdo determinada
pelas letras “IAS” (International Accounting Standard) e uma numeracao que ordena
0S pronunciamentos.

Segundo Zeff (2014), durante o periodo de 1973 até o ano 2000, o IASC
realizou 87 reunides em 37 cidades ao redor do mundo, contribuindo com uma
heranca conceitual de 41 normas e 24 interpretacdes.

Os paises, por sua vez, geralmente emitem pronunciamento correspondente
ao internacional como, por exemplo, no Brasil, o pronunciamento 27 de Ativo
Imobilizado possui seu correspondente internacional com o IAS 16. No Quadro 7

estdo relacionadas as normas contabeis emitidas pelo IAS.

Quadro 7 — Normas Internacionais de Contabilidade

IAS Assuntos Situacao Observacéao
1 | Apresentacdo das demonstragbes Contabeis Em vigor -
2 Estoques Em vigor -
3 ZaEsNdDelana-li—sE) ASSUNTO (mantido para manter padrdo Substituida IAS n°27 e 28
4 | Contabilizacdo da depreciagéo Substituida IAS n°3186 22
5 Icrgr?{;)ae(i;g)es a serem evidenciadas nas demonstragoes Substituida IAS o1
6 | Substituida pela IA n°15 Substituida IAS n°15
7 | Demonstracdo dos fluxos de caixa Em vigor -
8 Pol_itica_s contabeis, erros fundamentais e mudancgas das Em vigor i
estimativas
9 | Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) Substituida IAS n°38
10 | Eventos subsequentes a data do balanco patrimonial Em vigor -
11 | Contratos de construcdo Em vigor -
12 | Imposto de Renda Em vigor -
13 | Apresentacao de ativos e passivos correntes Substituida IAS n°1
14 | Evidenciagdo de relatérios por segmentos Substituida IFRS n°8
15 :[)r;fet)gr(r)nsa(;ﬁes que refletem os efeitos das alteracbes de Em vigor i
16 | Ativo Imobilizado Em vigor -
17 | Arrendamentos (leases) Em vigor -
18 | Receita Em vigor -
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IAS Assuntos Situacéo Observacéao

19 | Beneficios aos funcionarios Em vigor -
Contabilidade de concessdes governamentais e .

20 . ~ NP Em vigor -
divulgacao de assisténcia governamental

21 | Efeitos das mudancas nas taxas de cambio Em vigor -

22 | Combinagao de empresas Em vigor -

23 | Custos de empréstimos Em vigor -

24 | Divulgacao de partes relacionadas Em vigor -

25 | Contabilizacdo de investimentos Substituida IAS n°39 e 40

26 Contqb[lldade e emissado de relatérios para planos de Em vigor i
beneficio de aposentadoria
Demonstracdes contabeis consolidadas e contabilidade :

27 - : s Em vigor -
para investimentos em subsidiarias

28 | Contabilidade para investimentos em associadas Em vigor -
Demonstracdes contabeis em economias hiper :

29 |. S Em vigor -
inflacionarias

30 _Dlvglg.a(i:ao nas demons_trggoes contabeis de bancos e Eliminada i
instituicdes financeiras similares
Tratamento contabil de participagédo em .

31 : . . Em vigor -
empreendimentos em conjunto (joint venture)

32 | Instrumentos financeiros: divulgacdo e apresentagéo Em vigor -

33 | Lucro por agéo Em vigor -

34 | Relatorios financeiros intermediarios Em vigor -

35 | Operactes em descontinuidade Em vigor -

36 | Reducéo no valor recuperavel de ativos Em vigor -

37 | Provisbes, passivos e ativos contingentes Em vigor -

38 | Ativos intangiveis Em vigor -
Instrumentos financeiros: reconhecimento e .

39 x Em vigor -
mensuracao

40 | Propriedades para investimento Em vigor -

41 | Agricultura Em vigor -

Fonte: Padoveze, Benedicto e Leite (2011, p.40-41)

Em 1997, foi criado pelo IASC o corpo técnico denominado Standing

Interpretations Committee (SIC), cujo objetivo centrava-se em buscar aceitacdo dos

orgdos reguladores competentes de cada pais as normas internacionais, assim

como aprimorar a qualidade dos seus pronunciamentos (ZEFF, 2014). Por exemplo,

no Brasil, a interpretacdo 17 do CPC possui correspondente na interpretacéo

internacional dada pelo SIC 29.

As interpretacfes dadas pelo SIC (assim como as contrapartidas no IAS)

estdo contidas no Quadro 8.
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SIC Assuntos 45 Situacéo
correspondente
Consisténcia — diferentes métodos de custo para -
1 2 Eliminada
estoques
2 | Consisténcia — capitalizacdo dos encargos financeiros 23 Eliminada
3 EI|m|nagao de Iupros e prejuizos nédo realizados em o8 Eliminada
transagbes associadas
4 (.:Ia'55|f|c~agao de mstrumentos financeiros — opc¢éo de i Eliminada
liquidacdo pelo emitente
5 Class!flcg:u;ao~ de |n§trumentos financeiros — provisées 32 Eliminada
para liguidacdo contingente
Custos de modificacbes em software existente —
6 | estrutural conceitual para elaboracdo e apresentagéo - Eliminada
das demonstragfes contbeis
7 | Introducéo ao euro 21 Em vigor
8 Aplicagcédo do IAS pela primeira vez como principal 1 Substituida
base de contabilizacdo IFRS 1
9 Comp|n~a(;oes de empresas - cl_assmca(;ao como 29 Eliminada
aquisicdo ou como concentracao de interesses
10 ASS|ste_n_C|a governamentql sem relacdo especifica 20 Em vigor
com atividades operacionais
11 Cambio — caplte_lllzagao de prejuizos resultantes de 21 Eliminada
severas desvalorizacdes da moeda
12 | Consolidacédo — entidades para propdsitos especificos 27 Em vigor
Entidades controladas em conjunto — contribui¢cdes :
13 ~ L . 31 Em vigor
ndo monetarias feitas pelos empreendedores
14 | Ativo imobilizado — compensacéo pela recuperagdo de 16 Eliminada
ativos ou perda de itens
15 | Arrendamentos operacionais 17 Em vigor
Capital social — recompra de ag¢Bes — agbes em .
16 tesouraria 32 Eliminada
17 | Patrimdnio — custos de uma transacgao patrimonial 32 Eliminada
18 | Consisténcia — métodos alternativos 1 Eliminada
19 Moeda de rglatono — mensuragdo e apresentacéo das 21 Eliminada
demonstracdes contabeis
20 Método _contabll da. ,equwalenma patrimonial — 27 Eliminada
reconhecimento de prejuizos
21 Impostos de~ renda _— recuperagéo de ativos 12 Em vigor
reavaliados ndo depreciaveis
22 Combma@ao dere(np_resas - ajl:IS.te. subsequente dos 22 Eliminada
valores justos e 4gio informados inicialmente
23 Ativo imobilizado — custos relevantes de inspecdo ou 16 Eliminada
reforma
24 Lucro por agdo — instrumentos flnancelrps e outros 33 Eliminada
contratos que podem ser liquidados em ac¢bes
o5 Imposto_de renda — alterago.es na posicéo tributaria de 12 Em vigor
uma entidade ou de seus acionistas
26 | PENDENTE TEMA - Eliminada
27 Avaliando a substancia de transacdes na forma legal 17 Em vigor
de um arrendamento
o8 Combinacdes de empresas — “data da mudanga” e 29 Eliminada

valor justo de instrumentos equivalentes
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Quadro 8 — Interpretagdes SIC (Continuagéo)

SIC Assuntos a3 Situacgao
correspondente

29 | Divulgacéo — acordos de concessao de servigos 1 Em vigor

30 Relatério em moeda cor~rente — traducdo de moeda 21 e 29 Eliminada
corrente para apresentagao

31 | Receita — transacdes de permuta envolvendo servigos 18 Em vigor

32 | Ativos intangiveis — custo com website 38 Em vigor
Consolidagdo e método da equivaléncia — direito de

33 | votagdo e distribuicdo potencial de interesses de 27,28 e 39 Eliminada
propriedade

Fonte: Padoveze, Benedicto e Leite (2011, p.42)

Em abril de 2001, foi criado o International Accounting Standards Board
(IASB), cuja atribuicdo concentrava-se em dar maior profundidade ao processo ja
em andamento de normatizacdo internacional da contabilidade. Esse conselho é
supervisionado por uma junta de curadores (IFRS Foundation Trustees) de diversos
paises — que, por sua vez, presta contas a um conselho formado por autoridades do
mercado de valores mobiliarios (Monitoring Board).

A partir da criacdo do IASB, outras entidades surgiram, tais como a
Fundacao International Financial Reporting Standards (IFRS), cujo objetivo € obter
recursos para financiar as operacdes do IASB, dando a esse carater independente
dos seus pronunciamentos. O IFRS é responsavel, também, pela emissdo de
projetos técnicos que sdo denominados IFRS, uma vez que sao outras ramificacdes
do IFRS que d&o suporte adicional ao IASB — sao elas: IFRS Advisory Council e
IFRS Interpretation Comittee.

No Quadro 9 estdo elencadas as interpretacdes do IASB referentes as

normas internacionais relativas ao IFRS.

Quadro 9 - Interpretacdes IFRIC

IFRIC Assuntos Situacdo | Observacéo

Alteracbes em retirada de servigo, restauracdo e .

1 . - Em vigor -
passivos semelhantes existentes
Ac¢Bes dos membros em entidades cooperativas e .

2 . Em vigor -
instrumentos semelhantes

3 Combinacao de Negdcios Em vigor -

4 Determinar se um acordo contém uma alocacao Em vigor -
Direitos e interesses resultantes de fundos de

5 descomissionamento, restauracdo e reabilitacdo | Em vigor -
ambiental
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Quadro 9 - Interpretagoées IFRIC (Continuacao)

IFRIC Assuntos Situacdo | Observacao
Passivos decorrentes da participagdo em mercados
6 especificos — residuos de equipamento elétrico e | Em vigor -
eletrénico
7 ,:\lelgcagao abordagem de re-expressado prevista na IAS Em vigor i
8 Escopo do IFRS 2 Em vigor -
9 Derivativos embutidos Em vigor -
10 Relatérios Financeiros intermediarios e impairment Em vigor -
11 Transacdes de acdes do grupo e em tesouraria Em vigor -
12 Contratos de concessao de servicos Em vigor -
13 Receita: programa de fidelizag&o de clientes Em vigor -
14 Ativos de beneficios definidos Em vigor -
15 Contratos de construcdo do setor imobiliario Em vigor -
16 Hedge de investimento liquido no exterior Em vigor -
17 Distribuicédo de ativos ndo monetéarios para controladores | Em vigor -
18 Transferéncia de ativos de clientes Em vigor -
19 Extinguinc}o .passivos financeiros com instrumentos de Em vigor i
capital préprio

Fonte: Padoveze, Benedicto e Leite (2011, p.43)

Atualmente, 140 paises (incluindo os paises do G20 do qual o Brasil faz
parte) adotaram como modelo Unico os procedimentos expedidos pelo IASB. Isso
pode ser considerado como importante indicador da proporcdo tomada pela
unificacdo dos procedimentos contabeis no mundo.

Embora essa seja uma adeséao expressiva, atualmente os EUA operam com
dois modelos distintos, a saber, o IFRS e 0s pronunciamentos United States
Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP), emitidos pela Financial
Accounting Standards Board (FASB). Essa sistematica para se operar com dois
modelos foi dada em 2007 com a permissdo de empresas ndo americanas em
adotarem o modelo do IFRS nas suas demonstracdes, enquanto as empresas
americanas deveriam obrigatoriamente utilizar o US GAAP (na pratica, porém, as
empresas americanas adotam os dois modelos de apresentacg&o).

Segundo Zeff (2014), os pronunciamentos do FASB sdo notoriamente
conhecidos pelo seu carater excessivamente detalhado. Até a entrada do IFRS,
esses podiam ser considerados como a melhor alternativa a ser adotada pelas

companhias para padronizagcdo na demonstracdo dos resultados.
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De qualquer maneira, é notério o esforgo internacional na convergéncia e,
portanto, resta a cada pais buscar a ades@o que se torne mais do que uma mera
carta de intencdes. Na secéo seguinte, sdo detalhados os esfor¢cos do Brasil rumo a
convergéncia e, destaca-se, o abismo criado entre a necessidade do governo em
termos de arrecadacdo com a conveniéncia de um padrdo Unico de demonstracédo

de resultados.

3.2. Front Interno

No Brasil, o processo de convergéncia foi capitaneado por um conjunto de
instituicdes ligadas diretamente & contabilidade e ao mercado financeiro. Foram
elas: CFC, IBRACON, Fundacado Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e
Financeiras (FIPECAFI), Associacdo Brasileira das Companhias Abertas
(ABRASCA), Associacao dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado
de Capitais (APIMEC) e a Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA).

Do esfor¢o conjunto dessas instituicdes, em sintonia com o amadurecimento
internacional, com o apoio do IASB, foi criado o Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC), cuja demanda a ser atendida pode ser estruturada nos seguintes

pilares, disponibilizados no site do CPC (2016).

e Convergéncia Internacional das normas contébeis ratificando a adeséo
do Brasil, como j& mencionado anteriormente, além da reducdo do custo de
elaboracdo de relatérios contabeis (extensivel as analises e ao custo de decisao),

riscos e do custo de capital.

e Centralizacdo na emissao de normas dessa natureza, pois, até entao, no
Brasil, havia certa descentralizacdo com relacdo a emissao de normas podendo,

eventualmente, gerar mais de uma interpretacao para um determinado tema.

e Representacdo e processo democraticos na producdo dessas
informacgdes, ou seja, dar abertura a diversos publicos interessados (produtores da
informacé&o contéabil, auditor, usuario, intermediario, academia, governo) no processo
de interpretacdo de convergéncia para se chegar, possivelmente, a um consenso

entre essas partes.
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Oficialmente, a criagdo do CPC ocorreu por meio da Resolugdo n° 1.055/05,
emitida pelo CFC, como segue.

O estudo, o preparo e a emissao de Pronunciamentos Técnicos
sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de
Informacgdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela
entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em
conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padroes
internacionais.

O CPC é formado por 12 membros, cuja maioria é de contadores, inclusive
faz-se necessario, nesses casos, o registro profissional. Cada entidade tem direito a
indicacdo de 2 membros, designados por um mandato de 4 anos. As atribuicdes do
comité sdo pautadas pela autonomia em relacdo a essas entidades. Ndo ha
remuneracao pelo cargo no conselho e as reunides ocorrem na sede do CFC.

Além dos membros, sdo convidados representantes de outros 6rgaos para
participarem em eventuais deliberacdes do conselho, tais como Banco Central
(BACEN), CVM, SRF e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Outras
entidades poderéo ser convidadas a depender do tema discutido.

As deliberacbes do CPC se traduzem em Pronunciamentos técnicos,
obrigatoriamente submetidos a audiéncias publicas, para ratificacdo da sua validade,
além de OrientacBes e Interpretacdes que norteiam a pratica empresarial e publica
quanto a contabilidade.

Nesse contexto, evidencia-se a preparacdo do ambiente interno ante o
desafio da convergéncia internacional. Entretanto, cabe ressaltar que a Lei das
Sociedades Anonimas por Acdes (n° 11.638/07) foi decisiva para que a
uniformizacdo tomasse corpo nas praticas brasileiras de contabilidade. Esse tema é
discutido no capitulo subsequente, assim como o regime transitério imposto pelo

RTT até a promulgacédo do regime definitivo, consubstanciado pelo ECF.
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4. LEIS, REGIME TRANSITORIO E A ESCRITURACAO CONTABIL
FISCAL

4.1. Lei das Sociedades AndGnimas por Acdes: impactos

Ha um gap de 68 anos entre a primeira Lei que regulamentava as
sociedades por agfes (n° 2.627/40) até a nova Lei das S.A. (n° 11.638/07). Nesse
interim, a Lei n® 6.404/76 introduziu importantes mudancas na regulamentacéo
dessas organizacbes empresariais, a partir da incorporacdo da Otica dos
investidores. Antes dessa lei, a legislacdo sobre o tema seguia o0 modelo europeu,
centrado na questao societéria/patrimonial, isto é, dos donos das empresas.

A nova Lei das S.A. comecou a sua vigéncia em janeiro de 2008 e
representou a consolidacdo dos pronunciamentos/interpretacdes geralmente aceitos
(liderados pelo CFC e pelas entidades que compunham o CPC), determinando as
organizag0Oes brasileiras as normas internacionais. Como exemplificou Costa (2012),
a harmonizacéo internacional imp6s as companhias abertas brasileiras a reducéo do
nivel de Conformidade Financeira e Fiscal (CFF), para que divulguem informacdes
contdbeis de qualidade superior, destacando inclusive uma reducdo no nivel de
CFF, quando da aplicacdo da Lei n° 11.638/07, sugerindo uma curva de
aprendizagem entre o periodo de 2008 a 2010, da época de inicio da aplicacdo das
novas regras internacionais até o ano da convergéncia total.

Ha outros trabalhos relevantes, como o trabalho de Marcos Peters, com o
livro Comentarios a Lei 11.638/07, Saint Paul Editora, 2008, bem como
pronunciamento editado pelo CPC 13 Adocéo Inicial da Lei n°® 11.638/07 e da
Medida Provisoéria n° 449/08, ou entdo o 6timo trabalho de dissertacdo de Cecilia
Geron, em 2008, tratando da Evolucéo das praticas contabeis no Brasil nos ultimos
30 anos: da Lei 6.404/76 a Lei 11.638/07.

Alguns aspectos especificos da Lei, devido ao seu impacto direto nas
Demonstragdes Financeiras, devem ser destacados, como a énfase na observancia
da esséncia sobre a forma como, por exemplo, o tratamento do arrendamento
mercantil como imobilizado - se esse for figurado como um leasing financeiro.

Aléem da alteracdo na apresentacdo das demonstracdes contabeis, sendo

obrigatdria a demonstracao dos fluxos de caixa em substituicdo a demonstracao das
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origens e aplicagbes de recursos e para companhia com capital aberto, houve a
obrigatoriedade de demonstracéo de valor adicionado. Dentre outras destacam-se:

a. criacao do grupo intangivel;

b. extincdo do grupo Reserva de Reavaliacdo, cujo saldo deveria ser
realizado conforme as regras atuais ou estornado o saldo até o final de 2008;

c. reducédo ao valor recuperavel de ativos (impairment), em que as empresas
deveriam avaliar periodicamente seus imobilizados e intangiveis;

d. subvencéo e assisténcia governamental sendo reconhecidas diretamente
para resultado e ndo mais em conta de reserva como consta no patriménio liquido;

e. pagamento de acbes para funcionarios associados a um plano de
incentivo deve ser considerado como resultado no exercicio;

f. valor presente de ativos e passivos de longo prazo, considerados como
receitas ou despesas se o0 novo valor for diferente do registrado anteriormente.

Dentre as principais modificagcbes ocorridas na Lei, nenhuma foi mais
importante quanto a da postura do contador e seu papel de destaque nesse novo
contexto, pois passou a contar com um poder e responsabilidade que antes néo
possuia. O professor Sergio de ludicibus e outros estudiosos apoiam o chamado
“subjetivismo responsavel”’, por meio do qual qualquer critério de avaliacdo e
classificacdo pode ser adotado pelo contador e repassado conforme a necessidade
do usuario que se queira atingir, desde que feito de forma responsavel e coerente.

Esse aspecto ja figurava como uma tendéncia na contabilidade, como
mostrado por Fuji e Slomski (2003):

Nas ultimas décadas, houve grandes transformagfes econdmicas,
politicas, sociais, tecnolégicas e em diversos ramos do conhecimento
cientifico. Devemos questionar a validade e a adequacao desses
‘paradigmas contabeis’, considerando-se a necessidade atual dos
usuarios das informacdes contdbeis, no tocante a qualidade da
informacg&o no processo decisorio.

A subjetividade, entretanto, defensavel do ponto de vista da adequacéo a um
mundo cada vez mais em transformacéo, deve ser utilizada com prudéncia.

Para Gonzales (2015), em publicacdo na revista especializada “Gestor
Contabil”, a contabilidade ndo é mais feita com regras prontas.
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A subjetividade é muito presente, e sua presenca exige preparo do
profissional para que ele possa enxergar e registrar as operacdes
adequadamente. Na estrutura conceitual da Contabilidade esta
presente a previsdo da representacao fidedigna da realidade (...) os
profissionais avaliem a situacdo, facam o registro adequado e, ao
mesmo tempo, tenham seguranca quanto a apuracao dos tributos
federais.

Comumente a essa nova postura, surgem também outras responsabilidades,
dentre as quais o constante aperfeicoamento do conhecimento, pois, para cumprir
com seu objetivo de trabalho, o profissional contabil deve direcionar suas
habilidades, competéncias e esforco intelectual para a adocdo das melhores
praticas, sendo o principal catalisador da nova linguagem mundial. As instituicdes de
ensino tém cumprido seu papel fundamental de transicdo dessa nova realidade com
aulas obrigatérias na grade curricular das novas leis internacionais e da relevancia

da funcéo do contador, na transicéo e pratica desse conhecimento.

4.2. Lei n° 11.941/09 e o Regime Tributario de Transicdo: reflexo
fiscal na contabilidade

Com a adocéao das regras internacionais pelo Brasil, a partir de janeiro de
2008, a contabilidade passou a evidenciar uma série de efeitos econémicos,
oriundos de uma contabilidade mais real. Como exemplo pode-se citar a utilizacédo
da taxa de depreciacdo em consonancia com a vida util real do bem.

E importante salientar que a praxe contabil até ento obrigava o contador a
apresentar quase dois resultados distintos, isto €, um apenas para fins fiscais (em
atendimento, a um Unico stakeholder, o governo, com propésito arrecadatorio) e
outro as demais partes interessadas. Ou seja, além de se onerar a empresa com
esse tipo de procedimento, a performance das organizacdes empresariais exibiam
dois resultados possivelmente distintos entre si.

Nesse caso, é clara a distingdo entre o lucro tributavel do lucro real da
companhia. Isto é, o distanciamento do resultado de mercado da empresa, do
resultado gerador de obrigacbes fiscais. Cita-se, como exemplo, o caso da
depreciacdo no qual empresas tomavam o padrdao adotado/recomendado pelo fisco
guando, muitas vezes, esse nao representava a real taxa de uso do equipamento.

Obviamente, é possivel que o nivel de utilizagdo seja maior ou menor, conforme a
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realidade da empresa, denotando uma penalidade (casos de subutilizagdo) ou um
ganho (casos de superutilizacdo).

ludicibus, Martins e Carvalho (2005, p. 10-11) fazem uma critica ao papel do
Estado, sob a 6tica do dever arrecadatorio e o impacto que esse gera has empresas,

conforme colocado a seguir:

(...) embora seja inegavelmente nobre a fungdo arrecadadora do
Estado para que possa cumprir 0 mandato que a Sociedade lhe
confere, h4 que se seguir contestando e refutando o excesso de
intromissdo governamental determinando a contabilidade praticas,
métodos e regras que, para atingir o objetivo admitido — computar a
base de arrecadacdo — resvale ferindo objetivos que nédo lhe séo
proprios, como a medicdo do desempenho empresarial na otica do
sécio ou do credor. O ramo tributario do leque de especializacbes
contbeis ndo deve ter o direito de conspurcar outros ramos, como o
da Contabilidade dita Financeira ou Societéaria, por exemplo.

Nessa mesma linha, Mello (2011) reforca que a contabilidade tributaria ndo
deve sobrepujar a contabilidade societaria (vale também o oposto), mas deve haver
entre elas uma complementariedade, ja que a primeira assenta-se na legislacao,
enquanto a segunda segue os padrdes geralmente aceitos e interpretados pelos
pronunciamentos.

A nova Lei das S.A. gerou impacto no lucro tributério tal que produziu, quase
de imediato, uma rea¢do do governo. Isto €, surgiu a necessidade de neutralizar tais
impactos por meio de um regime transitério. Nota-se, porém, que ndo é possivel
discernir se o efeito gerou um beneficio ou um prejuizo do ponto de visto do
governo, mas, sim, teve o efeito de (na melhor das hipoteses) gerar um problema de
previsibilidade de arrecadacdo (inclusive inseguranca), até o encerramento do
periodo de transicdo das empresas.

A concretude da reag&o ocorreu por meio da MP n°® 449, de 2008, convertida
em lei no ano seguinte (Lei n° 11.941/09), que estabeleceu o Regime de Transigcao
Tributario (RTT). Resumidamente, foram determinados os efeitos oriundos da Lei

das S.A. nas contas de apuracéo dos seguintes tributos/contribuicdes:

PIS (Programa de Integracdo Social).

COFINS (Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social).

IRPJ (Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas).

CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido).
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Alterou a tratativa quanto ao critério de avaliacdo dos Ativos e Passivos,
instituindo o conceito de valor justo (por meio da alteragdo da nomenclatura do
grupo Ativo/Passivo Realizavel/Exigivel a Longo Prazo para Ativo/Passivo N&ao
Circulante) e, também, a extincao do ativo diferido, entre outras alteracdes.

A transmisséo das informagbes do RTT foi disciplinada pela IN n® 949/09
(substituida pela IN n°® 967/09 e posteriormente pela IN n® 1.272/12), da SRF. Essa
instrucdo trata do FCONT, produto do SPED, cujo arquivo é enviado por meio
eletrbnico. As informacdes constantes nesse arquivo deveriam ainda estar presentes
no Livro de Apuragéo do Lucro Real (LALUR) e, consequentemente, na Declaracéao
de Rendimento da Pessoa Juridica (DIPJ). Percebe-se a necessidade de retrabalho
gue acarreta em oneracdo dos processos das empresas, isto €, duplicacdo de
esforco da empresa para atender uma Unica obrigacdo em dois procedimentos.

A quantidade de alteracdes na legislacdo e nos processos empresariais foi
de tal grandeza que existe, na literatura académica, uma diversidade grande de
trabalhos a respeito do tema. A profundidade dessas alteracbes foi, em alguns
casos, tdo excessiva que alguns autores, como Gonzales (2013), alertaram para a
incomparabilidade em alguns grupos de conta, notadamente o grupo patrimonio
liquido, cujas distor¢des prejudicaram a comparagdo com o exercicio de 2007 (ano
anterior a Lei das S.A. e do RTT). Ainda, de acordo com o mesmo autor, a
composicdo do patrimonio liqguido ndo é a mesma apods a alteracéo da Lei, ou seja,
corre-se 0 risco de se comparar grandezas nao incomparaveis, tanto ao longo do
tempo como entre empresas distintas.

Separar a contabilidade societdria da influéncia fiscal sempre foi um
empecilho a evolucéo das boas praticas contdbeis. Dada a vantagem da perspectiva
histérica, nota-se clara contradicdo entre a legislacdo de 1976 que enfatizava a
importancia dos procedimentos geralmente aceitos, com a pratica adotada pelo fisco
com relacédo ao lucro tributario. Apresenta-se o artigo para que se note a aparente

contradigdo na prética que, muitas vezes, ndo encontra respaldo na legislacao:

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial
e dessa Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no
tempo e registrar as mutagcbes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.
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Por fim, & possivel afirmar que sempre se soube da importancia dos
principios fundamentais que regem a contabilidade, inclusive dos padrbes
geralmente aceitos. No entanto, nunca foi tarefa trivial atender a legislacdo do
Imposto de Renda, visto sua grande influéncia no resultado.

Com o advento do RTT, a SRF deu um passo importante para alinhar essa
nova realidade de convergéncia das informacbes, reduzindo esse abismo entre
essas duas vertentes da contabilidade, a societaria e fiscal. Ou seja, reduzindo a
diferenca entre lucro tributario e o lucro como forma de refletir o resultado da
empresa. A principio, esse passo foi dado gerando alguns transtornos as empresas,
principalmente, na duplicacdo de esfor¢cos e na transitoriedade do regime imposto.
Na proxima secédo, se discute a Lei n® 12.973/14, que deu fim ao RTT, inaugurando
a segunda fase da convergéncia as normas internacionais. Dessa vez, entretanto,

de carater definitivo (ou pelo menos o que se espera).

4.3. Lei n® 12.973/14. consolidacdo das normas internacionais e
convergéncia fiscal

Desde 2008, o movimento de convergéncia ja havia evoluido bastante nas
empresas e notava-se uma predisposicdo do governo em adaptar-se. Talvez seja
dificil a distincdo entre predisposicdo ou necessidade/imposicdo da nova realidade
mundial de integracdo e modernizacdo. De qualquer forma, o governo, com a
promulgacdo da Lei n® 12.973, de 2014, caminhou no sentido de minimizar as
diferencas entre contabilidade societaria e fiscal.

Essa Lei, de carater predominantemente fiscal, reconheceu que as novas
praticas contdbeis sdo aplicadas a todos os propdésitos, inclusive para fins tributarios.
Deve-se entender que o RTT foi uma espécie de ponte encontrada pelo governo
para conectar o IFRS as suas necessidades de arrecadacao. A natureza temporaria
€ questionavel, uma vez que levou aproximadamente 6 anos para que uma
legislagdo definitiva viesse a substitui-la. Nessa linha, foram alguns anos de
prevaléncia da vontade do fisco versus a realidade imposta pelos negocios.

Além do reconhecimento mencionado anteriormente, vale lembrar que, com
essa lei, caminhava-se mais préximo aos fundamentos do e-Governo, notadamente,

os pilares do foco nas necessidades dos clientes e na integracdo do governo com as
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organizagOes empresariais. Dessa forma, atendia-se a mais de uma exigéncia,
sendo elas: reducdo das obrigagBes/controles necessérios para atendimento das
obrigacbes fiscais e, a0 mesmo tempo, chegava-se mais proximo aos padrbes

internacionais.

4.4. Escrituracao Contabil Fiscal: da Lei a pratica

A partir deste momento, deve-se entender o ECF como a transmisséo
automatica de informacdes tributarias, oriundas da Lei n°® 12.973/14, que possibilitou
a convergéncia das normas brasileiras as internacionais e, ao mesmo, reduziu a
quantidade de obrigacdes a serem reportadas, notadamente DIPJ e a FCONT,
sendo que essa ultima era aplicavel somente aqueles que estavam sujeitos ao RTT.

Em 2014, a adesdo ao ECF foi voluntaria e a anuéncia desobrigaria a
empresa a efetuar o RTT. O prazo de adesao voluntaria expirou em 2015, tornando-
se, entdo, obrigatdria. Caso a pessoa juridica optasse pelos termos da nova Lei no
ano calendario de 2014 (exercicio 2015) ndo precisaria mais sujeitar-se ao RTT,
devendo transmitir o ECF em setembro de 2015.

A partir do ano calendario 2015 (exercicio 2016), entretanto, todas as
pessoas juridicas estdo obrigadas aos termos da nova Lei e, portanto, desobrigadas
de aplicar o RTT, devendo transmitir o ECF até 30 de junho de 2016, porém, com
novo prazo prorrogado para o ultimo dia util de julho, sendo, portanto dia 29 de julho
de 2016, conforme IN n° 1.633/16. Consequentemente, na primeira ado¢ao do ECF,
as empresas ficariam desobrigadas de transmitir o FCONT, a DIPJ e manter o
controle manual do LALUR.

Para o cumprimento da obrigacédo eletronica ECF, as empresas devem partir
de premissas basicas ja instituidas em outros produtos SPED, como realizar o
download do programa validador do ECF disponivel no site SPED, além de possuir 0
certificado digital para transmissao do arquivo. O arquivo do ECF é constituido por
blocos, cada qual com um objetivo especifico — por exemplo, um bloco referente a
abertura da empresa.

O Quadro 10 apresenta um resumo dos principais blocos com suas

respectivas descricoes.
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Quadro 10 — Blocos do ECF

Bloco Descricéo

O Abertura e identificago.

C Informac6es recuperadas da ECD.

E Recuperacédo do ECF anterior e célculo fiscal dos dados recuperados do
ECD.

3 Mapeamento plano de contas contdbeis para o plano de contas
referencial.

K Saldo das contas contdbeis patrimoniais e mapeamento para as contas
referenciais.

L Balango Patrimonial e Demonstragcdes de Resultado do Exercicio pelo
lucro real.
Livros para apuracdo do Imposto de Renda (e-LALUR) e da Contribuic&o

M Social (e-LACS) com as respectivas adi¢cdes e excluses (partes A e B do
LALUR).

N Calcula 0 IRPJ e CSLL tributadas pelo lucro real.

p Apresenta o Balango Patrimonial e apura IR/CS com base no lucro
presumido.

T Apura o IR/CS com base no lucro arbitrado (opcdo de tributacdo até
determinado valor de faturamento).

U Apresenta o Balango Patrimonial das entidades imunes ou isentas. Apura

IR/CS com base no lucro real se necessario.

Declara as informacdes econdmicas, tais como de operagbes de
X importacdo e exportacdo, royalties, investimentos e participacdo no
exterior, entre outros.

Declara as informacfes gerais, tais como doacBes a campanhas
eleitorais, ativos no exterior.

Y

G Encerramento do arquivo digital.
Fonte: Adaptado pela Autora do IOB online (2016).

O arquivo do ECF utiliza o plano de contas societario, ou seja, 0 mesmo
utilizado na empresa para fins de classificacdo da movimentacdo e o plano de
contas referencial, sendo esse ultimo um plano de contas-padrdo para 0s arquivos
eletrdnicos (usado inclusivo pelo ECD). O plano de contas referencial € a base
utilizada pelo programa para célculo dos impostos e das demais obrigacdes.

No “Manual de Orientacdo do Leiaute da Escrituracdo Contabil e Fiscal
(ECF)” (RFB, 2016) apresenta-se o plano de contas referencial por regime de
apuracéo (real ou presumido) e por ramo de atividade (financeiras, seguradoras ou
entidades abertas de previdéncia complementar, entre outras).

As entidades imunes e isentas sao indicadas em ramos especificos (além
daquelas atividades e instituicdes naturalmente concedidas com isencdo e

imunidade em geral), devendo ser classificadas em atividades especificas
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associacdo de poupanca e empréstimo, entidades abertas de previdéncia
complementar (sem fins lucrativos), entidades fechadas de previdéncia
complementar e partidos politicos.

Por fim, € importante ressaltar que, devido a integracdo dos arquivos
eletrdnicos, os contribuintes também usufruem do preenchimento de informacdes
recuperadas da ECD (vide Figura 3). Esse aproveitamento de informacéo
caracteriza-se por uma sinergia no processo e sao utilizadas no Bloco C. As
informacdes recuperadas equivalem aquelas dos seguintes livros: Livro Diario
Completo (sem escrituracdo auxiliar), Livro Diario com Escrituracdo Resumido (com
escrituracdo auxiliar), Livro Balancete Diario e Balancos e Escrituragdo da
Sociedade em Conta de Participacdo (SCP) acredito que seja Mantida pelo Socio

Ostensivo. Cada uma dessas representa um bloco do ECD.

4.5. Escrituracdo Contabil Fiscal: aspectos relevantes e
abrangéncia

As mudancas ocorridas a partir dos novos critérios de reconhecimento
contabil, indubitavelmente, acarretaram mudancas expressivas na forma em que sédo
apresentadas as demonstracdes contdbeis e financeiras, bem como na apuracéo e
evidenciacao do lucro tributavel.

A luz das leis anteriores, vale ressaltar que o ECF trouxe racionalidade para
0 processo de apuragdo, com novas determinacdes quanto aos conceitos de mais
ou menos valia, compra vantajosa, goodwill nas operagdes de Incorporagéo, Fusao
e Cisdo em substituicdo ao agio e desagio. Outras alteracdes igualmente relevantes
referem-se a determinacgéo da receita bruta, alteracédo no custo de aquisicdo do ativo
imobilizado, alteracdo nas deduc¢Bes da receita liquida, incorporando os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, entre outros.

Alguns autores, como Lopes da Silva (2015), destacam que outras
alteracdes foram relevantes tais como as referentes a investimentos no exterior,
ajuste de avaliacdo patrimonial, reorganizacao societaria, alteracdo nas regras de
transferéncia e compensacao de prejuizos fiscais operacionais e ndo operacionais.

Ja4 Garcia (2015) publicou um guia pratico das alteracbes da Lei n°
12.973/14 e pela IN n® 1.515/14 em seu livro “Contabilidade Fiscal”. Fernandes
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(2014), por sua vez, focou nas alteragbes do IRPJ e nas Contribuicbes Sociais,
sendo esse livro da Série Direito Tributario, cuja finalidade é tratar dos temas mais
relevantes e propor atualizacdo e solucdo das principais controvérsias em matéria
tributaria, reafirmando que as alteracdes vao além de influéncia na contabilidade,
mas sim em outras matérias de estudo, sendo o Direito, pela ramificacdo tributaria,
ja bem conhecido do contador, pois dado o alto volume de altera¢des na legislacao
brasileira, muitas com efeito direto na contabilidade e suas formas de apuracao de
imposto e na mais simples como, por exemplo, emitir uma Nota Fiscal com a
tributacdo correta ou reter um imposto na fonte de seus prestadores de servigo, 0
profissional contabil ja esta habituado ao seu estudo e compreensao.

A literatura € vasta nesse campo, especialmente quanto a miriade de
pronunciamentos, interpretacdes e outras normativas regulatérias que seguem uma
nova lei. Tendo isso em vista, foi elaborado o Quadro 11, no qual constam os
pronunciamentos ja emitidos pelo CPC, bem como seu correspondente de origem
internacional e a resolucdo emitida pelo regulador CVM, sendo este Ultimo
considerado na tabela devido a relevancia de seu papel em disciplinar e fiscalizar as
companhias abertas e as estrangeiras que aplicam no pais.

Foi realizada uma comparacao para verificar em qual pronunciamento se
deveria ter uma atencdo quanto a alteracdo da Lei n® 12.973/14. O objetivo dessa
analise foi promover a identificacdo de forma objetiva sobre qual pronunciamento
deve ter uma prudéncia em sua aplicacdo, devendo se atentar as novas

consideracdes proposta por tal Lei.
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A partir desse Quadro 11, pode-se verificar que a Lei n°® 12.973/14 gerou
impacto em 17 dos 47 pronunciamentos (destacados pelo “x”), isso equivale a 37%
dos pronunciamentos ja realizados pelo CPC. Além disso, o quadro demonstra como
a nova legislacéo exige, pelo menos nesse periodo inicial, certa prudéncia quanto as
aplicacdes na rotina contabil das empresas.

Seguindo essa mesma linha de analise, o Quadro 12 faz a vinculacéo entre
as interpretacdes do CPC (conforme o regimento interno estabelecido no artigo 15,
cujo objetivo é esclarecer amplamente 0s pronunciamentos técnicos) com as

respectivas normas internacionais e as deliberagées da CVM.
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Em outro artigo (n° 16) do Regimento Interno estao previstas as orientacoes
de carater transitério. Esses, por sua vez, tém por objetivo esclarecer sobre a
adocao dos pronunciamentos técnicos e/ou as interpretacdes. No Quadro 13 estédo
elencadas as respectivas orientacdes, juntamente com as deliberacdes da CVM e a

eventual influéncia na Lei n°® 12.973/14.

Quadro 13 — ECF orientac6es CPC

. Data Lei
e SISRS S Divulgagio | 12.973/14
. ~ g 561/08 alt.
Entidades de Incorporacdo Imobiliaria. 01 624/10 17/12/08 -
Esclarecimentos sobre as Demonstracdes Oficio-Circular
Contabeis de 2008. 02 CVM/SNC/SEP 30/01/09 -
n° 01/2009
Instrumentos Financeiros: Oficio-Circular
Reconhecimento, Mensuracao e 03 CVM/SNC/SEP 19/11/09 X
Evidenciacdo (CPC 14 R1). n° 03/2009
Aplicacdo da Interpreta¢é@o Técnica ICPC
02 as Entidades de Incorporagéo 04 653/10 16/12/10 -
Imobiliaria Brasileiras.
Contratos de Concessao. 05 654/10 29/12/10 X
Ap/resentagao de Informacdes Financeiras 06 709/13 02/05/13 )
Pro-Forma.
Evidenciacdo na Divulga¢éo dos
Relatérios Contabil-Financeiros de 07 727114 11/11/14 -
Propdésito Geral.
Reconhecimento de Determinados Ativos
e Passivos nos Relatérios Contabil-
Financeiros de Proposito Geral das
Distribuidoras de Energia Elétrica emitidos 08 732114 09/12/14 i
de acordo com as Normas Brasileiras e
Internacionais de Contabilidade.

Fonte: Adaptado pela Autora do CPC (2016).

Ha de se ressaltar que as alteracfes propostas extrapolaram o ambiente
contabil, atingindo todos os setores das organizacdes, uma vez que 0S empresarios,
acionistas e colaboradores internos foram afetados direta ou indiretamente pela
convergéncia fiscal. Deve-se entender esse impacto em frentes distintas, sendo
assim, 0s acionistas e empresarios, sdo impactados na forma de demonstrar o
resultado de mercado do seu empreendimento, enquanto a area contabil é
responsavel pela disseminacdo e aderéncia e os demais setores com relacdo aos

novos prazos, obrigagdes e ferramentas para atender a nova realidade do mercado.
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Os principios contébeis, assim como suas convengdes, normas e restri¢coes,
nao foram alterados nesse processo de convergéncia. Entretanto, a forma de
aplicacdo, demonstracdo e sua abrangéncia, dentro de uma organizacdo foram
fundamentais para a estruturacdo dessa nova realidade. Os acionistas tiveram que
investir recursos para troca de sistemas ou inclusédo de outras ferramentas, seja para
emissdao de nota, geracdo das obrigacdes acessorias, ou servidores para
armazenamento dos dados eletrénicos.

A area de tecnologia de informacdo, em contrapartida, deve atuar como
parceira da contabilidade para aplicagdo e funcionamento das ferramentas
sistémicas, suportando na configuracdo de layouts obrigatérios para transmisséo de
arquivos, na adaptacdo das ferramentas existentes ou na busca de melhores
alternativas existentes no mercado, além do controle efetivo do armazenamento dos
dados eletronicos e seus backups.

As demais areas foram impactadas de formas distintas, seja a portaria de
recebimento ou departamento de faturamento, para aceite ou envio de arquivos
eletrbnicos, oriundos da Nota Fiscal eletrdnica, seja o comprador de materiais de
fabricagdo, revenda ou consumo proprio — inclusive 0s processos de validagdo da
tributacdo incidente, seja o departamento financeiro, com o envio de arquivos
eletrbnicos para pagamento e sua consolidacéo de baixa via sistema.

Em sintese, todas as areas deverdao convergir em um beneficio Unico, ou
seja, demonstrar sua realidade financeira e econémica, por meio dos demonstrativos
contabeis em tempo habil para o mercado e o fisco. Isso devera ocorrer
independentemente do meio no qual esse resultado sera publicado — seja em
publicacdes de interesse interno (jornal para investidores), ou transmissdo dos

arquivos para cumprimento de uma obrigacéo fiscal ou outros.

Diante desse desafio, e com base nos dados dos aspectos metodoldgicos
apresentados na Introducdo desta dissertacao, realizou-se uma pesquisa com um
grupo de empresas, por meio de questionario, cujo objetivo centrou-se em mapear
quais foram os principais problemas enfrentados pelas empresas no que tange ao
fator humano (equipe, treinamento etc.) e fator tecnolégico. Por fim, faz-se uma
analise sobre como as empresas consideraram esse objetivo do governo, se foi

alcancado, frente a proposta de simplificacdo e convergéncia.
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5.RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Como mencionado nos aspectos metodoldgicos na Introducdo desta
dissertacdo, a pesquisa realizada tem caracteristica exploratéria e busca promover
andlises qualitativas e descritivas para complementacdo dessa abordagem
exploratdria. Na revisdo da literatura foi realizado levantamentos bibliograficos, em
documentos, em periodicos técnicos e em producbes académicas sobre o tema
abordado com a intencdo de estabelecer relagcbes da contabilidade e a
contemporaneidade.

J& para a parte préatica do trabalho foi realizada uma pesquisa por meio de
guestionario dado como a ferramenta mais adequada para cumprir 0 proposito de
elucidar a percepcdo das empresas quanto ao impacto sofrido, para implantacéo e
execucao relativa a Escrituragdo Contabil e Fiscal (ECF). O questionario foi dividido
em 5 frentes distintas, sendo elas, perfil do respondente, perfil da empresa, fator
humano, fator tecnoldgico e, finalmente, as percep¢des gerais quanto aos objetivos
propostos pelo ECF.

A operacionalizagcdo desse processo, em relagdo a constru¢cdo do
questionario, envio, controle de recebimento, armazenamento e processamento dos
dados ocorreu por meio de uma ferramenta contratada para esse fim. A empresa
gue oferece esse servico chama-se Survey Monkey e sua funcionalidade restringe-
se as citadas anteriormente, ou seja, trata-se de uma ferramenta operacional de
apoio a aplicacdo do questionario, sendo que a escolha da amostra (sensibilizacao e
contato com os respondentes) assim como a andlise dos dados ocorreram pela
autora deste estudo.

Vale destacar que a ferramenta permite a construcao de I6gica que otimiza a
quantidade de perguntas necessarias a um determinado respondente. Por exemplo,
agueles que afirmaram que as equipes contabeis e fiscais consistiam
exclusivamente de terceiros ndo precisavam responder as questdes relativas ao
fator humano. Dessa mesma forma, aqueles que nao adquiriram software ou
realizam melhoria no existente tampouco tiveram que responder ao fator
tecnoldgico.

Os dados das respostas sao agrupados por meio de coletores que podem

ser relacionados na proporcdo de um questionario para um e-mail cadastrado para
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responder a pesquisa (opcdo majoritariamente escolhida pela autora). Além de
outras funcionalidades relacionadas a formatagéo, controle do respondente (registro
do IP), entre outros aspectos que ajudam a garantir a fidedignidade das respostas.

Ao todo, foram enviados 42 questionarios, correspondendo um questionario
para cada empresa. Foi enviada uma carta de apresentacdo as 42 empresas
explicando os motivadores da pesquisa em linhas gerais e objetivando sensibilizar a
contraparte a responder aos questionamentos, bem como link de acesso para o site
contratado. No final, foram obtidas 27 respostas, isso equivale a participacao efetiva
de 64%, cujo numero parece razoavel diante da proposta desta pesquisa.

Com relacdo a primeira parte (perfil do respondente), buscou-se como
premissa basica que o0 pesquisado fosse da é&rea contabil ou fiscal,
preferencialmente essa Ultima, e ter vivenciado experiéncia no processo de
implantacéo do ECF dentro da organizacdo empresarial da qual faz parte.

Importante reforgcar que, na carta-convite para participacdo da pesquisa, se
frisou o carater anénimo que seria dado as respostas, ou seja, hao se divulgaria, em
nenhum momento, a empresa do qual o respondente faz parte. Esse € um fator que

visou contribuir para a maior autenticidade das respostas recebidas.

5.1. Perfil dos Respondentes e das Empresas

Para elucidacao do perfil do respondente, questionou-se sobre a atribui¢do
funcional (em termos genéricos “cargo ocupado” na organizagdo) e nivel de
escolaridade - pressupondo inicialmente técnico ou médio completo até a pos-
graduacdo, tratada de maneira genérica, isto é, independente se mestrado,
doutorado etc. O objetivo, a priori, da pesquisa foi buscar os profissionais mais
experientes para responderem aos questionamentos, objetivo alcancado com
sucesso como segue destacado.

Do universo de respostas, 11% foram feitas por pessoas com
responsabilidade de direcdo na empresa, e 55% por pessoas com atribuicoes
relacionadas a gestdo da empresa, (isto €, gerentes e coordenadores) e os 30%
restantes foram dados por analistas que participaram do projeto de implantacdo do
ECF. Um dos respondentes enquadrou-se em uma atribuicdo funcional (cargo)

distinta das apresentadas e, portanto, foi considerado como “Outro” (4%).
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Nota-se que o publico atingido foi relativamente sénior, visto que esse fato
contribuiu para a qualidade das respostas. No Grafico 1 apresenta-se a distribuicéo

da atribuicdo funcional de todos os respondentes.

33%

30%

22%

11%

4%

Analista Coordenador Gerente Diretor Outro

Grafico 1 — Perfil dos Respondentes
Fonte: Elaborado pela Autora.

Outro aspecto positivo, refere-se ao nivel de escolaridade dos respondentes.
Observou-se que a maioria (63%) concluiu pos-graduacdo (MBA, mestrados etc.) e
o restante havia concluido o ensino superior — ndo houve nenhuma aparente relagéo
entre atribuicdo funcional e a escolaridade que fizesse sentido comentar — conforme

representacdo mostrada no Gréfico 2.
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m Pds-graduacao Superior completo

Grafico 2 — Nivel de Escolaridade
Fonte: Elaborado pela Autora.

Com relagdo ao perfil das empresas, nota-se que a grande maioria das
empresas (88% das respostas) estd localizada na Regido Sudeste, enquanto as
demais regibes foram representadas por 4% em cada regido (equivalente a 1
resposta) — exceto no Norte, onde ndo se encontrou nenhuma empresa que pudesse
participar.

Além disso, buscou-se caracterizar as empresas em 3 grupos distintos,
sendo eles, pequeno médio e grande, conforme o nivel de faturamento (BNDES,
2016). Nesse quesito, nota-se que a maioria das empresas € de grande porte com
faturamento superior a R$300 milhdes (63% das respostas), seguidas pelas
empresas de médio porte com faturamento entre R$16 e R$300 milhdes, conforme

apresentado no Grafico 3.
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63%

22%

11%
4%

Até 3,6 milhes Entre3,6e16 Entre1l6e300 Acimade 300
milhGes milhGes milhGes

Grafico 3 — Perfil das Empresas
Fonte: Elaborado pela Autora.

A empresa cujo faturamento enquadrou-se em pequeno porte, isto é, até
R$3,6 milhdes, ndo pertencia ao Simples Nacional e, portanto, também seria
obrigada a enviar o ECF. De maneira geral, nesse quesito (porte da empresa)
também foi exitosa a obtencdo de grandes empresas, uma vez que essas exercem
papel importante na economia.

Com relacdo ao ramo de atividade, nota-se que houve distribuicdo
razoavelmente equanime entre os respondentes, ja que ndo houve predominancia
em nenhum setor especifico. Esse fato também se configura como ponto positivo,
pela diversidade de setores o que permitiu observar se houve alguma disparidade
guantos aos eventuais impactos do ECF. O Grafico 4 demonstra a participacao

relativa de cada setor na composicéo das respostas.
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m Comércio ® Industria
m Servicos m Tecnologia (e-commerce)
m Outro

Grafico 4 — Setores
Fonte: Elaborado pela Autora.

Observa-se, nesse Grafico 4, que a maior parte se constituiu de empresas
industriais (30%), entretanto, essa quantidade ndo é muito dispar dos setores
Comeércio (22%) e Servigos (26%). Cabe destacar que em “Outro” enquadraram-se
empresas relacionadas a infraestrutura, energia e outros ramos que nao obtiveram
conjuntamente representacgao.

As guestdes finais, relativas ao perfil das empresas, ja indicavam a entrada
no tema principal do trabalho, isto é, quando ocorreu a ado¢éo ao ECF e se a equipe
responsavel por esse processo era constituida por equipe contratada, mista ou
terceirizada (nesse Ultimo caso, se resposta negativa, conduziria o respondente
diretamente para o fator tecnologia).

Resumidamente, a grande maioria das empresas (85%) transmitiu ao ECF
no ano calendario 2014 (exercicio 2015, cuja entrega realizou-se em 30 de setembro
de 2015) e o restante (15%) o fardo pela primeira vez no ano 2016. Apesar de se
constituir como maioria, o resultado obtido na amostra da pesquisa distingue-se das
informacdes publicadas pela RFB, apresentada anteriormente neste trabalho.
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Finalmente, houve contribuicAo da quase totalidade das empresas
entrevistadas que contava com equipes de colaboradores nas respectivas areas
fiscais e contabeis responsaveis por implantar o ECF — equipe interna e mista
(colaborador interno e terceirizado) corresponde, respectivamente, a 70% e 26% das

respostas.

5.2. Fator Humano

Ao longo deste estudo foi relatada a nova posicao de destaque do contador,
quanto a sua participacdo efetiva nas decisGes empresariais e se esse apoiou-se
nas novas regras contabeis, a fim de fazer valer a esséncia sobre a forma e,
consequentemente, os efeitos econdmicos oriundos de tal decisdo. Dessa forma, o
contador passou a ser fator fundamental para a conversdo da informacdo em um
dado util para o usuario final, portanto, é essencial seu constante aperfeicoamento.

Nas organizacbes empresariais € comum o0 apoio ao desenvolvimento de
seus colaboradores internos, em que a empresa investe dinheiro e o custo de
oportunidade da hora néo trabalhada em cursos e treinamentos. Dentro desse novo
ambiente de implantacdo do ECF, foi reservada uma secdo no questionario para
compreender se houve necessidade de investimento nesse sentido, além de se
observar se foi imperativo o aumento no quadro de funcionarios ou reestruturacao
nas funcdes internas das equipes.

Nesse sentido, a primeira questdo quanto ao fator humano tratou de verificar
a necessidade de investir em treinamento para as pessoas que participam e/ou
estdo relacionadas, de alguma forma, ao ECF dentro do departamento contabil e
fiscal. Dada a complexidade do tema, foi preciso investir na preparacao dos times,
entretanto, como apontaram as empresas para um pouco mais da metade (54%) o
treinamento foi pontual (especifico e sem grandes impactos em termos financeiros
ou tempo) e para grupo menor (23%) o treinamento consumiu, de maneira razoavel,

o recurso das empresas, conforme detalhado no Gréfico 5.
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54%

23%

11%
8%
4%

Nao necessario Pontual Razoavel Alto Muito alto

Grafico 5 — Fator Humano — necessidade treinamento
Fonte: Elaborado pela Autora.

O grupo que considerou o impacto pelo menos alto foi bem menor que o
esperado (15%), se comparado aos demais (85%), que atribuiram de pouco a
razoavel o nivel necessario de investimento. Trata-se, portanto, de uma quebra de
expectativa, ainda mais se considerada que, usualmente, 0os impactos nas
empresas, oriundas de decisbes governamentais, costumam ser exaltados pela sua
negatividade. Entretanto, € salutar mencionar que, inevitavelmente, quase a
totalidade das empresas alocou pelo menos algum recurso em treinamento.

A partir da resposta do Ultimo tema, buscou-se medir 0 quanto essas
empresas investiram e o quanto de suas equipes foi mobilizado para treinamento
(parcela pequena e totalidade do time). Novamente, surpreende o fato de que a
maior parte das respostas (65%) mostrou que o0 investimento em treinamento
envolveu nenhum ou pouco recurso em alocacéo efetiva ou formal em treinamento,
ou seja, consistiu eventualmente em atualizagcdes ou capacitacdo, sem grande
impacto na rotina das suas respectivas equipes. O Gréfico 6 apresenta a distribuigdo

completa das respostas.



86

42%

23%

16% 15%
4%
N3o necessario Pequena parte  Metade da Maior parte Equipe
equipe completa

Grafico 6 — Fator Humano — investimento em treinamento
Fonte: Elaborado pela Autora.

Infelizmente, é possivel verificar uma incongruéncia nos dados obtidos com
relacdo a falta de necessidade de realizar treinamento. No Grafico 5, um grupo de
empresas (8%) relatou que nado foi necessario treinamento na empresa, porém, no
Grafico 6, outro grupo maior (23%) informou que nado foi necessario realizar
treinamento.

Em funcdo dessa possivel inconsisténcia, pode-se formular duas hipoteses:
(a) o treinamento no grupo menor de empresas foi direcionado apenas ao lider da
equipe (gerente ou coordenador), ndo se estendendo aos demais colaboradores
operacionais; ou (b) o respondente ndo compreendeu a pergunta e/ou considerou
que o treinamento em questao foi algo ndo formal (isto €, somente um conjunto de
orientacdes). Vale mencionar que essa ultima foi a adotada na andlise apresentada
anteriormente ao grafico.

A préxima pergunta verificou se foi necessario aumento de quadro de
colaboradores em atendimento ao ECF. Tal questéo foi formulada, pois se pensava
em possivel aumento na demanda interna das obrigacfes perante o fisco. Ou em
outros termos, a necessidade de colaboradores mais experientes para incremento
na equipe.

De qualquer forma, foi dada uma opg¢do caso a contratacao tivesse ocorrido

por um expediente temporério, durante o processo de implantagcdo vigente na
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empresa, possivelmente provisorio. Nessa questdo, houve uma nova quebra de
expectativa, pois apenas 4% (1 empresa) informou a necessidade de se montar uma
nova equipe enquanto a quase totalidade informou que n&do houve nenhuma
mudanca no quadro de pessoal.

Por fim, a dltima pergunta quanto ao fator humano, avaliou a necessidade de
realocacdo de atividades e fun¢des no quadro de colaboradores das empresas, ja
gue, com 0S novos treinamentos e investimentos para capacitacdo, poderiam ser
aproveitados talentos internos ou realizadas reestruturacdes maiores nas atividades
oriundas dessa nova obrigacdo acessoéria. Para a grande maioria das empresas
(62%) nédo foi necesséario readequar as equipes, e para 23% foi necessaria uma

readequacéo, porém, em poucas funcdes, podendo ser confirmado no Gréfico 7.

62%

23%

4% 4% 7%

N3o necessario Poucas fungbes Metadedas Muitas fungbes Todas as fungdes
fungoes

Grafico 7 — Fator Humano - readequacéo das funcdes
Fonte: Elaborado pela Autora.

Conclui-se, nesta sec¢ao, que o fator humano recebeu, de fato, certo nivel de
investimento por parte da empresa, seja em treinamento de equipe, ou na
readequacdo e estruturacdo das funcbes e atividades realizadas. Contudo, cabe
frisar que nao houve necessidade, para a grande maioria das empresas, de aumento
no quadro de colaboradores para atendimento do ECF, onde essa nova atividade foi

absorvida dentro das atividades ja rotineiras e existentes.
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5.3. Fator Tecnologia

Dado o fato de essa nova obrigacdo acessoria ser oriunda de um ambiente
eletrbnico estruturado e desenvolvido pelo governo, cujo intuito é a maior
comunicacdo e relacdo com os contribuintes, delimitado nesse estudo apenas o
ambiente SPED com seu projeto ECF, hd de se considerar as dificuldades
enfrentadas pelos contribuintes para atendimento e sua efetiva entrega ao fisco. O
fator tecnoldgico foi identificado como um possivel gargalo, visto que as empresas
talvez precisassem investir, em algum momento, em tecnologia ou possiveis
consultorias para implantacéo da ferramenta.

Esse topico foi dividido basicamente em trés perguntas, resumidamente
tratando da necessidade de investimento em software ou em consultoria para
implantagéo e entrega do ECF. A primeira pergunta, diretamente tratava se houve
ou nao investimento em software para implantagédo e execucédo do ECF. Em caso
negativo, o respondente seria, entdo, direcionado a ultima secéo.

Apenas uma pequena parte do total (22%) informou que néo foi necessario
investimento, portanto, estes ndo responderam as demais perguntas. Para as
demais empresas que investiram, o investimento foi feito por meio de melhoria na
ferramenta ja existente (67%) ou compra de um novo software (11%), para

atendimento do envio e execucdo do ECF, conforme apresentado no Gréfico 8.

67%

22%
11%
N3ao necessario Melhoria Novo software

Grafico 8 — Fator Tecnologia — tipo de investimento
Fonte: Elaborado pela Autora.
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Apés a confirmacdo do tipo de investimento tecnoldgico adotado pela
empresa, guestionou-se como O respondente avaliava 0s custos relativos ao
processo de implantacdo do ECF, considerando o nivel desse investimento em
baixo, razoavel, alto e muito alto. Além dessas, havia a opg¢ao “ndo sei”, justamente
para evitar uma valorizagdo desnecessaria em caso de desconhecimento.

Para as empresas que optaram em melhorar a ferramenta ja existente,
novamente a grande maioria considerou o investimento, na pior das hipéteses, como
nao sendo alto (ou seja, baixo ou razoavel), respectivamente, 39% consideram como
razoavel e 33% como baixo. Agqueles que ndo souberam afirmar correspondem a
uma parcela significativa dos respondentes, conforme mostra o Grafico 9.

39%

Nao sabe Baixo Razoavel Alto

Grafico 9 — Fator Tecnologia — investimento melhoria
Fonte: Elaborado pela Autora.

Apenas uma parte pequena (11%) optou por adquirir uma nova ferramenta
para entrega do ECF. Essas tiveram a distribuicdo muito préxima entre si, impedindo
uma eventual avaliagdo sobre o real impacto desse tipo de investimento, conforme

demonstrado no Gréfico 10.
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33% 33% 33%

N3o sabe Razoavel Alto

Grafico 10 — Fator Tecnologia — aquisi¢ao software
Fonte: Elaborado pela Autora.

Por fim, para finalizacdo da andlise do fator tecnologia, procurou-se
identificar se incorreram gastos adicionais na contratagdo de servico para
implantacdo do ECF, considerando que algumas empresas podem recorrer de
consultoria terceirizada para entendimento das alteragbes sofridas, bem como
consultoria técnica para alteragdo de layout ou aprofundamento quanto as
necessidades sistémicas.

O resultado dessa questdo resultou em 38% das empresas investindo
razoavelmente em gastos adicionais e 29% informando que nao houve necessidade.
Esse aspecto demonstra que houve um gasto relativamente importante, onde um
pouco mais da metade (57%), incorreu em gastos adicionais oriundo da nova

ferramenta, conforme demonstrado no Grafico 11.
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38%

29%

14% 14%
I I .
Ndosabe Na&o necessario Pequeno Razoavel Alto

Grafico 11 — Fator Tecnologia — despesas derivadas
Fonte: Elaborado pela Autora.

O fator tecnologia muitas vezes pode encarecer um projeto instituido de
forma obrigat6ria pelo governo, em que a maioria das empresas que tiveram que se
adequar incorreu em gastos razoaveis para a implantacdo e execucdo da ECF. As
empresas gue nao tiveram gastos adicionais podem ter conseguido tal feito devido
ao esforco préprio de entendimento da legislacdo e do manual de orientacdo, que é
totalmente técnico e voltado ao quesito arquivo.

Entretanto, em substituicdo a uma consultoria externa, pode ter ocorrido o
apoio interno da area de tecnologia da informacédo, considerando que essa se
dedicou ao esfor¢co de envio e conclusdo dessa obrigatoriedade em parceria com a
contabilidade. De qualquer forma, tal sugestdo seria apenas uma hipétese que é

importante formular, mas que néo pbéde ser confirmada neste estudo.

5.4. Percepcdes relativas a Escrituragcédo Contabil Fiscal

Nesta secao foram tratadas, de forma mais especifica, a maneira como o
respondente lidou com a aplicacéo e execucgao direta no seu ambiente de trabalho.

Analisou-se, de maneira mais ampla, a questdo da adequacao, considerando nao
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apenas o departamento contébil, mas, sim, toda uma estrutura organizacional das
empresas.

Esta secéo tem por objetivo compreender as dificuldades, decisbes tomadas
e seus anseios quanto a transformacédo oriunda do ECF. Busca-se avaliar, de
maneira complementar, como esse respondente avaliou os beneficios propostos
pelo Governo quanto a reducgdo de custos e simplificacdo no processo de envio das
informacdes obrigatérias ao fisco.

Em primeiro lugar, questionou-se qual a principal ferramenta utilizada para
implantacdo do ECF — ferramenta no sentido amplo de apoio as rotinas de trabalho,
nesse caso se contava com materiais de consulta, legislacdo e, inclusive,
consultorias para esse fim.

E pertinente esse questionamento, visto que esse tema, especificamente, é
relativamente novo, dado que ele ainda continua em processo de adequacgédo. A
maior parte das empresas (52%) utilizou como principal fonte de apoio os servigos
de consultoria que permite conjecturar que tal opcdo realmente é proveniente do
tema das mudancas relativas as praticas contabeis, conforme demonstrado no
Gréfico 12.

52%

33%

11%
4%
Periodico Meio eletronico Legislagao Consultoria

Grafico 12 — Percepgoes Gerais — apoio ao processo
Fonte: Elaborado pela Autora.
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Nota-se que a consulta direta a legislacdo configurou-se, em ordem de
grandeza, como a segunda melhor opg¢éo utilizada pelas empresas. Talvez isso
tenha ocorrido uma vez que parte importante ja havia sido introduzida pelo RTT.
Outros meios eletrdnicos também foram utilizados, mas se configuram como pouco
relevantes.

A segunda questao procurou avaliar se ocorreram impactos na transi¢ao do
RTT (FCONT) para o ECF, no que tange as diferencas de reconhecimento no lucro
contabil se comparado ao lucro fiscal. Esperava-se verificar se as empresas
consideravam essa transicao facil, visto a familiaridade e tempo em que o RTT ficou
em operacao (desde 2008, sendo informado na DIPJ e, desde 2009, o envio pelo
FCONT).

Verificou-se que, para mais da metade das empresas (55%), essa transicao
foi neutra, ndo ocorrendo grandes impactos, e para parcela menor (19%) a transicao
foi desgastante, com os prejuizos superando os beneficios. Cabe notar que essa
resposta esta razoavelmente em linha com o que ja foi observado no fator humano e
no fator tecnoldgico, visto que nenhum tipo de ruptura foi percebido e ndo ocorreram
grandes queixas quanto ao novo processo do ECF.

Cabe tracar um paralelo entre a parcela que julgou desgastante com o ano
de acéo do ECF, visto que a maior parte desse grupo iniciou a transmissao no ano
calendario 2015 (exercicio 2016). Nota-se que, pela adocdo tardia, podem ter
ocorrido imprevistos ou dificuldades que acarretaram na avaliacdo geral do ECF.

Compete, por hora, o julgamento que as empresas que fardo a transmissao
pela primeira vez da ECF, no ano de 2016, estdo com a memoria mais agucada.
Isso € mais apurado quanto as dificuldades encontradas nesse processo de
transicdo, se comparado com aquelas que ja o fizeram.

No Grafico 13 demonstra-se o sentimento geral das empresas quanto a esse

tema.



94

55%
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N&o utiliza N3&o sabe Desgastante Neutra Positiva
RTT

Grafico 13 — Percepgoes Gerais — do FCONT para ECF
Fonte: Elaborado pela Autora.

De qualquer forma, € evidente que a maior parte (59%) considerou neutro ou
positivo 0 processo de transicdo. Uma parte menos expressiva ndo soube avaliar
(7%), enquanto outra parte informou néo ter utilizado o FCONT estabelecido no
RTT, sendo possivelmente essa mesma parcela de empresas que o fardo pela
primeira vez no ano calendario 2015, conforme pergunta nimero 7 do questionario.

Devido a proposta de abrangéncia da escrituracdo eletrbnica na realidade
das empresas (projetos em andamento e ja implantados), a questdo seguinte
procurou identificar se ocorreram alteracdes em outros setores da empresa, quanto
aos processos e procedimentos internos, oriundos especificamente da implantagéo e
execucdo do ECF, visto que em projetos anteriores foram noto6rios 0os impactos nos
processos das empresas, tais como a implantacdo da NF-e. Nessa questdo, o
departamento contabil deveria ser desconsiderado, pois, na sequéncia, seriam
questionados aspectos especificos da area contabil e fiscal.

Para quase metade das empresas (48%) ocorreram mudancas, porém,
essas foram pouco significativas. Tal informacdo € relevante, pois atesta que uma
obrigacdo perante o fisco, mesmo possuindo um teor tributario e contabil, afeta a

organizacdo empresarial como um todo, ndo ficando restrito a apenas uma
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inteligéncia organizacional (contabil/fiscal). Isto é, para o efetivo do cumprimento de
seu objetivo de transmissdo, a empresa deve se organizar como um todo, revendo
seus processos ou melhorando seus procedimentos, se esse for o caso. No Grafico
14 mostram-se os diferentes niveis de impactos percebidos nos processos das

empresas.

48%

33%

19%

N3o houve mudanga Pouco significativa Significativas

Grafico 14 — Percepgoes Gerais — impactos em outros processos
Fonte: Elaborado pela Autora.

Novamente, quase se configurando como uma tendéncia, a percepgéao geral
pode ser vista pela perspectiva positiva, ja que para a grande maioria (81%) os
impactos foram muito baixos e sequer ocorreram.

Outro ponto importante, devido aos critérios de reconhecimento e
mensuracao resultantes do processo de convergéncia internacional, as empresas
necessitaram demonstrar seus eventos econdémicos, porém, deveriam anular seus
efeitos para fins fiscais. Com o advento do ECF, tais controles seriam demonstrados
no préprio arquivo, efetivando a neutralidade tributaria proposta pelo governo. Ou

seja, enfim, cumprindo esse processo de forma unica e integrada.
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Neste sentido, a contabilidade poderia adotar novos procedimentos para
enquadramento dessa exigéncia, facilitando o processo de transparéncia para envio
da obrigacdo ECF. Essa questdo objetivou verificar se, devido a essas alteracdes
nos critérios de mensuracao e reconhecimento da informacéo contabil, ocorreram
mudancas no departamento contabil, provenientes da implantacdo da ECF, sendo
que, para a grande maioria (85%), ocorreram sim mudangas NOS processos e
procedimentos do departamento contabil, mas essa mesma maioria identificou como

sendo de pouca relevancia (63%), como pode ser verificado no Grafico 15.

63%

22%
15%

Nao houve mudanc¢a Pouca significativas Significativas

Grafico 15 — Percepgoes Gerais — impactos na contabilidade
Fonte: Elaborado pela Autora.

De maneira complementar, sabe-se que, para fins de apuragédo do imposto
de renda e contribuicdo social das empresas, ha de se expurgar ou adicionar valores
na base tributavel do lucro, cujo controle era realizado pelas empresas via registro
em livro préprio, conhecidos como LALUR e LACS. Esse controle consolidado era
informado por meio da obrigacdo acessoria DIPJ. O governo se interessava pelo
dado analitico, com consulta no livro de escrituracéo, se ocorresse uma fiscalizacao

na empresa e tal livro fosse solicitado.
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Com a implantacdo e execucdo do ECF, tais informagcOes passaram a nao
ser mais obrigatérias nesses livros, extinguindo inclusive tal obrigatoriedade.
Contudo, no novo arquivo eletrénico, esses dados seriam demonstrados de forma
analitica, seja relacionado a uma conta contabil prépria para informacdo dessas
diferengas (adicdo e exclusdo) ou entdo no nivel analitico de detalhamento do
langcamento contabil, se esses lancamentos de adi¢cdo e exclusdo da base tributavel
estivesse relacionado com outras despesas (ou receitas), consideradas, no jargao
fiscal, como “boas”.

Dada essa abertura de analise do dado oferecido (ou ndo) para tributacédo, a
guestao proposta tinha como objetivo verificar se houve alteracdo na postura da
empresa quanto aos dados que compunham a base do lucro tributavel,
considerando o termo “postura” o posicionamento arrojado ou conservador de tomar
tal decisdo. Para mais da metade das empresas (67%), houve sim alteracdo na
postura, apesar de parte significativa (37%) considerar essa atitude como efeito de

pouca relevancia. O Grafico 16 evidencia essa resposta.

37%
30%
26%
7%
Nao sabe Nao Pouca Relevantes
relevancia

Grafico 16 — Percepgoes Gerais — mudancga de postura
Fonte: Elaborado pela Autora.
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A questdo final procurou avaliar se, para a empresa, a proposta de
simplificagdo das obrigacBes acessorias foi atendida com a implantacdo do ECF,
considerando que, com essa nova demanda as empresas ficaram desobrigadas de
entregar e preparar as declaracfes acessorias LALUR, LACS e DIPJ, bem como o
arquivo FCONT, oriundo das informagdes do RTT. Ou seja, pretendeu-se, com essa
questdo, que fosse visto o processo como um todo, dado que, pela légica
estruturada do questionario, ja haviam sido avaliados aspectos humanos,
tecnoldgicos e questdes mais genéricas do processo.

Em linha com os resultados anteriores, a grande maioria (82%) avaliou que
a proposta de simplificacdo do governo foi, sim, de alguma forma atendida. Contudo,
para quase metade das empresas (48%) esse objetivo ndo foi de grande impacto. O

Grafico 17 demonstra essa percepcao.

48%
30%
11%
7%
m B
N&o sabe Ndo Pouco Atendeu Superou

Grafico 17 — Percepgdes Gerais — avaliagao ECF quanto a proposta do governo
Fonte: Elaborado pela Autora.

Pode-se afirmar, sem embargo, que o ECF por si s0 nao foi motivador de
grandes transtornos as empresas no que se refere a fatores humanos, tecnoldgicos,
procedimentos e processos. Além disso, pode-se afirmar, de modo evidente, que ha

certo efeito positivo na avaliacao geral da nova rotina do ECF.
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Por outro lado, cabe destacar que o0 grupo analisado consiste
majoritariamente de empresas de grande porte, como mencionado no inicio deste
capitulo. Isso, por sua vez, pode levar a crer que essas empresas possuem uma
estrutura mais robusta para atender as demandas do governo. Na proxima secao
séo feitas as consideracgfes finais desta pesquisa e também do estudo como um
todo, apresentando-se, resumidamente, o0s principais resultados, assim como

limitacGes e futuras sugestdes de pesquisa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS E CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Este estudo teve por objetivo descrever os eventos importantes ocorridos na
histéria da contabilidade, bem como assimilar as diversas tendéncias mundiais, seja
no reconhecimento e mensuragcao da informacéo contébil, seja no uso intensivo da
tecnologia em relacdo a transmissao de informacdes aos 6rgdos publicos.

Os meios eletronicos e a interagdo entre governo e contribuinte tém se
intensificado e consolidado no decorrer dos anos, exigindo que as empresas, bem
como seus profissionais, estejam conectados e atentos a essas transformacoes.
Nessa linha, as diversas obrigacdes acessorias (declaracdes) sédo dispendiosas para
as empresas em geral, desviando esforcos que, em outra situacdo, poderiam se
concentrar em outras areas de negdécios da organizagéo.

Com a plataforma SPED e seus varios subprodutos, o fisco espera inibir e
eliminar atividades que ndo se agregam a empresa, captando, assim, os dados de
maneira agil e, se possivel, desonerando seus usuarios. Dentro desse novo contexto
de interligacdo entre governo e contribuinte, no mais recente projeto SPED sua
proposta foi conectar todas as informac6es econdmicas, financeiras, contabeis e
fiscais em um Unico arquivo, sendo esse denominado Escrituracdo Contabil Fiscal
(ECF).

E facil verificar que, para as empresas conseguirem adotar e cumprir todas
as normas e especificacbes de transmissdo imposta para aplicacdo da ECF é
necessaria alteracdo no sistema de informacdo, bem como verificacdo nos
processos contabeis e fiscais, qualificacdo e treinamento de seus colaboradores,
sendo esse um estimulo involuntario para melhorias.

A partir das respostas obtidas, entretanto, ndo houve unanimidade no
sentido negativo ou oneroso que a implantacdo do ECF poderia eventualmente
acarretar. Pelo contrario, parece existir, no sentido geral, um tom neutro (quando
nao) uma pequena tendéncia positiva a respeito do tema. Vale ressaltar que o
trabalho, incluindo a forma como foi obtida a amostra, n&do representa
necessariamente o0 universo, isto €, a infinidade de empresas que constitui toda a

economia.



101

Mas, a partir deste estudo, foi possivel obter indicativos sobre como as
empresas enxergaram, de modo geral, o ECF. Este estudo, por sua vez, € um dos
primeiros a caminhar no sentido da convergéncia e, possivelmente, abrira portas
para outros projetos com esse fim. Talvez o Brasil ndo esteja assim tdo longe da

convergéncia quanto se imaginava.

6.1. Limitacdes

Esta pesquisa apresentou algumas limitacdes notadamente aquelas que
tangem ao processo amostral (ndo deterministico) que impossibilita a conclusao
para a populacdo. Outra limitagcdo importante refere-se ao modelo de questionério
adotado — multipla escolha em formato eletrénico. Esse tipo de abordagem prejudica
um detalhamento qualitativo, muitas vezes sO perceptivel quando ocorre de forma

presencial.

6.2. Sugestdes para Pesquisas Futuras

Trabalhos futuros poderdo agregar quanto ao tema se realizados em
populacdo mais ampla, sendo oportuno estudo especifico nas empresas
consideradas de médio e pequeno porte. Esses setores, especialmente, concentram
0 maior numero de empresas na economia, porém, a estrutura relativa aos
departamentos contabeis e fiscais, podem apresentar maiores dificuldades em
acompanhar as exigéncias do governo para fins de arrecadacao. A exigéncia de um
bom sistema de informag&o, bem como pessoal qualificado seriam empecilhos de
alto custo na implantacdo da ECF, portanto, seria interessante averiguar Como essas
empresas estdo enfrentando a nova realidade da convergéncia e das exigéncias do

governo brasileiro.
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APENDICE A: QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS

Programa de Mestrado em Ciéncias Contabeis e Atuariais
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)
Rua Ministro Godéi, 969 — 4° andar

Perdizes, S&o Paulo — SP

CEP 05015-000
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PUC-SP

Questionario de Pesquisa

Informacodes gerais

Informacdes basicas do pesquisado e da empresa.

1) Nome (opcional):

2) Atribuicao funcional:

() Analista.

( ) Coordenador.

( ) Gerente.

( ) Diretor.

() Outro (especifique)

3) Escolaridade:

( ) Ensino médio completo.

( ) Ensino superior incompleto.
() Ensino superior completo.

( ) Pos-graduacéo.

() Outro (especifique)

4) Escolha a faixa de faturamento anual aproximada da sua empresa (em R$):

() Até 3,6 milhdes.

() Entre 3,6 e 16 milhdes.
() Entre 16 e 90 milhdes.
() Entre 90 e 300 milhdes.
() Acima de 300 milhdes.
() Nao sei.
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5) Ramo de atividade:

( ) Agropecuéria.

() Comércio.

( ) Industria.

( ) Servicos.

( ) Tecnologia / E-comercio.
() Outro (especifique)

6) Localizacdo da empresa (matriz):

() Centro-Oeste.
() Nordeste.

() Norte.

() Sudeste.

() Sul

7) Em qual ano a empresa adotou a opcao de envio do ECF?

() Ano calendario 2014 (exercicio 2015).
() Ano calendario 2015 (exercicio 2016).
( ) Empresa néo é obrigada a enviar o ECF.

8) O setor responsavel pelo envio do ECF é composto por:

( ) Equipe interna composta por colaboradores.
() Equipe mista composta parcialmente por colaboradores e terceiros.
( ) Equipe externa composta por terceiros.

Fator Humano: percepcoes relativas a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)

9) Fator Humano: foi necessario investir em treinamento para a equipe devido a
implantacéo/execucédo do ECF?

() Nao foi necessario investimento.

( ) Foi necessério investir pontualmente em treinamento.

( ) Foi necessario investimento razoavel em treinamento.
( ) Foi necessario investimento alto em treinamento.

( ) Foi necessario investimento muito alto em treinamento.
() Nao sei.

10) Fator Humano: houve a necessidade de se designar a equipe para
treinamento devido a implantacao/execucéo do ECF?

() Nao foi necessario designar a equipe.
( ) Apenas uma parte pequena foi designada para treinamento.
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() Aproximadamente metade da equipe precisou ser designada para
treinamento.

( ) Mais da metade foi designada para treinamento.

( ) Toda a equipe foi designada para treinamento.

() Nao sei.

11) Fator Humano: houve mudanca no quadro de colaboradores devido a
implantacédo/execucdo do ECF?

( ) N&o foi necesséria contratacao.

( ) Sim, somente colaboradores temporarios.

( ) Sim, foi necessario o0 aumento pontual do quadro de colaboradores.
( ) Sim, foi necessario aumento relevante do quadro de colaboradores.
( ) Sim, foi necessaria a criacdo de uma equipe para atender o ECF.
() Nao sei.

12) Fator Humano: houve a necessidade de readequacdo da equipe devido a
implantacdo/execucdo do ECF?

() Nao foi necessario.

( ) Sim, foi necessario readequar poucas funcoes.

( ) Sim, foi necessaria uma readequacao razoavel nas funcdes da equipe.
( ) Sim, foi necessaria uma mudanca grande nas func¢des da equipe.

() Sim, foi necesséaria uma mudanca estrutural nas funcdes da equipe
envolvendo outros setores.

() Nao sei.

13) Deseja fazer algum comentario adicional referente ao Fator Humano?

Fator Tecnologia: percepcoes relativas a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)

14) Fator Tecnologia: foi necessério investimento em software devido a
implantacéo/execucédo do ECF?

() Nao foi necessario.
( ) Sim, foi necessario melhoria no software existente.
( ) Sim, foi necessaria a compra de um novo software.

15) Fator Tecnologia: Em se tratando de ordem de grandeza como avalia os
custos para a realizacdo das melhorias nos software ja utilizado pela empresa
devido a implantacéo/execucdo do ECF?

( ) O investimento foi baixo.

( ) O investimento foi razoavel.
() O investimento foi alto.

() O investimento foi muito alto.
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() Nao sei.

16) Fator Tecnologia: Em se tratando de ordem de grandeza como avalia 0s
custos de investimento para aquisicdo de um software exclusivo para
implantagéo/execucédo do ECF?

( ) O investimento foi baixo.

( ) O investimento foi razoavel.
() O investimento foi alto.

() O investimento foi muito alto.
() Nao sei.

17) Fator Tecnologia: foi necesséaria a contratacdo de servicos adicionais
referentes a aquisicio ou melhoria do software devido a
implantagcéo/execucédo do ECF?

() N&o foi necessario.

( ) Sim, porém o investimento foi pequeno.
( ) Sim, o investimento foi razoavel.

( ) Sim, o investimento foi alto.

() Sim, o investimento foi muito alto.

() Nao sei.

18) Deseja fazer algum comentario adicional referente ao Fator Tecnologia?

Geral: percepcoes relativas a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)

19) Qual foi o principal material de consulta utilizado para implantar o ECF?

( ) Consultoria.

() Periédico (livro, jornal, revista).

() Meio eletrdnico (e-mail ou site especializado).
( ) Legislacéo.

() Outro (especifique)

20) Em linhas gerais, como vocé avalia a transicdo do RTT (FCONT) para o
ECF?

() Empresa néo utiliza o RTT (FCONT).

( ) Foi uma transicao desgastante com prejuizos superando 0s
beneficios.

( ) Foi uma transicao neutra (sem grandes impactos).

( ) Foi uma transicao tranquila com beneficios superando qualquer
prejuizo.

() Néao sei.
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21) Desconsiderando as mudangas no departamento contébil, houve alteracédo
nos procedimentos/processos internos em outros setores devido a
implantagcéo/execucéo do ECF?

() Nao ocorreram mudangas nos procedimentos internos.
( ) Sim, as mudancas foram pouco significativas.

( ) Sim, as mudancas foram significativas.

() Nao sei.

22) Com a implantacao/execucdo do ECF, foram necessarios mudancas nos
critérios de reconhecimento dos langcamentos contabeis x fiscais. Devido a
isso, houve alteracao nos procedimentos/processos internos do departamento
contabil?

() N&o ocorreram mudancgas nos procedimentos internos.
( ) Sim, as mudancas foram pouco significativas.

( ) Sim, as mudancas foram significativas.

() Nao sei.

23) Se comparavel a DIPJ, houve mudanca de postura referente aos dados
transmitidos pelo ECF relacionados as adicbes e exclusbes da base
tributavel?

() Nao, as informac¢bes que constavam na DIPJ sdo as mesmas do ECF.

( ) Sim, porém de pouca relevancia devido a conservadorismo.

( ) Sim, razoavelmente relevantes.

() Nao sei.
OBS: Postura é ser mais arrojado ou mais conservador na adocdo dos métodos
contabeis e fiscais, principalmente quanto a base de adi¢cdo e exclusao do lucro
tributavel.

24) Vocé entende que a implantacdo do ECF atende ao objetivo de simplificagéo
das obrigacfes acessbrias propostas pelo governo?

() N&o ocorreram mudancas significativas.

() Nao, pois as informag¢des contidas no arquivo foram ampliadas.

( ) Sim, pois ja esta desobrigando a entrega do FCONT, DIPJ e LALUR.
( ) Sim, pois outros projetos SPED e a ECF ja facilitaram o processo de
transmisséo e envio das obrigagdes.

() Nao sei.

25) Deseja receber o resultado desta pesquisa por e-mail? Lembrete: os dados
serdo apresentados de maneira consolidada e anénimo (sem a possibilidade
de identificag&o).

( ) Néo.
() Sim (insira seu e-mail aqui)
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APENDICE B: CARTA DE APRESENTACAO ENVIADA POR E-MAIL

Prezado(a),

Convido vocé a participar de uma pesquisa cujo objetivo é qualificar o processo de
implantacdo e execucdo da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) e seus eventuais

impactos na rotina da area fiscal/contabil.

Esta pesquisa compde a dissertacdo de mestrado de Juliana Margarida Fernandes,
aluna do Programa de Pdés-Graduacdo da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo (PUC/SP), recomendado pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (CAPES) e reconhecido pelo Ministério da Educacao (MEC).
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, cujas respostas serao
consideradas apenas de forma agregada e sigilosa, conforme exige o Cdédigo de

Etica em Pesquisa.

O questionario devera ser respondido completamente para ser efetivamente utilizado

na pesquisa.
E possivel responder pelo computador pessoal ou por smartphone, basta clicar no
botdo abaixo “iniciar questionario" que vocé serd direcionado para a péagina

correspondente.

Agradeco antecipadamente por sua importante participacao.

Mestranda: Juliana Margarida Fernandes

Orientador: Prof. Dr. José Carlos Marion.



