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Resumo

Encontrar um equilibrio entre o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico é uma das
tarefas mais dificeis, para que se mantenha 0 meio ambiente para a sobrevivéncia humana. A
presente tese tem a finalidade de investigar os fundamentos e elementos juridicos aplicados ao
pagamento por servicos ambientais e vigentes em nosso ordenamento juridico, para
recompensar e gratificar na forma de indugéo positiva a conduta do agente que preserva o
meio ambiente. Trata-se de uma analise da natureza juridica do Pagamento por Servicos
Ambientais e suas implicacGes juridicas econbmicas e sociais em sua aplicacdo. O grande
desafio do esquema de pagamento por servicos ambiental, sendo um instrumento econémico-
juridico, é a inducdo de condutas ambientais corretas perante o desenvolvimento econémico
que encontre meios para compatibilizar os dois, em virtude de que ndo existe vida sem meio
ambiente e, consequentemente, ndo existe desenvolvimento econdémico sem Natureza. A
auséncia de um marco regulatério federal e somente legislacdes nos ambitos estadual e
municipal, com deficiéncia na simbiose da Economia com Direito Ambiental, apresenta
insuficiéncia de parametros juridicos sustentaveis para o seu desenvolvimento. A efetivacdo
do esquema de Pagamento por Servico Ambiental dependerd de uma forte base juridica e
econémica sustentavel que auxilie sua aplicacdo, de tal forma que se constitua um dos
programas mais relevantes para induzir a preservacdo, a conservagédo e a reparacdo do meio
ambiente, aplicando os servi¢cos ambientais de forma correta que vise a, por meio da funcao
promocional do Direito, atingir uma melhoria na qualidade do meio ambiente e a
compatibilizacdo do tripé da sustentabilidade. A pesquisa se deu pelo método dedutivo,
correspondendo a extragdo discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais aplicaveis
a hipoteses concretas. Logo em seguida foi utilizado o método indutivo, para que, com base
em fatos particulares, fossem formuladas as conclusbes gerais. Por meio desse método,
buscou-se a compreensdo do Pagamento por Servico Ambiental aplicado nas formas
juridicamente sustentaveis, a partir das argumentacGes que o tema comporta, em vista dos
valores que pretendam fazé-lo valer.

Palavras chaves: Pagamento por servico ambiental, desenvolvimento sustentavel,

instrumento de incentivo.



Abstract

Finding a balance between the environment and economic development is one of the most
difficult tasks in order to maintain the environment for human survival. This thesis aims to
investigate the possible juridical basis and elements in Brazilian legal system for rewarding
and gratifying the performance of the agent who preserves environment, as a form of positive
induction of this behavior. We carried out an analysis of the legal nature of Payment for
Environmental Services and its economic and social legal implications and application. The
major challenge in the scheme of paying environmental services as an economic and legal
instrument is the induction of correct environmental behavior to the economic development in
order to find ways to bring together both of them, because there is no life without
environment and, as a consequence, there is no economic development without nature. The
absence of a federal regulatory framework and only legislation at the state and municipal
levels leads to a deficiency in the symbiosis between Economy and Environmental Law and
shows a lack of sustainable legal parameters for its development. Implementing the payment
scheme for Environmental Service depends on a strong legal and sustainable economic base
which can aid its application in order to constitute one of the major programs to induce the
environment preservation, conservation and remediation, applying the environmental services
in a correct way so that, by means of Law’s promotion function achieve improvement in
environmental quality as well the compatibility of the sustainability tripod. We used the
inductive method corresponding to the discursive extraction of knowledge from general
assumptions applicable to specific hypothesis. Thereafter we used the inductive method in
order to formulate general conclusions bases in specific situations. Therefore we seek to
understand Environmental Services Payments applied to sustainable law forms, from the
arguments that the issue behave in view of the values that wish to make it worth.

Keywords: Environmental Services Payments, Sustainable Development, Incentive

instrument.



Resumé

C’est une des taches les plus difficiles recontrer um equilibre entre environement et
dévelopement économique, pour maintenir 1’environement pour la survie humaine. Cette
thése a le but d’investiguer les fondments et les élements possibles dans notre systéme
juridique de récompenser et de gratifier sous la forme d'induction positive 1’agent de conduite
qui préserve l'environnement. C’est une analyze de la nature juridique du Paiement pour les
services environnementaux, un instrument économique et juridiqu et les implications legales,
économiques et sociales de I’application. Le grand défi du systeme de paiement des services
environnementaux, comme un instrument économique et juridique est 1’induction de
comportement environnemental correct sur le développement économique qui trouve des
moyens de concilier les deux, parce que | n'y a pas lieu de vie et donc il n'y a pas de
développement économique sans Nature. L'absence d'un cadre réglementaire fédéral et que la
législation au niveau des Etats et des municipalités avec handicapées en symbiose entre
I’Economie et le Droit de I'environnement présente une le manque de paramétres juridiques
durables pour son développement. La mise en ceuvre du régime de paiement pour les services
environnementaux dépend d'une base juridique et économique forte et durable pour aider son
application, de sorte que soit lI'un des programmes les plus importants pour induire la
préservation, la conservation et la réparation de I'environnement,applicant correctement les
services environnementaux visant, grace a la fonction de promotion du droit, de réaliser une
amélioration de la qualité de I'environnement et de la compatibilité du trépied de la durabilité.
La recherche a pris la méthode déductive, correspondant a l'extraction de la connaissance
discursive des hypotheses générales applicables a des situations spécifiques. Ensuite nous
avons utilisé la méthode inductive, qui repose sur des faits particuliers pour formuler les
conclusions générales. Grace a cette méthode, nous avons cherché a comprendre le paiement
des services environnementaux appliqué juridiguement de maniére durable, des arguments
que la question implique, compte tenu des valeurs qui souhaitent faire en vaut la peine.

Mots-clés: Paiement des services environnementaux. Développement durable. Instrument

incitatif.
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INTRODUCAO

Na Ultima década até os dias atuais, o meio ambiente tem sofrido gravissimas
ameacas, no que tange a extingcdo de seus recursos e a pressdo exercida sobre 0s servigos
ecossistémicos, de tal forma que a préopria natureza tem dado sinais de seu esgotamento e da
escassez dos recursos naturais, que sempre foram tidos pelo homem, erroneamente, como
abundantes, ilimitados, infinitos, livres e gratuitos.

Esta ameaca aos recursos naturais ocasionou o comprometimento da vida, pelo fato de
que ndo existe vida sem meio ambiente conservado e sadio, que é base da sobrevivéncia
humana e imprescindivel a existéncia das espécies no planeta.

Tendo em vista a busca pelo crescimento econdmico de modelo capitalista ndo
intervencionista, gerou-se um desenfreado aumento da degradacdo ambiental, isto &,
pregou-se uma Economia que visava somente ao lucro, mesmo que de forma canibalesca,
esquecendo-se de preservar os direitos sociais dos individuos, bem como 0 meio em que
0s seres humanos se desenvolvem.

Desta forma, a natureza deu sinais de que estd no seu limite, com os tufoes,
furacGes, tsunamis, mudancas climaticas etc. que tém obrigado o ser humano a, por bem ou
por mal, 0 mudar seu comportamento em relagdo ao meio ambiente e quebrar o paradigma de
gue 0S recursos naturais sdo eternos, pois, caso contrario, sofrerd consequéncias com danos
irreversiveis ou até sua extincao.

O conceito de Pagamento por Servico Ambiental nasce da necessidade do ser
humano sobreviver com 0s recursos naturais sustentados, com possibilidade de efetiva
renovacao destes.

O desenvolvimento sustentavel emerge na teoria tridimensional, nacional e
internacional, com a finalidade a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico, social e
de meio ambiente.

No Brasil, normalmente, tém sido utilizadas politicas ambientais de intervencdo por
meio do instrumento de comando e de controle, mas o Pais sofre grandes fracassos pela
fiscalizacdo ineficaz e pela impunidade das condutas depredadoras. Assim, surgiu a
necessidade de utilizar conjuntamente 0s instrumentos econémicos para induzir a
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. A utilizacdo de
instrumentos econémicos e, especificamente, 0 Pagamento por Servicos Ambientais- PSA

representa uma grande quebra de paradigma e um novo modelo de gestdo ambiental.
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Destarte, o presente estudo visa a analisar os fundamentos juridicos sustentaveis do
pagamento por servicos ambientais, examinando o0s principais argumentos favoraveis e
contrérios em cotejo com as experiéncias vigentes em nosso Pais. Além disso, foi analisada a
natureza juridica cabivel, com a intencdo de demonstrar qual a mais adequada a execucdo do
PSA.

Além disso, as questdes a serem estudadas nessa tese diriam respeito a configuracao
da natureza juridica e seu regime, demonstrando a problemética da aplicacdo do pagamento
por servico de forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente.

Inicialmente foi realizado um estudo sobre a base do Pagamento por Servigo
Ambiental com 0s conceitos, caracteristicas e tipologia dos servicos ambientais, para a
sustentacdo do esquema de PSA. Em seguida, adentrou-se nos fundamentos juridicos do
PSA, com seu conceito, requisitos caracteristicas e a natureza juridica do instrumento de
inducdo positiva. A inducdo de experiéncias positivas, que gratificam e recompensam as
condutas de protecdo, de conservacdo e de restauracdo dos servicos ambientais,
transformou-se em uma nova tendéncia mundial, pelo fato de internalizar as
externalidades positivas e gerar uma atividade voluntéria.

Também se demonstraram as formas de intervencdo do Estado na ordem
econémico-ambiental, bem como os principios constitucionais que embasam toda forma
de intervencdo, e sua aplicabilidade nos sistemas de pagamento por servi¢cos ambientais.

Por derradeiro, ilustrou-se a interferéncia da Economia verde e a estreita relacao
entre a Economia e 0 meio ambiente, para a busca da geracdo de externalidades positivas
e sua internalizacdo e os métodos de valoracdo do bem e das condutas dos provedores para
realizarem a preservacao e restauracdo dos servicos ambientais.

A aplicacdo do principio do protetor recebedor por meio do esquema de Pagamento
por Servico Ambiental no Brasil representa um avango na protecdo do meio ambiente que
o Estado, ao invés de vigiar, punir e aplicar san¢Bes negativas aplicara a funcéo
promocional do Direito com sanc¢des positivas.

O trabalho ampara-se em varios méetodos de pesquisa e abordagem. O método
dedutivo é utilizado para, com fundamento em conceitos gerais, explorar a interpretacdo e a
compreensdo de fatos particulares, ao passo que o método indutivo € vocacionado para,
partindo de fatos particulares, alcancar conclusdes gerais.

Por meio do método analitico-sintético, analisam-se textos para a extracdo de
conclusdes proprias. Os métodos histérico e comparativo sdo utilizados para situar o tema no

contexto atual e tracar um panorama da situacdo em outros ordenamentos juridicos. Nao foi
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desenvolvido capitulo autbnomo para abordar contetido histérico. Como opg¢do metodoldgica,
foram feitas insercGes pontuais sobre tais perspectivas, conforme se revelaram Uteis para a
compreensdo dos temas abordados.

No que concerne as técnicas de pesquisa, foram utilizadas as modalidades
documental e bibliografica com a andlise de doutrina, de leis, projetos de leis, programas
existentes de PSA e de outras formas de Direito sobre a matéria.

Todas as passagens de maior densidade analitica foram ilustradas com figuras,
mapas, graficos e quadros a fim de possibilitar melhor visualizacdo dos temas em destaque.

O objetivo deste trabalho reside em propor a utilizacdo e a institucionalizacdo dos
programas de pagamento por servicos ambientais. Procurou-se demonstrar a pertinéncia da
natureza juridica e os seus contornos institucionais e fundamentais para aplicacdo do PSA e 0s
efeitos da falta de regulamentacéo federal.

Por fim, cumpre ressaltar que, em razdo da complexidade e da extensdo do tema,
que € permeado por questdes de Direito Ambiental, Econémico e Social. Pretendemos
apresenta-lo e discuti-lo de forma objetiva, com a finalidade de provocar a reflexdo dos
avancos e retrocessos do PSA, buscando contribuir para o aperfeicoamento do Programa de

Pagamento por Servico Ambiental, sua natureza juridica e suas criagdes legislativas federais.
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| PARTE - PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: A BUSCA DO EQUILIBRIO
ENTRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CAPITULO 1 OS SERVICOS AMBIENTAIS: BASE DO PAGAMENTO POR
SERVICO AMBIENTAL

Os servicos ambientais sdo a base da vida humana, sendo, contudo, o objeto do
instrumento de indugdo positiva do comportamento humano, produzindo externalidades
positivas para melhoria da qualidade e equilibrio ambiental.

O pagamento por servigcos ambientais € um novo instrumento que induz a preservacao,
conservacdo e restauracdo do meio ambiente para que possa garantir os servicos ambientais

para presentes e futuras geracoes, retribuindo o provedor que por sua conduta resguardo-o.

1.1 Conceitos de servicos ambientais e de servicos ecossistémicos

Os servicos ambientais e ecossistémicos tém suas diferenciacfes na doutrina, no ponto
da intervencdo humana, no gerenciamento e na utilizacdo dos recursos naturais ou biota.
Segundo Robert Constaza', a definicdo seria de agbes ou de omissdes humanas que se
correlacionam com meio ambiente, “[...] 0 fluxo de materiais, energia e informacdes que
provém dos estoques de capital natural e sdo combinados ao capital de servigos humanos para
produzir bem-estar aos seres humanos”.

A diferenca entre os servicos ecossistémicos dos ambientais sdo: o primeiro é prestado
pela propria natureza ao ser humano, sem sua interferéncia, como, por exemplo, a regulacéo
do clima, polinizacdo, ciclo hidrologico entre outros. JA& o segundo é prestado pelos
ecossistemas, mas com a interferéncia humana para alcancar a tdo desejada protecdo
ambiental.

As condicBes dos quais 0s ecossistemas® naturais e suas espécies sobrevivem no meio

ambiente, sustentam e ddo base a vida humana. Os ecossistemas possuem uma dinamica de

! COSTANZA, Robert, D’ARGE, Raphl, DE GROOT, Rudolf, FARBER, Stephen., GRASSO, Monica,
HANNON, Bruce, LIMBURG, Karin, NAEEM, Shahid, O’NEILL, Robert V., PARUELO, José, RASKIN,
Robert G., SUTTON, Paul, VAN DEN BELT, Marjan. The value of the world’s ecosystem services and natural
capital. Nature, 1997. 387, 253-260.

2 0 termo ecossistema engloba ndo apenas as comunidades de organismos existentes em um dado ambiente
como também os fatores e processos fisico-quimicos que os envolvem. Assim, fazem parte dos ecossistemas
tanto os organismos (produtores, consumidores e decompositores) como os fluxos de energia e materiais entre
eles e 0 ambiente. STILING, P. D. Ecology: theories and applications. 3. ed. EUA: Prentice-Hall, 1999.
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funcionamento diferente para cada um, assim diferenciando a sua valoragéo e tornando-se uns
mais valiosos que outros, pela forma de criagéo e desenvolvimento.

Os servicos ecossistémicos® sdo os propriamente ditos, como aqueles que geram
beneficios diretos e indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a
interferéncia humana, para serem oferecidos de melhor forma a preservacdo ambiental e
devem estar intactos ou pelo menos semelhantes a suas caracteristicas originais.

J& os servicos ambientais sdo aqueles prestados pelo homem juntamente com a
natureza, para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Toda intervencdo do homem
para a preservacdo ambiental gera um servico ambiental com as atitudes ambientalmente
desejaveis, ou seja, aquelas que contribuem para a concretizagdo das externalidades
positivas.*

Os servicos ambientais, que sdo prestados pelos ecossistemas em beneficio do bem-
estar da populacéo, destacando-se entre eles a regulacdo do clima, preservagdo da quantidade
e qualidade da agua, do ar, do solo, a ciclagem de nutrientes, a polinizacdo, fotossintese,
decomposicdo de lixo, protecdo contra enxurradas, e muitos outros existentes, séo
imprescindiveis ao equilibrio e manutencdo dos recursos naturais, indispensaveis ao bem-estar

da vida no planeta (Figura 1).

® Existe diferenca entre servicos e funcdes ambientais sdo conceitos distintos, mas complementares. As funcdes
ambientais se referem a uma série de processos biolégicos e do habitat ecoldgico, resultantes de ciclos fisicos e
bioldgicos complexos que podem ser observados no mundo natural, sdo ciclos e interagbes entre componentes
bidticos e abidticos, 0s quais vdo gerar os servigos. Os servicos, por sua vez, sdo definidos como resultados
especificos destes processos que mantém ou melhoram a vida humana”.in TEIXEIRA, Carlos Geraldo.
Preservacdo das nascentes: O pagamento por servigos ambientais ao pequeno ruralista provedor. Belo Horizonte:
Folium, 2012, p.102.

* ALTMANN, Alexandre. Principio do Preservador-Recebedor: Contribuic8es para a Consolidagdo de um novo
principio de Direito Ambiental a partir do sistema de pagamento por servigcos ambientais. 2013. Disponivel em:
<<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>>. Acesso em
20.03.2014.
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Figura 1 Quadro de interag@o dos servigcos ambientais com bem-estar do ser humano
Fonte: Souza, 2015°

Existem duas categorias diferentes de servigcos ambientais. A primeira sdo os bens
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagcdo, como por exemplo, a madeira,
os frutos, a agua etc. J& a segunda categoria € relativa ao suporte da natureza, como 0
sequestro de carbono, a manutencdo dos recursos hidricos e a polinizagdo natural.

Um dos avancos do Projeto de Lei n° 792, de 2007° foi a distincdo entre servicos
ecossistémicos, aqueles que por si S0 0s recursos naturais fornecem, e os ambientais séo
beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgéo,
recuperacdo ou melhoramento das condigdes ambientais, nas modalidades de proviséo,

suporte, regulacdo e servicos culturais. JA os servigos ambientais sdo definidos como

®> SOUZA, Luiz Fernando de Manual de apoio a atuacdo do Ministério Publico: Unidades de Conservagdo,
criacdo, implantacdo e gestdo [recurso eletrénico] / Luiz Fernando de Souza, Paola Prates Stumpf, Rovena
Zanchet ; coord. institucional Silvia Cappelli ; org. Rovena Zanchet. Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. 121 p. Disponivel em:
<<http://www.mpam.mp.br/attachments/article/8521/Manual_Unidades_de_ Conservacao.pdf>> Acesso em
22.03.2015

® Projeto de lei nimero 792, de 2007. Art. 1°. Consideram-se servigos ambientais aqueles que se apresentam
como fluxos de mateéria, energia e informacéo de estoque de capital natural, que combinados com servigos do
capital construido e humano produzem beneficios aos seres humanos, tais como:

I - os bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas, incluindo alimentos, agua, combustiveis, fibras,
recursos genéticos, medicinas naturais; Il - servi¢os obtidos da regulacdo dos processos ecossistémicos, como a
qualidade do ar, regulacdo do clima, regulagdo da agua, purificacdo da agua, controle de eroséo, regulacdo de
enfermidades humanas, controle bioldgico e mitigacdo de riscos; 111 - beneficios ndo materiais que enriquecem a
qualidade de vida, tais como a diversidade cultural, os valores religiosos e espirituais, conhecimento —
tradicional e formal —, inspiracfes, valores estéticos, relagdes sociais, sentido de lugar, valor de patrimonio
cultural, recreacdo e ecoturismo; IV - servigos necessarios para produzir todos os outros servicos, incluindo a
producdo primaria, a formacdo do solo, a producdo de oxigénio, retencdo de solos, polinizagéo, provisdo de
habitat e reciclagem de nutrientes. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei nimero 792, de 2007.
Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783>. Acesso
em 12.02.2014).
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iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutengdo, a recuperagao ou o
melhoramento dos servigos ecossistémicos.

Erika Bechara entende que os servigcos ambientais sdo 0s prestados pelos ecossistemas
para a manutencdo do equilibrio ambiental, necessarios a existéncia e a qualidade de vida na
Terra, portanto, imprescindiveis.

Os servigos ecossistémicos sdo processos ecoldgicos que ddo base a vida e sua
sobrevivéncia em seu meio de sustentacdo, mantendo o ciclo de vida com a base natural,
como 0s servicos ambientais prestados com a interferéncia humana. Por exemplo, a
recuperacdo de areas degradadas, isto é, o de suporte da natureza, como a manutencdo dos
recursos hidricos, o sequestro de carbono entre outros. 2

A maior parte da doutrina entende que servicos ambientais e ecossistémicos Sao
sinbnimos, assim adotam a nomenclatura de servigos ambientais na utilizacdo do sistema de
“pagamento por servicos ambientais”, pelo fato de se aproximarem da melhor forma do
conceito, por utilizarem os ecossistemas para a sustentacdo da vida humana.

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio ressalta que a especie humana, embora
protegida por mudancas ambientais pela cultura e tecnologia, advém fundamentalmente do
fluxo dos servicos dos ecossistemas. Assim, 0S servicos ambientais dependem dos
ecossistemas para serem prestados e terem seu fornecimento com equidade, garantindo uma
politica publica de indugdo aos comportamentos positivos de preservacéo ambiental. °

Os servigos ambientais foram separados por categorias pela ONU na Avaliacéo
Ecossistémica do Milénio (2005), em servicos de suporte e regulamentacdo, servigos de
provisdes, servicos de manutencdes e servicos culturais. ™

Assim, o0 conceito de servicos ambientais remete ao instrumento econémico de
internalizacdo das externalidades positivas, adverso da poluicdo que foi vinculada a ideia de

externalidades negativas, por terem o potencial de incrementar o fluxo desses beneficios.

" BECHARA, Erika. A compensacdo e a gratificacdo por servicos ambientais na legislacdo brasileira. In:
GALLLI, Alessandra (org.). Direito Socioambiental. Curitiba: Jurug, 2010, p.158.

!NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito e mudancas climéticas [recurso eletrénico]: Pagamento por
Servicos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos / Paula Lavratti, Guillermo Tejeiro,
organizadores. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2013. Disponivel em
<<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201182658 5649.pdf>>. Acesso em
17.10.2014.

*Millennium Ecosystem Assessment (2005). Disponivel em: http://www.millenniumassessment.org/documents.
Acesso em: 12.02.14.

19Vide item 1.2, da | Parte, Capitulo 1.
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E, contrariamente, a falta de remuneracdo pela manutencdo do fluxo de servicos
ambientais, pode gerar o seu declinio, o que seria indesejavel para a Economia, pois sdo
indissociaveis para o desenvolvimento sustentavel. ' Na linha da econdmica cléassica, 0s
servicos ambientais produzem externalidades positivas'?, isto &, beneficios gerados por uma

atividade que gera resultados de preservacdo ambiental internalizados por terceiros.

1.2 Categorias dos servi¢os ambientais

A Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas, realizada no ano de 2000,
produziu um estudo até 2005, na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem
Assessment) e gerou quatro relatorios sobre as consequéncias das mudangas nos
ecossistemas:, avaliacdo de cenarios, acdes politicas e avaliagcbes em varias escalas. Os
relatorios apresentam avaliacbes da natureza, como as marinhas costeiras, aguas interiores,
florestas de sequeiro, ilhas e montanhas polares, cultivadas e urbanas. **

As quatro convengdes internacionais relativas a Diversidade Biologica, Combate a
Desertificacdo, Espécies Migratorias e Zonas Umidas de Importancia Internacional em que
suas conclusdes da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio colaboraram para a realizacdo do
Plano de Implementacdo do Encontro Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, de
setembro de 2002, ainda contribuindo para a consecucdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio das Nagdes Unidas.**

O relatorio do Milénio - Millennium Ecosystem Assessment classificou 0s servigos

ambientais em quatro grupos, com inicialmente vinte e quatro categorias que serdo

' ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais: aspectos juridicos para a sua aplicacdo no
Brasil. Disponivel em: <http://www.plantaverde.org.br. Acesso em: 12 out. 2015.

12 Vide item 1.1, da 11 Parte, Capitulo 1

MillenniumEcosystemAssessment(2005).Disponivelem:<http://www.millenniumassessment.org/documents.>
Acesso em: 05 jun. 2015.

1 As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgiram da Declaracio do Milénio das Nagtes Unidas,
adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de setembro de 2000, como um esforgo para sintetizar acordos
internacionais alcangados em vérias cupulas mundiais ao longo dos anos 1990. Algumas das oito metas da ONU,
apresentadas na Declaracdo do Milénio, e que se pretendem alcangar até 2015, sdo reduzir em 50% a extrema
pobreza, a fome, reduzir em % a ¥ das doencgas que matam milhdes, promover a igualdade entre os sexos, e
fomentar novas bases para o desenvolvimento sustentavel dos povos. Para acessar o site do MDM:
<http://www.un.org/millenniumgoals/> PEIXOTO, Marcus. Pagamentos por Servigos Ambientais — Aspectos
tedricos e proposicdes legislativas. In: Textos para Discussdo — Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado
Federal. 07 nov. 2011. Disponivel em: <<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD105-
MarcusPeixoto.pdf>. Acesso em 28.01.2013.
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expandidas no decorrer do tempo com as modificagcdes dos ecossistemas, Cujos grupos assim
divididos:

a) Servicos de Provisdo: processos relacionados a capacidade dos ecossistemas de
proverem bens como alimentos (frutos, raizes, pesca, mel); matéria-prima para a geracao de
energia (lenha, carvdo, residuos, Oleos); fibras (madeiras, téxteis); recursos genéticos e
bioquimicos e principios ativos;

b) Servigos de Regulacdo: beneficios dos processos naturais que regulam as
condi¢des ambientais para o ser humano, como a absor¢cdo de gas carbdnico; controle do
clima, polinizagéo de plantas, controle de doencas e pragas, controle de enchentes e desastres
naturais, ciclagem do lixo e outros dejetos, purificacdo do ar, controle de erosdo, manutengéo
da qualidade da agua;

c) Servicos Culturais: S0 o0s beneficios oferecidos ao ser humano pelos
ecossistemas, como 0s de natureza recreativa, educacional, religiosa, estética e paisagismo.

d) Servigos de Suporte: Fornecem espeque para a producdo de outros servicos
ecossistémicos, como ciclagem de nutrientes, formacéo do solo e disperséo de sementes.

A preocupacdo maior € com 0s servicos de suporte, pelo fato de, indiretamente,
gerarem impactos na sociedade ao longo do tempo, pois sdo dificilmente percebidos pelas
pessoas, ao contrario do que ocorre com 0s demais servicos em que os efeitos sdo diretos e
imediatos.

Robert Constanza et al. enumeraram dezessete servicos ecossistémicos, como a
regulacdo dos gases, o clima, a agua, anomalias, protecao de tempestades, controle de cheias,
recuperacdo de secas, o fornecimento de agua, evaporacdo que pode aumentar a chuva local,
aumento do fluxo de agua pelas florestas, o ciclo de nutrientes, a polinizacéo, conservacao dos
insetos necessarios a fertilizacdo das espécies selvagens e domésticas, o reflgio ou habitat
com a proporcao de habitat a espécies migratorias e residentes; possibilitando condicdes

essenciais para a reproducéo de muitas espécies.*

15 COSTANZA, Robert, D’ARGE, Raphl, DE GROOT, Rudolf, FARBER, Stephen., GRASSO, Monica,
HANNON, Bruce, LIMBURG, Karin, NAEEM, Shahid, O’NEILL, Robert V., PARUELO, José, RASKIN,
Robert G., SUTTON, Paul, VAN DEN BELT, Marjan. The value of the world’s ecosystem services and natural
capital. Nature, 1997. 387, 254.



Quadro 1 Principais ameacas aos ecossistemas e seus servicos

Destruicdo dos
Ecossistemas

Converséo dos ecossistemas para usos alternativos resultando
na alteragdo completa da sua estrutura, composicéo e resultando na perda
de suas funcbes ecossistémicas

Fragmentagdo dos
ecossistemas

Reducdo dos remanescentes dos ecossistemas a fragmentos menores do
gque O necessario para a manutencdo da sua estrutura e composi¢do
acarretando na alteracdo de suas fungdes ecossistémicas

Degradacéo
(incluindo poluicéao)
dos ecossistemas

Alteracdo da estrutura e composicdo dos ecossistemas por intervengdes
antrdpicas, comprometendo suas funcdes ecossistémicas

Superexploracao de
espécies e recursos

Exploracdo de espécies e recursos para uso humano em niveis superiores
aos suportados pelas populagdes e ecossistemas, resultando na ameaca de
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extingdo de espécies e/ou de outros recursos naturais.

As espécies exoticas invadem os ecossistemas e alteram sua composicdo
competindo com as espécies nativas e provocando, inclusive, a extin¢ao de
espécies

Introducéo de
espécies exoticas

Aumento da Disperséo de patdgenos e seus vetores pelas atividades
ocorréncia de humanas e alteracbes nos ecossistemas, ameagando espécies de interesses
doencas econdmicos, as populacBes humanas e a estrutura e composicdo dos

ecossistemas

Alteracdes Climaticas Mudanga na distribuicdo e migracdo de espécies, com alteracGes nos

ecossistemas, em virtude das alteracGes climaticas

Fonte: Souza (2015)*

Infelizmente depara-se com uma diminuicdo significativa dos servigos ambientais,
principalmente em relacdo aos Recursos Hidricos, com o desaparecimento das nascentes dos
rios, pela falta de chuva e pela escassez das matas ciliares. Além disso, o efeito estufa tem
modificado todas as caracteristicas da terra, como as temperaturas no mundo todo.

O Relatorio produzido pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio demonstra a

necessidade da adequacdo dos servicos ambientais pelo ser humano: *’

I. todos, no mundo, dependem da natureza e dos servi¢cos providos pelos
ecossistemas para terem condices a uma vida decente, saudavel e
segura;

0s seres humanos causaram alteracfes sem precedentes nos ecossistemas
nas Ultimas décadas para atender as crescentes demandas por alimentos,
agua, fibras e energia;

Il essas alteracdes ajudaram a melhorar a vida de bilhGes de pessoas,
mas, a0 mesmo tempo, enfraqueceram a capacidade da natureza de prover
outros servigos fundamentais, como a purificagdo do ar e da &gua,
protecdo contra catastrofes naturais e remédios naturais;

18 SOUZA, Luiz Fernando de. Manual de apoio & atuacéo do Ministério Pablico: Unidades de Conservagao,
criacdo, implantacdo e gestdo [recurso eletrdnico] / Luiz Fernando de Souza, Paola Prates Stumpf, Rovena
Zanchet ; coord. institucional Silvia Cappelli ; org. Rovena Zanchet. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com
Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015. 121 p. Modo de acesso:
<http://www.mpam.mp.br/attachments/article/8521/Manual_Unidades_de_Conservacao.pdf> Acesso em
22.03.15.
o Millennium Ecosystem Assessment (2005).

<http://mww.millenniumassessment.org/documents>. Acesso em: 12.02.14.

Disponivel em:


http://www.mpam.mp.br/attachments/article/8521/Manual_Unidades_de_Conservacao.pdf
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Il a perda dos servigos providos pelos ecossistemas constitui uma grande
barreira as Metas de Desenvolvimento do Milénio de reduzir a pobreza, a
fome e as doencas;

IV as pressdes sobre os ecossistemas aumentardo em uma escala global
nas proximas décadas se a atitude e as a¢fes humanas ndo mudarem;

Os efeitos desta diminuicdo dos servicos ambientais poderdo ser minimizados com
investimento em tecnologias tanto no meio de produgdo, como no proprio ecossistema, como,
por exemplo, na preservagdo dos recursos hidricos com uma técnica melhor de tratamento de
agua, outra area que podera ser valorizada nas construcdes sustentaveis ou em projeto de
protecdo de desastre naturais.

A atuacdo do ser humano em preservar 0s servicos prestados pela natureza poderéa ser
impedir ou atrapalhar, como, por exemplo, desmatando a mata ciliar e, com isto,
comprometendo 0s recursos hidricos, ora garantir ou otimizar a sua execugdo como
protegendo a biodiversidade da sua propriedade.®

Dessa forma, € necessaria uma educacdo ambiental e adequacdo do ser humano para
que sinta a necessidade de investir financeiramente na preservacdo, caso contrario, s ira

mudar quando sentir os efeitos da falta dos servicos ecossistemas em seu cotidiano.

1.3 Tipologia dos servi¢cos ambientais

Os servicos ambientais sdo tipificados nos esquemas de Pagamento por Servico
Ambiental em quatro modalidades: biodiversidade; agua, sequestro e armazenamento de

carbono; beleza cénica.

1.3.1 Biodiversidade

A protecdo a biodiversidade € o servico ambiental que se encontra mais estruturado,
pelo fato de serem resguardados servicos essenciais fornecidos pela natureza, para o esquema
de PSA, como, por exemplo, a protecdo das bacias hidrogréficas, o armazenamento e
estocagem de carbono e atividades voluntarias que, algumas vezes, criam o mercado, como é

0 caso do sequestro de carbono.

8 BECHARA, Erika. A compensacdo e a gratificacdo por servicos ambientais na legislacdo brasileira. In:
GALLI, Alessandra (org.). Direito Socioambiental. Curitiba: Jurug, 2010,p.158/159.
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A biodiversidade ou a diversidade bioldgica foi definida no artigo 2° da Convencéo

sobre Diversidade Biologica (CDB) como:

[...] a variabilidade entre os organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas. *

N&o se restringe a biodiversidade somente as plantas e animais silvestres, mas o todo
da diversidade de biomas engloba trés variaveis: a diversidade de espécies, a diversidade
genética e a diversidade ecoldgica, que se refere aos diferentes ecossistemas. Ha4 também o
reconhecimento da agrobiodiversidade ou diversidade agricola, em que todos os elementos
que integram & producéo agricola. %

A agrobiodiversidade foi determinada na sua criacdo na Convencdo das NagOes
Unidas sobre Diversidade Biolégica- CBD?!, no ano de 2000 em Nairébi, em que 0s
elementos da biodiversidade ndo contemplavam somente plantas e animais, mas a
biodiversidade em um todo, como ragas, plantas, animais, micro-organismos que Sao
utilizados na agricultura e alimentacdo do ser humano. A agrobiodiversidade **proporciona
diversos servigos ambientais para a sociedade, como:

-Conservacdo de variedades crioulas, parentes silvestres de espécies com
importancia econdmica, enquanto reserva de recursos genéticos para o0 melhoramento vegetal,
sendo fundamental para garantir a soberania e a seguranca alimentar das populacoes;

- Fixacdo de maior quantidade de carbono no solo e menor emissdo de GEE,

decorrentes da utilizacdo de biofertilizantes organicos em detrimento de fertilizantes comuns;

9 [CDB] CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decreto Legislativo n° 2 de 5 de junho de
1992. Brasilia: MMA, 2000. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf _dpg/_arquivos/cdbport.pdf>>. Acesso em 04.01.14.

20 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade, os instrumentos juridicos de prote¢do ao patrimonio cultural e o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza(SNUC). In: GALLI, Alessandra (org.). Direito
Socioambiental. Curitiba: Jurud, 2010.,p.129.

21 CDB] CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decreto Legislativo n° 2. de 5 de junho de
1992, Brasilia: MMA, 2000. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/shf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em 04.01.14.

22SEEHUESEN, Susan Edda; CUNHA, André A.; OLIVEIRA JUNIOR, Arnaldo Freitas de. Iniciativas de PSA
para a protecdo da biodiversidade na Mata Atlantica? In: GUEDES, Féatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda.
(Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA, 2011, Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.p
df>, p. 17. Acesso em: 23.01.2013, p.189.
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- Contribuicdo para a acdo dos polinizadores e a qualidade da &gua devido aos
cultivos sem agrotoxicos; entre muitos outros.

No Brasil, existe a maior biodiversidade, heterogénea em suas caracteristicas e rica em
servicos ecossistémicos, contabilizando sete biomas: AmazoOnia, Caatinga, Cerrado,
Manguezal, Mata Atlantica, Pampa e o Pantanal.

Desta forma, o Brasil tem um papel fundamental na preservacdo e na protecdo da
biodiversidade, o que garante, para a presente e futuras geracGes, as condices minimas e
iniciais dos biomas com o provimento dos servicos ambientais, como o armazenamento de
carbono, a manutencéo dos recursos hidricos, a ciclagem de nutrientes, a regulagdo climatica,
prevencdo de desastre naturais, entre outros.

Para enfrentar essas questfes, 0 esquema de Pagamento por Servigo Ambiental para
protecdo da biodiversidade é de fundamental importancia, como instrumento econdmico
condutor de atividades preservadoras, como 0s servicos de polinizacao, dispersao, controle de
pragas, manutencao da variabilidade genética e beleza cénica.

Os servigcos de polinizacdo prestados pela natureza estdo inteiramente ligados a
reproducdo da flora, tanto nativas como comerciais e sdo base da manutencao da vida humana
na terra, pelo fato de que o ser humano nao sobrevive sem o meio ambiente.

O meio ambiente, ha um tempo, vem sofrendo com sua destruicdo executada pelo
homem, que retira as caracteristicas minimas de sobrevivéncia e reproducdo dos bens
ambientais, pelo desmatamento, pela expansdo da agropecuaria em todo o Pais,
principalmente na regido amazoénica, contribuindo assim para escassez dos recursos minimos
dos servicos ambientais e a conservacao de sua biodiversidade.

As principais culturas agricolas efetivamente dependem de polinizadores animais para
sua produtividade, principalmente a cultura do café e do cacau. Entretanto, com a diminuicéo
dos agentes polinizadores diversas culturas agricolas tém sua produtividade reduzida, o que
repercute negativamente na Economia e compromete a seguranca da populacdo mundial. Os
agentes polinizadores necessitam de areas de vegetacdo nativa conservada para a sua

reproducéo. %

8 SEEHUESEN, Susan Edda; CUNHA, André A.; OLIVEIRA JUNIOR, Arnaldo Freitas de. Iniciativas de PSA
para a protecdo da biodiversidade na Mata Atlantica. ? In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda.
(Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: li¢des aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA, 2011, Disponivel em:
<<ttp://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.p
df>, , p.188. Acesso em: 23 01.2013.
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A polinizagéo é essencial para a reproducgdo sexuada das plantas e, na sua
auséncia, a manutencdo da variabilidade genética entre os vegetais ndo
ocorre. Frequentemente, a producdo agricola reduzida ou os frutos
deformados sdo resultantes da polinizacdo insuficiente e ndo do uso
insuficiente de insumos agroquimicos. Em ecossistemas naturais, as
sugestdes visuais de polinizacdo insuficiente sdo mais sutis do que em
sistemas agricolas, mas as consequéncias podem ser tdo severas como a
extingdo de uma planta, ou um declinio visivel de animais que se
alimentam de frutos e sementes, regeneragdo pobre da flora, erosdo do
solo e diminuigdo do volume de agua. *

A manutencdo da polinizacdo nos ecossistemas gera o equilibrio entre os biomas, de
tal forma que a reproducéo das plantas, por intermédio de insetos, borboletas, abelhas, aves
entre outros, o que reflete no desenvolvimento da agricultura, da pecuéria e do ser humano.

A preocupacdo com a polinizacdo também engloba recursos genéticos, o controle
biologico que sdo a matéria-prima para a realizacdo da polinizacdo e a preservacdo da
reproducdo genética de forma natural, pois nem sempre 0 homem consegue fazer 0s servigos
ecossistémicos com as caracteristicas originais.

Os esforcos para manutencdo dos ecossistemas de forma natural e original deverédo ser
exercidos como principal ponte para o equilibrio do planeta, encontrando o ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente.

A biodiversidade ¢ imprescindivel para a existéncia da vida humana no planeta,
resguardando toda sua integridade inicial dos biomas, pelo fato de que se ocorrer degradacéo
nunca mais 0 meio ambiente voltard ao seu estado originario. Ha necessidade urgente de
politicas publicas que incentivem a protecéo e preservacdo do meio ambiente, por meio de um
manejo adequado da biodiversidade.

Todavia, ocorre que a valoragdo® da conservacéo da biodiversidade nos esquemas de
pagamento por servi¢cos ambientais é a dificuldade de encontrar o ponto de equilibrio para sua
comercializacdo e criacdo de um mercado, mesmo que, necessariamente, nem todos 0s
esquemas de PSA precisem da criacdo de um mercado.

A diminuicdo ou até mesmo a auséncia da biodiversidade afeta negativamente todos os
gloébulos e o fornecimento dos servicos ambientais, e existe até o risco do desaparecimento
dos seres humanos, pois sdo indissociaveis. Ha necessidade imprescindivel e urgente de que

seja resguardada, para que ndo seja afetada a vida e todos os demais habitats naturais.

** FONSECA, Vera Lucia Imperatriz. Servigos aos ecossistemas, com énfase nos polinizadores e polinizac&o.
USP. Disponivel em: www.ib.usp.br. Acesso em: 04.11.14.

% \/ide item 1.3, da 11 Parte, Capitulo 1.
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A biodiversidade ¢ um dos mais importantes segmentos do pagamento por Servicos
ambientais, por ter efeitos imediatos aos produtores rurais, pelo fato da dificuldade maior em
perceber a escassez dela de forma direta como ocorre com 4gua, pois a extingdo de uma
espécie demora mais para ser percebida pelo ser humano em seu dia a dia, como também pela
diminuicdo dos recursos publicos para preservacao da natureza.

Os pagamentos por servicos ambientais & biodiversidade dividem-se em cinco tipos: 2°

(1) Compra de Habitat de alto valor - consiste na aquisicdo de terras privadas por
compradores privados, poder publico ou ONGs para conservacdo da biodiversidade ou
aquisicdo de terras publicas por um 6rgdo governamental explicitamente para conservagdo da
biodiversidade.

(2) Pagamento de acesso a biodiversidade (espécies ou habitat) e ao
conhecimento tradicional relacionado com direitos de biprospeccao, ou seja, para coletar,
testar e utilizar o material genético das areas designadas, como também, licengas para
pesquisa, autorizacdo para coleta de espécies selvagens e uso para ecoturismo.

(3) Pagamento por praticas de gestao e conservacéo da biodiversidade serviddes
de conservacdo e arrendamento de terras para conservacgdo terra para fins de conservacao,
concessao para conservacdo, concessdo comunitaria em areas publicas protegidas, contratos
de manejo para a conservagdo de habitats ou espécies em imoveis rurais particulares;

(4) Comercializagdo de cotas (de conservacdo da biodiversidade) sob tetos
estabelecidos por regulamentacdes (cap and trade) Créditos negociaveis de mitigacdo em
areas umidas (créditos de conservacdo ou de recuperacdo de areas Umidas, que podem ser
utilizados para compensar as obrigacGes de agentes de manter uma area minima de zonas
Umidas naturais em uma determinada regido). Direitos negocidveis de desenvolvimento
(direitos de exploracdo de uma determinada area, que, em caso de ndo uso, podem ser
comercializados). Créditos negocidveis de biodiversidade (créditos representando areas de
protecdo ou manutencdo da biodiversidade, que podem ser comprados por empreendedores

para garantir que esses cumpram um padrdo minimo de protecéo da biodiversidade).

%VEIGA, Fernando. GALVADAO, Marina. Iniciativa de PSA para Conservacio dos Recursos Hidricos na Mata
Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos
Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011
Disponivelem:<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e d
esafios_202.pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013,p.199: Adaptado de Forest Trends e Grupo Katoomba, 2008.
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(5) Apoio a negdcios de conservacao de biodiversidade Participacbes em empresas
que investem na conservacdo da biodiversidade. Produtos que respeitam a biodiversidade
(ecoetiquetado).

A conservacao da biodiversidade é feita tanto por acGes de protecdo, de preservacédo e
de recuperacdo da natureza, quanto das sustentaveis, como manejo do solo e dos recursos
naturais. Assim, o Pagamento por Servico Ambiental tem o papel fundamental nessa
empreitada, uma vez que trabalha com instrumento econdmico indutor de atitudes positivas ao

meio ambiente e geram beneficios aos seus provedores.

1.3.2 Agua

O servico ambiental dos recursos hidricos tem como principal produto a agua,
conforme define Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, “elemento natural, multifuncional-social,
econdmica, politica, geopolitica, juridica e ambiental -, e sob a vertente do Direito, deve ter o
seu uso ético implementado, ser solidariamente partilhada e holisticamente cuidada”. Com o
reconhecimento da escassez, necessario se faz a patrimonializacdo desse recurso, resultando
em um tratamento juridico do valor econdmico que se atribuiu a agua, sendo aferido pela
capacidade de desenvolvimento e manutencdo da qualidade de vida. %’

Na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, ocorrida na cidade de
Dublin, Irlanda, em 1992 antecedendo a Rio 92, em que prepararam a Agenda 21 determinou-

se a gestdo hidrica da seguinte forma:

A gestdo holistica das aguas como um recurso finito e vulneravel e a
integracdo setorial dos planos e programas hidricos aos arcabouc¢os das
politicas econémicas e sociais sdo de prima importancia para as acdes na
década de 90 e para 0s anos seguintes. O manejo integrado dos recursos
hidricos é baseado na percep¢do da 4agua como parte integral do
ecossistema, um recurso natural e um bem econémico e social, onde as
suas caracteristicas qualitativas e quantitativas determinam a natureza da
sua utilizagdo. %

“"D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
Nota da Autora e p.196.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente.
Disponivel em http://Amww.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23:acordos-e-
tratados-internacionais&catid=23:acordos-e-tratados-internacionais&ltemid=48. Acesso em 12.03.15


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23:acordos-e-tratados-internacionais&catid=23:acordos-e-tratados-internacionais&Itemid=48
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23:acordos-e-tratados-internacionais&catid=23:acordos-e-tratados-internacionais&Itemid=48
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A 4agua é um bem de gestdo, dessa maneira, um dos caminhos encontrados para
realizacdo das acOes determinadas na Agenda 21% foi a criacdo de comités de bacias
hidrograficas, que realizam de forma sistémica o gerenciamento dos recursos hidricos com as
florestas.

As florestas estdo inteiramente interligadas com a &gua, pela simbiose e pela
necessidade que uma tem da outra, ndo podendo ser dissociadas, principalmente, pelo papel
protetor que a floresta realiza. Acerca dos efeitos da relagdo positiva entre elas existem
algumas incertezas, mas ha varios beneficios com a preservacao da agua, como por exemplo,
“a floresta em pé” que contribui de diversas formas, como maior absor¢do de agua, protecao
dos solos contra eroséo, aumento das matas ciliares.

A caréncia da protecdo e preservacdo dos recursos hidricos e florestais acarreta
problemas de dimensdo global, como a crise climatica, aquecimento global, enchentes,
inundacdes, falta da agua propriamente dita etc., provocadas pelo aumento demogréafico e
ocupacional, pela expansdo das fronteiras agropecuarias, pelo consumo exacerbante, pela
poluicdo generalizada entre outros, vivenciadas por varios brasileiros.

Além da disponibilidade da agua, outro fator importante € a sua capacidade de
resiliéncia, para sua recomposicdo e regeneracao, retornando a sua condicdo original, que é
muito dificil de acontecer, posto que 0s recursos naturais tém sua velocidade e qualidade de se
recomporem inversamente proporcional a0 consumo em massa.

Com todos esses problemas e cada vez mais aumentado, o Pagamento por Servico
Ambiental configura-se como um instrumento indutor de forma positiva, a preservacao e
conservacdo do tdo valioso elemento “agua”, melhorando de forma continua a qualidade e
quantidade dos recursos hidricos.

Os servicos ambientais hidroldgicos, como mencionado, tém estreita relacdo, entre a
floresta e agua, cujo esquema de pagamento por esses servi¢os visa a internalizacdo das

externalidades positivas nas atividades produtivas e conservadoras.

# Agenda 21 — 13.14. [...] A promocdo de programas integrados em prol do desenvolvimento das bacias
hidrogréficas com a participagdo efetiva da populacdo local é uma maneira de impedir 0 aumento do
desequilibrio ecolégico. E indispensavel uma abordagem integrada para a conservacdo; melhora e
aproveitamento da base de recursos naturais de terras, dguas, plantas, animais e recursos humanos. Além disso, a
promocdo de formas alternativas de subsisténcia, particularmente através do desenvolvimento de planos de
emprego que aumentem a base produtiva, contribuird significativamente para a melhoria do nivel de vida da
grande populacdo rural que vive em ecossistemas de montanha. 14.41 [...] (c) Estimular o planejamento
integrado no nivel das bacias e paisagens especificas para reduzir a perda de solo e proteger os recursos hidricos
de superficie da polui¢do quimica. Cf. AGENDA 21. Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento. p. 171 e 180.
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O Pagamento por Servico Ambiental é uma forma de compensacédo e de gratificacdo
ao proprietario ou possuidor que toma atitudes de preservacdo e conservacdo da &gua,
resguardando a sua qualidade e quantidade a toda coletividade.

Os esquemas de pagamentos por servicos ambientais hidrolégicos compensam ou
gratificam proprietarios ou posseiros, pela protecdo e restauracdo das nascentes, matas
ciliares, areas de captacdo, reconhecendo a importancia das atividades para garantir o
provimento da qualidade e quantidade da dgua. Dessa forma, 0s usuarios geram incentivo
econémico para os produtores rurais, estimulando a execugdo de atividades que garantem a

provisdo dos servicos ambientais. *°

Reconhecimento
Usudrios do valor do
recebendo == servico de seu
dgua "prestador”

de qualidade

Modelo de
Servicos
Ecossistémicos

-
Vegetacio 3¢ s
nativa =i [~ Atividades de
§- produ;mdD & recuperacao e
servicos ¥ conservacao da
ambientais - vegetacio nativa
Agua

Figura 2 Exemplo de um Modelo de servico ecossistémicos
Fonte Veiga (2011)*

Ana Maria de Oliveira Nusdeo classifica as transacfes de preservacdo das bacias

hidrogréaficas em 4 (quatro) modalidades:

% VEIGA, Fernando. GALVADAO, Marina. Iniciativa de PSA para Conservacdo dos Recursos Hidricos na
Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicgos
Ambientais na Mata Atlantica: ligdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011
Disponivelem:<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_d
esafios_202.pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013,p.129.

%1 VEIGA, Fernando. GALVADAO, Marina. Iniciativa de PSA para Conservacio dos Recursos Hidricos na
Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: li¢des aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.p
df>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013, p.130.
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- Contratos para Melhores Praticas de Gestdo em que contratam
proprietarios ou posseiros para garantirem a qualidade de 4gua em suas
propriedades, pelo uso da terra e a redugdo de impactos negativos com a
adocdo de praticas de recuperacdo da vegetacdo ciliar ou a realizagcdo de
cercas para protecdo florestal, como exemplo, a empresa francesa mineral
Perrier Vittel, que remunera os agricultores que adotam préaticas de
preservacgao e conservagao, no entorno da regido produtora de agua;
-Contratos para Manutencdo de Mananciais semelhante ao anterior,
em que 0s contratantes podem ser proprietarios ou posseiros a jusante de
um manancial e os contratados proprietarios e posseiros a montante,
como por exemplo, o Programa Produtor de Aguas; *

- Créditos de Qualidade de Agua sio criacBes de programas que se
valem de uma légica de mercado entre agentes que se utilizam recurso
natural de forma mais acentuada, com outros que promovem a sua
preservacdo ou reducdo de uso, muito utilizado nos Estados Unidos
dentro de um Programa regulatério de melhoria da agua;

- Contratos para a Preservacao de Habitats Aquaticos sao espécies de
contrato entre proprietarios e posseiros, que tem com finalidade de um
determinado habitat de espécie comercial, como por exemplo, o habitat
do salmdo. ®

O espargimento da remuneracdo por servicos ambientais hidrologicos é ocasionado,
principalmente, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com o seu Programa Produtor de
Agua e os programas estaduais de PSA, que reconhecem o desempenho dos proprietarios ou
possuidores na diminuicdo de erosdo e infiltracdo de agua por préaticas de conservacdo e

preservacdo da agua e da floresta.

1.3.3 Sequestro e armazenamento de carbono

A degradacdo ambiental tem crescido absurdamente, nos ultimos anos, principalmente
0 aquecimento global, gerando as mudancas climaticas, preponderantemente 0s paises
desenvolvidos com a queima de combustiveis fosseis (petroleo, carvdo mineral),
desflorestamento, com isso gerando um aumento absurdo de producao de diéxido de carbono
— CO,, ocasionando o efeito estufa. **

Atualmente, com o aumento da temperatura, tém ocorrido parametros avassaladores,
por causa da intensificacdo da producdo Gases de Efeitos Estufas — GEE’s, geradas

principalmente pelos paises desenvolvidos, elevando consideradamente a temperatura do

%2 \ide item 2.21, da IlI Parte, Capitulo 2

¥ NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012,p34/35

% 0s gases do efeito estufa sdo os de didxido de carbono (CO-), clorofluorcarbonetos (CFCs), metano (CH,) e o
oxido nitroso (N,O)
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planeta, ocasionando as piores consequéncias irreparaveis com a mudanca climatica afetando
a todos sem distincdo, conforme quadro abaixo que demonstra paises riscos contribuiram

historicamente das emissdes de diéxido de carbono em comparacdo com outros paises:

40

= -

Bilhtes de toneladas de CO2

0

1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1430 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Paises (cicar para esconder)

. China . Estados Unidos [ Federago da Rissia . fndia . lapio . Outros paises . Suica . Unido Europeia (UE 28)

Figura 3 Total de emissdes de CO, entre 1850-2012, exceto alteracdes do uso do solo e
silvicultura
Fonte: *
Os paises desenvolvidos como os da Europa e 0s EUA sdo responsaveis pela metade
das emissdes de didxido de carbono a partir de combustiveis fosseis desde 1850. A Figura 3
mostra a exigéncia feita por muitos paises (poluidores) de ajuda financeira para que possam
adaptar-se a nova situacdo. Em contrapartida, os paises ricos como a Suica ressaltam com
veeméncia o aumento das emisses per capita dos paises em desenvolvimento. Entretanto,
eles se beneficiam da reducdo das suas proprias emissdes gracas a transicdo para uma

Economia de servigos. A crise financeira em 2008 e 2009 na Europa e em outros paises

¥ NGUYEN, Duc-Quang. HEILPRIN, John. THOELE, Alexander Thoele (adaptagdo) Quatro graficos para
compreender os debates na COP21. Disponivel em: <http://www.swissinfo.ch/por/emiss%C3%B5es-de-
carbono_quatro-gr%C3%A1ficos-para-compreender-os-debates-na-cop21/41808824>. Acesso em 15.01.16.


http://www.swissinfo.ch/por/emiss%C3%B5es-de-carbono_quatro-gr%C3%A1ficos-para-compreender-os-debates-na-cop21/41808824
http://www.swissinfo.ch/por/emiss%C3%B5es-de-carbono_quatro-gr%C3%A1ficos-para-compreender-os-debates-na-cop21/41808824
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permitiram a eles alcancar alguns dos objetivos climaticos gracas a reducdo subsequente da
atividade econdmica. *

O efeito estufa®” é um fendmeno natural, que era necessario, em limites razoéveis,
para manter a temperatura da terra, mas, infelizmente, a industrializacdo e a producgéo
desenfreada, sem preocupacdo com a natureza aumentou a producdo de CO,, ocasionando o
aquecimento global muito acima dos padrfes normais.

Desta forma, com o alto grau de industrializacdo dos paises desenvolvidos,
necessario se faz adotar, com urgéncia, praticas que possam diminuir os efeitos desse
aguecimento, como, por exemplo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.*®
Deve ser promovida a reducdo dos GEEs de forma efetiva, com dados concretos. A avaliagéo
dessas reducdes deve ser certificada por uma entidade designada pela Conferéncia das
Partes.*

A COP ¢ o0 6rgéo supremo da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima — UNFCC, reunindo todos os anos os paises que ratificaram a Convencédo e o
Protocolo de Kyoto, tendo como principal funcdo a elaboracdo de propostas de mitigacéo e
adaptacdo as mudancas Climaticas. Além disso, tem como atribuicdo o acompanhamento das
acOes e dos acordos estabelecidos anteriormente. O quadro abaixo demostrara quais 0s anos e

locais onde foram sediadas as COPS.

% NGUYEN, Duc-Quang. HEILPRIN, John. THOELE, Alexander Thoele (ADAPTACAO) Quatro graficos
para compreender os debates na COP21. <http://www.swissinfo.ch/por/emiss%C3%B5es-de-carbono_quatro-
gr%C3%Alficos-para-compreender-os-debates-na-cop21/41808824>. Acesso em 15.01.2016

%" A radiacéo solar atravessa atmosfera. A maior parte da radiacéo é absorvida pela superficie terrestre e aquece-
a. Parte da radiacdo infravermelha (calor) é refletida pela superficie da terra, mas ndo regressa ao espago, pois é
refletida de novo e absorvida pela camada de gases de estufa que envolve o planeta. O efeito é o aquecimento da
superficie terrestre e da atmosfera. In  MEIRA, Rui. Efeito Estufa. Disponivel em:
<http://www.rudzerhost.com/ambiente/estufa.htm. Acesso em 02 fev.2015.

% O MDL, previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto (Decreto Legislativo brasileiro n. 5.445/2005) in
[MCTI] MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC Disponivel em: < <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0236/236642.pdf>
>, Acesso em 02 fev.2015.

% O MDL, previsto no artigo 12, item 4 e 5 do Protocolo de Quioto (Decreto Legislativo brasileiro ne.
5.445/2005) in [MCTI] MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Comissio
Interministerial de  Mudanca Global do Clima - CIMGC Disponivel em: <
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0236/236642.pdf> >. Acesso em 02 fev.2015.
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. ANO DE REALIZACAO E ONDE
= FORAM SEDIADAS AS COPS

PARIS 2015
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Figura 4 Quadro do ano de realizagdo e onde foram sediadas as COPS
Fonte:MCT1%

O Protocolo de Kyoto, afirmado na cidade Kyoto no Japdo, em 1997, na Il
Conferéncia das Partes — COP 3, que teve como base a Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992 — RI0O/92, com propdsitos mais rigidos, foi formalizado e obteve o compromisso dos
paises desenvolvidos, constante do Anexo I, de reduzir dos Gases de Efeito Estufa - GEE’s
em, no minimo, 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012. O Brasil nao
estava presente no Anexo |, mas mesmo assim teve que tomar medidas para combater o
aumento do efeito estufa.

Todos os paises, constantes no Anexo | ou ndo, deveriam utilizar os trés mecanismos
de contencdo dos gases, como metas assumidas, como: o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL; a Implementacdo Conjunta; o Comércio de Emissdes. Os dois ultimos devem
ser utilizados apenas pelos paises constantes no Anexo I; 0 MDL assegura que paises que nao
estdo presentes do Anexo | também negociem mercados de créditos de carbono. **

Os paises desenvolvidos e constantes no Anexo | comprometeram-se a reduzir suas
emissdes dos gases do efeito estufa, e os que ndo constam no Anexo | deveriam investir em

tecnologia e recursos para combaté-lo.

“IMCTI] MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Comissdo Interministerial de
MudancaGlobaldoClimaClIMGCDisponivelem:<https://www.facebook.com/ministeriomeioambiente/photos/a.
712053718896224.1073741871.312435548858045/711556552279274/?type=3&theater. Acesso em
21.0ut.2015.

*! FURLAN, Melissa. Mudancas climaticas e valoracao econdmica da preservacdo ambiental: o pagamento
por servi¢os ambientais e principio do protetor-recebedor. Curitiba: Jurug, 2010, p 82.


https://www.facebook.com/ministeriomeioambiente/photos/a.712053718896224.1073741871.312435548858045/711556552279274/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ministeriomeioambiente/photos/a.712053718896224.1073741871.312435548858045/711556552279274/?type=3&theater
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Para Ana Maria de Oliveira Nusdeo*?, existem trés tipos de transacBes associadas ao
sequestro de carbono e sua estocagem:

(1) Transagdes realizadas no ambito do Protocolo de Kyoto — mecanismos gerais
de compensacdo com reducBes de emissdes ocorridas em outros paises, sendo o comércio de
emissdes, a implementagdo conjunta e mecanismo de MDL. Os créditos de carbono podem
advir tanto no ambito da Implementacdo Conjunta quanto no do MDL, sendo obtidos por
meio de reducdes de emissdes de GEE ou da criacdo de projetos que envolvam sequestro de
carbono.

(2)TransacOes realizadas em mercados voluntarios de Carbono — envolvem
compradores que ndo estdo vinculados ao dever legal de reducéo do efeito estufa, além de
gerarem cobeneficios paralelos com a reducdo. O aumento da comercializacdo do crédito de
carbono se deu tanto por pessoas juridicas como fisicas, as primeiras pela responsabilidade
socioambiental das empresas e suas imagens corretas perante 0 mercado. Ja os individuos
adquirem para compensar o estilo de vida que levam.

(3) TransacOes de sequestro de carbono e reducédo de emissdes decorrentes de
desmatamento e degradacdo - Existem incertezas em relacdo a estocagem de carbono na
vegetacdo e no solo, por isso, o MDL, ndo foi inserido originariamente no Protocolo de
Kyoto. Dessa forma, nesse protocolo surgiu o0 mecanismo de reducédo de emissdes decorrentes
de desmatamento e degradacdo-REDD, sendo a contrapartida financeira pelo chamado
desmatamento evitado. Hoje em dia estabeleceu 0 REDD+ que aumentou o objeto de
preservacdo para o incremento de boas praticas de conservacgdo e restauracao que resultem no
aumento de estoque de carbono.

A Ultima Conferéncia entre as Partes da ONU - COP 21 sobre o Clima aconteceu em
dezembro de 2015, em Paris, decorrente da Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima-
R10/92. E histérica, pelo fato de uma adesdo e conscientizacdo maior dos paises ricos e
pobres, que estabeleceram e reafirmaram os limites para a contencdo das mudancas
climaticas. Os 190 paises elaboraram o acordo “Transformando nosso mundo: a agenda de
desenvolvimento sustentavel para 2030, sobre mudangas climaticas.

Ao contrario do que ocorreu na primeira fase do Protocolo de Kyoto, em 2012,

adotaram medidas apenas para 0s paises mais ricos. Reconheceram na COP 21 uma ameaca

“2 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.36/48.
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urgente e irreversivel para o planeta, com o aquecimento global, assim surgiu a necessidade
de uma cooperagdo de todos os paises participante em medidas eficazes e apropriadas para
diminuir os GEE’s, e garantir um aumento da temperatura média global inferior a 2 °C em
relacdo aos niveis pré-industriais e também reconhece a urgéncia de prosseguir com 0s
esforcos em limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C".*®

Além disso, o0 acordo deixa bem clara a necessidade de que todos o0s projetos tenham
compromisso, monitoramento, acompanhamento, passem por uma revisao a cada 5 (cinco)
anos, para verificar de que maneira os paises estdo desenvolvendo suas atividades assumidas
no acordo. O Brasil, infelizmente, ainda colabora para o0 aumento do efeito estufa, com as
emissOes de gases na escala de bilhdes de toneladas de CO,, conforme a Figura 5, que

demonstra em que atividades o Brasil vem contribuindo.

|
|

M Energia Agropecuaria [ Residuos M Processos Industriais Mudanga de Uso da Terra

Figura 5 Emissoes de gases do efeito estufa do Brasil (bilhGes de toneladas de CO,

Fonte: Garcia, s/d/**

Constatou-se que no Brasil, a maior concentra¢ao de emissdes de GEE’s diz respeito
as atividades de mudanca do uso da terra, agropecudria e energia. Possui um enorme potencial
de area ambiental e condicGes favoraveis para o seu desenvolvimento, o que podera ser

considerado como uma posicao privilegiada frente ao MDL.

“ORGANIZACAO das NACOES UNIDAS. COP 21 Acordo “Transformando nosso mundo: a agenda de
desenvolvimento sustentavel para 2030 in <https://pt.scribd.com/doc/293087130/Final-draft-Paris-climate-
agreement. Acesso em 22.02.16

* GARCIA, Rafael. Emissdes de CO, para gerar energia alcancam as do desmate no Brasil - See more at:
<http://ghgprotocolbrasil.com.br/emissoes-de-co2-para-gerar-energia-alcancam-as-do-desmate-no
Brasil?locale=pt-br#sthash.GSyq180q. Acesso em 06.01.2016.


https://pt.scribd.com/doc/293087130/Final-draft-Paris-climate-agreement
https://pt.scribd.com/doc/293087130/Final-draft-Paris-climate-agreement
http://ghgprotocolbrasil.com.br/emissoes-de-co2-para-gerar-energia-alcancam-as-do-desmate-no
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Dessa forma, o Brasil apresentou uma proposta audaciosa na COP 21, com o principal
objetivo de reduzir em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030, as emissdes de gases do efeito
estufa. Para isso, 0 Pais pretende também zerar o desmatamento na Amazbnia Legal e
restaurar doze milhdes de hectares de florestas até 2030. *°

Assim, os esquemas de pagamentos por servigos ambientais apresentam um papel
fundamental, nessa misséo assumida pelo Brasil, em virtude da compensacgéo e da gratificagdo
por preservar, conservar e reparar 0S Servigos ecossistemas, principalmente a floresta e os
recursos hidricos, com a misséo de reduzir os gases do efeito estufa e diminuir o aquecimento
global.

Os esquemas de pagamento por servicos ambientais florestais, ligado ao Carbono, no
Brasil, geralmente sdo atividades de restauracdo e de preservagdo, como, por exemplo, o
plantio, replantio, manejo florestal, evitar desmatamento ou degradacdo de remanescentes,
regeneracdo ou restauracdo, reflorestamento ou florestamento, agroflorestas e biomassa
energética.

A maioria dos programas de Pagamento por Servico Ambiental no Brasil de carbono
envolve, necessariamente, um mercado voluntario, em que estdo presentes o provedor e o
comprador, com um objeto bem definido (atividades de plantio, replantio e manejo florestais
como formato de servigcos ambientais) e com condicionalidade e adicionalidade.

O mercado voluntario de carbono florestal, na maioria das vezes, ndo evidencia a
diferenciacdo de remuneracdo segundo as caracteristicas ou a qualidade do servigco presta por
diferentes provedores. Além disso, os projetos de PSA dificilmente repassam o valor integral
captado para os provedores, em virtude de parte ser destinada a recuperar os investimentos e
custos administrativos.“°

A certificacdo da reducdo de emissbes de Gases, que constituem em crédito de
carbono é formada por entes pablicos, pessoas fisicas e juridicas, apresenta dificuldade na sua
credibilidade, pela validacdo, pelo fato de que os padrdes dos projetos sdo extremamente

diversificados.

** MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. COP 21 - Propostas. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2015/11/com-proposta-mais-ambiciosa-Brasil-hega-a-COP21-como-importante-negociador-mundial-
do-clima. Acesso em 23.01.2016.

8 MAY, Peter H. (coord.) et al. Iniciativas de Carbono Florestal na Mata Atlantica: oportunidades para
Pagamento por Servigos Ambientais. 2010. Disponivel em:
<http://www.congressorio20.org.br/sitio/images/stories/pdf/iniciativas_carbono_florestal_mata_atlntica.pdf>.
Acesso em 07.03.2013


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/11/com-proposta-mais-ambiciosa-Brasil-hega-a-COP21-como-importante-negociador-mundial-do-clima
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/11/com-proposta-mais-ambiciosa-Brasil-hega-a-COP21-como-importante-negociador-mundial-do-clima
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/11/com-proposta-mais-ambiciosa-Brasil-hega-a-COP21-como-importante-negociador-mundial-do-clima
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Os servigos ambientais de sequestro e estocagem de carbono podem ser
remunerados por meio de diferentes esquemas. Com a demora na
inclusdo do REDD + no sistema internacional de combate as mudancgas
climaticas, desenvolveu-se, ainda que de forma superficial, um mercado
voluntério, para empresas e até pessoas fisicas que desejam neutralizar
emissbes de carbono. Assim, nesses mercados, remunera-se projetos de
conservacdo e/ou recuperacdo de florestas desenvolvidos de acordo com
determinadas metodologias. Mas ha também programas de pagamentos
governamentais, ou que pagam certo valor pelo hectare preservado e sdo
concebidos supondo também certas metodologias de calculo do
desmatamento evitado. *

O mercado de carbono, com a pratica do REDD+, mesmo sendo menor que o
Pagamento por Servico Ambiental, o seu objetivo serda também a conservagdo e preservagao
da floresta. Ainda dependem de futuras negociacGes 0os mecanismos de implementacdo do
REDD+, que podem ser via mercados de créditos ou via financiamentos por meio de fundos.

Por fim, mercados por servicos ambientais de preservacdo ou regeneracdo de
vegetacdo podem ser gerados por regras juridicas nacionais que imponham certos deveres
legais e flexibilizem seu cumprimento por meio de transagdes. No Direito brasileiro, a cota de
reserva ambiental — CRA foi instituida pelo artigo 44 da lei 12.651/2012. A cota é definida
como titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em

processo de recuperagdo; ou em regime de reserva legal.

1.3.4 Servicos culturais e beleza cénica

Os servigos culturais estdo relacionados aos valores intrinsecos do ser humano que
satisfazem suas necessidades psicologicas, espirituais, estéticas, de lazer, recreacdo, arte. Os
servicos ambientais contribuem para realizacdo de todas essas atividades de forma direta.

Os servicos ambientais culturais atingem a todos, especialmente as comunidades rurais
e tradicionais, como os indigenas, quilombolas, caicaras, caboclos entre outros, pelo fato de
gue estdo mais préximos da natureza e dependem dos servicos ecossistemas para desenvolver
0 seu modo de vida, com suas culturas e seus valores.

Os beneficios produzidos pelos servicos ambientais culturais estdo relacionados a
valores ndo materiais obtidos pelos ecossistemas, em virtude de que o ser humano, para

sobreviver, precisa da parte material e espiritual.

* NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012.
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A beleza cénica é o oferecimento da conservacdo de locais considerados belos e o
acesso a eles, relacionando a preservacdo das caracteristicas do cenario da natureza, como
manutencdo da paisagem decorrente da conservacdo de areas naturais, das visitacbes aos
meios naturais. Alguns esquemas de pagamentos procuram associar ambos, qualificando os
provedores do servico ambiental para fornecer também servigos de hospedagem, passeios e
atividades culturais no local e, com isso, incrementar sua renda por meio de atividades
sustentaveis. *

Ao apreciar e desfrutar da natureza bem conservada, como cachoeiras, montanhas,
praias, rios, florestas entre outros, o ser humano passa por uma transformacdo dos seus
valores intrinsecos, pois o0 contato com a natureza transfere ao homem energias positivas para
seu crescimento.

No que tange ao turismo como fonte de desenvolvimento ao Pais, como, por exemplo,
com a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas, em 2016, Rodrigo Medeiros e outros
autores estimam um aumento de 60% nos desembarques internacionais até 2016, totalizando
8,9 milhdes de turistas estrangeiros, com potencial de gerar aproximadamente US$ 12,5
bilhdes em divisas.** Para os parques nacionais do Pais, entre turistas nacionais e
internacionais, estima-se um potencial total de 13,8 milhGes de visitantes/ano, em 2016,
podendo trazer até R$ 1,8 bilhdo para a Economia dessas unidades de conservacdo e das
cidades do entorno. Espera-se que a maioria dos visitantes tenha como destino areas
localizadas na Mata Atlantica, como o Parque Nacional do Iguacu, Tijuca, a Serra dos Orgaos
e a Itatiaia.*

Os efeitos desses eventos, muitas vezes, ndo contribuem para a preservacdo dos
ecossistemas, pois as cidades que os recebem ndo tém estrutura para tal e ficam com os efeitos

negativos de todas as ordens (econdmica ambiental, social) apds a sua realizacao.

*® NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica.
Sédo Paulo: Atlas, 2012, p.49.

* MINISTERIO DO TURISMO. Plano Nacional de Turismo 2012/2016. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/plano_nacional/downloads_plano_nacional/PNT_1
1 09 _2012.pdf. Acesso em 23.01.2015.

0 Et al. MEDEIROS, Rodrigo; ARAUJO, Fébio Franca Silva (Orgs.). Dez anos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo da Natureza: ligdes do passado, realizacBes presentes e perspectivas para o futuro.
Brasilia: MMA, 2011. Disponivel
em:<<http://www.mma.gov.br/estruturas/240/ _publicacao/240_publicacao06072011055602.pdf>>. Acesso em:
02 nov. 2015
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CAPITULO 2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: OS FUNDAMENTOS
JURIDICOS NO BRASIL

O pagamento por servigos ambientais como um instrumento econémico de indugéo de
comportamento humano positivo devera ser aplicado e amparado juridicamente com todas as

suas caracteristicas e fundamentos.
2.1 Conceito do pagamento por servicos ambientais

Os servigos ambientais foram considerados, até pouco tempo atras, como ilimitados,
gratuitos e sem qualquer tipo de risco de escassez. Por isso, com a aplicacdo das leis
ambientais na forma de comando e controle, ensejou, de certo modo, um aumento nos danos
causados ao meio ambiente de forma irreversivel e ocasionou prejuizo a toda a populacéo do
planeta.

Desta forma, o meio ambiente sofre uma degradacdo enorme, pelo consumo em massa
exagerado, além do destemido desenvolvimento econdmico a qualquer custo, e a falta de
politicas publicas de preservacdo e de educacdo ambiental que conscientize os produtores e
consumidores, para uma mudanca de habito e comportamento nos meios de producéo e de
consumo.

Pela falta e/ou escassez dos servicos ambientais, o ser humano foi obrigado a
promover uma mudanca de comportamento e mentalidade perante a atividade de preservagédo
e de reparacdo do meio ambiente. A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 225,
estabeleceu a responsabilidade compartilhada do meio ambiente, entre o poder publico e a
coletividade, sendo ela intergeracional, isto €, a preservacdo deverd ser executada para a
presente e futuras geragdes.

Constata-se que as normas ambientais, exclusivamente de comando e controle, nem
sempre garantiram a efetiva protecdo do meio ambiente, por isso, necessaria se faz a mudanca
do modo de protecdo ambiental deve ser direcionada para a sua funcdo promocional,
incentivando comportamentos sustentaveis, por meio da aplicacdo do principio do protetor
recebedor no sistema de pagamento por servicos ambientais.

O crescimento dos danos causados no meio ambiente, pelas atividades produtivas,
aumentou as externalidades negativas, e foi necessario criar incentivos que gerassem as
externalidades positivas, como é o caso do Programa de pagamento por servicos ambientais,

como um instrumento de indugdo aos comportamentos ambientalmente corretos.
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O esquema de pagamento por servicos ambientais € um instrumento indutor de
atividades de preservacdo e de conservacdo da natureza, utilizado na gestdo ambiental no
Brasil, considerando as falhas de mercado geradas pela falta de valorizagdo econdmica das
externalidades positivas dos servicos providos pelos ecossistemas. Além disso, 0 PSA tem
buscado a participacdo da populacdo na elaboracéo e execucdo dos projetos de preservagéo e
recuperacdo do meio ambiente, através de incentivos pelos servigos prestados.

O pagamento por servicos ambientais, por ser uma politica publica de incentivo
positivo de gestdo ambiental dos recursos naturais, tem recebido grande atencdo, em virtude
de promover, de forma preventiva, a preservacdo, a conservacdo dos ecossistemas que
prestam tais servicos, por meio da Economia verde.

A preservacdo ambiental recebeu um grande aliado para sua realizacdo que é o
esquema de Pagamento por Servico Ambiental, com a finalidade de recompensar quem
produz ou mantém os servigos ambientais existentes, com o objetivo de mudar a rentabilidade
relativa do uso sustentavel dos servi¢cos ambientais.

Com as quebras de paradigmas, o conceito de Pagamento por Servico Ambiental tem o
objetivo de preservar o meio ambiente com equidade social, por meio das falhas de mercado,
pela internalizacdo das externalidades positivas. Aplicando o principio do protetor
recebedor™em que proprietario protetor recebe uma compensacdo financeira ou no, pela
preservacdo e conservacdo dos servigos ambientais, aumentam-se e resguardam-se 0S
ecossistemas, ao invés do principio do poluidor pagador, que seria uma forma de comando e
de controle de aplicagcdo das normas ambientais.

Primeiramente, o Pagamento por Servico Ambiental tinha com o Unico objetivo a
correcdo das falhas de mercado com a internalizacao das externalidades positivas, aplicando a
teoria de Coase®”. A remuneracdo pela protecéo tem o sentido de corrigir as externalidades
positivas, permitindo que o agente que as produziu recupere 0s custos por ele incorridos,
necessarios & producéo desses beneficios. >3

A proposta do Pagamento por Servico Ambiental é uma transacdo de forma
voluntéria, que tem como requisitos a condicionalidade e adicionalidade. Assim, tem o

objetivo de influenciar a adocdo de atividades que proporcionam servi¢cos ambientais,

*Vide item 2.5, da Il Parte, Capitulo 2
%2 \/ide item 1.1, da 11 Parte, Capitulo 1

¥ NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012, p.77.



47

tornando-se economicamente mais atrativas que as atividades desenvolvidas nas propriedades,
como pecudria, plantio de cultura etc. >

Contudo, pagamento por servicos ambientais®™ é instrumento incentivador que
remunera quem preserva ou repara 0S recursos naturais para o bem de todos, por meio da
valoragdo dos servicos ambientais; gera externalidades positivas, demonstra ser uma das

melhores formas de preservacdo e reparacdo, com isso colabora para o desenvolvimento

sustentavel.
Tipos de uso Conversao a Conservacdo de Conservacdo de
da terra pastagens vegetacao nativa vegetacio nativa
com o PSA

Pagamento minimo Pagamentos por

(depende dlo custo servicos ambientais
Ganhos econdmicos de oportunidade)
para os produtores

rurais

Redugdo na
qualidade da agua
Pagamento
Custos para as e“io coniice
populacdes a 1 Perda de g
jusante biodiversidade Pagamento maximo
esies d (beneficios dos
E”!;:gcf;o £ servicos ambientais)

Figura 6 A logica do Pagamento por Servico Ambiental
Fonte: Pagiola; Platais (2007)°®

A logica do Pagamento por Servico Ambiental exemplificado na Figura 6 € que se 0
beneficiario utilizar sua propriedade para o uso da pecuaria, desmantando e destruindo o meio
ambiente serd mais rentavel para ele conforme o quadro azul escuro — letra “A”, mas

aumentara o prejuizo para toda a coletividade que ndo terad natureza intacta, ainda mais, sera

> PAGIOLA, S.; PLATAIS, G. Payments for Environmental Services: from theory to practice. Washington
D.C.: World Bank, 2007.

A definicdo de pagamento por servicos ambientais no artigo2°do substitutivo Projeto de Lei Federal no.
792/2007, aprovado na CMADS conceitua o PSA como sendo: Art. 2° [...]IV — pagamento por servigos
ambientais: transacdo de natureza contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuério de servigos
ambientais, transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneragéo, nas
condigdes acertadas, respeitadas as disposi¢Oes legais e regulamentares pertinentes”; VI — provedor de servicos
ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢Bes ambientais de ecossistemas
que prestam servi¢os ambientais.

® PAGIOLA, S.; PLATAIS, G. Payments for Environmental Services: from theory to practice. Washington
D.C.: World Bank, 2007.
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prejudicada a populacéo ao redor ou a jusante (custo com a falta de agua, emissées de carbono
e perda da biodiversidade), entdo o Pagamento por Servico Ambiental tem a finalidade de
efetuar a compensagdo do pagamento por servigos ambientais somando com valor de
preservacao Letra “B” com o PSA resultando no montante da letra “D”; assim a letra “D” sera
maior que a atividade desenvolvida depois do desmatamento.

Neste sentido, parte da doutrina entende o Pagamento por Servico Ambiental como
um procedimento metodolégico para a criacdo de mercado; outra parte entende que o PSA,
ndo envolve, necessariamente, a criacdo de um mercado maduro como Unica forma de
formacdo de preco ou pagamento, mas, sim, um sistema de pagamento por servicos
ambientais apresenta outros meios de incentivos e recompensas, como subsidios e isences.
Além disso, a concorréncia de mercado geralmente ndo existe entre as partes e eles deverdo
ser regulamentados pelo poder publico. *’

Ana Maria de Oliveira Nusdeo conceitua pagamento por servigos ambientais florestais
como transagdes entre duas ou mais partes envolvendo a remuneragéo aqueles que promovem
a conservacao, recomposicdo, incremento ou manejo de areas de vegetagdo considerada apta a
fornecer certos servicos ambientais. >

Para Seven Wunder o Pagamento por Servico Ambiental PSA € uma transacao
voluntéaria, na qual um servigo ambiental bem definido tenha um comprador e um provedor,
sob a condicdo de que o provedor garanta a reserva desse servi¢o. Assim, a transacdo devera
conter objeto definido/delimitado; fonte de recursos para o pagamento; a fiscalizacdo dos
servicos prestados. *°

O Programa de Pagamento por Servico Ambiental, necessariamente, ndo podera ficar
preso nas cinco caracteristicas do conceito de Seven Wunder sobre 0 PSA, seria um conceito
norteador, mas ndo taxativo, em virtude da dificuldade préatica de encontrar todas no mesmo
projeto.

Em que pese o conceito de Seven Wunder ser amplamente aceito, sdo acertadas as
criticas sobre o seu alcance por ser extremamente restritiva, e coloca erroneamente toda
énfase do termo pagamento por servicos ambientais nos mecanismos de mercado. De acordo

com o proprio autor, poucas dessas experiéncias se enquadrariam na sua definicdo de PSA.

> NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.70

*® NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012, p.69

* WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n® 42. Jakarta:
CIFOR, 2005. <http://www:.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf>. Acesso em 10.09.14
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Importante ressaltar que, diante do principio da legalidade, para que sejam criadas politicas
publicas e, consequentemente, investidos recursos publicos em projetos de PSA, necessario se
faz um marco normativo. No Brasil, sdo diversos os estados e municipios que criaram
legislacdo propria sobre o PSA.

Importante ressaltar que as leis ndo determinam, de forma genérica, os programas de
Pagamento por Servico Ambiental, em virtude de apresentar varios tipos de ecossistemas cada
um com sua caracteristica e forma de preservacgdo, para que possa também ndo uniformizar a
recompensa, pelo fato de os servigos ambientais apontarem, cada um, suas peculiaridades.

A principal caracteristica do PSA refere-se a sua flexibilidade para atender cada
demanda especifica. A titulo de exemplo, pode-se conceber um esquema de PSA hidrico que
cuida da qualidade da agua em uma determinada bacia hidrogréafica e, na mesma bacia, uma
sub-bacia, criar um projeto de PSA visando ao ndo uso de agrotoxicos e o plantio direto.
Nesse sentido, seria mais pratico enfrentar problemas locais com solugdes baseadas em PSA
do que com o direito positivo, caracterizando um instrumento econdmico incentivador de
condutas desejaveis, internalizando as externalidades positivas, por meio do principio da
prevencdo® e protetor recebedor® e buscando atingir o desenvolvimento sustentavel, com
requisito de existéncia do milénio.

O pagamento por servicos ambientais apresenta, em seu conceito e desenvolvimento,

um grande potencial de condutas indutoras positivas para preservacao.

Essas constatagfes estdo conduzindo a uma nova visdo da natureza e do
meio ambiente que incluem entre outras: a) a percepcdo de que o
consumo da humanidade estd ultrapassando a capacidade de suporte e
regeneracdo do sistema Terra; b) a natureza ndo pode ser vista apenas
como fornecedora de recursos, sendo também provedora de servicos es-
senciais a vida; ¢) tanto 0s recursos quanto os servi¢os sdo limitados; d) a
concepcao de novos paradigmas que guiardo as relagdes com o meio am-
biente, entre eles o uso de forma responsavel, sustentavel, solidario dos
recursos e servicos fornecidos pela natureza, bem como énfase no dever
de cuidado para com o meio ambiente. ®

% ALTMANN, Alexandre. Principio do Preservador-Recebedor: contribuices para a consolidacdo de um
novo principio de Direito Ambiental a partir do sistema de pagamento por servigcos ambientais. 2013. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>. Acesso em 20 mar
2014.

% Vide item 2.2, da 11 Parte, Capitulo 2

82 \/ide item 2.5, da 11 Parte, Capitulo 1

8 TEIXEIRA, Carlos Geraldo. Preservagdo das Nascentes: o pagamento por servigos ambientais ao pequeno
ruralista provedor. Belo Horizonte: Folium, 2012,p.102.


http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf
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Assim, o conceito de Pagamento por Servico Ambiental nasce da necessidade de o ser
humano sobreviver com 0s recursos naturais intactos, pelo fato que a natureza é escassa,
preservando-a de forma voluntéaria e quebrando o paradigma de que para se desenvolver, é
necessario exterminar os servicos ambientais.

O Cddigo Florestal — Lei 12.651/12 em seu artigo 41, inciso I, reconhece o Pagamento
por Servigo Ambiental como um importante instrumento indutor de condutas positivas para a
preservacdo, conservacdo e reparacdo do meio ambiente como forma de recompensa e
gratificagdo aos provedores dos servicos ambientais. ®*

Assim, nasce uma obrigacdo de fazer (preservacdo) ou ndo (degradacéo) condutas que
preservem o0 meio ambiente, com isso serdo recompensados financeiramente ou nao e terdo o

objeto do contrato monitorado.

2.1.1 Acordo voluntario

Ao conceituar Pagamento por Servico Ambiental Seven Wunder® definiu ser uma
transacdo voluntaria, um acordo entre as partes, para cumprir uma obrigacao de fazer. Assim,
a voluntariedade € quando se faz algo sem ser obrigado por lei ou por algum érgdo ambiental

ou qualquer coisa do género. Voluntario® ¢é aquele que faz porque quer. Assim, 0 PSA néo é

 Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de
tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de ac¢do: | - pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo, monetéria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente: a) o sequestro, a
conservacgdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuigdo do fluxo de carbono; b) a conservagao da
beleza cénica natural; ¢) a conservacédo da biodiversidade; d) a conservagao das éaguas e dos servicos hidricos; e)
a regulacdo do clima; f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; g) a conservacdo e 0
melhoramento do solo; h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito; BRASI. Lei 12651/2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm>. Acesso em: 10.09.14

% WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n° 42.
Jakarta: CIFOR, 2005. <http://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf>. Acesso em 10.09.14

% adj (lat voluntariu) 1 Que se faz ou deixa de fazer, sem coacdo nem imposicdo de ninguém; que esta em
nosso poder ou que depende do nosso livre-arbitrio fazer ou deixar de fazer. 2 Feito espontaneamente, por
vontade propria, sem constrangimento ou obrigacdo. 3 Feito ou praticado sem reflexdo; instintivo,
irrefletido. 4 Que s6 quer fazer a sua vontade; caprichoso, voluntarioso. 5 Reg(Rio Grande do Sul) Diz-se do
cavalo que estd sempre pronto para a marcha, que nao é lerdo, que ndo precisa ser estimulado para andar. In
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=volunt%E1lrio.
Accesso em 05.09.15. DICIONARIO MICHAELIS. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=volunt%E1lrio
>, Acesso em 05.09.15


http://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=volunt%E1rio
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compulsério, mas uma negociacdo ou adesdo ao Programa entre provedores e compradores
que pressupde a escolha das alternativas de utilizag@o dos servigos ambientais.

Dentro do Programa de pagamento por servico ambienta, esse instrumento tem
objetivo incentivar uma conduta ambientalmente correta, ao invés do instrumento de comando
e controle que tem como finalidade a repressdo/inibicdo de comportamentos devastadores do
meio ambiente, presentes principalmente nas politicas ambientais da década de 1970 e 1980.

A transacdo voluntaria é adequada e racional, demonstra a aplicacdo de um
instrumento aplicado de baixo para cima, em que as vontades das partes e suas adesdes
ocorram de forma esponténea, resultando em uma efetivacdo melhor do desenvolvimento
sustentavel.

Para garantir a forma voluntaria no PSA é necessario que haja uma conscientizacao da
importancia da conduta protetiva de preservacdo dos servicos ambientais, entretanto a
participacdo tem que ser equitativa e transparente, assegurando a participacdo dos envolvidos
em todas as etapas dos processos, como a negociacao, distribuicdo, forma de monitoramento e
distribuicdo dos beneficios.

Susan Edda Seehusen e Ingrid Prem demonstram que, na pratica, nem sempre as cinco
caracteristicas do Pagamento por Servico Ambiental sdo aplicadas, como, por exemplo, a
voluntariedade, pelo fato de alguns PSA aplicados para apoiarem uma conduta se adequarem
a uma lei, como no caso do Programa de PSA da Costa Rica. La, o desmatamento é proibido e
parte dos pagamentos visa a aumentar a aceitacao social, bem como, atenuar o impacto da lei
de proibicdo do desmatamento em propriedades particulares. No Brasil, este € 0 caso do
projeto de Produtores de Agua, em Extrema, em que se pagam produtores rurais, pois eles
permitirdo que suas APPs sejam restauradas, j& que o desmatamento nessas areas é proibido.®’

Além disso, existem algumas politicas publicas que tém sido consideradas PSA, com
maior abrangéncia no Brasil, como o Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de
Aguas- ANA: Programa Bolsa Verde, em Minas Gerais; o Programa Produtor de Agua, no
Espirito Santo; e o Programa Mina D’4gua, em S3o Paulo e o Projeto Produtores de Agua, em

Extrema — MG. %

" SEEHUSEN,Susan Edda. PREM Ingrid. Por que pagamento por servicos ambientais? In: GUEDES, Fatima
Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servi¢cos Ambientais na Mata Atlantica: licbes
aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013.

%8 Vide item 2.2.1, da |11 Parte, Capitulo 2.
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A recompensa ao preservador voluntario® do meio ambiente ser4 a valorizacéo dos
servicos ambientais, por meio do pagamento por servi¢cos ambientais, evitando-se, com isso, a
extincdo desses ecossistemas e a oneragdo do setor produtivo para buscar novas formulas de
substituicdo, tornando-se demasiadamente oneroso e, em muitos casos, inviavel
economicamente. E a maneira de internalizar as externalidades positivas, como s&o
considerados 0s servigos ambientais, ou seja, € reconhecer o valor dos servicos ambientais
para o bem-estar humano. "

O Projeto de Lei n® 792, de 2007 em seu Art. 2°, descreve a questdo da voluntariedade,
pois é bem claro em definir que o pagamento, a compensacao sera dada para aquele que de
forma voluntaria empregar esforcos na manutencdo dos servicos ambientais. O
questionamento que se faz, é: sera que os beneficios que 0 homem obtém dos ecossistemas
serdo valorados? Logo, a remuneracdo pelos servicos ambientais (internalizacdo das
externalidades positivas) tem o potencial de incrementar desses beneficios. E, contrariamente,
a falta de remuneracdo pela manutencdo dos servi¢os ambientais pode gerar o seu declinio, o
que seria indesejavel para Economia. "

Os servicos ambientais que a natureza produz sdo insubstituiveis e gratuitos, caso
fosse possivel cria-los artificialmente, o custo estimado para tanto seria extremamente
elevado, inviabilizando sua criacdo. Portanto, € muito mais barato manter e preservar a
natureza do que tentar criar formas e meios para substituir os servigos que ela proporciona ao
homem e ao planeta.

Os beneficiarios podem ser voluntarios, no caso, para exterminar 0s impactos
ambientais, ou como forma positiva de associar a imagem de preservador ambiental, ou para
atingir os objetivos de comando e controle. A maior parte dos PSA de interesse voluntario
emerge em casos em que ha certo grau de exclusividade e rivalidade no uso do servico

ambiental. E o caso, de uma empresa captadora de agua, cujos beneficios dos servicos

% Projeto de lei nimero 792, de 2007. Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntaria, empregar esforgos no
sentido de aplicar ou desenvolver os beneficios dispostos no Art 1° dessa lei fard jus a pagamento ou
compensacdo, conforme estabelecido em regulamento.

" ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais: aspectos juridicos para a sua aplicagdo no
Brasil. Disponivel em: <http://www.plantaverde.org.br. Acesso em: 12 out. 2015

™ ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais: aspectos juridicos para a sua aplicagdo no
Brasil. Disponivel em: <http://www.plantaverde.org.br. Acesso em: 12 out. 2015
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ambientais tornam-se interessantes pagar aos produtores que mantenham as margens dos rios
protegidas. "

Hé& polémica ao voluntariado, em virtude de que as partes possam firmar ou aderir aos
contratos de forma voluntéria, porém se discute se ocorre 0 pagamento em servigos
ambientais ja exigidos em lei pelos provedores. ™

Dessa forma, para que se possa manter e preservar 0 meio ambiente, é necessaria a
cooperacao entre os seres humanos e, entende-se que induzir a preservacdo ambiental de
forma positiva pelo Pagamento por Servico Ambiental seria mais eficiente que punir e ndo

conseguir recuperar o dano ocasionado.

2.1.2 Servicgo definido

O pagamento por servicos ambientais consistem em transagfes voluntarias, deste
modo, é necessaria uma perfeita delimitacdo do objeto do contratado, com a correta definicdo
do servico ecossistémico, para que se possa ocorrer melhor execucao e a fiscalizagdo. Assim,
no ato da assinatura do contrato, deverdo estar determinados os parametros e referéncias que
indicardo a quantidade e a qualidade dos servigos.

Tendo o objeto bem definido na transagdo do pagamento por servigos ambientais,
podera ser a efetividade da prestacdo um diferencial dos outros instrumentos de gestdo
ambiental, pois a maior dificuldade que se encontra é delimitar e mensurar as unidades dos
servicos ambientais.

Uma das dificuldades de definir o servico comeca no estabelecimento do que é preciso
fazer para que os programas desenvolvidos consigam ganhar com a preservacdo, por esse
motivo que deverd ser bem delimitado e também para facilitar o seu monitoramento,
adicionalidade e condicionalidade.

Entretanto, a falta de algumas informacdes sobre o funcionamento dos servicos
ambientais e a relacdo entre eles e a interferéncia humana aumentam consideravelmente a
dificuldade em detectar e definir os servicos ambientais. Normalmente, sdo contextualizados

de forma aproximada, por ndo conhecerem de forma exata os recursos indefinidos algumas

2 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel
em:<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_2
02.pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013.

® Vide item 1.5, da 111 Parte, Capitulo 1.
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vezes. Outra dificuldade é a varidvel tempo para determinar o impacto da acdo ao meio
ambiente.

O alto nivel de “comoditiza¢do” dos servicos raros, caracterizando-se de forma difusa,
esta baseado em suposicBes ou crencas compartilhadas sobre a relacdo entre o uso da terra e a
provisdo dos servicos ambientais. *

Assim, a definicdo exata do servico prestado visa a assegurar sua integridade e
prestacdo, em virtude de que, quanto menos tangivel, mais dificil torna-se a atribuicdo de

unidades mensuréaveis desse servico e de sua operacionalizacéo. "

2.1.3 Partes envolvidas na aplicacdo do Pagamento por Servicos ambientais

No Programa de pagamento por servigcos ambientais, € necessario que estejam
presentes as partes que realizardo a compensacdo e 0 recebimento da gratificagdo, em
contrapartida de seu investimento e trabalho na preservacdo dos recursos naturais.

Antecipadamente, é importante a definicdo entre as partes dos parametros pelos quais
sera executada a conservacdo e a preservacdo, para que o0 servico seja delimitado e
remunerado de forma correta, bem como, ocorra sua verificacdo e monitoramento.

Na transacdo voluntaria do Pagamento por Servico Ambiental € necessario existir, no
minimo, um provedor, um beneficiario e, as vezes, um intermediario; nos contratos, serdo
determinados as obrigacdes e os deveres de cada um, a forma de remuneracdo, 0 seu
monitoramento, o prazo e a definicdo do servico ambiental.

No sistema de pagamento por servicos ambientais, a forma difusa envolve todos
aqueles que, de qualquer forma, contribuem na preservacdo e conservacdo dos ecossistemas,
como os provedores, e beneficiarios dos servicos ambientais nas negociacdes assumidas.

Necessario se faz esclarecer os termos utilizados nas denominacGes das partes
envolvidas no Programa de pagamento por servicos ambientais, principalmente na aplicacéo
de qual principio esta sendo utilizado, como usuario-pagador, protetor-recebedor e poluidor

pagador.

™ GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licbes aprendidas e  desafios. Brasilia:  MMA, 2011.  Disponivel  em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013, p 41.

> WUNDER, Sven; ENGEL, Stefanie; PAGIOLA, Stefano. Designing payments for environmental services in
theory and practice: an overview of the issues. Ecological Economics, v.65, p. 667, 2008,p.30.
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2.1.3.1 Provedores

No Pagamento por Servico Ambiental, deverd existir um provedor que preserva,
recupera, conserva ou deixa de destruir 0o meio ambiente, auxiliando o0s servigcos
ecossistémicos. Os provedores sdo aqueles que auxiliam o ecossistema a prestar tais servigos,
deixando de utilizar, ou seja, promovendo melhorias. "

Os servicos ambientais genuinamente sdo prestados pela natureza, mas o ser humano
percebeu que ndo poderia mais continuar utilizando-os de maneira desenfreada, sem
parametros minimos de preservacdo; assim, foram quebrados os paradigmas de que o0s
ecossistemas ndo eram escassos e comegaram a serem 0s provedores.

Os provedores, com suas condutas, tém a funcdo de auxiliar a natureza com a sua
conservacdo, recuperacao, regeneracdo, manejo do uso dos recursos naturais e abstencdo do
uso de tecnicas que destroem o meio ambiente, como extracdo de madeira ilegal, emprego de
agrotoxicos, entre outros.

Os produtos finais que poderdo ser apresentados como objetos do contrato de servico
ambiental sdo servicos de suporte e de regulamentacdo, de provisdes, de manutencdes e
culturais.

Os termos fornecedores e produtores dos servicos ambientais, algumas vezes, estdo
sendo usados, ao invés de provedores, pois, ndo necessariamente em um Programa de
Pagamento por Servico Ambiental forma-se um mercado, pelo fato de a remuneracgéo, as
vezes, ndo ser em espécie e ndo ter uma comercializacdo e, sim, configurar uma gratificacéo
ou recompensa. Além disso, quem produz de forma direta 0s servicos ecossistemas € a
natureza.

Ademais, o termo usuario dos servicos ambientais refere-se aqueles que remuneram
por utilizar os servigos, aplicando o principio do usuario pagador que nao tem a finalidade de
ressarcir pelo bem utilizando, mas ndo quer dizer que podera utiliza-lo qualquer forma e
destruir o meio ambiente, por estar pagando.

No Brasil, poderdo configurar-se como provedores dos servi¢cos ambientais as pessoas
fisicas, juridicas, o Governo (federal, estadual ou municipal), silvicolas, comunidades

tradicionais e ONGs, desde que sejam preenchidos os critérios de elegibilidade, e que eles se

"®BECHARA, Erika. A compensacdo e a gratificacdo por servicos ambientais na legislacdo brasileira. In:
GALLLI, Alessandra (org.). Direito Socioambiental. Curitiba: Jurug, 2010, p.162.

"Millennium Ecosystem Assessment (2005). Disponivel em:
<http://mww.millenniumassessment.org/documents>. Acesso em: 12.02.14.
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comprometam a preservar, conservar, recuperar, manter ou melhorar 0s servigos
ecossistémicos.

Os provedores de servicos ambientais sdo 0s proprietarios, possuidores ou detentores
das é&reas, que empregam atitudes necessarias para a preservacdo, recuperacao dos
ecossistemas, provendo 0s servicos contratados de forma continua. Alguns titulos das
propriedades sdo precérios e a formulacdo da politica deverd considerar os contextos nos
quais se colocam a auferir legitimidade.

H& uma discussdo doutrinaria em relagdo ao Pagamento por Servico Ambiental a
provedores que detenham somente a posse da terra, e ndo o titulo definitivo da propriedade se
poderd receber a compensacdo. N&o esquecer que a maioria das propriedades em paises
subdesenvolvidos, como é 0 nosso caso, Brasil, em que principalmente nas regiGes Norte e
Nordeste, as pessoas ndo possuem o seu titulo definitivo, em virtude da politica de
colonizacdo feita pelo INCRA que, até o momento, ndo conseguiu regularizar todas as
propriedades, mas existem varios posseiros do bem que se preocupam com meio ambiente.

O problema da regularizacdo fundiaria no Brasil é intenso, principalmente na regido
Norte; assim, a transferéncia ilegal de lotes, oriundos da reforma agraria, apresentam como
restricdo na implementacéo do Pagamento por Servico Ambiental. °

A questdo envolvente no Pagamento por Servico Ambiental é: deve-se exigir o titulo
de propriedade, de dominio ou concessdo de uso, admitindo qualquer tipo de posse?
Conforme Seven Wunder, o mais importante de um contrato de Pagamento por Servico
Ambiental é o direito de excluir outros do uso da terra que inclui possuidores, mas, ndo

necessariamente, os que detém o justo titulo. *°

® O Projeto de Lei 792/07 , inciso VI define como provedor de servigos ambientais como sendo: fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢gBes ambientais de ecossistemas que prestam servigos
ambientais

" STANTON, Marcia Silva. Manual de apoio a atuacdo do Ministério Publico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em
Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>>. Acesso em 16.10.2015

8 WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n° 42.
Jakarta: CIFOR, 2005. <http://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf>. Acesso em
10.09.14.


http://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf
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O Pagamento por Servico Ambiental ndo deve servir para consolidar a posse ilegal da
terra ou para ajudar o desmatamento ilegal em terras ptblicas. O CAR®" — Cadastro Ambiental
Rural — facilitardA a melhor identificacdo exata e a localizagdo com as condicbes das
fundiérias e seus titulares.

Carlos Geraldo Teixeira considera que o Pagamento por Servico Ambiental visa a
retribuir uma obrigacdo pessoal do provedor materializada na conduta humana (de agdo ou
omissdo) desejavel, portanto, merecedora de incentivos, como as de preservacdo, manutencéo,
protecdo, boas praticas de manejo etc., que revertam em beneficios dos servicos ambientais
considerados e que para a assuncdo e ado¢do dessas condutas ndo é imprescindivel a condicdo
de titular de dominio da &rea. Entende-se que podem ser provedores, além dos proprietarios,
0s posseiros, os detentores (meeiros, arrendatérios). E conveniente, mas nio imprescindivel,
que o provedor seja também o proprietério da rea. ®

O desenvolvimento sustentavel tem como finalidade a compatibilizagdo entre o
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente e social, assim um dos instrumentos
utilizados para esse encontro ¢ o Pagamento por Servico Ambiental, portanto o PSA néo
podera ter o fim em si mesmo, mas no tripé.

O pagamento por servi¢cos ambientais apresenta grande potencialidade de realizar a
sustentabilidade pelo enquadramento de pequenos posseiros e proprietarios em condicoes
precarias, como populacdes tradicionais e indigenas. A participacdo como provedores de
servicos ambientais devera ser de forma a encontrar a equidade social e ndo para que ocorra 0

incentivo de grilagem e como medida de formalizacdo da propriedade ou posse de forma

8 0O CAR é o registro ptblico eletronico obrigatorio das informagdes ambientais dos iméveis rurais em ambito
nacional. Promove a identificacdo e integracdo das informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
visando ao planejamento ambiental, monitoramento, combate ao desmatamento e regularizagdo ambiental. A
inscricdo no CAR é obrigatéria para todos os imoveis rurais (propriedades ou posses), sejam eles publicos ou
privados, assentamentos da reforma agréria e areas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo
do seu territorio. Quem deve fazer a inscricdo é a pessoa fisica ou juridica que seja proprietéria ou possuidora do
imovel rural, ou seu representante legal. Vantagens do CAR: ¢ Potencial instrumento para planejamento do
imével rural « Acesso ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)  Comercializacdo de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) * Acesso ao crédito agricola Apds o cadastramento no CAR, 0s proprietérios que tiverem
passivos ambientais relativos & APP, Area de uso restrito e RL poder&o aderir ao PRA para regularizarem seus
imdveis. Cartilha do Cadastro Ambiental Rural — Orienta¢des Basicas. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em <http://mwww.mma.gov.br/images/arquivos/desenvolvimento_rural/car/Cartilha_CAR.pdf>. Acesso em
23.01.16.

8 TEIXEIRA, Carlos Geraldo. Preservagdo das Nascentes: 0 pagamento por servigos ambientais ao pequeno
ruralista provedor. Belo Horizonte: Folium, 2012, p.116.



58

oficial irregular®. Outro fator com o qual se precisa tomar cuidado é que o Pagamento por
Servico Ambiental n&o tenha como objetivo principal melhorar as condigdes socioecondmicas
do provedor, tornando-se um Programa social, mas, sim, um Programa de desenvolvimento
sustentavel em que ocorra o equilibrio entre o econdmico, social e ambiental.

Outro ponto controvertido, em relacdo aos provedores do pagamento por Servigos
ambientais, esta na relacdo ao pagamento a grandes proprietéarios de terras. Sendo a finalidade
do PSA em manter, recuperar, conservar 0S Servi¢cos ecossistémicos, entende-se que aquele
que tiver condicdo de prover os servicos ndo podera ser tolhido do seu enquadramento.

Para Alexandre Altman, existem duas correntes de pensamento em relacdo ao

pagamento a proprietario de grandes areas:

[...] uma aduz que ndo existe Obice em remunerar proprietarios de
grandes areas de terra e a outra busca incluir apenas pequenos
agricultores familiares em projetos de PSA. Vale salientar que, sob o
aspecto do fluxo 19 de servigos ambientais, independe o fato de ser o
provedor proprietario de grande, pequena ou média area de terras.
Independe, inclusive, o fato de ser o provedor proprietario ou posseiro,
desde que assegure o fluxo de servicos ambientais. Se, por outro lado, for
considerado que os proprietarios de grandes areas de terra de terras
rednem condic¢Bes financeiras para arcar com o custo de oportunidade do
uso do solo, a lei devera priorizar apenas pagamentos aos pequenos
agricultores pela manutencdo do fluxo de servicos ambientais. Tal é a
orientacdo do PL n° 5.487/09, o qual prevé apenas a inclusdo em projeto
de PSA povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados
de reforma agréria, agricultores familiares e proprietarios ou ocupantes
regulares de areas de até quatro moédulos fiscais. O tratamento dos
proprietarios de grandes areas de terra, portanto, permanecerd igual,
concentrado em instrumentos de comando e controle. *

A politica de pagamento por servicos ambientais devera dar incentivo ao incremento,
mesmo para aqueles que ja realizam os servigos ambientais em sua propriedade, bem como
para aqueles que, com incentivo do instrumento de PSA, passam a ndo poluir mais; nesse caso
eles receberam as punices do principio do poluidor pagador, mas ndo inibem juntamente
com a aplicacdo do protetor recebedor. Dessa forma, a prevaléncia do critério ecoldgico ndo

implica desconsiderar critérios sociais. Neste sentido, € plenamente possivel, e até

8 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.54.

8 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servicos Ambientais como mecanismo econdmico para a mitigacio e
adaptacdo aos efeitos das Mudancas Climaticas no Brasil Disponivel em
<http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticas/down.php%3Farq%3D23091395156Pagamento.pdf>%26pas
ta%3Dadmin_artigos+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=hr
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recomendavel, atribuir prioridade de participagdo a produtores rurais familiares, comunidades
tradicionais e povos indigenas, sempre que atendido o critério ecolgico. ®

O Pagamento por Servico Ambiental tem por finalidade compensar, gratificar aquele
que contribui para a preservagdo do meio ambiente, por meio da sua obrigacdo de fazer com
atitudes de conservacdo, protecdo, melhoramento, boas praticas entre outras, por isso deverdo
ser recompensados pelo seu zelo e cuidado em manter 0s servicos ecossistemas. Dessa forma,
poderdo ser provedores de servigcos ambientais 0s proprietéarios, possuidores e detentores das
areas, desde que resguardadas a condigdes para que ndo ocorra a regularizacdo ilegal das
terras e que possam encontrar equidade social na aplicacdo do PSA.

2.1.3.2 Beneficiarios

No Pagamento por Servico Ambiental Seven Wunder®® conceituou a necessidade de
haver um provedor e um adquirente, para que ocorra a transacdo voluntaria e a remuneragéo
ao servico ecossistémico prestado. Stefano Pagiola criticou o conceito, por que nao seria
adequado o termo “adquirente” dos servigos ecossistémicos, mas, sim, usuario ou beneficiario
da preservacdo desses servicos®’, pelo fato de que aqueles que pagam pelos servicos
ambientais ndo adquirem nenhum bem, mas, sim, retribuem pelo custo da preservacao.

O termo “usuario”, também ndo é adequado, tendo em vista que o principio do usuario
pagador que é um “primo” bem distante do principio do protetor recebedor, em que é
utilizado este termo para aquele que utiliza o bem, paga pela utilizacdo, e ndo pela
preservacao e conservagao por um provedor.

O beneficiario é termo mais adequado para identificar aquele que recebe uma
vantagem por atividades realizadas pelos provedores na natureza, podendo ser pessoas fisicas,
juridicas de direito publico e privado, organizacdes nao-governamentais — ONG entre outros,

que tenha disposicdo de pagar o provedor pela manutencdo dos servigos ecossistémicos,

8 STANTON, Marcia Silva. Manual de apoio a atuacdo do Ministério Publico: pagamento por servicos
ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>>. Acesso em 16.10.2015

% WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n° 42.
Jakarta: CIFOR, 2005.

8 PAGIOLA, S.; PLATAIS, G. Payments for Environmental Services: from theory to practice. Washington
D.C.: World Bank, 2007.
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como, por exemplo, a empresa que utilizam da agua como insumo de producdo ou demais
usuarios a jusante de uma bacia.

O beneficiario que realizar a compensacdo, retribuicdo ou pagamento poderd ser
considerado como comprador, quando ocorrer mecanismo de mercado que necessariamente
ndo estdo presentes em todos os esquemas de Pagamento por Servico Ambiental.

Em alguns casos, ocorrera retribuicdo, quando o servico ambiental prestado for
importante para atividade econdmica do beneficiério, ou por um interesse moral que viabilize,
por meio do marketing, uma empresa ambientalmente correta. Além disso, podera ser
considera como doagdo aos proprietarios de baixa renda, comunidades tradicionais e
indigenas, a compensacdo pela preservacdo dos servicos ecossistémicos que refletem um
beneficio a coletividade. ®

O esquema de PSA de transagdo voluntaria tem, de certa forma, apresentado algumas
caracteristicas de exclusividade e de rivalidade dos beneficiarios no uso do servigo ambiental,
como, por exemplo, quando um usuério individual tem uma parcela suficientemente grande
de beneficios dos servicos ambientais que valha a pena para ele pagar por todos custos para
conserva-los. Outro caso é quando um usuario (ou alguns) se beneficia de uma parcela téo
grande dos servicos ambientais em questdo, que seria irreal adotar uma estratégia de
“caronista” (esperando que outros paguem para que ele se beneficie do servico). &

Outro aspecto que se pode observar para diferenciar o beneficiario é o esquema de
Pagamento por Servico Ambiental que pode ser publico ou privado; no primeiro, o Estado
passa como comprador, representando a coletividade; ja o segundo é referente aquele a quem
a compensacao e o financiamento sdo feitos diretamente pelo privado, sem aparecer a figura
do Estado.

O Estado poderd atuar como comprador ou como intermediario. No caso de
beneficiario, o Poder Publico tem como funcéo resguardar e preservar 0 meio ambiente para
que haja servicos ecossistemas as presentes e as futuras geracGes, mas existe uma
preocupacdo referente a forma de pagamento e ao custeio dos programas. O caso

intermediario sera estudado no préximo topico.

8 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 57.

8 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licbes aprendidas e  desafios.  Brasilia:  MMA, 2011.  Disponivel  em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013, p.37.
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2.1.3.3 Intermediérios

O programa de pagamento por servicos ambiental estad se formatando ainda, em
relacdo suas caracteristicas e modos de execucéo.

Apresentam-se atualmente em duas modalidades: publicos e privados. A participacao
publica se desenvolve na medida em que o Poder Publico poderé figurar como beneficiario,
provedor ou intermediario das duas modalidades. Nesta forma sempre deverao ser observados
todos os principios da administracdo publica em seu processo.

O Programa de pagamento por servicos ambiental ainda se estd formatando, em
relacdo as suas caracteristicas e aos modos de execucao, dessa forma apresenta-se em duas
modalidades, as publicas e as privadas.

As publicas, no sentido de que o Poder Publico podera participar como beneficiario,
como provedor ou como intermediario das duas modalidades. Nessa forma, sempre deveréo
ser observados todos os principios da administragdo publica em seu processo. O intermediario
de Programa de Pagamento por Servico Ambiental na forma privada, em que tanto o
comprador como provedor sdo privados, o Poder Publico intermediara para facilitar as
relacbes entre as partes, tanto no cumprimento dos termos do contrato, como também
podendo auxiliar no monitoramento e fiscalizacdo do servigo ambiental.

Além do Poder Puablico, podera ser intermediarias também as Organizacdes nao
governamentais nacionais e internacionais-ONG’S, auxiliando no financiamento,
desenvolvimento, investindo e atuando nas pesquisas e no fornecimento de médo de obra,
mudas entre outros.

O intermediario de Programa de Pagamento por Servico Ambiental na forma privada,
em que tanto o comprador como provedor sdo privados, o Poder Pablico intermediard para
facilitar as relagcdes entre as partes, tanto no cumprimento dos termos do contrato, como
também podendo auxiliar no monitoramento e fiscalizacdo do servico ambiental.

Destaca-se que os intermediarios, muitas vezes ndo tem a finalidade lucrativa, como
ocorre com as organiza¢des ndo governamentais, cuja preocupagao € cumprir seus objetivos
estatutérios e ampliar suas atuacdes. *°

Os intermediarios privados atuaram na atividade de pesquisa, treinamento, certificacdo
e acesso ao mercado por ainda o pagamento por servigos ambientais apresentar um alto custo

de transacdo, principalmente no mercado de carbono que o lucro é um pouco mais visivel.

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 58.
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2.2 Requisitos de adicionalidade e condicionalidade ao servico ambiental

O sistema de pagamento por servicos ambientais estd estruturado nas
externalidades positivas, pelo fato de gerar uma adicionalidade a sociedade
obrigatoriamente com a sua condicionalidade, ou seja, verificagdo do servico ambiental
desenvolvido em todo periodo contratual, com a conduta do provedor produzam
beneficios e atingiram a eficiéncia.

A adicionalidade é um beneficio além do servico ambiental existente antes do
pagamento por servigos ambientais, mensurando a eficiéncia da prestacdo do servico pela
conduta do provedor, sendo a finalidade central dos principios que regem o PSA.

Nos mecanismos de compensacOes devera estar presente a adicionalidade, conforme
prevista no Protocolo de Kyoto da Convencdo do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
Climatica nos artigos 6, 12 e 17 e 12.3b e 12.5.c.

Um elemento fundamental para o pagamento por servicos ambientais € a
adicionalidade; s pode ser considerado PSA se ela existir, pelo fato de que, se 0 servigo
ambiental for comparado a uma determinada situacéo existente ou esperada, também chamada
de linha de base do contrato, terd que ser demonstrando um plus (beneficio adicional).

Para Ana Maria de Oliveira Nusdeo, a adicionalidade, entendida como o resultado
comprovado de uma acdo em comparacao ao cenario que se desenrolaria sem ela, as vezes
denominado de business as usual. No caso dos pagamentos por servicos ambientais fardo jus
a pagamento as praticas acordadas, que ndo se realizariam na auséncia do pagamento. *

Para Seven Wunder, existem alguns critérios que deverdo ser verificados para que o
Programa de pagamento por servi¢os ambientais tenha éxito e aumente a provisao de servigos
ambientais comparados aos existentes anteriormente ao contrato como: (a) selecdo do
Programa em 4areas verdadeiramente ameacadas, em vez de areas mais remotas que nao
sofrem pressdo real de desmate. Por outro lado, essas areas devem cobrir uma superficie

suficiente para impedir o vazamento de pressdes para outras areas; (b) € necessario escolher

8 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito e mudancas climaticas [recurso eletronico]: Pagamento por
Servicos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos / Paula Lavratti, Guillermo Tejeiro,
organizadores. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2013. Disponivel em
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201182658 5649.pdf>. Acesso em 17 outubro
de 2014, p.15
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areas com alto valor do(s) servico(s) enfocado(s), isto &, com alto contedo de carbono
florestal ou alto grau de endemismo de espécies. %

Hé& algumas discussbes sobre adicionalidade nos contratos de Pagamento por Servico
Ambiental no esquema de MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, em virtude do
fato de que nem sempre o mercado de carbono consegue atingir os indices de adicionalidade
acordados no inicio, mas, para Seven Wunder, é critério fundamental nos mercados de
carbono a adicionalidade, por ser o indicador de eficacia e eficiéncia nos programas de

Pagamento por Servico Ambiental®

. Os projetos de reflorestamento na sede de PSA ndo
poderdo ficar com a finalidade somente de aumentar a captura do carbono, mas que 0s
projetos sejam mais rentaveis com a aplicacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Assim, necessario se faz um estudo prévio que analise incisivamente as condicGes
metodoldgicas, para que ocorra a internalizagdo das externalidades positivas apresentando sua
adicionalidade ao servico ambiental de tal forma que ndo fique restrito somente aos servicos
ja presentes na area, devera constar melhoria no provimento e provisao.

Os critérios de eficiéncia e de equidade no Programa de Pagamento por Servico
Ambiental sdo verificados por um dos meios da adicionalidade. O Programa de PSA podera
ser instituido em areas onde as condi¢fes dos proprietarios e posseiros sdo mais vulneraveis
devera atingir o maximo de pessoas menos desfavorecidas, mas precisa-se tomar cuidado para
ndo se tornar um Programa assistencialista. Como observa Ana Maria de Oliveira Nusdeo, o
Pagamento por Servico Ambiental ndo necessariamente cria um mercado ou envolve o
pagamento de uma renda, mas podera contribuir para melhoria do bem-estar dos agentes
provedores, com a oferta de diversos outros servicos e recursos sociais como educacdo, saude,

moradia, acesso ao Judiciario, ou mesmo status e reconhecimento social. %

O Pagamento por
Servico Ambiental sO terd razdo de existir, se estiver presente a adicionalidade, mesmo que
ela ndo seja financeira, sempre terad que apresentar algo mais, um plus em relacdo ao servigo a

quo.

%2 WUNDER, Sven (Coord.); BORNER, Jan; TITO, Marcos Rugnitz; PEREIRA, Ligia. Pagamentos por
servicos ambientais: perspectivas para a Amazénia Legal. 2.ed., rev. Brasiliaz: MMA, 2009. Disponivel em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/168/_publicacao/168 publicacao17062009123349.pdf>.  Acesso  em:
02.05.2014

% WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper n° 42.
Jakarta: CIFOR, 2005. <http://www.cifor.org/publications/pdf_files/OccPapers/OP-42.pdf>. Acesso em
10.09.14, p.16.

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 80.
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Com novo Codigo Florestal que reconhece ser possivel desenvolver atividades de
incentivo dentro de &reas legalmente protegidas, acredita-se que o requisito da adicionalidade,
nos termos nos quais vem sendo aplicado no ambito do Protocolo de Kyoto, tem sido
relativizado até ponto em que ndo é considerado como elemento essencial dos sistemas de
pagamento por servicos ambientais. *°

Outro critério necessario para garantia do provimento do objeto contratado no
pagamento por servicos ambiental é a condicionalidade. O esquema de Pagamento por
Servico Ambiental € uma transacdo voluntaria em que um provedor garante o provimento
dos servigos ambientais, com a sua conduta de preservacéo, conservagéo e restauracédo, para
o comprador que devera recompensar ou gratificar, por este servico determinado.

Essa garantia do servico determinado no esquema de PSA é reconhecida como
condicionalidade, um dos elementos essenciais, pois ndo existira se ndo ocorrer uma condi¢ao
que sé recebera se realizar a conduta proposta, ganhando credibilidade e efetividade ao seu
projeto. Como afirmam Susan Edda Seehusen e Ingrid Prem, os pagamentos s6 devem ocorrer
apos a verificagdo de que o servico ambiental prometido foi provido, ou de que 0 uso da terra
capaz de prover o servico tenha sido colocado em pratica. *°

O critério da condicionalidade é muito dificil de ser mensurado, em virtude de que ha
complexidades biofisicas intrinsecas aos ecossistemas e aos seus processos, que dificultam a
comprovacgdo da relacdo de causalidade entre os diferentes usos dos servicos ambientais,
como no caso de um reflorestamento e seus efeitos para a recarga de aquiferos, por exemplo.
Assim se dificultam o seu monitoramento e levantamento do servico. ¥’

A delimitacdo do objeto do Pagamento por Servico Ambiental, mesmo sendo
complexas a sua estrutura e funcdo, em virtude dos fatores naturais e de mudancas climaticas
que estejam ocorrendo, deverdo ser incorporados as clausulas, mesmo que com critérios

subjetivos para realizar o seu monitoramento e suas avaliacoes.

® TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.). Sistemas Estaduais de Pagamento
por Servigcos Ambientais. Diagndstico, ligBes aprendidas e desafios para a futura legislacdo. Sdo Paulo: Instituto
O Direito por um Planeta Verde, 2014,p.125.

% SEEHUSEN,Susan Edda. PREM Ingrid. Por que pagamento por servicos ambientais? In: GUEDES, Fatima
Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servi¢cos Ambientais na Mata Atlantica: licbes
aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17. Acesso em: 23.01.2013, p. 42.

" SEEHUSEN,Susan Edda. PREM Ingrid. Por que pagamento por servicos ambientais? In: GUEDES, Fatima
Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servi¢cos Ambientais na Mata Atlantica: licbes
aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.p
df>, p. 17. Acesso em: 23.01.2013, p.42.
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Assim mesmo tendo toda essa dificuldade de mensuracdo do servigo ambiental
prestado pela condutada do provedor, o critério de condicionalidade é elementar para eficacia
da estrutura do PSA, porque ndo se deve recompensar que ndo cumpriu com suas obrigacdes
de fazer algo ou néo.

Para a implementagdo de um esquema de pagamento por servicos ambiental ser eficaz
e equitativa é importante haver os critérios da adicionalidade e de condicionalidade, mas para
que possa ocorrer a verificacdo e fiscalizacdo dos dois, é necessario que haja um
monitoramento da conduta do provedor.

O processo de monitoramento do Pagamento por Servico Ambiental é fundamental
para que controlem e verifiquem os critérios da adicionalidade e de condicionalidade do
servico ambiental (lembrando que, para existir 0 as, € necessaria a conduta humana), mas
esbarra-se com o obstaculo de que, normalmente, ndo existam indicadores exatos do que
monitorar e das condicdes fisicas, biofisicas dos biomas, pelo fato de que as mudancas de
todas as ordens que atingem a natureza, principalmente as climaticas que modificam todas as
caracteristicas da natureza.

Para Fatima Becker Guedes e Susan Edda Seehusen®®, a diversidade de formas e de
métodos para monitoramento e a falta de padronizacdo sdo prejudiciais ao acesso aos
mercados e a captacdo de recursos financeiros para o pagamento pelos servigos ambientais,
podendo colocar em risco sua credibilidade. E necessério que desenvolvam pesquisas quanto
a formas e indicadores de monitoramento especificamente dos servicos ambientais, para que

possa ocorrer maior efetividade e equidade ao Programa:

[...] embora os altos custos e a restrita capacidade técnica disponivel
impecam o uso abrangente do monitoramento remoto hoje, essa realidade
pode mudar rapidamente, considerando o barateamento da tecnologia de
geoprocessamento e consequentemente a ampliagdo do acesso a ela.
Como forma de simplificagdo, recomenda- -se considerar o uso de
aproximacgOes baseadas em conclusdes cientificas mais gerais para
estimar como certos usos da terra influenciam o provimento dos servigos
ambientais. *

% GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licbes  aprendidas e  desafios. Brasilia: MMA, 2011 Disponivel ~ em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17. Acesso em: 23.01.2013, p.242.

% GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licbes  aprendidas e  desafios. Brasilia: MMA, 2011 Disponivel ~ em:
<<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013, p.243.
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Além disso, o desenvolvimento do monitoramento e fiscalizagdo do Pagamento por
Servico Ambiental devera ter a participagdo ativa da populacéo local, como, por exemplo, o
método de monitoramento participativo, em que quanto mais envolvidos mais se sentem

responsaveis pelo sucesso do Programa e aumentara sua credibilidade e sua confianca.

2.3 Natureza juridica do pagamento por servi¢os ambientais

O servico ambiental como bem comum, essencial a vida humana e tendo sua
respectiva valorizacdo econdmica e reconhecida e determinada a sua natureza juridica, trard
em sua aplicacdo, por meio do Pagamento por Servico Ambiental, uma obrigacéo de fazer ou
de ndo fazer, isto €, aquele que preservar conservar e recuperar 0 meio ambiente devera
receber uma compensacdo financeira ou ndo pelas atividades desenvolvidas para bem da
coletividade.

O fundamento juridico do pagamento por servicos ambientais em nosso ordenamento
patrio tem sido reconhecido na teoria do Direito, na funcdo promocional, por sua conduta de
incentivo e ndo repressora (comando e controle).

No esquema de Pagamento por Servico Ambiental deverd ter reconhecida a sua
natureza juridica, para que possa ser aplicado o instituto de forma a gratificar ou recompensar
a conduta do proprietario ou de posseiros que, em sua propriedade, preservam, restauram e
conservam 0s servigos ambientais.

N&o existe um consenso doutrindrio até hoje em relacdo a natureza juridica do
pagamento por servicos ambientais; alguns doutrinadores entendem ser um instituto novo que
ndo estaria reconhecido no campo do Direito, outros ja dizem ser um instituto do Direito
Civil.

Para Alexandre Altmann, a principal caracteristica do Pagamento por Servico
Ambiental é a sua flexibilidade na aplicacdo de um instrumento de obrigacao de fazer ou néo,
voluntariamente assumida entre as partes, por intermédio ou ndo do Poder Publico, com a
instrumentalizacdo das vontades das partes, por um contrato. '

A conduta do agente que garante 0s servicos ambientais, com sua preservacao,
conservacao e restauracdo € que devera ser a base para a identificacdo da natureza juridica do

pagamento por servicos ambientais, em virtude de que a gratificacdo se da pela conduta e ndo

100 AL TMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais urbanos como instrumento de incentivo para os
catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 68, , out. 2012. p.319.
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pelos servicos ambientais em si. As partes sdo pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e
privado por terem personalidade podera configurar no contrato de obrigacdo de fazer ou néo,
pois é a vontade das partes que sera instrumentalizada pelo contrato e intermediada pelo poder
publico.

Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, em seu estudo em relacdo ao bem ambiental agua:
trata-se da natureza juridica contratual. Para autora consubstancia o resultado de um acordo de
vontades, que, por certo, revela o interesse comum de protecdo, para gerir a raridade e
escassez da agua de acordo com principio da igualdade. '°*

Os servicos ambientais estdo escassos, por isso deverdo ser partilhados de forma
equitativa e igualitaria, para que ocorra a preservacao e a conservagdo da natureza, por meio
dos esquemas de pagamento por servicos ambientais, de forma que o sistema contratual
previsto no Direito Civil possa ser aplicado para efetivar as clausulas do contrato de PSA.

O Pagamento por Servico Ambiental por ser acordo voluntario, podera existir
multiplas partes, como quando o0s contratantes sd&o o proprio Poder Publico como
intermediario do esquema ou comprador. Nessa segunda hipotese, serdo utilizados recursos
publicos, que deverdo ser regidos pelo regime juridico de Direito Publico, aplicando os
principios constitucionais e administrativos.

Configura-se um contrato bilateral, por apresentar acordo voluntario entre as partes,
podendo ser o comprador do servico ambiental o Poder Publico, empresas privadas ou pessoa
fisica que assumir a obrigacdo de promover 0s pagamentos nas quantias e periodicidade
definidas e ter o direito de fiscalizar e monitorar continuamente a execu¢ao dos compromissos
firmados demonstra tracos nitidos da natureza juridica das transacdes™® e ndo de um mercado
maduro e fechado.

Para Alexandre Altmann, o objeto maior do Direito Ambiental é a melhoria da
qualidade do meio ambiente, seus principios devem ser observados em toda a sua extensao em

contratos do PSA. Assim:

A utilizacao de um contrato ndo significa que se esta transigindo sobre o
meio ambiente (bem indisponivel). O objeto do contrato é o justo
pagamento por uma agdo ou omissdo, ou seja, uma parte obriga-se a
pagar e a outra se obriga a fazer ou ndo ato estipulado. A obrigagdo de
fazer ou ndo fazer devera resultar em melhoria da qualidade ambiental.

100 )’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 250/251.

102 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.71.
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Por outro lado, atos ilicitos ou vedados expressamente em lei ndo podem
constituir objeto de contrato de PSA, tal como no Direito Civil. '

Os servicos ambientais como patriménio comum da nagdo, ou ainda, bem comum de
uso do povo, encontram sua alienabilidade no instituto- instrumento do regime juridico do
bem comum. Isso faz com que a nocdo de propriedade dé lugar ao uso.®*Aplicando-se ao
Pagamento por Servico Ambiental, analisa-se sua relacdo com a Economia e com o Direito
com a valoracdo da conduta de realizar ou ndo o objeto contrato, e ndo a alienacao
propriamente dita do bem ambiental.

Na concepcdo de Alexandre Altman, o Pagamento por Servico Ambiental ¢ uma
simbiose entre o Direito publico e o privado, a medida que um afeta (positivamente) o outro.
E mais um fendmeno da publicizacio do Direito Privado que contribuam na melhoria da
qualidade ambiental. De fato, assim como a funcdo social da propriedade modificou
profundamente o instituto da propriedade privada, o PSA pode alterar a forma de intervencao
do Estado, vez que busca o incentivo de condutas benéficas ao meio ambiente. *®°

Reconhecida a natureza juridica contratual do Pagamento por Servico Ambiental,
transacionando a conduta do agente nos servicos ambientais e induzindo a qualidade
ambiental com sua preservagdo, conservacao e reparagdo, portanto se reconhece o valor de

uso desses bens (condutas) que desdobram em valores de existéncia, seguridade e opgdo. %

2.4 Elementos dos contratos de pagamento por servigos ambientais

Os servigos ambientais ndo sdo bens transacionaveis, mas nao se pode engessar de tal
forma que ndo se consiga sua preservacdo e qualidade; para isso 0 pagamento por servicos
ambientais como um instrumento econdémico de incentivo a conduta positivo se materializa
por meio do contrato de obrigacdo de fazer ou ndo, com seus elementos e caracteristicas

presentes.

103 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servigos ecoldgicos: uma estratégica para restauracio da mata ciliar
no Brasil? Dissertacdo  de Mestrado. 2008. Caxias do  Sul Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf>, p.67.

104 Analogicamente utilizamos a definigo feita por Clarissa Ferreira Macedo D’Isep do objeto de cobranga
hidrica para a cobran¢a das condutas do servico ambiental apresentando o seu regime juridico definido em
D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Agua juridicamente sustentavel. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
262.

105 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ecol6gicos: uma estratégica para restauracio da mata ciliar
no Brasil? Dissertacdo  de Mestrado. 2008. Caxias do  Sul Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf>, p.66.

196 \/ide item 1.3, da |1 Parte, Capitulo 1


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf
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O pagamento por servigos ambiental € um intrumento econémico de gestdo ambiental,
de forma que as condutas dos agentes provedores sejam de restauracdo, de preservacdo, de
manutencdo e de manejo sejam o objeto bem delimitado do contrato entre as partes.

Alexandre Altman descreve que a utilizagdo do contrato como instrumentalizagcdo do
PSA ndo significa que se transija sobre o meio ambiente, que é considerado como bem
indisponivel, ao contrario, é o objeto do contrato o pagamento da acdo ou omissdo, isto é,
obrigacéo de fazer ou ndo fazer que resulte na melhoria da qualidade ambiental.*’

A vontade das partes do Programa de pagamento por servi¢cos ambientais exprime a
reciprocidade de deveres e direitos entre elas, que buscam garantir a manutencdo e
preservacao dos servi¢os ambientais de forma voluntéria.

Os processo de tomada de decisdo devera ser espontaneo que apresente um beneficos
ao provedor e ao beneficiario, assim o direito de consentimento tem que ser livre, prévio e
transparente todas as informagdes, estimulando por meio da participacdo de todos a
concientizacdo da importancia de preservar 0s servicos ambientais e qual o papel dos
envolvidos. O contrato de Pagamento por Servico Ambiental tem a funcdo de socioambiental
para garantir a qualidade sustentavel dos servicos ambientais de tal forma que se encontre o
ponto de equilibro entre o desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente.

Os principios gerais do Direito Civil deverdo estar presentes no contrato,

principalmente o da boa-fé e da funcdo social do contrato'®®

, quando o bem protegido sera
ambiental devera respeitar também todos os principios do Direito Ambiental, com proposta de
uma conducéo socioambintal, com o caréater preventivo e educacional.

No contrato de PSA deverdo constar as clausulas essenciais, como: as partes, objeto
do contrato, descricdo dos servicos a serem providos (condicionalidade e adicionalidade), os
direitos e deveres das partes descritas, as condicdes de prazo, modos de fiscalizacdo e
monitoramento, forma e periodicidade da prestacdo de contas do provedor ao pagador,
eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que atingir indicadores de desempenho

superiores aos previstos no contrato, precos e formas de pagamento, critérios e procedimentos

197 ALTMANN, Alexandre. Principio do preservador-recebedor: contribuicdes para a consolidagdo de um
novo principio de Direito Ambiental a partir do sistema de pagamento por servigos ambientais. 2013. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>. Acesso em 20 mar
14, p.17/18

108 Art. 4210 Caédigo Civil - A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social do
contrato. BRASIL, Cadigo Civil. Lei 10.406/2002. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em 20.05.2016
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para reajuste, casos de revogacdo e de extincdo do contrato, e penalidades contratuais e
administrativas a que esté sujeito o provedor.

Os servigos ambientais sdo variaveis, dessa forma, na conduta do agente havera
diversidade de acordo com as condicoes bioldgicas e climaticas do meio ambiente,
acarretando uma dificuldade em monitorar e fiscalizar o objeto do mesmo. As contratacdes
variam entre o tipo publico ou privado. Na forma privada, que sera realizada entre
particulares, as clausulas exprimem a vontade das partes e poderdo estabelecer multas,
sancOes pelo descumprimento do instrumento.

Os pagamentos por servicos ambientais de forma publica, em que o Poder Publico
participa como comprador ou intermediario, mas sempre observando a lei e os principios e
normas de Direito Administrativo, pelo fato de que ird utulizar normalmente o or¢camento
publico. Os contratos pablicos cujas normas serdo estabelecidas pelo 6rgdo publico, mas com
0 carater voluntario entre as partes e principalmente do provedor; no caso de descumprimento
podera o provedor ser excluido do Programa'®®, mas podera ocorrer o estabelecimento de
multa também pela inexecucéo, como ocorre nos contratos administrativos.

Os PSAs de carbono normalmente figuram como partes o sertor privado, entretanto os
PSAs relacionados com agua e biodversidade algumas vezes configuram como publicos,
sendo seus provedores proprietarios ou posseiros menores.

A analise do regime e os efeitos da natureza contratual do pagamento por servicos
ambientais vieram para atender de forma equitativa dos servigos ecossistémicos de forma a
garantir o acesso da presente e das futuras geracGes ao meio ambiente de qualidade, sem
deixar de gratificar ou recompensar aquele que por sua conduta restaura e preserva 0 meio
ambiente.

A proposito, o Pagamento por Servico Ambiental foi criado com a ideia de
compensar/gratificar o porvedor que por sua conduta preserve, recupere ou mantenha o meio
ambiente, tornando-se o PSA um instrumento econdmico de incentivo positvo a ser
contratado pelo beneficiario desse servico.

O contrato versara sobre uma conduta do provedor ( acdo ou omissdo) bem delimitada
em relacdo aos servicos ecossistémicos, devendo constar sua condicionalidade, para que
ocorra 0 pagamento pelo beneficiario e que tenha o plus no servico ambiental existente,

verificadas essas condi¢cGes por meio do monitoriamento e da fiscalizacdo da atividade.

109 Conforme é feito no Programa Bolsa Floresta, em que o provedor que descumprir o contrato sera desligado
do programa de PSA.
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Assim, no contraton deverdo constar clausulas bem claras e com todos os direito e deveres das
partes para assegurar o aumento da qualidade ambiental do nosso planeta.

A autofiscalizagéo entre as partes do contrato contribui para alcangar maior eficiéncia
e eficicia no cumprimento das normas ambientais, além de contribuir com o Estado no custo
da fiscalizacdo do deveres assumidos no contrato, em virtude de que uma das maiores
precariedades do cumprimento das leis ambientais é a falta de fiscalizagdo com impunidade
dos agentes.

Desta forma, o esquema de pagamento por servicos ambientais sendo um instrumento
de incentivo positivos configura-se de natureza contratual, com todas as suas caracteristicas e
clausulas como: partes, direitos, obrigacbes, objeto delimitado, adicionalidade,
condicionalidade, remuneracdo financeira ou ndo, penalidades e prazo. Considera-se que o
objeto do contrato é uma obrigacéo de fazer ou deixar de fazer para que atinja a finalidade de

preservacdo, conservacao e restauracdo do meio ambiente com qualidade.

2.5 Financiamento e custeio do Pagamento de Servigcos ambientais

O financiamento e custeio do Pagamento por Servico Ambiental tera como variante o
seu tipo, se € publico ou privado. No incentivo privado, torna-se mais facil delimitar o
comprador que arcard com a sua renda para compensar o provedor pela sua conduta de
preservacdo dos servicos ambientais, como, por exemplo, as hidrelétricas e empresas
relcionados a utilizacdo da agua, para terem provisao de seu fornecimento de qualidade.

No esquema publico, a discussdo é em relacdo a fonte, se tera que existir uma propria
ou ndo. O Projeto de Lei do PL 792/2007 utiliza justamente esses fundamentos para defender
a criacdo do Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FUnPSA); com a criacao
de um fundo proprio, aumenta a seguranca e a credibilidada dos recusos aplicado, pelo fato de
ter um melhor planejamento e controle dos mesmo.

Nass experiéncias existentes no ambito estadual, 0 mais comum é o financiamento dos
programas com recursos oriundos dos fundos estaduais de meio ambiente e de recursos
hidricos. N&o obstante, o Acre criou a Agéncia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais
com a finalidade de captar, gerir e aplicar recursos financeiros (art. 15 da Lei no. 2.308/2010),

e o Parana criou o Biocrédito, que retne recursos publicos e privados destinados ao
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financiamento da Politica Estadual de Biodiversidade e de Mudanga do Clima (art. 11 da Lei
Estadual n°. 17.134/2012). *1°

Os esquemas de PSA dependem dos beneficios e remuneragdes oferecidos para que
desenvolva o Programa de forma regular, com isso o fluxo devera ser continuo para a
manutengéo dos servigos ambientais condicionados ao contrato.

A remuneracdo poderd ser financeira ou ndo, com a entrega de insumos,
equipamentos, treinamentoe assisténcia técnica, servicos de infraestrutura para o
desenvolvimento da conduta de preservacdo e restauracdo dos servicos ambientais de
qualidade.

No Brasil, normalmente, os pagamentos ou s&o na forma financeira dividida em vérios
partes, vinculando a prestacdo do servico podendo ser até mensalmente, ou por troca de
insumos, equipamentos, maquinas e infraestrutura. Na Ameérica Latina, 0s pagamentos
normalmente sdo anuais e em dinheiro.

A valoragdo econdmica dos recursos naturais ndo significa sua privatizacdo e
mercantilizagdo, por serem institutos completamente diferentes. A ideia de alocagdo de
direitos de propriedade e de mercantilizacdo estd associada aos mercados, mas Sdo apenas
formas de financiamento do PSA. A logica econbmica por tras dos pagamentos nao significa
uma légica de mercado, razdo pela qual o esquema de PSA tem seu financiamento e custeio
totalmente diferente. '*!

No artigo 41, § 7° do novo Cddigo Florestal, é conferida prioridade para quem deve
receber o beneficio e a suas reparticdes destinados aos agricultores familiares como definidos
no inciso V do art. 3°, **?dessa Lei. N&o se restringindo somente a eles, o beneficiario devera

ser selecionado por quem apresenta as melhores condi¢des de prover a conduta.

110 STANTON, Marcia Silva. Manual de apoio & atuacdo do Ministério Publico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletrdnico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em
Projetos, 2015. Disponivel em: <http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/
Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais.pdf>>. Acesso em 16.10.2015, p.69.

111 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servigos ecol6gicos: uma estratégica para restauracdo da mata ciliar
no  Brasil?. Dissertacdo  de Mestrado. 2008. Caxias do  Sul Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf>. Acesso em 10.05.15

112 Art, 3° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por: V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006. BRASIL. Lei 11.326/2006. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/837541.pdf>.
Acesso em 26.05.2016.
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Marcia Silva Stanton descreve que, para alcancar a eficiéncia e a equidade, 0s
critérios de selecdo dos provedores com melhores condi¢es de desenvolvimento da prestacéo

dos servigos ambientais.

[...] aquele que recebe o beneficio deve ser o que apresenta as melhores
condi¢cbes de prover o servico almejado. Pelo critério ecoldgico, se
recomenda que sejam definidas areas prioritarias para a conservacao,
tanto pela sensibilidade de seu ecossistema quanto pelo papel que
desempenham no provimento dos servicos ecossistémicos que se pretende
proteger. A prevaléncia do critério ecoldgico ndo implica em
desconsiderar critérios sociais. Neste sentido, é plenamente possivel, e
até recomendavel, atribuir prioridade de participacdo a produtores rurais
familiares, comunidades tradicionais e povos indigenas, sempre que
atendido o critério ecolégico.™®

Tal circunstancia levanta questdes relacionadas a eficiéncia versus equidade: os
esquemas priorizam a provisdo do servico ambiental de forma eficiente que garanta a
distribuicdo de forma igualitaria e equitativa aos beneficiarios, dando o suporte para os que
precisam desenvolver suas condutas preservativa. Além disso, é necessario resguardar a
criacdo e o de um fundo publico de financiamento respeite a Lei de Responsabilidade Fiscal

LC 10/2001, como sera analisado na proxima subsecao.

2.5.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal nos programas de pagamento por servigos

ambientais

No esquema de Pagamento por Servico Ambiental publico ou misto, necessario se faz
a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, que pressupde que, na gestdo, ocorra uma
acdo planejada e transparente, previnam-se riscos e corrijam-se desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, e a obediéncia aos limites e as condi¢Bes da previsdo orcamentaria.

Assim, a referida lei obriga o agente publico a uma acdo programada e
transparente, fundamentada nos limites e condigbes encontradas para o equilibrio entre

receitas, despesas e 0s incentivos aos comportamentos ambientalmente corretos.

13 STANTON, Marcia Silva. Manual de apoio & atuacdo do Ministério Pablico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletronico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton; coord.
Institucional Silvia Cappelli; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>>. Acesso em 16outubro 2015, p.60.
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O art. 16 Lei de Responsabilidade Fiscal determina que despesas sejam realizadas
somente com a existéncia de recursos or¢camentarios e financeiros disponiveis para cobri-las,
sendo o sistema orcamentario constituido pela Lei do plano plurianual (PPA), pela Lei das
diretrizes orcamentarias (LDO) e pela Lei orcamentéria anual (LOA) (art. 165 da CF/88).
Assim, as normas impostas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo podem ser
taxativas, pelo fato de ocorrer compensacéo racional de receitas.

Além disso, as despesas de implantacdo de politicas publicas ambientais,
econdmicas e sociais deverdo constar dos or¢camentos municipal, estadual e federal que
devera ter a participacdo do conselho do PSA, prevista no projeto de Lei 792/2007, além
da transparéncia da gestédo fiscal em prestar conta para sociedade sobre o quanto e como

utilizam os recursos financeiros.
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Il PARTE - PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS: A LUZ DA ECONOMIA
VERDE

CAPITULO 1 ELEMENTOS DA VALORACAO NO SERVICO AMBIENTAL

O conceito de economia®* pode ser definida, conforme Marco Antonio S.
Vasconcellos e Manuel E. Garcia:

[...] ciéncia social que estuda como o individuo e a sociedade escolhem e
empregam recursos produtivos escassos na producdo de bens e servicos,
de modo a distribui-los entre as varias pessoas e grupos da sociedade, a
fim de satisfazer as necessidades humanas. **°

N&o se deve confundir economia com politica econdmica, que se identifica como
juizos de valores. Reune as decisbes econdmicas a serem implantadas, de cunho
ideologico, sobre fins, solucdes, consideradas justas, adequadas, e que servirdo de base

para uma ordem econdmica desejavel, e ambientalmente correta.

O Direito e a economia sempre andaram em linhas paralelas, daquelas
gue ndo se encontram nunca, hem no céu, uma vez que tém principios,
objetos e valores diferentes. O Direito, ciéncia que busca aplicar a lei,
solucionando conflitos que ameagam a paz social. A economia, ciéncia
dos valores, que cuida da geracdo, circulacdo e distribuicdo de riquezas.
Para enfrentar a questdo ambiental o Direito e a Economia tiveram que
superar suas diferencas e se unir para buscar a conciliacdo entre
desenvolvimento e preservacdo da qualidade ambiental como base do
direito constitucional a vida com qualidade. **°

A economia, por regular suas relacdes, cuida do Direito Econémico de atuar nos
entrelaces de expansdo, tal como é o desenvolvimento da producdo. Observando por esse
angulo, torna-se nitida sua dupla dimensdo: a atuacdo como implementador do bem-estar
social, paralela a essa, a funcdo de manter a iniciativa econémica privada.

O progresso descomedido preocupa a comunidade internacional. O desenvolvimento
econémico ndo pode ser alcancado a qualquer preco. O desenvolvimento sustentavel, que se
encontra no art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, introduz um novo ponto de
equilibrio, viabilizando o progresso do homem com respeito a natureza.

O principio da dignidade da pessoa humana, para Cristiane Derani,”[...] é 0 vinculo

114 (oikosnomos— oikos= casa e nomos=lei — administracdo de uma casa ou do Estado)

5\VASCONCELLOS, Marco Antonio S e GARCIA, Manuel E. Fundamentos da Economia, Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 39.

116 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Direito empresarial contemporaneo. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 2007,
p.251
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axiolégico da realizacdo da ordem econdmica com a pratica de prote¢do ao meio ambiente.”

Ela ensina ainda que:

N&o é sem mais que a defesa do meio ambiente encontra-se no inciso VI,
do art. 170. E uma chamada para a propria interpretacio do art. 225, que
constitui o capitulo do meio ambiente. Quando o art. 225 da Constituicdo
Federal afirma que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem essencial a sadia qualidade de vida, descreve uma faceta
importante para a formacgdo e garantia da dignidade humana. [...]Ndo ha
atividade econémica sem influéncia ao meio ambiente. E a manutengédo
das bases naturais da vida é essencial a continuidade da atividade
econdmica. Este relacionamento da atividade humana com o seu meio
deve ser efetuado de modo tal que assegure existéncia digna de todos.
Existéncia digna, em termos de meio ambiente, é aquela obtida quando os
fatores ambientais contribuem para o bem-estar fisico e psiquico do ser
humano. '

A previsdo constitucional do principio da dignidade da pessoa humana, dentro dos
artigos 225 e 170, demonstram que a economia e 0S recursos naturais, sdo indissociaveis, para
garantir a essencial qualidade de vida das geracgdes futuras, em virtude de ser o meio ambiente
um bem de uso comum do povo e essencial que seja preservado e seus recursos utilizados
com equilibrio para que ndo se acabe.

Fabio Nusdeo ensina que:

A economia parte da dominacéo e transformacao da natureza e é por isso
que depende da disponibilidade dos recursos naturais. Essa
dominacdo/transformacdo estd direcionada a obtencdo de valor, que se
materializa em forma de dinheiro, riqueza criada. Como equilibrar
riqueza coletiva existente e esgotavel com riqueza individual e criavel € a
grande questdo para a conciliacdo entre economia e ecologia. Ndo ha
verdadeiro progresso com deterioracdo da qualidade de vida, e sera
ilusorio qualquer desenvolvimento a custa da degradacéo ecolégica. **®

Segundo Eros Grau: “[...] inexiste prote¢do constitucional a ordem econdmica que
sacrifique 0 meio ambiente.” **° Dessa feita, a ordem econdmica e a ecologia devem ter as
mesmas finalidades do desafio de buscar o desenvolvimento sustentavel, como a utilizacdo
pela economia dos recursos naturais de forma adequada, para a realizacdo de uma existéncia

digna ao ser humano e todo seu habitat.

17 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.244.
118 NUSDEO, Fébio. Desenvolvimento e ecologia. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p.94.

19 GRAU, Eros Roberto. Protecdo do meio ambiente (Caso do Parque do Povo). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 702. 2005, p.251.
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Para Clarissa Ferreira Macedo D’Isep.'?

a “economia € uma manifestacdo da
ecologia”, em virtude de que o ser humano, para se desenvolver, precisa de seu meio, isto é, a
Economia é a maneira pela qual os seres humanos interagem com o meio ambiente, assim
tornando-se indissociavel para sobrevivéncia do planeta.

A economia e 0 meio ambiente estdo inteiramente relacionados em uma simbiose
indissociavel, pois o setor de producdo depende, necessariamente, dos recursos naturais.
Assim, o estudo da compatibilizacdo entre o desenvolvimento econbémico € 0 meio
ambiente toma formas estrondosas, tendo em vista que se pensava gque 0S recursos naturais
eram infinitos e sua exploracdo foi indiscriminada, o que ameagou o préprio setor
produtivo. Entretanto, ndo se deve esquecer que a Economia é uma das manifestacdes da
ecologia, uma vez que trata dos seres vivos e de sua integracdo ao meio ambiente em que
vivem.

A fase da economia devastadora, de se preocupar somente com o lucro e ter 0s
recursos naturais como inumerdveis, gerou uma crise de legitimidade do sistema
econémico predador e degradador, que comegou a surtir efeitos dentro do proprio sistema
e ja se pode verificar empresas, empresarios e governos com ‘“preocupagdes
ecol(')gicas”.121

Assim, o Estado, inicialmente com essa Economia que sO se preocupava com 0
lucro, teve que intervir com as politicas de comando e de controle, que aplicavam o
principio do poluidor-pagador, corrigindo as falhas de mercado com a internalizacdo dos
custos ambientais gerados pelas externalidades negativas.

» 122 sando um

A Rio+20 encerrou-se com documento oficial “Futuro que Queremos
recomeco do compromisso politico entre os paises participantes, refletindo sobre a
economia verde como instrumento de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza. Conceitua economia verde como a otimizacdo das atividades que
facam uso racional e equitativo dos recursos naturais (socialmente inclusivo), com baixas

emissOes de gases causadores do efeito estufa (economia descarbonizada) e minimiza os

120 )°ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e certificacdo I1SO 14001. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p.53.

LANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental como Direito Econdmico-Analise Critica. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia, n°.115, jul./set, 1992, p.324.

122 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Documento Final Rio+20 Futuro que queremos. Disponivel
em <http://www.rio20.gov.br/documentos/ documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
queremos/at_download/the-future-we-want.pdf>. Acesso em 25.07.14
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impactos ao meio ambiente. *%

Alguns doutrinadores separam 0s conceitos de economia ambiental e economia
ecoldgica: a primeira determina que 0s recursos ambientais tenham sua escassez relativa,
podendo ser corrigidos com o desenvolvimento tecnolégico. J& a segunda considera que o
meio ambiente tem sua escassez absoluta, por sua raridade, durabilidade e disponibilidade,
tendo que ser tratado com multidisciplinariedade, pelo fato de que sua finalidade esta
inteiramente ligada ao desenvolvimento de toda a sociedade.

Existem outras diferengas entre elas: a economia ambiental visualiza a economia
no todo, do qual a parte ambiental encontra-se como um fragmento, ou melhor, um
microssetor dela. Ja na economia ecoldgica, a concepcdo é diferenciada pelo ponto de
partida de que 0 meio ambiente esta intrinsicamente ligado a economia, sendo que 0 meio
ambiente faz parte de todo o sistema e ndo € um limitador do desenvolvimento
econdmico.

A economia ecologica tem como finalidade a ampliacdo dos recursos naturais
utilizaveis pelo ser humano, de forma direta e indireta, assim tem seu valor econdmico,
incluindo no objeto de suas preocupacdes a existéncia fisica dos recursos econémicos
anteriormente a sua valoracao, até sua existéncia posterior na forma de residuos, quando
jé perderam seu valor de troca. ***

Para Alexandre Altmann, as criticas a economia ambiental dizem respeito a que a
questdo ambiental é mais complexa do que simplesmente o estudo dos meios para a alocagédo
dos recursos ambientais para atingir determinado fim, e que o mercado, por si sO, ndo
resolveria a crise ambiental. A economia ecologica sustenta que o sistema econdmico é

apenas parte do sistema ecoldgico ao contrario da economia ambiental.

Mas como a economia ecoldgica percebe a questdo da preservacdo dos
servigos ecossistémicos? A economia ecologica ndo refuta totalmente as
técnicas de valoracdo monetdria de bens e servicos ecossistémicos,
técnicas essas que em certos contextos constituem ferramentas Uteis para
municiar os gestores de informacdes e auxiliar na tomada de decisdes,
mas defende que a gestdo ambiental deve adotar uma perspectiva
“multicriterial”. Ao mesmo tempo, as politicas ambientais ndo podem

22 WINDHAM-BELLORD, Karen A.A Economia verde e novo codigo florestal. Disponivel em
<http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/a-Economia-verde-e-0-novo-c%C3%B3digo-florestal. Acesso
em 25.06.15

2YNAREDO, JOSE Manuel, Fundamentos de la economia ecoldgica. In: KLINK, Fredericos A.
ALCANTARA, Vicent. De la Economia ambiental a la economia ecolégica. Barcelona: Icaria, 1994, p.280 apud
NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servi¢cos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica.
Séao Paulo: Atlas, 2012, p.19-20.
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estruturar-se apenas em razdes ecologicas, pois a ecologia, vista pela
economia, ndo pode explicar questdes como 0 consumo de energia e
materiais ou interpretar a distribuicdo territorial e desigualdades sociais,
espaciais e temporais da espécie humana no uso dos recursos naturais. %

A economia tem um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel, como
tentar compatibilizar a escassez dos recursos naturais com desenvolvimento econdmico.
Dessa forma, necessaria se faz a aplicacdo de uma politica econbmica que utiliza de
instrumentos econdmicos de incentivos positivos, para que se possa internalizar os
incentivos gerados pelas externalidades positivas.

Na economia ambiental, os valores do capital sdo formados de diferentes formas de
precos, sendo capazes de estabelecer uma um valor de substituicdo, com base na escassez
do recurso natural, quando os precos se elevam e induzem a evolugédo de tecnologias, que
permitam a substituicdo por outro recurso mais abundante na cadeia de producao.

Além disso, a economia verde tem que induzir o empresario a buscar a forma
tridimensional do desenvolvimento sustentavel, abrangendo o social, econébmico e o
ambiental. Outra tarefa importante sdo os investimentos dentro da linha de producdo, em
pesquisas de equipamentos e produtos que possam reduzir no maximo a degradacdo do
meio ambiente.

Desta forma, a preocupacdo em melhorar a qualidade de vida das pessoas e
resguardar os recursos naturais é tarefa para economia Ambiental, que “tem como foco de
preocupacdo os ‘“efeitos externos”, e procura fixar o emprego da monetarizagdo para
responder & questdo do uso de recursos renovaveis e ndo renovaveis”. ‘% Esses efeitos
externos podem ser considerados como externalidades *?’, que séo efeitos da atividade
econémica e ndo da vontade do agente econdmico.

Calixto Saloméao Filho entende que:

H& externalidades sempre que uma determinada relacéo juridica produz
efeitos geralmente ndo-mensuraveis a sujeitos que ndo participam
daquela determinada relacdo juridica. Exemplo tipico é a: poluicéo,
externalidade (negativa) causada pela produgéo industrial, que ndo atinge

125 ALTMANN, Alexandre. Manual de apoio & atuacdo do Ministério Pablico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em:
http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais
.pdf, p. 34. Acesso em 16.10.2015.

26DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 111.

2ISALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo da Atividade Econdmica: principios e fundamentos juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p.27.
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0s produtores ou os consumidores diretos do produto fabricado (partes na
relagdo econdbmica), mas sim os moradores de areas proximas a industria
(terceiros).

Para tanto, os estudos das externalidades positivas (beneficios) ou negativas
(maleficios) aumentam para a busca de uma compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico, ambiental e social. Como, por exemplo, a empresa que com sua atividade
diminui as desigualdades regionais de nosso Pais aumenta a geracdo de empregos, a
valorizagdo do comércio interno, sendo essas as externalidades positivas. Contudo, essa
mesma atividade pode gerar problemas ambientais, como a perda das espécies de animais
e vegetais (externalidades negativas).

A intervencdo do Estado é papel fundamental na correcdo das externalidades,
mediante a concessdo de subsidios, fiscalizagdo, imposicdo de multas ou mediante o
pagamento por servicos ambientais, com vistas a gerar as externalidades positivas na

producdo e no meio ambiente.

1.1 Externalidades positivas e negativas no pagamento dos servi¢cos ambientais

Externalidades sdo fatores econdmicos externos, sofridos por terceiros que as
atividades econdmicas geram e refletem no preco e na livre concorréncia. Sdo divididas em
positivas (beneficios) e negativas (maleficios).

Segundo Cristiane Derani:

As externalidades sdo resultantes do processo produtivo, e assim sao
chamadas porque, embora resultante da producdo, sdo recebidas pela
coletividade, contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado.
Dai a expressdo ‘privatizagdao de lucros e socializacao de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo do principio
do poluidor pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a

sociedade, impondo-se sua ‘internaliza¢do’. '*°

No mundo juridico e econdmico, as externalidades positivas e negativas produzem
geralmente efeitos no social, no ambiental e no custo dos produtos. Afetam, principalmente,
grupos ou pessoas fora da relacdo empresarial, isto €, um terceiro que se beneficia com a

instalacdo de um empreendimento, como até mesmo com a producdo ou consumo de que a

128 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo da Atividade Econdmica: principios e fundamentos juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2001.p.27.

129 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.143.
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atividade gera, ou, ao contrério, arcam com os efeitos negativos, como, por exemplo, o dano
ambiental ocasionado, que toda a coletividade recebe de forma direta e indireta. As
externalidades s6 ocorrem quando existem falhas no mercado arcadas por terceiros, em
virtude de que os custos dos beneficios e maleficios, ndo sdo introduzidos dentro do conjunto
de producéo e consumo.

A preocupacdo é que, muitas vezes, as empresas ndo levam em conta as externalidades
sociais produzidas pela instalacdo, pela producdo e pelo consumo que a atividade desenvolve.
Como exemplo, a instalacdo de uma usina hidrelétrica que traz como beneficios a geracdo de
emprego, diminui as diferencas do desenvolvimento entre os estados, mas, ao contrario, causa
maleficios também, como o aumento na sociedade da prostituicdo infantil, das doencas
sexualmente transmissiveis, sem contar as externalidades positivas e negativas geradas na
area econbmica e no meio ambiente, que normalmente constam nos estudos de viabilidade,
ou, pelo menos, espera-se que se apresentem.

As externalidades s&o todas as consequéncias da atividade produtiva sobre terceiros,
ndo integradas na producdo, mas que impactam na sociedade com seus efeitos sociais,
culturais, ambientais e econémicos, como, por exemplo, o aumento de crian¢as sem vagas em
escolas (filhos de operarios), poluico, residuos sélidos etc.. **°

As dificuldades encontradas, principalmente pelas externalidades negativas, séo
identificar o causador do dano, ou quem tem a responsabilidade por ele, a extensdo do dano e
quem sofreu com mesmo.

O pagamento por servicos ambientais é baseado nas externalidades positivas geradas
pela prépria natureza, ou por quem tem a posse da propriedade, assim podendo ser

recompensados pelos servigos prestados.

1.1.1 Aplicacdo da Internalizacdo das Externalidades no processo do pagamento por

servicos ambientais

A Sociedade busca equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel e a economia,
por meio da internalizacdo das externalidades, conforme consta no Principio 6 (seis) da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — “As autoridades locais

devem promover a internalizacdo de custos ambientais e o0 uso de instrumentos

130 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Direito empresarial contemporaneo. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 2007,
p.138-139.
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econdmicos, levando em consideracdo que o poluidor deve arcar com 0s custos da
poluigao”. Os custos ambientais podem ser considerados como as externalidades negativas
na economia.

Em 1991, a OCDE reconheceu que, para buscar a eficiéncia da economia sustentavel,
deveriam internalizar as externalidades dos custos de prevengdo reparacdo dos recursos
naturais, por meio da gestdo ambiental. A internalizacdo das externalidades tem um
relacionamento estrito com o Principio do Poluidor Pagador, por meio do repasse dos
custos das mazelas implantadas no meio ambiente pelo agente contaminador. Essa
transferéncia de 6nus é chamada de internalizacdo dos custos ambientais, devendo ser
elevada, para ndo compensar ao poluidor continuar produzindo a custa da degradacdo do
meio. *!

A questéo das falhas de mercado e a internalizagdo das externalidades € o principal
objetivo da economia neoclassica. Surgiu na década de 1930 com o economista Pigou,
adotando a “correcdo de mercado”, e na década de 1960 o economista Coase, criou a
teoria de “extensdo de mercado”. **

Para Pigou, o Estado deveria intervir para corrigir as externalidades negativas, que
eram prejuizos suportados por terceiros, alheios do agente econdmico, na utilizacdo
indevida do meio ambiente, isto muito caracteristico do Estado Social. O Estado utiliza-se
de sua intervencao cobrando um preco que corrija as falhas de mercado; esse valor deveria
aproximar-se do custo suportado pela sociedade. Outra forma de o Estado intervir seria
criando um imposto ou subsidios para a correcdo das externalidades, como, por exemplo,
quando Estado cria um preco para desestimular que a industria continue poluindo o ar,
soltando os residuos sem tratamento. Assim, deverd a empresa instalar filtros e investir em
técnicas que diminuam os efeitos danosos no meio ambiente.

A critica que se faz a teoria de Pigou, pela qual se cobra um preco pela poluicéo,
ao invés de limitar a quantidade de poluentes soltos na atmosfera, deve-se ao fato de nédo
haver controle nem seguranca do quantum poluido.

Ja a teoria de Coase toma formato de uma teoria do Estado liberal, em que nédo é

131 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. S&o Paulo: Dialética, 2005, p.133.
B2DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 111.

133 ALTMANN, Alexandre. Instrumentos Econdmicos. In: Manual de apoio & atuacdo do Ministério Pblico:
pagamento por servicos ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia
Silva Stanton; coord. Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre:
Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambienta
is.pdf>>. Acesso em 16.10.2015, p.31.
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necessaria intervencdo do Estado para correcdo das externalidades negativas. Coase tentou
encontrar meios para que o proprio poluidor arcasse com as externalidades, sem tornar
inviavel a atividade econdmico-ambiental. *3*

Desta feita, Coase defendia que o Estado deveria proteger o direito de propriedade
em que seus proprietarios negociassem livremente, mas essas negocia¢es deveriam ser
restritas ao nimero de pessoas e aos direitos de propriedades bem definidos.

Como lembra Cristiane Derani

A imposicdo de um custo ao causador do dano ndo significa,
necessariamente, que o dano serd eliminado. O principio do poluidor-
pagador ndo estd em eliminar o efeito negativo, ele esta inscrito na l6gica
do 6timo de Pareto, exigindo uma ponderagdo, uma espécie de custo-
beneficio econdmico (financeiro). Dentro dessa perspectiva, a economia
de mercado atinge o seu grau 6timo quando realiza uma satisfatoria
relagdo entre o uso de um recurso natural e sua conservagéo, encontrando
um preco que permita a utilizagdo do bem ao mesmo tempo em que
conserva. Em outras palavras, a relagdo uso e ndo uso deve atingir um
estagio 6timo que permita a continuacdo dessa pratica econdmica, ou
seja, a sustentabilidade do desenvolvimento. **°

Sendo os recursos naturais limitados e de dificil quantificacdo, é preciso encontrar
um equilibrio entre a atividade econbmica e meio ambiente. A autora explica que a
“Teoria do Otimo de Pareto ndo significa o zero de poluigdo” para desenvolver a
economia, mas, sim, encontrar uma relacdo entre o custo/beneficio na qual o custo da
limpeza ndo pode ser superior ao custo da perda marginal de bem-estar, devendo “haver o
maximo de producdo com o maximo viavel de prote¢io”.

A procura incessante de uma forma de equilibrio entre o desenvolvimento
econébmico e 0 meio ambiente gerou a teoria da valorizacdo monetaria dos bens e servigos
ambientais, com a internalizacdo das externalidades, que refletem na economia de
mercado, por meio da majoracdo do custo final dos produtos. Para isso, € necessario que
0S empresarios minimizem os danos por meio de técnicas capazes de diminuir a
degradacdo do meio ambiente e desenvolvam um produto ecologicamente correto com um

preco razoavel.

134 ALTMANN, Alexandre. Manual de apoio a atuagdo do Ministério PUblico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletronico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>>. Acesso em 16.10.2015, p.31.

135 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 115.
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Para Alexandre Altmann

A despeito da critica de que a internalizagdo dos custos da preservacao
dos servigos ecossistémicos oneraria 0 consumidor ou usuério, basta
referir que o custo de recuperar um ecossistema que deixa de prestar um
servico ecossistémico essencial seria muito mais dispendioso que a
prevencdo. Em muitos casos verifica-se até mesmo uma disposicdo a
pagar por parte dos beneficidfrios da preservagdo do servigo
ecossistémico, tendo em vista que o pagamento para o provedor de dado
servico ecossistémico viabiliza a preservacdo deste. Ndo obstante isso,
investir em prevengdo pode significar economia na reparagdo de danos
ambientais, na recuperacdo ou substituicdo do servico ecossistémico.
Exemplos sdo a economia no tratamento de agua verificado com a
preservacdo do manancial e a conservagdo de complexos hidroelétricos
através da diminuicdo dos sedimentos e consequente erosdo. **'

Quando o empresario investe em tecnologia para que sua producdo seja de forma
limpa e que conserve 0 meio ambiente, ele esta gerando uma externalidade positiva com
seu investimento, assim o Estado podera, por meio da extrafiscalidade ambiental,
incentivar por meio de beneficios fiscais, para que o valor desta externalidade seja
deduzido no valor final do produto e podendo ganhar melhor mercado.

A preocupacdo maior da internalizacdo das externalidades estd nas externalidades
negativas, pelo repasse do custo no valor final do produto, porque, infelizmente, ainda se
encontram empresarios que nao tém como prioridade, em suas atividades, uma producéo
sustentavel, ao contrario, visam somente ao lucro.

A Comunidade Europeia reconhece que a coletividade ndo deve suportar o custo das
medidas necessarias para assegurar o respeito a regulamentacdo ambiental em vigor, ou para
evitar os atentados ao meio ambiente. Demonstrar que ndo deverdo ser repassados ao preco
final do produto ao consumidor, 0s custos que 0s produtores tém em preservar 0 meio
ambiente.™®® Neste caso, as externalidades positivas dos servicos ambientais geram um

reconhecimento da importancia do meio ambiente para economia, mas a dificuldade é

37 ALTMANN, Alexandre. Manual de apoio & atuagdo do Ministério Publico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>. Acesso em 16.10.2015

1% KRAMER, Ludwig.Le principe du pollueur-payeur (Verrursacher) em Droit Communautaire, in
Aménagement-Environnement, Ed. Story-Scientia, 1991, p. 3-13 .apud MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 22 ed., revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p.94.
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quantificar a valorizacdo do bem, determinada pela sua escassez, pois quanto maior for sua
raridade, e ndo forem finitos, maior sera a internalizacdo das externalidades positivas.

As externalidades positivas estdo embasadas nos principios do usuério-pagador e
protetor-recebedor, em que € preferivel investir em prevencdo e conservacdo dos bens
ambientais, para as presentes e futuras geraces terem um minimo de qualidade de vida e
arcarem com 0s custos dessa agdo, em vez de repararem e ndo conseguirem alcancar o
minimo do que era 0 meio ambiente anteriormente.

As externalidades positivas se ndo forem compensadas com os beneficios que
geram, desestimula o investimento na preservacdo, como, por exemplo, um produtor rural
devera ser compensado, quando planta arvores nativas na beira de um rio, contribuindo
assim para diminuicdo de sedimento ao longo do curso e gerando uma melhor qualidade
de agua a coletividade, isto &, a terceiros, caso contrario, desestimulara a continuar
reflorestando e preservando. Essa € a pedra angular da internalizacdo das externalidades.
Como fazer para que o produtor receba um incentivo monetario por estar contribuindo na
preservacdo ambiental?

Tendo em vista que é melhor investir em preservacdo ao ter que pagar pela
reparacgdo, o Brasil instituiu, pela Lei n® 9.433/97 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
a cobranca pelo uso da agua; o reflexo das externalidades positivas foi repassado ao
consumidor nos produtos que envolvam sua utilizacdo, sendo um fator positivo visto pelo
angulo da sociedade que podera receber uma agua de melhor qualidade.

A aplicacao do Principio do Protetor-Recebedor gera externalidades positivas, por
meio do pagamento por servigos ambientais, pelo qual o proprietario de uma area presta
servicos de preservagdo com a sua producdo e podera receber um incentivo econémico por
sua atitude gerando externalidade positiva, que devera ser internalizada no custo do seu
produto, fazer com que tenha um valor mais acessivel ao produto e entrar na concorréncia
de forma mais equilibrada.

O sistema de pagamento por servi¢os ambientais esta estruturado na internalizacédo
das externalidades positivas, pelo fato de gerar uma adicionalidade a sociedade
obrigatoriamente com a sua condicionalidade, ou seja, verificacdo do servico ambiental
desenvolvido em todo periodo, pelo fato de por meio das negociacdes atingem eficiéncia,

aplicando a teoria de Coase.
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O pagamento por servicos ambientais sob a 6tica da economia ambiental,**® tem a
finalidade de corrigir as externalidades positivas no contexto de preservacdo e

conservagdo do meio ambiente, tornando-se assim, um instrumento de incentivo positivo.

1.2 O Bem Ambiental como extrato dos servigos ambientais

O meio ambiente com o seu valor e reconhecimento de direito fundamental e meio de
garantia da vida, apresenta-se como bem juridico essencial para o desenvolvimento da
sociedade, como meio de producéo e reproducao dos seres.

No artigo 225 da Constituicdo Federal, tornou-se bem juridico como de uso e interesse
do povo, assim, transformando em um bem de toda a coletividade, res communis, isto €, um
bem de todos, coisa comum.

O bem ambiental, como um bem econémico, assume uma forma de bem juridico,
passando a integrar a moldura da titularidade de um homem-possuidor por meio da forma
sujeito de direito.**° N&o implica, necessariamente, a criacdo de uma demanda pela prestacio
de servigos ambientais por meio da criacdo de mercado.

O pagamento por servigos ambientais utiliza-se da natureza juridica do bem ambiental
como difuso, tanto que sua alteragdo da caracteristica de bem publico da preservacao
ambiental, embora decorrente da analise neoclédssica, ndo implica, necessariamente, a
demanda pela prestacdo de servicos ambientais por meio da criacdo de mercados. A criacdo
de titulos individuais representativos da conservacdo pode ser feita no ambito, até mesmo de

programas publicos, de pagamento a proprietarios e posseiros pela conservacao florestal. ***

1.3 A Valoracdo do bem ambiental para aplicacdo no esquema de pagamento por

servicos ambientais

A intervencdo do Estado na forma de comando e controle tornou ineficaz sua
aplicacdo isolada, pela falta de fiscalizacdo e da impunidade gerada, assim ndo ha como negar

que os instrumentos indutores de condutas positivas, efetivados por meio de um contrato de

139 Vide capitulo 1, parte II.

140 pACKER, Larissa Ambrosano. Novo Cédigo florestal & pagamento por servigos ambientais: regime
proprietario sobre os bens comuns. Curitiba: Jurug, 2015, p.77.

141 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.22
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obrigacdo de fazer ou ndo entre as partes de forma voluntaria, com o objetivo de preservacdo
da natureza e reconhecer o seu valor econémico.

A valoragdo econdmica de um bem ambiental ou seu servigo encontram dificuldade
nas suas precificacGes, em virtude dos parametros utilizados serem subjetivos e de dificil
padronizacdo em dinheiro, as vezes, imensuraveis.

N&o muito tempo atrés, a mentalidade, principalmente da populacdo do norte do Pais,
era de que “vamos integrar a terra para ndo entregar”’, além do uso irracional dos bens
ambientais, geraram um meio ambiente degradado de forma devastadora, assim algumas
pessoas sentiram necessidade de terem uma qualidade de vida saudéavel e exigem por isso, nao
querendo arcar com esse custo.

A mudanca de mentalidade e a quebra de paradigma pela conscientizagdo ambiental
gerada pela educacdo ambiental modificaram um pouco o aspecto “vamos degradar”, pois o
ser humano sentiu a necessidade de preservar 0 meio ambiente para ele e suas futuras
geracOes, tenham condi¢des de sobrevivéncias.

A necessidade de sobrevivéncia humana quebrou o paradigma, com a preservacao e
conservacdo da natureza, transformando as discussdes ambientais em acdes que gerassem
externalidades positivas, e pudessem impulsionar o desenvolvimento econémico de forma
sustentavel. Com essa quebra, ndo se pode reduzir a ideia de um meio ambiente intocavel e,
para que ocorra o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel € necessario encontrar
meios que consigam interagir com o desenvolvimento do homem e com os bens ambientais,
sem esquecer que toda a producdo depende da matéria-prima.

As descobertas cientificas demonstram indices alarmantes das consequéncias trazidas
pelas degradacdes ambientais, com a revolta da natureza em seus tufbes, furacdes, tsunamis
etc. O maior desafio das Conferéncias Mundiais € encontrar um ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico e 0 meio ambiente e como valorizar os bens ambientais de seus
paises.

Para Maria Alexandra Aragdo™*, a valorizacdo do bem ambiental é uma nova fase do
principio do poluidor pagador para biodiversidade: “[...] 0 nosso propdsito é fundar e recortar
juridicamente o dever de valorar e pagar 0s servi¢cos da biodiversidade, enquanto dever

juridico de um Estado que se diz de Direito Ambiental”, portanto, o reconhecimento moral,

12 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitéria do ambiente. Cole¢do Stvdialvridica. Coimbra: Coimbra, 1997,p.2.
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ético e econdbmico de um bem ambiental perpassa as estruturas de um Estado Democrético de
Direito para a concretizacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

A valorizacdo do bem ambiental é uma necessidade urgente, pelo fato de os bens
ambientais serem limitados e estarem passando por uma devastacdo e destruicdo, pois €
valorizando que se tem uma forma de preservar e de conservar. Embora possa ndo existir uma
formula correta e exata de valorar, o ndo dar valor nenhum esté errado.

A precificacdo do bem ambiental é a maior dificuldade, ndo se pode colocar um preco
somente na utilizacdo, devera englobar outros critérios, como o bem-estar, moral, ético, de
escassez, raridade e utilidade. O carater educativo e da salvaguarda do recurso, fazem o valor
econdmico um instrumento juridicamente qualificado, qual seja, valor econdmico didético,
logo ético. **3

O mecanismo de valoracdo ultrapassa o ponto econémico do bem ambiental,
reconhecendo o bem com suas caracteristicas e valores, mas € preciso tomar cuidado para ndo
transformar em “ambientalistas extremistas” que visualizam o recurso natural de forma
isolada da sociedade, com os seus juizos de valores radicais. Tudo o que é extremo sera uma
forma equivocada de se olhar o mundo, deve-se sempre encontrar o ponto de equilibrio,
principalmente entre a economia e meio ambiente.

A tomada de decisdo para valoracdo do bem ambiental devera reconhecer as incertezas
explicitas ou implicitas, existentes ou ndo na natureza, para o processo de quantificagéo.
Entretanto, por ser um bem difuso o0s recursos naturais nao refletem o seu Valor Econdmico
Total (VET), por compreender o valor de uso e ndo-uso. Para economia ambiental a correcédo
da falha de mercado se resolveria com ajuste do preco e na disposicdo das pessoas, em
pagarem por determinado servico ambiental.

Para Pearce e Turner*** os bens ambientais podem ser valorados em trés categorias:
1)Valor do uso — refere-se ao preco dos recursos naturais em uso, como madeira, agua,
minérios, alimentos, animais para caca, produtos agricolas em geral, entre outros. Esses
valores podem ser denominados como “uso direto”. Como “uso indireto” seria o valor do uso
recreacional, a reciclagem de CO,, controle de erosdo, correcdo do solo, a¢des de regulacédo

sobre o clima e outros efeitos ecoldgicos. 2) Valor de opg¢éo - significa a preservacdo do bem

3 D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p.198/199.

14 PEARCE, D.W.;TURNER, R. K. Economics of natural resouces and the environment. Baltimore. The Johns
Hopkins Univ., 110.378,apud de MOURA, Luiz Antbnio Abdalla de. Economia Ambiental: Gestdo de Custo e
Investimentos. 3 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2006, p.3.
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ambiental para futuras geracdes, utilizacdo intergeracional, de forma direta ou indireta, ou

seja, uso potencial. Para o autor trata-se de “um valor de n3o-uso do recurso presente, essa

escolha permiti prever um ganho futuro”. 3) Valor de Existéncia — um valor normalmente

intangivel, ou seja, percebe-se que existe, porém é de dificil mensuracdo (ex. satisfacdo em

saber que existe a floresta amazonica).

Archibugi aumenta mais trés possibilidades de valoracéo dos recursos naturais, citadas

por Cristiane Derani'*

futuras geracoes:

>, principalmente valorizagdo da preservacdo do bem ambiental para

a)valor de uso —o valor de um recurso para gerar beneficios presentes e
futuros;

b) valor do afastamento do risco - 0s usuarios em potencial ndo estdo
certos de que irdo, alguma vez, utilizar determinado recurso natural,
porém nao querem perder a oportunidade de usar (ou fruir) no futuro
daquele mesmo bem que pode vir a se esgotar;

c) valor de quase op¢do — usuarios potenciais tém interesse em utilizar
determinado bem ambiental, mas estdo dispostos a abandonar um
desenvolvimento irreversivel, a fim de preservar opcdes futuras ligadas a
este bem ambiental;

d) valor moral ou existencial — ndo-usuarios consideram grande valor ao
fato que determinados bens ambientais escassos sejam mantidos intactos;

e)valor de uso virtual — ndo-usuarios querem manter certos bens
ambientais(publico) intacto, para que outros possam vir a usufruir dele;

f)valor de heranca- ndo-usuarios adotam como de sua responsabilidade
moral (ou altruismo) proteger e manter certo bem para as futuras
geracdes.

Para Marcus Peixoto, o valor econémico total de um servico ambiental pode ser

estimado a partir dos diferentes tipos de uso que a eles damos: uso direto, uso indireto e o

valor de se manter aberta a opc¢do de usa-los mais tarde.

Valores de uso direto de bens e servicos sdo aqueles definidos pelos
precos de mercado. Isso se aplica a produtos como alimentos, madeira e
agua e, também, a taxas de entrada em uma area protegida, para fins de
educacdo, e a licengas de pesca de salmdo para recreagdo, por exemplo.
Todavia, essa parte consumivel dos ecossistemas é apenas a ponta do
‘iceberg’. Subjacentes a essa producgdo de bens, encontram-se 0s Servicos
de regulagdo dos processos ecossistémicos (ver tabela acima) que
controlam a agua ou a qualidade do ar, sendo gque nosso uso desses

45 Archibugi apud DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico: 3 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2008, p.141.
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servigcos parece indireto. No entanto, eles tém um valor que pode ser
estimado com base em nosso comportamento como consumidores. Por
exemplo, apesar de ndo termos que pagar pela manutencdo de um lago
em condicdes saudaveis, podemos estar dispostos a pagar um preco mais
elevado por uma casa localizada perto de um lago ou a dirigir mais tempo
para visitar uma paisagem especialmente agradavel em torno desse lago
(valor de uso indireto). Outros valores indiretos podem ainda ser
definidos com o propoésito de preservar a possibilidade de uso direto ou
indireto no futuro. Por exemplo, o investimento na conservacdo da
biodiversidade é frequentemente baseado nos valores da opcdo de
preservacao de ecossistemas, espécies e genes para potencial uso futuro.
Além disso, as pessoas podem avaliar os servigos ambientais, sem nunca
realmente deles retirar qualquer valor de uso. Outras pessoas podem
avaliar que a preservacdo ambiental é valida apenas pelo valor da sua
existéncia ou apenas por saber que um ecossistema sera conservado para
as futuras geracdes (valor de legado/heranca). **°

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica- CDB, “*assinada na RI0/92, no
periodode 5 a 14 dejunho de 1992 — promulgada pelo Decreto 2.519/98 declarou o
reconhecimento dos valores intrinsecos da diversidade biologica e dos valores ecologicos.

Destaca-se a valoracdo do bem ambiental tem critérios econdmicos e sociais para sua
integracdo das dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais, de forma que cheguem ao ponto
de equilibrio entre os trés aspectos para a conservacao e preservacdo dos recursos naturais,
sendo que o mais dificil é sair do campo da abstracdo de sua valoracdo, e colocar em pratica,
para programar as politicas publicas ambientais.

No ambito juridico, os servigos ambientais tomam corpo com seu valor econémico,
desde internalizados sua natureza juridica, aplicando dos principios do poluidor pagador,

usuario-pagador e a base que é o principio do protetor recebedor, sendo cada um com sua

148 PEIXOTO, Marcus. Pagamentos por Servicos Ambientais Aspectos teéricos e proposicdes legislativas. In:
Textos para Discussdo — Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. 07 nov. 2011. Disponivel em:
<<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD105-MarcusPeixoto.pdf>>. Acesso em 28 jan.
2013, p.16.

“"Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e o acesso adequado
as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade mundial de enfrentar a perda da
diversidade biolégica, Reconhecendo, ademais, que medidas especiais Sd0 necessarias para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e 0
acesso adequado as tecnologias pertinentes, Observando, nesse sentido, as condi¢des especiais dos paises de
menor desenvolvimento relativo e dos pequenos Estados insulares, Reconhecendo que investimentos
substanciais sao necessarios para conservar a diversidade bioldgica e que hé expectativa de um amplo escopo de
beneficios ambientais, econdmicos e sociais resultantes desses investimentos, Reconhecendo que o
desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas dos
paises em desenvolvimento, Conscientes de que a conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica
.Artigo 11- Incentivos - Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar medidas
econdmica e socialmente racionais que sirvam de incentivo & conservagdo e utilizacdo sustentavel de
componentes da diversidade biolégica. <http://mww.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-
biologica. BRASIL. Convencéo sobre Diversidade Biologica. Decreto Legislativo n® 2. de 5 de junho de 1992.
Brasilia: MMA, 2000.
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caracteristica, mas todos com objetivo comum a busca do desenvolvimento sustentavel.
Assim, Clarissa Ferreira Macedo D’Isep ensina que o bem agua que ¢ um dos tipos de

servicos ambientais podem ser:

Provido de mdltiplas funcGes — social, econémica, fisica, bioldgica,
politica, estratégica, hidroldgica etc. — que devem se harmonizar. O fato
de a &gua ser provida de valor econdmico ndo quer dizer que se trata de
uma marchandise, ou que ingressara no sistema de commodities, ou na
dindmica da livre circulacdo. A regulamentacdo juridica do valor
econdmico mune a politica hidrica de instrumentos aptos a coibir a
degradacéo, primando por sua sustentabilidade. **®

Na economia ecoldgica, 0s servicos ambientais, na sua maioria, estdo fora das relacdes
de mercado, em virtude de que suas preocupagdes serem em relagdo ao aumento do objeto
econémico. Para a economia ambiental, a maior dificuldade que se encontra, ndo € reconhecer
que o recurso natural tem um valor proprio, mas quantificar esse valor, determinar os limites
para a precificacéo.

A analise da valoragdo do bem ambiental nos servigos ecossistémicos esta no custo-
beneficio da implementacdo de uma politica publica, em face dos ganhos com os servigos
ambientais serem menores que a utilizacdo da terra para a producédo e sua venda, pelo fato de
gque no pagamento por servicos ambientais existem critérios da adicionalidade e
condicionalidade.

O provedor dos servigcos ambientais devera despertar seu interesse pelo valor atribuido
de forma direta e indireta ao valor do recurso natural, somando com a sua atividade de
preservacdo e conservacdo, além da transferéncia de seu uso da propriedade para tal
finalidade.

O pagamento por servicos ambientais € uma soma dos valores dos recursos naturais
como a agua, polinizacao natural, a producdo do gas carbdnico, como também pela atividade
do provedor em garantir que se mantenham os servicos ecossistémicos de forma intocavel,
pelo fato de que os recursos naturais sdo bens difusos de toda coletividade, assim, o
pagamento nao pode ser feito para a natureza, mas para quem realiza o servico de preservacao
e conservacao.

A valoracdo dos servicos ambientais terd que encontrar um ponto de equilibrio na

utilizacdo do bem, as questdes sociais e principalmente com a atividade do provedor em

8 D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p.199.
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preservar, usando metodologias de quantificacdo e valorizagdo, mais proxima da realidade do
bem, ndo se esquecendo de que essa atividade devera ser pautada em um valor maior, que é a

preocupacao da qualidade dos servigos ecossistémicos para futuras geracoes.

1.4 Instrumentos Econémicos de intervencdo do Estado na politica ambiental

A intervencdo do Estado na simbiose do Direito Econémico com Direito Ambiental é
feita por meio das politicas publicas que asseguram o planejamento e a organizacdo para
alcangar suas finalidades, como uma qualidade de vida a toda sociedade e seu
desenvolvimento econdmico sustentavel.

O fomento é uma forma de intervencgdo estatal que opera por meio de normas que
sugerem aos agentes econdémicos, mera opcdo para se adaptarem a ela e terem beneficios

com os mecanismos de fomento, como bem exemplifica Eros Roberto Grau:

No caso das normas de intervencdo por inducdo defrontamo-nos com
preceitos que, embora prescritivos (dednticos, ndo sdo dotados da mesma
carga de cogéncia que afeta as normas de intervencdo por direcdo. Trata-
se de norma dispositivas. Nao contudo, no sentido de suprir a vontade do
seu destinatario, porém, na dic¢do de Modesto Carvalhosa, no de ‘leva-lo
a uma querer individual’. [...] Ao destinatario da norma resta aberta a
alternativa de ndo se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a
prescricdo nela vinculada. Se adesdo a ela manifestar, no entanto,
resultara juridicamente vinculado por prescri¢cBes que correspondem aos
beneficios dessa adesdo. Penetramos, ai, 0 universo do direito premial.149

Na Intervencdo indireta, é necessario o planejamento, ja que, como agente
regulador e normativo, pode tracar os caminhos futuros a serem trilhados pela economia,
utilizando-se, para tanto, de normas juridicas. O modo de intervencdo por incentivo e a
repressdo ao abuso do poder econémico, também sdo substanciados por meio de atos
normativos, reguladores e por meio de atividades de fiscalizacdo.

Para o doutrinador Luis S. Cabral de Moncada, *

a intervencdo do Estado é
necessaria, para que o agente regulador elabore, aprove e execute planos ou planejamentos
econémicos. O plano é instrumento para indicar os objetivos de politica econdmica a

serem alcancados em certo tempo, indicando-se as medidas para sua execugdo. Mas, para

“SGRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo Federal de 1998. 11. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 164.
ONMIONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econémico. 3 ed.rev. e atual. Coimbra: Coimbra, 2000,
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o doutrinador Washington Peluso Albino de Sousa™, a diferenciacdo entre plano e
planejamento permite sistematizar tal matéria. O planejamento compreende ato de
planejar contendo orientacdo politico-econdmica. O plano compreende a reunido das
medidas técnicas, para que seja possivel alcancar os objetivos da orientacdo politico-
econdmica. O plano sempre é expresso em Lei, portanto, de natureza juridico-politico-
econdmica.

H& o risco de as politicas publicas ambientais-econémicas buscarem os resultados
imediatos e com um crescimento a curto prazo, para afetarem os interesses eleitoreiros; assim,
ndo realizam politicas publicas de estados, que tem como objetivo minimizar o consumo e
gera uma degradacdo menor ao meio ambiente.

Papa Francisco, em sua Enciclica “Cuidado com a Casa Comum”, no dia 24 de Maio
— Solenidade de Pentecostes — de 2015, diz que, para encontrar o ponto de equilibrio entre a
economia e 0 meio ambiente, é necessaria uma agenda ambiental dos governos de visao
ampla, pois a grandeza politica mostra-se quando, em momentos dificeis, trabalha-se com
base em grandes principios e com vistas ao bem comum a longo prazo. O poder politico tem
muita dificuldade em assumir esse dever em um projeto de nacdo. **?

O Estado como agente regulador, deve prevalecer em alguns setores, como a
economia, para assegurar a participacdo de todos os agentes econémicos no mercado, pois
a regulacdo minima do mercado leva a compatibilizar valores constitucionais, como a
livre iniciativa e a justica social e garante, dessa forma, uma integracdo econdmica
equilibrada.

A regulacdo minima, de fato, ndo tem por objetivo eliminar as falhas de mercado,
mas deve propor-se a resolver, em cada setor, problemas com estruturas econémicas que
impedem a concorréncia diante de mercados instaveis.

Todavia, quando se trata de regulamentacéo e de planejamento, deve-se frisar que a
Constituicdo Federal, estabelece em seu Art. 170, principios norteadores, repressivos e de
incentivos para a pratica de atividades econémicas, que deverdo ser respeitados. Ademais,

0 Estado pode intervir na ordem econémica quando ela for utilizada de forma contraria

1150UZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. 5 ed. Sdoaulo: LTR, 2003,
p.42.

152 pAPA FRANCISCO. Carta Enciclica Cuidado com a Casa Comum. Roma, junto de S&o Pedro, no dia 24 de
Maio - Solenidade de Pentecostes - de 2015, terceiro ano do meu Pontificado. In
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-laudato-
si.html. Acessado em 14.07.2015.
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aos interesses ambientais, por meio de repressdo ou de incentivos no desenvolvimento
econdmico-ambiental.

O Direito sempre se apresentou como sancionador, protegendo os fatos ja
ocorridos, aplicando de forma sempre repressora, ndo demonstrou resultados positivos,
principalmente no ambito ambiental, pelo fato, de algumas vezes as normas estarem em
descompasso com a realidade social. Como exemplo, a criacdo de unidades de
conservacgdo implica a imposicao de limitacGes aos proprietarios de area no seu interior,
que se caracterizam como comando e controle. *3

A politica ambiental brasileira é baseada nas funcbes de comando e de controle,
instrumentos de cerceamento da degradacdo ambiental, estabelecendo normas para proteger o
meio ambiente, como a criacdo de areas protegidas, regulamentacdo dos residuos solidos,
crimes ambientais, entre outras.

Ocorre que essa politica de comando e de controle apresenta uma ineficacia em
realizar uma fiscalizacdo efetiva, que funcionasse e atingisse seu objetivo, fiscalizando as
areas protegidas para que diminuissem os indices de desmatamento em nosso territorio, mas,
infelizmente, por ineficiéncia do Estado, mesmo com o aumento proporcional do nimero de
fiscalizagcdes, aumenta a devastacdo; demonstrando assim, que quanto mais se reprime mais
aumenta a degradacdo do meio ambiente.

Os efeitos da transformacéo da sociedade também tém colaborado para o aumento da
devastacdo ambiental, infelizmente, pela explosdo demografica, pelo aumento do consumo,
principalmente em massa, pela ampliagdo das fronteiras agricolas, pela concentracdo dos
parques industriais e pelos grandes conglomerados financeiros, aumenta-se a pressdo nas
areas protegidas.

A vida no planeta esta sob sérias ameacas de sobrevivéncia, em virtude da devastacao
ocorrida no meio ambiente e de como tém sido utilizados os recursos naturais, sem qualquer
preocupacdo com sua escassez. Com essa situacdo, € necessario repensar a politica de
comando e de controle utilizando conjuntamente ou separados de novos instrumentos em
conjunto de incentivos e indutores de atividades positivas de preservacdo e de conservacdo do
planeta, para garantir a sobrevivéncia do meio ambiente e da vida humana para as futuras

geracdes.

¥ NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.98.
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No levantamento do desmatamento feito em 2015 pelo Ministério do Meio Ambiente,
fica evidente um acréscimo de 31% no esforgo da fiscalizacdo, mas o efeito disso é a
conversdo das transformacfes de &reas ndo consolidadas em embargos administrativos e
judiciais; principalmente no Mato Grosso, ao longo da BR-163, que liga Cuiaba a Santarém a
liberacdo de &reas embargadas é preocupante. >

O Ministério do Meio Ambiente brasileiro anunciou, no dia 27 de novembro de 2015,
os dados oficiais do desmatamento da Amazonia dos sistemas Prodes - Programa de Célculo do
Desflorestamento da Amazonia, medidos entre agosto de 2014 e julho de 2015 pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Houve aumento de 16% em comparacgao ao ano anterior
(crescimento de 5.012 km? para 5.831 km?), e os estados de Amazonas (54%), Rondonia (41%) e
Mato Grosso (40% de aumento) foram os que mais puxaram para cima esse aumento. *°

Segundo a entdo Ministra lzabella Teixeira, acontecem ilegalidades em determinadas
regides do Amazonas, com 54% de aumento nas taxas de desmatamento, Mato Grosso, que
elevou em 40% e Rondbnia, com 41% lideraram a lista dos que mais desmataram. Os
aumentos levaram o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) a
notificar os trés Estados para apresentarem, em 60 dias, os dados do desmatamento
autorizado. Confrontando com os dados do Inpe, as autoriza¢des permitirdo com que o 6rgao

possa impor as sancoes previstas as areas desmatadas ilegalmente. **°

1% PAULENIR, Constancio. Desmatamento registra terceira menor taxa. 2015. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=1319>. Acesso em
30.11.2015.

155 Amazonia tem aumento de 16% no desmatamento em relacdio a 2014. Sistema Prodes detectou 5.831 km? de devastagéo.
MT, AM e RO puxaram aumento no ritmo das derrubadas. <http://g1.globo.com/natureza/noticia/2015/11/mt-
am-e-ro-puxam-aumento-no-desmatamento-da-amazonia.html. Acesso em 30.11.15

pAULENIR, Constancio. Desmatamento registra terceira menor taxa. 2015. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=1319>. Acesso em
30.11.2015.


http://g1.globo.com/natureza/noticia/2015/11/mt-am-e-ro-puxam-aumento-no-desmatamento-da-amazonia.html
http://g1.globo.com/natureza/noticia/2015/11/mt-am-e-ro-puxam-aumento-no-desmatamento-da-amazonia.html
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Figura 7 Mapa das areas de desmatamento da Amaz6nia

Fonte: Imagem divulgada pelo Ministério do Meio ambiente mostra as principais areas de desmatamento da

Amazénia (Foto: Ministério do Meio Ambiente/Divulgacéo)**

O Para é o estado que mais desmata a Amazdnia em nimeros absolutos, manteve seu
indice estavel em relacdo ao ano anterior, ainda que em patamar alto (1881 km?). Ja os estados
Mato Grosso, Amazonas e Acre tiveram aumento significativo dos indices de desmatamento em
relacdo aos anos anteriores. Dessa feita, a entdo Ministra Izabella informou que notificaria os
governos desses estados para darem explicacdes sobre o que estava acontecendo.™®

A analise das preliminares que os técnicos do Ministério do Meio Ambiente realizaram
demonstrou que as novas areas desmatadas, estdo ligadas a expansdo da pecuaria e da agricultura.
Antigamente era em areas isoladas e em pequenas proporcdes, atualmente o0 desmatamento vem
atingindo grandes areas. Além disso, atingiu a vegetacdo no entorno das areas protegidas,

principalmente as terras indigenas.

17 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/ce7644ce-1070-49e5-9.pdf. Acesso em 30.11.2015.

%8 G1. 2015. Amazdnia tem aumento de 16% no desmatamento em relacdo a 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/natureza/noticia/2015/11/mt-am-e-ro-puxam-aumento-no-desmatamento-da-
amazonia.html>. Acesso em 30.11.2015.
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As areas protegidas que foram atingidas pelo desmatamento e estdo sob recursos
administrativos ou judiciais, também séo contabilizadas como se fossem areas consolidadas pelo
novo Caodigo Florestal, uma vez que foi determinado pela nova lei que somente as que foram
modificadas antes de 2008, dependendo do caso, podem estarem livres de multas e embargos.

Nesse estudo sobre o desmatamento da Amazoénia de 2015, o que mais surpreendeu
foi que nos ultimos quinze anos ndo havia ocorrido um aumento na taxa de desmatamento
em um periodo de crise econdmica e repressdo. De acordo com os dados do PIB- Produto
interno Bruto dos ultimos doze meses até julho de 2015, o nivel da atividade econdmica
baixava 2,1%, enquanto o corte raso eleva-se a 16%. A titulo de comparacéo, quando o PIB
caiu em 2009, o desmatamento acompanhou a tendéncia. O descolamento da atividade
econdmica do desmatamento poderia indicar fatores como a alteracdo do Codigo Florestal ou
0 atraso no Cadastramento Ambiental Rural- CAR, pois ndo sdo Unica causa do salto nas
derrubadas ambientais. Os dados do PIB desagregados por setores mostram que as
commodities de exportacdo seguem contribuindo na supressdo de florestas. **°

A regularizagdo fundiaria estd inteiramente ligada aos indices elevados de
desmatamento. A anéalise dessa questdo ndo podera ser isolada para aplicacdo de
instrumentos de incentivos positivos aos proprietarios dos imoveis rurais, pelo fato de que
foram compelidos a integrar e desmatar para receberem seus titulos, principalmente os da
regido norte, a qual o Estado deu, antigamente, o comando “integrar para ndo entregar”.

O Deputado Moreira Mendes em audiéncia publica sobre pagamento por Servi¢os
ambientais, na Camara Federal, em 2009, explicou a colonizac¢do de seu estado/Ronddnia
que o Governo Federal em seu processo oficial de colonizacgdo, feito pelo INCRA, ha 40
anos: os brasileiros foram chamados a colonizar a regido, com a tomada das pequenas
propriedades. Existem cerca de 105.000 a 107.000 propriedades rurais no Estado de
Rondbnia, das quais apenas 5.000 sdo grandes proprietarios, todas as outras sdao de 200
hectares para baixo. “Quando essa populacdo chegou a Rondonia- repito, a chamado do

Governo-, s recebia o titulo definitivo expedido pelo INCRA se derrubasse 50%” . 1%

E preciso valorizar a floresta em pé, é preciso valorizar quem protege, e
isso sO se faz com dinheiro. Ndo ha outra forma, e ndo é financiamento
recurso, e ndo sé do Governo Federal, mas também das comunidades

19 INFOAMAZONIA. Amazodnia extrema: sem chuva, ribeirinhos sdo obrigados a se adaptar. 2016.
Disponivel em: <http://infoamazonia.blogosfera.uol.com.br/>. Acesso em 10.10.2014.

10 MENDES, Moreira. Audiéncia Plblica na Camara Federal sobre Pagamento por Servicos
ambientais.<http://intranet.camara.gov.br/internet/sitaqweb/ TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao  20/10/2009.
Acesso em 10.10.2014.
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internacionais. Tem que se colocar a mdo no bolso mesmo, para que se
pague o produtor, para que ele tome conta do lugar, até porque ele nao
conseguiu aquilo de graca. Aquela propriedade que ele tem ndo foi
achada na rua. E como se pegassemos a casa e 0 apartamento que cada
um de n6s temos no Sul, no Sudeste, no Centro-Oeste e no Nordeste, ou
aqui em Brasilia, e disséssemos: "Agora eu vou dividir o seu
apartamento: vocé vai ficar s6 com um quarto, porque o resto nds vamos
usar para outra finalidade." E o que estdo fazendo com o produtor que
esta l&. Isso ndo é correto!

A regularizacdo fundiério-ambiental é uma forma de diminuir o desmatamento, em
virtude de que a regularizacdo das propriedades permite a identificacdo dos
proprietarios/posseiros e pode, de maneira mais efetiva, aplicar as politicas de incentivos
positivos, porque quem preserva a sua propriedade resguarda o bem ambiental para toda
coletividade e devera receber uma compensacdo em troca, além da aplicacdo conjunta com a
lei de comando e de controle como a fiscalizacéo e a responsabilizacdo dos degradadores.

Os instrumentos econdmicos indutores de comportamentos e atividades que preservam
e conservam 0 meio ambiente, representam uma grande mudanca no paradigma da gestédo
ambiental, pelo fato de que é melhor preservar do que reparar; além disso, 0 custo da
preservacdo € muito mais baixo e, na maioria das vezes, 0 bem ambiental ndo voltara com
suas caracteristicas originarias.

O Pagamento por Servico Ambiental é uma nova estratégia de gestdo ambiental no
Brasil, em que a participacdo voluntaria dos preservadores e conservacionista da natureza
recebe um incentivo pelos servicos prestados por eles ou pelos recursos naturais presentes em
suas propriedades.

O Principio do Protetor-Recebedor, por ser a base do pagamento por servigcos
ambientais, tem a funcdo de aproximar os interesses pelos servigos ambientais e a sociedade,
promovendo a cooperacao entre a coletividade e o protetor.

O modelo de comando e controle estabelece regras de condutas para regulamentar
as atividades, nas relac6es das condutas ambientais e no uso dos recursos naturais, como,
por exemplo, licenciamento, taxas de emissdo de poluentes, multas, entre outras. Ja as
atividades de inducdo a comportamentos positivos ao meio ambiente poderdo ser
consideradas como compensacdes, gratificacdes e subsidios, como, por exemplo, 0s
esquemas de pagamento por servigos ambientais florestais.

As deficiéncias do mecanismo de comando e de controle ocasionaram um aumento
da degradacdo ambiental pondo em o risco até a sobrevivéncia humana no planeta, pela
falta de gestdo ambiental coerente com o desenvolvimento econdmico, social e ambiental

da sociedade.
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A forma de intervencdo estatal como premiagdo e incentivos ja tinha sido estudada
pela doutrina no século XIX e demonstrado ser um indutor de atividades de preservacdo

ambiental, como definido por Benthan, citado por Alexandre Altmann:

Benthan ja no século XIX acenava para as san¢des premiais como um
instrumento juridico que poderia ser de grande valia ja para a sociedade
moderna. No entanto, o estado liberal era o estado minimo, que se
limitava a punir as condutas indesejadas, furtando-se de intervir em
relacdo as condutas desejadas. *

Nesse sentido Ana Maria de Oliveira Nusdeo:

Embora fundamentais em qualquer politica ambiental, os instrumentos de
comando e de controle sdo considerados insuficientes para a criacdo de
incentivos especificos para as praticas de conservacdo, desenvolvimento
de novas tecnologias e correcdo de precos impactantes ao meio ambiente.
Nesse cenario passa-se a discutir a inclusdo de instrumentos econémicos,
de carater indutivo, nas politicas ambientais. Esses tém, como uma de
suas caracteristicas, maior eficiéncia em comparacdo aos de comando e
de controle, no sentido de permitir a consecucdo dos objetivos da politica
ambiental por meio de medidas de menor custo aos seus destinatérios e a
administracgédo publica. **

Na politica ambiental o mecanismo de comando e de controle, aplicou-se muito o
principio do poluidor pagador de carater repressivo, mas, infelizmente, a reparacdo do
dano nunca consegue alcancar e estabilizar o bem ambiental na sua forma originaria,
assim causando de qualquer modo degradacdo ambiental.

Decorre assim, mudanca no comportamento social nos ultimos tempos,
prevalecendo a funcdo social do direito, exigindo do Estado uma nova postura frente as
intervengbes na economia e perante a sociedade, buscando formas de incentivar
positivamente, buscando o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e meio
ambiente, para manutencdo do desenvolvimento sustentavel e da vida no planeta.

No desenvolvimento sustentavel o mecanismo de comando e de controle, por parte
do Estado, apresentou algumas deficiéncias, aponta-se que quanto mais se cria normas

reguladoras e aumenta fiscalizacdo o desmatamento aumenta na mesma proporcao.

161 BENTHAN, apud ALTMANN. Alexandre. Pagamento por servicos ecoldgicos: uma estratégica para
restauracdo da mata ciliar no Brasil? Dissertagdo de Mestrado. 2008. Caxias do Sul. Disponivel em:
<http://mww.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf>. Acesso em 10.05.2015,p.61.

12NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina

juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 3.
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Ao mecanismo de comando e de controle pode-se comparar com a maioria do
desenvolvimento de um relacionamento entre seres humanos, que quanto mais vocé
reprimir a outra pessoa, mais ela se sente pressionado e quer fugir. (Imagine que quanto
mais vocé fecha a mao, mais ela escapa pelos vdos dos dedos), assim acontece com
aumento no indice de desmatamento no territdrio brasileiro, quanto maior a fiscalizacdo
maior a area devastada e destruicdo ambiental.

Quanto mais o Estado cria mecanismo de repressdo, impedimentos, proibicdes a
sociedade, mais ela se sente pressionada e procura meios para fugir dessa pressdo e
punicdo. O correto é o Estado trabalhar de outra forma, como a conscientizacdo ambiental
demonstrando a necessidade que o ser humano tem do meio ambiente para sobrevivéncia,
além disso, realizando mecanismos promocionais que induzam a atitudes positivas de
recuperacao, conservacao e preservacdo do meio ambiente.

Noberto Bobbio™® considerou o Estado ndo somente na funcdo de comando e de
controle que proibia ou permitia e aplicava as san¢des negativas, adequando 0 mesmo as
intervengbes de incentivar e premiar condutas que traziam beneficios para toda a
sociedade. Entende que a teoria geral do direito passou por transformacdes da sociedade

contemporanea e ao crescimento do Estado Social.

Essa adequagdo se tornou necessaria a quem deseja compreender e
descrever com exatiddo a passagem do Estado ‘garantista’ para o Estado
‘dirigista’ e, consequentemente, a metamorfose do direito como
instrumento de ‘controle social’ no sentido estrito da palavra, em
instrumento de ‘direcdo social’ em suma, para suplantar a disparidade
entre a teoria geral do direito, tal qual é e a mesma teoria tal qual deveria
ser, em um universo social em constante movimento. Entendo por
‘funcdo promocional’ a acdo que o direito desenvolve pelo instrumento
das ‘sangdes positivas’, isto € por mecanismos genericamente
compreendidos pelo nome de ‘incentivos’, os quais visam ndo a impedir
atos socialmente indesejaveis, fim precipuo das penas, multas,
indenizacOes, reparacOes, restituigdes, ressarcimentos, etc., mas, sim, a
‘promover’ a realizacdo de atos socialmente desejaveis. Essa fun¢do ndo
é nova. Mas € nova a extensdo que ela teve e continua a ter no Estado
contemporaneo: uma extensdo em continua ampliacdo, a ponto de fazer
parecer completamente inadequada, e, de qualquer modo, lacunosa, uma
teoria do direito que continue a considerar o ordenamento juridico do
ponto de vista de sua funcdo tradicional puramente protetora (dos

163 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos da teoria do direito. Tradugdo de Daniela
Beccaria Versiani. Barueri: Manole, 2008. Prefacio, p.52.
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interesses considerados essenciais por aqueles que fazem as leis) e
repressiva (das acGes que a eles se opdem). **

Acerca da funcdo promocional do Direito baseada nas sangGes positivas pelos
instrumentos de incentivos, prémios, subsidios, Noberto Bobbio afirma também que o
Direito ndo se limita a reprimir, mas estimular e promover, aumentando a funcdo do

Estado além de punir, reprimir, para promocéo de atitudes positivas da sociedade.'®®

Para aprofundar a distincdo entre medidas de desencorajamento e
medidas de encorajamento, pode ser util, enfim, considera-las quer do
ponto de vista da sua respectiva estrutura, quer do ponto de vista de sua
respectiva funcdo. O momento inicial de wuma medida de
desencorajamento é uma ameaca: ja 0 de uma medida de encorajamento,
uma promessa. Enquanto a ameaca da autoridade legitima faz surgir, para
0 destinatario, a obrigacdo de comportar-se de um certo modo, a
promessa implica, por parte do promitente, a obrigacdo de manté-la.
Todavia, enquanto a pratica de um comportamento desencorajado por
uma ameaca faz surgir, para aquele que ameaca o direto de executa-la, a
realizacdo de um comportamento encorajado por uma promessa faz
surgir, para aquele que o realiza, o direito que a promessa seja cumprida.
[...] Desejando expressar a situacdo do destinatario em ambos o0s casos,
mediante a formula da norma condicionada [...] no primeiro caso, a
formula é: ‘Se fazes A, deves B’, ou se¢ja, tens a obrigacdo de submeter-
se ao mal da pena; no segundo, é: ‘Se fazes A, podes B’, isto é, tens o
direito de obter o bem do prémio. **°

O Estado passou a intervir nas atividades econémicas de forma a promover atitudes
incentivadoras de preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento econémico, configurando
assim, nas medidas de forma indireta, isto €, tem seu cardter promocional, enquanto as
medidas de forma direta retratam o mecanismo de comando e de controle, imposices,
proibicoes e sancbes das atividades lesivas ao meio ambiente.

A Organizacdo dos Estados Americanos-OEA demonstra que o instrumento de
comando e de controle tornou-se ineficaz na preservacdo dos servigcos ecossistémico, com
isso, incentiva a utilizacdo do Pagamento por Servigcos Ambientais entre outros, como forma

de internalizar as externalidades positivas.

Enfoques na area de regulamentacdo e protecdo estdo agora conhecidos
por ser insuficientes para garantir a conservagdo da biodiversidade. O
principal problema é financeiro, especialmente para 0s recursos que estdo

164 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos da teoria do direito. Tradugdo de Daniela
Beccaria Versiani. Barueri: Manole, 2008, p.11.
165 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos da teoria do direito. Tradugdo de Daniela
Beccaria Versiani. Barueri: Manole, 2008. p.77.
166 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos da teoria do direito. Tradugdo de Daniela
beccaria Versiani. Barueri: Manole, 2008, p.18.
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fora das &reas protegidas. Para que estes sejam conservados, eles
precisam ser mais valiosos do que os usos alternativos da terra. O
fracasso dos proprietarios para capturar os beneficios financeiros dos
beneficios da conservacao do ecossistema pode levar a sobre-exploracéo
dos recursos naturais e suboferta dos servicos dos ecossistemas, por
exemplo. No passado, os governos foram os responsaveis de assegurar a
protecdo da biodiversidade dos servi¢cos ambientais como: a propriedade
de recursos diretos e gestdo, a regulagdo da utilizagdo de recursos
privados, programas de assisténcia técnica para incentivar a melhoria da
gestdo privada, e os impostos e subsidios direcionados para modificar os
incentivos privados. No entanto, esses instrumentos tradicionais de
comando e de controle ndo tém sido bem-sucedidos o suficiente para
garantir a prestacdo de servicos ambientais. H4 um interesse crescente em
encontrar abordagens alternativas, inovadoras e baseadas no mercado
para fazer isso: Pagamentos por Servigos Ambientais [PES]. PES usa
incentivos monetarios em vez de comando e de controle como
instrumentos de politica. *’

O Estado ndo podera ficar restrito somente a atuar no campo restritivo do Direito, em
virtude que a repressao foi ultrapassada nos ultimos tempos pela a forma de incentivos
positivos que aplicardo a funcdo promocional.

A funcdo promocional do direito devera ser aplicada de forma proporcional e a de
comando e de controle, sendo alternadas as fungdes ao caso concreto, quando perceber que o
comando e o controle ndo tém alcancado o seu efeito desejado, melhor aplicar o incentivo
positivo para as condutas a serem realizadas e ja realizadas.

O Caodigo Florestal 12.651/12 recepcionou a funcdo promocional do Direito, por meio
das sancOes positivas e instrumentos de indugdo, em seu capitulo X, em seu artigo 41, uma
premiacdo ao provedor que realize uma conduta ativa ou ndo de preservar, conservar e

restaurar o meio ambiente.

187 Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. Guia Conceptual y Metodolégica para El Direfio de
Esquemas de Pagos por Servigos Ambientais em Latino-America y EI Caribe (Documento preliminar).
Disponivel em: <http://www.0as.org/dsd/SpecialMeetings/ReunionPSA.htm. Acesso em: 06 jan. 2015. Traducéo
livre de: Regulatory and protected area approaches are now known to be insufficient to ensure the conservation
of biodiversity. A main problem is financial, especially for resources that lie outside protected areas. For these to
be conserved, they need to be more valuable than the alternative uses of land. The failure of landowners to
capture financial benefits from conserving ecosystem benefits can lead to overexploitation of natural resources
and undersupply of ecosystem services, for instance. In the past, governments were the ones responsible of
ensuring biodiversity protection of environmental services though government: direct resource ownership and
management, regulation of private resource use, technical assistance programs to encourage improved private
management, and targeted taxes and subsidies to modify private incentives. Yet these traditional instruments of
command and control have not been successful enough in ensuring provision of environmental services. There is
a growing interest in finding alternative, innovative, and market-based approaches to do so: Payments for
Environmental Services [PES]. PES uses monetary incentives instead of command and control as policy
instruments.
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Os instrumentos econdmicos de incentivo'®® positivo de preservacdo ambiental sio:
tributacdo ambiental, crédito agricolas com taxas de juros baixas e Pagamentos por Servicos
Ambientais, mas todos eles com suas caracteristicas e natureza juridica diferentes, somente

com 0 mesmo objetivo. Alguns presentes no artigo 41, inciso Il, do novo Cédigo Florestal.

1.4.1 Tributacdo Ambiental

Um dos instrumentos econdmicos de natureza juridica diferente do Pagamento por
Servigcos Ambientais, mas que expressa 0 mesmo objetivo de incentivar de forma positiva as
atitudes e comportamentos do ser humano em preservar, conservar e recuperar 0 meio
ambiente é a tributacdo ambiental.

A tributacdo ambiental é recente no Brasil, ganhou forca somente em 1988, com a
Constituicdo Federal, que positivou a preservacdo da natureza como principio de Direito
Econbmico. Demonstrou assim, a importancia que tem a compatibilizacdo entre os
Direitos Tributario, Econdmico e Ambiental, para direcionar a atividade estatal em
implementar politicas tributarias que visam a preservacdo do meio ambiente, juntamente
com o desenvolvimento econémico.

O Direito Tributario Ambiental, nas ultimas décadas, tem adquirido uma

1%8 O Direito Ambiental brasileiro prevé uma série de incentivos econdmicos como forma de complementar os
instrumentos de comando e controle. Entre os incentivos econémicos previstos na legislacdo ambiental
brasileira, merecem destaque: * Os incentivos a producio e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absorgao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental (art. 9°, inciso V, da Lei 6.938/81 — Politica
Nacional de Meio Ambiente); ¢ A cobranga pelos recursos hidricos como forma de reconhecer a 4gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor e, assim, incentivar a racionaliza¢do do uso desse
recurso (art. 19, incisos | e Il, da Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos); * Os incentivos e
beneficios fiscais e financeiros, enquanto institutos tributarios e financeiros integrantes dos instrumentos da
Politica Urbana (art. 4°, inciso IV, alinea “c”, da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade); ¢ O incentivo a
eficiéncia dos prestadores dos servicos, como diretriz a ser observada na instituicdo das tarifas, pregos publicos e
taxas para os servicos de saneamento bésico (art. 29, 1°.,, inciso VIII, da Lei 11.445/2007 — Politica Nacional de
Saneamento Basico); * Os incentivos ao reflorestamento e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas
degradadas, bem como as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remogéao
de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢fes, compensagdes e incentivos previstas na
Politica Nacional sobre Mudang¢a no Clima (art. 4°, inciso VII e art. 6° inciso VI da Lei 12.187/2009); « Os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios como instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 8°,
inciso IX, da Lei 12.305/2010); « A criag@o e mobilizacao de incentivos economicos para fomentar a preservagao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis
enquanto principio do Codigo Florestal Federal (art. 1° paragrafo 1° inciso VI, da Lei 12.651/2012).
ALTMANN, Alexandre. Manual de apoio & atuacdo do Ministério Publico: pagamento por servi¢os ambientais
[recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord. Institucional
Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em
Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambienta
is.pdf>. Acesso em 16.10.15.
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fundamental importéncia, em virtude de seu papel essencial na preservacdo ambiental, por
meio dos instrumentos tributarios, econdmicos e ambientais eficientes para combater as
externalidades negativas geradas pelos agentes econémicos, e induzir o comportamento
dos empresarios para que proporcionem a reducdo dos indices de poluicdo e a utilizacdo
de mecanismos corretos na producdo. Desta feita, Regina Helena Costa conceitua

tributacdo ambiental como

[...] o emprego de instrumentos tributrios para gerar 0S recursos
necessarios a prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental
(aspecto fiscal ou arrecadatério), bem como para orientar 0
comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto
extrafiscal ou regulatério). 169

170 nois ndo poderdo ter como hipétese de

Os tributos ambientais ndo sao “sancgodes
incidéncia tributaria ato ilicito, conforme dispde Art. 3.° do Cddigo Tributario Nacional,
mas tém sua importancia impar na preservacdo do meio ambiente, por meio de
instrumento de Intervencdo do Estado, como incentivador de comportamentos positivos na
protecdo do meio ambiente e de direcionar as atividades estatais para o implemento de
politicas publicas relacionadas com o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente.

Desta forma, a tributacdo ambiental incidira somente sobre fatos licitos, tanto para
incentivar comportamentos quanto para desestimular as atividades poluidoras. As normas
que regem o Direito Tributario Ambiental entrelagam o Direito Econdmico, o Direito
Ambiental, o Direito Tributario e o Direito Constitucional, por meio da aplicacdo de
varios principios econémicos, como o da propriedade privada, defesa do meio ambiente, a
livre iniciativa econdmica, todos preconizados conforme estudado no Art. 170, incisos Il,
Il e IV e paragrafo unico da Constituicdo Federal.

A tributacdo ambiental respeitando a ordem econémica ganha dois modos de ser na

visdo de Cleucio Santos Nunes:

[...] admite um modelo de tributacdo voltado & protegdo do meio
ambiente. Esse modelo possui dois modos de ser, quais sejam: 0
exercicio da tributacdo ambiental ativa e passiva. O primeiro consiste na
adocdo de novos tributos, ou a utilizacdo dos j& existentes, para a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente. O segundo

89COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributacdo Ambiental. In TORRES, Heleno Taveira.(coord.).
Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.313.

OFERRAZ, Roberto. Tributacdo Ambiental Orientada e as Espécies Tributarias no Brasil. In TORRES, Heleno
Taveira.(coord.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.333.
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pressup@e a abstencdo do Estado de exigir os tributos que ja existem, ou
diminuir o montante dos atuais. *'"*

Assim, a tributacdo ambiental devera ser utilizada principalmente de modo passivo,
na forma de incentivo, pois ndo é tributando que se preserva, mas, sim, abrindo méo de
parte da carga tributaria que se incentiva e se conscientiza o poluidor do problema
ambiental. 1"

Além disso, a tributacdo ambiental devera respeitar aos principios do Direito
Ambiental, como: o da prevencdo, o do poluidor pagador, sendo que o ultimo principio
poderéa ser utilizado subsidiariamente, com a internalizacdo das externalidades, conforme
ja estudado; todos os dispositivos de Direito Tributario deverdo também respeitar 0s
principios tributarios, tais como: da legalidade, tipicidade tributéria, igualdade e do nédo
confisco e da capacidade contributiva, de maneira a se unirem todos 0s principios em
busca do equilibrio do desenvolvimento econdmico com 0 meio ambiente, para a
construcdo de uma sociedade sustentavel.

Pela Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro — ECO-92 — foram declarados quatro critérios que deverao ser
respeitados para que ocorra um tributo eficiente na questdo ambiental: 1) Eficiéncia
Ambiental: é a imposicdo tributaria correta para que alcance os limites da preservacgédo
ambiental; 2) Eficiéncia Econdmica: um tributo que reflita em baixo custo para a
economia, mas gque consiga atingir o seu objetivo maior que o incentivo a comportamentos
ambientalmente corretos; 3) Administracdo barata e simples: ndo poderd a tributacdo
ambiental onerar ainda mais o Estado, com a implementacdo de politicas tributarias
ambientais; 4) Auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade
internacionais: que a tributacdo ambiental ndo provoque efeitos danosos na grade de
consumo. Desse modo, o Estado deverd implementar um tributo que seja favoravel ao
meio ambiente, mas que ndo crie transtorno para seu préprio agente implementador, por
meio de aumento de custo para maquina administrativa e ndo onere ainda mais a carga
tributaria do contribuinte, que ja é exorbitante.'’

A tributacdo ambiental apresenta algumas vantagens na preservacdo do meio

ambiente em relacdo a outros instrumentos econdmico inibidores de degradacdo ambiental

71 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. S&o Paulo: Dialética, 2005, p.194.
72 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. S&o Paulo: Dialética, 2005, p.161.

*COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagio Ambiental. In TORRES, Heleno Taveira.(coord.).
Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.315-316.
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(aplicacdo de sancdo e a exigéncia da reparagcdo dos danos ambientais), como, por
exemplo, a flexibilidade, o incentivo permanente, a aplicagdo do principio da prevencgéo e
a socializacdo da responsabilidade sobre a preservacéo ambiental. **

A flexibilidade seria a faculdade que o agente econdmico tem em ajustar sua
atividade econdmica com os tributos ambientais, de forma que gere maior lucro para a
empresa, por meio da implementagcdo de instrumentos que diminuam 0s impactos
ambientais causados pela sua producdo, como a reducdo de residuos e investimento em
tecnologias avangadas para gerar menos poluentes e estragos a natureza.

Outra vantagem na tributacdo ambiental é o incentivo permanente, que o Estado
coloca em carater continuo, para que o agente econdémico reduza os niveis de poluicdo de
sua producdo, enquadrando-se aos niveis toleraveis pelo Estado. Portanto, o contribuinte
podera utilizar esses incentivos para compensar seus gastos em investimentos na producao
ecologicamente correta, por meio da internalizacdo das externalidades positivas.

Outro fator importante na tributacdo ambiental é o instrumento de inducdo, para
que os agentes econdmicos empreguem mecanismos de desenvolvimento sustentavel em
suas atividades econdmicas, por meio da execucdo do principio da prevencdo, que tem
como alicerce a preservacdo ambiental preventiva, com o conhecimento da espessura do
dano ambiental, isto €, conhecer os limites reais da natureza antes de degradar.

Depreende-se que por meio da tributacdo ambiental, além de se reduzir o custo
social na consecucdo dos objetivos ambientais, € um modo eficiente de mudar a carga
fiscal das ‘coisas boas’, como o capital e o trabalho, para as ‘coisas mas’, como a polui¢ao

e a exaustdo dos recursos naturais. 1"

Maria de Fatima Ribeiro ensina que a tributagdo ambiental:

[...] pode ser entendida como o emprego de instrumentos tributarios com
duas finalidades: a geracdo de recursos para o custeio de servigos
publicos de natureza ambiental e a orientacdo do comportamento do
contribuinte para a preservagdo meio ambiente. *°

Caracterizando as duas funcdes do tributo, a funcéo fiscal e a extrafiscal, € possivel

sua utilizacdo para o combate da degradacdo ambiental.

“MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo Ambiental: Funcdo do Tributo na Protecdo do Meio Ambiente.
Curitiba: Jurua, 2004, p.96.

MOTTA, Ronaldo Seroa da, OLIVEIRA, José Marcos Domingues de, MARGULIS, Sergio. Proposta de
Tributacdo Ambiental na Atual Reforma Tributaria. IPEA: Rio de Janeiro, 2000. p. 11.

Y®RIBEIRO, Maria de Fatima. E FERREIRA, Jussara S. Assis Borges Nasser. O papel do Estado no
Desenvolvimento econémico sustentével: reflexfes sobre a tributacdo ambiental como instrumento de politica
publica. In TORRES, Heleno Taveira.(coord.).Direito Tributario Ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.665.
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Desta forma, os Ecotributost’’

tém como principal finalidade orientar e incentivar a
sustentabilidade na atividade empresarial, cuja cadeia produtiva era somente analisada
pelo custo e beneficio, e agora deverdo ser observados trés elementos essenciais, como o
custo, o beneficio e 0 meio ambiente.

O Brasil € um pais com enorme possibilidade de introduzir uma politica tributaria
que vise a protecdo ambiental. Mas, para isso, ndo devera ter sua carga tributéaria
aumentada, além de ter que respeitar algumas diretrizes dos estudos da OCDE -
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, como a neutralidade dos
tributos, a ndo afetacdo das receitas e a equidade; essa organizacdo esta preocupada com
as implicagbes econdmico-ambientais e com as relagGes internacionais dos tributos
ambientais instituidos em cada pais.

Depois de analisados todos os critérios e vantagens da tributacdo ambiental, o
assunto ganha relevancia, devido ao fato de que impde acdes organizadas, planejadas e
preestabelecidas da tributacdo, para alcancar efetivamente os objetivos de compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e o meio ambiente. Uma das formas tributarias mais
utilizadas para resguardar a natureza e a atividade econémica é a funcdo extrafiscal que
podera incidir nas espécies tributarias em favor do meio ambiente.

A extrafiscalidade ambiental tem como exemplo, o ICMS ecolégico, em que 0s
municipios conservam suas unidades de conservacao criadas pelo estado e recebem uma
recompensa do Estado, por, de certa forma, estarem impedidos de desenvolver suas
atividades econdmicas.

Outro exemplo de extrafiscalidade seria no Imposto Territorial Rural para RPPNs e
areas de serviddo florestal, sendo uma forma de contribuicdo ou de compensacdes pelos
servicos ambientais. O proprietario que voluntariamente resolve criar uma reserva natural
em seu imével, ndo computara a metragem dessa area na base de calculo do ITR e o
mesmo caso ocorre com quem cria uma servidao florestal.

Dessa forma, existem varios instrumentos econémicos de intervencdo estatal que
induzem a mudanca de comportamento frente as politicas ambientais, por meio da
prevencdo, criam mecanismos incentivadores positivos de preservacdo e recuperacdo dos
bens ambientais, com diferentes formas, institutos e natureza juridica, ao invés de

depender exclusivamente de instrumento de comando e de controle, para repressdo dos danos

TALTAMIRANO, Alejando. El derecho constitucional a um ambiente sano, derecho humanos y su vinculacién
con el derecho tributério. in Martins, James.(coord.) Tributacdo e Meio Ambiente. v. 2 .Curitiba: Jurud,
2002,p.48.
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ambientais.

CAPITULO 2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL APLICADO PELO
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Trata-se da importancia dos principios para o Direito. Segundo Robert Alexy, 0s
principios sdo mandados de otimizacdo, pois ordenam algo que seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais. *"® Os principios ' sdo
“regras-mestras” dentro dos sistemas juridicos, sendo alicerces de todo o ordenamento
juridico, para concretizar a estrutura normativa presente e, como consequéncia a
afirmacdo de um objetivo social.

No Direito Ambiental, existem principios mestres, balizadores de todo
ordenamento ambiental, procurando harmonicamente sua aplicacdo de forma auténoma e
independe. Apesar de ser bem novo o ramo ambiental em relagcdo ao ramo juridico, o
Direito Ambiental ja& conta com principios especificos que o diferenciam dos demais
ramos do Direito, apesar dos autores divergirem um pouco na colocacao dos principios.

Os principios ambientais foram reconhecidos com a Declaragdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente, em 1972, que declarou 26 principios ambientais. Alguns foram
reconhecidos pelo Brasil, no Art. 225 da Constituicdo Federal, tais como: principio da
cooperacdo, principio da prevencao e precaucao, principio do poluidor-pagador, principio
do equilibrio e o principio do desenvolvimento sustentavel. Considerados como
fundamentais para aplicacdo de instrumentos de preservacdo do meio ambiente, sdo capazes
de promover o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, para contemplar o desenvolvimento econdémico, social e ambiental a
Constituicdo Federal em seu artigo 170, da Ordem Econdmica fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

8 ALEXY, Roberty. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, 1998, p. 99.

17 DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 91 nos chamados
casos-limites ou hard cases, quando os juristas debatem e decidem em termos de direitos e obriga¢des juridicas,
eles utilizam standarts que ndo funcionam como regras, mas trabalham com principios, politica e outros géneros
de standards. Principios (principles), segundo este autor sdo exigéncias de justica, de equidade ou de qualquer
outra dimensdo da moral. Inexistindo, por conseguinte, a dicotomia entre questdes de direito e questdes de
justica, em que se supera a antinomia cldssica Direito Natural/Direito Positivo. Regras sdo, portanto,
determinacfes que se cumprem ou ndo. Ja um principio ndo determina as condig¢des que tornam sua aplicacdo
necessaria. Ao inveés, estabelece uma razdo (fundamento) que impele o intérprete em uma direcdo, mas que ndo
reclama uma decisdo especifica, Unica. Dai acontecer que um principio, em uma determinada situacao, e frente a
outro principio, ndo prevaleca, o que ndo significa que ele perca a sua condicdo de principio, que deixe de
pertencer ao sistema juridico.
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conforme os ditames da justica social, assim como em seu inciso VI, resguardou a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacéo.

2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel e sua efetivacdo por meio do Pagamento

por Servigos Ambientais

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel ocupa posicao de destaque entre todos
0s principios ambientais, haja vista ser a meta buscada pelos demais principios,
viabilizando o trato correto, seguro e adequado a tematica ambiental.

Para Ramdn Martin Mateo o Principio do Desenvolvimento Sustentavel

[...] en un megaprincipio, que deberia inspirar un ordenamiento terraqueo
desagregado después a otras escalas. [...] El concepto de Desarrollo
Sostenible va mas alla de la mera armonizacion de la economia y la
ecologia, incluye valores morales relacionados com la solidaridad [...].**

Em 1987, o Relatério de Brundtland, também conhecido como o documento
denominado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), conceituou mundialmente o que

era desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel, longe de ser um estado final de
harmonia, é na realidade um processo de mudanca tal que a exploracdo
dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais sdo feitas
coerentemente entre as necessidades futuras e as atuais. **

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, em junho de 1992 — ECO/92 — insculpiu em seu principio 3 (trés) a
esséncia do desenvolvimento sustentavel, informando que o direito ao desenvolvimento
deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de desenvolvimento e ambientais de geracdes presentes e futuras. Deste modo, define a
Conferéncia que o conceito de desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras

atenderem as suas proprias necessidades.

BOMATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. 2. ed. Madrid: Trivium, 1998, p. 41.

181 elatério Brundtland. UNITED NATIONS. General Assembly. Report of the World Commission on
Environment and Development. A/RES/42/187. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 03 mar. 2015.
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Além disso, em seu principio 4 (quatro), para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente dele. Por isso, firmaram uma
parceria global de todos os paises para preservagdo, conservagdo do ecossistema; 0s paises
desenvolvidos além de contribuirem para preservacdo, ajudariam o0s paises
subdesenvolvidos financeira e tecnologicamente.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel objetiva compatibilizar a atuacdo da
economia com a preservacdo do equilibrio ecol6gico. Conforme previsto no Art. 225
caput da Constituicdo Federal, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Imp&e-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
para as futuras geragdes, bem como se determina, no seu Art. 170, o principio da
preservacdo ambiental. Dessa forma, aplicam-se 0s principios da prevencdo, precaucédo e
equilibrio para a busca de um desenvolvimento sustentavel para as futuras geracoes.

Clarissa Ferreira Macedo D’Isep revela aspectos plurais ao conceito do

desenvolvimento sustentavel, como:

[...]Jobjetivo, ao tutelar o “Direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e o “Direito ao desenvolvimento”; subjetivo, ao atribuir a
titularidade dos referidos direitos - ao meio ambiente e ao
desenvolvimento - as presentes e as futuras geracdes; temporal, ao impor
a gestdo ambiental do passado (monitoramento do passivo ambiental,
mediante a gestdo ambiental reparatéria), do presente (o cuidado
ambiental, por meio da gestdo ambiental preventiva) e do futuro ( a
planificagdo ambiental, contendo metas de curto, médio e a longo prazo);
espacial, as politicas ambientais devem ser locais e globais; materiais, ao
contemplar os aspectos sociais, ambientais e econémicos, financeiros e
ideoldgicos. Todos os aspectos sdo orientados e interpretados a luz do
principio da dignidade humana. 182

Em todos os aspectos, a autora retro mencionada tem razdo em contemplar dentro
do artigo 225 da Constituicdo Federal, porque para se encontrar o ponto de equilibrio entre
0 desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente, é preciso ter a visdo que,
necessariamente, da gestdo ambiental bem aplicada, conseguindo assim, alcancar para a

presente e futuras geragdes um desenvolvimento sustentavel.

182 D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e certificacdo 1SO 14001. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009.p. 50.
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Michel Prieur conceituou o desenvolvimento sustentavel de forma tridimensional, com
base no tripé econémico, social e ambiental, e que remete a ideia de que 0s recursos naturais
ndo devem ser consumidos a ponto tal que ndo possam a médio ou longo prazo, renovar-se.*®
Certissimo o posicionamento do autor, em entender que ndo se desenvolve de forma solitéria,
sendo necessaria a aplicacdo tridimensional dos trés elementos para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo separa o conceito de desenvolvimento sustentavel em

dois sentidos:

O sentido amplo enfatiza o carater tridimensional do conceito (os trés
pilares ambiental, econdmico e social), enquanto em sentido estrito, o
conceito é colocado numa perspectiva unidimensional, que determina a
protecdo aos recursos naturais. O primeiro € criticado pela amplitude que
carrega. Além disso, em razdo da vagueza da nocao de sustentabilidade,
corre o risco de esvaziar — se em processo de sopesamento que venham a
legitimar qualquer ato, projeto, empreendimento ou decisdo como
“sustentavel”, desde que promova algum incremento de carater
econdmico ou social. O segundo poderia ser entendido como uma
afirmacdo do predominio da perspectiva ambiental. Embora possa se
deduzir que implicaria na desconsideracdo aos aspectos econémicos e
sociais e, portanto, a questdes de equidade entre classes sociais, paises e
regides, isso ndo, necessariamente, ocorre.

A doutrina majoritaria entende que o desenvolvimento sustentavel deva contemplar
0s trés aspectos mais importantes para o desenvolvimento da sociedade, que é o conceito
tridimensional abrangendo o econémico, social e ambiental, sendo assim ndo se devera
encontrar um ponto de equilibro que possamos utilizar os trés vertentes, pois ao analisar 0s
dois sentidos apresentados pela autora, um muito abrangente, com risco de cair na
vacuidade e outro, restrito demais, que ndo atinge a finalidade, ou seja, a dignidade da
pessoa humana que se sobrepde no aspecto tridimensional.

Portanto, o objetivo é equalizar, conciliar, encontrar um ponto de equilibrio entre
atividade econdmica e uso adequado, racional e responsavel dos recursos naturais,
respeitando-os e preservando-os para as geragdes atuais e subsequentes.

No meio ambiente, um determinado comportamento humano pode gerar um impacto
ambiental, seguindo-se-lhe um efeito cascata, passivel de afetar o préprio ser humano. Ja
na economia, o0 que importa é a lei da oferta e da procura, na busca de novos mercados.

Enfim, o lucro, mesmo que a custa de danos ao meio ambiente, & considerado,

18pRIEUR, Michel. Droit de I’ environnement. 6. ed. Paris: Dalloz, 2011, p. 83.
18NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.136.
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invariavelmente, como externalidade na visdo do empresério desavisado e
descompromissado socialmente.

Esse conflito entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente gera varias
consequéncias negativas, colocando em risco o equilibrio ecoldgico e a sobrevivéncia das
espécies no planeta, inclusive da humana. Com vistas a sanar esse choque entre o
desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, o Direito Ambiental preceitua a
aplicacdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, por meio dos instrumentos
econdmicos de incentivos a atitudes positivas.

N&o se trata, portanto, de cercear a atividade econdémica que tem como meta a
satisfacdo das necessidades e aspiracbes humanas, mas, sim, de encontrar um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, para que 0S seres
humanos possam ter uma melhor qualidade de vida, sem afetar inteiramente as atividades
empresariais e consequentemente a geracao de empregos e rendas.

Um dos instrumentos econémicos com inducdo de forma positiva para o
desenvolvimento sustentavel é o Pagamento por Servicos Ambientais, que exige aplicacao
do conceito tridimensional, gerando desenvolvimento econdmico, com incentivos
financeiros que preservem o meio ambiente (incentivando quem preserva 0 meio ambiente)
e de forma social (principalmente nas comunidades mais carentes sdo aplicados o0s
programas).

Cumpre salientar que ndo se deve confundir desenvolvimento sustentavel com
crescimento econdémico. O primeiro tem maior amplitude, que abrange ndo somente o
crescimento econdmico, como também os indices sociais, 0s padrdes aceitaveis de
moradia, saneamento, educacdo e saude. J& o segundo baseia-se somente na economia, isto
é, medido por meio do PIB do Pais. **

Corroborando o entendimento acima, Hans Christoph Binswanger ensina que:

[...] o conceito de desenvolvimento deve ser visto como uma alternativa
ao conceito de crescimento econémico, o qual estd associado a
crescimento material, quantitativo da economia. 1sso ndo quer dizer que,
como resultado de um desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico deva ser totalmente abandonado. Admitindo-se, antes, que a
natureza é a base necessaria e indispensavel da economia moderna, bem
como das vidas das geragbes presentes e futuras, desenvolvimento
sustentavel significa qualificar o crescimento e reconciliar o

85NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quito. Revista de
Direito Ambiental, Ano 10, n.°37, jan — mar de 2005. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 146.
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desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar o meio
ambiente. '

Para tanto, o desenvolvimento sustentavel deverd ser aplicado de forma
tridimensional, além da colaboracdo da educacdo ambiental que vem crescendo entre os
agentes, para que busquem e concretizem a preservacdo ambiental, o desenvolvimento

econdmico, social e cultural para os habitantes do planeta.

2.2 Principio da Prevencdo e o Principio da Precaucdo em face da escassez do bem

ambiental

O principio da prevencao, previsto no caput do Art. 225 e paragrafo primeiro, da
Constituicdo Federal e no Art. 2.° da Lei n° 6.938/1981, descrevem uma das formas de inibir
risco ou dano ao meio ambiente. Tém em sua forma informacdes ja conhecidas e precisas
sobre a periculosidade e o risco fornecido pela atividade ou comportamento, fato este que

é de fundamental importéancia para que ndo ocorra o dano ambiental.

Define Cristiane Derani o principio da prevencdo e o da precaucéo:

[...] uma pratica ambiental preventiva requer ndo sé a defesa contra
perigos iminentes, mas também suscita protecdo e utilizacdo regular e
ordenada dos recursos naturais. Precaucdo ambiental é, necessariamente,
modificacdo do modo de desenvolvimento da atividade industrial. **’

Insta salientar que alguns autores entendem que o principio da prevencao e o da
precaucdo sdo sindnimos. Todavia, Simone Martins Sebastido entende que ndo se
confundem, pois o primeiro complementa o segundo, a medida que ambos prezam pela
acdo preventiva, evitando a ocorréncia do dano ambiental e sua consequente necessidade

de reparacdo. %

Dessa feita, eis as diferencas acerca dos principios da prevencdo e o da precaucao:
0 primeiro baseia-se em impactos ambientais ja conhecidos, isto é, ocorre pelo perigo
concreto do dano, ou seja, o poluidor tem conhecimento antecipado de que sua atividade é

perigosa e da possibilidade de previamente evitar a producdo de efeitos gravosos ao meio

18BINSWANGER, Hans Christoph, 1999. p.41-59. Apud MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio
Ambiental: Fun¢do do Tributo na Protecdo do Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 57-58.
¥"DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 166.

188SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: Extrafiscalidade e Funcdo Promocional do Direito.
Curitiba: Jurua. 2006, p. 207.
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ambiente. JA 0 segundo apresenta 0 perigo em abstrato, por se aplicar a situacGes de

incerteza de danos ambientais, sejam eles concretos ou abstratos.

Para Edis Milaré, a diferenca etimoldgica e semantica estabelecida pelo uso sugere
que prevencao € mais ampla do que precaucdo e que, por seu turno, precaucdo € atitude ou

medida antecipatéria voltada preferencialmente para casos concretos. *&°

A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992,
consagrou o principio da prevencao nos principios 8(oito) e 14(quatorze), de forma que
os Estados devem incentivar a reducdo e a eliminacdo de padrdes insustentaveis de
producdo e consumo. Além disso, os Estados devem desestimular ou prevenir a realocagdo
ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou substancias que

prejudiquem o meio ambiente.

Ja o principio da precaucao esta, também, previsto na Declaragdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, em seu principio 15(quinze), proclamando a
protecdo ao meio ambiente; tal principio deve ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Ainda, se houver incertezas cientificas absolutas e
irreversiveis de dano, ndo deve ser utilizado como raz&o para postergar medidas eficazes e

economicamente viaveis para proteger o0 meio ambiente.

Na instalagdo de uma atividade empresarial ou de um empreendimento e ndo tenha
0 estudo cientifico chegado a certeza da extensdo dos efeitos que suas atividades podem
causar a0 meio ambiente, aplica-se o principio da precaucdo, pois, se nao existe certeza
cientifica e restar davida em relacdo a possibilidade de vir causar algum dano, devem-se
tomar todas as precaucdes com meio ambiente, porque 0s prejuizos posam ser irreparaveis

e irreversiveis. Para Eckard Rehbinder:

Precaucdo é cuidado (in dabio pro securitate). O principio da precaucédo
estd ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das
geracBes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio € a tradugdo da busca da protecdo da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir dessa premissa,
deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada
atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensao e o atual estagio

IMILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.102.
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de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade [...]. **°

Em casos de ameaca de danos sérios ou irreversiveis e falta de certeza cientifica
absoluta, o Estado ndo deve deixar de exigir medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental. Por este motivo o EIA/RIMA e as licencas ambientais tém
fundamental importancia da instalacdo de qualquer empreendimento.

Para Clarissa Ferreira Macedo D’Isep:

A prevencdo é a Otica diretriz, a pedra de toque em matéria de meio
ambiente. Via de regra, a degradacdo ambiental é irreparavel, por varias
razdes, que vao desde a extincdo de uma espécie (fato irreversivel, que
nos prejudica tanto pela probabilidade do desconhecimento da espécie em
si- biodiversidade -, de suas propriedades e dos efeitos do seu
desaparecimento na cadeia animal) até a impossibilidade de delimitar e
reparar os efeitos de um dano, ora em virtude de sua abrangéncia difusa,
ora em face da auséncia de conhecimento cientifico para tanto. Sendo
assim, a prevencdo constituir-se em regra e a reparagdo em excecao,
pois, por mais eficiente que se tenha por desenvolvido um processo de
reparacédo, houve, no minimo, o prejuizo da espera. ***

O principio da prevencdo vem transcender a passagem do modelo classico de
protecdo ambiental — “reaja e corrija” — para um novo modelo — “preveja e previna . **
Demonstra-se desse modo a nova tendéncia do Direito Ambiental, ou seja, a prevencéo da
forma antecipada é a mais segura para garantir um resultado satisfatorio nas atuagdes de

protecdo ambiental.

Conclui Simone Martins Sebastido que:

E indispensavel, portanto, a aplicacio de ambos os principios, precaucio
e prevencdo, num cendario de imprevisibilidade por parte da Ciéncia, e de
impoténcia e inoperancia por parte do Estado, com vistas a proporcionar
uma margem de garantia para a sociedade diante dos riscos
comprometedores da integridade do meio ambiente e da vida no planeta,
evitando-se desastres ecoldgicos. 193

Desta feita, os principios da prevencdo e da precaucdo sdao de fundamental

199REHBINDER, Eckard apud DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p.152.

191 D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e certificacdo ISO 14001. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p.63.

Y2MARTINS, Ana Gouveia Freitas. O Principio da Precaucdo no Direito do Ambiente. Lisboa: Associagio
Académica, 2002, p. 93.

19SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: Extrafiscalidade e Funcdo Promocional do Direito.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 209.
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importancia para o Pagamento por Servicos Ambientais, em virtude de que, com suas
aplicacOes, evita-se uma degradacgéo total ambiental, por trabalhar sempre na preventiva e
na precaucgdo de riscos. E o PSA tem este carater de preservar e incentivar a conservagdo

ecoldgica.

2.3 Principio Poluidor Pagador e seu aspecto instrumental

O Principio do Poluidor-Pagador foi gradativamente reconhecido no mundo
juridico internacional na Recomendacdo do Conselho da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 1972, estabelecendo que o custo das medidas
definidas pelas autoridades publicas para protecdo do meio ambiente, deveria estar refletido
no custo dos produtos e servigos cuja produgdo ou consumo causasse poluigéo.

Depois, na Declaracdo do Rio de Janeiro, firmada em 1992, conhecida como
ECO/92 adotou em seu principio 16 (dezesseis), o Principio do Poluidor Pagador:

Principio 16 - Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico,
sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais. ***

Ja no Brasil, as primeiras iniciativas indiretas ocorreram em 1975 com o Decreto-Lei
n. 1.413, que estabeleceu o controle e a prevencdo da poluic¢ao, nos termos do seu art. 1°: “As
industrias instaladas ou a se instalarem em territério nacional sdo obrigadas a promover as
medidas necessarias a prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminacao do meio ambiente”.

Reforcando o Principio do Poluidor Pagador, para resguardar a reparacao do dano
pelo poluidor, a Lei 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Art.
14, § 1°, dispde que “[...] o poluidor é obrigado, independentemente de existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade ”, demonstrando que o risco da atividade poluidora devera ser arcado
integralmente pelo seu causador, sem ocorrer nenhuma excludente na sua condenacéo.

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo terceiro, descreve que as

%“MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo Ambiental: Funcdo do Tributo na Protecdo do Meio Ambiente.
Curitiba: Jurua, 2004, p.144.
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condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar 0s danos causados, aplicando assim o principio do poluidor-pagador.

Para Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, o principio ndo foi criado com a ideia de que o
poluidor tem o direito de compra de poluir, mas, sim, com as vertentes de que (a) “[...] mais
uma vez enfatizar a ndo-agressdo ambiental (prevencgéo); (b) de, em o fazendo, ndo dever ser
repassado 0 custo da reparacdo (repressdo), ou seja “socializando os custos”.*®

O principio do poluidor-pagador tem como base outros principios, como precau¢do
e prevencdo, em virtude de ser pautado na reparacéo e preservacdo. Dentro dos parametros
da ordem econémica tem como finalidade a correcdo das falhas de mercado e a
internalizacdo das externalidades negativas e positivas.

J4 para Celso Antonio Pacheco Fiorillo™®

, 0 Principio do Poluidor-Pagador
identifica-se em duas orbitas de alcance: o carater preventivo busca evitar a ocorréncia de
danos ambientais e impor ao poluidor o dever de pagar todas as despesas de prevencao
dos danos ao meio ambiente, ocasionados por sua atividade empresarial. Ja o “carater
repressivo, quando ocorrido o dano, visa a sua reparagdo”, chamando-se assim para o
poluidor a sua “[...] responsabilidade civil objetiva dos danos causados ao meio ambiente;
entretanto o pagamento destes danos niao configura pena”.

A internalizacdo das externalidades ¢ uma das formas que o Estado possui para
corrigir as externalidades negativas, por meio da aplicacdo do Principio do Poluidor-
Pagador, com o objetivo de corrigir os custos impostos a sociedade por meio das
internalizacdes das externalidades negativas nas estruturas finais da cadeia produtiva.

No sentido tradicional, o Principio do Poluidor Pagador significa que o poluidor
deveria suportar os custos de prevencdo, controle e eliminagdo dos poluentes, até atingir o
nivel minimo exigido pela autoridade coautora. Mas, por incrivel que pareca, tal principio
ndo ordenava o pagamento dos custos causados por esse nivel de contaminagdo para a
sociedade, diferentemente do que ocorre com a extrafiscalidade ambiental, em que o
poluidor terd varias formas de resguardar o meio ambiente e preservar sua atividade

econdmica.

195 D’ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Direito ambiental econdmico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e certificacdo ISO 14001. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p108.

YSEIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15.ed.ampl.Sd0 Paulo: Saraiva,
2014., p. 28.
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Na atualidade, o Principio do Poluidor Pagador ou da responsabilizacdo obriga,
desde logo, o poluidor a corrigir ou recuperar os bens ambientais, suportando para tanto
todas as despesas despoluentes oriundas desse processo, isto é, as externalidades negativas
que repercutem no custo final de seus produtos e servigos, que ddo forca a esse principio.
A responsabilidade civil objetiva do poluidor de reparar o seu dano ambiental é de
fundamental importéncia para determinar o poluente.

O Principio do Poluidor Pagador deve ser utilizado em dois sentidos: “0 impositivo
e o seletivo”. **" No primeiro, o Estado deve cobrar do poluidor, tributos em funcéo de sua
atividade poluidora, fazendo assim que o poluidor arque diretamente com o0s custos da
atividade poluidora, como, por exemplo, os servi¢os publicos gerais e especificos para a
fiscalizacdo, recuperacdo, preservacdao dos bens ambientais. Ja no segundo, o Estado atua
indiretamente, ou seja, por meio da tributacdo, utiliza-se o carater gradativo dos tributos,
para incentivar 0s processos produtivos e de consumo ecologicamente corretos, e
desestimular as atividades iminentemente poluidoras, isto €, aquelas com tecnologias
defasadas e altamente poluidoras.

Outra peculiaridade do Principio do Poluidor Pagador é a observancia do nexo de
causalidade entre o fato ocorrido (dano ambiental) e a intencdo da atividade do poluidor.
Maria Alexandra de Sousa Aragao salienta que é necessaria a dependéncia de causalidade
entre atuacao do poluidor e a intencdo de evitar o dano, sendo que o poluidor é quem deve
arcar com as despesas, pois ele “[...] tem o poder de controle sobre as condi¢bes que
levam & ocorréncia da poluicdo podendo, portanto, preveni-las [...]". **°

A melhor forma de aplicar o Principio do Poluidor-Pagador é por meio da
prevencdo, em virtude de ela ser menos onerosa do que reverter o dano ambiental, além de
que, com a acgdo preventiva, diminui-se o risco da impossibilidade da reparacédo total dos
prejuizos causados ao meio ambiente.

Todavia, ha que se ressaltar que a aplica¢do do Principio do Poluidor -Pagador nédo
da direito ao agente econémico de poluir mediante o pagamento, isto é, o Principio do
Poluidor-Pagador ndo podera se tornar um indicativo como: pago, logo posso poluir.

O Principio do Poluidor Pagador, expressamente previsto no Art. 225, § 3° da

Constituicdo Federal, proporciona ao consumidor a escolha do produtor ecologicamente

YOLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta, Afetacdo da Receita. 2.ed. Rio de Janeiro:Renovar,1999, p. 42.

YARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador: Pedra Angular da Politica
Comunitaria do Ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997, p.136.
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correto, além de resguardar o meio ambiente, como bem ensina Maria Alexandra de Sousa
Aragéo:
Enquanto o consumidor praticamente ndo tem outra alternativa para
reduzir a poluicdo, sendo deixar de consumir um determinado bem ou
servico, os produtores que dispem de solucdes alternativas: podem

utilizar de técnicas de producdo menos poluentes, mecanismos de
controle da poluicéo, alterar a composicdo dos produtos etc. %

A escolha do produto pelo consumidor final € a melhor forma de retirar do
mercado empresas que ndo colaboram com o meio ambiente, colocando no mercado de
consumo produtos que degradam a natureza ou que utilizam matérias primas ndo
renovaveis, bem como aquelas que no processo de producdo expurgam residuos poluentes

para a referida natureza.

Cristiane Derani’® explica que o Principio do Poluidor Pagador, embutido nas
legislacbes ambientais, necessariamente, estara presente nas politicas publicas, isto &, por
ser “um principio estrutural”, manifesta-se ndo propriamente como um determinante de
comportamento para 0 empresario, mas como uma forma de orientacdo para 0 mesmo.
Pode, também, ser utilizado tanto para o aplicador da legislacdo, especialmente na
formacdo de politicas publicas, como o legislador na elaboracdo de textos destinados a
uma protecdo mais eficiente dos recursos naturais.

O principio do poluidor pagador € um instrumento econémico, social e ambiental
que cobra do poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo ou de
condutas inibitorias dos danos ambientais, pois o poluidor ndo deve lucrar a custa da
sociedade, deve suportar o custo da utilizacao e conservacao do bem ambiental.

Outras vertentes do principio do poluidor pagador demonstrar-se-a nos proximos
itens, como o principio do usuario-pagador e o principio do protetor ou provedor-

recebedor que utilizam de outras formas de prevencdo do meio ambiente.

2.4 Principio do Usuario-Pagador

Nos termos do Principio 5 (cinco) da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972: “Os recursos ndo renovaveis da terra devem

YARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador: Pedra Angular da Politica
Comunitaria do Ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997, p.136.

20DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico: 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.168.
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empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda
a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo”.?** Dessa forma, o principio do
usuario-pagador visa a proteger a quantidade do bem ambiental, uma vez que, com a escassez
dos recursos naturais, o usuario é cobrado financeiramente pela utilizacdo, pois esta
usufruindo de bem difuso.

Marcelo Abelha Rodrigues analisa que grosso modo, pois, em sentido estrito, 0
poluidor- pagador protege a qualidade do ambiente e seus componentes, enquanto o usuario-
pagador protege precipuamente o aspecto quantitativo dos bens ambientais®®?, por esse motivo
que 0 usuario nem sempre é um poluidor, pelas vezes em que efetua o pagamento de sua
utilizacdo e nao da poluicdo que o poluidor provoca, pois pode utilizar o bem sem degradar.

O principio do usuario-pagador ndo tem a finalidade de punicdo, mas, sim, de
pagamento pela utilizacdo do bem ambiental que pertence a coletividade, em virtude da sua
escassez; utiliza da internalizacdo das externalidades, como instrumento de compatibilizacéo
do desenvolvimento econdémico com 0 meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado entende que o principio do usuario-pagador esta
inserido no principio do poluidor pagador e ndo faz diferenciacdo entre eles, e analisa que
“[...] o principio ndo justifica a imposicédo de taxas que tenham por efeito aumentar o preco do
recurso ao ponto de ultrapassar seu custo real [...]” 2. Segundo o autor, ha uma diferenciacéo
entre os dois principios, sendo que o poluidor-pagador trabalha na prevencdo e reparacéo,
enquanto o usudario-pagador paga um valor pela utilizacdo, por isso que deverd em

instrumentos econdmicos, em virtude que serd um enriquecimento ilicito.

[...] representa um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a
comunidade que ndo usa do recurso ou gue o utiliza em menor escala fica
onerada. O poluidor que usa gratuitamente 0 meio ambiente para nele
lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que
ndo poluem, confiscando o direito de propriedade alheia. 2**

2014 Principio 5 da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, de 1972,
proferida em Estocolmo. Cf. NACOES UNIDAS NO BRASIL. Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano. 1972. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 23.02.2015.

22 RODRIGUES. Marcelo Abelha. Elementos do Direito Ambiental. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005,p.226.

203 MJACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22 ed., revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Malheiros, 2014,p.91.

204 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22 ed., revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros, 2014, p.66.
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Na visdo de Herman Benjamin®®, o principio do usuério pagador consiste na ideia de
aquele que se utilizar o bem ambiental deve pagar pelo seu uso, por ser coletivo, de maneira a
evitar a situacdo que o estudioso denomina de subsidio. Assim sendo, esclarece o autor que,
se 0 recurso pertence a todos e poucos estdo utilizando sem qualquer compensacgédo pelo seu
esgotamento ou uso, entdo a conta estaria sendo coberta pela sociedade. Para Benjamim, isso
seria grave, pois a mesma coletividade, que ndo estaria sendo compensada pelo uso do bem,
estaria suportando o 6nus com o custeio de medidas destinadas a protegé-lo.

Defendendo a ideia de que o principio do usuario-pagador consiste na incidéncia de
custo (instrumento econdmico) sobre o usuario dos recursos naturais devido a utilizacdo

desses bens, Mauricio Mota®®

justifica que como tais bens sdo pertencentes a coletividade, o
uso deles deve garantir uma compensacao financeira aquela, como um instituto concretizador

da funcéo social da propriedade:

Quando alguém usa um bem que nédo lhe pertence — e os bens ambientais,
por pertencerem a todos, ndo pertencem a ninguém com exclusividade —
deve dar uma retribuicdo aos titulares desse bem ou, no caso de bens
difusos, aos seus gestores. 207

A remuneracdo que usuario paga viabiliza a manutencdo do recurso dentro de um
limite minimo de condigdes sustentaveis dos recursos naturais. Um bom exemplo, que se
utiliza para a aplicacdo do principio do usuario-pagador, é o caso da agua, que, com grande
risco de escassez e crescente demanda, deu inicio a cobranga pela sua utilizacdo, como
instrumento de gestdo que espera induzir o usudrio a utilizacao racional.

No caso do recurso ambiental agua, deve-se apurar o quantum, pode ser estabelecido
por critério de cotas, por exemplo, deve recair um valor (preco) inicial, considerando como
viavel, para assegurar a sustentabilidade e a manutencdo do acesso ao recurso ambiental
(4gua).’® Assim se reconhece a 4gua como um bem econémico, que tem seu valor pela
escassez e externalidades mensuradas.

O Decreto-Lei 24.643 Codigo de Aguas prevé a cobranca pelo uso da 4gua. Ja o artigo
19, incisos | e II, da Lei n. 9.433/1997 (Da Politica Nacional de Recursos Hidricos),

2°BENJAMIN, Antonio Herman V. e. Responsabilidade civil por dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 3, 1998, p. 19.

2% MOTA, Mauricio. Funcdo social da propriedade: a compensacdo ambiental decorrente do principio do
usuério pagador na nova interpretacdo do Supremo Tribunal Federal. In: MOTA, Mauricio (Org.). Fungéo
Social do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 12.

27 MOTA, Mauricio. op.cit. p. 49.

208 129 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel, p. 186, 260.



122

determina também a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Todas as normas objetivam o
reconhecimento da 4gua como bem econdmico e a indugdo da utilizagio de forma racional. E
bom deixar claro, no art. 12 da Lei n. 9.433/1997, s6 poderé ser cobrado o pagamento do uso
da agua por quem tem a outorga do direito de uso.

O usuério-pagador poderad ser compelido a efetuar o pagamento de duas formas: a
primeira é a cobranca pelo uso da &gua, para aquele que se apropria desse bem e recurso nas
suas atividades, que retribuira por isso. Dessa forma, ele retribui o que retira do meio
ambiente. A segunda seria 0 pagamento a alguém que esta provendo este bem. 2%°

Desta forma, os recursos econdmicos angariados com a aplicacdo do principio do
usuario-pagador, deverdo ter a finalidade de propiciar a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento de estudos de técnicas que mantenha a qualidade e quantidade dos recursos

naturais utilizados.
2.5 A base do Pagamento por Servigos Ambientais: Principio do Protetor- Recebedor

Apresenta-se o Principio do Protetor-Recebedor como um instrumento de incentivo as
praticas que reportam a funcdo promocional do Direito defendida por Noberto Bobbio®®,
passando do Estado repressivo de préaticas negativas para o Estado preventivo estimulando
atitudes que buscam externalidades positivas.

A degradacdo ambiental vem crescendo cada vez mais, com isso percebe-se que a
funcdo de comando e de controle do Estado esta se tornando cada vez mais ineficaz, evasiva
perante 0 desenvolvimento econdmico do pais, surgindo a necessidade de instrumentos
econdmicos que incentivam atitudes positivas de preservacdo ambiental.

O crescimento destes instrumentos econdmicos, principalmente o Pagamento por
Servicos Ambientais, que incentivam a preservacdo é base do principio protetor-recebedor,
dispde para agueles que contribuem com a preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
sejam compensados de forma justa e equilibrada pelas suas acdes.

211 <z

O Principio do Protetor-Recebedor para Rubens H. Born e Sérgio Talocchi ¢ uma

ajuda A natureza”, por utilizar da maxima valoriza¢do e conscientizagdo da importancia da

2BECHARA, Erika. Audiéncia Publica na Camara Federal sobre Pagamento por Servicos
Ambientais.<http://intranet.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao...
20/10/2009. Acesso em 10.10.2014.

219 BOBBIO, Norberto. Da estrutura & funcdo: novos estudos de teoria do direito. Traducdo de Daniela
Baccaccia Versani. Barueri-SP: Editora Manole, 2007.

21BORN,Rubens H.; TALOCCHI, Sérgio. Compensagdes por servicos ambientais: sustentabilidade ambiental
como inclusdo social. S&o Paulo: Peirépolis, 2002, p.28.
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preservacdo dos recursos naturais, isto é, o protetor recebe beneficios pecuniarios, ou ndo,
como incentivo pelos servigos prestados de protegdo ambiental. Assim quem protege 0 meio
ambiente, em beneficio da coletividade, devera receber a compensacao por isso.

Na doutrina encontram-se varias nomenclaturas para o “provedor-recebedor”,
“protetor-recebedor” e “preservador-recebedor”, para indicar 0 mesmo conceito de incentivo
para quem preserva o meio ambiente. Contudo parece mais adequada a do “protetor-
recebedor” por ser a base de todas as politicas publicas que incentivam quem protege 0s

recursos naturais.

Na esteira do principio da precaucdo, aos sistemas do Direito, economia e
Politica cabe, assim, a funcdo de promover o Principio do Protetor-
Recebedor por meio de formas inovadoras dentro de uma realidade de
riscos que, devido a propria clausura e racionalidade do sistema politico,
cuja forma de sustentagdo reside na arrecadacdo, ndo se pode esperar uma
comunicagio direta em beneficio do meio ambiente. E preciso
desenvolver uma comunicacdo ambientalmente positiva de superacéo e
falar a linguagem da economia para promover a acdo do Direito por
intermédio de seus mecanismos adequados. Destarte, revela-se
importante a implementagdo de mecanismos juridicos e recursos
financeiros a quem garante a oferta de tais servicos voluntariamente,
estimulando a préatica dessas aces em prol do meio ambiente. #*2

Tira-se do protetor o 6nus total ou parcial pela a implementacdo de acbes de
conservacdo ou preservacdo do meio ambiente, podendo chegar mesmo a lucrar com sua
atitude.

O principio do protetor- recebedor € oposto ao principio do poluidor-pagador, pelo
fato de o poluidor-pagador ter duas formas: a primeira ser repressiva em que o poluidor
tentard arcar com todos 0s danos que causou, além de ser uma punicao; a outra seria da forma
preventiva em que o poluidor pagara por técnicas inovadoras e sustentaveis para ocasionar o

menor prejuizo para o meio ambiente, e evitar o dano. De acordo com Adir Ubaldo Rech:

Tanto o Principio do Poluidor-Pagador, quanto o Principio do Usuério-
Pagador buscam dar um valor econdmico ao meio ambiente, punindo
pecuniariamente quem polui e cobrando pelo uso dos meios naturais. Mas
quem preserva nada recebe pelo servigo que presta. Recentemente, surgiu
o Principio do Protetor-Recebedor, que busca valorizar os servicos
prestados a sociedade por aqueles que zelam, cuidam e protegem o meio
ambiente. O Principio do Protetor-Recebedor busca o Pagamento por
Servigos Ambientais, como uma forma mais eficaz de multiplicar agentes

22 HUPFFER, Haide M.; WEYERMULLER, André R.; WACLAWOVSKY William G. Uma anlise sistémica
do principio do protetor -recebedor na institucionalizacdo de programas de compensacdo por servicos
ambientais. Ambient. soc. vol.14 no.1 Séo Paulo jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2011000100006 . Acesso em 20 abr2014.
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motivados a preservar a natureza, para que ela continue prestando
servigos indispensaveis a preservacdo da biodiversidade e da propria
dignidade humana. 213

A figura do principio do poluidor-pagador ndo se confunde com a do protetor-
recebedor, pois, no primeiro o poluidor tem que “pagar” pelos danos ocasionados e pelas
despesas de recuperacdo, pois sempre existira o risco de dano. Ja no segundo, o preservador
voluntariamente adota iniciativas para a preservacdo dos servigcos ecossistémicos com ou sem
ajuda do Estado, para “receber” um incentivo pela sua atitude conservadora, necessariamente,
ndo precisa existir o risco de dano.

Em audiéncia publica no Congresso Nacional Brasileiro, Erika Bechara deixou bem
claro que as finalidades sdo distintas dos principios: poluidor-pagador, usuério-pagador e
protetor-recebedor; o primeiro determina aquele que desenvolve uma atividade com potencial
poluidor que internalize os custos de controle da poluicdo ou repare 0s danos que
eventualmente causar. O usuario-pagador determina aquele que utiliza um recurso ambiental,
pertencente a todos, tenha que retribuir por isso. Ja o protetor-recebedor estabelece que quem
protege em beneficio de toda coletividade (local, regional, nacional e internacional) essa
pessoa ou empresa merecem uma gratificacdo pela preservacdo e conservacdo do bem
ambiental.”**

Melissa Furlan ensina que o Principio do Protetor-Recebedor “[...] pode ser encarado
como inverso do principio do poluidor-pagador, a medida que proporciona uma justa
compensacdo a todos aqueles que contribuem para conservacdo ambiental com suas condutas
[..]” ?*°, trazendo de qualquer forma um beneficio & comunidade e diminuindo os gastos
publicos com a acdo do Estado amparado no comando-controle.

O Principio do Protetor-Recebedor é base do Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA, por ser essencial na manutencdo e preservacao dos servigos ecossistémicos, com a
inducdo de atitudes sustentaveis e corretas dos provedores.

Alexandre Altmann considera o Principio do Protetor-Recebedor, como um

instrumento econdmico para equacionar as perdas que o preservador tem:

213 RECH, Adir Ubaldo. O valor econdmico e a natureza juridica dos servicos ambientais. In Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, no. 2. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: Lisboa, 2012. p. 1046.
Disponivel em < <http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/2012_02_1043 1071.pdf>> Acesso 04.10.2015.

214 BECHARA, Erika. Audiéncia Publica na Camara Federal sobre Pagamento por Servicos Ambientais.
<http://intranet.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao... 20/10/2009. Acesso em
10.10.2014.

215 EURLAN, Melissa. Mudancas climaticas e valoragdo econdmica da preservacdo ambiental: o pagamento
por servi¢os ambientais e principio do protetor-recebedor. Curitiba: Jurug, 2010, p211.
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A ldgica que orienta o Principio do Preservador-Recebedor recebe ainda
mais atencdo quando se considera que muitos provedores de servicos
ecossistémicos experimentam perdas econdémicas em razdo dos custos de
oportunidade e manutencdo. Isto significa dizer que, frequentemente,
guem opta por preservar deixa de obter ganhos econdmicos com 0 uso da
terra para a lavoura ou pastagens, por exemplo. No sistema de PSA, o
Principio do Preservador-Recebedor busca equacionar esse desequilibrio
cobrindo, no todo ou em parte, as perdas econémicas experimentadas
pelos provedores de servicos ecossistémicos. 2

O pagamento dos servicos ambientais pode ser um afloramento do Principio do
Protetor-Recebedor, pois reflete na ideia da internalizagéo das externalidades dos custos e dos
beneficios, para desestimular as atividades econdmicas que destroem o meio ambiente,
gerando as externalidades negativas e incentivando as atitudes que geram as externalidades
positivas com a protecdo e conservagdo dos recursos naturais.

Alexandra Aragdo descreve o nascimento de um novo principio com o potencial de

desestimular os comportamentos que geram externalidades negativas:

Por outro lado, a internalizagdo, pelos gestores de ecossistemas (em regra
espacos com elevada biodiversidade), das externalidades positivas
associadas a preservacgdo das funcdes ecossistémicas, pode ser visto como
um afloramento de um novo principio, conhecido no Brasil por principio
do protetor-recebedor que, em comum com o principio do poluidor-
pagador tem, desde logo, a fundamentacéo. De fato, ambos se baseiam na
ideia que o mercado frequentemente ndo reflete todos os custos nem
todos os beneficios sociais de certas atividades econdmicas. Desta forma,
a internalizacdo é um imperativo de justica e a forma mais eficaz de
orientar tais atividades, desincentivando as que comportam
externalidades negativas (atividades econémicas lesivas da qualidade e
estado de conservagdo dos ecossistemas) e incentivando as que originam
externalidades positivas (investimentos na protecdo dos ecossistemas,
que acarretam ganhos sociais e ambientais). '’

Assim, um preservador publico ou privado que protege os bens ambientais para toda
coletividade, com suas praticas protecionistas, devera receber beneficios por ter sido capaz de
solucionar as falhas de mercados relacionadas as externalidades, por este motivo que o
provedor escolhe o protetor-recebedor, por serem 0s incentivos mais estimulantes para

preservar 0S recursos naturais, ao ter que arcar com os custos dos danos ambientais. Dessa

218 ALTMANN, Alexandre. Principio do Preservador-Recebedor: Contribuictes para a Consolidacéo de um
novo principio de Direito Ambiental a partir do sistema de pagamento por servigcos ambientais. 2013. Disponivel
em: <http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>. Acesso em 20 mar
2014.

2T ARAGAO, Alexandra. A natureza ndo tem preco mas devia. O dever de valorar e pagar os servicos dos
ecossistemas. Estudos em homenagem a Jorge Miranda. (no prelo). Disponivel em <
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/17696/1/A%20natureza%20n%C3%A30%20tem%20pred% C3%A
70%20Alexandra%20%20Arag%C3%A30%2025%20de%200utubro.pdf>> Acesso em 08 outubro 2015. p. 19
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forma, com a aplicacdo do Principio do Protetor-Recebedor estard fazendo a justica
econdmica, ambiental e social, por equacionar os anseios da protecdo ambiental, com o
desenvolvimento econdmico-social tdo buscado por todos.

O protetor, necessariamente, ndo precisa investir financeiramente em sua propriedade
para que tenha o direito de receber os incentivos por preservar a natureza intacta, somente por
cuidar e preservar estara fazendo um bem a coletividade preservando o bem difuso. Mas é
preciso tomar cuidado com esses incentivos, pois sua aplicacdo tem que ser de forma
equilibrada, para que o protetor faca a adesdo voluntéaria ao Programa, pelo fato de vislumbrar
que os incentivos do Principio do Protetor-Recebedor ficam préximos aos valores arrecadados

com sua producdo.

2.6 Principio da Funcéo Social da Propriedade

O principio da propriedade privada esta previsto no Art. 170, inciso Il da
Constituicdo Federal, também protegida no Art. 5°inciso XXII, pois a preservacdo do
Direito de propriedade € um Direito fundamental do individuo, e a preservacdo da livre
iniciativa, como afirma Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, “O direito de propriedade
individual é um pressuposto da liberdade de iniciativa.” ?*® O direito de propriedade vem
consagrado no modelo capitalista de producdo, em que o acumulo de bens e capital ajuda
a desenvolver o modelo econémico proposto, por meio das trocas de mercadorias e
servi¢os, como conceitua Cristiane Derani: “a propriedade privada ¢ um valor constitutivo
da sociedade brasileira, fundada no modo capitalista de producéo . 2*°

A propriedade privada tem como finalidade o interesse publico, dessa forma o
direito individual devera ser balizado com a sua fun¢do social em favor da coletividade,
garantido sua utilizacdo de forma sustentavel.

O principio da funcado social da propriedade também prevista no Art. 170, inciso
I11, da Constituicdo Federal deve ser visto juntamente com o disposto no Art. 5°, inciso
XXII1, que passa a integrar o conceito juridico da propriedade privada. A propriedade com

funcéo social impGe ao proprietario o poder de ter e conservar a propriedade e 0s meios de

ZBEFONSECA, Jodo Bosco Lepoldino da. Direito Econémico. 2.ed.rev.atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p.89.
Z9DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico: 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 253.
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producdo. Eros Roberto Grau?®® conceitua a “[...] funcéo social da propriedade como um
poder-dever (dever-poder)”, que transforma a propriedade privada, passando ao
proprietario o poder e dever de utilizar-se da propriedade buscando os interesses coletivos
e a justica social. Ademais, Cristiane Derani afirma que, pelo sentido de propriedade
privada, a funcdo social da propriedade:

E por sentido dado & propriedade privada que se é capaz de exigir por
meio do ordenamento juridico um uso privado compativel com interesse
publico, buscando um equilibrio entre o lucro privado e o proveito social.
A propriedade é um conceito variavel, circunscrito na relacdo entre o
contetido do direito do proprietério e a organizacéo da sociedade.

A funcdo social da propriedade é a legitimacdo da mesma, pois busca no ambito
econébmico a compatibilizagdo entre o interesse coletivo e o privado, concretizando o
desenvolvimento sustentavel de forma justa, mas sempre lembrando que a propriedade
deve buscar a sua fungdo social ambiental, ou seja, cumprindo as diretrizes econémicas,
ambientais e sociais imposta a ela.

O artigo 186 da Constituicio Federal®®? prescreve que a propriedade rural deve
atender a funcdo social de forma racional e adequada com a utilizagdo dos recursos
naturais, protegendo as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Em relacdo a funcdo ambiental da propriedade que busca a preservacdo e
conservacdo ambiental com a utilizacdo racional e adequada dos recursos naturais e nao
sua proibicdo, essa aplicacdo devera ser feita também de forma extensiva aos proprietarios
que ndo possuem o seu justo titulo. Para Ana Maria de Oliveira Nusdeo “[...] tem-se que
aplicar interpretacdo extensiva que inclua os casos de posses sem propriedade
formalizadas - fundamenta-se e tem seu conteddo definido a partir da exigéncia de
preservacio do meio ambiente”. %

A aplicacdo do Principio do Protetor-Recebedor juntamente com o da funcdo social

29GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicio Federal de 1998. 11. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p.245.

2IDERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico: 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 254.

222 Art. 186 da Constituicdo Federal-. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: |
aproveitamento racional e adequado; 11 - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente; 11l - observancia das disposi¢cBes que regulam as relacBes de trabalho; IV - exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 20.05.2015.

228 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.133.
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da propriedade, no mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais, principalmente na
regido Norte do pais, contribui para a regularizacdo fundiéria das propriedades envolvidas
de posses legais que ndo tem seu titulo.

A forma positiva da pessoa fisica ou juridica em desenvolver sua funcdo social na
propriedade, ou em outro bem juridico, ja& é realidade em nosso pais, com isso,
aumentando a cada dia mais os indices pela ineficacia do Estado com a intervencdo de
forma negativa de comando e de controle. Como exemplo, a sociedade ja se desenvolve
socialmente na participacdo das politicas publicas.

Clarissa Ferreira Macedo D’Isep entende que: “A responsabilidade social, assim
como a fungdo social positiva sdo usualmente atribuidas aos sujeitos da atividade
econdmica e dificilmente ao individuo isoladamente, embora, como visto, o ordenamento
juridico seja dotado de lastro juridico para tanto”. **

A aplicacdo do Principio do Protetor-Recebedor para cumprir a funcdo social da
propriedade nas areas de preservacdo permanente e da reserva legal, € uma obrigacdo da
coletividade em retribuir os servigos ecossistémicos que lhe sdo disponibilizados, pelo
proprietario que tem o 6nus de arcar com 0s custos da preservacao.

Partindo da premissa de que as politicas publicas, de comando e de controle, quase
sempre sdo ineficientes para controlar a degradacdo ambiental nas areas de preservacgédo
permanente e de reserva legal, cuja obrigatoriedade de preservacdo estd prevista em lei,
por isso mesmo devendo participar da funcdo social da propriedade de forma positiva.

Essas ineficiéncias por parte do Estado em efetivar as normas florestais nas areas
de preservacdo permanente e na reserva legal, para Ana Maria de Oliveira Nusdeo esta
ligada:

[...] a auséncia de suficiente fiscalizagdo do seu cumprimento, falta de
regulamentacdo pelos Estados acerca da regularizagdo e averbagdo da
reserva legal, de custos excessivos ou auséncia de informagéo, sobretudo
pelos pequenos proprietarios, e finalmente da pressdo de interesses
econdmicos que veriam seus lucros reduzidos na obediéncia as normas

gue determinam manter parte das propriedades ou posse como reservas
de vegetacéo nativa. **°

N&o é porque algumas vezes nao estdo sendo ineficientes as politicas de comando e de

224 1y°ISEP, Clarissa Macedo Ferreira. Direito ambiental econémico e a 1SO 14000: analise juridica do modelo
de gestdo ambiental e certificacdo ISO 14001. 2. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p.156.

225 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.153.
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controle que deverdo ser abandonadas, ao contrario, deverdo ser aplicadas no descumprimento
da legislacdo ambiental em vigor. Entretanto, na nossa Constituicdo Federal ndo existe
nenhum preceito que proiba a aplicacdo de incentivos positivos para as acfes de preservacao
do meio ambiente.

A maior discussdo que se encontra em nossa doutrina diz respeito a aplicagdo do
mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais, em areas onde ha exigéncia legal para sua
preservacdo ambiental, alguns entendem que por ser obrigatorio ndo deveria ter incentivo
financeiro nenhum. Necessario se faz diluir a dicotomia criada do versus prote¢do ambiental e
atividade econdmica para criar um mecanismo que compatibilize esses dois elementos
essenciais e inseparaveis para sobrevivéncia. O direito de propriedade devera atender o interesse
da coletividade, cumprindo sua funcdo socioambiental.

Assim, a mudanca de mentalidade do produtor rural, quanto dos governantes, é
essencial para ocorrer o desenvolvimento sustentavel, pois o proprietario visualiza uma
restricdo de uso de sua &rea um retrocesso a sua atividade econdmica, e o Estado tira sua
responsabilidade de criar uma politica publica de incentivos positivos, para desenvolver a
intervencdo fracassada do comando e controle. Ultrapassar essas visdes € ponto fundamental

para o sucesso do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais.
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11l PARTE - ANALISE DE ALGUMAS DAS EXPERIENCIAS DO PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

CAPITULO 1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: PROTECAO
FLORESTAL NO BRASIL

Com a vigéncia do novo Codigo Florestal, muito se discute em relacdo as areas de
preservacao permanente e reserva legal, visto que o novo Caédigo trouxe algumas mudancas
que beneficiaram ou ndo os produtores rurais. Ndo houve mudancas apenas nos limites da
vegetacdo, fauna, flora etc., a ser preservada, mas também na forma de legalizacdo dessas
areas na propriedade rural, havendo necessidade de adequacdo dos produtores rurais as novas

normas.

1.1 Unidade de Conservacéao

Até a decada de 1960, as areas protegidas eram criadas de forma discricionaria, sem
critério cientifico nenhum, sendo estabelecidas pela estética e vontade politica dos
governantes do momento, sem assegurar qualquer manutencéo dos ecossistemas. Em seguida,
foram instituidas unidades de conservacGes com os parametros na Constituicdo Federal e nas
Conferéncias do Meio Ambiente e seus documentos.

Regulando especificamente as Unidades de Conservacdo foi aprovada a Lei n°
9.985/2000, denominada Lei do Sistema Nacional de Unidade Conservacdo — SNUC que
propds a regulamentacdo de forma errbnea, os incisos I, Il, 11l e 81° do art. 225 da
Constituicdo Federal.

Os doze tipos de Unidade de Conservacdo estdo elencados na Lei n° 9.985/2000,
como: Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refugio
de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecol6gico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A Lei n° 9.985/2000 descreve que toda unidade de conservacéo € area protegida, mas a
reciproca ndo é verdadeira, como, por exemplo, 0s biomas como Amazdnia, Mata Atlantica e
Pantanal que, pela prépria Constituicdo Federal, tém uma tutela especifica, e nem por isso séo
em sua totalidade unidades de conservagdo e, sim, areas protegidas. Além da “técnica

deficiente da lei”, como também em sua ementa apresentou sentido erréneo na prépria
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delimitagdo da expressdo “unidades de conservag@o”. Os termos conservacao e preservacao
tém sentidos diferentes e ndo podem ser usados como género e espécie, em virtude de que séo
significados diferentes. A preservacdo é a garantia do bioma original e intacto; ja a
conservagdo é o resguardo do bioma modificado, restaurado. %2

As Unidades de conservacdo foram criadas com a finalidade de preservacdo e de
conservacdo de todos os biomas, pelo fato de preservarem e protegerem ndo apenas as
espécies da fauna e flora, mas 0s ecossistemas e seus servicos no todo, para a presente e para
as futuras geracdes. As Unidades de Conservacao tém caracteristica especifica para cada parte
do territorio nacional, portanto, a sua criagdo tem um processo e regime juridico especifico.

As unidades de conservacdo sdo divididas em duas espécies as de protecdo integral em
que a preservacdo da area é fundamental, permitindo somente o uso de forma indireta dos
Seus recursos, como para pesquisa e educacdo ambiental, e a segunda denominada de Uso

Sustentavel que podem ser resguardadas com a conservacdo que é o uso de forma sustentavel.

Quadro 2 Espécies de protecdo integral

ESPECIES DE UC CARACTERISTICAS

Protecdo Integral Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refligio da Vida
Silvestre.

Uso Sustentavel Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de

Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Elaborado pela autora - Lei n° 9.985/2000

As areas de Protecdo Permanente podem ser constituidas em publicas e privadas,
como descreve o art.15, da Lei n® 9.985/2000, sdo especiais para a qualidade de vida e o bem-
estar da populacao.

Os corredores ecoldgicos sdo as conexfes das varias unidades de conservacao, no
mesmo bioma, aumentando assim, a efetividade da preservagdo e conservacao ambiental. “A

formacdo de corredores ecoldgicos visa ainda incrementar a conectividade entre as areas

226 BENJAMIN, Antonio Herman. Introducdo & Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. In:
(Coord.) Direito Ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de
conservacdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p 208.
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naturais remanescentes, mediante fortalecimento e expansdo do numero de unidades de
conservagio, incluindo as RPPN”. %/

Séo reconhecidos, também, pela Lei n® 9.985/2000 os mosaicos, que sdo conjuntos de
unidades de conservagdo que contribuem para uma melhor qualidade de preservacdo do
bioma, pelo fato de se agruparem e serem executadas de forma planejadas e integradas. Os
mosaicos "[...] permitem ndo apenas a expansdo da area total sob regime especial de
conservacdo e manejo, mas também o incremento na qualidade do ambiente protegido e,
consequentemente, da biota conservada™.?*®

Desta forma, a Lei Federal n® 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da natureza, contribuiu para organizar e definir o processo de criacdo e gestao
das Unidades de conservacdo de forma sistémica para um melhoramento na qualidade da

preservacdo e conservacdo do ecossistema.

1.2 Serviddao Ambiental

A serviddo ambiental no Brasil foi introduzida no Direito brasileiro pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001, que trazia 0 nome de serviddo florestal e so teria direito para
reserva legal; depois, inicialmente se introduziu a figura da Serviddo Ambiental no Codigo
Florestal — Lei 4771/65 — art. 44-A, fase de implantacdo, trazida pela Lei 11.284/2006, que
modificou e introduziu normatizacao a Lei 6938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA, objetivando na forma de incentivo a preservacdo, conservacdo e recuperacdo do
meio ambiente. Com o novo Cddigo Florestal de Lei 12.651/12 atualizado de acordo com a
Lei 12.727/12 introduziu em seu art. 44, inciso | a serviddo ambiental.

A serviddo ambiental é um instrumento incentivador de condutas protetoras do meio
ambiente, com diversas finalidades e para qualquer proprietario, por ser flexivel e por
apresentar o acordo de vontade entre as partes. E mais um instrumento de quebra de

paradigma, em que a lei ambiental poderia ser aplicada e ter seu efeito esperado com a funcéo

22 CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo. Organizadores. Mata Atlantica:patrimonio nacional
dos brasileiros. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Nucleo Mata Atlantica e
Pampa. Brasiliaz MMA, 2010. Disponivel em: <http://livroaberto.ibict.br/handle/1/984>. Acesso em:
20.05.2015.

228 CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo. Organizadores. Mata Atlantica: patrimdnio nacional
dos brasileiros. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Nucleo Mata Atlantica e
Pampa. Brasilia: MMA, 2010. Disponivel em: <http://livroaberto.ibict.br/handle/1/984>. Acesso em: 20.05.2015
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normativa de comando e de controle; ao contrario por meio do incentivo ambiental que
poderé ocorrer a preservacao.

Importado do Direito americano, o instituto da serviddo ambiental conhecido como
conservation easement traduzida como serviddo de conservagao que seria um contrato entre
proprietarios e terceiros interessados em preservar uma area dentro da sua propriedade pelo
tempo perpétuo. Essa limitacdo do uso do imdvel pelo proprietario, de acordo com sua
conveniéncia e interesse local, traria protecdo aos recursos naturais com sua respectiva
valoraco. #*°

O proprietario é o detentor do easement — direito de uso de uma propriedade sobre
outra por meio de um contrato que devera constar especificadamente os valores ambientais
preservados e sua continuidade, bem como todos os direitos e deveres das partes para
conseguir a preservagdo ambiental. 2*°

O instituto da conservation easement ndo se compara com instituto da servidao no
Direito Civil brasileiro, por ser a serviddo ambiental uma adaptacdo da serviddo civil, com
diversos elementos diferentes, como: instituicdo do beneficio a outro imdvel, no Cddigo
Florestal néo traz essa caracteristica. 2>

A serviddo ambiental tem a finalidade de promover a compensacdo ambiental, por

meio da inducdo a preservacdo, conservacao e restauracao de um determinado imével que ndo

229 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A Serviddo Ambiental como Instrumento para Protecio Ambiental. In:
QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Coord.). Direito do Agronegécio. 2.
ed. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011,p.467.

2% SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. A Servidido Ambiental como Instrumento para Protecdo Ambiental. In:
QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Coord.). Direito do Agronegécio. 2.
ed. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.466.

21 lei 6938/81 Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgdo integrante do Sisnama,
limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental. § 1° O instrumento ou termo de institui¢do da servidéo
ambiental deve incluir, no minimo, os seguintes itens: | - memorial descritivo da &rea da serviddo ambiental,
contendo pelo menos um ponto de amarracgao georreferenciado; 11 - objeto da serviddo ambiental; I11 - direitos e
deveres do proprietario ou possuidor instituidor; IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao
ambiental. § 2° A serviddo ambiental nio se aplica as Areas de Preservagio Permanente e & Reserva Legal
minima exigida.§ 3° A restricdo ao uso ou a exploragdo da vegetacéo da area sob serviddo ambiental deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. § 4° Devem ser objeto de averbacdo na matricula do imével
no registro de imdveis competente:

I - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; Il - o contrato de alienagdo, cessdo ou
transferéncia da serviddo ambiental. § 5° Na hipétese de compensagédo de Reserva Legal, a serviddo ambiental
deve ser averbada na matricula de todos os imoveis envolvidos. § 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da
servidao ambiental, a alteracdo da destinacdo da &rea, nos casos de transmissdo do imovel a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo dos limites do imével. § 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de
serviddo florestal, nos termos do art. 44-A da Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser
consideradas, pelo efeito dessa Lei, como de serviddo ambiental. BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 26.05.2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art44a
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possa garantir as obrigacGes de preservacdo, pelo bloqueio de outra area com as mesmas
caracteristicas que foram exigidas.

Como conceitua Paulo Roberto Pereira de Souza

A serviddo ambiental, ou serviddo de conservacéo, vem a ser um acordo
objetivando a protecdo de uma determinada &rea de terras, cujo
proprietario ou proprietarios concorde(m) em impor uma limitacdo de
uso. Tempordria ou perpétua, ao referido imdvel ou imoveis. Vale dizer:
0 proprietario impBe-se uma autolimitacdo com o objetivo de conservar
sua(s) terra(s) para fins ecoldgicos; e abre mdo de algum ou alguns
componentes de seus direitos, como uso, fruicdo ou gozo.?*?

A serviddo ambiental é um neg6cio juridico entre o proprietario e o detentor do
servico ambiental de direito real, por tempo determinado (temporario- minimo quinze anos)
ou perpétuo, sendo as limitagdes das areas parciais ou totais, caracterizando uma obrigacao
que segue a propriedade independentemente de quem sera seu novo dono (obrigacdo propter
rem).

Neste modelo de contrato de serviddo ambiental devera tambem ser bem delimitado o
seu objeto, para que se possa verificar a sua eficiéncia na preservacdo, conservacao e
reparacdo dos recursos naturais da area delimitada, por meio de um memorial descritivo,
contendo pelo menos um ponto de amarracao georreferenciado. Criam-se algumas limitacoes
ao uso do imovel pelo proprietario, mas mesmo assim ele ndo perde sua posse e dominio de
suas terras. Alem disso, devera constar uma clausula de impedimento que seja modificado o
objeto para expansdo imobiliaria indesejada.

Qualquer manifestagdo de vontade da destinacdo da propriedade podera ser instituida na
serviddo de conservacdo, mas sempre devera ter anuéncia de todos os seus proprietéarios, podendo
ser contratada e remunerada por terceiros interessados na conservagao ambiental.

O artigo 9-A retirou a obrigatoriedade da aquiescéncia do contrato ao 6rgdo ambiental
competente, como sendo o contrato de acordos entre as partes e privado ndo teria propdsito
atribuir mais uma funcdo ao Poder Publico, haja vista que ja obrigatoriedade do registro do
instrumento nas matriculas dos imoveis. No mesmo artigo em seu pardgrafo segundo, a
serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacdo Permanente e & Reserva Legal
minima exigidas, estabelecendo que sé podera ser utilizado o instituto nas areas superiores

exigidas por lei.

282 50UZA, Paulo Roberto Pereira de. Direito ambiental: o desafio brasileiro e a nova dimensdo global.
Brasilia: OAB, 2002. p.143-169.
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Na Costa Rica ha um sistema parecido com o da serviddo ambiental do Brasil, 0
chamado servindubres ecolégicas %> nesse sistema é obrigatéria a presenca de dois prédios
confrontantes, exceto quando for para compensacdo ambiental da Reserva Legal, nesse caso
nao € obrigatdrio as areas serem contiguas.

O reconhecimento do instituto da serviddo ambiental no Direito brasileiro trouxe uma
melhoria da compatibilizacdo do meio ambiente com desenvolvimento econémico, pela
caracterizacdo de um instrumento de incentivo positivo para condutas de preservacao,
conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, aumentando assim a possibilidade de um

maior resguardo da natureza para futuras geracoes.

1.3 Areas de Preservacdo Permanente

As areas de preservacdo permanente — APP conceituadas no artigo 3° e

complementadas no artigo 4° do novo Cédigo Florestal?®* em que é area protegida, coberta ou

2830UZA, Paulo Roberto Pereira de. A Serviddo Ambiental como Instrumento para Protecdo Ambiental. In:
QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Coord.). Direito do Agronegécio. 2.
ed. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011,p465/466.

3% Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos dessa Lei:l
- as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; ) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; Il - as
areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento IV - as &reas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros; V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao; VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais; IX - no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em
relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo da elevacdo; X - as &reas em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo; XI - em veredas, a faixa marginal, em
projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso
e encharcado. § 1° N&o sera exigida Area de Preservagio Permanente no entorno de reservatorios artificiais de
dgua que nio decorram de barramento ou represamento de cursos d’4gua naturais.§ 4° Nas acumulagGes naturais
ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecao
prevista nos incisos Il e 111 do caput, vedada nova supresséo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizagdo do
6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. § 5° E admitido, para a pequena
propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3° dessa Lei, o plantio de culturas temporarias
e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
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ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas;

As éareas de preservacdo permanente APPs ndo podem ser modificadas, devendo o
proprietario ou possuidor do imdvel rural manté-las em seu estado original, ou seja, intactas,
em razdo de suas fungdes ambientais de preservacao dos recursos naturais. Qualquer tipo de
modificacdo nessas areas configura crime ambiental, previsto nos artigos 38 a 53 da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), exceto a supressdo de vegetacdo nos casos definidos em
lei como utilidade publica e interesse social, ou de baixo impacto, as autorizagdes nestes casos
sdo concedidas pelo 6rgdo estadual.

Ao conceituar areas de preservacdo permanente, o legislador resguardou amplamente
0S recursos naturais e a garantia do equilibrio do meio ambiente e, consequentemente, a
manutencdo da humanidade. Dessa forma, visou a eliminar a possibilidade de degradacao por
causa do desenvolvimento econdmico, visto que um aglomerado de degradagdes ambientais
pode provocar colapso ambiental com as escassezes dos recursos naturais.

O Cadigo Florestal de 1965 e o de 2012 ndo divergiram muito, somente alguns pontos
foram mais bem esclarecidos pelo novo Cddigo. Em seu art. 4°, 1, a Lei 12.561/12 trouxe duas
modificacdes: a primeira declarou expressamente que apenas 0s cursos d’agua devem ser
protegidos como APPs, excluindo os regos e canais artificiais, como havia duvida no antigo
Caodigo. Ja a segunda em relacdo a medida das faixas marginais seria desde a borda da calha
do leito regular dos cursos d’agua, ao invés de ser a partir do nivel mais alto em faixa
marginal. Essas mudancas contribuiram para determinar melhor o entorno dos rios, em
virtude de que normalmente as cidades séo circundas pelo um rio, ou passam pelo meio das
mesmas.

O inciso Il do mesmo artigo tratou de regular as areas entorno dos lagos e lagoas
naturais, regulamentacao essa que ndo existia na antiga lei. O inciso Il esclareceu que em
relacdo aos reservatorios artificiais prevalecera o que dispor os respectivos licenciamentos

ambientais, o qual continua obrigatorio para qualquer intervengdo em cursos d’agua.

desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.§ 6° Nos iméveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput desse artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que: | - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e &gua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente; Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos; 111 - seja realizado o licenciamento pelo drgdo ambiental competente; IV - 0 imovel esteja inscrito no
Cadastro Ambiental Rural - CAR.
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1.4 Reserva Legal

O aumento da degradacdo ambiental provocada pela economia desenfreada, que
visualizava somente o lucro, nas ultimas décadas, faltando parametros de compatibilizacéo
entre 0 desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente, provocou um choque em toda a
humanidade. Hoje ja se sentem os efeitos dessa destruicdo e a natureza grita e se manifesta
com terremotos, tufdes, tsunamis e outras manifestacgoes.

As florestas desempenham um papel fundamental na regulacdo equilibrada do clima,
da biodiversidade, da &gua, gerando uma grande especulacdo cientifica para encontrar meio
de se preservar e compatibilizar com desenvolvimento econémico.

O novo Cédigo Florestal — Lei 12.651/12%* regula a questao florestal juntamente com
outras legislacdes®® descreve que reserva legal é area localizada em uma propriedade ou
posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel e auxiliar na
preservacéo e conservacio. 2’

O artigo 12 estabelece os limites minimos de vegetacdo nativa a serem mantidos
como reserva legal na propriedade, considerando a vegetacdo. No Brasil essas areas sao
divididas em quatro percentuais de cobertura de vegetacdo nativa, em relacdo ao imdvel,

8238

excetos 0s casos do artigo 6 e sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre Areas de

Preservacdo Permanente. Infelizmente, o Cddigo Florestal ndo trouxe a definicdo de imdvel

235 Atualizado de acordo com a Lei 12.727/12

2%0s recursos florestais também sdo resguardados com as outras Legislagdes, como a Lei n° 6938 de 31 de
agosto de 1931, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 —
SISNUC; Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que trata sobre a Gestdo de Florestas Publicas; Lei n° 11.428,de
22 de dezembro de 2006, que dispBe sobre a utilizacéo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;
Lei n©9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre os crimes ambientais;

237 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:- Il - Reserva Legal: rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentével dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da
flora nativa; BRASIL. Lei 12.651/2012. Cédigo Florestal.

28Art, 68. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que realizaram supressdo de vegetagdo nativa
respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor & época em que ocorreu a
supressdo sdao dispensados de promover a recomposi¢do, compensacao Ou regeneracao para 0s percentuais
exigidos nesta Lei. § 1° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo provar essas situacoes
consolidadas por documentos tais como a descri¢do de fatos historicos de ocupacdo da regido, registros de
comercializagdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios relativos & producéo, e por
todos os outros meios de prova em direito admitidos. § 2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na
Amaz6nia Legal, e seus herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta
por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a supressdo da vegetacdo nos percentuais previstos pela
legislacdo em vigor & época poderdo utilizar a drea excedente de Reserva Legal também para fins de constitui¢do
de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.
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rural que estd explicito no caput do art.12, mas por analogia deve-se utilizar o conceito do
artigo 4°, 1, da Lei 4.504/64. **°

A Amazobnia Legal abrange a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4,
Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do estado do Maranhdo (a oeste do
meridiano de 44° de longitude oeste), perfazendo uma superficie de aproximadamente
5.215.423 km? correspondente a cerca de 61% do territério brasileiro. Sua populacéo,
entretanto, corresponde a 12,32% do total de habitantes do Brasil.

A Amazonia Legal ocupa 5.016.136,3 km2, que correspondem a cerca de 59% do
territério brasileiro. Nela vivem em torno de 24 milhGes de pessoas, segundo o Censo 2010,
distribuidas em 775 municipios, nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondbénia, Roraima, Tocantins e Maranhdo (79% da area do estado). Além de conter 20% do
bioma cerrado, a regido abriga todo o bioma Amazbdnia, 0 mais extenso dos biomas
brasileiros, que corresponde a 1/3 das florestas tropicais umidas do planeta, detém a mais
elevada biodiversidade, o maior banco genético e 1/5 da disponibilidade mundial de agua
potavel. 24

Na Amazobnia Legal, o percentual de preservacdo do bioma é de: a) 80% (oitenta por
cento), no imovel situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel
situado em area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de campos
gerais; 1l - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

A area de preservacao permanente podera ser computada no calculo da reserva legal,
conforme o artigo 15 do Codigo Florestal de 2012, colaborando com a regularizacéo
ambiental dos imoveis, com algumas ressalvas como: | - o beneficio previsto nesse artigo ndo
impliqgue a conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do solo; Il - a area a ser
computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme comprovacdo do
proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e Il - o proprietario ou possuidor tenha
requerido inclusdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos dessa Lei.

A averbacdo da reserva legal do imdvel ndo devera ser mais feita no Cartorio de
Registro, o proprietario devera incluir no Cadastro Ambiental Rural — CAR que terdo efeitos

juridicos.

%9 artigo 4, I, da Lei 4.504/64 “prédio rustico, de 4rea continua qualquer que seja a sua localizagdo que se

destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada. BRASIL. Lei 4.504/64. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em 20.05.2015

#OWIKIPEDIA. Amazonia Legal. <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Legal. Acesso em
17.06.15.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Superf%C3%ADcie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia_Legal
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A natureza juridica da reserva legal recai sobre a propriedade diretamente e ndo ao seu
proprietério, tendo aderéncia ao bem e ndo a pessoa. O proprietario pode dela se desonerar
pela rentncia ao direito sobre o imdével que pode ser manifestada mediante a utilizacdo de
qualquer uma das formas legais aptas para transferir a propriedade ou, evidentemente, pelo
seu desaparecimento. %4

O Superior Tribunal de Justica tem afirmado a natureza propter rem da reserva legal,

com todas as consequéncias que resultam:

RECURSO ESPECIAL.FAIXA CILIAR.AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL.TERRENO ADQUIRIDO PELO
RECORRENTE JA DESMATADO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXPLORACAO ECONOMICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
OBRIGACAO PROPTER REM. 2#

Desta forma, a responsabilidade de reparacdo da reserva legal, transfere do vendedor
para o comprador, independente do dano. As opinifes se dividem acerca dessa questdo,
havendo os que afirmam ser o Pagamento por Servicos Ambientais em APP e RL uma
estratégia poderosa para a regularizacdo das propriedades e a melhoria das condigdes
ecoldgicas nas bacias hidrograficas. Do outro lado, ha os que afirmam que a APP e a RL séo
uma obrigacdo legal, constituem limitages administrativas que os proprietarios e posseiros
devem respeitar, sendo sua obrigacdo manter tais areas e recuperar as que foram desmatadas.
Nessa linha, se sdo limitagdes administrativas, em principio, ndo deveriam gerar nenhum tipo
de pagamento, especialmente por parte do Poder Publico.

Os proprietarios poderdo compensar suas reservas legais em outras areas, mas com
estudo de viabilidade da bacia hidrogréafica, de equivaléncia ecologica e com o mesmo
tamanho da area exigida em sua propriedade originéria.

Outro instrumento de compensacdo de reserva legal é a possibilidade de ser em
condominio, que serve a mais de um proprietario, devendo ser autorizado pelo 6rgédo
competente no percentual determinado por lei. Além disso, tem a doacdo dentro da unidade de
conservagao.

Ressalta-se que ndo had mais a consolidacdo da Reserva Legal, devendo todos os

imdveis rurais, independentemente do uso consolidado, seja para cultivo, seja para criacao de

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentario ao novo codigo florestal.2ed-atual. De acordo com a Lei
12.727/12. Séo Paulo:Atlas,2014.

#2SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Resp 343741/Recurso Especial 2001/01.0366 — 8, Relator Ministro
Franciulle Neto, DJU:07/10/2002, p. 225.
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animais, manter a reserva legal de forma obrigatdria. Dessa forma, os proprietarios que ndo se
enquadram nos percentuais da nova lei, com vegetacdo nativa preservada, ficam obrigados a

fazer a recomposicéo, a regeneragéo natural da vegetacdo, ou a compensacao da reserva legal.

1.5 O Pagamento por Servigos Ambientais nas Areas de Protecio Permanente e nas

Reservas Legais: areas exigidas por lei?

O Pagamento por Servigos Ambientais nem sempre cria um mercado, por as vezes ndo
ser um instrumento mercadoldgico, tendo outra finalidade, que é a preservacdo e a
conservacao dos servicos ambientais pelo protetor, de forma que recebera uma compensacéo
para preservar 0 bem ambiental a toda coletividade e futuras geracGes. N&o se vende um
pedaco do ecossistema, e mas, sim, recompensa-se aquele que teve custo para conservacao
dos recursos naturais.

Primeiramente € preciso distinguir dois tipos de situacdes que 0s proprietarios ou
possuidores encontram no mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais, com a relacéo
a exigéncia legal da obrigatoriedade das areas de preservacdo permanente e reserva legal em
seu imovel. Na primeira, o proprietario ou possuidor que ja tem na sua area o limite legal e
obrigatério de protecdo ambiental pelas reservas legais e APPs, podera receber uma
compensacdo pelos servicos ambientais prestados por areas exigidas por lei?

A segunda é aquela propriedade que tem seu excedente de porcentagens de areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, se podem fazer arrendamento e servidado florestal e
receberem Pagamento por Servicos Ambientais.

A aplicacdo do mecanismo de pagamento por SA em Area De Preservacgio
Permanente e Reserva Legal divide opinibes da doutrina. Uma das maiores criticas ao
Programa de Pagamento por Servico Ambiental é a remuneracdo de condutas ja exigidas por
lei, como na &rea preservacdo permanente e reserva legal. Alguns afirmam que € uma boa
opcdo de estratégia de gestdo ambiental para a melhoria da qualidade dos recursos naturais
das bacias hidrograficas e do restante do bioma, aléem de regularizar pelos programas de
politicas publicas as propriedades. Outra parte defende que preservar e a conservar as APPs e
a RL é uma obrigacdo legal, que ndo deveriam ser recompensados por preservarem e
conservarem, além de estarem promovendo de forma irregular as posses dos imoveis.

O Cadigo Florestal descreve em seu artigo 41, § 4° - As atividades de manutencéo das
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito sio elegiveis para

quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade
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para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes de emissdes certificadas de

gases de efeito estufa®*®

, autorizou e relativizou o Poder Pubico a criar programas de incentivo
a preservacao e conservagdo dos recursos naturais, nas manutencoes das areas de preservacao
permanente e reserva legal, como o Pagamento por Servigos Ambientais.

O Instituto o Direito por um Planeta Verde realizou em 2014 um levantamento sobre
as experiéncias estaduais de PSA observou em seu relatdrio, a quase totalidade dos Estados
pesquisados ja admite a adogdo de PSA em Areas Protegidas, tais como a APP e UC. Nesse
caso, verifica-se que o PSA tem por mérito auxiliar o produtor rural, especialmente o
pequeno, a internalizar os custos de adequacdo a legislacdo ambiental. 2**

Assim, o proprietario que tiver em sua propriedade um excedente do quantum
exigido por lei de suas areas de reserva legal e areas de preservacdo permanente
principalmente podera receber pelos servigos ambientais prestados a toda coletividade,
pelo fato de que esta preservando além do exigido por lei, mas ndo se pode utilizar esse
critério de forma taxativa.

A politica de Pagamento por Servicos Ambientais € um incentivo positivo para o
proprietario que é obrigado por lei a manter em sua propriedade areas intocaveis, como de
preservacdo permanente e reserva legal, contribuindo para preservacdo e conservacdo da
natureza, como, por exemplo, aquele produtor que preserva as APPs e a reserva legal em sua
propriedade, terdo que se adequar com novas tecnologias, e arcardo com custo para manter
essas areas, que repercutirdo um bem para toda coletividade, assim deverdo serem retribuidos
e compensados por essa atividade.

A andlise devera ser feita na forma pragmatica pela falta de efetividade concreta na
aplicacdo das normas de comando e de controle, em vez das normas de incentivos positivos
que contribuem para uma maior conscientizacdo de preservacao, pelo fato de surgir da

voluntariedade do proprietario em resguardar 0s servicos ambientais, assim tornando mais

23 Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagéo
ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de
tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentivel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agdo. § 4° As atividades de
manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito sio elegiveis para
quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de
mercados nacionais e internacionais de reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa. BRASIL. Lei
12.651/2012. Cddigo Florestal.

2% TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.). Sistemas Estaduais de Pagamento
por Servicos Ambientais. Diagndstico, ligdes aprendidas e desafios para a futura legislacdo. Sdo Paulo: Instituto
O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 140.
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facil em virtude que o seu monitoramento depende dos préprios provedores e beneficiarios
que terdo interesses em cumprir para receber a gratificagdo ou recompensar.

Ao exigir a preservacdo das APP e RL na forma de comando e de controle devera ser

245

observada a capacidade“™ e condigdes do proprietario em cumprir a exigéncia de lei, por,

muitas vezes, 0 pequeno proprietario ndo ter condi¢cdo de manutencdo e conhecimento de
como preservar as areas de preservacdo permanente e reserva legal prejudicando o seu imite
minimo vital garantido constitucionalmente. Para Alexandre Altmann, o PSA ndo visa a
ressarcir o proprietario da sua condicdo juridica de deter o dominio ou a posse de uma area
considerada APP ou RL. 2%

Para Ana Maria de Oliveira Nusdeo, o aspecto mais dificil dessa articulacdo é a
definicdo destes casos, pois decorrera de uma “opgéo politica do Poder Publico e se inserira
no contexto do papel de indutor de condutas que assume no Estado contemporéaneo, o qual

contempla a imposicdo de sangdes premiais. Essas podem ser de carater retributivo, mas

4 Lo : sy 247
também compensatéria dos custos do cumprimento da lei”.

Com a probabilidade de areas protegidas receberem incentivos ruins que induzam a

reducdo da protecdo legal nestas areas, especialistas demonstram ser favoraveis ao Pagamento

L248

por Servicos Ambientais em APP e RL“™. Além disso, a razoabilidade e a forma promocional

devem ser aplicadas de forma imprescindivel ao pagamento.

A razoabilidade do pagamento em casos especificos deve ser objeto de
consideragdo. Embora alguma compensacédo pelo ao 6nus de certas agdes
exigidas pela lei possam ser razoaveis, ndo deve haver um esvaziamento
da funcdo social da propriedade. Nesse sentido, seria importante
regulamentacgdo que definisse um maximo de pagamento possivel no caso
de cumprimento de dever legal, definido por valor financeiro ou por
hectare, ou ainda pela proporcdo da area a ser preservada/recuperada.
Outra medida interessante é atrelar o pagamento a a¢des adicionais as ja
exigidas em lei, como o aumento do estoque de carbono das areas
protegidas ou, ainda, a eliminacdo de técnicas danosas na propriedade ou

25 A capacidade econdmica é aptiddo de determinada pessoa em suportar o pagamento e 0s custos de
manutencdo da preservagdo, conservacao e restauragao das APP e RL.

28 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servigos ecoldgicos: uma estratégica para restauracio da mata ciliar
no Brasil? . Dissertagdo de  Mestrado. 2008. Caxias do  Sul.  Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf>. Acesso em 10.05.15, p.120.

7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012, p.168.

#8SANTOS, Priscilla; BRITO, Brenda; MASCHIETTO, Fernanda; OSORIO, Guarany; MONZONI, Mério.
(orgs.). Marco Regulatério sobre Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil. Belém: IMAZON;
FGV;CVces, 2012. p. 34. Disponivel em: <<http://imazon.org.br/marco-regulatorio-sobre-pagamento-por-
servicos-ambientais-no-brasil/>. Acesso em: 06 .mar. 2015.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp083920.pdf
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posse, a exemplo do uso de agrotéxicos, plantio de transgénicos ou uso
do fogo. 2

As éareas protegidas fragmentadas ndo resultam em uma efetiva qualidade ambiental
do planeta, ndo é pela quantidade de areas que se alcanca, mas, sim, pela qualidade, isto €, ndo
adianta o novo Cddigo Florestal determinar 80% de areas protegidas em uma propriedade na
Amazbnia, mas, sim, juntamente com a localizacdo chegaré a protecdo real, pelo fato de que a
fauna e a flora unidas em areas proximas contribuem para pulverizagdo e manutencdo do
bioma.?*°

As politicas ambientais deveriam ser coordenadas entre os entes da Federagdo, uma
atividade conjunta e sistémica para o bem da coletividade, ndo adianta o 6rgdo federal legislar
de uma forma e o estadual de outra, mesmo dentro de suas competéncias concorrentes.

Entretanto, considerando que os programas de Pagamento por Servicos Ambientais
podem colaborar na qualidade dos servigos ecossistémicos, com a compensacao dos custos de
preservacdo e de conservacdo, nas areas de preservacdo permanente e reservas legais, em
virtude do alto indice de desmatamento, aquecimento global, pela falta d’agua, e escassez dos
recursos naturais, o poder publico poderad contribuir nos programas. Como declara em seu

parecer técnico Roseli Senna Ganem®* esclarece que:

Uma politica nacional de Pagamento por Servicos Ambientais deveria
deixar claro que o Pagamento por Servicos Ambientais em APP e RL
com recursos publicos: - é atividade excepcional, realizada mediante
condi¢Bes como baixa cobertura vegetal nativa e baixa disponibilidade de
agua na bacia hidrografica; - ndo gera obrigacdo ao Poder Publico e ndo
pode servir como argumento, aos proprietarios e posseiros, para 0 ndo
cumprimento das obrigacbes previstas na Lei Florestal;, - é acdo
temporaria; - tem limite maximo de pagamento por propriedade ou posse
e realiza-se mediante critérios de gradacdo de valores, conforme o grau
de conservacdo da vegetacdo nativa; e - esta condicionado a
demonstracéo de inscricdo no CAR e inicio das atividades de recuperacdo
da APP e da RL que ndo estiverem conservadas.

9 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito e mudancas climaticas [recurso eletronico]: Pagamento por
Servicos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos / Paula Lavratti, Guillermo Tejeiro,
organizadores. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2013. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131201182658 5649.pdf>. Acesso em 17 outubro
de 2014.

2% | OVEJOY, Thomas. Amazonia em trés dimensdes. Mapas tridimensionais detalham a estrutura da floresta e
facilitam o monitoramento dos impactos da fragmentagdo na vegetacdo nativa. CARLOS FIORAVANTI | ED.
205 marco 2013 Revista de Pesquisa da Fapesp <http://revistapesquisa.fapesp.br/2013/03/15/amazonia-em-3-
dimensoes/. Acesso em 28.11.2015

»! GANEM, Roseli Senna. Pagamento por servicos ambientais com recursos publicos com base em area de
preservacdo permanente e reserva legal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temal4/2015_18190_pgt-servicos-ambientais_roseli-ganem.>
Acesso em 10.11.15
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O projeto de Lei 312/2015 em seu Art. 6°, pardgrafo Unico, prescreve que é vedado o
PSA por meio de remuneragdo monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacéo
Permanente e Reserva Legal, nos termos da legislacdo florestal, exceto em areas
consideradas criticas para o abastecimento publico de &gua, assim definidas pelo 6rgéo
colegiado de que trata o art. 12. Ocorre que o pardgrafo Unico fez uma excludente que ndo
preenche a intencdo do legislador, ao determinar uma excecdo em areas consideradas criticas
para o abastecimento publico de &gua, assim definidas pelo 6rgdo colegiado de que trata o art.
12, ou determinar esta abertura de critérios para todas que estdo em perigo de escassez ou nao
abra para nenhuma hipétese!

Além disso, o0 artigo 12 ndo deixa claro quem s&o os legitimados para determinar quais
areas que deverdo agregar nessa excecao, muito menos o faz de que forma e critérios que
serdo utilizados para escolherem as areas consideradas criticas de abastecimento de agua.

A populagdo é detentora do direito a conhecer a opcdo politica que determina
algumas excecOes de areas protegidas que poderdo participar do programa nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, e 0s seus parametros de afericdo da escassez para se
aduzir quem devera receber pelo servigo ambiental prestado. Quase a totalidade os recursos
naturais estdo todos sob o0 manto da escassez e raridade a eles inerentes.

O reconhecimento que a agua é hoje o bem ambiental, mas afetado e que ja se sente
em nosso mundo a sua falta, podendo ser mais para frente o objeto de varios conflitos entre
nagOes, pela sua escassez e raridade, principalmente nas regides do Oriente Médio e Africa,
sendo que o Brasil € privilegiado com 12 % da agua doce superficial no mundo, mas ndo esta
fora de perigo, como se pode constar ja a sua falta em alguns estados brasileiros._Embora
ainda conserve abundancia de agua doce, alguns estados brasileiros ja sofreram a dificil
experiéncia da falta de agua por varios dias.

O projeto de Lei 312/2015 em seu Art. 6°, paragrafo Unico, ndo o determinou de forma
correta as excludentes para a possibilidade de participacdo de areas protegidas por Lei de
participarem dos programas de Pagamento por Servicos Ambientais, gerados pelos recursos
publicos, pelo fato de que denominou somente um bem ambiental que é dgua e os demais
também ndo sofrem com a escassez e raridade?

Por fim, o Pagamento por Servico Ambiental foi criado com a finalidade de retribuir a
conduta (obrigacdo de fazer ou ndo) do proprietario para manter, preservar, conservar e
restaurar o meio ambiente, respeitando sempre o principio da razoabilidade, igualdade e
isonomia, portanto merecedora de uma retribuicdo/gratificacdo pelos beneficios prestados a

coletividade.
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CAPITULO 2 ANALISE DE ALGUMAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS DA POLITICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

As analises das experiéncias internacionais e nacionais de pagamento por servicos
ambientais trazem amostras da aplicagédo do instrumento de incentivo positivo da conduta do
provedor que geram externalidades positivas.

Normalmente as experiéncias internacionais sdo geradas pelo tipo de PSA publico, em
que o Poder Publico atua de alguma forma no programa. J& as Experiéncias Nacionais de PSA
poderdo ser na modalidade mista ou publica.

2.1Algumas experiéncias Internacionais

As experiéncias internacionais de Programa de Pagamento por Servico Ambiental
comegaram na Costa Rica e forma desenvolvendo em todo mundo. Na América Latina, 0S
exemplos de PSA sdo geralmentes publicos e nacionais, como ocorre na Costa Rica, Mexico,
Equador, Peru. Ja nos Estados Unidos surgiu primeiramente na cidade de Nova lorque para

servicos ambientais hidricos.

2.1.1Programa na Costa Rica

O primeiro Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais propriamente
dito surgiu na Costa Rica, por meio da Lei n® 7575, de 13/02/1996, considerada como terceira
geracdo de incentivos positivos de inducdo de preservacdo florestal. Em 1979 foi a primeira
geracdo de incentivos fiscais que ndo atribuiam o nome de Pagamento por Servico Ambiental,
em virtude do alto indice de desmatamento no pais verificados entre 1940 e 1980, que reduziu
sua cobertura vegetal de 75% em 1940, para 21% em 1987. %2

A Lei n°® 7575/96 apresentou quatro servicos ecossistémicos como: a mitigacdo de
gases do efeito estufa; os servicos hidrolégicos, incluindo a provisdo de agua para consumo
humano, irrigacdo e producdo de energia; a conservacdo da biodiversidade; e a provisao da

beleza cénica para recreacao e ecoturismo. A fonte financeira foram impostos sobre a

#2 FIGUEROA, Eugenio et al. Pago por Servicios Ambientales en Areas Protegidas en América Latina.
Santiago, Chile: FAO, 2009.Disponivel em <http://www.fao.org/3/a-i0822s.pdf>. Acesso em 15.10.2015.


http://www.fao.org/3/a-i0822s.pdf
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gasolina, taxa de &gua e 0s recursos internacionais. A lei também instituiu um Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). ?°3

O FONAFIFO da Costa Rica executa os programas 1) Ecomercados: que tem o
objetivo de aumentar a conservacdo das florestas na Costa Rica, apoiar o desenvolvimento de
mercados e provedores privados dos servigos ambientais; incluir a diversidade bioldgica,
mitigar os gases do efeito estufa e melhorar os servicos ecoldgicos; (2) Mitigacdo: areas que
ttm o objetivo de reduzir as emissdes mediante a implementacdo de atividades de
reflorestacdo, regeneracgdo natural e sistemas agroflorestais; (3) Emisséo de Certificados de
Sustentabilidade Ambiental (CSA): escopo de proteger as florestas em areas selecionadas
que apresentam problemas sociais (baixos indices sociais e culturais) ou ambientais (grande
valor ecolégico) relevantes em éreas especificas do pais.?>*

O Programa Governamental de Pagamento por Servico Ambiental foi criado com trés
finalidades: (1). Deter os altos indices de desmatamento existentes no pais; (2). Aumentar a
cobertura florestal; e (3). Reconhecer o valor dos servigos florestais, incentivando a cidadania
ecoldgica, atingindo assim a ampliacdo da cobertura florestal de 21% em 1987 para 52,38%
em 2012%°. Com um Programa consolidado Costa Rica demonstra por meio de seu esquema
de PSA bons resultado na preservacdo e conservacdo da natureza, principalmente na parte
florestal.

Entretanto, mesmo com 0s bons resultados, a auditoria da CGR de 2011 e diversos
estudos técnicos devem ser consideradas pelas autoridades competentes com o intuito de

fortalecer o Pagamento por Servico Ambiental na Costa Rica.

Para cumprir com essa finalidade € necessario o fortalecimento da
governanga do PSA que vise uma maior articulacdo entre os setores
envolvidos no Programa. Também é fundamental implementar um
modelo de avaliacdo adequado que identifique periodicamente o0s
resultados concretos do PSA, permitindo determinar os impactos

»3 PAGIOLA, Stefano. Payments for Environmental Services in Costa Rica: methods and design in developing
and developed countries. Titisee, Germany, June 15-18, 2005. p. 1.

2% CHACON, Mario Pefia. El régimen econdmico y juridico de los servicios ambientales en Costa Rica. In:
LAVRATTI, Paula; TEJEIRO, Guillermo (org.). Direito e Mudangas Climéaticas. Pagamento por Servigos
Ambientais. Fundamentos e principais aspectos juridicos. Sdo Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde,
2013. p. 145.

#° FIGUEROA, Eugenio et al. Pago por Servicios Ambientales en Areas Protegidas en América Latina.
Santiago, Chile: FAO, 2009.Disponivel em <http://www.fao.org/3/a-i0822s.pdf>. Acesso em 15.10.2015.



147

positivos e os desafios existentes com o intuito de tracar estratégias que
visem um Programa mais eficiente e com uma maior eficécia. %

Os principais desafios do FONAFIO e do PSA costarriqguenho passam pela
necessidade de reavaliar as perspectivas financeiras e administrativas e encontrar mecanismos
mais eficientes e eficazes para a fiscalizagdo do Programa que possam contribuir para atingir
0 resultado esperado.

Assim, o PSA costarriquenho contribuiu para redugdo do desmatamento, com a
conscientizacdo do valor dos servicos ambientais e a retribuicdo/gratificacdo pelas condutas
dos proprietarios que preservaram o meio ambiente e incentivou o estudo de técnicas mais

aperfeicoadas de fiscalizacao.

2.1.2 Programa hidrico em Nova lorque

A cidade de Nova lorque é constituida de nove milhGes de habitantes sendo abastecida
dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas de Catskills, Delaware e Croton. Na década de
1980, a EPA estabeleceu que todas as cidades americanas as aguas deveriam ser tratadas por
recursos quimicos.

Em 1997 ocorreu um acordo chamado Watershed Agreement, que envolveu a Agéncia
de Protecdo Ambiental norte-americana EPA- Environmental Protection Agency, o Governo
do estado e a prefeitura de Nova lorque, optaram em um investimento em dez anos entorno de
US$1 a U$ 1,5 bilhdes de dolares para manter as areas entorno das trés bacias que abasteciam
Nova lorque preservadas; em sentido contrario ao projeto de tratamento da agua
guimicamente que gastava para instalacdo da estacdo de tratamento de dgua forma estimados
em U$6 a U$8 bilhdes de dolares e mais U$ 350 milhdes de dolares anuais como custos
operacionais. Assim, economizando um valor entorno de U$ 6 bilhGes de dolares com o
acordo. %’

Além disso, o projeto contemplava a aquisi¢cbes de diversas areas, contratos de
serviddao ambiental, regras de restricdo para ocupacdo do solo e 0s pagamentos por Servicos

mbientais. Embora o PSA tenha tido um papel pequeno frente as demais medidas, teve grande

26 PERALTA. Carlos E. O pagamento por servicos ambientais como instrumento para orientar a
sustentabilidade ambiental. A experiéncia da Costa Rica. In: Direito e mudancgas climaticas [recurso
eletronico]: Pagamento por Servicos Ambientais: experiéncias locais e latino-americanas / Paula Lavratti,
Guillermo Tejeiro, organizadores. S&o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014,p.48.

#T STANTON, Marcia Silva. Payments for freshwater ecosystem services: a framework for analysis. West
Northwest Journal of Envtl Law and Policy, v.18, p.189-290, 2012, p. 258
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destaque porque representou uma analise de custo beneficio onde prevaleceu a opcéo por
investimentos em infraestrutura natural, em detrimento de infraestrutura construida.?*®

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais hidricos de Nova lorque
contribuiu para preservagdo e conservacao das bacias hidricas por meio da retribuicdo e
gratificacdo dos proprietérios rurais do entorno delas. Assim, de forma mais econdmica, por
ter economizado quase U$ 6 bilhdes de ddlares, conseguiram produzirem servicos ambientais,
por meio dos provedores e manterdo e preservardo 0S mananciais das bacias e

disponibilizando para consumo sem qualquer tratamento quimico agua potavel.

2.2 Algumas experiéncias no Brasil

O Brasil contempla varias experiéncias por pagamento por servicos ambientias, a
maioria delas em ambitos estaduais e municipais,por ndo existir um marco regulatorio federal
que delimitasse a sistematizacdo do PSA; por isso, sdo criados programas de formas e
caraceteristicas variadas, para regulamentar.

Os projetos de Leis Federais n® 792/2007 e 5.487/2009 com seus apensos apresentam
modelos de Politica Nacional dos Servicos Ambientais e Programa Federal de Pagamento por
Servigcos Ambientais, com suas caracteristicas, conceitos, formas de financiamentos, criagdo
de um fundo especifico, formas de monitoramento, e fiscalizagéo.

O Cadigo Florestal — Lei 12.651/12 em seu artigo 41, inciso I, reconhece o Pagamento
por Servico Ambiental como um importante instrumento indutor de condutas positivas para a
preservacdo, conservacdo e reparacdo do meio ambiente como forma de recompensa e
gratificacdo aos provedores dos servicos ambientais, mas necessita de uma regulamentacao.

Atualmente oito estados apresentam leis de incentivos positivos, como, por exemplo,
os estados do Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Santa Catarina. Em ambito estadual existem inumeros projetos piloto sendo
desenvolvidos. Em 2010, um estudo desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, no

contexto da Mata Atlantica, identificou 78 iniciativas de PSA em diversos estados. Foram

28 STANTON, Marcia Silva. Manual de apoio & atuacdo do Ministério Plblico: pagamento por servigos
ambientais [recurso eletrénico] / Alexandre Altmann, Luiz Fernando de Souza, Marcia Silva Stanton ; coord.
Institucional Silvia Cappelli ; org. Marcia Silva Stanton. — 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e
Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em Modo de acesso:
<<http://conservacao.mpambiental.org/wpcontent/uploads/2015/05/Manual_Pagamentos_por_Servicos_Ambient
ais.pdf>>. Acesso em 16.10.2015, p.77.
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identificadas 33 iniciativas nas modalidades carbono; 40 na modalidade &gua; e 5 na
modalidade biodiversidade.**

Além dos Estados, diversos municipios brasileiros tém formulado legislacbes que
criam programas de Pagamento por Servigos Ambientais, como, por exemplo, alguns projetos
municipais como a Lei 2.100/2005, de Extrema (MG), instituindo o projeto Conservador das
Aguas; a Lei 3.545/2006, de Montes Claros (MG), criando o Ecocrédito; a Lei 58/2009,
criando o Projeto Oé&sis em Apucarana (PR); e a Lei 14.933/2009, em S&o Paulo (SP).

Em 2014 em estudo foi verificada a existéncia de 42 programas e politicas de
Pagamento por Servico Ambiental sendo desenvolvidos no Brasil, a maioria na figura puablica.
Desses 42 projetos em vigéncia, a maioria (55%) era para conservacdo e recuperagdo da
floresta e do uso do solo, sendo que dentro destes 75% eram esquemas para protecdo dos
recursos hidricos. ° Assim, na proxima subsecdo, serdo analisadas algumas experiéncias

estaduais e municipais, para verificar o desenvolvimento dos programas.

2.2.1 Projeto Produtor de Agua-ANA e Projeto Conservador das Aguas de Extrema/MG

O projeto Pagamento por Servicos Ambientais de Extrema/MG denominado

Conservador das Aguas foi criado em 21.12.2005 pela Lei Municipal n. 2.100,%%

com o
objetivo de promover adequacdo nas propriedades rurais assim matendo a qualidade dos seus
mananciais.

O projeto Conservador das Aguas estd vinculado ao Programa Produtor de Agua,
criado em 2001, desenvolvido pela ANA Agéncia Nacional de Aguas, com a finalidade de
estimulo a politica de Pagamento por Servicos Ambientais, voltada para a protecdo hidrica no
Pais. Portanto, desenvolve atividades de orientacdo, de incentivo e de certificacdo que visem a

diminuicdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no setor rural, favorecendo a melhoria

#% GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. (Org.). Pagamentos por Servicos Ambientais na
Mata Atléantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:
<<http://lwww.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.
pdf>, p. 17>. Acesso em: 23.01.2013. p. 227.

%0 NOVAES, Renan Milagres Lage. Monitoramento em programas e politicas de pagamento por servigos
ambientais em atividade no Brasil. Estudos Sociedade e Agricultura (UFRRJ), v. 22, p. 408-431, 2014. p. 412.
Disponivel em <http://r1.ufrrj.br/esa/\VV2/ojs/index.php/esa/article/view/405/398. Acesso em 30.09.15, p.421.

281 | ej Municipal n° 2100/05 Cria o Projeto Conservador das dguas, autoriza o Poder Executivo a prestar apoio
financeiro aos proprietarios rurais e da outras providéncias. Lei Municipal n® 2482/09 Institui o Fundo Municipal
para Pagamento de Servi¢cos Ambientais e da outras providéncias. Decreto n® 2.409/10 Regulamenta a Lei n°®
2100 de 2005 que cria o Projeto Conservador das Aguas, autoriza o poder executivo a prestar apoio financeiro
aos proprietérios rurais e da outras providéncias.


http://r1.ufrrj.br/esa/V2/ojs/index.php/esa/article/view/405/398
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da qualidade e da ampliacdo e regularizacdo da oferta de 4gua em bacias hidrogréaficas de
importancia estratégicas para o pais. 2%

O Programa Produtor de Agua da ANA se efetiva por meio de articulac@es e parcerias
entre instituicbes das esferas municipal, estadual, federal e privada, visando o
desenvolvimento da politica de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA como um
instrumento de incentivo aos produtores rurais que adotarem, de forma voluntaria, praticas
voltadas a conservacao de agua e solo.

Algumas cidades em que o projeto Produtor de Agua da ANA desenvolve o seu
trabalho Conservador das Aguas — Extrema — SP e MG; Produtor de Agua no PCJ —
Joandpolis e Nazaré Paulista — SP; Produtor de Agua no Pipiripau — Brasilia — DF; Produtores
de Agua — Espirito Santo; Projeto Oasis, - Apucarana (PR) e S&o Paulo; Projeto Produtores de
Agua e Floresta - Rio Claro (RJ); Projeto Produtor de Agua do Balneario Camborit (SC);
Programa Manancial Vivo - Campo Grande (MS) Produtor de Agua no Jodo Leite — Goiania
— GO; Produtor de Agua no Guandu — Rio de Janeiro — RJ; Produtor de Agua na Apa do
Guariroba — Campo Grande — MS; Produtor de Agua de Nova Friburgo — Nova Friburgo —
RJ; Produtor de Agua no Cérrego Feio — Patrocinio — MG; Produtor de Agua no Ribeirdo
Guaratinguetd — Guaratingueta — SP; Produtor de Agua no Rio Rola — Rio Branco — AC; e
Produtor de Agua no Taquarussu — Palmas — TO; Produtor de Agua Santa Cruz do Sul — RS;
Produtor de Agua na APA do Pratigi - Igrapiiina-BA; Produtores de Agua de Rio Verde - Rio
Verde — GO; Produtor de Agua nas Bacias do Sao Francisco e Doce — Comités. 23

O Projeto Conservador das Aguas, primeira experiéncia brasileira em Pagamento por
Servicos Ambientais, instituido por uma lei municipal, foi concebido com o objetivo de
manter a qualidade dos mananciais de Extrema e promover a adequacdo ambiental das
propriedades rurais, priorizando uma acdo mais preventiva do que corretiva. O entendimento
era de que o mecanismo de comando e de controle como Unico instrumento de gestdo

ambiental para adequacdo ambiental das propriedades rurais ja se havia esgotado, ele nédo

%2 ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Manual Operativo do Programa Produtor de Agua. Agéncia
Nacional de Aguas (Brasil). / Agéncia Nacional de Aguas. 22 Edicdo. Brasilia: ANA, 2012.Disponivel
em<http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manua
19%200perativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf>. Acesso em 22.05.15.

%3 ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Manual Operativo do Programa Produtor de Agua. Agéncia
Nacional de Aguas (Brasil). / Agéncia Nacional de Aguas. 22 Edicdo. Brasilia: ANA, 2012.Disponivel
em<http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manua
19%200perativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf>. Acesso em 22.05.15.


http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manual%20Operativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manual%20Operativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manual%20Operativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Portaria%20196%20Aprova%20Manual%20Operativo%20do%20Programa%20Produtor%20de%20%C3%81gua.pdf
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garantia o aumento da cobertura florestal ou a preservacdo dos mananciais. Um instrumento
econdmico na linha do PSA se mostrava mais eficiente. 2*

O projeto Conservador das Aguas tem uma finalidade um pouco maior que o Produtor
de Agua da ANA, pois ndo apenas induzir praticas de conservacdo do solo, mas também

promover a adequacdo ambiental de toda a propriedade®®

, assim ndo restringindo somente
aos servicos ambientais hidricos.

O projeto de Extrema/MG abrange mais trés municipios que integra a Bacia
Hidrogréfica dos Rios Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ). Nos municipios estdo as nascentes
do Rio Jaguari, um dos formadores do Rio Piracicaba; sdo esses reservatorios que abastecem a
cidade de S&o Paulo/SP.

O projetor tem a colaboragdo e vinculagio do projeto Produtor de Agua da Agéncia
Nacional da Agua — ANA, além da ONG The Nature Conservancy (TNC) e outros 6rgios
Estaduais e Municipais, além do envolvimento da comunidade, mantendo-se entre eles um
estreito compromisso de responsabilidades para perpetuar o projeto, sendo que o Programa €
desenvolvido e gerenciado a 20 anos pela mesma equipe técnica da Prefeitura.

Por meio do Projeto, o 6rgdo publico municipal realiza pagamentos aos proprietarios
rurais que aderirem ao Programa em troca dos seus cOmpromissos na conservacdo e
recuperacgdo de areas que contenham nascentes, de areas de Preservacdo Permanentes e Matas
Ciliares, aumentando o potencial hidrico existente em suas propriedades, oferecendo
assisténcia técnica e materiais necessarios para implantacdo, ocasionando uma verdadeira
alteracdo de consciéncia da sociedade envolvida, além de ser de extrema importancia para a
contribuicdo da conservacdo do meio ambiente e aumento da oferta dos servigcos ambientais.

Em 2013, a ONG TNC (The Nature Conservancy) trouxe uma nova iniciativa para o
projeto: “O Guardido de Carbono”. Um dos produtores que recebe o PSA por proteger a dgua
passa a receber como “produtor de ar”. Foi credenciada uma area de vinte hectares junto a
empresas privadas que desejam comprar créditos de Carbono para compensar suas emissoes.

No caso desse produtor rural, sdo gerados dois servicos ambientais simultaneamente na

%% PEREIRA, Paulo Henrique. CORTEZ, Benedito Arlindo. OMURA, Patricia A. Chujo. ARANTES, Luiz
Gustavo de Castro. Projeto Conservado de Aguas/ Extrema MG. Disponivel em
<http://extrema.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2016/04/Projeto-Conservador-das-Aguas-versao-fevereiro-
de-2016.pdf>. Acesso 22.04.16, p.35

%65 0 artigo 3° da Lei municipal n° 2.100/2005 — As caracteristicas das propriedades, as acdes e as metas serdo
definidas mediante critérios técnicos e legais com objetivo de incentivar a adocdo de praticas conservacionista de
solo, aumento da cobertura vegetal e implantacdo do saneamento ambiental nas propriedades rurais do
municipio.


http://extrema.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2016/04/Projeto-Conservador-das-Águas-versão-fevereiro-de-2016.pdf
http://extrema.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2016/04/Projeto-Conservador-das-Águas-versão-fevereiro-de-2016.pdf
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mesma propriedade: a producdo de &gua e de ar, onde o Carbono pode pagar para o
proprietéario por 30 anos.

O Projeto Conservador de Aguas em 2014 contemplou 173 Termos de Compromisso
assinados com proprietarios situados ao longo de trés sub-bacias hidrograficas do Rio Jaguari.
O Projeto Conservador de Aguas apresentou novos objetivos, por meio do Decreto Municipal
n® 2.887/2015, estabelece as areas de Conservacdo Ambiental como prioritarias para criagdo
das unidades de conservacdo, corresponde a 8.125 hectares, 33% da area do municipio de
Extrema. Essas areas estdo localizadas nas areas de preservacdo permanente hidrica e acima
da cota 1.200 metros (topos de morros). A proposta € transformar essas areas em um mosaico
de UC, constituido de Reservar Particular do Patriménio Natural (RPPN) com PSA e Parque
Natural Municipal (PNM). 2%

O Projeto de Extrema /MG sendo o pioneiro e 0 mais importante do Pais, tem
demosntrado que o instrumento de indugéo positiva Pagamento por Servigos Ambientais tem
um grande potencial de gerar exxternalidades positivas e contribuir para o aumento

consideravel da preservacédo e conservacao da natureza.

2.2.2 Programa Bolsa Floresta Amazonas

O Programa Bolsa Floresta foi institucionalizado pela Lei n° 3.135/2007 e pela Lei
Complementar n. 53/2007, apds um longo do processo do Programa Zona Franca Verde e a
criacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do estado do
Amazonas.

A implementacdo do Programa Bolsa Floresta foi iniciada pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2007, e passou a ser realizada pela
FAS a partir de marco de 2008. O PBF atua por meio de quatro componentes: Renda, Social,
Familiar e Associacao. A partir do engajamento das familias dentro e no entorno de unidades
de conservacdo estaduais, os componentes Ihes asseguram ganhos diretos, beneficios sociais
em nivel comunitério, apoio ao associativismo, atividades de producdo e geracdo de renda

sustentavel. 2%

%6 PEREIRA, Paulo Henrique. CORTEZ, Benedito Arlindo. OMURA, Patricia A. Chujo. ARANTES, Luiz
Gustavo de Castro. Projeto Conservado de Aguas/ Extrema MG. Disponivel em
<http://extrema.mg.gov.br/site/wp-content/uploads/2016/04/Projeto-Conservador-das-Aguas-versao-fevereiro-
de-2016.pdf>. Acesso 22.04.16,p29.

%67 EAZ. Como funciona o Bolsa Floresta. Disponivel em <http://fas-amazonas.org/pbf/>. Acesso em 23.05.15
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A Lei no 3.184/2007 criou uma fundagéo privada, sem fins lucrativos, cuja finalidade
e objetivo se destinam ao desenvolvimento e administracdo de programas de mudancgas
climéticas, conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Desse momento em diante
por iniciativa do Governo do Amazonas e 0 Banco Bradesco, a Fundagdo Amazonas
Sustentéavel - FAS foi estabelecida. 2°®

O Programa Bolsa Florestal é um instrumento indutor de condutas positivas, por meio
de compensagdo financeira para 0s servicos prestados pelas populagdes tradicionais e
indigenas do Amazonas: a conservacao das florestas.

O Bolsa Floresta tem como ponto de partida o termo de compromisso assinado pela
Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS e pelas populagdes que conservam as florestas do
Amazonas. As comunidades assumem o compromisso de desmatamento zero (para areas de
floresta primaria) e a FAS assume o compromisso de implementar os quatro componentes do
Programa Bolsa Floresta. Inicialmente, o Programa Bolsa Floresta estd direcionado para as
populagdes residentes nas unidades de conservacao estaduais. **°

A adesdo voluntaria ao Programa requer: a participacdo em oficinas, capacitacdo em
mudancas climaticas e servi¢cos ambientais; a ndo abertura de novas areas de rocado em areas
de florestas primarias; e o ingresso ou permanéncia dos filhos na escola. O Programa visa a
apoiar e potencializar respostas as demandas sociais e econdmicas das populacdes ribeirinhas
das UCs estaduais do Amazonas. A visao estratégica é melhorar a qualidade de vida por meio
da valorizagdo da floresta em pé. 2’°

A Figura 8 demonstra a pesquisa de opinido que foi realizada em dezembro de 2010 na
reserva do Uatuma — a primeira a receber a implementacdo do PBF — com o objetivo de

avaliar a satisfacdo das familias e os interesses futuros relacionados.

%8 \/IANA, Virgilio V. Bolsa Floresta: um instrumento inovador para a promogao da satide em comunidades
tradicionais na Amazonia. Estud. av. vol.22 no.64. Sdo Paulo Dec. 2008.

29/]ANA, Virgilio V., M. Cenamo, G. Ribenboim, J. Tezza, e M. Pavan. 2008. “Juma Sustainable Development
Reserve: The first REDD Project In the Brazilian Amazon.” Manaus: Fundacao Amazonas Sustentavel.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142008000300009. Acesso
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Fonte: Pesquisa de opinido dos comunitarios da RDS do Uatuma

Figura 8 Pesquisa de opinido realizada em dezembro de 2010 na reserva do Uatuma
Fonte (VIANA, 2010)*"

Virgilio Viana conclui que os resultados obtidos com o Programa Bolsa Floresta séo
animadores, especialmente, em fungdo do grande interesse e motivacdo das comunidades
envolvidas. Entretanto, restam ainda grandes desafios, particularmente na articulacéo de acGes
que envolvem um grande namero de instituicdes. Assim, o Programa apresenta resultados
reais de que o Pagamento por Servico Ambiental possa ser um instrumento positivo para
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e o meio ambiental. 2"

Reputa-se que a experiéncia dos atores e participantes das politicas de gestdo
ambiental desses estados, principalmente pela inovacdo, pode ser de grande valia para o
futuro. Eles podem ser convidados a compartilhar as técnicas e o0s procedimentos bem

sucedidos a fim de que ocorra uma expansao dessas boas praticas ambientais.

2"t \/IANA, Virgilio V. et al. Programa Bolsa Verde no Estado do Amazonas. In: PAGIOLA, Stefano. GLEHN,
Helena Carrascosa Von. TAFARELLO, Denise Experiéncias de pagamentos por servicos ambientais no
Brasil. Sao Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais. S&o Paulo: SMA/CBRN, 2010. p.266.

212 \/IANA, Virgilio V. et al. Programa Bolsa Verde no Estado do Amazonas. PAGIOLA, Stefano. GLEHN,
Helena Carrascosa Von. TAFARELLO, Denise Experiéncias de pagamentos por servicos ambientais no
Brasil. Sdo Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais. S&o Paulo: SMA/CBRN, 2010. P.267
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CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente tem sofrido gravissimas ameacas de extingdo de seus recursos com
aumento da degradacdo desenfreada que homem ocasiona com seu desenvolvimento
econdmico e social. Assim, a prdpria natureza esta dando seu sinal de seu esgotamento e da
escassez de recursos, ocasionando o comprometimento da vida, pelo fato de que néo existe
vida sem meio ambiente conservado e sadio.

A natureza deu sinais negativos de que esta no seu limite, obrigando o ser humano a
quebrar o paradigma de que 0s recursos naturais sao eternos e ndo escassos, e criar novas
estratégias de gestdo ambiental que visem o aumento da preservagdo ambiental.

O meio ambiente & um valor fundamental para a sobrevivéncia da espécie humana no
planeta. Assim, o artigo 225, |, da Constituicdo Federal descreve que a sociedade e o Poder
Publico tém o dever de manter o meio ambiente preservado para presente e futuras geragoes.
Dessa forma, o poder publico deve planejar suas politicas publicas para compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com o meio ambiente.

A problematica ambiental € uma preocupacdo e um dever de todos. Por isso, a
importancia da quebra de paradigma com a educacdo ambiental tem crescido e gerado a
conscientizacdo sustentavel, para alterar os rumos do planeta. Assim, o Estado devera agir
buscando esse equilibrio, por meio da economia Ambiental, que gera externalidades
positivas e negativas a0 meio ambiente, que deverdo internalizar as externalidades
positivas.

O Estado devera agir buscando este equilibrio, através da economia ambiental,
que gera externalidades positivas e negativas ao meio ambiente. Uma empresa que com
sua atividade diminui as desigualdades regionais de nosso pais aumenta a geracdo de
empregos e promove a Vvalorizacdo do comércio interno: estas as externalidades sdo
positivas. Contudo esta mesma atividade pode gerar problemas ambientais, como a perda
das espécies de animais e vegetais (externalidades negativas).

O desafio do terceiro milénio na questdao ambiental sera o de promover, de forma
sustentavel a internalizacdo das externalidades positivas. Ha premente necessidade de
utilizar conjuntamente os instrumentos econémicos para induzir a compatibilizacdo do
desenvolvimento econbmico e 0 meio ambiente. A utilizacdo de instrumentos econémicos e,
especificamente, o Pagamento por Servicos Ambientais representa uma grande quebra de

paradigma e um novo modelo de gestdo ambiental.
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A hipdtese central que guiou este trabalho foi a de que os incentivos econdmicos de
inducdo de comportamentos positivos que gerem externalidades positivas deverdo utilizar-se
do mecanismo de internalizagdo das externalidades e instrumentalizar contratualmente este
pagamento. Assim, o Pagamento por Servico Ambiental, juridicamente, tem um grande
potencial de geracdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais a sobrevivéncia da
espécie humana no planeta.

No Brasil, normalmente, tém-se utilizado as politicas ambientais de intervencdo
regulatéria de fiscalizacdo, por meio do instrumento de comando e de controle, mas esse
instrumento tem evidenciado grandes fracassos, pela ineficacia da fiscalizacdo e a imunidade
das condutas depredadoras. Ao contrario desse mecanismo de comando e de controle o Estado
deverd aplicar a funcdo promocional do Direito, que viabiliza condutas positivas por
incentivos econémicos, para a preservagdo, conservacao e reparacdo do meio ambiente.

Dessa feita, devera ocorrer a aplicacdo de forma igualitaria e equilibrada as doses de
intervencg&o as politicas ambientais, mas dando prioridade para aos incentivos econdmicos de
condutas positivas que estimulam a sustentabilidade, por apresentar reais resultados de
aumento da preservacao ambiental, por ter como principal caracteristica a voluntariedade.

A aplicacdo do instrumento de gestdo ambiental que recompense, gratifique uma
conduta voluntaria preservacionista do provedor dos servigos ambientais, vem aumentando
em nosso Brasil e apresentando resultados animadores em relacéo a preservacao da natureza,
pelo fato de o Pagamento por Servico Ambiental ser um incentivo financeiro ou ndo que
compense 0 custo da preservacao feita pelo provedor dos servicos ambientais e paga pelo
beneficiario do mesmo.

A base do Pagamento por Servico Ambiental € o principio o protetor-recebedor que
tem a finalidade de recompensar ou gratificar o proprietario ou posseiro que de forma
voluntaria cumpriu com a sua conduta de preservar ou deixar de degradar o meio ambiente
para a protecdo do bem difuso, pois € mais racional e econdmico investir na preservacao do
que na reparagéo.

A lbgica do Pagamento por Servicos Ambientais baseia-se que devera o valor que o
provedor recebera do Programa seja superior ao recebido pelo uso do solo para outros fins, e
que o servico ambiental preservado, conservado e restaurado traga um bem para toda a
coletividade, por ser uma relacdo juridica contratual de um bem difuso.

Vaérios paises ja se utilizam do Programa De Pagamento do Servico Ambiental, como

instrumento de inducdo de conduta positiva, além disso, o PSA foi recomendado pela ONU
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sua utilizagdo, por ser um mecanismo de equidade & medida que reparte o custo de
preservacao, conservacgao e restauracdo do meio ambiente, entre os provedores e beneficiarios
dos servigos ambientais.

Assim, o instrumento de incentivo de condutas positivas, 0 PSA, ndo necessariamente
cria um mercado, por ndo ter caracteristicas mercadoldgicas. De modo que o Pagamento por
Servigos Ambientais poderéa ser financeiro ou ndo, com a entrega de insumos, equipamentos,
treinamento e assisténcia técnica, servicos de infraestrutura para o desenvolvimento da
conduta de preservacao e restauracao dos servicos ambientais de qualidade.

As experiéncias nacionais e internacionais analisadas demonstram que o PSA é um
instrumento valiosissimo para concretizar da tdo sonhada sustentabilidade, por meio da
inducdo de condutas positivas que resultem na compatibilidade do desenvolvimento
econémico e a preservacdo dos servi¢os ecossistémicos, mas para isso devera ter um objeto
bem delimitado (servico ambiental), condicionado a provisdo do servi¢o, com transparéncia e
publicidade, alem de um aperfeicoamento nos meios de monitoramentos.

O Pagamento por Servico Ambiental ndo tem a finalidade de comercializar o meio
ambiente nem de estancar o desenvolvimento econdmico, mas, sim, de garantir a aplicacédo
das normas ambientais na funcdo promocional do Direito, resguardando os principios
ambientais e sociais, de forma isonémica e igualitaria.

Por fim, a aplicagdo do Pagamento por Servicos Ambientais traz maior cooperacao
entre o Direito Ambiental e a economia, por tutelar um direito fundamental que é o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, induzindo condutas positivas que preservem o
meio ambiente e merecam ser recompensadas, por meio do Pagamento por Servigos
Ambientais, e por estarem contribuindo com o aumento dos recursos naturais preservados e

intactos.
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