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“O conhecimento

caminha lento feito lagarta.

Primeiro ndo sabe que sabe

e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhéas

Depois pensa que sabe

E se fecha em si mesmo:

faz muralhas,

cava trincheiras,

ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
levanta certeza na forma de muro,
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro

explode em voos

rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o que sabia.

Voa alto sua ousadia

reconhecendo o suor dos séculos
no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo

descobre um dia néo ser eterno.

E tempo de acasalar:

voltar a terra com seus ovos

a espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento € assim:
ri de si mesmo

e de suas certezas.

E meta da forma
metamorfose

movimento

fluir do tempo

gue tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para 0 voo
€ preciso tanto casulo
como asa”

Mauro lasi -Aula de Voo
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RESUMO

Os objetivos do presente trabalho se voltam a apédi do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) no periodo de 2009 a 2014, lava efeito como politica
habitacional das gestbes do Partido dos Trabaleadoo governo federal. Avaliar
uma politica € sempre tarefa dificil, independeaie conjuntura, pois devem ser
investigados seus alvos concretos e latentes. Coohegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder as contradicdes manifespadas politicas se tornaram mais
complexas. Ao mesmo tempo em que foram implemestadadidas de equalizagéo
social e de acesso a direitos basicos para o cenibgiobreza, manteve-se uma
estrutura econdmica e politica, que acabam poodegir a desigualdade social e suas
marcas na sociedade brasileira. O objetivo do ltnabi investigar se o PMCMV,
como politica publica, proposta pelo Partido dasb@thadores, caracterizou-se como
um programa efetivo de acesso a moradia dignaadsed sociais menos abastadas.
Neste trabalho reconhece-se que a habitacdo € iadtatb, piso e parede), mas
também € o seu entorno (infraestrutura, paisagémegracdo com a cidade). Para
essa investigacao procurou-se contextualizar featoente a intervencao do governo
no campo habitacional e urbano, sabendo que a magadhportante ingrediente da
reproducdo da forca de trabalho. Além de ser umecaderia cara e custosa e
acessada por poucos na realidade social brasikiralve aspectos ideoldgicos e
simbdlicos como o sonho da casa propria. No priomeapitulo foi realizada uma
revisdo da Teoria do Capital. Nesse capitulo forewisitados conceitos e categorias
de Karl Marx que contribuiram para a melhor compsée do funcionamento da
I6gica do capital e da sociedade capitalista a&usdste caso para andlise da realidade
brasileira. O segundo capitulo traz a analise @dgfama Minha Casa Minha Vida, a
partir de uma analise mais ampla da forma de goveonPartido dos Trabalhadores.
O capitulo se inicia com uma apresentacdo da lastia politica habitacional no
Brasil, para, nas paginas posteriores, analisgowsrnos Lula e Dilma e o PMCMV.
No terceiro e ultimo capitulo, é apresentada aepamipirica do trabalho: entrevistas
com moradores do Conjunto Habitacional Teotoni@Mil- Piracicaba, localizado no
bairro de Sapopemba na cidade de Sao Paulo entpeguélinha Casa Minha Vida
na modalidade “Empresas” no ano de 2012 e destipatba Faixa 1 do Programa
(entre 0 e 3 salarios minimos). Ao analisar a igalid partir da realidade e avaliacéo
daqueles que séo o seu publico, juntamente conaassdeferentes ao PMCMV, foi
possivel apreender como a questdo da habitacd@dimoe entorno) para a baixa
renda estd longe de uma resolugédo concreta: agrwgies das moradias realizadas
pelo MCMV estdo voltadas majoritariamente paraaasilias que possuem renda a
partir de 3 salarios minimos, ou seja, classe médigio para familias de baixa renda
entre 0 e 3 salarios minimos. Além disso, os proaede conforto dos apartamentos
para a realidade das familias brasileiras e aif@zg@lo de muitos conjuntos afastados
dos centros urbanos séo realidades produzidappiiaa.

Palavras-Chave: Politica Habitacional no Brasil; Pograma Minha Casa Minha
Vida; Neoliberalismo; Cidades;



ABSTRACT

The objectives of the present study turn to thduaten of the Program “Minha Casa
Minha Vida” (PMCMV) from 2009 to 2014, implemented a housing policy of the
Workers' Party’s in the federal government. Evahga@ policy is always difficult,
regardless the situation, given its concrete atahtdargets must be investigated. With
the arrival of the Workers Party to power the cadictions raised by the policies have
become more complex. At the same time that sogaalezation and access to basic
rights measures were implemented to fight povextpnomic and political structures
remained, which end up reproducing social inegealiand its effects in Brazilian
society. The objective of this study was to invgstie whether PMCMV as public
policy, proposed by the Workers' Party, was ancéffe program of access to decent
housing for less affluent social classes. In thagknit is recognized that housing is
accommodation (ceiling, floor and wall), but alds surroundings (infrastructure,
landscape and integration with the city). This aesk aimed to historically
contextualize government interventions in the hogisand urban field, considering
that housing is an important ingredient of the ogpiction of the labor force. Besides
being an expensive and costly product and accdsgddw in the Brazilian social
reality, it involves ideological and symbolic asfgcsuch as the dream of home
ownership. In the first chapter a review of the ditye of the Capital was made. This
chapter revisited concepts and categories of KatxMhat contribute to the better
understanding of the logic of functioning of capaad current capitalist society and
in this case to analyze the Brazilian reality. Seeond chapter provides an analysis of
the program “Minha Casa Minha Vida” from a widerabsis of the Workers Party
government. The chapter begins with a presentatiohe history of housing policy in
Brazil to, over the following pages, analyze LuladaDilma governments and
PMCMV. The third and last chapter presents the dogbi part of the study:
interviews with residents of the housing complextdeio Vilela - Piracicaba, located
in Sapopemba neighborhood in S&o Paulo that wasedsd by MCMV in mode
“‘companies” in 2012 and intended to the Track 1tle# program (from O to 3
minimum wages). By analyzing the policy from thality and evaluation of those
who are the target audience, along with data of RMECMYV, it was possible to
understand how the issue of housing (accommodaiimh environment) for low
income populations is far from a concrete resofuttbe construction of houses made
by the PMCMV are mostly to families who have incofr@n 3 minimum wages, i.e.
middle class, and not for low-income families frdnto 3 minimum wages. In
addition, comfort issues of the apartments forréadity of Brazilian families and the
location of many sets far away from urban centeggealities produced by the policy.

Key words: Housing Policy in Brazil; Minha Casa Minha Vida Program,;
Neoliberalism; Cities;
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Introducao
Esta tese objetiva analisar a Politica Habitaciomal Brasil durante os

governos do Partido dos Trabalhadores, como polii@ se insere com 0 COMpPromisso

de atender as camadas mais pobres da populacgao.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) lancado28@9, no segundo
mandato de Luis Inacio Lula da Silva, se insereeadizacdo de programas sociais de
combate a uma desigualdade especifica no paisess@@ moradias. Este programa
habitacional destaca-se por ser o programa g@ivieahente a seu tempo de existéncia,
mais construiu casas populares na historia daigaolitabitacional brasileira. Com o
objetivo de combater o alto déficit habitacionalpads, o programa também contribuiu
para impulsionar o setor da construcdo civil eafeder a economia brasileira que

passara pelos efeitos negativos em 2009 da crs®erca mundial.

A histéria da politica habitacional no Brasil pasgmr diferentes momentos,
ora com maior presenca do Estado, ora com pouegddudo setor publico, abrindo
espaco para formas alternativas para a construgdontradias Paralelamente ao
aumento da urbanizacdo nas grandes cidades bsilai situacdo das moradias das
classes mais pobres foi desenvolvida de forma eaerlanais precéaria e a demanda por
habitagdo no Brasil foi aumentando. Durante o ®&¢(X houve um avanco das
politicas habitacionais brasileiras, mas o problelnadéficit ndo era solucionado de
maneira convincente. Esse déficit € explicado péra¥ (1987) pelo fato da classe
trabalhadora ndo conseguir adquirir sua habitag@&oas salarios que recebem. “Trata-
se de fato, de carestia e € um fato inerente &dade capitalista” (VERAS, 1987,
p.41). Ainda, os sistemas financeiros e de produgdmtacional publicos tentaram
ofertar moradia para a populacdo mais pobre dq p&s em muitos momentos quem

adquiriu a habitac&o voltada para os mais pobiesdtasse média.

No século XXI, o Programa Minha Casa Minha Vidaa&swma tentativa do
governo brasileiro de combate ao déficit habitaaliorEsse programa tem uma
importante caracteristica inovadora que € o subgiaiia habitacdo popular. Em alguns
casos 0 imével chega a ser subsidiado em 96%,edd@ndo este programa de

qualquer outra tentativa de politica habitacioraBnasil.



Nesse sentido, com o intuito de olhar para a r@déidlaqueles que acessaram
este programa e procurar compreender quais os @angontradicdes da politica
publica, foi realizada uma pesquisa de campo endoasnconjuntos habitacionais do
MCMYV na cidade de Sao Paulo. Ali pudemos obsena@mstatar uma realidade que os

nameros das construcdes habitacionais ndo conaegdieer.

E importante ressaltar que para nossa analise dames que a habitacdo
envolve ndo s6 a moradia (teto, parede e piso), taaém seu entorno (a
infraestrutura proxima, paisagem e integracdo candade). A habitacdo € um direito
social no Brasil, mas difere de outros direitognom direito a sadde que se caracteriza
por ser universal. O Estado, através do Sistemeoltté Saude (SUS), deve assegurar o
acesso a esse direito, de forma integral, univers@gualitaria, abarcando todos os
cidadaos. Apesar de do direito a moradia ser umitdifundamental, o Estado nao
determinou a universalizacdo de habitacdes, coma@den a saude com a criagdo do
SUS. Para resolver os problemas de moradia nolBmsigovernos agiram quase
sempre através de planos habitacionais, mas seroprerestricdes ao alcance desse
direito e nunca de forma totalmente gratuita. NasBrainda ha o agravante de que
outras formas alternativas previstas nas legistaddeilmente se efetivam, tais como:
a usucapido e a ocupacdo de terrenos e iméveind@uestdo cumprindo com suas

funcdes sociais.

Assim, direitos como o de moradia ficam a espera governos para a
realizagdo de planos habitacionais. Em tempos dibeealismo, onde a austeridade
nos gastos do Estado é pregada, os cortes no artgaaeabam sendo direcionados para
0s campos dos direitos sociais. Dessa forma, egafirse transformam em mercadorias
e sao acessados por poucos que podem pagar dachaliaz parte desse processo. No
caso da moradia o que resta a populacdo brasieiemcarar o mercado privado
imobiliario. Ali, a casa propria € um bem carale,acordo com a realidade social, se
torna um produto de luxo acessivel por apenas 20podulacao (Maricato, 2009).

Adquirir uma habitacdo € mais complexo do que adqgualquer outra
mercadoria. A moradia tem sua especificidade pssyio uma relagdo com a terra. E
necessario um pedaco de terra e um entorno equaada realizacao desse direito de

maneira digna.



No sistema capitalista de producéo, a habitacagéate da reproducdo da
forca de trabalho. Esse é um dos motivos para gistado e até mesmo a classe
dominante, em muitos momentos historicos, se ppmroucom a habitacdo da classe
trabalhadora. Dada tendéncia do capital de quedaxdade lucro, ha também acdes de
contratendéncia a essa logica do capital. O graexdl®racdo no ambiente de trabalho
tem de ter um limite para que forca de trabalhs gabalhadores se reproduzam, além
disso, sdo necessarios que os trabalhadores tdrdr@porte, salde e também moradia.
E é exatamente ai que entra o papel do Estado godkeom” funcionamento do

capitalismo.

A politica habitacional dos governos Lula e Qil@ o objeto do trabalho.
Toda politica se manifesta de forma peculiar dedceom as condi¢cdes dadas do
periodo histérico que se encontra. O trabalho fdagar uma analise explicativa dessa
manifestacdo através de trés vertentes: a anakseainda teoria que explica o
funcionamento do capitalismo e da cidade capital&te se chegar a forma que o
capitalismo se expressa na contemporaneidade; umalsea historica de como
funcionou a politica habitacional de periodos amtes no Brasil; e, finalmente, uma
andlise, por dentro e por inteira, da politica teonal do MCMV, com auxilio,

também, de uma pesquisa empirica.

Aqui, partimos da ideia de que os governos do Rdraabm e inovaram a
conducao de suas politicas, principalmente no casop@l. Entretanto, no ambito da
politica econémica ndo modificou o que havia sefaif® por governos anteriores e

adotou uma continuidade nesse quesito.

No saldo entre mudancas e continuidades, afirmajueso governo mudou,
mas néo alterou os mecanismos de manutencdo no @@destrutura social brasileira
de forma sélida que fizessem com que diminuissemasifestacdes das mazelas
sociais que reproduzimos na posicao de pais subddsgilo, tais como: a exclusao
social e a periferizacdo dos pobres nas grandeslesd Assim o trabalho apresenta a
defesa de tese de que o MCMV é um exemplo condextea forma de governar do PT,

explicada acima.

Os problemas sociais existentes no Brasil sdoxaflelo papel que o pais

exerce no capitalismo mundial desde sua colonizat@@os dias atuais. Isso envolve o



campo da politica, da luta de classes e a estrdaueconomia nacional. A sociedade
brasileira, construida e desenvolvida junto comascimento do capitalismo, carrega
marcas de sua dependéncia historica. O nacionahdalsimentismo do século XX fez

promessas e deu ilusdes de que, através de um gdanacdo e politicas econdmicas
bem formuladas e aplicadas, poderiamos alcancasonhgyar ao Sol e sermos

economias mais fortes e sociedades mais iguafitaria

Durante os anos pés-guerra até o inicio da décad®8&D, o Brasil passou por
fases importantes de desenvolvimento de sua ecanoDiespaco ocupado pela
economia brasileira no capitalismo mundial ndoces¢ringira a Unico e exclusivamente
a fornecedor de matérias-primas. Setores impodataendustria foram desenvolvidos
de maneira bem sucedida. Entretanto, o pais cantinarregando o fardo da sua forte

desigualdade social.

A reproducdo do subdesenvolvimento parecia venceidega nacional
desenvolvimentistade rompimento da posicdo subalterna em relagéo patses
centrais. E, a partir da década de 1990, com as&cealo neoliberalismo e o0 Consenso

de Washington na América Latina o cenario piora.

Ainda olhando para o século XX, mas para o outito @o globo terrestre, para
a Europa, temos o desenvolvimento dos programad/eléare State. Os estados de
bem-estar social dos paises europeus foram sid&esan processo historico mais
profundo, o qual a organizagéo dos trabalhadoresmdéava essas protecdes sociais e,
de outro lado, o socialismo soviético fazia um apdnto ao modelo do capitalismo
ocidental, o que impulsionou os governos do oc&lenimplementarem politicas de

protecdo as classes trabalhadoras.

Na contramdo dos estados de bem-estar social disespauropeus se
desenvolve também a realidade social dos paiseesetwvolvidos, que parecem viver

em permanente situacdo de mal-estar (Oliveira, R@4£stado brasileiro, por sua vez,

! O Nacional Desenvolvimentismo era a ideologia gaehou forca no Brasil na década de 1950. Sua
defesa era a de que o pais se desenvolveria easapebarreira do subdesenvolvimento através de um
intervencao do Estado nas areas econdmicas essqmigicipalmente no planejamento de uma politica
industrial e o fortalecimento do mercado intermscdntece que as promessas de melhoria de videopara
grosso da populagéo, a sua integracdo no progrelesacao nos salarios, etc., ndo se concretizdtam.
nao foi por falta de industrializacdo” (MANTEGA, @B, p. 63).



historicamente apresenta muitas dificuldades emdate com qualidade todas as
demandas sociais necessarias. A ascensao do maldiine potencializou o desamparo
do Estado perante a sociedade.

Neste trabalho € destaque o PMCMYV, inserido em amegto mais amplo das
politicas publicas voltadas para equidade socialBr@sil é um pais de posicao
periférica no capitalismo mundial, que por um lagiaresenta setores econémicos e de
industrializacdo altamente desenvolvidos, mas pto@presenta problemas em muitos
indices de desenvolvimento social, resultando ermabismo entre as classes sociais e
suas condi¢cdes de vida. A habitacdo carrega unvage por ser um bem caro e
custoso de se adquirir, principalmente porque quesapre é comercializada no
mercado privado, espaco em que a populacédo fiérdh especulacédo imobiliaria. O
trabalho procura chamar atencdo para a importé@zcigolitica habitacional, que pode
ter a funcdo de amenizar os problemas sociais radieyala-1os.

O PMCMV carrega interesses antagdnicos em seusiwagese por um lado
h& um claro carater social, por outro lado, a jalivisava atingir também objetivos
econdmicos. O planejamento do plano foi estrutuiamo a forte presenca do capital

privado, no caso, as grandes construtoras e empasinacionais.

Sdocom antiteses que se desenvolvem as cidades ap#talo mundo, cada
qual com sua peculiaridade. A cidade é transfiqunaelas etapas de cada modo de
producdo. No capitalismo, ela deixa de ser sujgétchistoria para ser predicado do
Capital. A l6gica do capital € a que impera e ac@itos de se viver bem na cidade

ficam em segundo plano.

Ao longo do trabalho aprofundaremos diversos aepeqtie consideramos
importantes para desenvolver a tese. Aléem destadintdo, o trabalho possui mais trés
capitulos e as consideragdes finais.

A tese inicia-se com a apresentacéo da teoriapltatdo angulo marxista. Ali
€ apresentado o funcionamento da logica do capitaimo essa l6gica se sobrepde de
maneira totalizante na sociedade capitalista. Aindase capitulo, apresentamos a

Teoria da Renda da Terra de Marx, a teoria da tetvana na abordagem de alguns



marxistas brasileiros e a cidade capitalista e saaacteristicas gerais. No final do

capitulo é apresentado o funcionamento do capitalsob a ordem neoliberal.

No segundo capitulo, é discutido o Programa MinhaaCMinha Vida e os
governos Lula e Dilma. Na primeira parte, é apriegkn uma breve passagem pela
histéria da politica habitacional no Brasil. Iss® fez necesséario para nos dar bases
comparativas de como eram desenvolvidos outrosoplaabitacionais em diferentes
periodos. Nessa parte, € destacado o periodo ia ¢ari964, ano que se inicia a
ditadura civil-militar no Brasil e da criacdo doriga Nacional de Habitacdo (BNH), até
a primeira década dos anos 2000, periodo que aeteckancamento do MCMV. Apds
a breve discussdo da histéria da politica habiatimo Brasil nos debrucamos na
analise do PMCMYV e os governos do PT. Desde a daeda partido ao poder em
2003, até o ano de 2014. Essa parte é iniciadaacandlise das politicas econémicas e
macroecondmicas adotadas pelo governo petistaacdesto o viés de continuidade,
nesse quesito, em relacdo ao governo anterior deafeo Henrique Cardoso.
Posteriormente, sdo analisados 0s aspectos quiel@amsos inovadores dos governos
Lula e Dilma, principalmente no tratamento as maf de combate a miséria e
desigualdade. A Ultima parte do capitulo dois éicdelh ao Programa Minha Casa
Minha Vida. Nessa parte séo discutidos os objetdmgprograma, sua formulagcéo e
alguns resultados. Dessa forma é apresentada uitiseado significado do programa

habitacional para os governos do PT e para a smedorasileira.

Por fim, no terceiro capitulo é apresentada a pesgmpirica realizada em
um dos conjuntos habitacionais do PMCMV, o Teotdvilela — Piracicaba na zona
leste da cidade. Essa pesquisa possibilitou a ¢ixbethe dados de base empirica e maior
sustentacdo argumentativa para as consideracdmgeto de estudo da tese. O capitulo
€ iniciado com a exposicdo do desenvolvimento sgodmico da cidade de Séo
Paulo, onde se procurou ressaltar os principacs fatas principais manifestacées na
cidade a partir do século XIX até a atualidade. sddeparte sdo apresentados e
analisados dados socioeconémicos da cidade nodaiagje, tais como: a situacao das
moradias; 0 preco dos imoveis; e o mercado dellr@abbarmal na cidade. Em seguida
nos adentramos para analise da pesquisa empigsaalparte pudemos avaliar, através
das falas dos moradores, o significado do PMCMV uassavaliagbes sobre o

apartamento e sua vida com a aquisi¢ao do imével.



1. Logica do Capital e Capitalismo
Este capitulo tem o propésito de relembrar algunsceitos sobre o

funcionamento da sociedade capitalista e explidarraa do capitalismo na atualidade,
que € regido pela financa. Para essa parte ddheafa usado como base a Teoria do

capital de Karl Marx e alguns comentadores da dbrautor alemao.

O capitulo se inicia com apresentacéo da logicmigonamento do capital e
como ela se torna totalizante. Em seguida sé&o tdissutrés formas do capital (capital
financeiro, capital produtor de juros e o capitati¢io) que sdo relevantes para
compreender a ultima parte do capitulo: o procdssfinanceirizacdo da economia e o

avanco neoliberal.

O objeto de trabalho desta tese € uma politicadw@bnal, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Os processos envolvidos dmbito da politica
habitacional sdo muitos. A habitacdo possui umactaristica especial por estar
diretamente ligada a terra. Para existir moradiaagessario que se exista um pedaco de
terra, e mais, uma terra urbanizada (ligadas aw#;ee de infraestrutura basicos), ou
seja, € necesséria a ocupacao de um pedaco da ¢Madcato, 2011). Nesse capitulo
procuramos perpassar sobre categorias e concediscas que consideramos
importantes para analise para o tema habitacitmialcomo: a Renda da terra de Marx,

e suas propriedades de valorizacao; a cidade mialestpo; e o Estado capitalista.

1.1. A Ldégica Totalizante do Capital

E no desenvolvimento das forcas produtivas e nesmagdes das relacbes
sociais de producédo que o Capital se torna domen&tCapital ndo é uma categoria
presente em todos os modos de producdo, mas diondeuuma relagcéo social de um
desenvolvimento especifico das for¢cas produtivaargMes e Nakatani, 2009). Karl
Marx em sua obra O Capital demonstra o funcionamneat I6gica do capital e do
sistema capitalista como um todo. Segundo Ruy &4@602), a nocédo de capital é a
mais rica nogao da dialética. “O Capital € ao mesampo forma e matéria” (FAUSTO,
2002, p.196).

Marx inicia sua obra por analisar a mercadoria.&aadoria, a qual diz ter um

duplo carater, o valor de uso e o valor de trocé.ekatamente por possuir um valor de



uso que ela pode ser levada ao mercado para sadére ali se apresentar como valor

de troca, possuindo, entdo, importante caractaipfira uma generalizacdo das trocas.

As mercadorias podem ser trocadas entre si, pagsupa um elemento
comum entre elas, o trabalho humano. O duplo cadéte sobre a mercadoria também
e valido para o trabalho. O trabalho € concretanealida em que esse trabalho é
relacionado ao valor de uso da mercadoria, difereente do trabalho abstrato que é
“despojado das caracteristicas propria de umadatie” (MARQUES e NAKATANI,
2009, p.11). No momento da troca de duas mercaddif@rentes, elas se reconhecem
por possuirem uma substancia igual entre elas quaabalho humano, s6 que para a
mercadoria “A” ser trocada pela mercadoria “B” &aula o conteddo concreto da
mercadoria com a qual estd entrando em relacastacadeo fato de ela ser criada pelo

trabalho humano” (MARQUES e NAKATANI, 2009, p.11).

E nesse momento que a logica do Valor aparece lagéce capitalista. A
mercadoria que sera trocada por outra abstraiaeu de uso e o trabalho concreto que

a originou para ser trocada.

O valor é determinado pela quantidade de trabalbialsnente necessaria para
produzir cada mercadoria, ndo importando os tralsalltoncretos especificos. Para o
Valor a quantidade de trabalho socialmente nedaséaaquela do trabalho geral da
sociedade.

Esse conceito de trabalho socialmente necessdgcetge as
condicdes médias que a sociedade alcancou paraizoranl
casaco e o couro. O que € comum as duas mercaflasaso e
couro), isto é, o trabalho abstrato, € que peraite as duas
sejam trocadas no mercado; a quantidade de trabalho
socialmente necesséria para produzi-las determim@@orcao
em que elas se trocam. O trabalho abstrato canstibio a

substancia do valor como sua medida (MARQUES e
NAKATANI, 2009, p. 12).

Para que as trocas se desenvolvam é necessariasqoercadorias sejam
levadas ao mercado, pois ndo possuem pernas parasazinhas e também um meio
para que as trocas se realizem. Em uma situactioitesonde o mercado de trocas nao
se apresenta tdo desenvolvido, as mercadoriaecaarirpor si mesma se diferenciando

por suas quantidades. Por exemplo, 1 quantidadmeataadoria “A” equivale a 2



quantidades de mercadoria “B”. Porém, na genergdaas trocas, a moeda, meio de
troca, incorpora o valor. Esse € o fetichismo dadacem que ela é vista encarnada no

valor. As trocas passam a ser mediadas por umaduogra comum.

O dinheiro pode vir a ser capital no processo ahgida quando serve de
instrumento ao capitalista para explorar trabalhesjoextrair a mais-valia e produzir
lucro. Assim funciona duplamente como valor de @sa,como propriamente dinheiro,
ora como capital. Entdo o dinheiro € uma mercadbféenciada por ser dinheiro, pois
enquanto dinheiro é capital potencial. No procedso circulagdo simples h4 os
movimentos do dinheiro e da mercadoria, mas naelsdgroprios o movimento. Aqui
0 movimento faz parte do processo e ndo é o sujeitprocesso. No movimento do

capital temos o devir-sujeito:

(...) se puser o0 momento em que a mercadoria @leidd se
cruzam, em que a mercadoria se torna dinheiro ialeido se
torna mercadoria, o devir se transformard em dayge#o, e ter-
se-a o capital. O movimento da mercadoria e doedliatvira a
ser o sujeito do processo (FAUSTO, 2002, p.197).

O capital como substancia em movimento, ele corj@tsunao se reflete mais
no predicado, o que existe é ineréncia com o prddicSendo o capital, o sujeito,
sempre igual a si mesmo, o devir tautolégico oraldonma autbnoma do capital sua
identidade consigo mesma é constatada: “O (..ijatap(...) valor de troca, mas valor
gue se valoriza, valor que, pelo fato de ser vatoesce como valor, recebe um

incremento” (FAUSTO, 2002, 198).

A constituicdo do capital se da quando um capiigatientrata um trabalhador e
este comeca a trabalhar. O produto do trabalhcade trabalhador para o capitalista
sempre é maior do que o produto que € pago padrabllho. Esse excedente que é
extraido pelo capitalista € chamado de mais-vélfapessoas se transformando em

trabalhadores assalariados foi fator essencialgarasténcia do capital.

Esse processo, historicamente muito longo, foiuafks por
meio da violéncia estatal com o cerceamento dagstele uso
comum, da expropriacdo de pequenos proprietarios e
camponeses e pelas leis contra a “vagabundagens, po
principio, ninguém aceitava ser um trabalhador lassdo.
Qualquer um que pudesse manter a si e sua famfiaecorrer

ao trabalho assalariado “fugia como o diabo fogecde”,
parafraseando Marx (MARQUES e NAKATANI, 2009, p.&7
18).
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A ldgica totalizante do capital pode se impor nassnvariadas formas no
interior das relagBes sociais. Age, portanto, dgaas condicdes necessarias ao seu
processo de valorizagdo e a0 mesmo tempo abrindus respacos de atuacdo. E neste
ponto que podemos chamar atencao para como essa $&ginsere também em temas

de direitos sociais tais como a saude, educacasaspecificamente a habitacao.

Isso ocorre, pois no afd em se valorizar, atraeésxdracdo da mais valia, o
capital necessita de mecanismos que possibiliteepraducéo da forca de trabalho e a
manutencdo de suas “minimas” condicdes para o iei@iaboral. E neste momento
que o papel do Estaflsera importante no processo de provimento dogatirsociais
ao conjunto da populacdo, sendo o seu alcanceaonado pela conformacao social

vigente em cada pais ou regiéo.

Sera, portanto, o desenvolvimento do capitalism®dijtara o ritmo, a forma e
o tamanho das politicas publicas e sua relacdoamimteresses da burguesia. Neste
contexto, a habitacdo conforma-se como uma merieaégpecial, tanto para atender ao

proposito de manutencgéo da forga de trabalho cama@bbrizacdo do capital.

Veremos isso mais especificamente na realidadedadade brasileira, onde
0 processo de acumulacdo e concentracdo de camtalicionou as politicas
habitacionais as necessidades de valorizacao, tetmrgando o carater totalizante da
l6gica capitalista. Assim, para um melhor entenditmedas politicas habitacionais
necessitamos revisitar alguns conceitos de Marx @nmtuito de desnudar o
movimento do capital, em suas diferentes formasnale explicitar a questdo da terra

no processo de reproducédo do capital.

1.2. Capital Financeiro, Capital Produtor de Jurose Capital Ficticio

Na atualidade a l6gica capitalista orienta-se peteminéncia das financas e
pela livre mobilidade dos capitais no mercado maindendo uma etapa que se iniciou
com reformas estruturantes apés a década de 1888enodo, as diferentes formas do
capital categorizadas por Marx, representam cargentrais para a compreensao de

2 A forma como o capital se insere nas acdes dal&s@pitalista serd explicada paginas a frentéemo i
sobre “Estado Capitalista”.
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sua valorizagdo como tal. E neste movimento quessa o “segredo” do dinheiro se

transformar em mais dinheiro.

No processo de circulacdo do capital o dinheirtuafenovimentos para que o
processo se realize, tanto na circulacdo do cajpitistrial como na circulacdo do
capital comercial. O dinheiro exerce a funcdo ddonde circulagdo e meio de
pagamento. O capital financeiro se torna tal, qaaegresentado na forma-dinheiro, na
autonomizacao dos capitais industrial e comeréebiando sua funcdo para toda classe

capitalista.

Funcdo que exige trabalho, por sua magnitude ertémpoa que exerce no
processo capitalista. E com a diviséo de trabathprocesso, que se torna possivel as
operacdes do capital-dinheiro, formando uma clasgetalista que concentra essas
atividades para si. “Pagamentos, recebimentosrdeio, operacdes de compensacao,
escrituracdo de conta-correntes, guarda do dinhatitq todas essas operacdes técnicas,
separadas dos atos que as tornam necessariasorireame em capital financeiro o
capital nelas adiantado” (MARX — O Capital LivroZR)08, p. 423).

Para isso, uma parte do dinheiro é entesouradatdurgprocesso. E como um
fundo de reserva para exercer as funcées de meipsaghmento e meios de compra,.
Pode ainda estar acumulado, por algum momento degado, antes que tenha sido
reinvestido. No proprio entesouramento sdo nedasdancdes de guardar o dinheiro e

contabiliza-lo.

7

O movimento do dinheiro & ocorréncia da troca decau®orias (MARX,
2015). O dinheiro exerce a funcdo de meios de pagers e de compra em funcéo da
magnitude e transformacdes das mercadorias, séndma parte do processo total de

reproducao capitalista.

Dentro do processo de reproducdo, quando ha unmtadianto de capital-
dinheiro por capitalistas, que ndo sdo os propnidsstriais ou comerciantes aparecem
os comerciantes de dinheiro (banqueiros) com umeéfu E ai que a forma geral do

capital D-D’ se mostra.

O movimento simples do capital produtor de jur@€D — M — D’ — D’. Nas

extremidades o D e D’ aparecem duplicados. Na jmréa@onta por ser inicialmente
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empréstimd D para depois ser dinheiro que sera investidoetgemidade D' — D’ o
primeiro D’ € o lucro do empresario e o segundgé® pago a guem emprestou. Aqui
parte-se do dinheiro que é desembolsado com oiwabjee retornar como uma

quantidade maior de dinheiro, a qual é acrescidaais-valia.

No movimento do capital produtor de juros o dinbentes de ser capital é
também mercadoria. E mercadoria que é “cedidafaim®nte pelo dono do dinheiro a
um terceiro, um capitalista ativo. Esse dinheirta @& circulacdo como mercadoria

capital. E no devir da producéo capitalista qugesar capital, dinheiro como capital.

O dinheiro, portanto, se afasta do dono por algempb,
passando de suas maos para as do capitalista afiwcé dado
em pagamento nem vendido, mas apenas emprestaceclido
sob a condicdo de voltar, apés determinado praz@oato de
partida, e ainda retornar como capital realizadsjtyando seu
valor de uso de produzir mais-valia (MARX — O Cabitivro

3, 2008, p. 459).

No processo de producao capitalista em sua totkdjdado faz mais sentido
dizer o dinheiro como mercadoria. O adiantamente s@ faz é capital. No devir
capitalista a relacdo que se expressa no movingedt capital consigo mesmo, valor

gue se valoriza e dinheiro gerando mais dinheiro.

(Isso para o capital) Mercadoria e dinheiro sécagital, ndo
guando a mercadoria se converte em dinheiro e leelonem
mercadoria, ndo em suas relacbes reais com o cdarpoa
vendedor, e sim em suas relacdes ideais com o i@ropr
capitalista (aspecto subjetivo) ou como fases dwgsso de
reproducdo (aspecto objetivo). No movimento reatapital é
capital ndo no processo de circulacdo, mas no gsocee
producdo, o da exploracdo da forca de trabalho (MARO
Capital Livro 3, 2008, p.459).

% “A forma empréstimo — peculiar dessa mercadori@apital na condicdo de mercadoria -, embora
aparega noutras transagdes substituindo a formgaygnresulta da particularidade de o capitalrpase-
se ai mercadoria ou de o dinheiro como capitabtese mercadoria” (MARX — O Capital, 2008, p.457).
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Ha uma diferenca salutar entre o processo do etitpcés da mercadoria pura
e simples. O capitalista que faz o empréstimo éioouque cede valor, ele espera
receber posteriormente uma quantia em dinheiro maaigue emprestou. Enquanto o
que recebe o empréstimo ndo cede nada no momeat@oipra e venda de uma
mercadoria tanto comprador como vendedor cede ,vatar em dinheiro outro em

mercadoria.

A taxa de lucro de prestamista é determinada peta tle lucro que o
capitalista industrial conseguiu extrair. Assimtpatesse ultimo lucro é destinada ao
prestamista, ou seja, € o juro do empréstimo, bépago ao prestamista em um prazo

estabelecido.

Essa é a forma do capital produtor de juros, na spgundo Marx é a forma
mais reificada, mais fetichista da relacéo cagii@liEm D-D’ a valorizacdo ocorre sem
a necessidade de se passar pelo processo de waglogéde circulagéo. E dinheiro
gerando mais dinheiro e valor que se valoriza angsmo, mostrando uma face
misteriosa do capital, denominado por Marx comoeticlie autdbmato perfeito. O
comeércio, ou o empréstimo da forma mercadoria diolpor se valorizar a si mesma se

torna, assim, uma forma peculiar:

Torna-se assim a propriedade do dinheiro gerar ryvalo
proporcionar juros, do mesmo modo que dar peraspFipdade
de uma pereira. E como tal coisa que d& juros,est@mista
vende seu dinheiro. E mais. Conforme vimos, o ahmjtie
efetivamente funciona apresenta-se rendendo jufioscomo
capital operante, mas como capital em si, capitdieiro
(MARX — O Capital, capitulo XXIV, 2015, p.520).

O D', na légica capitalista, se mostrado como jgetorna o fruto genuino do
capital e, por sua vez, o lucro torna-se mero uns#nto adicional para inserir no

processo de reproducado do capital.
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Consumam-se entdo a figura de fetiche e a concdptiébista

do capital. Em D-D’ temos a forma vazia do capital,
perversdo, no mais alto grau, das relacbes de g&odu
reduzidas a coisa: a figura que rende juros, adigimples do
capital, na qual ele se constitui condicdo préwaseu proprio
processo de reproducdo; capacidade do dinheiro, dau
mercadoria, de aumentar o préprio valor, sem degend

producdo — a mistificacdo do capital na forma roaigundente
(MARX O Capital, 2015, p.520 e 521).

Diferentemente do processo de reproducdo capitabiside a forma dinheiro é
fator de transi¢cdo para as mercadorias, no comdecidinheiro o capital sS6 se mostra
nessa forma. O desejo maior do capitalista entadouencontra-se no capital dinheiro
produtor de juros, pois, nas palavras de Marx,jeestke (0 dinheiro) dormindo ou
acordado, viajando ou em casa, de dia ou de mod@heiro esta se transformando em

mais dinheiro crescendo o juro.

Esse juro, no processo de acumulacdo capitalistaparte do lucro (mais-

valia), que quando € recolocado no processo deupadodé capital com funcédo de

extrair mais-valia.

O aperfeicoamento e generalizacdo do sistema deéao@apitalista acontecem
com o desenvolvimento do comércio e da industfiam ‘regra, o dinheiro ai serve
apenas de meio de pagamento, isto é, vende-se @doda trocando-a ndo por
dinheiro, mas por promessa escrita de pagamentdetgnminado prazo” (MARX — O

Capital, 2008, p.531).

Os bancos séo as instituicoes que exercem a fudg@administradores gerais
de dinheiro concentrando grandes quantidades deeidin Sua funcdo se legitima
obtendo lucro que obtém, geralmente, emprestajuosmais altos do que aquele que

pegou emprestado.

O dinheiro dos capitalistas e de suas empresasoéado nos bancos. Esse
dinheiro, chamado por Marx, de fundo de reservaatorse capital-dinheiro a ser
emprestado, fazendo a funcéo de capital produtgurds. Outras formas de depdsitos
nos bancos sédo desenvolvidas, ja que esses ulbagasn juro pelos depdsitos. Pessoas

de todas as classes usam essas instituicbes padagdinheiro e receber algum juro
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em troca, as poupancas foram desenvolvidas negisa.l6Pequenas somas, cada uma
de per si incapaz de operar como capital-dinheieofundem em grandes massas e
assim formam poder financeiro” (MARX — O Capital008, p.535).Com o
desenvolvimento do comércio alguns comerciantesspecializaram no comércio da
mercadoria dinheiro. Conforme as quantidades dénettim na economia foram
aumentando e a necessidade de transportar essessvahtre as cidades nas estradas
medievais crescia também a pratica de roubos deeaedqres e as cobrancas de
pedagios da nobreza. Assim 0s comerciantes deidingstocavam essa mercadoria e
desenvolveram outras formas de pagamento que afdoepapel moeda propriamente
dito. As formas de transacdes do dinheiro sem $®lpaoeda mais conhecidas
atualmente sdo: os cheques e os cartbes de d€mitn.o desenvolvimento dessas
transacdes, o comerciante de dinheiro percebeuseumpre tinha dinheiro estocado.
Nem toda sua clientela retirava o dinheiro ao metampo, e, assim, resolveram emitir
mais certificados do g o dinheiro q possuiam ourestgr para outros cobrando juros.
Entdo, os valores dos certificados eram maioregugcatinham estocado. Essa operagao
generalizada os faz banqueiros, que através deitacr@aivado bancario cria
secundariamente moeda. Isso € uma parte do céipttalo bancario, talvez a mais

importante.

Na atualidade os titulos da divida publica sdo gkerde capital ficticio. A
divida surge com a formacao dos estados nacioBaiss estados gastam mais do que

arrecadam, ha um déficit, uma divida.

A divida publica é fonte de financiamento dos EssacE "a negociacao
continua desses titulos no mercado secundérios damd que suas cotacdes se
distanciem de sua origem, transformando-se ematdpiticio” (marque e balaramos,
2009, p.36). Conjuntamente, na esfera privada, twanas foram desenvolvidas pelo
capital para atender sua "necessidade" de maiomwdagdo, o que originou as

sociedades anbnimas.

Nas sociedades andnimas os sOcios possuem acoesipgiesas, mas ndo sédo
responsaveis diretos pela sua administracdo. "Relmls os investimentos e a
constituicdo efetiva da empresa, o capital apadeteplicado, como capital real, fisico,

e como capital acionario, em titulos de proprietiéidem, p.37).
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Portanto, tais conceitos sdo importantes para @delgo dos processos de
acumulagcédo e concentracdao do capital, como formasriantes para a efetivagcdo do
processo de extracdo de mais-valia ao “irrigarpasessos de producéo e circulagéo,
centrando-se na exploracdo da forca de trabalhb.pdder concedido ao capital
condiciona a totalidade das relacfes sociais esetprentemente, o territorio onde a sua

|6gica se impde.

Esse ultimo aspecto representa um fator de grangeriancia para o exame
da dindmica capitalista, em razdo do papel dotdeinicomo fornecedor de meios de
producdo, mas principalmente, pelo poder que agpdssima porcao de terra acarreta

no momento de apropriacdo da mais valia produzida.

Ao centrarmos nossa atencdo no tocante ao papétrdtbrio no sistema
capitalista, prescindimos de um breve exame doeitinde renda da terra em suas
diferentes formas, o que nos possibilita reunielesnentos para o exame dos espagos
urbanos, ou seja, os principais locais de real@zded politicas habitacionais.

1.3. A Renda da Terra

A Renda da Terra € um tema que demandou muitaZateshqgs economistas
classicos Adam Smith, Thomas Malthus e David Rmafd ultimo foi quem mais se
destacou na formulacdo de uma teoria de Renda da, Tieovando e trazendo os
conceitos de Renda Diferencial.

A principal contribuicdo de Marx na questdo da Redd Terra foi a Renda
Absoluta. Marx aceita esse conceito de renda ditgse e divide em dois. Renda
diferencial | e Renda diferencial Il. Essas duaslas sdo formacfes especificas de um
determinado setor econdémico, a agricultura. Janalareabsoluta se refere a todo

movimento do capitalismo e abrange os outros settaeeconomia.

Marx pontua que ndo é so a existéncia da terraipgly que cria uma renda, é
necessario trabalho humano para gerar a rendaaAifidna que também néo € s6 o
fato de existir a posse da terra, ou seja, da jgaguie privada que ha renda, pois

mesmo com a supressao da propriedade privada pededlucro gerado na terra.
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A terra constitui um meio de producao especialjdiea sua quantidade que
nao pode ser aumentada e a sua qualidade difesenizada terreno. Portanto, a sua
producao realizada sobre o modo de producéo astatahpresenta diferengas quanto a
sua dinamica e reparticdo da mais valia produzidado comparada a industria. Marx
descrevera esta dinamica através do processogiroda renda fundiaria, dividida em
renda diferencial (oriunda da qualidade e locafipagla terra) e a renda absoluta

(devida ao monopdlio da terra).

Devido as diferentes fertilidades dos solos, e @d¢adas as outras condi¢cdes
de producéo iguais ao conjunto dos agricultoreseraas mais férteis apresentam uma
maior produtividade quando comparadas aos solossfénteis. Deste modo, as piores
terras serdo cultivadas quando a producédo naeeteaefnum volume suficiente. Logo,
a necessidade faz com que na agricultura o pregoatikicdo seja regulado ndo pelo

preco de custo do capital social médio, mas pedogde custo da pior terra cultivada.

Por conta disso, a terra a ser incorporada socséir@ada se o preco subir de
forma que cubra o preco de custo mais o lucro mextindicdo para que ocorra 0
investimento na producédo agricola. Isto resulta paagricultor que produzir nas terras
mais férteis a obtencdo de um superlucro, sendodigidido em seu lucro e numa
renda da terra. Renda que Marx chama de rendaniiiet, pois as piores terras nao

pagam renda.

Ja a renda absoluta advém do monopdlio da terrgueoo agricultor sera
obrigado a pagar uma renda ao proprietario da tema condi¢cdo para o usufruto do
solo. Desta forma a dinamica da producao deveaserdvel para que as piores terras
possam pagar renda ao proprietario, pois de oubdomao deixara que explorem sua

terra sem ganhar nada com isso.

A teoria diferencial ricardiana nega a renda atiaolle Marx, pois para
Ricardo uma terra homogénea isolada nao gerar@dardviarx questiona a renda da
terra diferencial afirmando que ela também gerdae®egundo ele, o arrendatario da
pior terra ndo produz somente pensando na valdzde seu proprio capital. Dessa
forma estaria 0 arrendatario abstraindo o fato alwodda terra querer receber alguma

renda da terra por aluga-la.
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A renda paga no pior solo ndo esta ligada as ceesté fertilidade da terra
e/ou quantidade de capital investido. Essa rent#arekcionada com o fato de haver
um dono da terra, que sO arrendara se pagarem emda por isso. Essa é a renda
absoluta. A formacao da renda absoluta leva emidenagdo ndo s o setor agricola,

como na renda diferencial, mas também o setor indus

A renda da terra paga € levada em conta para gespdes produtos agricolas,
esses sao vendidos acima dos precos de produginadbs de precos de monopdlio,
pois ndo sao nivelados ao preco de producédo, héegaese em conta 0 preco que se

paga pelo monopdlio da terra, ao dono da terra.

O processo sera realizado em busca de garantirugno Imédio para o
agricultor e uma renda para o0s proprietarios naastenenos férteis. Isto sera possivel
porque os produtos nao sao vendidos pelo precoodieigio e sim pelo valor. Isso cria
um superlucro, e assim, a diferenca em relacdouam Imédio comporia a renda
fundiaria. E agora com a pior terra pagando rendtaeata-se a renda das terras

melhores.

As duas formas da renda, a renda diferencial esalah, sdo as Unicas
normais dentro do modo de producéao capitalist&de djue o preco do produto do solo
menos fértil sera igual ao preco de producdo aid@sie uma determinada renda, todas
as rendas diferenciais serdo também acrescidas las&o de renda absoluta, pois esse
preco se constituird no preco regulador do mercedostituindo-se a renda da terra

total no somatoério das duas formas.

Em raz&o do preco de venda do produto na agrieuker regulado pelas
piores condi¢Bes técnicas e por todo o trabalhoregapgo ser de carater necessario, a
renda da terra sera uma mais valia especial. Seaanuais valia porque € produzida
pela mao de obra empregada na agricultura e poesemtar trabalho ndo pago. E
caracterizada como especial, devido a producéeesetida ao valor, fazendo com que
a parte referente a renda néo participe da eqgabzda taxa de lucro.
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1.3.1. Renda da Terra Urbana
Assim como a terra agricola € escassa, 0s terghasos sao também. Na

cidade capitalista a disputa pelo solo urbano &amwida por inimeros e diferentes
usos. O solo urbano é fundamentado pela proprigoladkda e, assim como na rendada

terra, recebe renda por seu uso.

A andlise dessa questdo merece atencdo redobrads piatar de questdes
delicadas. Alguns autores no esfor¢co de tentarxapes a Teoria do Valor de Marx e
sua Renda da Terra com as questdes de especutagdibéria e renda da terra urbana
conseguiram avangos importantes, porém cometergunsal enganos como néo

diferenciar valor e preco como faz Villagca (2001):

E um equivoco a ideia de que a terra urbana é umgiatuito
da natureza, de que por isso ndo tem valor ou ngossivel
controlar sua oferta. Tratar a terra dessa mamegguipara-la
ao ar, ou mesmo as aguas tal como se encontraatumeze —
mas nao aquela que sai da torneira em nossas Casasa terra
é radicalmente diferente. Considerar a terra uripaoduto néo
produzido, s6 porque sua base material o é, é onmepie
reduzir um produto produzido a sua matéria-primal(p

A confusdo que usualmente ocorre € que essa coac&it marxiana nao diz
respeito ao preco. Partindo da l6gica de Marx sgemia a terra “intocada pelo
trabalho” como sendo uma coisa sem valor. A quesiiae a terra urbana pode néo ser

“tocada”, continuar ndo possuindo valor, mas pogseco.

A teoria marxiana do valor costuma ser erroneamiatéepretada como uma
teoria do “valor-trabalho”, em que o autor alem@msideraria exclusivamente as
determinacdes quantitativas do véjardo obstante, ja no capitulo Ill do Livro | d'O

Capital, afirma Marx:

# Uma leitura ndo autoritaria que reconheca ceftgeor hegeliana no pensamento de Marx ja é capaz de
observar pelo proprio titulo da secdo 1 do primeapitulo do primeiro livro d’O Capital que o tréta

ndo € apenas uma determinacdo quantitativa, maa sirhstancia social do valor. O movimento interno
de negacao real na concrecao de categorias temumiaae suas marcas mais importantes a negacao do
trabalho pelo valor-em-processo; movimento de ré&amagie tem na forma-preco a forma adequada de
existéncia social ordinaria. Para uma aproximapg#ial a dialética entre valores em preco ver PAULA
(2000)
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A magnitude do valor da mercadoria expressa umacdel
necessario entre ela e o tempo de trabalho socime
necessario para produzi-la, relacdo que € imarsanfgocesso

de producdo de mercadorias. Com a transformacdo da
magnitude do valor em preco, manifesta-se essacaela
necessaria atraves da troca de uma mercadoria cogncadoria
dinheiro, de existéncia extrinseca a mercadoria cum se
permuta. Nessa relagdo, pode o0 pregco expressao i@mnt
magnitude do valor da mercadoria quanto essa makgnit
deformada para mais ou para menos, de acordo com as
circunstancias. A possibilidade de divergéncia ttativa entre
preco e magnitude de valor, ou do afastamento dqopda
magnitude do valor, €, assim, inerente a propriadopreco.|...]

A forma prego ndo s0 admite a possibilidade derdarmcia
guantitativa entre magnitude de valor e preco, #stoentre
magnitude de valor e sua propria expressao em idinheas
também pode esconder uma contradicdo qualitatieaymdo

gue o preco deixa de ser expresséao do v@on3, p.129, grifo
meu).

Certamente € um equivoco considerar a terra urbemalom natural, mas
ratifica-se que néo é porque essa terra possud [j@e se possa afirmar seu valor ou
mesmo extrapolar a analise para controle de of@rtgue se deve analisar sdo os
determinantes primeiros e secundarios do precoadess urbana. Ora, um desses
determinantes é a propria proximidade aos centdséatsito de mercadorias, servigos
mercantilizados e pessoas, sendo que um examerigaieso e parcimonioso pode
apresentar que sob a logica totalizante do cafitaisiderado em sua dimensédo de
devir-sujeito) mesmo o0s espacos humanos de s@gabzna cidade passam a ser

mediados por relagdes de troca, direitos de a@ioie de propriedade.

Em uma passagem para discorrer sobre a propriesldea, Singer tratou do
assunto, mas relacionou os conceitos de valor @pRara Marx havia uma enorme

lacuna entre valor e prego.
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Quase sempre a propriedade imobiliaria urbana éaddote
certas benfeitorias — ela € desmatada, arruadeadasere nao
poucas vezes construida -, 0 que da a impressam geu
“valor” resulta das inversdes feitas nestas beyrdes. Mas, na
realidade, a influéncia de tais inversbes sobrevalot” do

imével muitas vezes é negligenciavel. Para percisger basta
lembrar que imoveis com as mesmas benfeitorias npode

precos completamente diferentes, conforme suaizacabo. E
comum que o preco de um imével seja constituidararnente
pelo “valor” do terreno, pois o valor da construcém termos
de materiais usados, pode nado cobrir sequer o sukosua
demoli¢éo (SINGER, 1979, p.22).

Aqui a critica feita a Vilagca cabe a Singer. Poe quisturar os conceitos de
valor e preco? Inicia seu raciocinio com o concdiéovalor e da um salto e insere o
conceito de preco para falar das mesmas caratasisio Valor, como se fosse a
mesma coisa e substancia. “(...) na realidadefl@énctia de tais inversdes sobre o
“valor” do imével muitas vezes é negligenciavel. Paragiser isso, basta lembrar que
imOveis com as mesmas benfeitorias podemptecos completamente diferentes,

conforme sua localizagao” (idem — grifos meus).

Marly Namur (2004) pauta a discussao tratandpreéeos ou valorizagcéo de
precosda terra urbana e n&alor da terra quando néo h trabalho nesta. O que pode
valorizar o preco de um terreno em um espaco urbamm os da cidade de Séao Paulo,
€ se esse terreno esta proximo do centro da cidadea estabelecimentos comerciais
e/ou residenciais proximos dele, se had acesso dédade e com facilidade ao
transporte publicd

Na l6gica da producéo imobiliaria qualquer novocpsso produtivo implica o
uso de um novo solo. Porém o solo é visivelmengtenalmente finito, ou seja, ele nédo

se reproduz. “O solo urbano possui regras propléagalorizacdo, como, por exemplo,

® “H4 uma simbiose entre a abertura de grandeseviasriacdo de oportunidades para o investimento
imobiliario. Trata-se de obras que sdo mais imaiiis que viarias, no dizer do urbanista Candidtiavia
Campos Filho, ja que a logica do seu tracado néb a®enas, e as vezes, nem principalmente, na
necessidade de melhorar os transportes, mas nmidand@e abrir novas frentes (localiza¢ces) para o
mercado imobiliario de alta renda” (MARICATO, 20(GR2158).
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retencdo de um imovel para gerar escassez forgada forma de elevar seu preco. O

solo afeta essencialmente a producgdo imobiliaN&MUR, 2004, p.57).

Os problemas que derivam da l6gica da especulagdbiliaria s&o muitos e
tem como principal resultado a exclusdo na peaifda populacdo de baixa renda sem

acesso aos servicos sociais e seus respectivossug@ trabalho. Dentre eles podemos
destacar:

Excessiva verticalizacdo nas areas centrais (si&sirae
congestionadas, exigindo do Estado a substituicéd d
infraestrutura por outra com maior capacidade dmorse); e
excessiva horizontalizacdo das periferias urbanas) altos
custos de urbanizacdo e ocupacdo rarefeita, itadasm de
vazios urbanos, ociosamente estocados, na expectdg
valorizacdo imobiliaria. Como consequéncia, en@arecos
servicos urbanos, o0 comércio, 0s produtos indistria
transporte e a mao de obra, que necessita de maal&rios
para o atendimento as suas condi¢cfes basicas aeSudgem
diferentes valores de troca de imoveis urbanosguass sao
fortemente influenciados pela distribuicdo espataapopulacéo
na cidade (NAMUR, 2004, p.58).

Como o solo urbano € um bem escasso, a comercabizaara compra, venda
e locacdo dos imoveis nas grandes cidades se toai® um instrumento para a
valorizacéo do capital. O controle de oferta e detaados terrenos e imoveis torna o
mercado imobiliario extremamente especulativo. Eseeesso acentua as exclusdes e
desigualdades presentes em uma cidade capit@isteesso a imoveis bem localizados

(proximos a servicos publicos e de transporte)\@lggio de poucos.

O acesso a servicos urbanos tende a privilegiarmetadas
localizagbes em medida tanto maior quanto maissessdorem
0s servicos em relagdo a demanda. Em muitas cidadépida
expansdo do numero de seus habitantes leva esiasesca
nivel critico, o que exacerba a valorizagdo das@®areas bem
servidas. O funcionamento do mercado imobiliariodam que
a ocupacédo destas areas seja privilégio das candadesnda
mais elevada, capaz de pagar um preco alto peétadide

morar. A populacdo mais pobre fica relegada as szqiar

servidas e que, por isso, sdo mais baratas (SINGER, p.27).

Assim, o Estado também influencia para a formagiprdcos e rendas pagas

pela utilizacdo das terras urbanas. O fato deesgronsavel pela insercdo de servigos
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publicos nas diferentes regides da cidade se t@rmamportante nos processos de

formacao de precos dos iméveis quanto os donasradmbs que controlam a oferta.

Em um Estado capitalista onde € intima a relacére @s setores econdémicos
dominantes e os representantes do Estado, azawelitibanas correm o risco de serem
realizadas com o intuito principal de beneficiaclasse dominante em detrimento do

bem estar geral dos que vivem na cidade.

Nos proximos capitulos é analisado historicamentaoco Estado brasileiro
age através da implementacao das politicas urbfotaglas nas habitacionais. E como
na atualidade através do Programa Minha Casa Miidea(PMCMV) esse processo se

desenvolve e origina resultados deletérios pardagle.

1.4. A Cidade Capitalista

As cidades ao longo do processo histérico acomparnha tiveram papel ativo
no desenvolvimento das for¢cas produtivas nos difese periodos da civilizagéao.
Seguindo uma leitura marxista, a cidade € a sitl@seelacdes sociais dos homens em
sua organizacao da producao e distribuicdo da wide também a propria cidade €

produtora e reprodutora de novos e antigos fenémeno

Na analise da cidade antiga, Marx e Engels no litrddeologia Alema”
mostram que um dos efeitos da divisdo do trabalim & desigualdades: “uns
produzirdo, outros consumiréo (gozo e trabalho)sé€)a, as forcas produtivas, o estado
social, a consciéncia entrardo em conflito entposintermédio da divisao do trabalho”
(VERAS, 2000, p. 46).

Por sua vez, a cidade no feudalismo foi fruto deedeolvimento historico
politico e econémico. As conquistas e avancos dognos e 0 avan¢o da producéo
agricola moldaram as cidades. As relacfes socaisidhde medieval apresentavam
certa complexidade. As divisbes entre campo e eidadm mais nitidas. No campo
haviam os camponeses vassalos, nobres e prinfpesas cidades havia os mestres e

outros dois segmentos sociais abaixo dos primeiros.
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Essa estrutura feudal dirigia-se ao mesmo temptracarclasse
produtora dominada (camponeses) e contra as cidadssus
habitantes burgueses, que se dedicam ao coméasdrecas).
E, portanto, uma dupla luta de classes: luta dmirgueses e
senhores e entre senhores e servos. A cidade rakdigy entao
subordinada a estrutura feudal, € que vai acalradexirui-la,
incorporando-a, transformando-a (VERAS, 2000, p.48)

Fruto do desenvolvimento das cidades medievaisésgrge o novo modo de
producdo e as novas cidades: o capitalismo e aslesdcapitalistas. As producdes
artesanal e industrial comegcam a se associar, @laesomercial ganha magnitude
mundial.

A cidade medieval se ultrapassa, gerando o cagoitali a
burguesia, o mercado mundial, a nacdo e o Estado, o
proletariado. As cidades comerciais, centros dagumsia,
atingem grande desenvolvimento, mas é com a griaddstria

gue a cidade capitalista vai se revelar em cadesintese das
condig¢bes gerais da producéo (VERAS, 2000, p.50).

A cidade capitalista é palco e resultado dos pemsesie trabalho de sua
acumulacéo. Historicamente, € a cidade, a quausgpos trabalhadores e capitalistas,
meios de producgédo e forca de trabalho. Do procdsscooperacdo da divisao de
trabalho a cooperagdo complexa passa-se um degemeoto histérico que é a
subordinacdo do trabalho ao capital e ndo someraglaneracdo de trabalhadores

agrupados em diferentes operacdes de trabalho.

Ainda, a cidade capitalista € também o0 espaco ddupéo e circulacdo de
mercadorias, inclusive de pessoas. Ela se mostmo aoma “(...) vasta rede de
itinerarios, pontos de partida e de chegada, sertwpdade de fruicdo ou pausas para
a reflexdo” (VERAS, 2010, p.38). A cidade é o lugarde acontece a producao
capitalista industrial, ali reinem-se os traballmesice suas formas de reproducédo. E
palco dos processos e desdobramentos dessa prp@us@o desenvolvimento fica em

funcao da reproducéo do capital.

A cidade, no desenvolvimento capitalista, sai de@mo sujeito do processo
histdérico. O capital em sua logica totalizante assesse papel e impde seus predicados
usando a cidade como palco para sua reproduc@omrstuindo e moldando de acordo

com seus interesses.
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O ambiente construido assim, produzido por muitos
coletivamente, € apropriado privadamente, com sugte cada
um deve pagar com sua respectiva capacidade aguisit
Resulta disso uma cidade dividida pelos estratosaiso
encarados como faixas de demanda do mercado edéntwi
gue, sem politicas publicas que lutem pela iguadbddireito a
cidade, se o Estado favorecer as condi¢bes par@pitalc o
acesso ao ambiente construido sera desigual, aredalizonas
para altas rendas, sobrando aos mais pobres asdiasora
degradadas, a periferia desequipada, as favelasyrsgos, os
loteamentos irregulares, que pressupdem diferergtratégias
de sobrevivéncia (VERAS, 2010, p.35).

Na construcdo e formacgdo das cidades sob a l|6gicecagital alguns
fendbmenos sdo comuns em todas as cidades capgadistdiferenciando em grau. A
exclusdo dos mais pobres das regifes centrais écbsmam por ndo conseguirem se
manter financeiramente em tais regifes. Sob esg®malda particularizacdo dos
interesses é potencializada. A grande cidade € eaomespelho do que acontece nas
relagces da sociedade moderna. E nesse desenvulwirog 6nus sociais da cidade
caem para os pobres.

Ninguém se preocupa com ele: lancado nesse tuobdadtico,
ele deve sobreviver como puder. Se tem a sortendengar
trabalho, isto é, se a burguesia lhe faz o favoert@uecer a
sua custa, espera-o um salario apenas suficierdeopmanter
vivo; se ndo encontrar trabalho e ndo temer a ipplfmode
roubar; pode ainda morrer de fome, caso em que ligigpo

tomara cuidado para que a morte seja silenciosangar chocar
a burguesia (ENGELS, 2010, p.69).

Engels (2010) em sua obra “A situacdo da clasaltradora na Inglaterra”
denuncia a vida dos trabalhadores e pobres doatiapidb industrial nas grandes
cidades. Aponta para os aspectos degradantespgt@das as esferas essa classe tem
que lidar. As situacdes levantadas séo tdo degesjajue em muitos casos levaram a
morte. O curioso € enxergar semelhantes ou os nsegroblemas nas grandes cidades

brasileiras em pleno século XXI.

Walter Benjamin ja nos alertou que a historia ndiae&ar e que ndo importa o

periodo que estamos vivenciando, o capitalismo eerppde nos trazer das mais
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inéditas desagradaveis surpresas. A0 mesmo tempe ge desenvolve

tecnologicamente pode trazer as piores mazelas

E possivel analisar de forma clara o papel do Bstedsociedade capitalista
guando exerce sua funcdo na implementacéo decpslitbltadas para as cidades sendo
conivente e até mesmo gerador de problemas e mazmetacidades. O descuido com a
vida da classe trabalhadora pode-se observar tantoapitalismo do século XIX e
também no atual, fortalece o argumento da presengsficacdo, do fetiche da
mercadoria, o qual as pessoas sao tratadas cosascobDmMo Meros instrumentos para
a reproducao e acumulacao do capital. As condigéenoradia, alimentacéo, de viver
corroboram isso. E o Estado capitalista intervémseantido de uma melhora dessa
situacdo somente em uma logica de contratendéncisgja, se a situacao tiver precaria

e ruim ao ponto, que esteja atrapalhando a repéodig capital.

Eis 0 que se pode afirmar acerca das habitacoespirarios

nas grandes cidades; o modo como é satisfeitaessidade de

um teto € um critério que nos permite saber corncsafisfeitas
outras necessidades. E muito facil concluir quesemessujos
covis sO pode morar uma populacdo esfarrapada e mal
alimentada (ENGELS, 2010, p.107 e 108).

Nesse cenario a vida dos mais pobres na cidadelistpi € muito distante de
uma vida de fruicdo e da implementacdo d’O Diraimdade, o qual acaba se tornando
distante e utdpico. O direito ao trabalho e ao usppdo direito geracional da vida para
criancas, jovens e velhos; o direito a liberdadeiale direitos sociais a saude, educacao

e habitacéo.

O direito a cidade é acessivel para poucos e nggadamuitos. Por um lado a
parcela da populagdo pobre sofre com a auséndstdedo em muitas questdbes como
na dificuldade ao acesso dos servigos publicosamsporte, cultura e saude. Por outro
lado sofre também com a presenca de Estado. Aigofir¢ca violenta do Estado

capitalista, estd presente cotidianamente na vadaqlie moram nas periferias das

® Benjamin compreendeu perfeitamente a modernidadastismo, sua relacéo intima com a sociedade
industrial/capitalista contemporanea. Dai suacerifiqueles — 0s mesmos — que se espantam com o fato
de que o fascismo “ainda” seja possivel no sécip cégos pela ilusdo de que o progresso cientifico,
industrial e técnico seja incompativel com a baebswcial e politica (LOWY, 2005, p.85).
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grandes cidades. Sua presenca muda o dia a deusleneradores afetando até o direito

a liberdade de pessoas de irem e virem.

Harvey (2012) relaciona o conceito de direito &da&lcomo uma liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a nés mesmodaaliz que € um dos direitos mais
preciosos e ao mesmo tempo um dos mais negligescranossa sociedade. O Direito
a cidade é constantemente negado pela sua cormgadexitb conceito e envolve muitos
temas para serem abarcados e é negado também pmdidsas de Estado que

corrigueiramente afasta esse direito de seus amdada

Uma cidade que passasse por uma reforma urbares sobceitos do Direito a
Cidade seria uma cidade revolucionaria, segundebve¢ (2008): “Em si mesma
reformista, a estratégia de renovacdo urbana sa toecessariamente” revolucionaria,
nao pela forca das coisas, mas contra as coisaisetstidas” (LEFEBVRE, 2008, p.
106).

Para o autor francés mudancas que significassenr faicdo e liberdade nas
cidades teriam que ser apoiadas pela classe tealmath)y segundo ele, a Unica classe
capaz de propor e lutar por mudancas contra agasgie e as mazelas econdmicas e

sociais da cidade capitalista ja que € ela mesmas|gofre.

E muito comum em grandes cidades acontecerem aswvidits. Essa revolta se
manifesta de inUmeros jeitos, mas todos os je#diosfimito de uma coisa que vem de
dentro, ndo muito consciente, da negacéo diarmar&uaeira do direito de viver. E uma
revolta que se mostra muitas vezes nao organizasldecgmente, mas em falas e acoes

dos mais pobres.

A transformacédo de suas vidas em mercadorias, @hagar que vivem, sua
cultura e acesso a servigos culturais torna unofarcer na grande cidade. A produgao
capitalista necessita da forca de trabalho, o guedm que as pessoas sejam vistas nao
mais como pessoas, mas como mercadoria para d¢htraldsualmente o salario que
ganham, quando possuem um emprego, ndo € o stdigiara cobrir diversos custos de

sua vida e principalmente o de uma moradia adequada
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Nesse cenario, muitos habitantes da cidade adegusuas necessidades de
moradia de qualquer forrhaAs habitacbes em favelas sem acesso ao saneamento
bésico, as instalagbes em corticos e as casas semingmas condi¢cbes para uma
moradia decente sdo comuns no cenario das cidagéslistas, principalmente nos

paises do subdesenvolvimento.

Ainda quando estdo alojados nesses tipos de merad@mpassiveis de serem
expulsos dos lugares que habitam. As desapropsafgEm parte da vida dessas

pessoas que ndo conseguem uma moradia adequada parer.

Enquanto esse aspecto do processo global (indizst¢i@o e/ou
urbanizacdo) segue seu curso, a grande cidadedaxpttando
lugar a duvidosas excrescéncias: subuarbios, cayunt
residenciais ou complexos industriais, pequenosnagiados
satélites pouco diferentes de burgos urbanizadgscidades
pequenas e meédias tornam-se dependéncias, senasolda
metropole (LEFEBVRE, 1999, p.15).

E com essas antiteses que se desenvolvem as cihuisdistas no mundo,
cada qual com sua peculiaridade. Todos os elemegnsompde a cidade capitalista
estdo inseridos nesse processo e carregam as rdardasenvolvimento desigual seja
na habitagdo, nos transportes, no mercado de li@bahfim, em todas as esferas

sociais.

A questdo tem um agravante para a populacdo pelreidades dos paises da
periferia do capitalismo. Maricato (2008) argumend@e esses paises nao
universalizaram seus direitos sociais e que ha namdg numero de trabalhadores que
vive em uma permanente escassez de direitos. Nigespaeriféricos a légica do
desenvolvimento urbano desigual e excludente ftarpmalizada. Nas paginas seguintes

sdo mostradas caracteristicas das cidades capgadis paises subdesenvolvidos.

" “Na auséncia de oferta de habitacdes salubres@prdequados a demanda, é que surgem solucdes
precarias como as favelas, os loteamentos clandes& suas casas autoconstruidas na periferia”
(VERAS, 2003, p.85).
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1.4.1. Cidades do Subdesenvolvimento
Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unidas )(Gt 2005, a

populacdo que morava em favelas no mundo era dedeal bilhdo de pessoas. Esse
namero de acordo com Mike Davis (2006) aumentowmegpcialmente a partir da
década de 1970 e 1980. O autor explica esse aumpelatindustrializacao desigual nos

paises subdesenvolvidos e a insercao das poligcdberais na Europa.

A definicdo de favela que o autor utiliza € a qoieelaborada na reunido da
ONU no ano de 2002 em Nairébi, capital do Quénefdtmulacdo do conceito estdo
inseridas as principais caracteristicas para a di@oraer considerada uma favela:
“excesso de populacédo, habitacdes pobres ou infermaesso inadequado a agua

potéavel e condi¢des sanitarias e inseguranca d plasmoradia” (DAVIS, 2006, p.33).

A populacédo que reside nas favelas se diferenciguamtidade de acordo com
o desenvolvimento de cada pais. Nos paises maaw#gidos o nimero atinge 6% da
populacdo urbana ja nos paises menos desenvoksdegercentual alcanca a marca de
78,2% (DAVIS, 2006).

Essa populacdo, na sua grande maioria, ndo moreemno da cidade na
medida em que o0 “mercado” passa a expulsa-los Ipage, onde o preco de uma
moradia € mais barata. A tendéncia para horizaaigdio das favelas € uma
caracteristica bem presente nas cidades do tenceir@o. Inserida no processo de
crescimento das cidades, a expulsdo dos mais p@ames regides periféricas das
grandes cidades ja faz parte de um modelo de za{@o dos imdveis dos centros
dessas cidades, onde a l6gica da especulagéoimield a que impera seguindo as leis
do mercado e também segue as politicas de refanrbasas do préprio estado, as quais

auxiliam na “ida” da classe trabalhadora para dgyex da cidade.

Nas margens das grandes cidades € que se encomaiannumero de terrenos
ou parte de terras que nao sado habitadas, por&siygm donos e precos. Em muitos
casos é propriedade privada em outros é propriedtadestado. Ali, ainda, o pobre néo
consegue acessar pelos mecanismos legais. A ocugesses terrenos € a saida para se
obter um local para morar. A constru¢do das hatdmcem autorizacdo é o que resta

aos pobres nas grandes cidades, tendo que coroovera possibilidade diaria de
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remocdes dos locais que estdo alojados e permanacéusca constante de uma

estabilidade na moradia.

O Estado € totalmente omisso e conivente com oepsocde expulsdo dos
pobres para as periferias das cidades. As masgémsddo campo e a necessidade de
mao de obra na cidade se transformaram em umarifigdgdio forcada”. As grandes
cidades dos paises pobres atraiam a populacadoangmcaas ndo possuiam estrutura
urbana de moradia, de saneamento e de transpodelpgarem as pessoas e familias

gue chegavam a cidade.

Mike Davis (2006) chama esse processo de “traigdasiado”, ja que quando
chegavam as grandes cidades ndo possuiam lugaviparatendo que se alocar em
terrenos ilegais e nas favelas. O acesso a educacao saude para filhos e
acompanhantes era dificil e muitas vezes ndo caragnem mesmo 0 emprego
sonhado, ficando em situacdo de desemprego, foomand exército industrial de
reserva, o qual atende um componente importanéegpacumulacao do capital.

As grandes cidades no Brasil, por sua vez, atragratnaem muitos migrantes
em busca de novas oportunidades de emprego e teremicondicbes de vida. Esse
processo migratorio apareceu com mais forca dumn#nos 50, 60 e 70 em virtude do
forte periodo da industrializacdo brasileira, geeetcomo palco as grandes regides
metropolitanas do Sudeste. Consequéncia disso foieasificagdo dos problemas
sociais, dentre eles os relacionados a habitacémlade.

O que resultou desse processo contraditério, segkindarick (2009), € que a
situacéo da vida da maior parte da populacédo dsilRrdano é uma permanente falta
de direitos civis e direitos sociais. Os servicessaude, educacgdo, a qualidade do
emprego, o acesso a moradia digna, todos essessfafio regalias para alguns.

Em suma: vulnerabilidade em relacdo a direitos cbésina
medida em que o0s sistemas publicos de protecaal s@m so
foram restritos e precarios como também, em anosntes,
houve desmonte de servi¢gos e novas regulamentbegi@@s que
se traduziram na perda de direitos adquiridos (K@QRNIK,

2009, p.68).
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Kowarick (2009) coloca a ideia de que no Brasil,déaada de 1980, houve
avancos institucionais como a democratizacao enstidaicdo de 1988, mas atenta que
ainda persiste a dificuldade de expandir e colemapratica os direitos de cidadania.

Eles podem estar na Carta de 1988, mas nédo sedradoo
fortalecimento de um campo institucional de neggmade

interesses e na arbitragem de conflitos, nem eitiqasl sociais
de alcance massivo (KOWARICK, 2009, p.77).

O impacto dessas mudancas pbde ser mais sentidagyrandes cidades
brasileiras. E nas grandes cidades brasileiras sgieencontram as indmeras
possibilidades de consumo de bens e de acesswigoserE, também, nas grandes
cidades que se sente mais os problemas de mokilgldina e moradia, esses dois
temas, sem o cuidado de politicas que visem o Iséan gocial, podem prejudicar muito
o dia a dia dos moradores na cidade. Entretargonse nossa analise,o que assistimos
ainda sado politicas em detrimento da fruicdo da vid cidade e favor da l6gica do

capital.

Alguns dos direitos mais basicos para a cidade raesformaram em
mercadoria de consumo. A mobilidade urbana dasdgsanidades brasileiras, onde o
transporte individual € a todo o momento incentiyaobter um automovel se torna
necessidade. A busca por uma moradia digna tranafate diferentes formas as
relacdes sociais e 0s espacos das cidades. EEepom bem caro e custoso quando
apropriada pelo capital gera exclusdo e desiguetdadiveis. Os que ndo possuem
condicbes de acessar esses e outros bens de consgngrandes cidades tém que
conviver diariamente com os felizardos que posst@mdicdes de obté-los.

Esta efervescéncia (consumista), que altera o ritasograndes
cidades, decorre da financeirizagdo da economianatbda
monetarizacdo de todas as relacdes sociais e daeérfuase
exclusiva, em intervencbes na materialidade quetighm o
embelezamento de areas privilegiadas e a circulemdiortavel

para somente alguns segmentos da populacdo urbana
(RIBEIRO, 2008, p. 24 e 25).

Maricato (2003) chama atencao para a gigantesdadeiilegal” presente na
realidade das metropoles brasileiras, onde graade pla populacdo pobre vive em

espacos ilegais, os quais ndo sédo adequados petaugdo de moradias. Isso € fruto de
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um processo historico de exclusado que a Unica pai@daessas pessoas terem um lugar

para morar € infringindo as leis de ocupacéo do. sol

A lei é cumprida quando se esta por tras algumresse. No caso das
ocupactes do solo, se alguma area ocupada poravela # de interesse do mercado
imobiliario, a lei (do mercado) se fara valer. @erénte havera uma desocupacgédo da
area, de um lado o capital com a valorizacdo dasaiea ganhando e, por outro lado, os
que ali moravam séo expulsos e terdo que buscarsdiormas de moradia alterando o
seu cotidiano construido (Creche, escola, postsatele da regido) no local que os
despejaram. Sem contar ainda que tal desocupagiogeo feita através da violéncia
policial sobre as familias ocupantes. “A ocupad@gai como as favelas sao largamente
toleradas quando néo interferem nos circuitos aentia realizacdo do lucro imobiliario
privado” (MARICATO, 2003, p.160).

O déficit habitacional no Brasil teve forte creseito junto do processo de
industrializacdo do pdis Esse problema se manifestou com mais veeménaa na
grandes cidades. A necessidade de moradia é pralpara milhdes de brasileiros, mas
solucdo para alguns. A producdo de imoOveis é urac&spmportante do espago nas

cidades para a reproducgéo do capital.

Na l6gica da producéo imobiliaria qualquer novocpsso produtivo implica o
uso de um novo solo. Porém o solo é visivelmengtenalmente finito, ou seja, ele nédo
se reproduz. “O solo urbano possui regras propléagalorizacdo, como, por exemplo,
retencdo de um imovel para gerar escassez forgada forma de elevar seu preco. O

solo afeta essencialmente a producéo imobiliaN&MUR, 2004, p.57).

O fato de o solo ser finito auxilia de outra formacumulacéo e reproducéo do
capital, através da especulagédo imobilidria. Eattet sdo inUmeros os problemas que
derivam da l6gica da especulacao imobiliaria e¢emo principal resultado a excluséo
na periferia da populacdo de baixa renda sem acB3SOServicos sociais e Sseus

respectivos lugares de trabalho. Dentre eles posleiestacar:

Excessiva verticalizacdo nas areas centrais (si&sirae
congestionadas, exigindo do Estado a substituicéd d

8 «“A formacdo da periferia urbana antecede o adveatmova fase de industrializacdo no pais, porém
com esta seu crescimento, sua reproducao se fard&sealas e velocidades nunca antes constatadas”
(MARICATO, 1979, p.83).
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infraestrutura por outra com maior capacidade gworse); e
excessiva horizontalizacdo das periferias urbanas) altos
custos de urbanizagdo e ocupacgao rarefeita, itadasm de
vazios urbanos, ociosamente estocados, na expectde
valorizacdo imobiliaria. Como consequéncia, enearecos
servicos urbanos, o comércio, o0s produtos indistria
transporte e a mado de obra, que necessita de waalérios
para o atendimento as suas condicOes basicas a@eSudgem
diferentes valores de troca de imoveis urbanosguzEs sao
fortemente influenciados pela distribuicdo espatdapopulacéo
na cidade (NAMUR, 2004, p. 58).

Nas grandes cidades héa frequentemente a dispdaibdide areas carentes de
servigcos urbanos, os quais sdo aqueles financeitaraeessiveis pela maior parcela da
populacdo. Entretanto, quando ha algum tipo de ndedgmento no local e séo
construidos hospitais publicos, postos de saldelass as propriedades da area tendem
a valorizar e acabam por expulsar quem nao pode amn o aumento de taxas e
impostos ou mesmo dos alugueis.

1.5. O Estado Capitalista

Para Marx e Engels (2007) a origem do Estado degétae desigual como
reflexo dessa sociedade. O abismo social entrasaeldominante, que detém os meios
de producao, e a classe dominada que vende sumader¢rabalho, se manifesta nas
acOes desse Estado. O Estado néo fica a partéatidade social sendo um instrumento
essencial para que as classes dominantes exerggooder e possam dar continuidade
ao processo de reproducéao do capital.

Para que a producao capitalista se desenvolvgarérecia, no plano juridico,
por exemplo, as diferentes classes sdo postas @uacs (Marx, 2010). O aparato
juridico no capitalismo define todos os homens cdwm@s podendo exercer seus
direitos de cidaddos. As normas juridicas, no cadgexploracdo econdémica, definem
que o capitalista pode contratar um homem que ajweinder sua forca de trabalho sob
as condi¢cBes de recebimento de um salario e mgisea legislacdo o amparar. Tal
amparo estatal também ocorre com o comprador endeder de uma mercadoria,

valendo a igualdade juridica e a liberdade econduhstes cidadaos.
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A classe dominante se utiliza dos aparatos estatasdiferentes esferas da
sociedade para dar seguimento ao processo de ag#nué reproducao do capital.
Quando, na esséncia, o Estado ndo representarosameresses da burguesia, e os
interesses da classe trabalhadora se sobreporgmirmesos, dificilmente permanecera

0 modo de producao capitalista.

Oliveira (1993) procurou desvendar o significados dacbes do Estado
capitalista na economia. O autor faz uma criticatemno “intervencdo estatal”
afirmando ser um pseudo conceito de reducionismmobrecedor e que denuncia seu
papel ideoldgico no sentido de ocultar a realidégk® porque ao nos depararmos com
o termo, d4-se um carater de exterioridade do Bstad suas acdes, descolado dos
interesses das classes sociais.

Em contraposi¢cdo a Teoria Neoliberal de que o Bséaddé mais um agente
econdmico na sociedade e, nessa légica, ndo h&essieade de suas intervencgoes,
Oliveira (1993) afirma que a racionalidade est&atliferente, que possuem outras
determinacdes e reproduzem outras contradicdeavésrde uma explicacdo dialética
do processo da acdo do Estado, o autor discorreoqabjetivo da intervencdo é
assegurar interesses privados, além disso, a aedatle do processo se da para
garantir certa naturalizacédo desses interessqagjas acdes do Estado devem se tornar

publicas, portanto, gerais em sua apresentaca@seiedade.

E é a partir desse processo que Chico de Olivesari/olve o conceito de
fundo publico, defendendo que as acdes estataisatdpuramente 0s recursos publicos
colocados na economia expressando os interessesithlacdo de capital. De maneira
dialética, através do conceito de fundo publicwef que no mix de Estado e mercado,
busca-se a sustentacdo da producéo e reprodugZdaiquntando a forma valor que
visa lucro e a chamada antivalor, que por ndoagtat ndo busca se valorizar. Entdo o
antivalor assegura o processo de valorizacdo ddatap sutileza do conceito é

explicada na citagao abaixo:
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Mas sO pode fazer isso com a condicdo de que genmedo
seja capital, para escapar, por sua vez, as desgdas da
forma mercadoria e as insuficiéncias do lucro entjua
sustentacdo da reproducédo ampliada. A metaforaispréa vem
da fisica: o antivalor € uma particula de cargastgpgue, no
movimento de colisdo com a outra particula, o ygooduz o
atomo, isto é, o novo excedente social (OLIVEIRA93, p.
139).

Com esse conceito, Francisco de Oliveira procurameln atencdo para o
processo de luta de classes, ndo s6 aquele que rse chao das fabricas e empresas,
mas também na esfera do orcamento publico do Estaske processo auxilia na
compreensao da construcdo das instituicdes eqasliio Estado de bem-estar social.
Sera a propria luta de classe que condicionaréamed das acdes do antivalor e 0 uso
do fundo publico moldando a magnitude e a qualidkidebeneficios que atingem seus

cidadaos.

O surgimento das politicas sociais foi um fendbmepe transformou as
sociedades capitalistas no século XX. Através tk die trabalhadores por melhores
condicbes em todo mundo, a conquista do sufragiversal e pelas préprias
contradicbes do capitalismo que atrapalhavam soaripr reproducdo, as politicas
sociais se mostram eficientes para dar melhor dp@di de vida aos individuos na

|6gica capitalista.

No desenvolvimento dos sistemas de protecao sowiedpitalismo, os direitos
sociais se diferenciam de acordo com cada paidndg=Emdersen (1990) divide os
regimes de Welfare State em trés: o primeiro égirRe Social Democrata que incluem
Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Bélgica e risusEsse regime tem por
caracteristica diferenciadora o acesso aos direogis sem nenhuma vinculacdo a
uma condicado de pobreza ou questdes relativas pregmdos individuos. O segundo &
0 regime conservador que incluem Suica, Finlanéliammanha, Franca e lItalia. No
modelo conservador leva-se em conta o desempentrabedho do individuo, ja que a
magnitude dos beneficios é concebida de acordooctEmpo que a pessoa permaneceu
no mercado de trabalho. O terceiro € o regime hibgue incluem na Europa a Gra-
Bretanha e a Irlanda. Nesse regime os individuosqige comprovar pobreza para ter

acesso aos direitos.
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Zimmerman e Silva (2009) analisam o conceito dengesantilizacéo da vida,
elaborado por Esping-Andersen. A ideia parte docgsso de mercantilizagdo no
capitalismo e mostra que as politicas sociais guesa oferecer liberdade e autonomia
para as familias e os individuos para que ndo dypeisomente da venda de sua forca
de trabalho, pois esta decorre das relacdes deadmerbla mesma linha, o conceito de
fundo publico de Chico de Oliveira auxilia no debdO fundo publico desmercantiliza
parcialmente a for¢a de trabalho, isto €, seu @ad® mercadoria. Ao fazé-lo, pde a nu
uma espécie de desnecessidade da exploracdo duaidade dessa necessidade (...)"
(OLIVEIRA, 1993, p. 142).

O processo de desmercantilizacdo se da quanto famisfor o acesso ao
direito social e quando é garantido sem qualquericmnalidade. Quanto mais
critérios e mais rigidez para adquirir o direitagisndificil 0 acesso aos programas de
protecao social (Zimmerman e Silva 2009).

Entretanto, o ideéario neoliberal é o que imperasoeedade atual. Com um
aprofundamento do liberalismo, os defensores ectedido neoliberalismo pregam a
mercantilizacdo até dos servi¢cos sociais da saéde@cao e a diminuicao drastica dos
gastos do Estado. Para a légica liberal a mertaag#io € emancipatoéria. A ideia vem
sob a tese da autorregulacdo dos mercados e degluwd. Segundo esse ideario, 0s
incentivos da competicdo trariam a eficiéncia gergualquer falha seria por falta de

motivacdo dos proprios individuos.

Essa analise sobre o Estado e seu papel € de geladancia para entender
nao so a formacao do Estado de Bem Estar Socialfangbém as politicas publicas de
muitos paises. Aqui, 0 que nos interessa é lewag esnceito como instrumento de
compreensao e analise critica das politicas piblices governos Lula e Dilma, com

enfoque em sua politica habitacional, o PMCMV.
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1.6. O Capitalismo na Atualidade: Do pés-guerra ableoliberalismo

1.6.1. A Economia do Pés-Guerra e 0 Compromisso Kagsiano
ApoOs a crise econbmica de 1929, os questionamemtdesconfianca ao

liberalismo estavam presentes em todas as esMagsarte social, o funcionamento da
economia com a “auséncia’ do Estado e a tendémciegailibrio geral ndo estavam
fazendo sentido naquele momento em que a sociexdguialista se encontrava. Mais
tarde, em 1936, a Teoria Geral (TG) de Keynes suoyeo contraponto rebatendo
algumas ideias liberais no debate da teoria ecar@®miE a necessidade de uma
diferente postura dos Estados Nacionais e novoadjgemas se mostrou ainda mais
urgente com o término da Segunda Guerra Mundiandm muitos paises da Europa

estavam destrocados e necessitavam se reerguer.

O periodo do poés-guerra foi uma época de grandsciorento econdmico.
Diversos fatores contribuiram para essa fase mdéliitcapitalismo, a qual em muitos
momentos a economia apresentou ao mesmo tempo @msmesais nos lucros e
salarios. Podemos destacar, dentre outros, a pukgie da reconstrucdo de forcas
produtivas dos paises europeus arrasadas com eeGuaumento do comeércio entre as
nacdes, o forte investimento no setor produtivo dasnomias capitalistas e a

participacéo direta do Estado regulando e inteo/imas questdes econémicas.

A permanéncia do crescimento das economias capéslno pds-guerra, por
mais de 20 anos, foi sustentado, em grande meglkdka,intervencéo estatal. O Estado
deveria “impedir flutuacdes bruscas do nivel deiddides e garantir a seguranca dos
mais fracos diante das incertezas inerentes aad@gianercado” (BELLUZZO, 2009, p.
155). Além disso, o controle de capitais era carieta 0s objetivos das politicas
macroecondémicas monetarias e financeiras privNegio crescimento econdémico. “O
circuito virtuoso entre gasto publico, oferta déduio barato, investimento privado e
estabilidade financeira foi a marca registrada danemia da demanda efetiva”
(BELLUZZO, 2009, p.155).

Essa intervencdo estatal, durante o periodo pdsegue chamada por alguns
autores, como Dumenil e Levy, de “compromisso keiar®”. O referido compromisso
além de prezar pela intervencdo dos Estados naom@&ncomo exposto acima,

constituia, também,
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de um amplo compromisso com as classes assalariaglas e
financa estava reprimida (em diferentes graus skyuos
paises) e sua renda ameacada (ameaca que se lmal
sobretudo durante a crise do«s 70) mas permanecia sem
viva e ativa. (DUMENIL e LEVY, 2005, p. 8

Segundo esses mesmos autores, esse compromissecév@specialment
via consumo, as classes populares. Os governogmjathkeira voluntaria, visavam
crescimento de suas econor e, concomitantemente, manter o pleno emprego 2
sociedades. Além disso, desenvolveram os sistempsote¢cdo sociais, de modo qu
classe trabalhadora péde usufruir, com qualidads,sgrvicos de saude, educacé
previdéncia. “Em resumo: uma sse capitalista contida com rendas diminuidas a:
gue nao despossuidas, e fortes concessfes as cteidias e populares” (DUMENIL
LEVY, 2006, p. 22). A consequéncia dessas politftisuma queda brusca |

concentracdo de renda, como se observiagura 1.

FIGURA 1
Participag&o no total da renda dos Estados Unid
do 1% das familias com rendas mais elevad:

1913-2002
LN
1985 1895

T T T T T _ T 1 T 1 T
1815 1925 1935 1845 1855 1865 1875

Fonte: T. Piketty, E. Saez, 20(Citado em (DUMENIL e LEVY, 2006, p. 1

Apesar de todas as conquistas das classes trabalbaddo fctalecimento dos
sindicatos, a ordem social capitalista estava mant classe capitalista ainda er
detentora dos meios de producdo, das acdes e ddgosy e no plano externo

imperialismo predominav
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1.6.2. O Modelo Fordista de Producéo
O modelo base dos processos de producdo das espresperiodo foi o

fordista. O Fordismo foi a forma de racionalizacéo da pedduadotada como padrédo
no capitalismo do pdés Segunda Guerra. Ele foi adotzela maioria dos paises da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Edoad (OCDE). Nao se

limitando a esfera econbmica, o fordismo possuémmsas sociais e politicas. Uma
delas era o chamado pacto social entre a cladsshealora, o capital e o Estado com

fungbes bem definidas.

(...) um Estado de carater intervencionista (qudaaticomo
proposito regular o mercado e compensar suas jalbas
trabalhadores concentrados, autodisciplinados, akzeaxios,
adaptados as maquinas e instrumentos de producao
estandardizada. Politicas de controle de salalivs|gacédo de
ideologias que incentivavam o individualismo e astanismo e
a adocdo de um estilo de vida favoravel ao cagpital
associadas, de um lado, a negociacdo com os graimdiésatos
existentes nas economias centrais e, de outro dadestratégias
da producdao racional da economia de larga escalantyam ao
capital o segredo para o crescimento (GUERRA, 2001).

Baseado nas concepcdes da industria automobildésiéaord, a qual o trabalho
mecanizado via esteira de montag®ma producéo em série de poucos modelos eram
premissas basicas. Essas caracteristicas tem ¢ivobge economizar tempo na
producdo, ndo gasta-se tempo para trazer pecasapdirsha de produgcdo e o0s
trabalhadores precisam se deslocar pouco. O ritené¢rabalho na logica fordista é
imposto por fatores externos, no caso a velocidadesteira. Isso aumentou o controle

ao trabalhador no processo produtivo.

A insercdo de maquinas complexas no processo [wodordista tinha como

objetivo simplificar as acbes dos trabalhadoregue deu espaco para o mercado de

° O sistema taylorista/fordista tem como base ayg&d em massa, visando menores custos, ampliac&o
do mercado consumidor e maior divisdo do trabalho.

10 “A linha de montagem consiste de uma esteirapgissa a frente dos trabalhadores sobre a qual sdo
sucessivamente adicionadas pec¢as ou subconjurgosegencontram estocados perto do trabalhador. Os
trabalhadores ficam fixos em seus postos de trapatiovendo-se a esteira com 0 conjunto que esta
sendo montado e os sistemas aéreos de transmissAab@stecem os trabalhadores das pecas
necessarias” (MARQUES, 1990, p.21).
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trabalho absorver méo de obra desqualificada gies &do poderia ser aproveitada nas

fabricas.

N&o menos importante citar os métodos racionaiSaggor dentro da grande
empresa capitalista, 0s quais estdo inseridosgiealdle producéo fordista Com uma
l6gica voltada para o aumento da produtividade ogganizacdes, as premissas
tayloristas traziam uma preocupacdo com o desperdie tempo e para isso
racionalizaram alguns processos do trabalho, tarsoca separacao entre planejamento
e execucdo do trabalho; mudancas de métodos eawipicr meétodos cientificos;

cronometrizacéo das tarefas; divisdo do trabaltedeictual e trabalho mecanico.

Ao mesmo tempo em que a mecanizagdo era uma daster&sticas do
fordismo, o grande numero de trabalhadores nasicéasbrera essencial. Essa
combinagéo trazia a produgdo em massa, que sugieataonsumo em massa e 0S
aumentos salariais eram em funcéo da produtividssim funcionava a reproducao de

trabalho daquele periodo.

A juncdo do modelo fordista/tayloristas, o estadgutador e as politicas de
Welfare State “amenizaram”, até o final da décaald @70, o conflito capital/trabalho.
As economias do pos-guerra alcancaram resultadasedeimento econémico nunca
vistos até entdo na histéria do capitalismo. Ess®@o ficou conhecido como os Anos

Dourados ou “Golden Age”.

1.6.3. Mundializagcao do Capital e Flexibilizacdo doMercados
Os Estados Unidos da América (EUA) despontaram comas das maiores

poténcias do mundo na esfera politica e econénooa @ final da Segunda Guerra
Mundial. Os prejuizos causados pela Guerra na@iatm diretamente o pais, seu
territério se manteve intacto as destruicbes b®lidam contrapartida, os paises

europeus sofreram os 6nus econOmicos e territ@léaisna grande guerra.

Diante desse quadro, os Estados Unidos almejavéegamonia politica e
geopolitica na Europa no pés-guerra, mas viam @dJdas Republicas Socialistas e

11 “Ford deu continuidade ao trabalho desenvolyido Taylor, ou seja, ao tratamento cientifico da
organizacdo do trabalho. Contudo, essa continuidlaciErporou novos principios tanto na esfera da
organizacdo do trabalho quanto na da gestédo da ftar¢rabalho, jogando o controle sobre o trabalhad

a um nivel superior” (MARQUES, 1990, p. 19 e 20).
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Soviéticas (URSS), poténcia vitoriosa da Segunder@ucomo uma ameaca, pois a
URSS possuia o socialismo como modelo politico an@mico, o qual ameacava o

modelo capitalista por estar presente em muitasepala regido e com uma logica de
expansao para todos os cantos do globo terresinea das saidas encontradas pelos
EUA, entdo, para afirmar essa hegemonia e afashanesca comunista baseou-se no
fornecimento de doacdes e empréstimos em doélarasopgaises que necessitavam de

reconstrucéo na Europa.

O ddlar foi, nos anos do pés-guerra, a moeda patr&mmercio e transacdes
financeiras entre os paises do globo. No sistemgddrdao dolar’ sobressairam as
funcdes monetarias de “meio de financiamento” eiént® pagamento”, e ndo o de
moeda padréo universal, ou seja, 0s paises ualmavdolar como moeda para mediar
as transagdes, mas ndo adotaram o dolar como rdeesims economias internas. Essas
propriedades do délar foram estimuladas pela iatéonalizacdo financeira, que se
iniciou no final dos anos 60, com os grandes banoogerciais operando sem qualquer
regulamentacdo de Bancos Centrais, ofertando erdiamdo a moeda norte-americana,
a qual, com o tempo, acabou se desgastando. Ad€ityondres era a regiao preferida
dos bancos e de investidores de todo mundo parsts¢arem, pois as exigéncias para
ali permanecerem eram minimas e havia uma “protgga@@ os capitais se livrassem

das cobrancas de impostos.

Em 1971 os EUA aboliram o sistema padrdo ouro wegeon qual era
necessario a conversdo da quantidade délar queiposs ouro. O regime naquele
momento passara para o sistema flutuante, e coranalg fluxo de ddlar na economia
mundial fez com que houvesse uma desvalorizacamakzda. Outro processo que
ajudou em seu enfraguecimento foi a rapida recgper@&condémica do Japao e dos
paises europeus. Os investimentos diretos dos dsstakhidos nesses paises nao
cessaram e, com isso, houve o crescente fluxo ldo Késsas regides, o que desgastou
regras cambiais do Sistema de Bretton W&ods

12 A Conferéncia de Bretton Woods decidiu a criacddnstituicdes e normas com o intuito de gerir a
economia mundial, reduzindo tensGes e impulsionamdoomércio e o desenvolvimento. Entre as
instituicbes estavam o FMI e o Banco Mundial, etideras normas, as taxas cambiais fixas e o
mecanismo para altera-las, em casos extremos. Ariérpia das duas guerras mundiais e do periodo
entre guerras levou a um consenso sobre a neadssidates acordos, apesar de ndo sobre a forma que
assumiram. (DATHEIN, 2005, p. 53)
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O pais ndo conseguiu sustentar sua hegemonia emandunante esse periodo
com estabilidade, “na medida em que uma ofertag%siva” de dolares brotava do
desequilibrio crescente do balanco de pagamengosa aob pressdo de um déficit
comercial” (BELLUZZO, 2009, p. 53).

Belluzzo (2009) chama atencéo para a confiabilidkdeoeda, e defende que
a legitimidade da moeda s0 existe quando represenialmente riqueza existente. Nos
anos 1960, o dolar norte-americano comecou a seagemfcer, COmo Vimos
anteriormente, pelo grande fluxo de moeda em esgabal. Dessa forma, o Tesouro
dos EUA emitia um ndamero muito superior de moedaqde o0s paises estavam

dispostos a aceitar.

O fluxo de dolares fora do territorio dos EUA e »@ansdo de negocios
financeiros, sem controle dos Bancos Centraiseserglizou, pois durante a década de
1960, houve um forte aumento de délares na Eurof@neou-se um mercado de
délares fora dos Estados Unidos. A formacéo doreercadd® esta relacionada com a
crise da moeda norte-americdhdsso se deve a rigida regulamentacdo dos Estados
Unidos em relacdo aos bancos que ndo poderiam faaeémentacdes financeiras que
se desenvolviam nos mercados mundiais. Assim, Bwllancos privados se

transferiram para o continente europeu.

As empresas multinacionais americanas depositaraos ducros nao
reinvestidos nos bancos europeus, principalmentd@mdres, onde a legislagao era

mais maleavel para operac¢des financeiras advirglastdos paises.

O aumento das transacdes financeiras de délarpéond mundo, fazia com
gue a moeda passasse por constantes desvalorizegées acontecimentos colocavam

em questdo a hegemonia econdmica dos Estados UAidpseda da taxa de lucro foi

13 “Essa foi uma das razdes do chamado “milagre enmubbrasileiro”, em pleno regime ditatorial. A
farta liquidez externa incentivou o Brasil a seieidér macicamente em ddlar no euromercado, cujas
taxas de juros eram convidativas — da ordem de 6%n@. Na época, entretanto, esse mercado era
relativamente pequeno; so alguns paises em desenealo tinham acesso a ele.” (BELLUZZO, 2009,
p. 286)

1 “Durante toda a década de 70, houve grande ca@nsiavsobre a substituicdo do délar como moeda de
reserva, sendo feitas varias tentativas nessedeerflis Estados Unidos sairam da Guerra do Vietna
derrotados politica e militarmente. Foi um periogto que se anunciavanrbi et orbi o fim da
hegemonia norte-americana, o esgotamento de sear pod possivel substituicdo da supremacia dos
EUA pela Alemanha.” (BELLUZZO, 2009, p. 286)
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um fator essencial da crise econdmica dos anos, IB#@enil e Levy (2005) apontam

como causas das oscilacdes da taxa de lucro,avedata técnica e dos custos salarial.

A queda na taxa de lucro, até os anos 80, foiitbefembinado
da queda da produtividade do capital (a relaca® enproducao
e 0 estoque de capital fixo) e da diminuicdo daepdos lucros
(devido ao fato de a taxa de crescimento da pnadatie do
trabalho ser inferior & do custo salarial) (DUMENSLLevy,

2005, p. 89 e 90).

Outro exemplo de ameaca, para 0s grupos dominandesEUA, sdo os
nameros de desigualdade, “ao longo das décadagsdguyerra, 1% dos domicilios mais
ricos possuiam, nos EUA, em torno de um terco daera total. Durante a crise
estrutural, essa porcentagem caiu para 22% em goanos: uma reducdo das
desigualdades intoleravel e ameacadora para aseslamminantes.” (DUMENIL e
LEVY, 2005, p. 92)

Como ja mencionamos anteriormente, 0s anos contickEnentre o pos-
guerra até o final da década de 1970, sdo champdo®umenil e Levy (2005), de
compromisso keynesiano, onde, basicamente, preakecentervencdo do Estado e as
politicas econdmicas voltadas para a producaod@aconomia sobre o liberalismo
econdmico e a finanta Dessa forma, as taxas de juros e o crédito emntratados

pelos Estados que restringiam a expansao da financa

A crise estrutural da década de 1970 abre margeanqoe a classe capitalista
aja contra a ameaca de sua hegemonia social. Asiégrela classe trabalhadora na
conquista de altos salarios e beneficios sociaasoeganizacdo dos sindicatos eram
fatores vistos pela burguesia como ameaca, poieraod colocar em questdo a
hegemonia de classe capitalista. A recuperacaa einn a ascensao do neoliberalismo

impondo uma segunda hegemonia financeira.

!> No pés-guerra a participacdo do capital industdasuperior & financa. O periodo transitdrio fiois-
crise de 29, onde “a desvalorizacdo de uma magsartamte de capital ficticio, isto é, a destruico
uma grande parte dos titulos (obrigacbes ou ac@es)dava direito a partilha da mais-valia ou,
autorizado pela via dos impostos, uma retiradaesabrrendas primarias.” (CHESNAIS, ano, p. 39)
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Pela metade dos anos 1970, as taxas de crescioardam nos
paises do centro. Os ritmos da acumulacdo cedermte fa
baixa da rentabilidade do capital, desde a metadeados 1960
ou dos anos 1970. As taxas de inflacdo comecaraomantar
nos Estados Unidos e noutros lugares, enquanterguam pais
como a Franca, as inflacbes do pdés-guerra eramdasnt
custo. Na metade dos anos 1970, as valorizagOeBobta,

corrigidas pela inflagdo, mergulharam. (DUMENIL &\LY,

2005, p. 27).

O reaparecimento da financa com forca no final @zada de 1970 e inicio de
1980 esta ligado a diversos fatores. Ainda na déabal 1960, um processo que
auxiliaria anos depois ao desenvolvimento da finmaf@ a obrigatoriedade dos
trabalhadores em abrir contas bancéarias para bineesto dos salarios. A partir disso
0s bancos tiveram um maior grau de proximidade @rsociedade e puderam
desenvolver ainda mais as aplicacdes financeioperacdes de crédito diversas. Além
da maior presenca social dos bancos, a crise eéca@a década de 1970 foi outro

importante fator para que a financa se desenvavess

As politicas keynesianas dos Estados capitalistaEwdopa e, também, dos
Estados Unidos ndo conseguiram frear os problemaso@condmicos como, por
exemplo, o aumento do desemprego, 0 crescimentinftigcdo e a reducdo do
crescimento. “A crise estrutural resultava de umeada gradual da taxa de lucro nos
principais paises capitalistas desenvolvidos, nmais menos desde os anos 60.”
(DUMENIL e LEVY, 2005, p. 89).

FIGURA 2
Taxa de Lucro (%): “Europa” e Estados Unidos, Econmia Privada.
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Fonte:DUMENIL e LEVY, 2005, p.90
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Como o grafico mostrou, a taxa de lucro estavadeaino final da década de
1970. A economia baseada na producdo industriadsecompromissos dos estados
Nacionais com a sociedade estava se esgotandacessigade de o capitalismo voltar
com as taxas crescentes da taxa de lucro, foi anefip para a financa. Para que o
desenvolvimento do capitalismo financeiro no pesipddesse fluir de maneira livre, os
governos diminuiram tributos sobre o capital e s@renda das classes médias e altas.

Essas medidas resultaram, claramente, em benpéicaoas classes sociais mais ricas.

Nesse sentido, é importante lembrar que foi deemdrimportancia a vitoria
de Reagan na presidéncia norte-americana. Ele guinsexecutar sua politica de
expansao militar dos EUA, ao custo de um cresateit fiscal, por conta de isencdes
fiscais e corte nos tributos e expandindo os gasiitisares, consolidando, assim, a

hegemonia imperial norte-americana.

A guinada na politica monetaria do FED restabeleeeu
diplomacia do dolar forte e salvou a posicdo hegeraddos
bancos norte-americanos, embora tenha custadoEstaslos
Unidos e & economia mundial, uma recessédo contisutés
anos. Quebraram varias grandes empresas e algumt®sba
menores, inclusive norte-americanos. A economia Ekiados
Unidos, pressionada pela elevacdo dos juros, foimstida a
uma violenta tensao estrutural que afetou ndo apesaetores
tradicionais, mas grandes empresas de setores idognpelo
excessivo endividamento. (TAVARES e ASSIS, 198%29).

As politicas econdmicas dos paises centrais nos @d 970, em sua grande
parte, tinham como principal objetivo sustentarrescimento e a renda agregada.
Contudo, o cenario macroeconémico era instavel ieiaira-se 0s processos de
liberalizacdo dos capitais. E nesse periodo qugoesrnos comecam a enxergar as
saidas para a retomada do aumento da taxa denasrdesregulamentacdes, as quais

auxiliaram o maior desenvolvimento do mercado tdos da divida publidd e de

16»( ) a divida publica interna esta indexada gaveom as taxas de juros e de cambio que detenmina

em primeira insténcia, a valorizacdo ou desvalgéimada divida publica em reais e em délares. Bmta-
portanto, de uma relacdo volatil, cuja tentativare@ucédo, convertida em meta junto ao FMI, torna
draconiana a execuc¢do da politica fiscal. Sua @ugcom juros altos, crescimento baixo e elevada
necessidade de financiamento externo, exige serspperavits primarios fiscais elevados e o
encolhimento relativo, quando ndo absoluto, dotogasciais” (BELLUZZO, 2005, p.16).
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instrumentos de hedge. Uma das principais mudgraasisso foi a retirada de limites
para as taxas de juros nacionais. Em alguns casofagdo era superior ou muito
proxima da taxa de juros vigente, o que inviabiizab desenvolvimento de um

mercado de titulos.

Classicamente, os autores distinguem trés elementos
constitutivos na implementacdo da mundializacaanieira: a
desregulamentacéo ou liberalizacdo monetéaria endaiem, a
descompartimentalizagdo dos mercados financeiro®mas e

a desintermediacdo, a saber, a abertura das opsrai®
empréstimos antes reservadas aos bancos, a tododép
investidor institucional (CHESNAIS, 2005, p.46).

A divida publica, o aumento da taxa de juros, erdibzacdo da movimentacao
de capitais foram o0s grandes instrumentos para ssurgimento dos mercados
financeiros na década de 80, com isso 0 numeravdstimento em fundos de penséo

privados aumentou.

As dividas publicas dos Estados Unidos e da Eucogsceram
rapidamente na década de 1980, engordadas petasdejuros
elevadas. O crescimento “enddégeno” do endividampatbico
foi acompanhado de maior dependéncia dos govermos e
relacdo aos mercados financeiros internacionalszado
E nesse periodo que ha uma inversdo inédita nzaléde acumulagéo
capitalista: “os Estados Unidos passaram da suggmosle maiores credores a de
maiores devedores do mundo — tanto do ponto dex wderno quanto externo”
(BELLUZZO, 2005, p.9). Dessa forma, a maioria didslds negociados no mercado
financeiro mundial era da divida publica norte-dosra, o que auxiliou na manutencao

do dolar como moeda hegemadnica no neoliberalismo.

O endividamento dos paises desenvolvidos, segurtesn@is (2005) foi
decisivo para o desenvolvimento e predominanciindaca na economia. As dividas
publicas dos paises centrais foram a saida imeggtaa acumulagéo financeira. Nas
préximas paginas podemos ver que as dividas dosegaio terceiro mundo
aumentaram durante a década de 1980, mas terdo pnaiagonismo no final daquela

década e inicio da de 1990.
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Esse processo da mundializacdo financeira abrissistemas financeiros
internos para o mercado exterior. “A primeira copsacia foi a expansdo muito
rapida, desde a metade dos anos 1980, dos meralogbrigacdes publicas
interconectados internacionalmente e a difusdornatéonal do financiamento dos

déficits pela emissao de titulos negociaveis” (CNBES, 2005, p.44).

Uma das caracteristicas quando pensamos em natiber € a liberdade dos
mercados. Porém, para Dumenil e Levy (2005), oilbem@llismo foi imposto sob a
protecdo estatal e as instituicbes ligadas aosl&staveram grande importancia, por
exemplo, o FMI. Dessa forma a liberdade dos megadda mais € do que a liberdade
do capital, o que é entendido para esfera polcaostra um processo de reafirmacao
de um poder de classe, o qual reafirmando na estmmdmica pela reafirmacdo da
financa.

A financa tira partido da crise estrutural da décdd 1970. A
forte desaceleracdo do crescimento, o aumentostiabihndade
macroecondmica (a sucessao de aquecimentos e desgpss
crescimento do desemprego e da inflagdo acumulata@
puderam ser vencidos pelas politicas keynesianasati@acao
da economia, que foram provadas ao longo das d&cada
anteriores. O problema era de outra natureza:se estrutural
resultava de uma queda gradual da taxa de lucrgnmuodpais

paises capitalistas desenvolvidos, mais ou mersgedss anos
60 (DUMENIL e LEVY, 2005, p.89).

ApoOs a politica econbmica norte-americana de 187@ual fez aumentar os
valores das dividas publicas de muitos Estadosefeisos da financeirizacdo nao
demoraram em atingir a economia real. Seguiu-se toontrole dos salarios, erosédo
gradual dos sistemas de protecao social, ondasgengeego, crescimento lento e crises
recorrentes nos paises da periferia, deslocalizdgdempresas, elevacdo das tensdes
internacionais e novo militarismo” (DUMENIL e LEV2005, p. 85).

Com o capital portador de juros nao foi difere@em a crise do capitalismo
no final da década de 1970, a ansia do capitahdiieo se desenvolver se esbarrou nas
regras e normas dos Estados Nacionais, que raafringuas “potencialidades”. As
politicas de liberalizacdo dos mercados foram es@snpara que o capital financeiro

pudesse ter espaco para se desenvolver.
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Os fundos de pensdo, sociedades de seguros, chandadonvestidores
institucionais foram os principais beneficiados seeprocesso. Aproveitando-se dos
lucros ndo investidos e das poupancas das famijlatamente com a
desregulamentacdo financeira esses organismos goudele desenvolver e se

apresentaram como importantes atores para a nowa fte acumulacéo capitalista

Na mesma logica de liberalizacdo dos mercados,caelos dos processos de
producdo sofreram alteracdes. O aparecimento deoeletronica foi fator essencial
para as alteragcbes do trabalho e do trabalhadonogas formas de reestruturacéo sao
baseadas nas flexibilizagbes do trabalho e da magio das empresas. Na
flexibilizacdo, as maquinas nao apresentam rigideproducao de um unico produto, o
que auxiliou o atendimento da volatilidade da detaara qual exige com rapidez

variados produtos no mercado.

Para Marques (1990) essas alteracbes n&do trouxenanmova estruturacao de
organizacdo do trabalho. A microeletronica e ailfidxacdo potencializaram os
fundamentos do fordismo: “estender a linha de ngamapara todos os setores da
fabrica, procurar tornar todo trabalho em trabaimaples, eliminar os tempos mortos e
aumentar a intensidade do trabalho. E nem poderiadi(erente. A diminuicdo do
tempo de producdo, a aproximacdo do tempo de piiodag de trabalho e o maior
controle sobre o trabalhador sempre foram os @bgtperseguidos pelo capital”
(MARQUES, 1990, p.80 e 81).

Ainda diferentemente do que a ideia geral na sadegrega de que com a
microeletrbnica e a flexibilizacdo os sistemas ptivds dependem menos do
trabalhador, a autora defende que a fabrica modstdacada vez mais dependente da
participacdo dos trabalhadores, pois a ndo realizade simples tarefas de suas

responsabilidades tem o poder de parar a producao.

E em um plano econdmico mais geral, com o passarados, as empresas
foram ligadas cada vez mais ao sistema financeiso,mudancas frequentes que

empresas adotam ou mesmo 0s processos de fusgesietes atendem aos interesses

" “por acumulacdo financeira, entende-se a cerdadiz em instituicbes especializadas de lucros
industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo cadsisnue tem por encargo valoriza-los sob a fatena
aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigagd acbes — mantendo-os fora da producdo de bens e
servicos” (CHESNAIS, 2005, p. 37).
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de investidores de bolsa de valores. O discursoggnbava forca era o que o modelo

fordista como um todo era ultrapassado e neceadi@wmudancas.

Um dos efeitos do processo de liberalizacdo doscades foi o
desmantelamento do capitalismo de Estado e o piedoda financa nas economias, 0
que fragilizou os grandes grupos empresariais duenf a depender do instavel
mercado de acOes. Essa liberalizacdo tinha um tanger objetivo que era o de
financiamento das empresas, a necessidade de remwsos, que 0s capitais privados
nacionais ndo davam conta fez com que o mercadabigsse para 0s investidores

externos.

Plihon (2005) disserta sobre a influéncia dos indeses externos na gestao
das grandes empresas, afirmando que suas ac¢Oesegidas com base em dois
principios: o primeiro é que a organizacdo das esg¥ deve dar as condi¢des para que
se exerca plenamente o controle externo pelos tideess, e a segunda é que a
maximizacdo do valor do patriménio dos acionist®s ® objetivo prioritario a ser
perseguido. Dessa forma é legitimo para as “norrdastnercado que uma empresa

lucrativa possa fechar as portas se nédo for relnpava seus acionistas.

Na forma atual do capitalismo, demanda-se as eampreg sO
produzir lucros (o que era o objetivo dos capisab 0 regime
fordista), mas igualmente obter uma rentabilidade capitais
engajados igual ou superior as normas internasoftedas
pelos investidores (bench marking). E assim qugropos s&o
conduzidos a deslocalizar ou a fechar unidadesupv@d que
obtém resultados positivos, mas cuja rentabilidadgilgada
insuficiente na escala internacional (PLIHON, 2005140 e
141).

A reengenharia das cadeias produtivas das empitesascomo foco a
terceirizacdo para que o processo de producaarse twais rentavel. As areas que sao
mantidas sob controle das empresas sédo considaradagentaveis. As que ndo sao
consideradas rentaveis acabam por sofrerem pracdssterceirizacdo de seus setores

precarizando o mercado de trabalho.

Os beneficios que, teoricamente, as fungbes dacimdzacdo dos grandes
grupos poderiam trazer para as empresas sao namaricapacidade de financiamento,

na avaliacdo das empresas e na regulacdo do mekattletanto, a Bolsa ndo tem se
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mostrado eficiente em nenhuma dessas func¢des, mefidles ficam restritos aos
investidores, na funcdo financiamento as empresabaan pagando mais aos seus
acionistas do que recebem, “as emissdes liquidasagfies pelas empresas (emissdes
brutas menos as recompras das acdes e os divijeardos negativas na Europa e nos
Estados Unidos” (PLIHON, 2005, p.142 e 143). Negcmde avaliacdo, a qual deveria
fazer uma andlise da realidade do valor das engrasaotacdo das a¢des ndo indica o
valor real levando em conta outros fatores queiémitiam nas flutuacées do mercado
acionario. E por ultimo na funcédo regulacdo do mmdocfinanceiro através das acodes
dos acionistas, alguns acontecimentos como esc@ndad mercado financeiro
envolvendo acionistas e empresas nos anos 2000aslesram a ideia regulacionista
nessa forma de gestéo.
Os escandalos na Bolsa e as numerosas falénciesgesas
estdo diretamente ligados a natureza e as coriiemdigternas
do novo capitalismo bursatil. O que estda em questfo
primeiramente, a concepcao de empresa consideradatiuo
financeiro. Portanto, trata-se de aumentar seu valdolsa por

todos os meios: recompra das acgbes, fusdes-agssigéndas
das unidades menos rentaveis (PLIHON, 2005, p.144).

No proximo item analisamos como a crise econOm&alécada de 1970, o
temor dos EUA diante da possibilidade de perdeihsg@monia econdmica para outras
nacdes em crescimento e sua afirmacdo com a poBtion6mica de 1979, afetou

diretamente na economia dos paises subdesenvolvidos

1.6.4. A Economia Financeirizada no Subdesenvolvimi®
E importante citar que nos paises subdesenvolddusdelo fordista também

se desenvolveu, com sua peculiaridade. A entradgralode capital nas economias

latino-americanas mexeu com as estruturas poliéiea®ndmicas nacionais.

Na periferia, o desenvolvimento moderno urbano dmdndo foi aplicado de
forma desigual e excludente. Os sistemas de pwtggéial ndo chegaram a atender
toda a populagdo e muitos ndo chegaram nem a stitaoncomo o Welfare State
europeu: o fordismo fora aplicados para poucos.
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Na histéria do desenvolvimento capitalista os efeitdas mudancas
internacionais que ocorrem na economia mundial @isss do capitalismo atingem de
maneira mais brusca as economias dos paises dessmvdlvimento. No final da

década de 1970 e inicio de 1980 isso nao foi difere

O desenfreado aumento de crédito dos bancos s#tusd&uropa, em meados
da década de 1970, foi fator de influéncia no desdeimento das economias
subdesenvolvidas. Os planos desenvolvimentistaalgiens paises latino-americanos,
como o Brasil, necessitavam de financiamento. Esd&iro veio de empréstimos de
bancos situados na Europa. “Os banqueiros intiexmas literalmente empurraram
dinheiro “barato” goela abaixo de todos os paisederceiro Mundo e de varios da
oOrbita socialista.” (TAVARES e ASSIS, 1985, p. 90)

Para Tavares e Assis (1985) a macica entrada desddios paises do Terceiro
Mundo era injustificavel macroeconomicamente. Elarvis para estimular a

especulacao entre bancos locais com parceirosckiras internacionais.

A partir de 1974, os bancos europeus comecararueder dinheiro advindo
das empresas do ramo de petréleo, os chamadosidatas. O choque do petréleo de
1973, feito pelos paises membros da Organizaca®dizes Exportadores de Petroleo
(OPEP), aumentou os precos de petréleo e seusadesivocasionando enormes lucros
para as empresas desse ramo. Com grande quandidagieheiro sob sua posse, os
bancos escoavam o0s dolares, na forma de empréstipasa 0s paises

subdesenvolvidos.

Os Estados latino-americanos possuiam um papel @a@mplo nas funcdes de
receptores de empréstimos para o financiamentoatoa dos paises. Com isso é que
se inicia o processo de estatizacdo da divida, uad @s empresas estatais sdo 0s

principais instrumentos dos fluxos de empréstimos.

Durante esse periodo, os empréstimos adquiridass geises da periferia
foram a taxas de juros flutuantes e indexados &ar.dém 1979, como dito cima, o
governo norte-americano de Ronald Reagan e o pregsiddo FED Paul Volker
mudaram radicalmente a politica econdmica, aumedatartaxa de juros e valorizando

o dolar.
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A divida externa dos paises latino-americanos atouenuito apés o choque
econdmico feito pelo Governo norte-americano. Baiseno Brasil, Argentina, Bolivia,
Uruguai, Venezuela dentre outros estavam comprdogtina década de 80, com o
pagamento dos servicos das dividas. Isso prejudsEniamente o0 crescimento
econdmico desses paises, que em alguns casosrathegapresentar taxas negativas
em alguns anos. Era o inicio de novas funcdes dasomias latinoamericanas,
voltadas para serem usadas como plataformas fimasc&sse endividamento, anos
depois, foi alvo de criticas e a ideia de Estadoimm foi ganhando forca. Cabe
destacar que o termo Estado minimo ndo passa dearmcacoete ideologico. Para a
realizagdo da valorizacdo do capital e a defesanteresses das classes dominantes o
Estado esta sempre atuante, mas para verbas de socihl o discurso é de escassez

NOS recursos.
Ela é o pilar do poder das instituicbes que cem&ial o capital
de aplicagcdo. A divida publica é geradora de adside
orcamentéria e de paralisia das despesas publzaso nos
paises ditos em desenvolvimento, € ela, no cursouttonos
dez anos, que facilitou a implantagdo de politicdes
privatizacdo. A valorizacao do capital que é aplicam titulos
da divida publica repousa no servico dos juros mpeio de
valores que sao recebidos via imposto e transitato p
orcamento do Estado (CHESNAIS, 2005, p. 43).

A partir de 1980, com a crise da divida dos padsbslesenvolvidos chegando
a seu limite, o crédito global teve sua primeirtragio desde a formacdo dos
euromercados no final da década de 1960. Muitosdsamorte-americanos retornam ao
territério dos EUA em busca de novos ganhos ecar@snicomo o endividamento
publico dos Estados Unidos. Essa divida, segundaréa e Assis (1985), triplicou
entre 1980 e 1983. A principal causa foi o aumeletaléficit financeiro, e em segundo
plano estava a expansao dos gastos militares ftec@a@xterna norte-americana. Dessa
forma, houve uma expanséo da venda de tituloswidadbublica americana, atraindo

capitais especulativos de todo o mundo para delatterritorio dos EUA.
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O declino do chamado “consenso keynesiano” culmowu o
choque monetario provocado pela subida das taxagrde
norte-americanas em outubro de 1979. Importantex par
revitalizacdo da financa de mercado foi o papetgpenhado,
no inicio dos 1980, pela ampliagcdo do endividamemitblico
norte-americano, de maior qualidade, fendbmeno arygara
socorrer as carteiras e conter o colapso dos baoasvidos
com a crise da divida do Terceiro Mundo (BELLUZZD(5,

p. 9).

A transferéncia de poupanca real de todo o mundeecou a migrar para

territdrio norte-americano. Tavares e Assis (198@mam a atencao para o fato de que

os EUA sempre foram, desde a década de 1920 at#éneco da década de 1970,

exportadores de capital e que na década de 198fraon-se devedores do mundo todo.

Além da contribuicdo da Europa, do Canada e dooJag@béem
0S miseraveis paises do Terceiro Mundo se viraret@lgessa
sangria: s6 a América Latina deu uma contribuicdetamada”
da hegemonia americana, em termos de transferéaalade
renda, da ordem de 100 bilhdes de ddlares no periodo de
1982 a 1984. (TAVARES e ASSIS, 1985, p. 99)

Assim, um dos instrumentos para os EUA reafirmasammhegemonia politica

foi ao custo da explosdo das dividas dos paisefedmeiro Mundo. A partir desse

momento, uma nova ordem econdmica se consolidangoliberalismo. Encabecada

pelos EUA de Ronald Reagan e pela Inglaterra degath Thatcher, os paises da

América Latina iriam passar por esse fendbmeno, aotutela do Consenso de

Washington, no inicio dos anos 1990. As politicaslideralizacdo dos mercados,

privatizacdes e o ideario da auséncia do Estadspalharam para diversos paises em

diferentes graus.

A diminuicdo do Estado no Neoliberalismo se reg&iras areas que néo

interessa a nova légica do capital financeiro dami@, pois as instituicbes paraestatais

ainda possuem bastante poder e participacdo sécp@lincipal area que sofre com a

auséncia do Estado é a das politicas sociais ela@s, incluidas os setores das cidades

e moradias.

O processo de reestruturacao e de liberalizacdodosados tem um impacto

ainda maior nos paises periféricos, pois os efaeggativos desses processos sdo menos
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sentidos em economias solidas proximas ao plenoegio@ com cobertura de direitos
universais, do que em economias cujo taxa de desgm@ historicamente alta e os
direitos sao privilégios de poucos. No proximo tdpj antes de adentramos na analise
dos governos Lula e Dilma, € apresentado o procelsoavanco neoliberal

especificamente na economia brasileira.
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2. Os Governos Lula e Dilma e o Programa Minha Caddlinha Vida

Este capitulo tem o propédsito de analisar o papebdalitica habitacional no
conjunto politico e econémico dos governos de leulilma, o Programa Minha Casa
Minha Vida.

As paginas iniciais deste capitulo sdo destinadanabreve revisédo historica
da politica habitacional no Brasil. O Programa MinBasa Minha Vida, objeto de
estudo desta tese, é uma politica habitacionalédale XXI, langcada em 2009, que
carrega em seus resultados as influéncias de seextm histérico. O conhecimento das
politicas habitacionais anteriores nos da paramatroparativo para a analise mais
cuidadosa do plano atual. A revisdo historica ddgigas de habitagdo no Brasil nos
mune para compreender nas paginas seguintes, @ BMECMV conseguiu de avangos

para a sociedade brasileira e 0 que o programadepiu quanto a questdes negativas.

ApoOs a breve passagem sobre a historia da pdfiibdacional brasileira, sdo
apresentadas as politicas do governo a partir @8,28n0 em que o Partido dos
Trabalhadores assume o poder no Brasil. No ambisopdliticas de cunho social, sdo
ressaltadas as inovacdes e melhorias alcancadas goskerno petista, as quais
apresentaram muitos pontos positivos por ndo reptaem altos custos aos cofres do
Estado e, mesmo assim, transformaram para meNidaae milhdes de brasileiros. No
que tange a politica econémica, é destacado ssulgiéontinuidade quanto a conducao
econdmica do governo anterior de Fernando Hen@ardoso. Ou seja, numa primeira
percepcao rasa parece divergir na aparéncia, nsaafemos corroborar para a ideia de
ser semelhante na esséntia, a partir disso, contribuir para o debate maipla do
desenvolvimento capitalista em economias periféricamo no caso brasileiro.

Em seguida séo discutidas as forgas politicas dergo que formam a sua
base de sustentacdo. Essa base € também a sipdemesultados das politicas que o
governo implementou. A principal base de apoio ddi®® dos Trabalhadores vem da
classe trabalhadora representada pelos movimemoigass e sociais. As fracdes de
classe dominante ndo foram barreira & subida daoRJoder. Essa relacéo se fortaleceu

apos a Carta ao Povo Brasileiro e com as politicaante o governo. Ainda ha aquela

8 “Toda ciéncia seria supérflua, se a forma de reatitdo e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente” (MARX, 1985, Livro Ill, Tomo II, 271).



56

parcela da populacao brasileira que, pelas pditieetransferéncia de renda do governo
petista, saiu da situacdo de pobreza e misérianeantveram fiéis ao PT nas elei¢cdes
presidenciais desde 2006. A aproximacao e ideatific dessa parcela da populacao
com as politicas de Lula e Dilma foi fator impottpara as vitorias nas eleicdes que se
seguiram para presidente.

E por fim, o ponto de destague do capitulo € aseptacdo da politica
habitacional dos governos de Lula e Dilma, o Pnogrdinha Casa Minha Vida. Nessa
parte é ressaltado que as construcfes das hakitdigéeionadas a Faixa 1 do programa
da modalidade “Empresas” ndo foram acompanhadasocdavido cuidado, a fim de
serem tratadas como atendimento de um direito.oNaulacdo e implementacdo da
politica, sera chamada atencéo, que ha, anteyswitros interesses do que o dever da
politica de se proporcionar uma moradia digna. &0 com que o programa
habitacional atenda em partes uma necessidadel,spoia a politica acaba por
reproduzir antigos vicios que buscam somente resoffinanceiros e, assim, nao
rompem com as estruturas politicas e sociais mardver com mais qualidade nas

cidades.

2.1. A Histéria da Politica Habitacional no Brasil

2.1.1. A Politica Habitacional Pré-BNH
A politica habitacional no Brasil, ao longo das & se manifestou na

sociedade brasileira de diferentes formas que posiermconformadas por distintas
fases, seja no planejamento ou focalizacdo dedditicas. Isso néo foi diferente para a
habitacdo direcionada aos menos favorecidos, ctentsl habitacdo popufdr
Historicamente no Brasil € grande a dificuldadeaf@a classes subalternas conseguirem
uma moradia. Normalmente as classes dominante€&anlo tratam de oferecer de
alguma forma as moradias para os mais pbbrEsse processo se desenvolve dessa
forma, pois mais do que oferecer um direito parmais pobres, a auséncia de moradia

para essa populagédo, em alguns momentos, podalarap reproducdo do capital. A

9Ver mais sobre o assunto em Véras (1980) e BI&YS).
2 H4 também na histéria da habitacéo no Brasil camismo da autoconstrucdo. Para mais detalhes ver
Maricato (1979).
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maneira como se materializa a habitacdo populacada época histdrica € sintese da
luta entre as classes dominantes e as classesesnasl
(...) no periodo escravocrata, a senzala; na mamrstapa da
industrializacdo, a construcdo de vilas operan@sgpoca do
populismo, a Fundacédo Casa Popular e apés 64, @elgantos

Habitacionais financiados pelo Banco Nacional déitdgaédo
(VERAS, 1980, p.28).

E somente em determinados periodos historicos é&eguernou preocupacao
do Estado. A intervencdo estatal no tema ocortewvés de um longo processo de
desenvolvimento material das forcas produtivas, sguarrasta desde o meio do século
XIX até a década de 1930, periodo constatado paolaa(1995) onde as autoridades
publicas se responsabilizaram pela habitacdo dbaltradores.

A autora apresenta 0 processo que levou o temaabi@afdo popular ser
tratado pelas autoridades publicas. Através de wamalise historica, aponta a
precariedade das habitacfes da classe operariadiestrias paulistanas, mostrando o
desenvolvimento do processo de especulacdo imaditige cada vez mais encarecia as
moradias e, com isso, piorava a situagdo econdenms: problemas relativos a saude
dos trabalhadorés

Em meio a expansdo econdmica e ao progresso iraustr
registrados na transicao do século XX, o pringgrablema das
autoridades publicas era o controle da saude @jbtiois a
cidade era palco da ocorréncia de inumeras madéstia
ocasionadas principalmente pela deficiéncia deadésfrutura e
pelas péssimas condi¢cbes de higiene, as quaisaesiametida

a populacdo mais pobre (LAVIOLA, 1995, p.48).

A partir disso, entendemos que o Estado como &tou do processo
econdmico intervém de maneira a controlar a quetdwmbitacdo popular. As acdes do
Estado no campo da habitagéo intervinham no espbaemo e “atendia(m) uma pressao

2l Engels em 1873 no texto “Como a Burguesia Resolveroblema da Habitacéo” afirma que a
preocupacdo da burguesia com a moradia dos tralma#sa estd relacionada a saude dos operarios.
Entretanto diz que os capitalistas perceberam goeas trabalhadores nas fabricas doentes, as doenca
poderiam se transformar em epidemias e a contaéoraaderia chegar a eles préprios.
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dos capitalistas no sentido de liberar as areasuia central da cidade para a instalacéo

de fabricas, estabelecimentos comerciais, prédficsais e residéncias de melhor

padrdo” (LAVIOLA, 1995, p.60).
A elite brasileira se apropriou de vastas aredermas devolutas
por todo territério nacional, recorrendo a um semmero de
ardis relacionados a fraudes nos registros de (Ewata Neto,
2006). Alem disso, essa mesma elite cercou-se deinmnsa
teia de organismos e burocracia (além da ajudaudicirio)
para impedir que a maior parte da populacéo, espssnte os
trabalhadores pobres, tivesse acesso a proprieflediaria
(MARICATO, 2009, p.44).

Com o forte processo migratorio nas décadas de @9BI60 para as grandes
cidades, houve um aumento do numero de traballedera acesso a propriedades e
locais adequados para morar. O déficit habitacignal se formou no Brasil teve forte
crescimento ao longo do processo de industrializai@d pai&’. Esse problema se
manifestou com mais veeméncia nas grandes ciddfleserto que o modelo de
desenvolvimento econdmico da industrializacao l@iaaj o Processo de Substituicdo
de Importacdes (P$), trouxe muitos avancos em termos econdémicos, taragém

acentuou os desequilibrios sociais.

2.1.2. A Politica Habitacional sob as Diretrizes dBNH
Com o golpe-civil militar e a interrupcdo da denamia, a FCP é extinta. A

questdo habitacional ganhou holofotes com a assedsd militares ao poder.
Entretanto, na correlacdo de forgcas que culminau oogolpe de 1964, os setores
ligados aos movimentos sociais e trabalhadoreseral gairam derrotados, e é a partir
dai, jA no Governo Castelo Branco, que mudancasit@stis na economia Sao

colocadas em pratica com o Programa de Acédo Ecaadsoi Governo (PAEG).

22 «p formagdo da periferia urbana antecede o adveatmova fase de industrializagdo no pais, porém
com esta seu crescimento, sua reproducao se fard&sealas e velocidades nunca antes constatadas”
(MARICATO, 1979, p.83).

234(...) o PSI se caracterizava pela ideia de “amgsio nacional”, ou seja, alcancar o desenvolviment

a autonomia com base na industrializacdo, de faansaiperar as restricbes externas e a tendéncia a
especializacdo na exportacdo de produtos primafidSCONCELLOS, GREMAUD, JUNIOR, 1999,
p.233).
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Neste plano, o governo realizou diversas reformastucionais e sendo uma
delaso tema da habitacdo. No baja reforma financeira criou-se o Sistema Financeiro
Habitacional (SFH). Formado pelo Banco NacionalHdditacdo (BNH), pela Caixa
Econbmica Federal (CEF) e pelas caixas econdmmsiEdtados, o SFH usava como
fonte de recursos a poupanca do FGTS oriundo danmaf do sistema trabalhista
brasileiro. Outra mudanca importante para alavancaistema financeiro nacional e
auxiliar no financiamento dpolitica de habitacdo se refaxextingdo da lei da usura,
pois estadesestimulava o investimento na poupanca em rezadlacdo apresentar-se

em niveis mais altos que o teto da taxa de jurovetgcado que a Lei limitava.

Esse aparato institucional e financeiro voltad@@ahabitacao foi criado pelos
militares com o intuito de organizar e efetivarifichs que combatessem a crise de
moradia pela qual o pais passava. Ndo é demaigdembe havia também o carater
politico da politica habitacional daquele periodi@zer as massas populares que
receberiam o beneficio da casa prépria para odadyoverno.

A consideracdo da habitacdo popular como politidarifaria
apos 1964 deveu-se, pois, a uma série de percepg@speito
das camadas de baixa renda: as pressodes origidadasela,

das migracfes macicas para a cidade, das maspasides e
da ideologia da casa prépria da habitacéo (VERAS)1p.47).

Segundo Véras (1987) a motivacdo do programa ladni@ no governo
Castelo Branco com a criagdo do BNH foi também ide economicistaA ideia era

dinamizar a economia aquecendo o setor industiabdstrucéo civif.

24 A criacdo do BNH em 1964 obedeceu a uma estratiégieegemonia da classe dominante representada
no Estado autoritario, buscando na habitacdo poputainstrumento de maior legitimacédo (“ouvir o
povo”, diminuir o efeito do arrocho salarial, attawda ideologia da casa prépria), e, acima de tuda,
forma de oferecer emprego para mao de obra nadicadd, estimulando a construcédo civil, tornando-a
atrativa para o capital e servindo de amorteceda @ recessdo econdmica (VERAS e BONDUKI, 1986,
p.45).



60

Nesse sentido, o SFH foi uma forma eficaz de ammia
provisdo de habitacbes no Brasil, seja atraves ridgao e
fortalecimento das empresas capitalistas ligadas ao
financiamento, a producdo e a venda de moradigs,gsando
disciplinou a drenagem de recursos de poupancantévia
(principalmente cadernetas de poupanca) pelo Sastem
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e derges
compulsérios, o Fundo de Garantia por Tempo de i@erv
(FGTS), uma espécie de fundo-desemprego constited8%
das folhas salariais dos trabalhadores regidos [G&ld
(MARICATO, 1987, p.30).

Em boa parte de suas existéncias, SFH e BNH, hivetgcesso. Desde suas
criagbes, em meados da década de 1960 e até aecasémica do inicio dos anos
1980, captaram recursos, financiaram o consumpreducéo das moradias e proveram
habitacdes. Entretanto, Maricato (1987) destacaodamm desempenho das instituices
no periodo deve-se ao fato de que a habitacdeataida como mercadoria. Isso ficou
claro pela natureza do BNH como um banco propriéenahto, portanto, néo
representava uma instituicdo cujo objetivo cerdsdh em prover um beneficio social
para os necessitados. Sua logica estava calcatiasca por clientes “seguros”, que
pagariam os financiamentos e garantiriam a rendabli¢é deste “negdécio” deixando de
lado os necessitados de menor renda que terianr mpenbabilidade de atrasar as

prestacoes.

A politica de habitacdo popular foi um fracassguselo Maricato (1979). Nos
primeiros anos de atuacdo do banco ja era nitidesoompasso “entre os rendimentos
da clientela popular (e sua lenta velocidade deecao) e as dividas relativas ao
financiamento da casa prépria (e sua aceleradaidalie de correcdo)” (MARICATO,
1987, p.38).

%« inadimpléncia (trés meses de atrasos nas m@s$d atinge por volta de 30% do total dos mutsario
entre 1971 e 1974 (...)” (MARICATO, 1987, p.38).
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Para Bonduki (2008), mesmo com os problemas do B&lkhdiscutivel a
importancia da instituicBd Segundo o autor foi naquele periodo que o pais
implementou pela primeira vez uma Politica NaciatgaHabitacao.

No periodo de 1964-1971, o BNH passou a gerir oF®uitos trabalhadores
usavam o fundo para a construcdo da casa proprani2 os 22 anos de existéncia do
BNH foram financiados 4,3 milhGes de novas habgag@Gendo 2,4 milhdes com
recursos do FGTS para a classe mais baixa e 1lj#hanitom recursos da SBPE

destinadas a classe média (Bonduki, 2008).

Nessa época, 0 banco também adquiriu funcbes dearsamto e
desenvolvimento urbano deixando de lado os investios em habitacdo popular.
Através do Plano Nacional do Saneamento (Planas#srcidades urbanas brasileiras
foram atendidas com o servico de 4gua e esgotaarfes ndo possuiam. No ano 2000,

90% das cidades do Brasil urbano possuiam redgu#eeaesgoto (Bonduki, 2008).

No ano de 1969 o BNH foi autorizado a investir mhe@iro do FGTS em obras
de desenvolvimento urbano, com destaque para @dorido Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS) um ano antes para auxiliar nessespo. As necessidades de obras
de infraestrutura foram sentidas ja nos primeinogsados Conjuntos Habitacionais
levando a criacdo do Plano Nacional de Saneamé&itdNASA), em 1971, com
intuito de organizar e dinamizar as obras de isfraturg’. Ao longo da década de
1970, especificamente até o ano de 1979, o Plan@ fduado em metade dos
municipios brasileiros, incluindo parcerias e erspm@s entre 0 governo federal e

municipios.

Maricato (1979) critica as agcoes de saneamentoNld Bom o PLANASA,
pois custavam de forma indireta muito mais aosathatnlores. Segundo a autora, o
BNH utilizava os recursos do FGTS para a concedsdempréstimos as prefeituras
com juros bem maiores do que o proprio fundo remawze As prefeituras e estados

que colocavam em funcionamento os servigos pubtieodgua e esgoto cobravam as

% “Do inicio aos meados da década [1970 — M.D.]NHBse consolida como o mais forte agente
nacional da politica urbana” (MARICATO, 1987, p.38)

2" “Trata-se, portanto, de trés tipos de investimenapoio aos conjuntos habitacionais (infraesteutir
apoio complementar); obras urbanas propriamentigddas de conjuntos residenciais financiados pelo
BNH e por vezes desligadas até mesmo do uso resitenbras de apoio a grandes projetos de
abrangéncia inter-regional ou nacional” (MARICATI®87, p.36).
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taxas desses servicos publicos da populacdo eyrtanmente, aumentavam impostos
para pagarem 0s juros e empréstimos dos financiasmi@om o governo Federal por
meio do BNH e PLANASA.

N&o se trata da exploracdo que se da com o trabéhte do
capital no local de producdo, mas se trata de expigio de
sobrelucros por parte de setores oligopolizados, sgufaz em
prejuizo da forca de trabalho através de taxas eleices
publicos (MARICATO, 1987, p.40).

Além dessa espoliacéo indireta para o bolso dbsaltradores, uma parcela dos
que nao tinham condic¢des financeiras de adquiria habitacdo no mercado privado

nem via BNH assumiu a responsabilidade de congtmoibpria casa para morar.

E olhando esse periodo que Maricato (1979) fazamadise da autoconstrucéo
da habitacdo, alertando que o processo foi pregldpara os moradores, pois as
autoconstrucdes na sua maioria das vezes eramaddi em lotes pequenos, utilizando
mao de obra ndo especializada, técnicas de coaéstrudimentares com a utilizacao de

poucas ferramentas, ocasionando uma série de prasile

O congestionamento habitacional (nimero de hak#apor
area construida ou por cdmodos), a coabitacdoifar(mhais de
uma familia por domicilio ou familia e mais parente/ou
amigos), a insalubridade, a iluminagdo precériajtilgéo
precaria, sdo elementos de uma lista bem extensa.

As doencas pulmonares que esse ambiente acawdtcadas

mas condicbes de saneamento, sdo talvez as consguais
dramaticas da situacdo habitacional. Diante da $sipdidade

de extensdo da rede de &gua e esgotos, ou de eslded
captacdo coletivas nos bairros de periferia, atigmede uma
fossa em cada terreno, leva a contaminacgéo doll&eético e
portanto da agua captada em cada poco, tambénidudivA

agua contaminada tem sido um dos grandes agentes da
mortalidade infantil, bastante alta em nossas @gwrzidades
(MARICATO, 1979, p.91 e 92).

A autoconstrucao foi uma das saidas encontradas gzarecém-chegados a
cidade grande e para os que ali ja habitavam eimdam condi¢cdes de pagar por uma
moradia. As politicas habitacionais ndo consegusaprir a demanda crescente e era
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comum a instalacdo de moradias em areas irregulasesentamentos clandestinos e

favelas, sendo esses locais mal servidos dos espitblicos e de infraestrutéta

O BNH acabou por atuar também em obras que ndo @eaimteresse direto
dos trabalhadores como a Ponte Rio Niterdi, viaguiineis e vias expressas, sendo a
maior parte do dinheiro proveniente da poupancéiqgajlo FGTS. Sobre esse processo
e o0 papel do BNH, Maricato afirma: “Se este se md@u pela trilha das grandes obras,
foi coerente com as orientacdes mais amplas décaodcondmica para o periodo e
coerente, em particular, com os interesses dasiggampresas nacionais de construcao
pesada” (MARICATO, 1987, p.40).

O setor da construgao civil historicamente atuoyetdando obras que
envolvem maior volume de dinheiro e, na area haibital, estavam mais presentes em
empreendimentos direcionados as faixas de rendaatias da populacdo. A demanda
desse mercado foi desenvolvida em finais da dédad®70 e na década de 1980: “Em
épocas de hiperinflacédo, investir em imoveis de phdrao era modalidade bastante

segura para os setores mais abastados” (FERRE[HA, p.45).

Esse processo contribuiu ainda mais para a elewdg@eéficit habitacional na
parcela da populacdo com rendas mais baixas. Agratoras, no mercado privado, s6
investiam em empreendimentos de alto padrdo longacdsso das camadas de renda
mais baixas. Ainda, quando o governo agiu paracsniar os problemas da habitacdo
para 0s mais pobres, a classe média foi quem sefitien usando os recursos e

financiamentos publicos que eram voltados paréadtdio social.

No ambito da habitacéo popular o governo federall8@8, através do BNH e
do SFH, havia lancado o Plano Nacional de Habita@apular (PLANHAP). O
PLANHAP, que dava subsidios para a populacdo comarentre um e trés salarios
minimos e residentes em cidades com 50 mil habgao@ mais, foi “uma fase muito
significativa, pois houve certo revigoramento déitsgdo popular” (VERAS, 1986,
p.50).

O BNH havia se afastado dos financiamentos ao merpapular. Isso devido

ao aumento dos precos dos terrenos que dificultavaonstrucdo de casas e

%8 “Na auséncia de oferta de habitaces salubres@pmrdequados & demanda, é que surgem solucdes
precarias como as favelas, os loteamentos clandes& suas casas autoconstruidas na periferia”
(VERAS, 2003, p.85).
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apartamentos para atender a populacéo de baixa geredndo conseguia arcar com as
parcelas do financiamento do imével. Os indicesddimpléncia dos financiamentos
habitacionais da COHAB — SP atingiram 50% em 1941% em 1972, 54% em 1973 e
67% em 1974 (Fonte: Banco Nacional da HabitacablH B Maricato, 1987).

Através de uma politica de subsidios e taxas dibgmdas para as familias com
rendas mais baixas, o PLANHAP auxiliou no aumeratmfitrta da moradia popular e
contribuiu para uma pequena diminuicdo na inading®é dos financiamentos.

Entretanto as faixas das familias entre O e 3isal&rinimos nao foram atingidas.

Em primeiro lugar € preciso destacar que nessaabest
direcdo ao mercado popular o BNH se concentroufaiaas
mais altas dos limites para os quais as COHABsirsgeoh.
Além de eliminar a possibilidade de inscricdo, na §ila de
espera, de trabalhadores ndo empregados (ou esidbs)
regularmente e de selecionar 0s que se apresemtdranja do
limite (4 a 5 SM), verificamos que uma grande paits
mutuarios extravasam os 5 SM de renda familiar (MM O,
1987, p.51).

Ja no inicio do governo Figueiredo (1979-1985),cprou-se expandir as
metas do PLANHAP, mas na medida euoe a crise econdmica da década de 1980
avancava, escancarou-se a crise do SFH. Os satéaimsbaixissimos e os reajustes das

prestac6es eram de acordo com a inflagdo que erelta de 100% a.a.

2.1.3. Do Final do BNH ao Projeto Moradia
As cidades com mais de 20 mil habitantes no Btasitam um forte aumento

de sua populacdo entre 1950 e 2000, passando dallides para 125 milhdes de
habitantes. O esforco do BNH para o combate acitléfé 1986, ano de sua extincéo,

nao foi o suficiente para suprir a necessidaderaidugao habitacional no periodo.

Bonduki (2008) ndo considera certo exigir do BNldoeSFH o atendimento
produtivo e de financiamento das habitacbes daenés necessidade do periodo, mas
aponta formas alternativas, como a urbanizacdadsas e auxilios nos pagamentos de

aluguéis, que poderiam ter sido utilizadas para mn@l@or eficiéncia no processo:
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(...) um dos grandes equivocos foi voltar todosegsirsos para
a producao da casa prépria, construida pelo sistemal da
construcéo civil, sem ter estruturado qualquer apgficativa
para apoiar, do ponto de vista técnico, financeindano e
administrativo, a producdo de moradia ou urbanzagér
processos alternativos, que incorporasse o esfpréprio e
capacidade organizativa das comunidades (BONDURQ82
p.74).

Um dos principais problemas do BNH foi que o ordgéocriado em um
ambiente politico autoritario. De fato conseguinagontar avangos com a politica
habitacional encabecada pelo BNH, mas o fato depodsuir participacdo e controle
social nos projetos e financiamento dos planosribomt para delineaseus resultados,

0s quais ficam longe das reais necessidades diesuanda.

Além disso, os financiamentos das habitacbes do Bidld atingiram a
populacdo de mais baixa renda j4 que os prograaiaitabionais ndo contavam com
subsidio, mas sim recursos retornaveis (Bonduki8g@® BNH com o passar do tempo
criou uma infinidade de 6rgaos e planos que acglooualterar seu papel inicial de
provedor de crédito para uma politica social (lzgdiv): se tornando um banco de
segunda linha,

(...) transferindo aos seus agentes 0s recursasciiros e a
responsabilidade pelas suas cobrancas, 0 BNH @reeueximir
das criticas que lhe eram feitas pelos mutuargetisfeitos com
a qualidade das habitacbes, além de procurar tanefi€acia
no retorno dos investimentos que estavam bastdrados

com o alto grau de inadimpléncia atingido em 1989/7
(Andrade, 1976) (MARICATO, 1987, p.34 e 35).

A propria crise econdmica da década de 1980, qumilao crescimento do
desemprego e niveis altos de inflacéo, resultoqueala do poder dos salarios. Dessa
forma, as presta¢gBes dos financiamentos das caSpsas novamente comegaram a

atrasar.

bY

A quebra do SFH nédo estd ligada somente a quedaettono dos
investimentos realizados em resposta ao aumentmatimpléncia decorrentes da
elevacdo no valor das prestacoes. A arrecadacéausaipactos negativos com a crise

econdmica do inicio dos anos 1980. Primeiro comva@amento do FGTS, reflexo do
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aumento do desemprego e consequente diminuicdocalatsibuicdes. Além das
retiradas de parte do fundo pelos trabalhadorestidesh A outra fonte de recursos da
politica habitacional, a caderneta de poupancahdamfoi afetada, pois 0 numero de

saques era maior que o numero de depositos.

No ambito politico, com o processo de redemocrgdiaaavancando, o BNH
foi visto como uma instituicdo ligada ao poder &atddo. Em meados da década de 80,
guando a crise econbmica recessiva havia passadwe ha tentativa de acordos
financeiros para o pagamento de prestacdes ateadadgpolitica habitacional sofre um
balanco critico dos novos integrantes do goverrsopressdes e criticas ao organismo
fizeram o governo diminuir o valor das prestac@egiie causou um rombo ainda maior
no SFH. Para Bonduki (2008), o BNH poderia ter pdsgor uma transformacéo e nao
caminhado para o seu fim.
esperava-se que todo o SFH, incluindo o BNH e sgestes
promotores publicos, as Cohsppassassem por uma profunda
reestruturacdo, na perspectiva da formulacdo de nowa
politica habitacional para o pais. No entanto, gmrveniéncia
politica do novo governo, o BNH foi extinto em 1986m

encontrar resisténcias: ele havia se tornando uma d
instituicdes mais odiadas do pais (BONDUKI, 20085

Véras (1986), sintetiza que no entre favoreciddsereficiados da politica
habitacional do BNH, de uma lado estdo as cons#asitofinanceiras, bancos e
mutuarios das classes médias e altas; e de oulnook trabalhadores e demandantes

mais pobres, que a maioria ndo foi contempladawma moradia.

Dessa forma, a Caixa Econdmica Federal assumivasiuncdes que antes
eram delegadas ao extinto BNH. A fungéo de reguléagéo do crédito habitacional
ficou com o Conselho Monetario Nacional (CMN), oeqdificultou ainda mais o
crédito habitacional, jA que a instituicdo ao raguh politica monetaria tinha o
entendimento que o crédito habitacional represerdia uma politica de crédito, logo,
nao representando uma politica de crédito sociapolitica nacional de habitacéo,
portanto, ficou paralisada enquanto a populacdanarirrescia e a necessidade por

moradias aumentavam.
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Os Estados e municipios, observando a questacab@ipial se tornar critica,
comecaram a fazer planos alternativos aos do ex@NH. De maneira criativa,
algumas prefeituras no final dos anos 1980 e indci® anos 1990, usavam recursos

orcamentarios para o financiamento e utilizaraneagfie mutirdes nas construcoes.

S6 em 1996 o governo federal volta a fazer um Péenpolitica habitacional.
Esse plano surgiu levando em conta as formas d#raore financiar as habita¢cdées que
comecgam a aparecer apos o fim do BNH:
incluiu-se, como principal alteracdo, a criacagdegramas de
financiamento voltados ao beneficiario final, (@ade Crédito,
individual e associativa), que passou a absorverar parte
dos recursos do FGTS. Além deste, criou um Progratiado
para o poder publico, focado na urbanizacdo des ateaareas
precarias (Pr6-Moradia), paralisado em 1998, quaedproibiu
o financiamento para o setor publico e um prograwigado
para o setor privado (Apoio a Producdo), que tewe u
desempenho pifio. Em 1999, foi criado o Programa de
Arrendamento Residencial — PAR —, programa inovadtiado
a producao de unidades novas para arrendamentatitizee um

mix de recursos formado pelo FGTS e recursos dermrifiscal
(BONDUKI, 2008, p.79).

Entretanto, mesmo no esforco de utilizar as novamds de pensar e aplicar a
politica habitacional, Bonduki (2008) afirma quess® periodo a politica habitacional
trouxe efeitos sociais e urbanos perversos. Os lo®dalternativos nao tinham
modalidades de financiamento voltado a producdos am financiamento para a
aquisicao de materiais de construcao, resultandoaumento da producgéo informal de

moradias, por parte das familias, agravando praderomo o de habitabilidade.

A politica habitacional e a politica urbana duraog governos Fernando
Henrique Cardoso sofreram com as rigidas poligcamdmicas adotadas pelo governo
no periodo. Esse processo foi vigente até os angais do primeiro governo de Lula.
Somente em 2001 houve um sinal de que as coisasi@mdmelhorar, em decorréncia
da aprovacdo pelo Congresso Nacional do EstatutcCidade apos 13 anos de

tramitacao.
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Em 2000 no governo de Fernando Henrique Cardostafgiado o Projeto
Moradia. Esse projeto foi desenvolvido no Instit@adadania com o intuito de
equalizar os problemas habitacionais do Brasilrdas@ com a participacdo, além do
setor publico (Governo federal, estadual e munigigkp setor privado, movimentos
sociais, universidades e ONGs (BONDUKI, 2008).

O projeto contava com a criacdo do Fundo NacioedVidradia e propunha a
utilizagdo do FGTS como verba para a construcdwmb#acdes. O plano era utilizar R$

4,5 milhdes por ano a partir do ano 2.000, durditanos.

Uma de suas inovacdes compreendia alinhar as gaslithabitacionais de
estados, municipios e governo federal, as quaivasst desarticuladas e contribuiam
para trazer ineficiéncias aos projetos habitac®raé entdo. Os avancos legais e
institucionais no periodo relativos as questdesnab e habitacionais também foram
importantes: com destaque para a criacdo do Mimistias Cidades (2003) e do

Estatuto da Cidade (2001) no ambito das formulaeg@spostas do Projeto Moradia.

Nas préximas paginas adentraremos para o periodoPaktido dos
Trabalhadores no poder, de 2003 a 281Messa parte s&o discutidos os governos Lula
e Dilma com destaque para as politicas econémioagpeogramas sociais realizados no
periodo. Em seguida é feita a apresentacéo dooatgepesquisa, a analise do Programa
Minha Casa Minha Vida.

2.2. O Governo Petista e suas Continuidades

No capitulo anterior, apresentamos como a finazeg#o e a ordem
neoliberal se tornaram hegemaonicas na economia ialumMéb Brasil, esse processo
apareceu com mais forca partir da década de 1999o@rnos que subiram ao poder a
partir dai seguiram o receituario neoliberal, addta dentre outras medidas: a
liberalizacdo dos mercados, austeridade nos gakiogoverno e privatizacbes de

empresas estatais.

29 Grande parte deste capitulo foi realizado no an20d5 e comeco de 2016, os processos politicos e
econdmicos desses anos ndo serdo analisados hdaapi
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Para a maior compreensao do Neoliberalismo no IBfékjueiras (2006) faz
um esforgo para pontuar as diferencas entre algumseitos importantes, os quais déao
luz a um maior entendimento sobre o tema. O prim@nNceito apresentado € o de
“Neoliberalismo”, que é apresentado como uma duoatpiolitico-econémica critica ao
Estado de bem estar social e ao Socialismo at@deasma regressao ao liberalismo
classico. O segundo é o “Projeto Neoliberal”, quensiste na expressdo do
neoliberalismo como projeto politico-econémico gse formou no Brasil dada
correlacdo de forcas entre as classes. O tercerdModelo Econémico Neoliberal

Periférico”, que nada mais € do que o projeto beddil colocado em pratica no Brasil.

A historia politica do modelo brasileiro remontanaados da década de 1980.
Em 1988, foi promulgada a chamada Constituicdo dZidam meio as primeiras
experiéncias do neoliberalismo na Europa: casoocorda Inglaterra de Margareth
Thatcher e dos EUA de Ronald Reagan. Sem contarocerperimental caso chileno,
ainda na década de 1970, com Pinochet. De um kdOonstituicio de 1988 se
apresenta como sintese de um processo de lutadanpara a redemocratizacédo e a
organizacdo da classe trabalhadora, o que reseithosuas leis e normas juridicas. Mas
como a roda da historia ndo € de via Unica, deodatto, imediatamente depois se
expressava a ascensao do neoliberalismo e o pe&omkenso de Washington em

muitos paises da América Latina.

As politicas neoliberais ganharam forca no contméatino americano ja na
década de 1980, quando os Estados nacionais paspatas crises financeiras da
divida externa. A crise da divida dos paises samedvidos, nos anos 1980, esta
inserida no processo politico e econémico mundigberiodo explicado anteriormente,
no qual os Estados Unidos da América foram protiatgms

A maior mobilidade do capital financeiro fomentorogessos
simultaneos de deslocalizacdo espacial e de intensa
centralizacdo do capital produtivo em escala mund
alargamento do espaco econdmico do Centro, lidepsdos
Estados Unidos, “constituiu” dois tipos de regidesPeriferia:
aguelas cuja insercao internacional se faz pelcéotimme pela
atracao do investimento direto destinado aos setafetados
pelo comércio internacional; e aquelas que buscasaim
integragdo mediante a abertura da conta de capitais
(BELLUZZO, 2005, p.14).
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O Brasil se encaixara nas duas func¢des, contribuisto na frente comercial
guanto na frente financeira para o desenvolvimdotoeoliberalismo. Coube ao entédo
presidente Fernando Collor de Mello iniciar as ginas medidas liberalizantes em
congruéncia aos preceitos do Consenso de Washindgimigquanto candidato,
apresentava um discurso moralista condenando dssgasiblicos com pessoal e
pregando a austeridade e transparéncia do govkrictou a aplicacdo das politicas
neoliberais no Brasil com uma abertura comerciasponsavel, a qual prejudicou
muitas empresas nacionais. Sua politica ndo sologi@ problema da hiperinflacdo

brasileira e ainda afetou negativamente 0 empreguars.

Apés o impeachment de Fernando Collor em 1992, dtarnanco, seu vice,
assume a presidéncia com o mesmo objetivo de cumpmgenda neoliberal. Nesse
periodo, a desregulamentacdo do mercado finanbeasileiro, abrindo o fluxo para
capitais internacionais, foi implementada. Essaangd permitiu que qualquer pessoa
fisica ou juridica pudesse fazer transacdes fineasceara o exterior, enviando moeda
doméstica para bancos ou qualquer instituicdo feiaa que ndo estivesse residindo no
pais. (PAULANI, 2006).

O governo de FHC, por sua vez, deu continuidade pemcesso de
“modernizacdo” financeira. Nesse periodo a taxachdde juros atingiu 0s maiores
patamares da historia do Brasil até entdo. Os plmsdos tinham a funcéo de barrar a
volta da inflagdo e atrair investimentos no mercédanceiro. Em paralelo a isso,
foram isentados os lucros e as remessas de lugresterior do imposto de renda, para

atrair capitais estrangeiros.

Além disso, no governo psdbista, ocorreram as ipae privatizacbes de
empresas estatais brasileiras, as quais 35 deka® farivatizadas. Podemos destacar a
Companhia Vale do rio Doce, uma das maiores emprésamundo na producdo e
exportacdo de minério de ferro. Outros setores elday economia passaram pelo
processo de privatizacdo no periodo, sdo elesricelétfinanceiro, transporte,
saneamento, portos, telecomunicacoes e estradaRQUES e NAKATANI, 2013).

Através do discurso contra o atraso do pais, igatizacdes eram metas que
deveriam ser realizadas a todo custo. De acordo comhiagnostico da equipe
econbmica, as empresas publicas geravam muitossgast sua produtividade era
baixa. Para facilitar e acelerar os processostrdasacdes, as compras de empresas
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publicas por instituicbes privadas foram executacta® empréstimos do BNDES a

juros baixos.

O processo de privatizagcdo no governo de FHC impaob aumento do
Investimento Estrangeiro Direto (IED) no pais. Neripdo de 1994 a 2011 o IED
passou de 2,15 para 66,66 bilhdes de dolares. Nos @a crise econdmica que se
iniciou em 2008, os paises em desenvolvimento faramscolhidos como destino para
0os Investimentos Estrangeiros Diretos, como fornea edcapar das oscilagbes e
incertezas dos mercados nos paises desenvolvidqaglaanomento. “Em 2011, Brasil
fue el quinto pais de destino de la IED a nivel dmin ubicanddse detras unicamente
de Estados Unidos, China, Bélgica y Hong Kong” (MABES y NAKATANI, 2013,

p. 71).

Em paralelo a isso foi criado a Lei de Responsddde Fiscal (LRF), a qual
estipularia metas para os gastos governamentasa IE§ segundo o0 governo, era
necessaria para o0 pais adquirir maior credibilidgolerante os organismos

internacionais, como o FMI.

Com o processo de estabilizacao do plano Real ajgsie em fins de 1998, as
politicas de metas de inflacdo e de superavit piaffatornam-se as estratégias
constantes dos governos na conducdo de suas gmlgmndmicas. Essas politicas
fazem parte das exigéncias do FMI e do Banco Mupdisa aceitarem a renegociacao
da divida externa brasileira daquele periodo. m#ode desenvolvimento da economia
brasileira na mundializacdo do capital traz comeessidade a sua imersao no longo
processo de afirmacdo do neoliberalidm&m sintese, podemos caracteriza-la pela
reducdo das perspectivas quanto a implementacgmwolitecas de desenvolvimento,
principalmente, nos pontos que compreendem as diagssas areas das politicas
sociais, que no caso brasileiro, entra em choque cocompromisso firmado na
Constituicao de 1988.

Essa logica foi seguida por todos os governoslbias a partir da década de
1990: Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e &edo Henrique Cardoso adotaram

medidas econbmicas receitadas por organismos auemais, como o Fundo

30 «Esses superavits, acertados com o FMI, irdo B&aikir o gasto publico, como sepultar, de uma vez
por todas, a possibilidade de um retorno ao Esdadenvolvimentista” (MARQUES, 2010, p.7).
3l para a caracterizacdo do neoliberalismo ver ANDER,SL995.
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Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,ntco intuito de diminuir o

tamanho do Estado e “racionalizar” os gastos posfic

Na emergéncia dos governos de Luis Inécio Lulaita®$e Dilma Rousseff,
do Partido dos Trabalhadores (2003-2015), centrstadanalise, verificamos um
processo de cooptacdo perante um discurso difedageele que acompanhou sua
historia de luta e defesa dos interesses da ctaslsalhadora. Em 2002, ainda nas
propagandas politicas, anunciou um documento deramimi “Carta ao Povo
Brasileiro”. O documento tinha por objetivo acalnmarmercado”, que se mostrava
agitado e incerto com a real possibilidade de lnasio Lula da Silva se sair vencedor
nas elei¢des presidenciais daquele ano.

A notificacdo apontava para politicas econémicas qumpririam as metas
econdmicas do tripé macroeconémico — meta de adlaguperavit primario e cambio
flutuante - e a garantia de pagamento dos juros@teacdes da divida que seriam
feitos a risca. Devemos lembrar que tais “promédsaam cumpridas em sua integra
na vigéncia dos governos Lula. Prova disso, coomdp a disciplina na geracdo de
superavits primarios, cuja média foi de 3,6% do R®B dois governos de Lula (2003-
2010). Resultados alcancados por uma politica radaee fiscal restritiva, com o
intuito de sinalizar ao “mercado” o cumprimento tipé econdmico neoliberal. No
comportamento do cambio, a taxa nominal passowpervalorizacdo perante o ddlar,
muito em razdo do comportamento favoravel das ¢éxpdes (boom das commaodities),
mas monitorado pela flutuacéo realizada pelo g@vemmercado de cambio.

Por fim, o regime de metas de inflagdo realmerdadsu aos seus designios,
com o atendimento das bandas superiores e inferidee oscilagdo dos niveis
inflacionarios, como podemos visualizar no Gréfieso foi gracas a elevacéo da taxa

de juros no primeiro governo Lula, onde os juras@e estiveram acima de 13% a.a.,

32 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital Ekiados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos internacionais ali dedia FMI, Banco Mundial e BID — especializados
em assuntos latinoamericanos. O objetivo do encootmvocado peldnstitute for International
Economicssob o titulo Latin American Adjustment: How Much Has Happerieé?a proceder a uma
avaliacdo das reformas econdmicas empreendidagafess da regido. Para relatara experiéncia de seus
paises também estiveram presentes diversos ecdasiaiino-americanos. As conclusdes dessa reunido
€ que se daria, subsequentemente, a denominagiimahfde "Consenso de Washington" (BATISTA,
1994, p.5)

% “Durante o governo Lula n&o foi abandonada a ipaliecondmica realizada por FHC — muito pelo
contrario pode-se dizer que ela foi aprofundadémitios exemplos ja& mencionados das privatizacdes, a
politica das metas de inflacdo continuou a detearmarpratica de taxas de juros extremamente elsevada

0 superavit primario ultrapassou, de longe, o azcaimn o FMI” (MARQUES, 2010, p.8).
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sendo seu nivel superior de 26,5% a.a. Essa politmuxe fortes impactos no
endividamento publico e reforcou a consolidagdo plaforma de valorizacao
financeira do Brasil. Portanto, o problema cent@b compreende o endividamento

publico, mas a qualidade deste e a apropriacasakmiente social que Ihe corresponde.

GRAFICO 1 - Comportamento da Inflagdo, 1999-2014.
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Observando o gréafico acima pode-se constatar o @nmgso dos governos do
PT (2003-2014) em manter a taxa de inflacdo anonae eas bandas inferiores e
superiores. Somente no ano de 2003 que a taxaiodio dentro da meta, mas
apresentando uma queda em relacdo ao ano de 2&8kafpo de 12,5% para 9,3%),

altimo do governo de FHC. De 2004 a 2014 a taxiafte;do ficou dentro da meta.

Disto podemos entender que a cooptacdo do ideétistgp aos dogmas da
politica Unica neoliberal, de carater emergentéai a uma situacdo sem volta e com

poucas margens de flexibilidade. Como nos alertia [Raulani:

As autoridades econémicas deixaram muito clarajelesnicio
da gestédo Lula, que seria esse 0 modelo a serdsegugue,
portanto, a recuperacdo da economia do pais, amadto do
crescimento e a reducdo do desemprego teriam gelecsexar
dentro dessas regras ou entdo nao se efetivariAtdL@NI,
2003, p.60-61).
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Tal situacdo que Paulani denomina de “estado degémea econdmica”,
compreende a desarticulagcdo dos centros interndsasgdo, ao facilitar a implantacéo
de um modelo de difusdo desigual do progressod@enfelevacdo” do pais a condigédo
de plataforma de valorizac&o financeira, via divpdalicg*. Em termos produtivos, o
impacto serd latente, em razdo da diminuicdo dacypacao da producao industrial,
gue ja se concentra em setores de baixo e médielutm tecnolégico, com forte
concorréncia no mercado internacional e que sersiash pela estratificacao das esferas
de consumo do mercado interno. Para a manutenc&ewde ganhos, conjuntamente
com o setor financeiro (bancos), a burguesia imdlistealiza a pulsdo sobre o

excedente social apropriado pelo Estado. Mas cessalta Paulani:

A dominancia da valorizagdo financeira ndo sigaifeppenas
gue a valorizacao financeira seja hoje mais imptgtajue a
valorizagdo produtiva. Significa principalmente e Idgica
se impbe ao processo total de acumulacdo e rep@odug
capitalistas. E quais sdo as caracteristicas danudagao
financeira? Ela é rentista, (quer dizer se apropiaarenda
gerada no setor produtivo); ela € curto-prazistaerodizer,
arisca a projetos de longo prazo, porque prezs algetudo a
liquidez); ela € avessa ao risco, mas a0 mesmooténpstavel
e arriscada, porque enseja e reproduz a especy{RGERLANI,
2006, p. 20).

Se olharmos para tras e observarmos a trajetériRadalo dos Trabalhadores,
tanto em sua formacdo, como em sua posicdo dedgadii oposicdo, nNAo nos
surpreende que em 2003, quando o PT assume aé@masidda republica, muitos
eleitores do partido e de alas mais progressistasodiedade tivessem a esperancga de
gue mudancas sociais e econémicas seriam realipattapartido quando assumisse o
governo federal.

Entretanto, como vimos acima, no que diz respeitestautura da politica

macroecondmica, o quadro ndo foi alterado em relagd que era praticado

3 «(.) o estado de emergéncia e o regime de emei@&ao tém por finalidade resolver o problema, a

“emergéncia”, e terminar com ele. Sua verdademalilade é manter a situacdo de emergéncia, ndo
ultrapassa-la. (Analogamente, a divida publicaé@ara ser paga — pois com isso matar-se-ia ahgalin
dos ovos de ouro —, é para ser mantida, ainda gliscarso do estado de emergéncia obrigue a dizer o
contréario.)” (PAULANI, 2006, p. 19).
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anteriormente com Fernando Henrique Cardoso nadpresa: realizacdo do superavit
primério, cumprimento das metas de inflagdo e céaribiuante.

A manutencdo da elevada taxa de juros foi tambéra politica que se
manteve. A ideia do combate da inflacao utilizaodostrumento de aumentar a taxa de
juros foi utilizado com frequéncia no periodo. Masimportante salientar que no
periodo de 2003 a 2010 houve uma tendéncia de gseidao de 16,5% em dezembro
de 2003 até 10,66% em dezembro de 2010.

No que tange ao crescimento do PIB e ao mercadoadalho, no governo
Lula, houve uma melhora em relacdo aos mandatdsHde O desemprego saiu de
10,5% em dez/2002 para 5,3% em dez/2010, e o grestn passou de médias de 2,5%
e 2,1% nos respectivos mandatos de FHC para 34%%& nos de Lula. Esse aumento
das taxas de crescimento teve como pilar de sagtmb consumo das familias, que no
periodo aumentaram seus poderes de compra atraséprogramas de aumento de
renda no governo Lula.

O cenario econbmico mundial favoravel fez com querasil melhorasse os
termos de troca. A forte demanda chinesa puxowasnodities para cima, tanto em
preco como em quantidade. Esse processo trouxmsef@acroeconémico positivos,
auxiliando na reducéo do déficit no Balanco de Remydos com a entrada de ddlares
das exportacdes e reduzindo a restricdo externan €3se cenario aliado a politicas
sociais bem organizadas e distribuidas, deu tandvédibilidade ao governo federal e

auxiliou sua permanéncia no poder.

2.3. O Governo Petista e suas Mudancas

Apesar do continuismo estrutural e macroecondmiagaverno petista, é
importante ressaltar as mudancas que foram fedasenperiodo e que apresentaram
melhorias para a sociedade brasileira.

A realizacdo de programas sociais de combate &pala a miséria mudaram
significativamente a condi¢cdo de vida de uma pardels brasileiros que viviam a
margem da sociedade, privados de direitos basiesseanciais a vida humana.

Em uma “nova formula” da politica socioeconémiaa, gue “todos” ganham,

0os governos Lula e Dilma promoveram, através dgrproas sociais, a melhoria da
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condicdo de vida de milhdes de brasileiros, mesmantemdo os antigos e
conservadores pactos politicos e econémicos.

Isso se deu através da implementacdo de prograroiassde transferéncia de
renda, que ndo tinham grande impacto financeirocnatas governamentais, mas que
se mostraram eficientes por sua organizacdo eivalede e, de fato, alteraram a
realidade da vida de milhdes de brasileiros.

Os resultados desses programas foram reconhecelasQyganizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Em relatério de acompanhameotore os objetivos de
desenvolvimento do milénio (ODM) elaborado pelotitnto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), o Brasil superou as expectativasrelacdo ao ODM1, que se refere a
metas ligadas a erradicacéo da pobreza e da fome.

A meta global em relacdo a ODM1 era reduzir a pabextrema até 2015 a
metade do nivel de 1990. Por sua vez, a meta &rasdra um pouco mais rigorosa, o
objetivo era reduzir até 2015 a % do nivel de 1#38a meta foi alcancada em 2012.
Segundo o IPEA, o alcance da meta nacional ant@®Tefoi resultado dos programas
sociais da ultima década dentre elas:

do uso de tecnologias sociais inovadoras como saBeamilia
e 0 Cadastro Unico para Programas Sociais. A ngitardessas
tecnologias ao longo da ultima década proporcicamBrasil
uma plataforma sélida sobre a qual foi possivektair novas
iniciativas voltadas a populacdo mais pobre (IPEN4, p.19).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado por madidoviséria em outubro
de 2003 e transformado em Lei em Janeiro de 2004 Brograma de transferéncia de
renda, criado sob o ideario do Projeto Fome Zeroa \proposta de politica de
seguranca alimentar para o Brasil.

Segundo documento do Ministério do Desenvolvime®ugial e Combate a
Fome (2005), os objetivos do Bolsa Familia eram: cosnbates a fome, as
desigualdades, a pobreza e extrema pobreza. @Qnrestto principal para a realizacdo
desses objetivos seria uma transferéncia em dinpama o beneficiarios do programa.

No governo de FHC havia alguns programas para isnplobres no Brasil,
porém nado tiveram a magnitude nem o alcance do PBfante o governo Lula foram
unificados 0os programas anteriores e centralizahosum sO Ministério, no caso o

Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Essarfa de gestdo foi exitosa, pois
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nao s6 aumentou os valores investidos, mas tamipgaminou e expandiu 0 acesso e
cobertura do programa.

As familias, ao receberem o beneficio do bolsa lflamhecessariamente
acessam outros servicos fundamentais para o plesendolvimento humano. A
vinculacdo do programa a outros direitos socialma@® acompanhamento da saude,
gue inclui pré-natal, o acompanhamento da situagfdtiva de todos os entes da
familia; a matricula e frequéncia de 85% na espala os integrantes da familia em
idade escolar e a participacdo de programas deagd@lnialimentar promovidos pelo
governo, mudaram significativamente a condicaochade vida e saude de uma parcela
da sociedade brasileira que vivia privada de disdiasicos.

O PBF é um dos mais importantes programas do Baitid Trabalhadores.
Seu impacto foi muito positivo na vida das famili@meficiadas. E considerado um dos
principais programas de combate a pobreza no munclasive, com reconhecimento
de organizacgdes internacionais, como a Organizédgsidlacdes Unidas (ONU).

No gréfico a seguir, podemos observar o papel dsaB&amilia para a
situacdo de pobreza das familias brasileiras. Posl@hservar que quando levado em
conta, o beneficio do bolsa familia, a porcentagemque vivem na extrema pobreza é
menor. E 0 mais importante notar é que conformegrasse 0s anos a extrema pobreza

no pais vai diminuindo.

GRAFICO 2 - Extrema Pobreza* Com e Sem Bolsa Famdi 2001-2012.
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Seguindo na mesma linha do processo e desenvoliarderBrasil a partir da
reducdo dos abismos sociais entre parcelas dadadeieo Governo Lula lancou em
novembro de 2003 o Programa Luz para Todos. Nagezledo mais de 2 milhes de
familias no Brasil ndo tinham acesso a energigi@étMinistério de Minas e Energia).
O objetivo do programa foi dar acesso a energiti@épara todos os brasileiros e
assim promover o desenvolvimento local de comumrislagl vilarejos sem acesso ao
servico.

Em 2003, do total de pessoas que viviam sem enaggiBrasil, 84% eram
residentes da regido rural e 16% de regides urddaszno pais. A grande maioria
excluida do servigo de energia elétrica, 90%, amtasa renda familiar abaixo de trés
salarios minimos (IBGE, Censo (20@@udPortal CNM).

A insercdo da energia elétrica nessas regifes ni@sade tudo um direito
conquistado por milhdes de brasileiros de possulvgnmas regides que vivem. A luz
elétrica é um fator de peso para o desenvolvimeasoforcas produtivas Ela garante
0 acesso as técnicas e tecnologia desenvolvidasibésnente, elevando a qualidade de
vida, na medida em que permite uma significativaratdo na forma de producéo e
reproducéo da vida.

Tanto no que diz respeito a saude, alimentacadguwa®;a como na alteracédo
das técnicas de conservagdo de alimentos, formalsidmacdo e acesso de bens e
servicos noturnos, quanto aos habitos de sociabl#éidque antes poderiam ser
realizados apenas durante o dia como o estudajadas de lazer e integracdo social.

O programa Luz para todos juntamente com os pragaia transferéncia de
renda foram de extrema importancia para alavandasenvolvimento socioeconémico
de regides no Brasil que ainda apresentavam urtéandia muito grande dos padrbes de
desenvolvimento de cidades que possuiam enerdgic&lé) Programa Luz para todos
foi uma acdo que auxiliou na diminuicdo das desitpaies regionais, econémicas e
sociais do pais.

Ainda dentro do programa de desenvolvimento biiasjlatravés da reducéo
das desigualdades sociais, ressalta-se o progrdass ‘Médicos”. O programa foi

lancado em Julho de 2013, ja no governo de DilmasBeff, e tem como principal

% Uma das primeiras acdes de Lénin p6s revolucabod@ foi eletrificar o territério soviético inteiro
Ainda havia muitas regides sem acesso ao servigdaka de luz elétrica poderia atrapalhar ostolye
de desenvolvimento social, politico e econémicoedalucdo bolchevique.
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objetivo dar acesso a cuidados meédicos e a saudeup®a populacdo no Brasil, que
nao possuia, principalmente nas regides mais disstios centros urbanos que sofriam
com falta de profissionais, falta de equipamentosnsrumentos médicos e de
procedimentos basicos de diagnadstico.

Dentro do programa “Mais Médicos” ainda foram psé&s a construcao de
mais hospitais e Unidades Basicas de Saude, painogmte em regides que ndo tinham
acesso a esses servicos, assim como o financiamentéquinas e instrumentos que
auxiliam no melhor atendimento da saude dos brassle

O programa mais Médicos é implementado, a partanddise e diagnodstico da
situacdo da saude e do acesso aos servicos bgmtmsconjunto da populagédo
brasileira. No Brasil ha um indice de 1,83 médjgasa cada mil habitantes, sendo que
mais de 700 municipios ndo contam com nem um méduica cada mil habitante. A
média brasileira € menor que em paises vizinhosnesriais como a Argentina (3,2) e
Uruguai (3,7) (BRASIL, Ministério da Saude e Migigb da Educacéo - 2013).

Dessa forma, o programa teve um forte impactotigosidada a realidade
social brasileira. A falta de médicos em lugaresgioquos do Brasil, como regifes
interioranas dos Estados e as periferias das ggaridades afetava a saude e vida da
populacdo. A presenca de médicos é condicdo pammarresolucdo de problemas
basicos da saude das familias, como atendimenteggentiais, preventivos e auxilios
nas instrugcdes béasicas de cuidados de saude.

Para combater esse déficit, algumas estratégiasirtie e longo prazo foram
adotadas pelo governo. Visando atacar o problemme@iato, o governo abriu vagas
para médicos atuarem nas Unidades Béasicas de S&lRe) nos lugares mais
necessitados do SUS. Caso as vagas hao sejampdesniotalmente por brasileiros a
chamada abre espaco para médicos estrangeirosnoadims em outros paises.

Ja no longo prazo foram ofertadas mais vagas nee<stiederais para a area
de medicina e residéncia médica. Além disso, camod de aprimorar a formacédo na
area médica, o estudante recém-formado passamanpdreinamento de dois anos. O
primeiro ano sera no servico de atencdo basicsegundo ano nos servigos de urgéncia
do SUS.

Com a implementacdo dessas medidas, a ideia dongogeatingir o nimero
de 600 mil médicos até o ano de 2026, saindo doeraime 374 mil médicos, dado

referente ao ano de 2013.
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O Programa Mais Médicos faz parte do projeto doeguov petista, de
desenvolvimento interno brasileiro, através de deglde reducdo da desigualdade, sem
alterar a politica econdmica central.

No mesmo ambito, na area da saude, ha também maRrad-armacia Popular,
gue tem como principal objetivo melhorar o acesspapulacdo a remédios essenciais.
O diagndstico do governo era o de que a populagécanessava os medicamentos de
maneira adequada, pois os precos dos remédiosreustm caros. Segundo dados da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as familiasileieas de mais baixa renda
destinavam 2/3 dos gastos com saude na comprangelices e conforme levantamento
do Conselho Nacional de Secretérios Estaduais ddeS@Conass) mais de 50% da
populacao brasileira interrompe o tratamento p#leuttade financeira em adquirir os
medicamentos (MINISTERIO da SAUDE, 2005).

Dessa forma o Programa atua de duas maneirasimeira em unidades
proprias, ligadas ao Sistema Unico de Saltde (SU®ndo espacos “Farmécia
Popular”, que foram construidas em parcerias doe@wv Federal com Estados e
Municipios a partir do ano de 2004. Nessas unidaddém da retirada de
medicamentos, 0 paciente tem acesso a um atendirpergonalizado que conta com
acOes educativas de orientacdo do uso e armazetvacwmneto do medicamento e
estrutura de apresentacao de videos para campdambambate & Aids e a dengue.

A outra forma foi em parceria com as farmaciasautas iniciada a partir do
ano de 2006. As farmacias privadas que fazem garfgograma possuem um logo na
frente de suas drogarias “Aqui tem Farmacia Pojular

O funcionamento é basicamente igual nos dois medélmecessario ter em
mMAaos a receita médica para a retirada dos meditaséd Governo federal entra com
um alto subsidio nos remédios, em sua maioria cObké do preco e a populacao
arcando com 10% do preco no momento da retiradaalgums medicamentos, como 0s
para diabetes, hipertensédo e asma, o governo ehagasidiar 100% do medicamento e
0 paciente sé com a apresentacao da receita piirde geatuitamente.

Segundo o Governo Federal até o inicio de 2015ah&4 milhdes de
beneficiarios do Programa atendidos em 533 unidpdgsias e 34.505 farmacias da
rede privada credenciadas com o Programa. E immertassaltar que houve um grande
crescimento de usudarios aos medicamentos paradripéo, diabetes e asma quando

estes puderam ser retirados de forma gratuita.réfogdios para diabete o numero de
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usuarios foi de 356 mil em fevereiro de 2011 padan@lhdes em abril de 2015, ja para
0s hipertensos esse numero foi de 812 mil pardl®es de usuarios no mesmo periodo
(Portal Brasil com informac6es do Ministério da &)U

A outra acdo dos governos do Partido dos Trabatkadgue consideramos
como pilar de seu governo juntamente com o PBFRaf®&iolitica de Valorizacdo do
Salario Minimo. Fruto da organizagdo e mobilizagas centrais sindicais no Brasil,
com a Marcha das Centrais no final de 2006, aipslite valorizagdo do SM comecou a
valer no inicio de 2008. Desde 2004 os trabalhadarginham se organizando em prol
de aumentos do salario minimo, conseguindo aumepessivos para 0s anos de
2005, 2006 e 2007, mas s6 a partir de 2008 foiatmiagla como politica que tem como
objetivo se estender até 2023.

A forma de reajuste da politica prevé o aumentonéimo sempre acima da
inflacdo. Para o aumento leva-se em conta a idlag@imulada do periodo anterior,
mais o aumento real equivalente a variacéo do PIB.

Em termos econdmicos, esta politica teve impacfressivo na parcela da
populagcdo com renda entre um ou pouco mais quealaricsminimo. Deste modo, 0s
despossuidos e a classe trabalhadora tiveram aeedsens e servicos que néao
alcancavam anteriormente. No grafico abaixo podeoais®rvar que 0s reajustes no
salario minimo foram superiores as taxas de inflaggédidas pelo IPCA. Ainda o
grafico nos mostra que nos anos de 2003, 2005, 20BL2 a taxa do ganho real do
reajuste do salario minimo foi superior a 8%, tewdano de 2006 como destaque

atingindo uma taxa de 13,5%.
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GRAFICO 3 - Aumento do Salario Minimo, Inflacdo e Ginho Real, 2003-
2012.
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A politica de aumentar o salario minimo além ddag#fo beneficia nao
somente os trabalhadores de carteira assinadaserapdos, mas também os que estédo
no mercado informal. O salario minimo é referéregia outros ambitos da economia.
Quando aumenta-se o SM, é reajustado também o osdgsemprego e as
aposentadorias. Essa politica promove um alargamdmtmercado consumidor e a
movimentag&o da economia como um todo.

Ainda na discussdo sobre o mercado de trabalhentiuo governo do PT
houve a criagcdo de muitos postos de trabalho efavcespor parte do governo em
transformar empregos informais para a formalidddso fez com que as taxas de
desemprego apresentassem uma trajetéria de dedlirdate a maior parte dos anos de
governo petista, atingindo as menores taxas darlaistcondmica do Brasil no governo
Dilma, como podemos visualizar no Grafico 3. Podehestacar observando o grafico
gue desde 2009 a tendéncia é de queda da taxasdmmlego, chegando ao menor
nivel em 2014 com uma taxa de 5,4% no ano.
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GRAFICO 4 — Taxa de desemprego, Brasil, 2006-2014.
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego (IBGE). Dadosetabs no IPEADATA. Link:
http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em 20/04/2015.

O bom desempenho do mercado de trabalho duraregdaxp foi fruto de uma
combinagédo do sucesso da implementacado dos progremegais de transferéncia de
renda e os complementatesjue visavam o desenvolvimento socioeconémico aom
Politica de Valorizacdo do Salario Minimo. Essazicmmudou a realidade brasileira e
inseriu milhdes de brasileiros no consumo de bemsreicos que anteriormente néo
tinham acesso.

No campo social, tanto Lula como Dilma, alcancarasultados positivos pela

adocdo de medidas que mudaram uma realidade intlnpobreza extrema. As

% Aqui podemos destacar programas educacionais ass@cUniversitario, como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e a Politica dea€oas Universidades brasileiras. O Prouni tem
como objetivo expandir 0 acesso ao ensino supedopopulacdo de baixa renda para, assim, terem
maiores condices para o mercado de trabalho. @gra funciona através da concessao de bolsas de
estudos integrais ou parciais de 25% e 50% em suls@raduacdo em universidades privadas. Em troca
as universidades sdo isentas de impostos fedéafsiblico-alvo do Prouni séo brasileiros que néo
possuem diploma de curso superior com renda meesaté 3 salarios minimos e estudantes vindos da
rede publica de educacgéo ou da rede privada q@eipos bolsas integrais durante o ensino médiodPort
Prouni). Por sua vez, a politica de cotas, em sualizagdo em agosto de 2012 pela Lei 12.711,
estabelece que haja uma cota minima de 50% naersitiades federais para estudantes que tenham
cursado de maneira integral a rede publica de @nBientro desse numero, 50% dessas vagas temmque se
preenchidas por estudantes que a renda familiasaherdo ultrapasse um salario minimo e meio per
capita. Ainda a politica prevé que essas vagasnsgjeenchidas por um numero de candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas. O nUnl&socotas raciais pode variar para cada
Universidade. A quantidade de vagas para cotasisaéifeita pela propor¢cdo de 50% do numero de
pessoas que se autodeclaram negras, pardas oenaslige cada Estado no Censo demogréfico.

Para mais detalhes sobre o PROUNI ver Mello e $2688) e sobre Politica de Cotas e seus resultados
ver Santos (2013).
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melhorias sociais foram fruto de uma melhor gedt&opoliticas sociais em paralelo a
politicas de aumento da renda. Nesse ambito podelestacar o Programa Bolsa
Familia, o qual deu poder de consumo basico pandli#s de baixissima renda e a
politica de valorizacdo do salario minimo, ondeeajuste do minimo foi e continua

sendo maior que os indices oficiais da inflagéo.

Portanto, o legado do projeto de desenvolvimentistpecentra-se numa forma
de desenvolvimento com foco na diminuicdo da dedigule social, pela via do
consumo, na qual parcela da populagcdo mais polute {5 acesso a bens e servigos
como TVs de plasma, automdéveis, internet, dentt@suque antes eram exclusivas das
elites e da classe média brasileira. Além disseogal a criacdo de uma “nova classe

média” no pai¥.

2.4. A Economia Politica dos Governos do PT

Dentre continuidades e mudancas, o Partido dosalfratbores trouxe para o
seu lado diferentes representacdes politicas. Alémtradicionais representantes da
classe dominante (financeira, industrial e do aggourio), o Partido dos Trabalhadores
trazia consigo grande parte do movimento sindicaleenovo, boa parcela daqueles
eleitores que outrora viviam na pobreza e passamaserem beneficiados pelos
programas sociais realizados pelo PT em seus gmsjertom destaque para o Programa
Bolsa Familia.

Este novo “pacto” social com as classes mais paopaEs, setores da classe
média e com a burguesia fez com que o Partido ddsalhadores conseguisse reeleger
Luis Inacio da Silva nas eleicbes de 2006, elegassecessora para o cargo, Dilma
Rousseff em 2010 e reelegesse a presidenta em 2014.

Nas eleicbes presidenciais de 2002, a maior paatepalicela dos votos
destinados ao candidato Luis Inacio Lula da Siléia foi advinda dos eleitores das

3" Existe um importante debate sobre a “nova clagstiat) com destaque para duas visdes. De um lado,

a visdo que nos coadunamos, autores como MarcieniBom (2012) refutam a ideia de uma nova classe

média brasileira ao afirmar que o que temos é uaiarmmassa de trabalhadores inseridos no mercado de
consumo, mas sem perspectivas de transformacdadadwas das ocupacdes e remuneracdes. Do outro,
autores como Marcelo Neri (2010), defendem que @ausurgimento de uma nova classe média, ou

classe C, cuja origem deve-se ao processo de ammh@menda per capita no Brasil apés 2002, com base
nas mudancas nos indicadores de desigualdade da menpobreza numa abordagem com base

neoclassica. Ver também Jessé de Souza (2010).
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regides norte e nordeste do Brasil, mas sim daltralores, do movimento sindical e
outros movimentos sociais e da classe média dasesegul e Sudeste do pais.

Durante o primeiro mandato do governo Lula alguogm@mmas e acdes foram
colocados em pratica para combater a fome e a imigér pais. E a partir desse
processo que houve a aproximacgao entre os elelaesegides norte e nordeste e 0
Partido dos Trabalhadores.

E de se destacar a politica de Valorizagdo do iBaldinimo e o Programa
Bolsa Familia (PBF) explicadas no item anteriorpdmeira politica teve impacto
positivo para 47 milhdes de trabalhadores e apadesi houve um aumento de 54% de
dez/2002 a dez/2010. Por sua vez, o PBF tem objd8vtransferir renda para familias
pobres e muito pobres, em dez/2010 19,6% das fammiilfasileiras estavam sendo
beneficiadas.

Esse programa fortemente concentrado na regido elsterd
(53,9%), exige contrapartidas como frequéncia esca
acompanhamentos especificos na area da saludesparaibas
com filhos de até 15 anos de idade. No caso ddi&nmuito
pobres, sem filhos, ndo ha condicionalidade. Essgrama, de
grande impacto devido a seu multiplicador de remdaplvia
(envolve) poucos recursos, menos de 0,5% do PIB.2810,
para o Brasil como um todo, a média de recursosfeeados foi
de R$ 97,00 (MARQUES e ANDRADE, 2015, p.6).

Essas medidas tiveram um forte impacto positiva garvida das familias
pobres do Brasil. O PBF foi uma politica que seaou perfeitamente para a realidade
brasileira em seu periodo de implantacdo, alémugeirsnecessidades basicas das
familias € um programa “barato”, ndo chegando esesgmtar nem 1% do PIB, o que
nao entra em choque com as prioridades financaéor&stado brasileiro.

Nesse periodo todos 0s setores sociais, mesmo @umadeira desigual,
ganharam. O avanco das parcelas mais pobres daladeifoi grande, mas os setores
dominantes ganharam como nunca na histéria do pais.

Entre 1997-2002 e 2003-2010, as taxas de rentabddignédias
sobre os patriménios liquidos (ROG/%) das 500 mesior
empresas (ndo bancarias) e das empresas banoanodiras
cresceram de 3,5% para 11,0% e de 12,4% para 20,3%
respectivamente. As grandes empresas da industeia d
transformagéo (453 maiores empresas industriaisom @
excecdo de sub-ramos petréleo e gas, refino délgete coque

e alcool) também viram suas rentabilidades crestéde 4,7%
entre 1997-2002 para 18,1% entre 2003-2010), aedespa
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reducao da participacdo desse segmento no PIBo €egmento
gue viu sua rentabilidade elevar-se foi o da cagét civil.
Para as seis maiores empresas desse segmentor@oast
Odebrecht, Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Queir
Galvao, Construtora OAS e Galvao engenharia) abditade
aumentou de 10,2% entre 1997-2002 para 12,3% @0608-
2010, sendo que durante o segundo governo Lul&Z{2000) a
rentabilidade média foi de 15,9% em virtude doamesento do
investimento publico em infraestrutura decorrerdePAC e do
Programa Minha Casa Minha Vida (COSTA PINTO, et. al
2016, p.13 e 14).

As grandes empresas mencionadas na citacdo acum@nti auxilios de
programas e incentivos crediticios do governo,agidacilitacdes, voltadas as grandes
empresas, de empréstimos do BNDES.

O pacto entre as diferentes classes construidoRaetido dos Trabalhadores
sofre algumas alteracdes durante o governo dadprési Dilma Rousseff. As politicas
de valorizacdo do Salario Minimo e a de transfeséde renda, o PBF, sdo mantidas
durante o governo Dilma, mas perdem forca. Powesaaas grandes empresas do setor
da construcéo civil apresentaram uma grande quedauas rentabilidades indo de
15,7% em 2010 para 1,9% em 2014 (COSTA PINTO, kt.2816). Os baixos
resultados do setor foram acompanhados por maulsagiss em quase toda economia,
naquele ano o PIB brasileiro cresceu somente 0,1%.

O capital financeiro foi a fracdo de classe que s@foeu perdas, os bancos
obtiveram e continuaram a obter lucros recordeardaro governo petista, inclusive
nos anos ruins da economia do governo Dilma. Osisiide crescimento do PIB no
governo da presidenta foram abaixo do que os apeekes no governo Lula. No que
diz respeito aos gastos publicos, o saldo das £doiacaindo durante os anos de
mandato da presidéncia até se chegar ao défici0drh

O governo da presidenta adotou uma série de medlides alavancar a
economia. Uma delas foi a desoneracdo do Impogiee dérodutos Industrializados
(IP1) para diversos setores da economia brasilérabjetivo era o de aumentar a
competitividade internacional para que os prodstoacionais barateassem seus custos

e diminuissem os precos das mercadorias para congcpet produtos estrangeiros
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dentro e fora do pafs Na parte do comércio exterior aumentou a altmude
importacdo e deu beneficios aos fornecedores raisioias compras publicas. Porém,
essas medidas ndo surtiram os efeitos desejad®® oresceu 3,9% e 0 investimento
6,7% no ano de 2011, no ano seguinte o PIB foi Envestimento 0,8%.

Neste ponto, esta forma de reproducéo do capitdine@, ja que o Partido dos
Trabalhadores, por meio de Dilma Rousseff, ndoiz@al mudangas estruturais na
politica econdmica. Porém, é importante citar qugowerno da presidenta Dilma
Rousseff tentou realizar mudancas na economia malcise diferenciando nesse nivel
de seus antecessores Lula e FHC. Podemos destaalética de queda na taxa de juros,
a SELIC atingiu sua menor taxa da historia, isssgionou 0 mercado dos bancos
privados a diminuirem também suas taxas de junes grapréstimos e outros servigos;
a desvalorizagcdo cambial de R$ 1,66 em dezemb20He para R$ 2,659 em dezembro
de 2014 colocando a industria exportadora naciemamaior competitividade.

Assim, do ponto de vista formal, Dilma em seu phme
mandato ensaiou, muitas vezes de forma “criatifzeer frente
aos elementos constitutivos do tripé: tentou radagi juros,
controlou a inflacdo mediante administracdo de qe-@have e
promoveu uma desvalorizagdo do real. Mas como esmu
reconheceu em seu discurso na ONU, a realidadeawomia
mundial havia mudado, pois a crise se mantinha enoese
aprofundava (MARQUES e ANDRADE, 2015, p.9).

Um dos pontos positivos do governo de Dilma Rotigsefue o nivel da taxa
de desemprego atingiu 0 menor patamar da histéaabenica do Brasil, chegando ao
baixo indice de 4,3% no ano de 2014, ano em qeerenia brasileira estagnou. Esses
nameros mostram uma novidade para economia brasisitagnacdo econdémica (0,1%
de crescimento) e a0 mesmo tempo queda na taxasgengrego atingindo o menor
indice da histdria econémica do pais. A baixa @&alesemprego combinada com a
estagnacdo econdmica € explicada, primeiramenk#s pegociacdes dos movimentos
sindicais dos trabalhadores com os patrbes pardnan demissdes e acordos entre
governo e empresas pela manutencdo do empregoreDast medidas adotadas
destacam-se o banco de horaslayoff, os quais diminuem os trabalhadores nos locais
de trabalho sem a necessidade de demissdo (MARGUWREDRADE, 2015).

% No Governo Lula também houve uma politica de reiaifiscal do IPI para os produtores. S6 que o
objetivo foi o de manter o consumo e auxiliar naatancdo da producédo industrial, principalmente nos
setores automotivos e de eletrodomésticos (MARQERBSIDRADE, 2015).
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N&o podemos perder de vista que o ciclo de desemato econémico e de
organizacdo politica do PT no governo assenta-secaminuidade da politica
macroecondmica de viés neoliberal, o que signifitadebate econdmico prostrado em
politicas ortodoxas, devido ao regime de metas, @u@alimenta a situacdo de
plataforma de valorizacéo financeira da economésil@ira, ou seja, a nova forma de
insercdo na economia mundial. Isso € comprovadtalpela abaixo. Nela podemos
observar que os gastos financeiros do governo gept@n grande parte do total
produzido e arrecadado no pais, enquanto os gastuais ficam a margem desse
processo. Mesmo com um crescimento dos gastosssnoiperiodo, podemos observar
na tabela que os gastos de juros e amortizacéetvida representam indices altos nas
contas do governo. No ano de 2011 o gasto com “Armagéo/Refinanciamento da
divida” foi de 36,65% do total.

TABELA 1
Distribuicdo dos Gastos dos Governos, por Grupo deatureza de Despesa (GND),
2003-2011.
GND 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pessoal
' . 928% 995% 870%  996% 10,68% 11,91% 1287% 12,44%
Encargos Sociais
Juros e Encargc
iy 7,50% 8,35% 829%  1320% 11,96%  9,30% 8,62% 8,32%
da Divida
Outras Despes:
26,99% 30,07% 29,63% 31,04% 34,08% 37,02% 38,62%  39,45%
Correntes
Investimentos 0,27% 0,57% 0,55% 0,57% 0,74% 0,75% 1,52% 1,06%
Inversoes 181%  209%  173% 178%  230%  3,14% 208%  2,07%
Financeira
Amortizacdo/
Refinanciamento  54,15% 4896% 51,10% 4346% 40,26%  37,88% 36,29%  36,65%
da Divida
N&o Aplicavel 000% 000% 000%  0,00% 0% 0,00% 0,00%  0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100% 100,00% 100,00% 100%

Fonte: Portal do Orgamento, Senado federal
Elaboracéo Prépria
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Ainda se compararmos 0s gastos financeiros comast®g do governo nas
areas sociais, podemos observar a discrepancialoes;oes dos recursos. A funcao
“encargos especiais”, a qual contabiliza os gastas amortizacdes e parte dos juros da
divida representa o maior gasto do governo. Emdatsse item apresentar uma queda
relativa em relacdo aos gastos do governo naofismmiuma reversdao de maneira
proporcional para areas sociais como a Saude, Eg@loicHabitacdo/Urbanismo.

Na tabela abaixo é possivel visualizar aumentosgdstos do governo para
areas sociais. A area da previdéncia e assistéacial saiu de uma taxa de 17,79% em
2003 para 24,85% em 2010. Entretanto,

Educacao/Cultura, Urbanismo/Habitacdo e Transpmateinham a passos curtos nas

as areas dédeSaneamento,

prioridades dos Governos. Em 2011 a area de sah@aimento representou somente
3,96% dos gastos do governo, enquanto a area dagau2,94%.

TABELA 2

Distribuicdo dos Gastos do Governo, por Funcao, 28e2010.
Funcao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Legislativa 0,35% 0,37% 0,34% 0,39% 0,38% 0,39% 0,37%
Judiciaria/essencial a justica 1,09% 1,33% 1,13% 1,44%57% 1,86% 1,84%
Administracéo 0,80% 090% 0,75% 0,85% 1,04% 1,09% 1,25%
Defesa Nacional'Seguranca publica 152% 1,66% 1,56% 694,6 1,88% 2,03% 2,52%
Relacdes Exteriores 0,13% 0,14% 0,13% 0,12% 0,12% 0,16% 13%),
Previdéncia SocialAssisténcia Social  17,79% 20,08%,9308 20,42% 22,04% 22,72% 24,85%
Saulde/Saneamento 297% 339% 3,10% 3,17% 3,43% 3,79% 3,96%
Trabalho 1,12% 1,18% 1,17% 1,42% 1,67% 1,86% 2,20%
Educac&o/Cultura 154% 152% 134% 153% 1,74% 2,05% 2,94%
Direitos da Cidadania 0,04% 0,05% 0,06% 0,06% 0,06% 0,08% 0,09%
Urbanismo/Habitacdo 0,01% 0,11% 0,07% 0,06% 0,07% 0,11% 13%,
Gestdo Ambiental 0,08% 0,10% 0,11% 0,10% 0,12% 0,13% 0,15%
Ciéncia e Tecnologia 0,20% 0,26% 0,25% 0,25% 0,27% 0,34% ,38%0
Agricultura/Organizacdo Agraria 0,84% 1,006 0,94% 0,99%,98% 0,87% 0,79%
IndUstria/Comércio e Servicos 0,26% 0,29% 0,26% 0,34%34%, 0,24% 0,21%
Comunicacdes 0,07% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,03% 0,04%
Energia 0,23% 0,04% 0,04% 0,03% 0,04% 0,04% 0,04%
Transporte 0,22% 0,28% 0,31% 0,31% 0,47% 0,40% 0,77%
Desporto e Lazer 0,01% 0,02% 0,01% 0,02% 0,06% 0,02% 0,02%
Encargos Especiais 70,72% 67,22% 69,47% 66,78% 63,69980%1, 57,32%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100%

Fonte: Portal do Orgamento, Senado federal

Elaboracéo Prépria
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Devemos ressaltar também que, as influéncias edereste processo, atraves
das recomendac0des das instituicdes internaciordasrdluéncia das agéncias rdging
na ratificacdo dos graus de investimento dos passespre advogam o respeito aos
“reais” fundamentos macroecondémicos. Fatos que neligm as contradicbes na
sociedade, que a nosso ver, fica explicita nadeitelasses.

O Brasil sempre foi um dos paises com maiores dalsigdes sociais que, ao
longo de seu processo de modernizagdo conservadalgou o intento de manter
privilégios e cercear mudancas ditas “radicais’a Silasse dominante, ora pela
oligarquia agréria, representada no agronegocia, mela burguesia industrial e
financeira que se misturam e se confundem, mosBaas facetas conservadoras
guando a minima possibilidade de atingir seus éstars, em outras palavras, manter
seus privilégios na apropriacdo do excedente spodgm ser frustradas.

A proximidade do partido com os movimentos sindicas politicas de
valorizacéo do salario minimo e o discurso de edd¢epartido e ministros do governo
sobre a taxagdo das grandes fortunas j4 sdo matéevesbra para a classe dominante
agir.

Esta classe [trabalhadora], mesmo numa atitudensiete ou
meramente reativa, € uma importante for¢ca social qo se

mover, pode alterar o equilibrio politico e criarigs problemas
para a ordem (IASI, 2012, p.559).

A estratégia do PT foi negociar com a burguesiegrao diz Mauro lasi em
texto para o blog da Boitempo “A Adaga dos covardes o Limite da imbecilidade
direitista” publicado em 17/03/2015, a burguesia r& fiel. Se h4 uma minima
alteracdo, em seus interesses, tera que devolvé&lpgor, mesmo o fazendo, os faré
sofrer e sangrar. Se o PT aceitou essa forma dermany com o dialogo com a
burguesia e sempre cedendo, no momento que o Cagita algum tipo de ameaca ou
enxerga que a classe subalterna esta ganhandoo espagenario politico nacional,
fazem de tudo para barrar qualquer possibilidadeedderem seu espaco. E sua pressao
no Estado brasileiro se materializa em politicas agibeneficiem.

Durante os mandatos de Lula e Dilma a classe dot@n#io perdeu espaco
econdmico e social, em muitos momentos conviveu eorascensdo das classes
trabalhadoras e da populagéo que vivia na pobreas,o0 espaco para seus ganhos era

mantido. Até mesmo em politicas ou programas conjetivos” sociais esse processo
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aparece. Um exemplo concreto é o Programa Minha ®asha Vida, que € analisado
de maneira minuciosa nos proximos itens. O prograen@aracteriza pela oferta de
moradias para familias que ndo possuem posse demdéwvel. O processo de

implementacdo do programa envolve a compra dentesreas cidades e o setor da
construcao civil, duas areas que possibilitam caaiidlade a classe dominante obter

seus lucros.

O Programa habitacional impulsionou o grande amescio imobiliario no
Brasil a partir de 2009 e auxiliou diretamente ravimentacado econdmica do setor da
construcao civil e indiretamente em outros setavegiie mostra que atendeu uma das
expectativas de seus formuladores no ambito dm@lsti a economia brasileira como

uma politica anticiclica para os efeitos da crismnémica de 2008.

GRAFICO 5
Numero de Trabalhadores no Setor da Construcao, Beil 2008-2014
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Fonte: MTE/RAIS
Elaboracéo Prépria

O gréafico acima mostra o numero de trabalhadoremdis no setor da
construcdo entre os anos de 2007 e 2014. O fopelsm a partir de 2009 no niumero de
trabalhadores mostra um aquecimento do setor doduerprincipalmente a partir de
2009 que ultrapassa os 2,2 milhdes de trabalhadoeggsige o maior nivel em 2013

com quase 3,1 milhdes de trabalhadores. O ano @@ 20 o mesmo ano em que as



92

empresas de construcado no Brasil recuperaram séuey acionarios na bolsa e o do
langamento do PMCMYV (Rolnik, 2015). Embora n&o agsp atribuir essa recuperacéo
somente ao programa, pois inumeros empreendimel®@asondominios nas grandes
cidades do pais foram lancados e as construcdesodos estadios e demais obras para

a Copa do Mundo 2014 estavam a todo vapor.

Os dados da producédo de tintas e de consumo egdmdie cimentos séo
termOémetros para saber a situacdo do setor dargo@stcivil. Em Janeiro de 2010 a
producdo de tintas alcancou 1.083.000 milhdes tteslio que representa um
crescimento de 10,29% em relacdo a Janeiro de Ed@Janeiro de 2013 foi atingida a
maior producdo do periodo, 1.141.000 milhdes deoslito que representa um

crescimento de 16,19% em relacédo a Janeiro de 20009.

GRAFICO 6
Producéo de Tintas Imobiliarias, Brasil, meses deaheiro de 2005 a 2014, milhdes
de litros.
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Fonte: ABRAFATI (Site do Sinduscon SP)
Elaboracéo Prépria

A produgéo e o consumo de cimento seguiram a memmdéncia. A partir do
ano de 2010 até 2014 os numeros soO cresceram cluegatingir em 2014, 71.703.179
milhdes de litros de consumo, um aumento de 39,@80telacdo a producédo de 2008.
A producdo de cimento apresentou um cresciment®/d&8% em 2014 em relacdo a
2008.
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GRAFICO 7
Producédo e Consumo de Cimento, Brasil, meses de & de 2005 a 2014,
milhdes de litros.
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Fonte: SNIC e Sinduscon SP
Elaboracéo Prépria

O PMCMV teve uma fungéo de ativacdo do mercadoodatoucao, desde seu
lancamento e também durante sua implementacdo. pN@&smas paginas sera
apresentado o papel do programa para a sociedaddelva e seus efeitos para o0s

participantes do plano: governo, construtoras efi@arios.

2.5. Politica Habitacional no Governo Petista

2.5.1. Legislacéo Habitacional e o Estatuto da Cide
No Brasil, as legislacdes que cobrem este temeodastas esferas iniciam-se

na Constituicdo de 1988, a qual organiza e delimitampo de acédo de todos os entes

da federacéo sobre o tema.

No Titulo Ill da Constituicdo Federal/88 — Da Orgagdo do Estado — é
fixado a reparticdo de competéncia de cada um dos entes federativos, Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Todos elagbnomos possuem atribuicdes
estipuladas na Lei Maior sem qualquer relacdo therginacdo, levando em conta os
interesses especificos da matéria. A Unido tratasdantos de interesses nacionais, 0s

Estados-Membros e Distrito Federal assuntos reoea por fim, os Municipios
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interesses locais. No entanto, ha questfes qaagdm interesses de todos os entes
federativos, devendo haver uma cooperagao entre ele complementacgdes,

configurando uma competéncia material comum.

O artigo 23 da Constituicdo Federal/88 estabelssa eompeténcia material
comum. Em seus doze incisos, traz assuntos quendsee partilhados pelos entes,

trazendo uma aproximacéao de funcéo e atuacao.

O inciso IX desse artigo 23 prescreve que “E codmma comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios: promopegramas de construcdo de
moradias e a melhoria das condicbes habitacionaide esaneamento basico”
(CONSTITUICAO FEDERAL). Assim, a questdo da moradichabitacdo deve ser
tratada por todos os entes, que possuem compet@aclagislar sobre o assunto,

tracando normas de programas e atuacao.

A importancia do tema foi ganhando forca ao long®e @aos e, em 2000 com a
Emenda Constitucional n® 26, o direito a moradiatéduzido a nossa Constituicdo
como um direito social, apresentando-se como umestggao positiva a ser

implementada pelo Estado na busca do bem estatl.soci

Pois bem, apds a explanacao da importancia desse $endo de competéncia
material comum a todos os entes da federacdo wasar envolver no assunto, nossa
Carta Magna estipula as competéncias legislativascatla matéria, ou seja, as
atribuicbes para se criar normas sobre os temasoddémte & moradia e habitacéo, o
artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece coomapeténcia concorrente legislar
sobre assuntos urbanisticos. E concorrente, patagie ao interesse de ordem publica e
social da matéria e, ao mesmo tempo de particaldesl de cada regido, a Unido tem a
competéncia de legislar sobre diretrizes geraisaslsunto, enquanto ao Estado e

Municipio, cabem legislar sobre questfes peculideesua regido ou localidade.

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, € a nageral sobre o Direito
Urbanistico de competéncia da Unido. Além de regulaso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estgrctladaos, prezando também o
equilibrio ambiental, reafirma que a propriedadeaoa tem que cumprir sua funcao

social, ou seja, atender as necessidades dos cglag@nto a qualidade de vida, a
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justica social e ao desenvolvimento das atividabeEmomicas. E todas as estratégias

citadas acima auxiliam o cumprimento da funcéoad@t terra, pois,
Permite ao poder publico intervir nos terrenos amzipara
impor ao proprietario 0 seu uso ou, no caso deudegscmento,
adquiri-los por desapropriacdo com titulos da @iypdblica, ou
por aquisicdo, utilizando seu direito de prefer@ndDessa
forma, permite combater a retencdo de terrenossosi@m
setores das cidades os quais se valorizam ao shmos de
infraestrutura e servicos urbanos, aumentando acsosude
urbanizacdo e expandindo as areas urbanas. Samntpor
instrumentos essenciais para a politica de desamaiito
urbano dos municipios, particularmente para a ghtede areas

adequadas para fins habitacionais de interessal $bAAMUR,
2004, p.64).

No Estado de S&o Paulo ha a lei estadual n° 675f/680cria o Fundo de
Financiamento e Investimento para o desenvolvimbatitacional e urbano, além de
tratar das demais providéncias correlatas. A Sataetle Habitacdo do Estado de Sé&o
Paulo é o 6rgdo competente para estabelecer melasegamentos sobre a moradia e

habitacdo no Estado, tendo como base essa lei.

Por sua vez, o Municipio é o principal ente respweekpelo desenvolvimento
urbano e pela execucdo de uma politica urbana agkeba a politica habitacional.
Enfrentar a questéo habitacional e de moradiaenesd para promover a funcéo social
da cidade e 0 bem estar de todos. O art. 30 e d8&&#tda Constituicdo Federal deixam
clara a responsabilidade dos Municipios na quektdooradia:

Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promoverp mue
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamen® @acdpacao
do solo urbano; VIII - promover, no que couber, cadalo

ordenamento territorial, mediante planejamento etrote do
uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

O Estatuto da Cidade € uma lei imanentemente npahjcuima vez que 0s
instrumentos ali previstos dependem do Poder RauMignicipal, o qual devera editar
leis especificas, disciplinar o papel dos Munidpi@a gestdo urbana e habitacional,

inclusive em seu art. 39 que dispde sobre o PlareddD.
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2.5.2. O Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMYV foi criado pela Medida provisoéria nimerd®4&m marco de 2009 e
transformado em lei em Julho de 2009 na segundaayde governo Lula (2006-2010).
E apresentado como uma politica de grande magniisindo a construcdo de
habitacdes e efetivando uma estratégia para revertequadro de déficit habitacional
no pais. Numa primeira aproximacdo, o Programaadeder a questdo social como
preocupacdo central, porém buscamos argumentan&jtembém objetivos explicitos
em reativar a economia, principalmente atravésetlor €la construcéo civil. A analise
buscou investigar se o objetivo de se atender wemadda social ndo foi comprometido

pelos objetivos econdémicos. E caso tenha sido commgtrdo, de que forma?

O surgimento do Minha Casa Minha Vida (MCMV) tevemo principais
pensadores 0s ministros da Fazenda e da Casarfaiatasiao Guido Mantega e Dilma
Rousseff respectivamente. Assim, desde a concdpgéms a reunido do representante
da economia do pais e da responsavel pela orgaoipmtitica do governo. No ano de
2009 a crise econdbmica mundial, que havia estouredoEUA em 2008, atinge a
producdo da economia brasileira resultando em wetracéo do PIB de 0,2%. Para
conter os efeitos econémicos da crise e reverdéuacao econdmica o governo agiu de
diferentes formas para novamente aquecer a econentaprograma habitacional se
encaixa nessa légica: “(...) como uma forma dedtame enfrentamento da chamada
crise dos subprimes americanos que recentemehtegnovocado a quebra de bancos e

impactado a economia financeira mundial” (AMOREL20p.15).

O Programa conta com diversas modalidades paradeatesms diferentes
demandas por habitacdo no pais. A primeira € alidada “Empresas”, que utiliza a
verba do Fundo de Arrendamento Residencial (ARdvindo de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e tem a Caixa Ecargnkederal como
administradora desse fundo e € a responsavel fegta do financiamento e do subsidio

ao beneficiario que deve possuir renda familiareedte 3 salarios minimos.

39«0 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ézailio em operacdes realizadas diretamente pelas
prefeituras, pelas construtoras ou em parceri@ @stes agentes. A construtora pode apresentagao 6
financiador a operacdo completa, com terreno, fm®je licenciamentos, orcamentos e cronogramas. A
prefeitura pode disponibilizar terra e promover dctamentos” para que construtoras apresentem o
pacote completo da producéo: projetos, licenciaoseatobras” (AMORE, 2014, p.20).
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As outras modalidades s&o: “Entidades”, que visendsr as familias
organizadas em movimentos sociais, cooperativagtalcainais e outras entidades
privadas sem fins lucrativos, dentro da Faixa Pdmgrama; “Municipios com até 50
mil habitantes”, que atende as familias de cidddes das regibes metropolitanas;
“Rural”, que visa atingir os chefes de familia daieultura familiar e trabalhadores
rurais com renda anual entre R$ 15 mil e R$ 60 fR(ETS” que sao voltadas para as
Faixas 2 e 3 do programa e prevé a liberacdo diofpara a aquisicdo do imovel para

as familias inseridas nessas faixas (Portal Bi2G14).

Séao elegiveis para participar do Programa: as pesgoe nao tenham sido
beneficiadas por algum programa habitacional deguwj ndo ter posse de casa propria
ou algum financiamento de imovel; possuir rendailfamdentro da faixa exigida pelo

programa.

Algumas caracteristicas mostram o carater inovadmopulsor do programa,
pois além de oferecer facilidades para o consumitmicaso quem adquire o imovel,
oferece também para o produtor, quem ira consitu®|pagamento do financiamento
do imével pelos beneficiarios da Faixa 1 é d&%0da renda familiar por um periodo
de 10 anos. Ha o valor minimo da parcela mensR%80,0d". O governo paga & vista
o valor da compra do terreno ao empreendedor @ giode antecipar 0s recursos para

as empresas construirem (BRASIL, Senado Fedei@d)20

Outra inovacdo adotada pelo programa é a formeotiacp, a qual faz uma
discriminacdo positiva no sentido de procurar gorra desigualdade na sociedade
brasileira ao acesso a moradia. A oferta de cr@ibosubsidio para o consumidor se

diferenciam dependendo de suas faixas de renddn peioritarias as de baixa renda.

O programa prioriza a parte voltada para o atendlimndas familias de baixa
renda, de até 3 saldrios minimos, consideradacelpague representa majoritariamente
o déficit nacional. Logo, um dos diferenciais do ®MV € que a maior parte da
previsdo do investimento total do Programa, potavde 70%, é dirigida as familias
desses estratos de renda (Amore, Shimbo e Rufi@d5)2 A maior parte desse

investimento entra para os moradores como um saobsidjual pode chegar a 96% do

% Ao longo do programa esse percentual passou padeSenda familiar.
“1 Ao longo do programa o valor minimo da parcelaftérado para R$ 25,00.
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valor do financiamento. No entanto, como vimos,offado também para familias de
classe média, com variagcdo no alcance para fangiliasganham entre 3 e 10 salarios
minimos. Para a faixa entre 3 e 6 salarios minirhds um subsidio para o
financiamento, mas € menor que para a primeiraf&ara a terceira faixa, entre 6 e 10
salarios minimos, ha estimulo a compra com redwl#o custos de seguro. Essas
Ultimas faixas possuem acesso ao Fundo de Gapamtidempo de Servigco (FGTS)

para adquirir o imovel (Brasil - Senado FederaQ90

Outros pontos peculiares do programa merecem destaq3% dos
apartamentos séo voltados para pessoas com deifgce&nutros 3% para idosos; alguns
movimentos e entidades sociais de moradia podeengar, organizar e escolher as
familias beneficiarias; o programa da prioridaddaisilias que tenham uma mulher
como chefe da casa, e preferencialmente que omtmtdos imdveis sejam assinados

em nome da mulher (Programa Minha Casa Minha \2d40).

Alguns numeros do programa tiveram sua importapeiea o combate ao
deéficit habitacional. Ndo se podem negar algumascasaexpressivas: como a
contratacdo de 3.755.261 unidades habitacionaipeni@mdo de 2009 a dezembro de
2014. E outro ponto louvavel dessa politica haluted foram as baixas parcelas do

financiamento do imodvel.

Com o objetivo de compatibilizar a prestacdo da ga®pria
com a capacidade de pagamento da familia, o PMCMV
estabeleceu como diretrizes: o pagamento da panpeastacao
somente na entrega do imovel, nos casos de fimaerai®,
pagamento opcional de entrada; reducdo do risco do
financiamento com o Fundo Garantidor; barateamesio
seguro; e desoneracao fiscal e de custos carto(MINHA
CASA MINHA VIDA, 2010, p.8).

Das 3.755.261 unidades habitacionais contratadés 2609 e dezembro de
2014, 2.131.014 foram entregues (Ministério dasa@@d). Em pouco mais de cinco
anos do programa, ja foram contratadas 87,33% dweraide unidades habitacionais
realizadas em 22 anos de existéncia do Banco Nacdsn Habitacdo (BNH). Nesse

mesmo periodo o PMCMV entregou mais de 49,56% thl tte moradias entregues
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pelo BNH”. Além disso, a politica habitacional dos goverhok e Dilma teve seus
efeitos indiretos, impactando positivamente no adocde trabalho. De acordo com
nameros do site da Secovi, até Junho de 2014, rhasido criados 1,22 milhdo de

postos de trabalhos ligados ao PMCMV e mais 1,6auigerados de forma indireta.

A oferta de um numero significativo de moradiasnégavel no ambito do
Programa. Entretanto, a aquisicdo da habitacdodazida apenas a propriedade
individual. I1sso enfraquece outras formas de sesexguir uma moradia e fortalece o
ideario do sonho da casa prépria no imaginario gles ndo possuem um lugar pra
viver. A habitacdo se reduz a sua aquisicao e geegjualitativas ficam esvaziadas

nesse contexto.

O acesso a moradia, nesses casos, € apenas udimeasoes,
e a adocdo do modelo da propriedade privada indavid
requereria uma rede de protecdo social permanemge gsses
grupos, que equacionasse a questdo do empregajda stc.
Em muitas situagbes, a propriedade individual emss dela
decorrentes ndo se apresentam como a melhor splecdo
politicas de locacdo social, por exemplo, seriaterrativas
viaveis. Enfrentar essa questao é essencial nparada propria
sustentabilidade do Programa a longo prazo — elotaa
inadimpléncia e a venda ou abandono de unidadesas,
principalmente para proporcionar aos seus bengéisiaum
efetivo padrao de vida adequado (ROLNIK et. al1£2@®.415).

Um numero aproximado € de que ha cerca de 5 millndidades habitacionais
vazias nos centros de cidades brasileiras, esserauinproximo ao que se estima do
deéficit habitacional brasileiro (ROLNIK et. al, 201 De acordo com o Censo
demogréfico de 2018 o déficif* no Brasil era de 6,490 milhdes de unidades
habitacionais, com a regido sudeste representaBéto & déficit nacional, o que
equivale a 2,674 milhdes de unidades habitaciors@edo o Estado de Sao Paulo

responsavel por mais da metade do déficit na regi#@b milhdes. A regido Nordeste

“2 Se levarmos em consideracgdo os nimeros até M@0k o PMCMV ja contratou quase 1% a mais e
entregou 64,40% do que foi produzido pelo BNH.

43 Ainda de acordo com o Censo (2010) aproximadae&$6% do déficit habitacional urbano no Brasil
esti concentrado nas familias com renda ent/® €akrios minimos.

44 O déficit habitacional é calculado como a somguwitro componentes: domicilios precarios (soma dos
domicilios improvisados e dos rusticos), coabitagdmiliar (soma dos cdmodos e das familias
conviventes secundarias com intencao de congtitaidomicilio exclusivo), 6nus excessivo com aluguel
urbano e adensamento excessivo de domicilios asg&UNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p.14).
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aparece em seguida como o segundo maior déficitalcainal regional, representando
30% do total nacional, com o Estado da Bahia com netessidade 521 mil moradias e
0 Maranh@o com um déficit de 421 mil (Fundacdo Riabeiro, 2013). Se houvesse a
oferta desses espacos vazios para moradia nadehaveecessidade da quantidade de
construcbes que sdo realizadas, o déficit serissequatalmente sanado com o

aproveitamento de iméveis e terrenos inutilizados.

No entanto, € necessaria a ampliacdo do debate sotama habitacdo para
além do déficit. Uma discussao que seja pautadhreibo a moradia e nas necessidades
habitacionais, tirando um pouco do centro a quedbdacesso a propriedade individual,

representando um tema importante para a qualidegluturas politicas.

E relevante sempre frisar que o PMCMYV teve sua titaigdio e implementacéo
com objetivos claros de combate ao déficit e outeassas sociais, mas também néo se
pode ignorar que esse programa veio como uma qaolinticiclica para alavancar a
economia, cabendo ainda destacar a participaca@rdasles empresas do setor da
construcdo civil. Esses dois ultimos fatores, aljastiicam o acompanhamento de
perto do programa e a analise do que foi feito emmas qualitativos. “E, mais
amplamente, vale enfatizar que ndo ha neutralidedeesenho urbano, ou seja, as
diferentes organizacdes fisico-espaciais atendeoessariamente aos interesses de
quem as determinam” (ANDRADE, 2014, p.172).

Nesse sentido, um ponto que merece atencdo é odtatBMCMV estar
desarticulado com a politica urbana das cidadd&oQrama ndo empregou os diversos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, asalariam poder ao governo federal,
estados e municipios de intervirem em imoéveis wahigalizados no Centro de S&o

Paulo, por exemplo, para serem usados com algumgadisocial.

Nesse processo faz parte o papel central do capitehdo inserido no
Programa, na modalidade “Empresas”, que afasteaammais a populacdo de baixa
renda do centro urbano. Com o mecanismo da esgéoutie imoveis e terrenos na
cidade, o capital privado possui mais uma formaateuistar seus lucros além dos que
produz na implementacdo da construgdo por si s@i sfltpmamos a atencdo para o

lucro imobiliario:
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Dentro dessa légica de busca de maximizacédo dazagéo do
investimento, as construtoras irdo buscar os tesremais
baratos, portanto com maiores problemas de ackdsds e de
infraestrutura, que permitirdo incluir uma margem ldcro,
considerados os valores tetos do programa. Todaviato de
trabalhar com as terras mais baratas nao revertera
necessariamente no custo final para os adquirifdegue 0s
agentes tendem a trabalhar sempre com os tetos de
financiamento como valores finais, ou seja, a aasigéo dos
terrenos mais baratos revertera como ampliagdondagens de
lucro e ndo como reducdo do preco final (CARDOS@,32
p.55).

Esse processo acaba por conduzir o Estado a faramtuicro das empreiteiras.
Ele arca com o custo da construcdo do conjuntgemdente do lugar que seja e vé a
necessidade ainda maior de levar até areas loragrguservicos sociais. E dessa forma
gue se mostra a desorganizacao da politica urbaeaaparentemente passa a ideia de
ma& gestdo de governantes e de técnicos que trabalhdurocracia do Estado, mas a
raiz desse problema € a primazia do lucro que péema implementagéo das politicas

urbanas.

Os mecanismos legais para uma cidade com mai@a&re igualdade estéo
colocados em nossa legislacéo, principalmente corag@éo do Ministério das Cidades
em 2004, como a participacdo de conselhos e comiag£no auxilio do controle social
de todo o processo da politica habitacional. “N@m®to, a partir do PAC e com maior
forca no PMCMV, a elaboracéo e implementacéo daigenlurbana e a distribuicdo de
recursos deixam de passar por mecanismos de pacgdm e controle social”
(CARDOSO e ARAGAO, 2013, p.63).

Esse processo é justificado, pois agiliza e vizdila implementacdo do
programa. E é exatamente esse um dos problemasalil#Zade concreta no ambito da
politica urbana. Através do desenvolvimento econ6me social das cidades
conjuntamente com 0S processos que ocorrem em lushadecgrande, tal qual a
especulacdo imobiliaria, assistimos a um avanco ledgslacdo no sentido da

democratizagdo da cidade e das questfes que emvoltema da habitacdo, porém, na
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pratica, os governos adotam uma polfficado condizente com as normas e leis
juridicas o que nos permite fazer uma investigad@® motivos que levam a essas

acoes.

A proximidade das grandes construtoras com o Estaldormulagdo e
implementacdo da politica habitacional é uma radéddo plano. Um fato que
corrobora isso € a modalidade empresa do planogeqguelve as construtoras e sao
responsaveis pela maior parte da oferta habitacidma@rograma. De acordo com a
tabela, 77,34% das unidades contratadas do Progpareaa Faixa 1, até dezembro de
2014°, eram vinculadas & modalidade “Empresas”, enquantodalidade “Entidades”

representava somente 3,15% dos contratos parata déemoradias.

TABELA 3
Unidades Habitacionais Contratadas por Modalidade,
PMCMV, Faixa 1, Dez/2014.

Modalidade Unidades Habitacionais Taxa. de representagao das
Contratadas Unidades Contratadas
Entidades 53.882 3,15%
Empresas 1.321.943 77,34%
Oferta Publica 166.865 9,76%
Rural 166.656 9,75%
Total 1.709.346 100%

Fonte: Ministério das Cidades e Banco de dado#uitétes/Agentes Financeiros
Elaboragéo Propria

“54(...) as politicas urbanas acabam, por insufid@s vezes, e de outras, por atrelarem-se azedtei
capital privado, a reproduzir o modelo que é o rmdee é o de tentar colocar ordem, fazer a cidade
funcionar como maquina, onde nao ha apenas des@dem, contradicdo (Lefebvre, 1978)" (VERAS,
2003, p.85 e 86).

6 A pesquisa se prop6s fazer uma analise até o @204, mas possuimos alguns dados do Ministério
das Cidades da situacdo do Programa para a Faak@ Maio de 2016. Os dados nos mostram que a
situacdo é praticamente a mesma: a modalidade Bagpéeresponsavel por contratar 75,64% e entregar
78,93 % das unidades habitacionais do Programaudiing a modalidade Entidades € responsavel por
contratar 4,07% e entregar 0,85% das unidadesdeaditis do Programa. Cabe esclarecer que os salore
que cada faixa incluem passaram por alteracdea.d®aesultados de 2016 as divisdes estdo assixa: Fa
1 até R$ 1.800,00; Faixa 2 de R$ 1.800,00 até &®I0; Faixa 3 de R$ 3.600,00 até R$ 6.500,00.
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Essa larga producdo responsavel pelas empresasogm@mmpa sé se realiza
porque o Estado as ampara juridica e financeira@tieht a possibilidade de o governo
financiar de maneira integral os custos de incagiy e constru¢do; hd desoneragdes
fiscais para as empresas; ha reducéo de custosiattativos de cartério; e a demanda

€ garantida, pela facilidade do beneficiario adgairmovel através do Programa.

Dadas facilidades que o governo da para as emprEsage a questdo se o
Programa é para oferecer casas e domicilios cofidgde para quem necessita ou para

alavancar construtoras e incorporadoras da co@strcigil.

E de se admitir que o fato de o subsidio do Estabidr quase o preco total do
imovel para os beneficiarios que ganham até 3isalérinimos (Faixa 1) foi uma acao
importante para dar maior estabilidade e funciomameo plano. Se ndo houver uma
forte cobertura do Estado, financiando as classais bmixas, estas ndo conseguem
adquirir e/ou se manter com o imoével, por ndo cgmsem o financiamento no
mercado ou por ndo conseguirem arcar com as pardelamovel e perderem 0s

imoveis.

A tabela abaixo mostra as unidades contratadaspgpelframa para todas as
faixas. Podemos observar, que a faixa 1 é a qumipogpercentual (45,51%) maior das
contratacbes em relacdo as outras faixas. Enquamomeira faixa (0 a 3 salarios
minimos) representa 45,51% do total de contratacdesegunda (3 a 6 salarios
minimos) aparece com o significativo percentuallégl0% e a Faixa 3 (entre 6 e 10

salarios minimos) representa um percentual de 42,08

4" |sso vai na mesma légica do papel do Estado, camtivalor (OLIVEIRA, 1993) apresentado no
capitulo 1 desta tese. Aqui o Estado brasileirorfiee possui por substancia a busca por valorizdgéo
seus investimentos, enquanto o capital privadoéuassa valorizacdo. E o que chamamos atencao é da
importancia desse antivalor, do Estado, no susttmfirocesso de valorizagcéo do valor.
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TABELA 4
Unidades Habitacionais Contratadas por ModalidadeTodas as Faixas, PMCMV,
Dezembro/2014.
, . Unidades Habitacionais Taxa de Unidades Unidades Habitacionais Taxa de Unidades
Faixa Modalidade
Contratadas Contratadas Entregues Entregues
Entidades 53.882 143%
0
Faixa 1 Empresas 1.321.943 35,20% 686.0( 3219%
Oferta Publica 166.865 4,44%
Rural 166.656 4,44%
Faixa 2 CCFGTS 1.592.238 42,40% 1.264.474 59,34%
Faixa 3 CCFGTS 453.677 12,08% 180.540 847%
Total Geral 3.755.261 100,00% 2.131.014 100,00%

Fonte: Ministério das Cidades e Banco de dadoguitgtes/Agentes Financeiros
Elaboracéo Prépria

Esses dados mostram a dificuldade de implementar potitica habitacional
no Brasil que vise o atendimento dos mais pobregei©entual de 42,40% da faixa 2
mais o percentual de 12,08% da Faixa 3 caracteriPMCMV como um programa
voltado majoritariamente para a classe média, septando 54,48%, das unidades
contratada®. Se olharmos para as unidades que foram entredg@es periodo, isso se
reafirma: a faixa 1 representa somente 32,19%aixa £ com a marca de 59,34%. Se
somarmos a quantidade das Faixas 2 e 3, 0 pertdottetal de entregas para a classe

média (entre 3 e 10 salarios minimos) é de 67,81%.

E necessario o acompanhamento desses numeros ¢ar aigara o
direcionamento das unidades habitacionais. Comos/@acima a maior parte do déficit
habitacional esta concentrado nas faixas entr& @aarios minimos. Nao faz sentido
social ofertar mais unidades habitacionais pafaigas 2 e 3. O Programa corre o risco
de cair no mesmo erro do BNH, por exemplo: onderemsirsos publicos e suas
habitacdes foram majoritariamente direcionadas patkasse média, deixando grande

parte dos mais necessitados por moradia de fopacdpama.

Em uma politica como o MCMV que depende de recypsbticos em tempos

de neoliberalismo e do interesse do mercado (agosas) é tarefa dificil que o carater

8 Os nimeros até Maio de 2016 reafirmam a prepondieréle habitacdes voltadas para as Faixas 2 e 3.
Enquanto a faixa 1 representava 40,46% das unidamggatadas e 35,51% das unidades entregues, a
faixa 2 é responsavel por contratar 47,55% dasadeisl e contratar 56,35%. A faixa 3, por sua vez,
representava 11,99% das contratacdes e 8,14% nlagamn
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social se sobreponha. A preocupacédo social do PMEKste. O subsidio e as baixas
taxas de juros para o financiamento sdo exemplesalacteristicas de interesse social
do Programa, que faz com que as parcelas sejaaaiebaixo.

Mesmo com esses beneficios, podem ocorrer atras®spagamentos das
parcelas por desemprego ou qualquer outro motigchedeficiarios de todas as faixas
podem nédo possuir algum tipo de renda no momentdesicdo do imovel também.
Diante disso, foi criado o Fundo Garantidor da ktagdio, cuja funcao principal € cobrir
0os custos do financiamento junto ao agente finamc€ acesso ao Fundo abrange

morte, desemprego ou invalidez.

Esse é um esforco relevante para aquisicdo doisidy importancia da casa
proprio no Brasil se da pela juncdo de temas ecmo®mn politicos, sociais e
ideoldgicos: no desenvolvimento desigual da sodiedaasileira, do dificil acesso aos
iméveis, surgiu uma questdo ideolégica forte, qeesénho da casa prophaAdquirir
uma casa prépria tem um grau muito relevante nsiBia interessante também para
quem proporciona essas habitacdes. Existe o gaolitoccgp de ofertar um programa
habitacional. Assim a producdo quantitativa de iewganha relevancia social e
coloca-se em segundo plano as questbes qualitatlivasnstrucdo, tais como: o lugar
que esta inserida a habitacdo, a arquitetura mtéonimoével, o paisagismo. Ademais,
nao ha a preocupacdo em se construir os imoveigneanlogica inserida na vida da
cidade, ou seja, se faltam elementos no lugar kodst isso sera analisado apos a

construgao.

Se a questao ideoldgica do sonho da casa proprdeimento principal para os
beneficiarios, e eles néo fizerem exigéncias pamaelhorias nas questdes qualitativas,

0 espaco fica aberto para quem constréi ndo seygaocom a qualidade da habitacéo.

Um programa que visa a construgdo habitacionaliaoiente, necessita de
espaco para o empreendimento. A terra, como vira@sapitulo 1, € um bem escasso e
sua falta acarreta em valorizacdo dos precos doents. Esse processo €
potencializado nas grandes cidades. Nos grandesoseas classes altas sdo as
detentoras dos terrenos. A forte procura acarrgtaalguns problemas, 0s quais

49Ver Véras (1980), Dissertacdo de Mestrado “A \éda Conjunto: um estudo da politica de habitacdo
popular” — Dissertacao de Mestrado PUC-SP.
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reproduzem uma légica excludente na cidade: faterizacdo do preco dos terrenos;
custo da habitagdo aumenta pela alta dos terrguesg¢ repassado para o preco da
habitacado; e o dificil acesso para os terrenos baaislocalizados (Rolnik, 2015).

Problemas para muitos, mas uma solucdo para cakagpitvalorizacdo dos
terrenos faz com que os proprietarios ganhem maigessibilitem a aquisi¢cdo pelas
classes menos favorecidas. O alto preco dos imongisssibilita 0 acesso a esses

locais e, expulsa aqueles que ndo podem pagaapaegides periféricas.

O Estado no programa MCMV auxilia ou até mesmoidids imovel para as
camadas de baixa renda, mas para a classe domm&sgado faz mais: compra os

terrenos a precos altos junto aos detentores,dia@&nos contratam para construirem.

Apesar do Estatuto da cidade e dos instrumentaasiggara os prefeitos
barrarem os processos de retencédo de terrenossviaaia fins de especulagao, tais
como o IPTU progressivo e as ZEIS, o Estado, campoesentacdo dos interesses da

classe dominante dificilmente agira contra essieddg

Enquanto a questdo da terra ndo for enfrentadlsiae com
movimentos de recuperacdo das areas centrais einséusis
vazios também para fins de moradia social, as iemdit
habitacionais brasileiras estdo destinadas a teefiiciéncia
(FERREIRA, 2012, p.55).

Isso implica em alto custo social, pois 0 Estado ¢gie levar os servigos até
regides mais afastadas, logo, tais terrenos daadggneficiada se valorizam, ainda a
construtora pode ter “dado sorte” de adquirir autterrenos proximos do local de
construcdo, e quando o conjunto estiver prontorrerte que outrora adquiriu ja esta
com 0 pre¢co muito maior do que quando comprou. fESBEeSSO traz graves problemas
aos moradores da cidade.

A ma localizacdo de um conjunto habitacional elevampo de
deslocamento diario das familias, promove pioreslighes de
acessibilidade, e ainda reforca 0 modelo urban®duks no
automovel (FERREIRA, 2012, p.67).
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Um empreendimento adequadamente bem inserido maecid o que esta
comprometido com o processo justo e democraticdo“Surpreende, portanto, que a
“solucéo” fisico-espacial dos empreendimentos ddCRM tenha nascido condenada
ao fracasso arquitetbnico-urbanistico, a despe&itidimeras criticas que ja tenham
sido realizadas a esse tipo de solucdo” (ANDRADHEA2 p.190).

A modelagem pouco flexivel dos apartamentos da hdadie “Empresas”
reforca a ideia de uma inadequacéo social do olgetstruido. As construcbes se
reduzem a um tipo, dois quartos independente doerairde pessoas que ali irdo
habitar. Dessa forma, acaba-se por reproduzir dgied do lar como um lugar Unico e
exclusivo de reprodutor da vida, mero instrumerdcapacomodar a mao de obra a

|6gica produtivista.

Exaustiva repeticao tipolégica das constru¢cdescdoslominios e até bairros
sem identidades e particularidades. Repeticdo aetgd e sistemas construtivos por
todo o Brasil, nada aplicavel aos localismos depais de tamanho continental. Um
apartamento de 42 m2 com dois dormitérios significaportar 5 pessoas, o que € 8,4
m2 por pessoas. Isso ndo é confortavel. O BNH awdichrea minima de 12 m2 por
pessoa (Rolnik, 2015). Visando a economia na oagét; o conforto térmico,
desempenho e eficacia dos materiais ficam de lado.

No modelo de negdécio do PMCMV as empresas fixaramvalor teto por
cada unidade habitacional. Com essa uniformizaggwraietos as empresas envolvidas

podem minimizar seus custos e auferir taxas den@tanteressantes.

E importante ressalvar, no entanto, que a unifcaded
tipolégica ndo decorre exclusivamente de estradégia
empresariais, mas também do proprio desenho dodPnagque
faz com que os projetos atendam a requisitos piexiveis de
namero de cdémodos, metragem de unidades e mateyars
margem para que a diversidade da demanda habihcion
existente seja levada em sua consideracdo na sbar&t&o
(ROLNIK et al., 2015, p.9).

Isso € mais um problema da proximidade das empesifeas quais estao
presentes até mesmo no momento de formulacdo dyrapma. A sua légica de
minimizacdo de custos na construcdo impde procefisasceiros no decorrer do

programa. A responsabilidade do governo esta enexigo as contrapartidas por parte
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do capital privado que deem mais qualidade e respaim direito social no interior da

politica.

As construgcbes do Minha Casa Minha Vida na cidad&d@b Paulo sofreram
com todo esse processo, pois foram concentradasegeges periféricas e de dificil
acesso aos servicos publicos, de transporte emaércim. Ha um claro modelo que visa
sanear a cidade, expulsando as classes menosdasaptara longe. Além de deixar
regides centrais mais livres para projetos de uzba&o, 0s quais contém construcdes
de vias e revitalizacdo de bairros degradados,geddda especulacdo imobiliaria
expulsa os mais pobres para a periferia da cidéddesmo depois da Constituicdo de
1988 e do Estatuto da Cidade — grandes passoseat@alida democracia da cidade -,
ainda se assistem a processos excludentes nesge’{MBRAS, 2003, p.348).
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QUADRO 1
Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida Epresas na cidade de
Séo Paulo, por Bairros, contratos até 2014.

Data de Assinatura do Contrato Nome do Empreendiment Bairro
1171212009 TEOTONIO VILELA | - SAO ROQUE, CONJUNTQABITACIONAL Sapopemba
111212009 TEOTONIO VILELA Il - PIRACICABA, CONJUNTGBABITACIONAL Sapopemba
2811212009 SAQ RAFAEL, CONDOMINIO RESIDENCIAL Parque Sao Rafael
01/10/2010 CARAGUATATUBA A, CONDOMINIO ltaquera
01/10/2010 CARAGUATATUBA B, COND ltaquera
01/20/2010 CARAGUATATUBA C, COND ltaquera
01/10/2010 CARAGUATATUBA D, CONDOMINIO ltaquera
01/10/2010 CARAGUATATUBA E, CONDOMINIO ltaquera
01/10/2010 CONDOMINIO RESIDENCIAL IGUAPE A Jardim Brasflia - Zona Leste
01/10/2010 IGUAPE B, CONDOMINIO RESIDENCIAL Jardim Brasilia - Zona Leste
01/10/2010 MIRASSOL Guaianazes
10/12/2010 FRANCA, RESIDENCIAL Jardim Paulo VI - Raposo Tavares
101122010 RESIDENCIAL PARANAPIACABA Jardim Boa Vista - Rodoanel Raposo Tavares
1411212010 CAMPINAS, RESIDENCIAL Santo Antnio Paulista
1411212010 CONDOMINIO RESIDENCIAL GUARUJA Cidade Tiradentes
14122010 RESIDENCIAL LEME Cidade Tiradentes
14122010 RESIDENCIAL MONGAGUA Cidade Tiradentes
1411212010 SAO JOSE DO RIO PRETO, RESIDENCIAL Vila Horténcia
151212010 SANTA ADELIA, COND. RES. Jardim S&o Pedro
2911212010 BARRA BONITA, RESIDENCIAL Jardim Séo José - Zona Leste
2911212010 BROTAS, RESIDENCIAL Artur Alvim
2911212010 CAMPOS DO JORDAO, RESIDENCIAL Jardim S80 José - Zona Leste
2911212010 RIBEIRAQ PRETO, RESIDENCIAL Jardim Vaz de Lima - Zona Sul
2911212011 ATIBAIA1, CONJ HABITACIONAL Jardim Séo Raberto
2911212011 ATIBAIA1l, CONJUNTO HABITACIONAL Jardim Séo Raberto
2911212011 CONJUNTO HABITACIONAL ATIBAIA I Jardim Séo Raberto
01/0212012 JACAREI, CONDOMINIO RESIDENCIAL Jardim Brasilia - Zona Leste
25/05/2012 CACAPAVA, CONJ. HABITACIONAL Dom Bosco
25/05/2012 PIRASSUNUNGA, CONDOMINIO RESIDENCIAL Vila Yolanda - Guaianazes
31/05/2012 ARARAQUARA, CONDOMINIO Capdo redondo
31/05/2012 ITARIRI, CONDOMINIO Capdo redondo
31/05/2012 LORENA, CONDOMINIO Capdo redondo
31/05/2012 PERUIBE, CONDOMINIO Capdo redondo
31/05/2012 SAQ SEBASTIAO, CONDOMINIO Jardim S&o Pedro
2410612013 CENTRO CONSELHEIRQ CRISPINIANO Centro
28/06/2013 AMERICA DO SUL, LOTEAMENTO Jardim Novo Jau - Zona Sul
310112014 PONTE BAIXA CONDOMINIO A Jardim Tupa - Represa de Gueaaga
31/01/2014 PONTE BAIXA CONDOMINIO B Jardim Tupa - Represa de Guegaga
28/02/2014 BOTUCATU, RESIDENCIAL Jardim Deolinda - Zona Leste
2411012014 ESPANHA, RESIDENCIAL

Fonte: Ministério das Cidades
Elaboracao Prépria
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Ao observarmos o quadro acima podemos constatareof@ apontado no
paragrafo anterior. De todos os empreendimentoBI@MV “Empresas” construidos
ou previstos para a cidade de Sédo Paulo apenas Qantro Conselheiro Crispiano, é
localizado no centro da capital. A moradia popldaalizada longe do centro da cidade
nao € de interesse das pessoas que ali vao morate@sse dos beneficiarios do
programa fica circunscrito a aquisi¢cdo do imovehelugar para se morar independente
de onde e em quais condicdes.

Assim, a organizacdo da cidade segundo funcbes rarmo
circular, trabalhar, relaxar —, contida na basepdgosta do
PMCMV, ainda que seja uma concepcao bastante dekairoi
determinada pela hegemonia capitalista do inicisé&mlo XX.
O projeto moderno - mais amplo que a arquitetubausmo -,
gestado na Europa do inicio do século XX para md@oaos
problemas urbanos decorrentes da Revolucao Inalstdi

construido para atender aos interesses burgued3RADE,
2014, p.172).

Como foi visto no capitulo desta tese com Engelstee uma forma como a
burguesia resolve o problema da habitagcdo nas esatidades: expulsando os mais
pobres para longe do centro da cidade, onde suadimog sua vida ficam restritas as
areas periféricas da cidade, cujo preco das terssrenos sdo mais baratos. Esse
processo € usado para a especulacao imobiliaria.c8ejunto é construido na periferia
da cidade, o Estado tem a obrigacdo de levar adeidaté esses lugares, isso tem um
impacto nos cofres publicos. O Estado tem papetldmental nos processos de
especulacao imobiliaria, constroi a moradia dossrpabres e leva os servi¢os publicos
para perto do local das novas habitacdes, o quealarizar o preco dos imoveis e dos
terrenos na regido. “Grandes fortunas no Brasiasem sobre a renda imobiliaria que
decorre do crescimento urbano, mas especialmeriteelstimento puablico sobre certas
areas da cidade” (MARICATO, 2009).

A politica habitacional do governo petista foi maisa entre tantas que veio
demonstrar como o governo do PT amenizou, masaggiod romper com as estruturas

principais que nos levam a reproduzir o subdes&maehto na sociedade brasileira.
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Consideracoes finais

O Programa Minha Casa Minha Vida é o reflexo dosegmws do Partido dos
Trabalhadores, pois é inovador em relacdo a opir@gramas habitacionais de outros
governos, mas mesmo assim ndo altera de maneifandeoa questdao habitacional,
pelo contrario, em muitos aspectos do programa odear mazelas do
subdesenvolvimento como a segregacao espacial disspobres para a periferia das
cidades.

Esses resultados dizem muito sobre os objetivofmera como foi construido
o PMCMV. Além de ser um programa com um viés sog&lintegracdo de familias
sem moradia a um direito, o PMCMV foi um instruntepaira alavancar a economia
brasileira da crise que estava acontecendo emntoeiolo. A construcdo das habitacbes
foi combustivel para as grandes construtoras naisaoltarem a ter nimeros positivos
na economia real e no mercado financeiro, quands aglivulgacdo do plano as acdes
das empresas se valorizaram e voltaram a ser paasirO programa auxiliou também
a valorizacdo dos precos de terrenos em toda cidadesabido que a detencéo de
imoveis e terrenos estd nas maos dos mais abastados

Mesmo com todos esses processos nao se pode afumarMCMV néo tinha
objetivos sociais. Em um periodo de crise econgntioaxe beneficios agregados para
toda economia desde a recuperacdo de empresagsodadaeconstrucao civil como
empregos diretos para os trabalhadores do setdiretos para outros setores.

No préximo capitulo, € analisado um caso concretoconstrucdo de um
conjunto Habitacional do Programa Minha Casa MiWida na cidade de Sao Paulo
direcionado para a Faixa 1 na modalidade “Empregsisdvés de entrevistas com 0s
moradores do conjunto, é feita analise de comonvivas que ali residem e o0s

sentimentos de satisfacao e insatisfagdo sobrédaapds a aquisicdo do imdvel.
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3. O Conjunto Habitacional Teot6nio Vilela Piracicda
Nas proximas paginas é apresentado um estudo desgbre aspectos da vida

de moradores de um determinado conjunto habitdcidoaPrograma Minha Casa
Minha Vida, na periferia da cidade de Sdo Paulobf@tivo de fazer essa andlise foi o
de apreender o discurso dos que ali habitam erseomn mais proximidade as

condicdes de vida, preocupacdes, medos e vontaddsedeficiarios do programa.

Buscou-se compreender as percepcdes dos moramiresa habitacdo em si,
suas vidas no bairro que esta situado o Conjuatrelacdes desses moradores com a
cidade. A pesquisa foi desenvolvida através deseista e com roteiro com cerca de 40
questde® para cada entrevistado. As perguntas abordavaensdis temas: condicoes
socioecondmicas, condi¢cdes do apartamento, uiilzadps servicos publicos do bairro

e vida social no bairro e na cidade.

O Conjunto Habitacional em questdo € o Conjuntotdreo Vilela 1l —
Piracicaba, produto do Programa Minha Casa Minhda (PMCMV), modalidade
“Empresas”, e destinado para a populagdo com mesmata, na faixa entre 0 e 3
salarios minimos. O empreendimento possui 9 préhos 4 andares cada. Em cada

andar, inclusive o térreo, ha 4 apartamentos padaraie que totaliza 180 apartamentos.

A escolha do Conjunto Habitacional Teoténio Vildla- Piracicaba foi feita
por alguns motivos. O primeiro deles por ser o empdimento contratado mais antigo
do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade dePa&do. Esse fator foi de grande
importancia e relevancia na selecdo do conjunts, pgivéncia por um tempo maior na
moradia auxilia no conhecimento para avaliacdoes@sr satisfacdes e insatisfacdes

com a moradia em Si e seu entorno.

Outro motivo para a sua escolha refere-se a lagg@ do conjunto. Situado
no bairro de Sapopemba, extremo leste da cidad®@ddePaulo, regido periférica do
municipio, a populagdo desse conjunto habitaciopaitamente com os demais
moradores do local, sofre com a precariedade esssrale servicos publicos e de uma

malha infima de transportes com acesso ao cemutras regides da cidade.

¥ No roteiro havia questdes relacionadas & mobiéidatana, procurando buscar informacdes sobre o
trajeto casa-trabalho. Pelo grande nimero de pespo& ndo tinham um emprego ou ndo tinham um
emprego fixo esse tema néao foi desenvolvido.
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O terceiro motivo foi por ser o Conjunto produto rdadalidade “Empresas”
do MCMV. A maior parte das realizagcdes do Progrgrae a faixa 1 foi via essa
modalidade, como pudemos observar no capituloiant&lém disso, € de interesse da
pesquisa investigar esse tipo de politica pubtiogp proximidade do capital privado na

elaboracéo e atuacdo dos projetos e nas constrdgdémbitacOes se faz presente.

Apos a escolha do conjunto houve duas visitas éefe@ de Habitacdo do
municipio de Sao Paulo (SEHAB) e a Companhia Melitgma de Habitacdo de S&o
Paulo (COHAB). Ali procuramos obter informacesadeno entrariamos em contato
com algum responsavel do condominio ou algum piofisl, que estivesse com maior
envolvimento com o conjunto. Os funcionarios da 8BH da COHAB foram muito
atenciosos, porém ndo possuiam contato de moradoreamndominio e ndao havia
profissionais de suas instituicbes (SEHAB, COHABGCaixa Economica Federal), que
estivessem realizando algum tipo de acompanhamamt@€onjunto. Isso ja denota
nenhuma preocupacédo com o trabalho social no clenpabitacional, no chamado poés-

ocupacao.

Diante dessa situacao, os profissionais dessamlipdes recomendaram ir até
o local e procurar pelo sindico (a) do condomimo. dia programado, ao chegar ao
conjunto habitacional, me apresentei ao porteinma@esquisador e doutorando da
Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo digux@i que precisava falar com o (a)

sindico (a).

Fui encaminhado até o apartamento da sindica, dodemuito bem
recepcionado. Conversei com ela sobre o trabalhpesquisa, e ali combinamos como
seria feita de melhor maneira a abordagem doswestados. Ficou decidido que ao
invés de bater porta a porta, para ndo perturbanaradores, permaneceria em uma
area aberta do conjunto, a sindica disponibilizogatio de festas, e ali seriam
realizadas as entrevistas. A ideia era ter uma tamem torno de 10% de familias do

Conjunto, que contava com 177 apartamentos halsitado

Combinei trés datas com a sindica para retornaloeal e realizar as
entrevistas almejadas. Nesses trés dias, cheguepjta das 07h00min da manha. De
maneira aleatéria, fiz a abordagem dos moradoresapresentava e explicava sobre o

que seria a entrevista, com o pré-requisito de smtrevistado (a) chefe de familia ou
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seu conjuge. No primeiro dia realizei nove entt@gisno segundo oito e no terceiro dia

cinco.

Durante a abordagem aos moradores, alguns nacaraceitparticipar da
entrevista. Uns alegavam falta de tempo, outrommizjue aquilo ndo iria mudar sua

vida e alguns falaram que n&o ganhariam nada exa énmm responder.

A maioria dos moradores que aceitou, participavaedaevista de forma
tranquila, outros um pouco mais resistentes. Nargat foram os que mais falavam. No
desenrolar da conversa todos estavam mais a vopta@e responder as questdes.
Abaixo segue uma tabela (5) do perfil dos 22 erdtagdos. A maioria dos que
concederam entrevistas eram do sexo feminino, 1baras e 7 homens. A faixa etéria

mais presente na amostra foi entre 31 e 40 anos.

TABELA 5

Perfil dos Entrevistados, Sexo e ldade.
Sexo/ldade Homem Mulher TOTAL
0 -9 anos - - -
10 - 17 anos - - -
18 - 30 anos
31 - 40 anos
41 - 50 anos
51 - 60 anos
Mais de 60 anos - - -
TOTAL 7 15 22
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Por sua vez, o quadro 2, que segue, mostra cdsiicis importantes da
amostra. Sobre o local de nascimento, pode-seatansjue dos 22 entrevistados, 13
nasceram fora da cidade de S&o Paulo e desse nuridovam em outro Estado, todos
na regido nordeste. Isso mostra que aquele prodessmigrantes em busca de maiores
oportunidades de trabalho e melhores condicbesdadeewn grandes cidades como Séao
Paulo, e residindo nas periferias da cidade aiedsigte.

A maior parte das ocupacfes femininas da amostradorelacionadas a
limpeza e faxina: 8 das 15 mulheres disseram spresyada doméstica, ou faxineira, ou
auxiliar de limpeza, ou diarista. Para os homengrawipais ocupacdes foram as
ligadas a construcéo: dos 7 homens entrevistadesdésseram pedreiro ou servente de

pedreiro.
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QUADRO 2
Perfil dos Entrevistados, Local de Nascimento, Rerde Mercado de Trabalho.
Entrevistad@s* Local de Nascimento Ocupagéo Renda Mensal Fa_z algum Bico Consic_iera estar desenjpregad
Familiar Sim N&o Sim N&o
Ana Sé&o Paulo - SP Empregada Doméstica Até 1 Salamiontvl X X
Bia Garanhus - PE Empregada Doméstica Até 1 Salarionidli X X
Antonio** Santo André - SP Pedreirc Até 3 Salérios Minimc X X
Bruno Mirangaba - BA Pedreiro X X
Caio Sé&o Paulo - SP Estudante e Gargom Até 4 Saldimsos X X
Dino Riacho Grande - SE Servente de Pedreiro Atédrisallinimo X X
Cris Brejo do Burgo - BA X X
Dora Canindé - CE Do Lar Até 2 Salarios Minimds X X
Eva Sé&o Paulo - SP Faxineira Até 3 Salarios Mininjos X
Giba Irecé - BA Pedreiro Até 1 Salario Minimo X X
Gabi Sertania - PE Empregada Doméstica Até 2 Salsliiumos X X
Lia Sé&o Paulo - SP Estudante e Do lar X X
Manu S&o Paulo - SP Professora Estadual Até 2 Saldiisos X X
Nina Sé&o Paulo - SP Do Lar X X
Pati Tobias Barreo - SE Ajudante Geral Até 2 Salaviesmos X X
Rita Mirante do Paranapanema - [SP Auxiliar de Sesvigeraig Até 1 Salario Minimo X X
Sara Caetite - BA Faxineira (Casa de Fanjiia) Atél2rBa Minimos X X
Teca Séo Paulo - SP Augxiliar de Limpeza Até 2 Saldvirémos X X
Vivi Potiragua - BA Aucxiliar de Limpeza Até 1 Salaidinimo X X
Léo Séo Paulo - SP Vendedor Até 3 Salarios Mininjos X
Zizi Maué - SP Diarista Até 2 Salarios Minim X X
Meira Sé&o Paulo - SP Porteiro Até 3 Salarios Ml’nir(r)Es X

Elaborac&o Prépria
*Nomes Ficticios
**Aposentado pelo INSS

A grande maioria dos moradores disseram possudiaréamiliar até 3 salérios

minimos, faixa que corresponde ao publico alvo daj@hto Teotdnio Vilela. Apenas

um morador disse possuir renda familiar acima dsal&rios minimos. Dos 22

entrevistados 9 consideram estar em situagao @enghesgo e 7 fazem algum bico para

aumentar a renda familiar mensal (Quadro 2).

As entrevistas duraram em média de 35 a 45 minDimgonto de vista ético

foi combinado com aqueles que aceitaram particif@apesquisa que se manteria o

anonimato dos entrevistados, sem mencionar infdiesgagle nome, dessa maneira

usamos nomes ficticios para a identificacdo dosadwes. Isso porque alguns ficaram

inseguros na abordagem: achavam estranho quandpeedido nome completo e

perguntavam de forma receosa o porqué daquilopsndo confiavam e achavam que

a pesquisa tinha ligacdo com governo ou com a (aawadmica Federal, mas isso ndo

atrapalhou no processo das entrevistas e as pasgentepostas se desenvolveram

naturalmente.

As 22 entrevistas realizadas proporcionaram umavis@® de como é a vida

das pessoas que moram em um conjunto do MCMV. Asan@mpirica trouxe dados

relevantes a esta tese, gerando novos conhecimeatopliando e atualizando aqueles
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ja pré-existentes. Essa vivéncia nos trés diaonputo habitacional e o contato direto
com os moradores acresceu profundamente no trabathpendo uma melhor
compreensao no problema pesquisado, 0 que peramtiavanco e uma expansdo da

analise do Programa Minha Casa Minha Vida.

O capitulo, inicialmente, conta com revisao his@rla cidade de Sdo Paulo
mostrando como a cidade foi ganhando importan@adaica no cenario nacional e se
configurou como uma das maiores cidades do mundmpré&sentado o crescimento da
cidade paulistana e os problemas sociais que apatdram. Através de dados de
mercado de trabalho, renda e moradia buscou-samlgsanorama da forma desigual
que a cidade se apresenta. Isso tudo com o irdaitmontextualizar a analise empirica

que se segue.

3.1. A cidade de Sao Paulo e seu desenvolvimentsidaal

“A cidade nao para
A cidade so cresce
O de cima sobe
E o de baixo desce”
A Cidade, Chico Science e Nagao Zumbi
A epigrafe acima € o trecho de uma musica do gpgroambucano Nacgéo
Zumbi. A musica possivelmente tem como objeto aaded de Recife, mas as
caracteristicas apresentadas no trecho podem gBuneo para muitas capitais
brasileiras. A letra chama atencéo para o crest¢ordas cidades, mas mais do que iSso
sobre o desenvolvimento e l6gica desigual dessiarento. A cidade de Séo Paulo

apesar de ser uma das mais ricas do pais produeso tempo a miséria e a pobreza.

S&o Paulo surge como cidade de importancia ecoabpaca o0 pais, em
meados do século XIX, quando o café se tornou wocipal produto para a renda
nacional e o cultivo principal chegara ao EstaddSde Paulo. Antes disso, desde a
fundacao da Vila Séo Paulo, em 1554, até inicisémlo XIX, os centros econémicos
eram o Nordeste, com o cultivo da cana de acuaaeiro MG-RJ, com a extracéo e o

comércio de ouro. A cidade paulistana fazia o pdpeffronteira aberta”, recebendo

*1 Rolnik (2014)
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pessoas do pais e do mundo inteiro para explagacravizar a mao de obra indigena e

conquistar novos territorios internamente.

A producao cafeeira no oeste paulista transformtalmente a cidade de Sao
Paulo (Rolnik, 2014). O cultivo e colheita de caéeessitavam de muita mao de obra, a
chegada de escravos no pais e, posteriormenteaimeg para trabalharem na lavoura,
era feita através do porto de Santos. Sao Paula prianeira cidade do planalto e fazia
a ligacdo entre a cidade litorédnea e o interiadptor de cafe.

Essa ligacao foi realizada através da construc&erdevias para o transporte
da mé&o de obra e das mercadorias para consumodrdarpara exportacao, cujas eram
escoa das via porto de Santos. Entre 1870 e 1%¥fadm pessoas do mundo inteiro
para trabalhar nas lavouras de café e no proprsendelvimento da cidade. Os
primeiros foram os africanos, usados como mao de edcrava na lavoura de café. Em
1870 um terco dos habitantes da cidade era negrowdato. Entre 1888 e 1930,
passaram pela cidade 1,8 mi de europeus: portuguespanhois e principalmente
italianos. Somavam-se a eles os sirios, liban@gsds,is da Europa oriental e japoneses
(Rolnik, 2014).

No meio desse processo imigratério, a cidade passaesenvolver uma
indUstria alimenticia e téxtil. Muitos bairros, gserviam de dormitérios para 0s
trabalhadores, se desenvolveram: Bras, Bom Redamca, Lapa, entre outros. As
lojas, armazéns e pequenas fabricas foram ganhsewlcespaco e a cidade foi se

tornando cada vez mais urbana.

A implantacédo dos servicos publicos de transpedagamento, iluminacéo e
pavimentacdo de ruas e avenidas eram diferenteméabairro. Enquanto o centro da
cidade, Vale do Anhangabal, Largo Sdo FranciscogoL&do Bento, Praca da
Republica, eram regides que possuiam os servigagasi de qualidade com pragas e
jardins, cafés e lojas, para usufruto da elite ipeula, os bairros afastados faziam a
funcdo de dormitérios dos trabalhadores e ndo eamtacom a mesma infraestrutura
das regibes centrais.

E nesse momento que se constroi um dos primeinoafuentos
da ordem urbanistica que governa a cidade, presengguma
medida até nossos dias: uma regido central ineegtielo

urbanismo, destinada exclusivamente as elitesrajoogta a um
espaco puramente funcional, normalmente “sem régbasn
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fora desse centro, onde se misturam o mundo dallvale o da
moradia dos pobres (ROLNIK, 2014, p.17).

Dessa forma, a cidade de S&o Paulo se tornou uamdsores e mais
desiguais areas urbanas do mundo, atraindo muiigsantes e migrantes em busca de
novas oportunidades de emprego e de melhores @asdide vida. O processo
migratorio, de pessoas de outros lugares do Bpasd Sao Paulo, ocorreu com mais
forca durante os anos 50, 60 e 70, em virtude de feeriodo de industrializagdo no
Brasil, que teve como palco as grandes regidepwitanas do Sudeste. Este rapido e
concentrado processo originou uma intensificacé® mloblemas sociais e urbanos,
dentre eles os relacionados a habitacéo na cidade.

A cidade de S&o Paulo e sua regidao metropolitandertsam de
forma inconteste, o complexo quadro de exclusaondmado
formal de habitacdo. Regido que atrai migrantamigrantes),
com um vasto exeército industrial de reserva, ondeusnulacéo
de capital e a especulacdo imobiliaria sdo vigerasaonde
politicas urbanas ndo tem favorecido o acesso darimalos
habitantes sequer aos requisitos minimos da cidadsurge ai
uma fenomenologia ja conhecida: favelas, cortifaia de

infraestrutura urbana e equipamentos coletivosfepier, zonas
segregadas e assim por diante (VERAS, 2003, p.348e

Nesse cenario, o qual direitos sdo negados coastante, inclusive o de um
lugar para morar, fez com que muitos habitantesidiede de S&o Paulo, por exemplo,
adequassem suas necessidades de moradia de quilquar As habitacbes em
favelas?, sem acesso ao saneamento bésico, as instalag@estiEos e as casas sem as
minimas condi¢cbes para uma moradia decente, sdansomo cenario urbano da

metropole paulista.

As moradias destinadas para a classe trabalhadmralecalizadas nas areas
periféricas da cidade, longe dos principais sesvid® infraestrutura e longe dos locais
de trabalho. Nos inicio dos anos 1940, foi colocendopratica o modelo rodoviarista,
concepgao proposta pelo engenheiro Prestes Maateitpr da cidade na ocasido. O

2«0 favelado, via de regra, é um trabalhador quediamte seu baixo salario ndo pode consumir

habitacdo de melhor qualidade. Assim, a invasdccupagdo de terrenos em barracos precarios —
representa para o cidadao o ultimo recurso de riagradotando-se como pressuposto que a favela ndo
Ihe custa (embora haja casos de aluguel de bayrasts ndo é ainda sua mais forte caracteristica)”
(VERAS, 1987, p.44).
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modelo consistia em cortar e ligar a cidade pelospporte sob-rodas. As importantes
avenidas “23 de Maio”, “Nove de Julho”, “Radial k&se o encurtamento em 20
quildmetros do Rio Tieté, foram obras realizadasegeriodo.
A associagdo entre construcdo de avenidas e cag@dizdos
rios e corregos completa o modelo de circulacéorias se
confinam em canais ou galerias subterraneas, selieantigos
leitos se implantam avenidas de fundo de vale. &nida do
Estado (sobre o Tamanduatei), as marginais (aodadieté e

Pinheiros) e a Aricanduva (junto ao coOrrego de noesome)
sdo exemplos dessa estratégia (ROLNIK, 2014, p.34).

A cidade é um ambiente construido por todos, maprépriada de maneira
privada por poucos. No desenvolvimento urbano dada paulistana a l6gica do capital
€ bastante visivel, a cidade é dividida por edratwiais. Ha o espaco destinado para as
altas rendas e “sobrando aos mais pobres as neralligradadas, a periferia
desequipada, as favelas, os corticos, os loteaséantegulares, que pressupdem
diferentes estratégias de sobrevivéncia” (VERA302(.35).

De 1950 a 1970, a cidade de Séo Paulo passou dbdesde habitantes para

6 milhdes de habitantes, tornando-se ndo so aipaincidade industrial do pais, mas
também o principal centro financeiro. A partir d&cada de 1970, a Avenida Paulista
surge como o nucleo financeiro da cidade e, juriéeneom a regido dos Jardins, se
tornam o novo centro de consumo dos mais abastidestdo. Dessa forma, as elites
vdo deixando de lado os bairros do antigo centstotico. E nesse periodo que as
primeiras obras do metré6 de Sao Paulo sédo inaugsinaa regido central juntamente
com grandes terminais de Onibus e os calcadbespeaestres. Mesmo com o forte

crescimento da industria automobilistica no peri@dcarro ndo era um bem facilmente
acessivel para a maioria dos trabalhadores naeidtatla a forte desigualdade de
renda. Logo, o transporte publico acaba sendo rndekti aos mais pobres (Rolnik,

2014).

A cidade de S&o Paulo, durante a década de 198ierftendo posicao relativa
na indastria, passando de 36% em 1980 para 22%96f) & aumentando suas funcdes
nos setores de comércio e servigo. Esse processouab cenario da cidade que passou

a contar com grandes supermercados, prédios empregashoppings centers em sua
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paisagem. Novos centros financeiros, como as reglaeFaria Lima e da Berrini, se

constituiram.
Pode-se afirmar, generalizando, que, do CentroGHiist a
regido da Paulista e dali para Faria Lima-Bertmata-se de uma
historia de perda progressiva de qualidade urbeaisDos
jardins e boulevards de Bouvard, ou calcada de &&os e
mistura de usos da Paulista, aos 90 centimetrosalgada e
monofuncionalidade da Berrini, ganharam o automd&vea

primazia do privado, perderam o pedestre e a didwepablica
do espaco urbano (ROLNIK, 2014, p.65).

Os simbolos dessa perda urbanistica estdo tamtsoonstrucdes dos centros
empresariais. Mariana Fix (2007) analisa o Centropiesarial Nacfes Unidas
localizado na Marginal Pinheiros. O fracasso urbaesse centro empresarial, se inicia
ainda na construcdo do empreendimento. Com oontigituma valorizagao forgada do
espaco, houve a remocao de forma violenta de m@sdta favela Jardim Edith no
terreno vizinho na Avenida Luis Carlos Berrini eaastrucdo de uma avenida beirando
o corrego Agua Espraiada. Internamente, essesosefse recusam a fazer parte da
cidade e rompem definitivamente a relacdo entredificios e o espa¢o urbano: séo
“cidades dentro da cidade”. As pessoas podem trahgbarticipar da vida social e até
mesmo viver sem nunca sair dessas “gigantescasimaggantiurbanas™ (FIX, 2007,
p.77).

Os novos empreendimentos comerciais na cidade grosama forte relacao
com o processo de financeirizagdo da economia.ddeadas de 1980 e 1990 com a
escassez de crédito, os agentes financiadoresaodigsos empreendimentos, que por
sua vez alteraram a arquitetura e a paisagem desalgontos da cidade, foram as

entidades de previdéncia privada, os denominadmofude pensdd

%3 “Diferentemente da previdéncia publica, os Furdle$ensdo adotam o regime de capitalizacdo, o que
possibilita a constituicdo de reservas ao longaeaterminado periodo de tempo e que, posteriormente,
sdo empregadas para pagamento dos beneficios.ndes-de Pensédo atuam sob a forma de fundaces de
direito privado ou de sociedade civil e ndo possfiemlucrativos, logo, as contribuicdes recebidas
investidas com vistas a acumular recursos paranmaga futuro dos beneficios” (Ministério da
Previdéncia Social, 2010, p. 10).
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Os investimentos realizados pelos fundos de pensi®sovas construcdés
exigem rentabilidade no negoécio, onde os tipos dastcucdes passam a ser
orquestrados pela légica financeira. Dessa forma,

As singularidades dos edificios sdo removidas emenaa
padronizacdo e da homogeneizacdo, de modo que se
transformem em um bem de alta liquidez, mais faamili@
negociavel no mercado, aproximando-se das -carstatas
perseguidas por uma aplicacdo tipica da bolsa eega— ou

seja, rapidamente conversivel em dinheiro, semepevdlor
(FIX, 2007, p.15).

Esses novos empreendimentos fazem parte de umadim@raica econdmica
na cidade de Sao Paulo, que vai ganhando espacthai®s, grandes empresas,
shoppings construidos permanecem até os dias de rajpaisagem da cidade
paulistana sendo que cada vez mais a paisagerdatiedndustrial vai saindo de cena.

Esse processo altera também o tipo de ocupacatat@shadores na cidade
de S&o Paulo. Grande parte dos empregados coniraca$sinada esta no setor de
servigcos, seguidos pelo setor de comércio. Nos modeedificios ha assalariados
desses setores que recebem altas remuneracde®saw rtempo, que para sustentar
esse “modelo” ha uma gama de trabalhadores quematuzs mesmos setores
econdmicos, cujas ocupagcdes compreendem salarioseaores.

Na cidade de Séao Paulo, mais de 57,97% dos tralmae com vinculos
empregaticios ganham até trés salarios minimosargor representam a maioria dos
trabalhadores da capital paulista (RAIS 2014). Aied incluirmos a faixa seguinte, até
quatro salarios minimos, esse percentual chega,G8%8 Podemos observar esses

dados na tabela 6 abaixo.

> Para mais informacdes sobre quais foram as ca@stsujue se utilizaram dos investimentos dos
fundos de pensao, ver FIX (2007).
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TABELA 6
Remuneracao dos Trabalhadores, por Faixa de Salaridinimo,
Sao Paulo, Dezembro/2014.

Taxa de Representacddremuneragao

Faixa de

Remuneracdo (Salario N® do N° de Trabalhadores Média por Faixa
Minimo) Trabalhadores por Faixa (R$)

Até 0,50 15.861 0,31% 304,44
0,51 a1,00 SM 141.521 2,76% 586,88
1,01 a1,50 SM 733.135 14,31% 946,75
1,51 a 2,00 SM 998.583 19,50% 1.258,66
2,01 a 3,00 SM 1.080.051 21,09% 1.763,14
3,01 a 4,00 SM 548.765 10,71% 2.515,09
4,01 a 5,00 SM 377.649 7,37% 3.249,24
5,01 a7,00 SM 446.294 8,71% 4.274,05
7,01 a 10,00 SM 312.454 6,10% 6.037,87
10,01 a 15,00 SM 229.434 4,48% 8.792,35
15,01 a 20,00 SM 101.096 1,97% 12.462,39
Mais de 20,00 SM 137.118 2,68% 23.318,43
Total 5.121.961 100,00% 3.283,70

Fonte: MTE/RAIS — 2014
Elaboracéo Prépria
Como vimos na tabela acima quase 58% dos trabakmda cidade de Séao

Paulo ganha até trés salarios minimos, isso queszr djue as funcdes que o0s
trabalhadores ocupam no mercado de trabalho, em nsaiaria, sdo de baixa
remuneracao. Isso fica evidente ao observarmosalmgat 7, a0 ocupacdes mais
frequentes no mercado de trabalho formal paulistdnocupacédo de escriturérios e
auxiliares administrativos lidera o nimero de tHahadores. Os vendedores de lojas
aparecem logo em seguida, confirmando também & fapresentacdo do setor
comercial na cidade. O numero de trabalhadoresawgscoes de “vigilantes e guardas
de segurancga”, “porteiro, guardas e vigias”, “gasgice “operadores de telemarketing”
mostram um pouco mais o perfil do mercado de thab&drmal paulistano: ocupacdes
majoritariamente ligadas aos setores de comérseneaco de baixa remuneragcdo, com

remuneracao média inferior a média da cidade dd*Sélw, que é de R$ 3.283,70.
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Remuneracdo Média das 20 Ocupacdes mais FrequentesMercado de Trabalho,

cidade de Sao Paulo, Dezembro/2014.

Ocupacses N° de Remuneracao
Pag Trabalhadores Média (R$)
Escriturarios em Geral, Agentes, Assistentes e Alidres
Admanistrativos 542.632 2.487,00
Vendedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados 322.335 1.811,84
Professores de Nivel Médio no Ensino Fundame ntal 247.089 2.632,52
Trabalhadores nos Servicos de Manutencado de Edificées 232.395 1.063,47
Vigilantes e Guardas de Seguranca 172.821 2.355,83
Porteiros, Guardas e Vigias 120.998 1.629,82
Gracons, Barmen, Copeiros e Sommeliers 120.260 1.147,21
Operadores de Telemarketing 116.949 1.141,79
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem 116.880 2.122,75
Caixas e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco) 87.045 1.353,49
Analistas de Siatemas Computacionais 78.750 6.160,20
Gerentes de Marketing, Comercializacdo e Vendas 75.658 9.590,47
Recepcionistas 75.552 1.303,41
Ajudantes de Obras Civis 70.627 1.239,92
Cozinheiros 68.390 1.302,32
Técnicos de Vendas Especializadas 66.976 4.476,91
Supervisores de Servigos Administrativos (Excet
Contabilidade, Finangas e Controle) 65.854 4.638,83
Almoxarifes e Armazenistas 61.412 1.705,75
Trabalhadores nos Servigos de Manutencdo e Consepéo
de Edificios e Logradouros 60.577 1.427,00
Professores de Nivel Médio na Educacao Infantil 58.730 3.697,00

Fonte: MTE/RAIS — 2014
Elaboragé&o: Propria
CBO 2002 - Familia
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Se observarmos os precos dos metros quadradosae e€apartamentos em

alguns bairros da capital paulistana, ao levarnrmscenta a remuneracdo da maioria

dos moradores, podemos constatar a dificuldadeodalgcdo que vive em Sao Paulo

em adquirir um lugar para morar que seja compativel seu salario.

Na tabela 4, os dados mostram a diferenca entpreg®s nos bairros mais

estruturados da cidade de S&o Paulo (com facisa@ss servigos publicos de saude,

educacao e transporte) e nos bairros com maiwuldiides para acessar o centro da

capital e com intensa atividade econbmica, quesaptam caréncia de servicos

publicos. Os precos do “m?” de cada regido “selemi@’ quem podera viver em

determinado bairro. E 0 mais importante é atenéaa @ variacdo do preco do metro

quadrado na comparacao entre Dezembro de 2008 cerenibro de 2014. As

variacdes dos precos dos metros quadrados supsraaniacdes do aumento do salério

minimo no period8. Isso é mais um fator que corrobora a ideia deulifade em

adquirir um imoével na cidade de S&o Paulo. As gara sao altas em todos os bairros

do municipio.
TABELA 8
Preco de Imoveis em Sdo Paulo, por Bairros, Dez/206 Dez/2014.
dez/08 dez/14 Variacdo (%)  Variagio (%) -

Bairros Preco Médio do m* Preco Médio do[Preco Médio do m? Preco Médio | Preco Médio do Prego Médio m?2

- Apartamento (R$) m? - Casa (R$) | Apartamento (R$) do m? - Casa|m? - Apartamento - Casa
Sapopemba 1.179,00 1.767,00 5.061,00 3.449,00 329% 95%
ltaquera 2.130,00 1.988,00 4.016,00 3.478,00 89% 75%
Guaianazes 1.625,00 - 3.231,00 3.063,00 99% -
Jardim Paulistano 5.776,00 4.791,00 11.328,00 10.300,00 96% 115%
Perdizes 3.639,00 2.753,00 9.147,00 6.705,00 151% 144%
Santa Cecflia 2.864,00 2.462,00 7.845,00 6.667,00 174% 1%17
Cerqueira César 4.291,00 10.067,00 9.177,00 135%

Fonte: indice FIPE Zap
Elaboracao Propria

A valorizagdo dos precos dos iméveis na cidade,uitoeos anos foi grande,

aumentando a diferenca de precos de casas e apartgnentre bairros mais centrais e
periféricos. Segundo o indice FIPE Zap, de Jarsr@008 a dezembro de 2014, os

%5 O salario minimo teve aumento acumulado de 20B®14 de 74,38%. Calculo préprio, de acordo com
os valores do salario minimo vigente em cada arkD68 até 2014.
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precos dos imoveis em S&o Paulo aumentaram 21G8&wuanto o IGP-M variou

positivamente 47,3%.

Dessa forma, a aquisicdo de terrenos nas ared@ripas apresenta duas
funcdes para o processo de acumulacdo na cidagemiira delas refere-se ao valor
dos terrenos nessa area, que € mais barato coraparaegides mais proximas do
centro. A segunda é que, construindo em lugaresosndé@abitados, estimula-se a

valorizac@o de imoveis e terrenos proximos a coQau.

A urgéncia na oferta de moradias populares, a pragessiveis para muitos
moradores de Sao Paulo, se agrava mais ainda, @natamos o numero de favelas e

de imdveis em favelas na cidate

TABELA 9
NuUmero de Favelas e Iméveis em Favelas,
Sao Paulo, 2014.

Regido N° de Favelas N° de Iméveis

Centro 35 4.968
Leste 293 73.493
Norte 411 72.531
Sudeste 204 64.988
Sul 705 178.116
TOTAL 1.648 394.096

Fonte: Prefeitura de Sédo Paulo — HABISP (2014)
Elaboracéo Prépria
Ainda, se observarmos outros dados da HABISP parsoade 2014 constava
que havia 1.087 corticos na cidade de Sdo PaulooAdicdes de moradia em corticos,
em sua grande maioria, se encontram precariase @ quitro elemento para os fatores
da demanda por habitagcdo em S&o Paulo.
Para solucionar esses problemas ha mecanismoss legai matérias de
politicas urbanas nas cidades. O Plano Diretorséumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e é obrigatanicidade com mais de 20.000

habitantes (art. 182, 81°, da CF). O Plano é aipahferramenta dos municipios em

% Muitas moradias nas favelas da cidade ndo sdodesadas adequadas, por ndo possuirem uma
condicao de ocupacédo estavel e pelo dificil acasservicos. Dessa forma, muitos que moram nesse tip
de habitacdo podem ser levados em conta como damigscde moradia popular de qualidade.
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implantar politicas publicas habitacionais. A cidai® Sao Paulo tem em vigor o Plano

Diretor que foi aprovado e sancionado em 2014.

O Municipio de Sao Paulo, através da Secretariaidvpah de Habitacao,
possui alguns programas voltados para a questhaldtacdo e moradia, em especial
para a populacdo de baixa renda. De acordo commaf@es da Prefeitura de Sao

Paulo, em seu site,

a Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Pauéhdld
trabalha para cumprir o Programa e Meta 2013 — 26016
prevé a constru¢cdo de 55 mil novas moradias, oficena 70

mil familias com o Programa de Urbanizacdo de Fkayveb
beneficio a 70 mil familias com o Programa Manasc& o
beneficio a mais 200 mil familias com o Programa de
Regularizacdo Fundiaria. A Secretaria de Habitagdvé a
construcdo de 55 mil novas moradias (Portal Preteitle S&o
Paulo, 2016).

O Programa de Urbanizacdo de Favelas tem por wabjetinsformar favelas e
loteamentos irregulares em bairros e reassentdtidanque vivem em areas de risco,
além de recuperar e preservar Guarapiranga e @ijli®@ Programa de Regularizacdo
Fundiaria de Loteamentos Particulares visa a regatg@io fundiaria e urbanistica dos
loteamentos irregulares ou clandestinos implantadogireas particulares; O Programa
Mananciais é voltado para a urbanizacao e regalgfizde favelas nas areas das bacias
gue abastecem as represas Guarapiranga e Billings.

O Programas de regularizacdo Fundiaria dos LotemsdPiblicos atua em
areas publicas municipais ocupadas para fins dadi@por populacdo de baixa renda.
Os Municipios, pela posicédo que ocupam e por lidarem as questdes locais, possuem
competéncias materiais e legislativas, conferidda @onstituicdo Federal, referentes a
habitacdo e moradia.

A atuacdo dos Municipios, inclusive pela proximigladm a populacéo local,
€ imprescindivel para garantir a todos o direitciadcd moradia e o direito a cidade.
Entretanto, no sistema capitalista de producaareita@ a cidade, inclusive, a habitacdo

€ negado constantemente, “a habitacdo é redunidaGadoria cara e custosa, acessivel
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apenas a minoria dos que podem paga-la” (VERAS3,200826). E as acdes do Estado
se mostram bastante ineficaZes

(...) tanto do ponto de vista do real atendimemias
necessidades, cuja escala € imensa, quanto dasopriiornos
politicos de sua atuacao, pois tornou-se visiwdifieuldade de
atendimento as questdes sociais, dadas as castctsriatuais
ligadas as concepgdes de Estado Minimo (VERAS, ,2003
p.326).

Através do desenvolvimento econdmico e social dadd de Sdo Paulo
conjuntamente com 0S processos que ocorrem em umadecgrande, tal qual a
especulacdo imobiliaria, assistimos a um avanco ledgslacdo no sentido da
democratizacao da cidade e das questdes que emvoltema da habitacdo, porém, na
pratica, os governos adotam uma politica ndo centiizcom as normas e leis juridicas

0 que nos permite fazer uma investigacdo dos n®tuve levam essas acoes.

3.2. O bairro de Sapopemba

O bairro de Sapopemba é localizado na zona lesteddale de Sao Paulo,
onde o Conjunto Habitacional Teoténio Vilela - Bicaba estd situado. A regido se
encontra em uma posicado extrema da periferia daleide Sado Paulo, onde faz divisa
com o ABC paulista. De acordo com a prefeitura @e Baulo o bairro de Sapopemba
possui pouco mais de 13.000 m2 de area. E seguadiis dlo Censo (2010) é um dos
distritos mais populosos da cidade (o terceira)) 284.524 habitantes.

> Lefebvre (2008) levanta uma questdo sobre asqaslitle reforma urbana como um dos fatores para a
dificuldade para se implementar alguma politicamefsta. Ressaltando que algumas medidas presentes
nas reformas ultrapassam os limites da logica dtersa capitalista. “Em si mesma reformista, a
estratégia de renovacdo urbana se torna “neceassati@’ revoluciondria, ndo pela forca das coisas ma
contra as coisas estabelecidas. A estratégia ulleseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um
suporte social e de forcas politicas para se t@nante. Ele ndo age por si mesma. N&do pode daiéxar

se apoiar na presenca e na acao da classe oparanaa capaz de por fim a uma segregacéo dirigida
essencialmente contra ela" (LEFEBVRE, 2008, p.113).
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FIGURA 3
Mapa da Cidade de Séo Paulo, Bairros.
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Fonte: site http://www.caminhaoparaagregar.commdantent/uploads/2015/11/Mudan%C3%A7as-para-dajideal-e-
interior.jpg

O populoso bairro paulistano conta com a maior Adeemlo Estado de Séo
Paulo, a Avenida Sapopemba, a qual possui 45 kex®sao. Apesar disso, a malha
de transportes nado é farta na regido e os serpiggcos sdo escassos. O crescimento
da populagéo ao longo dos anos na regidao foi ncaierado do que a implementacao

de infraestrutura basica.

Historicamente o distrito foi espa¢co que acomodabalhadores com baixo
poder aquisitivo. Em meio ao crescimento populadiala cidade de Sdo Paulo nas
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décadas de 1960, 1970 e 1980 Sapopemba foi umadlogsbque mais cresceram. Por
conta disso, ja no final da década de 1960 a puwedede Sdo Paulo construiu um
conjunto de habitacdo popular, o chamado Conjurdcebhal Mascarenhas de Morais,
na regiao para acomodar parte do grande fluxo bdigoade nordestinos para a cidade

de S&o Paulo e transferir as pessoas que viviafavaias e habitacdes inadequadas.

O bairro ainda é motivo de atencdo das autoridpdéticas e também do
capital imobiliario no século XXI. Com o lancamemto Programa Minha Casa Minha
Vida, o primeiro contrato assinado para a construiggmoradia popular para a cidade
de S&o Paulo foi na regido de Sapopemba.

O conjunto construido foi o Conjunto Habitacionakofonio Vilela —
Piracicaba, o qual foi entregue no ano de 2012gkép onde foi construido o conjunto
possui vazios urbanos e uma necessidade de o Eshed@ar até 14 com servicos

publicos de primeira necessidade.

Na atualidade, Sapopemba parece exercer a mesg@ofgacial que outrora:
o de acomodar a classe trabalhadora de baixa r&ludaonjunto vivem pessoas que
migraram para Sdo Paulo de diferentes lugares @& pancipalmente da regido
Nordeste e outros trabalhadores da propria cidadegrtencem ao mundo do trabalho

da informalidade.

Taschner e Bogus (2000) em estudo sobre as teagdé&hzidesenvolvimento e
crescimento da cidade de Séo Paulo constatararn quesscimento da cidade é menor
do que nas décadas de 1960, 1970 e 1980, maséapedéricd® lugar que ali reside a

classe trabalhadora.

Nas proximas péginas o conjunto Piracicaba e adadague ali residem serdo
0s objetos de analise do trabalho. Para a nos$iaeatgaremos como base a ideia do
direito a moradia inserida na Declaracdo Univedsal Direitos Humanos: de que todos

tenham um bom lugar para se viver, proporcionangeus moradores as condi¢des de

%8 “A periferizacdo da populacdo metropolitana, jéddemte nos anos 80, acentuou-se nos anos 90: os
moradores mais pobres sdo impelidos para regifds wez mais distantes, tanto para o entorno da
capital, como para as cidades limitrofes. Além ajiss processo de desconcentracao industrial, para
regides com mao de obra mais barata e com menasios) continua. Aliam-se ao custo de mao de obra
e ao custo da terra fatores como a migracdo dence® a fuga das classes médias para condominios
fechados nas cidades vizinhas” (TASCHNER e BOGW0802p.253).
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desenvolver sua vida material, 0 que vai além deteion para morar. A partir desse
conceito de habitar, sdo considerados inUmeros®tdatores, tais como: habitabilidade
disponibilidade de servicos, infraestrutura e eguentos publicos; localizagcédo
adequada; seguranca da posse; e custo acessiMeN(iR®t. al., 2015). E levado em
conta também o passado recente dos moradoresx@mp, o lugar que habitavam
antes de chegar ao conjunto habitacional. Na cidadgdo Paulo o nimero de pessoas
vivendo em favelas em 2008, segundo dados da furefele Sdo Paulo (infocidade),
era de 1.539.571 distribuidos em 382.296 domicilds ano de 2014 a prefeitura
registrou 1.648 favelas na cidade de S&o Paulocgognham 394.096 domicilios e
1.087 cortico¥’.

As condi¢cBes de estrutura, acesso a luz eléteck de agua e esgoto, coleta
de lixo, em um conjunto habitacional, tendem arsethores que em habitacdes em
favelas e corticos. Para muitos a ida para o Camjidabitacional pode ser fator
positivo, mas a totalidade da realidade subjetivablye muitas outras variaveis. Aqui
nas préoximas paginas buscamos apreender as sensapinides dos moradores de
um conjunto habitacional do MCMV né&o deixando ddolaas condi¢cbes sociais,

politicas e econbmicas que 0s envolvem.

3.3. O Conjunto Teotonio Vilela - Piracicaba

3.3.1. Habitabilidade
Um dos fatores importantes para as analises qixdsgano tema habitacional é

o de habitabilidade. Esse conceito leva em cotéay das condicbes de saude que o
apartamento em si pode oferecer, condi¢cdes maitaardps aspectos da configuracao

urbana que a moradia esta inserida.

%9 “Moradia coletiva multifamiliar, constituida poma ou mais edificagdes em um mesmo lote urbano,
subdividida em varios comodos alugados, subalugadosedidos a qualquer titulo. D&814 imdveis
vistoriados entre 2005 e 2011091 se encaixam na categoria cortico de2&3imoveis estdo em obra
para se adequarem a Lei Mou6® foram interditados por apresentar risco aos maesde36 foram
totalmente requalificados{Prefeitura de Sdo Paulo — Habisp, julho 2010)
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Assim, estdo inseridas no conceito de habitabiidgdestdes da qualidade
sanitéria e fisica do apartamento, o tamanho deeim® numero de pessoas vivendo
no local, a oferta de infraestrutura préxima a miaree a qualidade da mobilidade
urbana na regido onde a habitacéo esta localiB@EDUKI, 2002).

Essas caracteristicas trazem a tona o ideario got®a Cidade, um sentido
mais totalizante do termo habitabilidade, o quategm a ideia dos sujeitos que ali

vivem, de pertencimento e usufruto daquele esg&@NDUKI, 2002).

No modelo dos apartamentos analisados do Conjuetmommio Vilela -
Piracicaba, as unidades possuem dois dormitoreda, sozinha, area de servigo e
banheiro, distribuidos em um espaco privativo den42E um modelo Unico

independente das caracteristicas das familiasigem\no apartamento.

Aqui nos deparamos com o0 primeiro problema da cog&b. Além das
mudancas que uma familia pode passar durante aogdggartamentos construidos sao
pequenos. O questionamento principal que se dexexr # se a construcdo desses
apartamentos levou em conta a necessidade da den@mndeja, se as familias que
necessitavam de uma moradia, que estdo nos numerdséficit habitacional, foram
mapeadas no sentido de se conhecer um pouco nmacs €@ estrutura familiar dessa

demanda.

O modelo de provisdo do Programa também néo levaoernta
as mudancas que uma familia vivencia ao longo hpde que
pode resultar em diferentes necessidades habitasiolm
jovem casal, por exemplo, hoje pode precisar deapeim
dormitério, enquanto daqui a alguns anos pode paasa
necessitar de outro quarto para seus filhos eaamals adiante,
pode necessitar de uma casa ainda maior para abeigs netos
e/ou agregados ou, até mesmo, pode voltar a prepsaas de
um dormitério quando seus filhos sairem de casa.t®ups
esses motivos, seria necessaria a existéncia dedwergidade
tipologica nos empreendimentos, de forma a planajaua
producdo efetivamente de acordo com as necessidimes
familias (ROLNIK et. al., 2015, p.393 e 394).

Ali no conjunto, 9% dos entrevistados moram soznha habitacdo, outros
13,63% moram com mais uma pessoa (duas pessoasi@iva habitacdo), 40,9% em

trés ou quatro pessoas e, por fim, com um percesigaificativo, 36,36% dos
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entrevistados, vivem com cinco ou mais pessoasbiagdo. Esses numeros se tornam
graves visto o tamanho do apartamento, 42m2. Ndrquabaixo podemos observar a
distribuicdo da densidade demografica dos apartasetas 22 familias entrevistadas.
Dentre todas as familias entrevistadas calculamo®dia de metros quadrados por
pessoa nesses apartamentos, o resultado foi & b¥/pessoa. A politica habitacional
do BNH indicava uma taxa de 12m?pessoa, a médiaardastra das familias
entrevistadas esta dentro desse indice, mas l1évistados, 68,18% das familias da
amostra estao abaixo do indice indicado décadas péto BNH. Ha casos graves como
das denominadas “Familia da Cris”, “Familia do Léo™Familia do Meira”, as quais
apresentam indices de 3,81 m2pessoa, 5,25 m2Hpess04,66 m2/pessoa
respectivamente.

TABELA 10
Numero de Pessoas em cada Apartamento e
NUmero de Pessoas por M2

Familias N° de Pessoas M?/N° de Pessoas
Familia da Ana 8,4 m?/pessoa
Familia da Cris 3,81 m?/pessoa
Familia do Bruno 10,5 m?/pessoa
Familia da Bia 7 m2/pessoa
Familia do Caio 10,5 m?/pessoa
Familia do Dino 10,5 m?/pessoa
Familia do Anténio 42 m?/pessoa
Familia da Dora 14 m?/pessoa
Familia da Eva 8,4 m?/pessoa
Familia do Giba 21 m?/pessoa
Familia da Gabi 21 m?/pessoa
Familia da Juliane 14 m?/pessoa
Familia da Manu 42 m?/pessoa
Familia da Nina 10,5 m?/pessoa
Familia da Pati 6 m2/pessoa
Familia da Rita 21 m?/pessoa
Familia da Sara 10,5 m?/pessoa
Familia da Teca 10,5 m2/pessoa
Familia da Vivi 7 m?/pessoa

Familia do Léo 5,25 m2/pessoa
Familia da Zizi 10,5 m2/pessoa

Familia do Meira 4,66 m?/pessoa

MEDIA 13,59 m?/pessoa

©P O N A NNRARPRPgNNOWRRAMRrOORR O




133

Esses numeros explicam o porqué de alguns moraderegpressarem com
insatisfagéo as condi¢des de habitabilidade delatrapartamento. Em nossa coleta esse
percentual é de 27,27% dos entrevistados.

Eu n&o gosto de morar nesse apartamento. E muttadp pra
muita gente. La pra frente eu quero conseguir campmna casa
pra mim (SENHORA CRIS).

A senhora entrevistada mora com mais dez pessoapartamento. Um dos
desejos que possui € o de arrumar um emprego par@ohdicoes de ter um
apartamento melhor. Outra vontade é a de moraradvad®r , capital do Estado em que
nasceu. Para essa senhora, o fato de possuirtarapato em seu nome néo a torna

satisfeita com a moradia, diferente da maiorialdwseficiarios.

Ao analisar as plantas dos apartamentos do Conpmde-se observar que
algumas medidas internas ndo atendem as normascdeta@ estadual 12.342/78, que
tem a competéncia dentre outras coisas de normagdnstalacbes Prediais e as
dimensdes minimas dos compartimentos de edificagdé&stado de Sdo Paulo.

No Titulo Il “Normas Gerais de Edificacdes”, Capitli“Dimensdes Minimas
dos Compartimentos” em seu artigo de nimero 36 ‘@is compartimentos nao
poderdo ter areas e dimensdes inferiores aos salestabelecidos nas normas
especificas para as respectivas edificacdes déagam parte, e, quando ndo previsto
nas referidas aos valores” para Dormitorios: 8,08 m pela planta podemos observar

gue um dos dormitérios tem 7,75 m2.



134

IMAGEM 1
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Ainda no artigo 38 diz “Os pés direitos néo

PN

POSIGAO DA ESQUADRIA
Ev LAMINAS SEM
ACOPLAMENTO

podes®n inferiores aos

estabelecidos nas normas especiffcamra a respectiva edificacdo e, quando nao

previstos, aos valores a seguir: | Nas habitacdesalas e dormitérios: 2,70 m; b)

garagens: 2,30 m; c) nos demais compartimento8: 13’5 Pelo projet®, o pé direito

da sala e no dormitério é

de 2,40m.

% Em Julho de 2011 a Caixa divulgou algumas espacifies para 0 MCMV 2, normatizando dentre
outras coisas, o pé direito nos banheiros (2,30mysdemais cédmodos (2,50m). Mesmo o Conjunto
Teotdnio Vilela ter sido contratado em Dezembr@@@9, na “fase 1” do Programa, o pé direito na sala
no dormitério (2,40m) dos apartamentos ndo atesdeterminacdes minimas da Fase 2 do programa.
®1 Na planta do projeto ndo foi especificado o péittirdo banheiro.
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IMAGEM 2
Planta do Conjunto Teotbnio Vilela
Pé direito, Hall e Escadas para o Acesso aos Apantantos.
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Fonte: Planta cedida pela Cohab Sao Paulo

O Instituto de Pesquisas Técnicas de Sao Paulg péssui recomendacdes de

tamanhos para comodos de imoOveis de acordo commerolde pessoas vivendo no

apartamento. De acordo com as normativas do Itestgara apartamento com dois
quartos, os dormitorios | (8,02 m?) e Il (7,76 nagala (10,95 m?), a cozinha (4,95 m?)

e proprio tamanho do apartamento (42 m2) do Coojudb estdo dentro dos limites

minimos recomendados (Tabela 11).



TABELA 11

Areas Uteis recomendadas pelo IPT (1988) para hahitdo — m?

Tipo de N° de Quartos

ambiente 0 1 2 3
Sala 12a14 12a14 12al4 12al14
Cozinha 10a12 10a12 10a12 10a12
Banheiro 25a3 25a3 25a3 25a3
Quarto (1) - 9all 9all 9all
Quarto (2) - - 8a9 8a9
Quarto (3) - - - 8a9
Circulacdo 1,5a3 15a3 15a3 15a3
Total (m?) 26 a 32 35a43 43ab2 51 a6l

Fonte: FOLZ e MARTUCCI (2007) e IPT

Elaboragéo Prépria
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Pelas normas do IPT de 1988, somente o banhdi#odestro dos padrdes

minimos recomendados pela Instituicdo (Tabela). Medidas do Conjunto, bem

proximas do limite nesse comodo acabam por diicatdes comuns para familias que

possuem filhos como o auxilio ao banho das crian@agato de o condominio néo

possuir elevador, como podemos observar na plangalificio, somente escadas para o

acesso aos andares do apartamento, € mais um cadgplipara a locomocéao de

familias com criancas (Imagem).

Ha também a Norma Brasileira (NBR) da ABNT 9050 Maio de 2004.

Dentre outras coisas, no item 4.3.3 “Area para fenale cadeiras de rodas sem

deslocamento”, a norma apresenta as medidas neasspara que uma cadeira de

rodas possa fazer movimentos de rotacdo dentrondgpartamento:

a) para rotacao de 90° = 1,20 m x 1,20 m;
b) para rotacéo de 180° = 1,50 m x 1,20 m;
c) para rotacao de 360° = circulo com diametro,86 fn.
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IMAGEM 3
PLANTA Conjunto Teoténio Vilela,

Banheiro para Deficiente.
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Fonte: Planta cedida pela Cohab Sé&o Paulo

Nos banheiros dos apartamentos do conjunto “Tewmt¥iela” destinados a
deficientes, o didmetro é exatamente 1,50m. A cogéb foi feita dentro da norma,

mas ndo contou com a possibilidade de existir nsGveicomodo.

Muitos moradores reclamaram de vazamentos e radmdos apartamentos.
De acordo com os relatos, a construcdo do Conjletionio Vilela do Minha Casa
Minha Vida foi feita sobre uma mina de agua. Seguelds, os problemas de infiltracéo
e rachaduras podem estar ligados a isso. Aindansldos entrevistados reclamaram
gue a parte de tras dentro do condominio, proxiosoprédios, € um pequeno morro,
que em épocas de chuvas fortes fica bem enchacoadasco de deslizamento. Muitos

deles se questionavam que sairam de uma situagé&ta@ara voltarem para outra.
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Até ali atrds a terra escorreu, eles botaram sasago deslizou
de novo na terra, neh?! Eu acho isso aqui umagplaat feita.

Falaram que debaixo daqui tem agua. Entdo, come &e faz
prédio debaixo de uma mina? N&o ta correndo rissopgssoas
desmoronar? (SENHORA VIVI).

No estudo “Insercao Urbana no PMCMV e a Efetivag@ Direito a Moradia
Adequada: uma avaliagdo de sete empreendimentosstaolo de Sao Paulo” por
ROLNIK et. al., 2015 ha também analises das pastesrnas dos conjuntos. A tipologia
externa € muito semelhante nos condominios do &ra@r ndo levando em

consideracao as peculiaridades de cidades, baimoss para a constru¢ao de fachadas.

O préprio desenho do condominio vem a agravar §8s#¢ao,
a exemplo do seu muro, extenso e com acessosciesidis. A
monotonia paisagistica, as condi¢cdes precarias @analacao
de pedestres e os decorrentes problemas de segyrahlica
sdo todos fatores que contribuem para tornar apida a
acessibilidade dessas moradias, aumentar sua ipoatie e a
sensacao de insatisfagdo de seus moradores (ROENIHI.,
2015, p.401).

No conjunto Piracicaba ndo ha paisagens para sevalosNa parte interna do
conjunto ha somente um morro na parte de tras,apsnbos para a circulacdo de
pessoas sdo estreitos corredores que ligam cadadmiConjunto a portaria. O espaco
de maior area dentro do condominio € dedicado aestacionamento de carros e,
semelhante a citacdo acima é envolto por um grande, que dispde apenas de um
acesso de saida e entrada, de carros e de peas¥sdaslo externo, por sua vez, a Rua
Flor da Madrugada onde é situado o Conjunto aparegit bastante monétona e com
pouca circulagéo durante o dia, possui calcadasitesto que dificulta a circulacéo das
pessoas obrigando-as andar no meio da rua. Na mmalaixo podemos observar a rua
do Conjunto Teotdnio Vilela, a imagem é de 201Db, am que 0 conjunto ndo existia,
mas o tamanho das cal¢cadas permanece o mesmo.jhtooriria ocupar o terreno do

lado esquerdo.
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FIGURA 4
Rua Flor da Madrugada, Bairro de Sapopemba, ano d2011.
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Fonte: (Google Maps — Street View)

3.3.2. Segurancga da Posse
“A novidade € sempre a condi¢do do deleite” — FREQDO3

Freud, em sua obra “Além do Principio do Prazeiscatre sobre a nogao de
pulsdo de morte e compulsdo a repeticdo. No actigator desenvolve sobre o prazer
da repeticdo na vida da crianca, uma vez que agirepna acao, esta crianca vive
aquela repeticdo de forma ativa, gerando fortalestme poder diante daquela acéo.

Ja para os adultos, “a novidade é sempre a cond@eleite”, uma vez que,
com o decorrer do tempo, os adultos ndo se saisfazais com a repeticdo das coisas,
pois almejam algo novo como forma de fortalecimenpoder.

Se fizermos analogia a posse do imovel no PMCM\depwos observar o
“novo” como forma de poder, uma vez que os ber&fas ddo grande importancia ao
fato de obter o imével, deixando de lado certosstiolrramentos, como qualidade,
tamanho e localizacdo do imovel.

Raquel Rolnik no Relatério Especial do ConselhoDileitos Humanos da
ONU para Direito a Moradia Adequada aborda o ctéoa seguranca da posse como
componente central do direito & moradia. A relatefine esse instituto como uma

garantia da protecéo legal contra remocdes forcadaédios e outras ameacas.

Para garantir a seguranca da posse € imprescingidelo Poder Publico

reconheca que ha uma grande diversidade de usapagio do espaco nas areas
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urbanas: como ocupacdes em areas publicas, pradaslonados, lotes irregulares.
Assim, o Estado tem o dever de assegurar a essdapap o acesso a moradia
adequada, a proteja de despejos e remocoes foreatias de forma ativa, utilizando os

instrumentos legais para efetivar esse componentireito a moradia.

O Estatuto da Cidade, a Lei do Programa Minha (dsdtha Vida e a
Constituicdo Federal inserem em nosso Ordenamamidicb alguns instrumentos

necessarios para a seguranca da posse.

O Estatuto da Cidade em seu art. 4°, inciso Vealffi, instituiu como um dos
instrumentos da politica urbana as zonas espeafgaisteresse social. Em 2009 com a
Lei 11.977 (Programa Minha Casa Minha Vida), esstrumento foi definido no art.
47, inciso V como sendo: “parcela de area urbasttunda pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predweniemente a moradia de populacao

de baixa renda e sujeita a regras especificasrdel@aento, uso e ocupag¢éo do solo”.

A mesma Lei 11.977/09 trouxe em seu art. 47, iisclcee IV os institutos de
demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posses Hsseumentos fazem parte da
regularizacao fundiaria que conforme art. 46 domuesliploma legal consiste “no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, antdiene sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares elacéitude seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desénmento das funcdes sociais da

propriedade urbana e o direito ao meio ambientlmgoamente equilibrado”.

Ao lado desses instrumentos, cumpre discorrermdses@ usucapiao
administrativa prevista no art. 60 da Lei 11.977/B8se instituto refere-se a aquisicao
da propriedade pelo usucapido, mas com um procatbmneais célere e administrativo,
preenchendo os requisitos do art. 183 da Condautgderal:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbameatd
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinaus, an
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a pagamoradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, degde ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Essa usucapido administrativa garante o direito ciladia as populacdes

ocupantes de assentamento irregular. O EstatuBiddale em seu art. 9° também prevé
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usucapido especial de imovel urbano com os mesmuoisi®s da usucapiao

administrativa e, em seu art. 10, o Estatuto insersucapiao especial urbana coletiva:

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentosquenta
metros quadrados, ocupadas por populacdo de bexxa para
sua moradia, por cinco anos, ininterruptamentene geosicao,
onde néo for possivel identificar os terrenos odapgor cada
possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidetivaoiente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietariosutte
imovel urbano ou rural.
O Estatuto da Cidade traz, ainda, a previsao deessfo de uso de direito real
e de uso especial para fins de moradia em sed®aitciso V alinea “g” e “h”. Essas
concessdes sdo importantes instrumentos para igaraliteito a moradia. A concessao
de uso de direito real € mais abrangente e podetdieada inclusive para fins de
moradia. A concessao de uso especial para finsodadmia ja € mais restrito ao direito a
moradia. Esses dois institutos sdo estabelecidoxqurato administrativo onde o

Poder Publico concede a alguém o uso de determbedgoublico.

A concesséo de direito real de uso esta regulddalmereto-Lei 271/67 com
alteracOes trazidas pela Lei 11.481/07. A concedsacso especial para fins de moradia

esta disposta na Medida Proviséria 2220/01.

Todos esses instrumentos acima delineados busatimaefa seguranca da
posse, elemento essencial do direito a moradia.o@erPPublico deve promover
politicas publicas e se utilizar desses instrunset#gais para garantir especialmente a
populacdo de baixa renda o direito & moradia eegestessa populacdo de despejos

forcados, garantindo a seguranca da posse.

No entanto, como vimos no capitulo anterior, nosBra seguranca de posse
s6 se efetiva na pratica com a compra do imévekduranca de posse é fator principal
para os beneficiarios do Programa Minha Casa MMika apresentarem satisfacéo

com o imovel.

Mesmo com um alto percentual de apartamentos comn rhais moradores, a
maior parte dos entrevistados se consideram stisfom sua habitacdo. O percentual

de satisfeitos com a habitacdo é de 72,73%. ssx@ica pelas condi¢bes que viviam
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anteriormente e pelo fato de agora serem propostao que faz com que algumas
questbes qualitativas, relacionadas ao conforto, erdirem nas consideragfes para

definirem se estdo satisfeitos, ou nao.

A percepcao das familias em relacédo a segurangacafa pelo
PMCMV estd diretamente relacionada, portanto, ao
enfraquecimento de outras formas de promocéo daasgp da
posse, tais como o direito a usucapido, a concesgirial de
uso para fins de moradia, etc., tratadas como ®infariores a
propriedade privada individual registrada em cat(ROLNIK,
2015, p.406).

O MCMV proporcionou a muitos brasileiros a posseude imével. Sem os
subsidios do programa dificilmente a populacdo cemda entre 0 e 3 salarios minimos

alcancaria o sonho da casa prépria.

Ainda, ROLNIK et. al. (2015) aponta que o imaginado desejo da casa
prépria no Brasil € muito forte, pois as outrasrfas de se manter em uma propriedade
na sociedade brasileira ndo tem um bom funcionameamente a posse da terra ou do

imovel é que se legitimam socialmente.

A posse do imovel da ao beneficiario uma segurdecama moradia estavel.
O medo do despejo ou alguma remocdo, que outraravpm em suas mentes, é

amenizado pelo contrato privado em nome do beaefici

Sobre as moradias anteriores que habitavam naecdiadsdo Paulo nenhum
entrevistado possuia uma casa propria, fator iraptetpara a satisfagdo com a atual
moradia. Muitos entrevistados, 54,54% deles, jaamawnorado em mais de trés bairros

na cidade de Sao Paulo anteriormente ao atual.

Isso € um fator de incomodo, pois 0s processogeaipiéntes mudancas de
lugares e bairros exigiam novas adaptacdes, geransiam. A mudanca de escolas dos
filhos, os médicos conhecidos dos postos de sawdéd tudo isso somado a sensagao
de inseguranca do dono do imovel pedir a casa #&upramomento ou serem

despejados por alguma reintegracédo de posse olepradde enchente.



143

3.3.3. Disponibilidade de Servigos, Infraestrutura Equipamentos Publicos
“Sem duvida, a habitacdo no meio urbano implicadiversas e complexas

obras complementares, e ndo apenas o edificioeasidl”.
Erminia Maricato

A epigrafe acima de Erminia Maricato nos remontaekideia exposta na
introducdo deste trabalho de que habitacdo € neor@elio, parede e piso), mas é
também seu entorno. A disponibilidade de servigoblipos e infraestrutura estao
inseridas dentro dos preceitos do direito & cidadi® direito & moradia A casa ou
apartamento deve estar ligada a rede de agua,nsameabasico e de eletricidade.
Ainda os servi¢os de saude, educacgédo, esporte, Edeta de lixo e limpeza devem
estar disponiveis no bairro do imével (ROLNIK dt, 2015).

Os arredores de onde esta situado o conjunto €alaciainda carecem de
solidez nos servigcos publicos. De acordo com aataeldos moradores ha escolas
infantis municipais e escolas estaduais para oaimedtal | e Il e para o ensino medio,
na area da saude hi somente um posto, a Unid&gieide Basica (UBS) Jardim Tieté
I, a qual fica situada a quase dois quildbmetros Canjunto; para atender as
necessidades basicas de comércio ha alguns estatmieos de itens de primeira
necessidade, mas para compras em supermercadssit@nese deslocar para o bairro
mais préximo; e ndo ha espaco de lazer e cultura panhum tipo de idade, essas

atividades sao usufruidas quando as escolas fdgem avento extracurricular.

Na parte das questdes sobre os servigos publidlizadns, 54,55% dos
entrevistados ndo consideram satisfatério o serdg@aude. Todos utilizavam ou ja
utilizaram o posto de saude do bairro, porém, rslafresentaram queixas em relagcéo a
falta de médicos, na organizacdo, qualidade e demoratendimento e na falta de

atencéo do servidor que os atendem.

620 PMCMV passou a ter as primeiras exigénciasregiies a localizacdo dos empreendimentos e aos
paradmetros de implantacdo apenas no segundo apmgd@ma, com a edicdo da Medida Proviséria n°
514, de 1° de dezembro de 2010. Essa normativa&@va® reconhecer que um programa habitacional
com a dimensdo do PMCMV néo poderia focar apengsotiucdo de unidades, e que alguns parametros
minimos de atendimento por infraestrutura e sesvitgveriam ser atendidos. No entanto, a primess fa
do Programa ja havia produzido uma leva de cercdl deilhdo de unidades habitacionais, sem
consideracdo destes parametros” (ROLNIK et. al52p1398).
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O posto de saude é horrivel. Nao tem médico. Emoei pra
ca, fazem dois anos. Sabe onde eu me trato? No gestaude
la da Vila Matilde, que eu morava. Ontem eu fuideatista la.
Quando eu vou la, eu sou atendida, fagco todos asnex
(SENHORA EVA).

As mesmas dificuldades foram relatadas por moradene suas experiéncias
no atendimento hospitalar. Nao ha um hospital pnéxao Conjunto, para isso 0s
moradores devem se deslocar para um bairro proXdma@cordo com o relato abaixo o
maior problema enfrentado pelo morador nas visites hospitais estava na marcacao

de exames.

Eu tenho que fazer uns exames, exame de cabegag eka
barriga, que tenho uns problemas, to com a colowrzgado lugar

e rocando nesse mato sem poder... e to esperagdoavzda,

tem dois meses esperando para fazer o exame (SENHOR
DINO).

E sabido que a dificuldade e espera de marcac&alizacdo de exames na
area da saude é uma questdo geral para os ustdr&istema Unico de Saude (SUS),
mas as dificuldades no atendimento a saude € wmadicional para as dificuldades de

se viver na cidade de Sao Paulo que devemos ajasnta-

No Conjunto Piracicaba, pelos relatos, pode-seresgue ha satisfacdo com
o sistema educacional, tendo em vista que a esg@lasenta uma seguranca quando os
filhos estdo longe dos olhos dos pais. A porcemtagi®s entrevistados que nao
considera satisfatorio o ensino publico onde s@hssfou eles proprios estudam néo
chega a 9%. Quando perguntados sobre questbestatjuadi da escola nao

desenvolveram o assunto.

Na regido do conjunto habitacional Teotonio Vilatabairro de Sapopemba,
ha alguns pontos comerciais para géneros de pamegessidade, porém a maioria dos
entrevistados disse nado utiliza-los ou que utilizamsituacdes emergenciais, pois sdo
estabelecimentos pequenos com pouca variedade aragimeco maior do que algumas
grandes redes de supermercado. Dessa forma, 63J83%am ir até o bairro mais
préximo para comprar 0s géneros de primeira nedasdsi Por sua vez, o comércio de

vestuario atende menos ainda as necessidades dadames, ja que 86,36% disseram
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ter que se deslocar até a regido central da cidadeacessar o comércio de roupas e

outras vestimentas.

(...) o PMCMV parece promover quanto ao atendinmermto
direito a moradia adequada, ao ampliar o acesdguasados
elementos que compdem esse direito (saneamenta, atgu),

ao mesmo tempo em que reduz a outros desses etsment
(comercio, servicos, etc.) (ROLNIK et. al., 2013398 e 399).

O acesso a lugares para lazer e diversdo é outto ple insatisfacdo para a
maioria dos moradores, 68,18% dos entrevistadtsmam da falta de opc¢des culturais
para adultos, jovens e criancas. Se desejarenvedidprecisam se deslocar para um
bairro mais proximo (no caso, muitos citaram o Bargo Carmo, em um bairro
vizinho) e na maior parte das vezes o deslocam&rat® o centro da cidade. Nesse
quesito, a maior preocupacdo dos moradores queedaram insatisfeitos com os
servicos de lazer e cultura é a falta de opcbea par seus filhos, criancas e
adolescentes, quando estao fora das salas de Awdasola poderia cumprir esse papel
e oferecer atividades em periodos fora do horésoadilas.

A Senhora N, ex-empregada doméstica, que trabathobairros com maior
poder aquisitivo fez um relato comparativo de dades extracurriculares que fazem

seus filhos com as que os filhos de suas ex-pataaam.

Por que o filho do rico tem tudo aquilo e ele n&sfdita de
nada? Da piscina, do playground? Por qué? Sabguéid Ele
tem o que fazer. Ele vai pra escola de manha, ahegarde ele
almoca, toma banho, vai pro espanhol, vai pro s)glépois ele
vai pra academia, depois vai pra aula de ndo geeo Entao a
vida dele € muito cheia. E o filho do pobre ndoaqilo ele
volta da escola, ou ele fica dentro de casa ose&giuntar com
os colegas na rua e la vai ficar pensando oufpos tile coisas.
Ele ndo tem um lazer ou um curso pra evolui

(...) e amanh&a? Ele vai ser um professor? Naonadevai ser
um professor. Ele vai ser um bandido, pois algultodele vai
cometer. Se vocé pegar uma crianca hoje de doze eaffalar
assim, eu vou acompanhar o crescimento dele comatuxs até
guinze anos aqui na periferia, vé 0 que acontecedzadele,
vocé vai ver a transformacao do jeito que ele an@. Tem uns
gue procura se melhorar, mas a maioria escorrggapga outro
caminho (SENHORA BIA).
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Os lugares onde sao construidos 0s conjuntos biligas parecem ter a
primazia para o capital especulativo se reprodédzprecariedade da oferta de servigos
e a auséncia de locais lazer e cultura para osdm@s da regido, nao pode ser
explicada por falta de lugar para se implementamésma moradora questionou o
porqué nao se constroem algum espaco cultural inm b que terrenos para isso ha
disponiveis.

Podia-se fazer uma associag¢do... Porque tem umenuet
terreno cheio de bagulho e dizerem eu preciso a=g=EL0 para
fazer um espaco para as criangcas desse bairro. iddaec
Tiradentes tem um espaco, “Fabrica de Cultura”,citade
Tiradentes investiram mais em cultura, tem o CE¥ ojigrece

teatro, essas coisas. Aqui ndo, aqui 0 pessoah deixito a
desejar (SENHORA BIA).

3.3.4. Localizagdo Adequada
A cidade de Sao Paulo possui uma area de 1.523&mior dentre as da

Ameérica do Sul. Por suas dimensdes e pelo desemaito da urbanizacéo capitalista,
0 municipio possui em seu territério diferentes actaristicas socioecondmicas
espalhadas por cada canto da cidade. Sem seguilinmaadade, ha bairros muito
populosos e bairros com baixissima densidade déicgyrbairros com abundancia de
infraestrutura e bairros com dificil acesso aowiges publicos. Nos bairros mais
carentes de servi¢cos urbanos o preco dos terr@oasais baratos. A escolha da regido
para se construir as habitacbes populares diz naatgue o programa de moradia
avalia sobre 0 “pensar a cidade”. H& dois proceggessaminham em dire¢cdes opostas
na aquisicao de terrenos, que dificilmente consegagradar interesses do capital e do

trabalho ao mesmo tempo.

O primeiro é a aquisicdo de um terreno em um banmae central, onde ha a
disponibilidade de servi¢os publicos proximos aasauores, o comércio local mais
desenvolvido, opc¢des variadas de transporte pulgiico facil acesso ao centro da

cidade e oferta de emprego farta.

O segundo € a aquisicdo de um terreno em um baieig afastado, na
periferia da cidade, onde ha pouca disponibilidd&lservicos publicos aos moradores,
o comeércio local é pouco desenvolvido, com pequeoosos de comércio de primeira

necessidade, 0s quais se tornam mais caros quiegreedes de supermercados, poucas
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opcOes de transporte publico com dificil acesseeadro da capital e baixa oferta de
empregos na regido. Para uma moradora do conjuféo de ndo possuir uma estagéo

de metrd préxima a faz preferir a antiga regidomoeava.

Eu ndo gosto (da regido), eu me acostumei. Se fossenim
escolher, eu voltava pra Aricanduva, porque € peaotanetrd
Penha e € muito bom ali. (SENHORA EVA).

O primeiro seria um modelo que tivesse a primapideheficio para o bem
estar da populacdo, em uma tentativa de amenizdifiasddades dos beneficiarios de
baixa renda na cidade de S&o Paulo através de umzalian localizada perto da regiao
central. Ja o segundo modelo o imperativo da #gipeculativa se sobrepde ao bem-
estar da populacdo. As aquisicbes de terrenos paredeiras em lugares mais

afastados tem uma funcéo para a venda para o Estadalto preco.

O conjunto Teoténio Vilela — Piracicaba esta laadio cerca de vinte
quildmetros do centro de S&do Paulo, além da distéhama regido que a oferta de
transporte publico depende de poucas linhas deu$nid estacdo mais proxima do
metro € a “Oratorio” localizada a oito quildbmetdesdistancia.

Um dos pontos que incomodaram boa parte dos estadass, 45,45%, foi que
sua ultima moradia antes da atual era mais proximeentro da cidade de S&ao Paulo.
Dessa forma o0 acesso a servi¢os e a mobilidadeaifgedo transporte publico pioraram

para essa parcela dos moradores.

Esse € um dos pontos para grande parte dos etdaomgsdesejarem outro
lugar para viver. O percentual foi de 77,27%, dalpsrcentual, 70,59% gostariam de
se manter na prépria cidade, mas em um bairro pnéismo do centro e outros 29,41%
gostaria de viver em outra cidade ou em outro Bst@ditros motivos que apareceram
na fala dos moradores sao diversificados, comadsag regides mais seguras, desejo

de viver em uma casa com jardim e retornar pardagle/estado de onde nasceram.

No meio de queixas sobre o lugar em que vivem apeam falas importantes
de pessoas que gostam dali e um relato muito teeateitando os problemas que a

regido apresenta, mas que nao moraria em outro luga
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Eu sou tdo acostumada a S&o Paulo por ter nasgpidiogaie eu

acho que eu nao troco barulho. Eu ndo me acostamarioutro

lugar, sem barulho, sem agitacdo, sem essa vida Ique a

gente tem. Eu ndo me acostumaria em outro lugasniddendo

a sua violéncia... Enfim, tudo que a cidade temagaas cidades
tem, nao troco ela (SENHORA MANU).

Em outro relato de outra moradora percebe-se tandéatisfacdo com a
moradia, mas 0s motivos para a aprovacao do lugarviye sao diferentes. O relato
abaixo expressa alivio por estar habitada no Ctmjusso é explicado pelas condi¢des
gue vivia anteriormente. Havia sido despejada danal lugares por falta de dinheiro
para pagar aluguel e também, em um dos casosabitaddio estava em area de risco e
foi obrigada a deixar o local. O fato de ser maesa de cinco filhos potencializa suas
dificuldades, o apartamento em sua posse € umdatseguranca em uma vida cheia de

incertezas.

Eu gosto daqui. Eu falo pra todo mundo, pra Dewspra mim
essa vida aqui é um paléacio... De onde eu tavas Beutirou e
me trouxe pra ca... Porque quem faz o lugar émesmo. Se o
ser humano respeitar um ao outro, ajudar uma ao,méo s6 o
lugar, mas o pais se torna melhor (SENHORA ANA).

3.3.5. Custo Acessivel
A habitacdo se apresenta socialmente na cidadeuconduplo carater, ora

como abrigo e necessidade basica do ser humamom@mercadoria cara e custosa. O
direito a moradia € um direito social previsto mb &° da Constituicdo Federal e em

diversos Tratados Internacionais. Esse direitceped ao rol dos direitos fundamentais
e deve ser assegurado a todos, mas diferente e dlireitos sociais como o da saude,
0 qual na Constituicdo prevé o acesso universé#,abeacesso a uma casa € adquirido

no Brasil, em grande parte, de maneira privadagega; € necessario pagar por ela.

N&do pode equiparar o salario minimo com preco dis do
cbmodos, que agrega sO uma pessoa. Que uma fadadize
agrega em dois comodos. E com o salario do gowauecé R$
780 e vocé pedir R$ 700 numa casa, num barraca fEmd que
custar, pelo menos, a metade do que se ganha. cE ps&o
salarial do pais é R$ 700, nada pode subir a REGEé um
salario todo, e nos temos mais de 10 milhdes dsempados no
pais, entdo sdo 10 milhdes de pessoas ha mesragasitinao
falo s6 por mim. Vocé ja pensou? Que pra ndis,eetd que
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fazer uns biquinhos pra sobreviver com as pernas, ve
sangrando, porque é R$ 700 a casa e R$ 700 é eugganho
(SENHOR ANTONIO).

No trecho acima o morador faz uma analise relaivarelacdo aos salarios e
0s custos de moradia. O questionamento é de exirap@tancia, uma vez que boa
parte dos que ndo possuem uma moradia digna nd Brpsrque ndo tém condi¢cbes
financeiras. Até mesmo o0s programas habitaciontaboeados pelos diferentes
governos na historia do pais preveem a compra deehpelo beneficiario. No caso do
Programa Minha Casa Minha Vida essa compra € nsuitgidiada. Como foi dito no
capitulo anterior o subsidio para as familias carehgm até 3 salarios minimos é quase

total, podendo chegar até 96% do imével.

Dessa forma, o custo da parcela paga mensalmemtepesa muito no
orcamento das familias, primeiro porque o valor gascelas é muito baixo se
comparado com um imoével financiado com as mesmasteaisticas fora do Programa

e, segundo, dado a importancia que atribuem aiagiaido imover.

Dentre os entrevistados a maioria esta desempregatiz parte do mercado
de trabalho informal. Apenas 4,5% dos entrevistaligseram possuir um emprego com
carteira assinada. Outros 9,14% se denominaramlditioe afirmaram ndo estarem
procurando emprego. O restante, 86,36% disseraan destempregados ou vivendo de

trabalhos esporadicos de uma a duas vezes por aentnbicos que aparecem.

A gente sempre quer voltar pra ter uma carteirsmada, tudo.
A gente estamos numa crise, tem que sobrevivela 8ej
gualquer forma a gente tem que procurar o sustint@amilia.
Entdo, enquanto ndo vem a carteira registradante geecisa
comer, beber e pagar conta de algum jeito (SENHBR).

Nesse processo se manifestam as mais variadassfderteabalho informal, os
chamados bicos, para levar algum dinheiro para eagsstentar a familia. A Senhora

%3 A parcela do financiamento pode variar de acomio a renda de cada familia, ainda esse valor pode
diminuir caso o chefe da familia perca o empregamte o pagamento do financiamento.
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“Bia” do relato acima, por exemplo, aos finais @&gnana vai a feira em um bairro

préximo e auxilia na montagem e desmontagem dadssr

A crise econdmica e 0 crescente numero de deseagwege refletiram na
fala dos entrevistados. Alguns reclamando a peetgnte do emprego, outros
apresentando a dificuldade de se inserirem no mema trabalho.

Eu ja fui em varias agéncias. Ja entreguei vauasoulos. Essa
semana mesmo eu fui fazer uma entrevista 14 noocefa

cidade enviada pelo CAT, ja fui em Sao Mateusuyiébd centro

da cidade e até agora ndo me chamou (SENHORA ANA).

A falta de um emprego que garanta um salario mexusamoradores, dificulta
também o pagamento das parcelas do financiamentsuaamoradia para a Caixa
Econbmica Federal. Mesmo os valores das parcelado deaixos alguns moradores
sentem dificuldade de pagar o custo dessa moraatiag 0 Senhor Dino que paga por

volta de R$ 100 por més.

Tem més que a gente ndo arruma nenhum salarioumenh
Porque ndo arruma bico, ndo arruma nada. E a pgssotem
filho? Isso aqui (0 apartamento) ndo é de gradam que
pagar, né? Fala que é d’agente, mas tem que [@@afo pagar
a Caixa vem e toma (SENHOR DINO).

Com a aquisicdo de um imovel do MCMV novos custesnmbradia e de
subsisténcia familiar entram como obrigacdes par&amilias beneficiarias como as
contas de luz, agua e taxas condominiais. Doswstiados, 86,36% reclamaram do
valor do pagamento mensal do condominio e da amntaz, afirmando que em alguns
meses Nao conseguem pagar essas contas pelooseal @it

Assim, embora alguns indicadores, como o défidiithaional,
levem em consideracdo apenas gastos com alugual e/o
prestacfes, esses outros gastos devem ser acagleserd
andlise do custo acessivel, tendo em vista queér@assivel a
uma familia beneficiaria do PMCMV escolher se pagar nao

a taxa condominial ou as contas de agua, luz esgdes gastos
sdo de fato indissociaveis, ou, ndo fosse assim, haderia
obrigacdes quanto a instalacdo de infraestrutuédricd e
hidraulica nos empreendimentos contratados pelagréma

(ROLNIK et. al., 2015, p.412).
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No entanto é importante ressaltar, que muitos goeaavivem com o imovel,
viviam anteriormente em condigBes precérias de sace®s servicos basicos de
saneamento e eletricidade. Obviamente que a plartmomento que sao beneficiados
ao Minha Casa Minha Vida terdo alguns custos dpsc¢ss institucionalizados, que
apresentam seu lado positivo, pois se ha algumlgmabnessas redes de servico, a
partir de agora tem para quem recorrer. Ainda, mégessitam mais dos chamados
“gatos” na rede elétrica, que colocam em riscodpo imovel que viviam e as pessoas
que ali residiam com a possibilidade de causarcatéd. As vantagens de se viver em
um conjunto sdo muitas. No quesito da infraestautubana ha evidente melhora no
acesso a servicos de agua potével, sistema deesgotario, luz domiciliar e coleta de
lixo. Em outros tipos de moradia como favelas, dotentos irregulares, corticos o

acesso a esses servigos pode ser mais raro.

Entretanto, a ressalva de Rolnik et.al. (2015) gomante, pois outros custos a
partir da aquisicdo de um imovel entram no orcamérhiliar. Um plano habitacional
que carrega os preceitos do direito a cidade ewrsauidado mais totalizante ao bem-
estar social teria que deixar mais claro aos beAefs sobre 0s processos e
responsabilidades que alteram em suas vidas quimdssinatura de um contrato de
imovel. Se, por um lado, o MCMV resolveu o probledaa posse do imoével dando
seguranca aos moradores, por outro lado traz nsaiesponsabilidades financeiras para

os beneficiarios.

3.3.6. Incertezas da Cidade Grande
Em nosso roteiro de entrevista existiam algumast§as que nao inserimos

em nenhum dos itens anteriores do capitulo. Demgaaf criamos um Ultimo item
denominado de “Incertezas da Grande Cidade”. Oda®rfalas sempre estava ligado a
falta de garantias em suas vidas. Ainda, duranfel@as dos moradores ouvimos alguns
relatos que fugiam um pouco das questdes que pO$Ssiem nosso roteiro de

entrevista.

As incertezas fazem parte da vida de todos osiohads. No capitalismo o
grau de vulnerabilidade que um individuo vive ppdéencializar as davidas sobre os

acontecimentos futuros e causar inseguranca. Arrparte da populacéo do Brasil vive
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em uma situacado permanente de total falta de abreilvis e sociais. Os servi¢cos de
saude, educacgdo, a qualidade do emprego, 0 acessoradia digna, liberdade,
seguranca, propriedade, dentre tantos outros,isgmahados apenas para uma parcela

da sociedade.

Em suma: vulnerabilidade em relacdo a direitoscbasina
medida em que os sistemas publicos de protecaal S@d sO
sempre foram restritos e precarios como também Bas a
recentes, houve desmonte de servicos e novas maegntiacoes
legais, que se traduziram na perda de direitos iados
(KOWARICK, 2009, p.68).

7

A sensacdo de seguranca € um fator que pode a@eitacerteza da vida
cotidiana. Nesse tema fizemos perguntas das sessagd bairro onde vivem e na
cidade de Sao Paulo. Um alto percentual, 45%, diz&onse sentir seguros no proprio
bairro e 86,36% nao tem a sensacao de segurargidaae de Sao Paulo. Mesmo que
somente 45% dos entrevistados tenham dito ja fedsalgum tipo de violéncia ou
por bandidos ou pela policia, o sentimento de imsega € um tema que esta presente
no cotidiano, pois € um pressentimento de que luaeahora pode acontecer algo. Os
relatos de quem nunca tinha sofrido violéncia esmmeassim, possuiam essa sensacao,
era de que viam muitos episddios pela televisaticiano e de conversas com pessoas

proximas.

O cara pode sair e pode néo voltar. Nao tem leite& ordem,
ndo tem nada. Ai Deus dard. A pessoa vai pra um@r,lue
repente leva um tiro, uma facada, uma cacetadainBbseguro
em Deus (SENHOR DINO).

Os problemas dos moradores do Conjunto HabitacPinaticaba vao além do
ambito da questdo habitacional. H& também os prasdeecondémicos, como o
desemprego e, consequentemente, a falta de dinpegieoas necessidades basicas, os
quais podem causar ansiedade e sensacfes de amal®st niveis de stress e
preocupacgéo no cotidiano dessas pessoas chegauto gua 63,63% dos entrevistados
possuem sintomas, 0s quais relacionaram com slidafiede vida: insonia e/ou dores

de cabeca frequentes e/ou dor estomacal e/ou pred&sh Ainda, 18,18% dos
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entrevistados disseram estar diagnosticados comesiEm e fazem algum tipo de
tratamento para isso.
A primeira coisa, assim, sem pensar, N0 emprege, SEM
emprego a gente vai morrer de fome. O pessoal faéndia
pedir esmola, € bom? Eu ja pedi esmola. Eu ndooggee
aconteca de novo. E a outra coisa é a saude. Aeipaimoisa

gue vem quando o cara ndo se alimenta bem €& doenca
(SENHOR DINO).

A instabilidade e a desaceleracdo do mercado dmlii@ também, sdo
motivos de preocupacdo na vida dos moradores. Idaatama do morador pode-se
observar a grave situacdo de vulnerabilidade qemsentra, e essa realidade € comum
para muitos trabalhadores da cidade de S&do PaulatoQle ndo possuir emprego ou
perspectiva de arrumar um trabalho € so o iniciprdblema. Sem emprego, a classe
trabalhadora pode ficar em falta até em suas rideees basicas: alimentacdo e saude.

Ainda, a preocupac¢do com essa situacdo pode afstarde psicoldgica do sujeito.

Vivendo um dia apGs o outro, essas pessoas, possugibn medo de nao
conseguirem colocar comida na mesa para seus Blloosnpanheiros, e se torna mais
distante a possibilidade de dar algo além do bad&osubsisténcia. 77,27% dos
entrevistados afirmaram possuir alguma divida fieaa, fato que os deixam

preocupados.

Meus filhos chega, pedi as coisas e a gente na8detepender
da minha mulher pagar as contas, o condominio rédelpoder
ajudar (...) As vezes n&o durmo, fico pensando, méosinto

bem, ndo me alimento bem (SENHOR BRUNO).

Quando perguntados se desejam algo que ndo pos@BR% dos
entrevistados gostariam de ter um emprego fixosad&e qualquer coisa, para assim
atender os desejos de consumo dos filhos e daidarefiqguanto 58,82% disseram
desejar carros e/ou casas e/ou viagens, mas esh@aranpossibilidade financeira para
as realizarem. Ja 5,9%, daqueles que responderamtrevista, disseram desejar ter

dinheiro para pagar suas dividas e outros 11,7&%6l@sejam nada.
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Eu sonho ainda arrumar um servigo, comprar um gagaenim.
Porque um carro e uma moradia néo € luxo, &€ umsssielade
gue uma pessoa precisa (SENHOR DINO).

Quando o morador diz que deseja um carro e afinreaogoem ndo é um luxo,
para a sua realidade, ele de certa forma esta aaxda. Ali na regido do Conjunto a
malha de transporte publico ndo é suficiente pamadar a necessidade dos moradores.
N&o ha estacdo de metrd proxima e ha poucas lo@mnibus que ligam a regido ao
centro da cidade. Essa situacdo dé& folego a la@lgideansporte individual, pois quando
o individuo tiver oportunidade irA comprar um capara melhorar sua condicdo de

locomocéo na cidade.

O fenbmeno fundamental, que se desenvolve por @egsas incertezas na
sociedade brasileira, € a descrenca no EstadddimasQuando perguntados se confiam
no governo, ou no poder publico para melhorar d&,v63,63% dos entrevistados
disseram que n&o creem nessa possibilidade. Acgensi® desamparo que o Estado
passa € uma juncao de inumeros fatores que vae destsatisfacdo com a oferta de
servicos publicos, a inseguranca da vida na cida@es incertezas no mercado de

trabalho.

O desamparo atinge entdo niveis espetacularestedida
auséncia do estado e do genocidio de suas pokicagmicas,
voltadas para o capital financeiro internaciona.efeitos mais
espetaculares disso sédo o gigantesco incrementiol@acia, da
criminalidade e da delinquéncia. Essas caractertagmo mal-
estar da brasilidade, ocupando diariamente todasam&hetes
dos nossos jornais e revistas (BIRMAN, 2006, p.74).

As pessoas se veem desamparadas pelo Estado adesioem situacdes de
constante restricdo. Joel Birman (2006) analisesamhparo do Estado brasileiro e o
relaciona, na contemporaneidade, com a légica beyali que avanca na economia
brasileira restringindo as acdes do Estado no catap@oliticas sociais e priorizando

0S seus compromissos financeiros. Esse procesto ddemaneira direta a vida dos
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mais pobres no pais, pois sdo 0s que mais dependecessitam das politicas publicas

do Estado.

O cenario da politica nacional potencializa o pessno dessas pessoas, pois
nao visualizam uma melhora para o pais. A imagenpalilica nacional, tanto dos
partidos como dos proprios politicos, € carreggma, elas, de uma forma muito
negativa. Essa constatacdo, segundo eles, é fastantbrmacdes do noticiario sobre

corrupcéo ligada ao poder publico.

Eu mesmo néo espero nada do governo... eu mesnigrgue
gue dar minha cabeca e ver o que sera melhor presno.
Tem que pensar na pessoa mesmo, porque se forr pemsa
governo distribuir firma, emprego pra ter algumasao. vai
morrer na miséria. (...) onde que tem um lugar daecesta
basica pra pessoa que ta desempregado? Que tiafeytee da
vale transporte? Eu ndo vejo (SENHOR DINO).

Outro ponto que auxilia nessa visdo negativa doemgm/ € 0 momento
econdmico citado por quase todos os entrevistadGsande parte do entrevistados,
como dissemos acima, esta em situacdo de inforad@lido mercado de trabalho, e em
momentos de crise econdmica essas pessoas sameaisgy a sentir os efeitos. Em um
passado recente a situagcdo se apresentava um giderente. A oferta de empregos
estava mais aguecida, empresas estavam contratemis@, até mesmo a demanda por
servicos pontuais, os chamados bicos, eram majsifndes segundo os relatos dos

moradores.

A seguir estdo duas falas com visdo negativa Solg@verno. A primeira, de
uma moradora, que dizia estar decepcionada com esidpnte Dilma pelo
desenvolvimento da economia e a alta dos precogmmiitos no supermercado. A
segunda fala expressa uma insatisfacdo geral quotiteca e procura nao relacionar os
problemas que o pais enfrenta com a imagem dadprgsi a quem confia, mas sim a

outras pessoas que estado no poder.

%4 Maior parte da pesquisa realizada em Outubro d6.20
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N&o confio no governo. Me decepcionou a Dilma. Biewvnela,
mas me decepcionou. As coisas estdo aumentandma sla
gente ndo aumenta, ta muito defasado, entendeud Est
assim, todos do governo, prefeito, tudo. Dando wipegna
gente. As coisas tudo cara no mercado (SENHORA EVA)

Eu confio na Dilma, s6 que o pessoal tem que verrgio € sé
ela s6. Tem o Geraldo, o estado. Hoje em dia copefala em
Dilma, Dilma aquilo, vamo mata ela, mas ndo é &am um
pessoal que ela quer fazer acordo, mas ndo deiatéio ndo
culpo ela néo, porque em volta dela tem muitasasytessoas,
grandao (SENHOR GIBA).
Nos relatos sobre a confianga no governo um seapaesentado diz confiar
totalmente no governo, ja que sem os auxilios pablisegundo ele, ndo conseguiria
sobreviver. No relato abaixo podemos enxergar onteecimento do auxilio estatal e de

suas instituicdes para viver com mais qualidade.

Confio. Completamente. Eu vivo através do goveEwtenho
aposentadoria, medicamentos, a moradia, meu edtadaude,
minhas prétese tudo foi doada pelo governo, mutetdeira de
roda foi doada pelo governo (SENHOR ANTONIO).

O relato € um sinal de consciéncia politica do mharaconsciéncia de saber de
seus direitos em relacéo ao Estado e consciéndramtatancia e necessidade do papel
do Estado para sua vida como individuo moradoredidéepia de baixa renda.

Nesse item procuramos-se chamar atencdo dos pr@ableme ndo estdo
relacionados a moradia em si. Dessa forma foi feito esforco para juntar alguns
relatos que consideramos interessantes e expli@tgactos importantes da realidade
dos que vivem em um Conjunto Habitacional do MCM¥ periferia de uma grande

cidade como Sao Paulo.

Consideracoes Finais

O capitulo procurou demonstrar a forma como vivearamores em um dos
Conjuntos do MCMV. O Conjunto Teotdnio Vilela fanuempreendimento direcionado
para a faixa 1 do programa, beneficiarios entresalarios minimos, e inserido na

modalidade “Empresas” do programa.
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Através das analises dos relatos pudemos percebes gosse do imovel € o
principal fator para a satisfagcdo dos moradoresedatdo ao Programa. A oferta de
casas proprias, para a populagdo que possui randbaf até 3 salarios minimos, agiu
no sentido de garantir a casa propria, deixandtadie uma de tantas incertezas que

familias de baixa renda convivem diariamente.

Entretanto, os relatos nos mostraram algumas chobes. E certo que o
subsidio em quase 100% do imovel é a forma posparal as pessoas pobres no pais
tornarem-se proprietarias do lugar que vivem. Oblerna que surge na vida no
Conjunto Habitacional sdo novas responsabilidatesi¢eiras que ndo sao gratuitas e
nem subsidiadas como o imdével. A questdo que fitssé é responsabilidade também
das politicas habitacionais? Acreditamos que sinémAdas questbes Obvias dos
servicos publicos de saude e educagdo proximosc@&ssario pensar se 0os moradores
terdo renda para arcar com todas as novas desgesss morar em um conjunto
habitacional; se na regido havera oferta de empregoacesso de qualidade para
regibes mais centrais. E necessario também perssaomstrucio do tamanho do
apartamento, para saber se é adequado para deresndam familias grandes. Com
todas essas caracteristicas o plano habitacional sglocado em prética com mais

qualidade e de forma mais totalizante para a vidiaesheficiario.
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Consideracoes Finais

Como advertimos inicialmente, avaliar uma politiegeste-se de dificuldades:
€ preciso desvendar seus objetivos, implicitos @i@tos, além de acompanhar os
resultados, esperados e imprevistos. Além dissadicBes estruturais e conjunturais
necessitam ser inseridas e contextualizadas nemsaléses. Como 0s objetivos
expressos dos governos do Partido dos Trabalhadonssstiam em atender as camadas
populacionais menos favorecidas, sua politica aaioibal também deveria ter tais
direcbes. Nossa pesquisa, portanto, indicou avamgificuldades ao demonstrar como
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), politicabitacional dos governos
Lula e Dilma, ndo conseguiu atender de maneiraifggtiva, até o momento, a
demanda prioritaria por moradias no pais, centredafamilias de baixa renda. Essa
constatacdo se da pela analise dos dados de poodoc®rograma e da analise da
pesquisa de campo, que contou com relatos de beme dessa politica. E importante
deixar claro que a analise, principalmente das tgessqualitativas do Minha Casa
Minha Vida (MCMV), se voltou para a modalidade “Eegas” do programa. Quase
80% das unidades contratadas até 2014 para farddidsixa 1 (com renda familiar
entre 0 e 3 salarios minimos) foram realizadas peddalidade “Empresas”, assim

como o Conjunto alvo da pesquisa empirica desta Teotonio Vilela — Piracicaba.

Em primeiro lugar é necessario iniciar as consiglisga com o reconhecimento
dos avancos apresentados pelo MCMV. A habitacaeerdialvo de uma politica de tal
magnitude desde o ano de 1986, quando foi extiidareco Nacional de Habitagcdo. O
PMCMV entra no rol das politicas sociais pensadae partido dos Trabalhadores
(PT) no ambito do combate a diferentes desiguatdateiais no pais, no caso do
MCMV dar acesso a moradias as pessoas que, serisgbsédo tém condi¢cdes de

pagarem por uma.

Um dos destaques do Programa sdo os numeros dgantte habitacfes. Em
seis anos de PMCMV, de 2009 a 2014, a entregalitabdes é maior relativamente a
quantidade de habitagdes produzidas nos 22 anesisk&ncia do BNFP. Até 2014

foram entregues metade do niumero de habitacdesizadas pelo BNH. Outro ponto

%5 Comparacdo dos dados do Ministério das Cidadesosatia producéo do BNH em Bonduki (2008).
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de destaque da politica habitacional petista ébsidio quase integral para as familias
de menor poder aquisitivo. Essa caracteristica¥aniora e baseia-se num diagnostico
muito realista da situacdo social do pais por lerar conta as dificuldades de se

financiar um imoével no mercado privado de habitacdo

No Brasil ndo é tarefa simples conseguir uma hglita H4 um grande
descompasso entre a maioria das remuneracdesabathadores e o preco dos imoveis
nas cidades. No capitulo 3 desta tese pudemos vabsessa diferenca para 0s
moradores da cidade de S&o Paulo. Essa dificultié@m forte imaginario do sonho
da casa prépria, realidade que se apresenta nm{Eis.

O déficit habitacional no Brasil, de acordo comenéb de 2010, era de 6,490
milhdes de unidades habitacionais. A populacédo abeabrenda, entre 0 e 3 salarios
minimos, é responsavel pela maior parte do déNws grandes centros urbanos, 66%

do déficit habitacional esta concentrado na pog@aagais pobre do pais.

E importante ressaltar que uma demanda da magnitadeabitacional no
Brasil ndo é solucionada nem em quatro, nem emaonitbs. Até porque o problema de
moradias esta relacionado também a uma estrutpitaltsta e seus efeitos de excluséo
de familias mais pobres do mercado formal de hgfmtando se alteram apenas pela
oferta subsidiada de habitacbes, mas podem dimmaizelas sociais de maneira a

integrar aqueles que vivem a margem de uma moeadigauma vida digna.

E sabido que no Brasil a questdo da moradia é bemarada juridicamente, o
que ndo se vé € a sua efetivacdo na prética. Aipdaple do imével sb se efetiva na
pratica com sua compra, outras formas alternatteaso a usucapido e ocupacoes de

imoOveis que ndo cumprem sua funcao social ndorsgetizam na sociedade brasileira.

O direito a moradia, o qual é previsto na Congf#aibrasileira, prevé nao
somente a moradia em si (teto, parede e piso),tamalsém umentornoequipado (a
infraestrutura de servicos publicos proxima) paraadizacdo desse direito de maneira
digna. A realizacdo da politica habitacional caaredessa forma, uma dificuldade
peculiar em relacdo a outras politicas publicasiosadia tem sua especificidade por

possuir uma relacdo com a terra. Antes de se afedimoradia, € necessario um pedaco
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de terra urbanizada com redes de saneamento bésleta de lixo, hospitais, postos de

saude, escolas, creches e um comércio local raagnte desenvolvido.

O MCMV entregou no total, até o ano de 2014, 2,48hées de unidades
habitacionais. Um numero bastante significativois pepresenta 32,84% do déficit
habitacional do Brasil.

Por outro lado, a politica acabou por cometer edlmpassado. Tanto BNH e
MCMYV tinham como principais objetivos ofertar maoigara as faixas de rendas mais
baixas. O primeiro acabou por se direcionar comgpurgrama de oferta habitacional
majoritariamente para a classe média. Naquele gmwri@ inadimpléncia dos
pagamentos das parcelas dos financiamentos fonoigml motivo para que o governo
diminuisse os financiamentos direcionados as dassa@s baixas. Ja no caso do
MCMV, os numeros da producdo de moradias até esteemto apontam também para
um direcionamento da politica voltada para a clasédia. Das 2,131 milhSes de
unidades habitacionais entregues pelo programaaap&80 mil unidades, 32,19%,
foram direcionadas para as familias de baixa reaslajue mais necessitam de uma
politica publica de habitacdo. Enquanto 1,445 nethd@e unidades habitacionais,
67,81% das entregas foram direcionadas as faige®d @ Programa.

Ainda é cedo para caracterizar 0os reais motivos lguam essa politica
desviar-se da producdo para os mais pobres, masmpsd apresentar algumas

indicacdes para isso.

7

A principal delas que destacaremos aqui € no gqueadipeito a economia
brasileira sob a ordem neoliberal. As economiasdeamericanas passaram por um
aumento do endividamento de seus Estados no iwi@ialécada de 1980, como
explicado no primeiro capitulo desta tese. E airpdesse periodo que as criticas a
eficiéncia do Estado brasileiro comegam a apaarmais forga.

Os governos da década de 1990 no Brasil, densd-elmando Collor de Melo
e Fernando Henrique Cardoso adotaram medidas dealltacdo dos mercados e
privatizaram empresas estatais. Em 2003, quando Ihécio Lula da Silva assumiu o
poder os processos de privatizacfes de empresdai®stiminuiram, mas as politicas

liberalizantes recomendadas pelo Fundo Monetatierriacional, como as metas de
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superavit primario, as metas de inflacdo e a palitle taxa de juros alta, foram até

aprofundadas.

Durante esses governos o ideario da auséncia @mldEgianhara forca em
diferentes esferas da sociedade brasileira. A Bldgs gastos do governo é pregada, e,
guando colocada em pratica, as areas sociais,idasluos setores das cidades e

moradias, sdo as que mais sofrem nesse processo.

No Programa Minha Casa Minha Vida, a faixa 1 € @ exige maior esforco
financeiro por parte do governo, principalmenteodato de que o subsidio representa
quase o total do preco imévélessa forma, para direcionar a politica habitadipaea
0S mais pobres deve haver um esfor¢o financeiromparr parte do Estado. Isso denota
uma dificuldade do programa se manter com um numsigroficativo de entregas para

essa faixa, ainda mais com a logica neoliberabaéencdo dos gastos do Estado.

Nesse sentido, a critica ao PMCMYV e suas ac¢deseterprelmente passa pela
analise da forma de governar do Partido dos Tradalles e de sua escalada ao poder.
Mauro lasi (2012) analisa as transformacdes quartidp sofreu durante o periodo de

sua fundacé&o até seus primeiros anos no poder.

A partir do momento que o partido faz concessoes yencer as eleigdes e se
manter no governo, isso, de alguma maneira afets E®jetos de melhorias sociais.
Em outras palavras, tais escolhas afastaram odpa#id longo do tempo de suas
plataformas histéricas aproximando-o da estratdgidarganha politica com vistas a
manutenc¢éo do poder, ou ainda, em nome da govedaalsi.

Desde sua fundacgé&o, como diz Mauro lasi (2012artido passou por diversas
metamorfoses de consciéncia. O partido tinha cobjetigo transformar a realidade
social do pais onde a lacuna entre as classessséciana das maiores no mundo. O
partido acredita e acreditava que a forma paral&agdo de tais mudancas seria via
politica institucional e as estratégias para seyahao poder e ali se manter foram
tomando espaco nas ambi¢des dos pares do partido.

Chegar ao poder e ali se manter sdo agbfes queopesgores politicos
também realizaram ao seu tempo. Isso ficou vigieeljue se utilizaram dos mesmos

mecanismos de financiamento de campanha, realizasamesmos acordos politicos
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para garantir sua governabilidade e fizeram digergmcessdes econdmicas para as

classes dominantes nacionais e internacionais.

lasi (2012) nos alerta, que o campo das “reprodtic@e expressao do
movimento inercial da nossa consciéncia, as “cagt806 aparecem quando agimos de
maneira livre, como praxis livre. Ainda, o autorirmaB que sdo regras, quer o

consentimento quer o amoldamento, enquanto a auptarcecao.

Claro que ha rupturas, ja que tais processos nerpreesao revolucionarios.
No caso do Partido dos Trabalhadores, circunsargoa plataforma politica, a ruptura
seria ao modelo neoliberal, ao defender questalus quoclamava por mudancas
necessdrias e urgentes. Entretanto o seu consatdimee transformou em
impossibilidade de ruptura em sua chegada ao pbdltemicio do governo Lula, por
exemplo, as politicas econbmicas adotadas forammesmo sentido das politicas do
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso. Mesam pretender avaliar a gestao
petista, em si mesma, esse processo demonstrantpseraesmo de tomar as “rédeas”
do poder o Partido dos Trabalhadores estava dsmostbrir mdo e se amoldar ao

ideario neoliberal para estruturar um cenario deitiacao e ali se manter.

A tarefa mais dificil no processo politico € a ntangao no poder. Para isso, 0
PT se utilizou de métodos que antes criticava, reesu discutiveis para cooptar
parlamentares para trazé-los a base aliada e amsvaedidas necessarias. No campo
das relacOes trouxe de sua histéria de luta poldi@poio de trabalhadores de grande
parte do movimento sindical e de movimentos sqgcemsmesmo tempo, aproximou-se
dos representantes das classes dominantes fir@nicelustrial e do agronegocio. Ou
seja, anexou, pela coalizdo, no mesmo governo ka&ongue bancarios, capitalistas
industriais e trabalhadores da industria, senhdeeagronegécio e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Para compba maior relevancia nas
decisbes politicas a parcela das pessoas que viveamxtrema miséria no pais. O
Partido dos Trabalhadores nédo alterou a forma dergar e nem no campo das
politicas em muitos sentidos, mas também adotouangas, principalmente no
combate a miséria e pobreza. Os programas sopidigipalmente o bolsa familia,
transformaram a vida desses milhdes de brasilefqos, foram fiéis ao Partido dos

Trabalhadores nas elei¢cbes presidenciais que sdexan.
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As medidas voltadas para a populacdo mais pobrpa@ ndo impactavam
financeiramente o orgcamento publico. O Programasa@délamilia, por exemplo, ndo
representava nem 1% do Produto Interno Bruto (Mesgel Andrade, 2015). Foram
medidas criativas e organizadas, as quais 0 goveetista viu a possibilidade de
colocar em prética o que iria mudar pra melhordawle muitos brasileiros, sem a
necessidade de romper com os interesses econdmiqoaliticos das burguesias

nacional e internacional.

Durante o governo petista os bancos alcancaraneth®mas resultados de suas
histdérias, o agronegdcio, em alguns anos, batewdes de safras de gréos e até mesmo
o setor industrial, que néo teve tanto sucesso amndois primeiros, foi amplamente
beneficiado por medidas de isencbes e incentivarsifi durante todo o periodo. As
medidas sociais trouxeram efeitos positivos a elassbalhadora e a populacdo mais
pobre, mas ndo alteraram as estruturas que garasteliferencas sociais. Por exemplo,
as destinacdes de recursos para gastos sociattved@mm mudancas significativas em
relacdo ao que vinha sendo realizado pelos govamesiores e as medidas de acesso a

propriedade rural e urbana foram muito aquém deassétade.

A tentativa de juncdo de interesses antagOnicosafprincipal marca dos
governos petistas. O PMCMV parece ser a sintessadesma de governar. Um dos
principais objetivos do programa era o combate éftcitl habitacional. Somam-se a
isso, dois objetivos claros que eram o0 de agueesoaomia e outro, um pPouco mais

latente, em reativar o setor da construcgéo civil.

Até aqui parece que, mesmo com interesses difsren@o ha nenhuma
incongruéncia. As construtoras contratam mao dea ela economia se aquece, 0 setor
da construcao civil aumenta sua producédo fazendtabefeitos positivos em outras

industrias e, por fim, a populacdo que necessitzada propria conquistaria o beneficio.

Num primeiro momento, os objetivos dessa ldgicaerfazsentido quando
confrontadas com a realidade. O setor da constragalofoi estimulado trazendo
resultados positivos para a economia como um t@deetor de tintas imobilidrias
apresentou um crescimento em sua producédo de 16J&92009 a 2013. O setor de
cimentos apresentou um crescimento de 37,33% 200@ e 2014. E por fim, o setor

da construcéo civil, que contava com 2,2 milhdesatemlhadores com carteira assinada
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em 2009 passou para 3,1 milhdes em 2013. Poréohjesvos sociais ndo podem ser

analisados s6 pelos numeros da producédo habit&ciona

O século XXI no Brasil nos mostra algumas repetigde fatos sociais, mas
sob formas diferentes. A situagdo da politica lammhal atual € uma delas. As
condi¢des historicas de entdo sdo diferentes dagjull passado, mas encontramos
elementos ndo superados em outros niveis. As iraseeiticas realizadas em trabalhos
académicos em relacdo a politica habitacional dac®aNacional de Habitacéo
(Maricato, 1979 e Véras, 1987), a qual se tornoa pwlitica voltada para a classe
média, servem também como base para a critica dOMPKM Como ja foi ressaltado, o
MCMV “Empresas” contou com um subsidio de 96% ddvet para as familias de
baixa renda, sendo de extrema importancia paraliaigéipp da moradia direcionada a
essa parcela da populacdo. Porém, essa caractedstiprograma parece nédo ter sido
suficiente ainda para solucionar o problema datagdo nas camadas mais pobres no

pais.

Um dos objetivos do presente trabalho foi o derdauit e debater os motivos
manifestos e latentes do MCMV, como uma politichlipa de combate a desigualdade
no campo habitacional, que acabou por amenizamsm#a, que é imensa, mas nao

eliminou a distancia dessas parcelas do mercadwfate habitacao.

Na tentativa de solucionar a questdo habitacionRIMCMV conta com o
Estado e o capital privado nas acdes. No primeagitalo vimos o significado das
acOes do Estado capitalista nas economias, apaesent discussdo do Estado de
Francisco de Oliveira (1993) e a apresentacéo doetto de antivalor, o qual explica o

papel da intervencao do Estado na economia.

Esse € um conceito que auxilia na explicacdo dgpreensdo da acumulagéo
capitalista. A acdo do Estado, o antivalor, € irtggde instrumento para que a
acumulacdo do capital se realize. E ele € impatasegundo Oliveira (1993),
justamente por ser antivalor e ndo valor, ou g®a,escapar dos objetivos ligados a

primazia do lucro.

Uma politica publica se apresenta socialmente coobfetivos do “antivalor”,

ou seja, como uma politica para o bem-estar deedade. No caso do MCMV, se
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apresenta como uma politica que visa combater igitdéhbitacional, auxiliando o
acesso ao direito de moradia que é constantemegtda a muitos brasileiros. Esses
Sao 0s objetivos aparentes, 0 que nao significamgaesejam verdadeiros.

Por outro lado h& os objetivos latentes de umdiglpublica. Normalmente
sdo aqueles que ndao sdo expostos de maneira pUdisatais interesses ndo sao
publicos, sdo privados e ndo estardo presentegspato, nas paginas dos documentos

dos objetivos de um programa social.

No caso do PMCMYV, os interesses latentes, ou sgjaeles que nado sao
transparecidos estéo relacionados aos interessaeiteiras e construtoras que estao
a busca da acumulacdo de capital. A participaca@agatal privado no programa
habitacional MCMV, portanto, corrobora para expdicio carater totalizante do capital,
ao realizar seu intento de valorizar-se e, ao mewngpo, condicionar as relacbes
sociais para garantir a reproducdo perene destegso. A burguesia hd mais de 400
anos insiste em propagar seus interesses parésutamo sendo universais. Nao a toa,
que o primeiro efeito do MCMV, logo apds lancamedto plano, em 2009, foi a
reversdo de uma tendéncia de queda das acoes mEsuttiyas na bolsa de valores
(Rolnik, 2015).

No PMCMYV estéa presente tanto a acdo do Estado,atetivo social, como
as acOes do capital privado. Tal fato confirmajs®s o programa habitacional do
governo partilhou sua formulagcédo e execucao coengwesas do setor da construcao
civil. E necesséario o questionamento da participagd capital privado, nesse caso

representado por construtoras e empreiteiras, eanpafitica com objetivo social.

A analise da politica habitacional da presente yieagvai além dos numeros
de contratacdo e entregas do MCMV. Para issoeflizada uma pesquisa de campo
em um dos conjuntos habitacionais do MCMV localgsada periferia da cidade de S&o
Paulo como foi demonstrado no capitulo 3. O intdih pesquisa foi o de olhar para a
realidade daqueles que acessaram este programacergsr compreender quais 0S

avancos e contradi¢cdes da politica publica.

Um dos principais pontos levantados na nossa ms@uque a maioria dos

entrevistados do nossa amostra se diz satisfaiboocapartamento. O subsidio em 96%
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do imével é a forma possivel para as pessoas pobresis tornarem-se proprietarias
do lugar que vivem. Nesse ponto consideramos umcavda politica habitacional do
PMCMV.

Entretanto na nossa pesquisa de campo pudemobpetambém que muitos
fatores da moradia sdo motivos de insatisfacdo gmemtrevistados, principalmente no
que diz respeito ao tamanho/conforto do apartamemttmcalizacdo dos conjuntos
habitacionais e as novas obrigacdes financeiraart&r plo momento que comecam a
viver em um conjunto habitacional. A padronizacée dpartamentos em 42 m? mostra
gue a politica ndo fez, ou ignorou, uma analisdarosa do perfil das familias de baixa
renda no Brasil. Aléem disso, muitas medidas intema apartamento nao atingem as

exigéncias minimas de legislacdes e normas nadqudas edificacdes.

Os projetos das constru¢cdes dos apartamentos proparam espaco para a
economia de custos das construtoras: apartameatp®pos € em varios quesitos nao
atingindo os padrbes minimos de edificacbes. Aintk, maioria dos casos, as
construtoras eram detentoras dos terrenos onda farplantadas as habitacdes. E mais
vantajoso oferecer para o governo terrenos magaafas, pois foram adquiridos por
um preco mais barato daqueles localizados em regéetrais e vendidos a um preco
padréo, independente da localiza¢do, ao governo.

E importante destacar que essa operacao, alémegdar anEstado na compra e
venda do terreno, traz maiores custos publicos medassidade de levar os servigos de

infraestrutura urbana e equipamentos sociais maigoessas localizagdes.

Outro ponto que foi motivo de insatisfacdo paraaaone dos moradores diz
respeito as novas responsabilidades financeirag)as os beneficiarios tém que arcar
morando em um Conjunto habitacional, que ndo s@toitas e nem subsidiadas como o
imoével. A taxa do condominio, item de maior queew, certos casos, chega a ser cinco

vezes mais cara do que o valor da parcela do fimarento do imével.

Os Conjuntos Habitacionais direcionados para a aFdixda modalidade

empresas, de maneira geral, foram construidos eards afastados dos centros
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urbano&®, acentuando a segregacao social das familias e poder aquisitivo. De

todos os 40 contratos de conjuntos habitacionasadmodalidade na capital paulista,
por exemplo, apenas 1 é localizado no centro digatafss construgbes do Minha Casa
Minha Vida na cidade de S&o Paulo sdo exemplose desgesso excludente, pois

foram concentradas nas regides periféricas daeidad

A presenca do capital privado das construtoraacipalmente na modalidade
“Empresas” do Programa, cuja representacao atingeopmais de 77% das unidades
contratadas para a Faixa 1 e mais de 35% das unidades catdsat® total, ndo abarca
somente a execucao das obras, mas perpassa tosleusséo e elaboracéo do plano
transparecendo como o0 ponto crucial para a explicatas mas condicdes das

habitacdes (moradia e entorno) do MCMV.

A proximidade das empresas do setor da construigliona formulacdo e
execucao da politica habitacional € uma realidadelaho. Um fato que corrobora isso
€ a modalidade “Empresa” do plano ser responsaekl maior parte da oferta
habitacional do Programa. De acordo com numerddidwstério das Cidades, 75,31%
das unidade®ntreguesdo Programa, para a Faixa 1, até 2014, eram ddasl a
modalidade “Empresas”. A presenca das construtérainda mais forte em certas
regides. Na cidade de Sao Paulo a modalidade “Eagtdoi a GUnica que entregou

unidades para a faixa 1.

Essa larga producdo responsavel pelas empresasogmma s6 se realiza
porque o Estado as ampara juridica e financeirameét# a possibilidade de o governo
financiar de maneira integral os custos de incagio e construcdo: ha desoneracdes
fiscais para as empresas; ha reducdo de custosiattativos de cartorio; e a demanda
€ garantida, pela facilidade do beneficiario adgairmével através do Programa.

Apés alguns anos de vigéncia do PMCMV constatamegs mesmo com
alguns avancos na elaboracéo e execucao do progratifeculdade da politica publica
habitacional de ofertar habitacdes de qualidadsigel e a negacédo do Direito a Cidade

para os mais pobres permanece.

8 ver IPEA, 2016
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No capitalismo a logica do capital é totalizantasgando a ser sujeito da
histéria e avancando para qualquer relacdo soxisteate. Em uma politica, como o
MCMV, em que h4 juntamente o interesse socialraezésse de valorizacdo do Capital,
se sobressai 0 do ultimo. A moradia ao invés deuserdireito social para os que

necessitam de um lugar para morar se mostra coraonercadoria.

Portanto, concluimos que o Programa Minha Casa dMiida apesar de
ofertar moradias para a populacdo de baixa rendda @arrega um viésegregador
No PMCMV “Empresas”, a apropriacdo da cidade éfpelo capital, na forma das
empresas do setor da construcao civil, as quaiisetiain a dire¢cdo do desenvolvimento
urbano: seja impondo o local da habitacdo dos patses, seja no nivel de conforto

gue aquelas pessoas terdo dentro de suas casas.

Ainda, se analisarmos o MCMV somente atraves dosents absolutos de
entregas do programa para a realidade do Esta8@a®aulo, o maior déficit do pais,
por exemplo, sem levar em conta as questées givagaos numeros mostram que as
unidades que foram entregues (79.492 unidade£04® no estado de Séo Paulo para
faixa 1 representam apenas 5,31% do déficit estdtl45 milhdes de unidades). Os
resultados séo timidos para o combate ao défibitdwonal no estado. Para a realidade
nacional do Programa muitos problemas como o dditagao, conforto, o custo de se
morar em um conjunto estdo presentes, mas foi wddstum numero significativo de
moradia&’. Para S&o Paulo nem isso podemos apontar comtivpcad MCMV no

estado.

Apesar dos problemas sociais produzidos e reprddsizielo MCMV, uma
politica habitacional dessa magnitude ndo podéeigada de lado. HA mostras de que
ha razbes para manté-la. A modalidade “Entidadps,ndo foi objeto de andlise desta
tese possui um carater democratico de dialogo ®mavimentos sociais interessante,
apesar de representar apenas 3,15% das unidadestanes para a Faixa 1 e 1,43% das

unidades contratadas totais.

A tarefa é exigir que os governos dado o caraten@uico neoliberal ndo

priorizem demandas financeiras em detrimento dadiigas sociais, inclusive a de

67 De acordo com dados do Ministério das Cidades, até del#016 foram entregues 1,05 milhdo de unidades habiéée para a Faixa 1 do Programa em todo

Brasil.



169

moradia, mas que a politica habitacional passe,alsefato, uma politica voltada ao
atendimento das demandas sociais em sua pleniugeeciso reconhecer, dentre os
direitos do cidadao, um direito social basilar, guana moradia digna para aqueles que

nao possam pagar totalmente por ela.
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Roteiro de Entrevista



Roteiro de Entrevista

Identificacao
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NOME COMPLETO
(opcional)

ENDERECO

1. Ha quanto tempo mora na atual residéncia?

2. Quantas pessoas vivem no apartamento?
1
2
3
4
5 ou mais
3. Possui filhos?

4. Se sim, qguantos?
1
2
3
4
5 ou mais

5. Onde estudam?

6. A escola/creche é préxima de onde moram?
Menos de 1 km
1 km
Entre 1 e 2 Km
2 Km
Entre 2 e 3 km
3 km ou mais

7. Qual a sua idade?

8. Qual o seu nivel de escolaridade?



9. Qual seu estado conjugal? Vive com alguém?
Solteir@
Casad@
Divorciad @
Viav@
Separd@

10.0Onde séo utilizados os servigos basicos?
1 No proéprio bairro

2 No bairro mais préximo

3 No centro de S&o Paulo

4 No Conjunto Habitacional

5 Outros
Saude

Educacao

Internet

Delegacia

Comércio

Géneros de 12
necessidade

Lazer

11.Como vocé avalia esses servigos?
12.Possui acesso a internet no apartamento?

13. Algum dos moradores possui smartphone?

14.Qual a localizacdo da sua ultima moradia?
Mais préxima do centro de Sao Paulo
Mais longe do centro de S&o Paulo

15.0nde vocé nasceu?
Na Cidade de Sao Paulo
Na RMSP
No Estado de Séo Paulo
Outro Estado. Qual?
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16.Ha quanto tempo mora em Sao Paulo?

17.Em quais bairros vocé morou?

18.Como foi selecionado para morar aqui?

19.Qual a situacdo da moradia atual? Paga financiamea®

20.Qual a renda familiar? Salario Minimo de R$ 788,00
Até 1 salario Minimo
Até 2 salarios minimos
Até 3 salarios minimos
Até 4 salarios minimos
5 ou mais

21.Vocé possui alguma divida financeira?

22.Tem alguma coisa que vocé deseja e ndo possui? Boe?
23.Qual a sua profisséo?

24.0nde vocé trabalha?Bairro/empresa

25.0 seu emprego € de carteira assinada?
26.0 seu emprego é fixo ou temporario?

27.Qual tipo de transporte utiliza?
A pé
Carro particular
Onibus
Metro
Trem
Outro. Qual?
Mais de um tipo
Mais de dois tipos

28.Quanto tempo demora o percurso casa-trabalho?
Menos de 1 hora
1 hora
Entre 1 e 2 horas
2 horas
Entre 2 e 3 horas
3 horas ou mais
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29.Quantas horas trabalha por dia?
4 horas
Entre 4 e 8 horas
8 horas
Mais de 8 horas
30.Vocé se sente segur@ vivendo nessa regiao?
31.Vocé se sente segur@ no trajeto para o trabalho?
32.Vocé se sente segur@ na cidade?
33.Vocé ou alguém da familia ja sofreu alguma acéo ‘enta?
34.Vocé gostaria de viver em outro lugar ou outra cidde? Por que?
35.Vocé pensa no seu futuro? Em uma aposentadoria?
36.Sobre a habitacdo que reside, vocé se consideraofRue)?
1 Satisfeito
2 Insatisfeito
37.Sobre a regido da sua moradia, vocé se considerBof que)?
1 Satisfeito
2 Insatisfeito
38.Sobre seu emprego, vocé se considera: (Por que)?
1 Satisfeito

2 Insatisfeito

39.Vocé possui insdnia e/ou dores de cabeca e/ou danesestomago
frequentes?

40.Quais sao as suas maiores preocupacdes no cotidiano

41.Vocé confia no governo?
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