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A FINALIDADE DA CIENCIA

Entretanto, seremos ainda cientistas,

se nos desligarmos da multiddo?

Os movimentos dos corpos celestes

se tornaram mais claros;

mas 0s movimentos dos poderosos continuam
imprevisiveis para 0s seus povos;

A luta pela mensuracao do céu

foi ganha através da duavida;

e a credulidade da dona-de-casa romana fara que
ela perca sempre de novo a sua luta pelo leite.
A ciéncia, Sarti, esta ligada as duas lutas.

Enquanto tropec¢a dentro de sua bruma
luminosa de supersticBes e afirmacdes antigas,
ignorante demais para desenvolver
plenamente as suas forgas,

a humanidade nédo sera capaz de desenvolver
as forcas da natureza que vocés descobrem.

Vocés trabalham para qué?
Eu sustento que a Unica finalidade da ciéncia
esta em aliviar a canseira da existéncia humana.

E se os cientistas,

intimidados pela prepoténcia dos poderosos,
acham gue basta amontoar saber,

por amor do saber,

a ciéncia pode ser transformada em aleijéo,

€ as suas novas maquinas serdo novas aflicdes,
nada mais.

Com o tempo,

€ possivel que vocés descubram
tudo o que haja por descobrir,

e ainda assim o seu avanco

ha de ser apenas um avanco
para longe da humanidade.

Bertold Brecht — A Vida de Galileu.
Escrita em 1938-39, Alemanha.
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RESUMO

A presente tese tem por objetivo analisar as determinagbes e implicacbes que
envolvem a exigéncia de submisséo dos projetos de pesquisa em Servigo Social aos
Comités de Etica em Pesquisa a partir do programa de Pés-graduacdo em Servico
Social e Politica Social e do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina. Para tanto busco analisar a fundamentacéo
ética construida pelo Servico Social e materializada no Cédigo de Etica Profissional
— CE - dos Assistentes Sociais. A necessidade de aprofundar o estudo acerca da
ética na pesquisa em Servico Social se deu devido minha insercdo em varios
Comités de Etica em Pesquisa durante minha trajetoria académica desde o ano de
2006 até 2015. Para alcancar os objetivos entendo que o pesquisador faz sucessivas
aproximacdes ao objeto de pesquisa, buscando extrair da realidade suas multiplas
determinacgdes. A cada aproximacao e retorno, vao se construindo categorias. Estas
categorias fazem com que o aparente dé lugar a determinacbes cada vez mais
abrangestes. O método materialista-dialético parte do empirico e apanha as
relacdes com outros conjuntos empiricos, sua génese histérica considerando a
historicidade do fenbmeno e isto é reconstruido no pensamento do pesquisador.
Como categorias do método, as que contemplaram o objeto de pesquisa foram
contradicdo, historicidade, mediacdo e totalidade. Desenvolvi uma pesquisa
exploratéria e descritiva, principalmente quando situo o Programa de Pés-graduacao
em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina e o Comité
de Etica em Pesquisa da UEL. A presente tese foi elaborada em trés capitulos. O
primeiro trata de meu referencial teérico baseado em Barroco (2005). Inicio com a
discusséo da construcdo da ética como objetivacdo da praxis através do trabalho.
Em seguida discorro acerca da construcdo do projeto ético-politico construido
historicamente pela categoria dos assistentes sociais. Finalizo o primeiro capitulo
escrevendo acerca da bioética e de seu fundamento: o principialismo bioético.
Baseado no Codigo de Etica do Servigo Social e em Barroco e Terra (2012), busco
uma critica aos principios bioéticos. Inicio o segundo capitulo historicizando o
processo de constru¢cdo da minuta que resultou na resolugcdo 510/16 que trata da
ética na pesquisa para a area das Ciéncias Humanas e Sociais. Em seguida, ainda
no capitulo dois, trato a respeito da pesquisa e da producdo do conhecimento
humano na perspectiva historico-critica. Dou continuidade ao segundo capitulo
contextualizando e caracterizando meu l6cus de pesquisa — o Programa de Pos-
graduacdo em Servico Social e Politica Social da UEL. Finalizo o segundo capitulo
situando o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina — CEP-UEL. O terceiro capitulo trata da minha
pesquisa de campo. Para esta sessao foram realizadas trés entrevistas com dois
estudantes e um docente do programa. Como eixos de analise desta minha pesquisa
de campo, delimitei trés: primeiramente “por que submeter, ou ndo submeter as
pesquisas ao CEP”. Em segundo lugar “se ocorrem algum problema no processo?
Por que o processo de avaliacdo do CEP pode se tornar um problema no processo
de pesquisa”. O ultimo eixo se refere as “implicacées da submisséo para a ética na
pesquisa em Servigo Social”. Entendo que estes eixos de analise respondem a
pergunta inicial acerca das implicagdes e determinacdes da avaliagdo do CEP sobre
a ética na pesquisa em Servi¢co Social.

Palavras-chave: Etica em Pesquisa. Pesquisa em Servico Social. Avaliagdo Etica
em Pesquisa.



ABSTRACT

This thesis aims to analyse the determinations and implications which embrace
the demand of research Project submission in Social Service to the Ethics
Committee based on the Postgraduate Program on Social Service and Social
Politics and of the Ethics Committee in Research with Human Beings of the State
University of Londrina. In order to reach this goal, | aim to analyse the ethics
grounds built by Social Service and materialized in the Professional Ethics Code
of the Social Workers. The needs to develop a study about ethics in Social
Service is due to the my insertion to various Ethics Committee in Research during
my academic history between 2006 and 2015. To reach the objectives |
understand that the researcher must try repeatedly to access the object of study,
aiming to get the reality in its multiple determinations. Categories are built every
time there is approach and return. These categories allow the evident to make
way to wider determinations. The method which is, at the same time, materialistic
and dialectic, stems from the empiric and gathers the relation to other empirical
groups, its historical origin taking into account the phenomenon historicity and
this is rebuilt according to the researcher’s reflection. As method’s categories,
those which contemplate the research object were contradiction, historicity,
mediation and totallity. My research is exploratory and descriptive, mainly when |
locate the Postgraduate Program in Social Service and Social Politics of the State
University of Londrina and the Ethics Committee of the same University. This
thesis was developed in the chapters. The first delas with my theoretical
background based on Barroco (2005). | begin with a discussion about the ethical
development aiming the praxis through the Project. The next step is to write about
the ethical-political Project historically built by the social workers’ category. | end
the first chapter writing about the bioethics and its basis: bioethics principialism.|
seek a critique of the bioethical principles based on the Social Service Ethical
Code, on Barroco and Terra (2012). | begin the second chapter making history of
the developing process of the protocol whose result is the resolution 510/16,
which deals with ethics in Human and Social Science research. Still in chapter Il,
| talk about the research and the production of human knowledge under the
historical-critical perspective. | go on the second chapter creating a context and
adding caracteristics to my research locus, which is the Postgraduate Program
in Social Service and Social Politics of the State University of Londrina. I finish
the chapter Il positioning the Ethics Committee in Reseach of Human Beings of
the State University of Londrina — CEP — UEL. The third chapter deals with my
field research. For this section, | interviewed two students and one professor of
the program. There are three aspects of my field research: the first is the reasons
to submitt or not to the CEP research. Secondly, if there are any problems during
the process and why the CEP evaluation process can become a problem through
research. Finally, the last aspect relates to the implications of the submission to
ethics in Social Service research. | understand that these aspects answer the first
guestion about the implications and determinations of the CEP evaluation about
ethics in Social Service research.

Keywords: Ethics in research. Research in Social Service. Ethical evaluation in
research.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as determinacdes e
implicacbes que envolvem a exigéncia de submissao dos projetos de pesquisa
em Servico Social aos Comités de Etica em Pesquisa, a partir do Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos e o programa de Pds-graduacdo em Servigo
Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina - UEL.

Para alcancar o objetivo geral acima, elenquei alguns objetivos
especificos:

o Analisar a fundamentacdo ética construida pelo Servico Social e
materializada no Codigo de Etica Profissional — CE — dos Assistentes Sociais;

o Analisar a concepcao de Etica que permeia a Lei 466/2012;

o Conhecer a historicidade do processo de construcéo da resolugcéo 510/16
acerca da ética em pesquisa na area de Ciéncias Humanas e Sociais;

o Conhecer o processo de pesquisa e producdo do conhecimento em
Servigo Social;

o Analisar o processo de avaliacdo dos CEPs;

o Analisar as implicacdes que as avaliacbes do CEP causam sobre a

pesquisa em Servi¢co Social.

A escolha pelo tema se deu pela minha experiéncia como membro do
Comité de Etica em Pesquisa — CEP — da Faculdade Doctum, na cidade de
Tedfilo Otoni — MG, durante o ano de 2006. Naquela ocasido percebi que muitas
vezes os Comités de Etica em Pesquisa — CEPs — avaliavam os projetos de todas
as areas, sem considerar as particularidades de cada area de conhecimento
(pesquisas nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e as Ciéncias da Saude).
Em muitos momentos isso se tornava um entrave para o encaminhamento dos
projetos de pesquisa em Servico Social para o CEP. Em minhas leituras e na
trajetéria como Assistente Social e docente da graduacdo em Servigo Social,
compreendi que a construcdo de Etica para o Servigco Social é histdrico-critica,
diferenciada da concepcéo ética que permeia a Lei 466/2012 que fundamenta os
CEPs atualmente.
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Meu tema de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa — UEPG — foi 0 processo de pesquisa nas Ciéncias
Sociais Aplicadas. No exame de qualificacdo um dos membros da banca —
professor Jefferson Mainardes - sugeriu como continuidade para minha pesquisa
o estudo da Etica na pesquisa, o que me levou a buscar leituras sobre o tema. O
professor Mainardes foi e é uma das referéncias na luta pela aprovacdo da
minuta de resolucdo que resultou na lei 510/16, representando a ANPEd —
Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Educacdo — junto aos
GT (Grupo de Trabalho) de Ciéncias Humanas e Sociais - CHS.

Ao me tornar membro do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Londrina — CEP-UEL - senti a necessidade de aprofundar o estudo
sobre as determinacdes e implicacdes que envolvem a exigéncia de submisséo
dos projetos de pesquisa em Servi¢o Social ao CEP. Permaneci pouco tempo no
CEP-UEL (de julho a setembro de 2015), pois logo me afastaria das atividades
da UEL para a elaboracdo da presente tese. Mas durante o pouco tempo que
permaneci no CEP-UEL, participei das discussdes acerca da minuta de
resolucdo que logo se tornaria a lei 510/2016 que trata da ética nas pesquisas
em CHS. Participei das discussdes acerca da minuta durante minha estada no
CEP-UEL e também como docente da graduagcédo em Servico Social da UEL.

Na ocasido percebi uma certa resisténcia em relacédo a proposta da minuta
por parte do CEP-UEL. Nas reunides era falado pelos membros do CEP-UEL
gue as questdes levantadas na minuta ja estavam contempladas na resolucdo
466/12, tornando a aprovagdo de uma nova resolucao voltada para as CHS
desnecessaria para a discussao da ética na pesquisa. Estas e outras falas
demonstrava uma falta de conhecimento da natureza e processo de pesquisa
em CHS e desqualificavam o processo de reinvindicacdes e lutas do GT pela
aprovacao da minuta.

A regulacdo ética em pesquisa se inicia recentemente em termos
historicos: a partir da década de 1970. No Brasil a partir da década de 1990. Os
regramentos éticos vém de encontro ao combate as atrocidades éticas
vivenciadas historicamente, principalmente nos campos de concentracdo
nazistas. Ao longo do século XX, muitas foram as infracdes ética cometidas em

nome da ciéncia.
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Uma questdo problematizada na presente tese é que o regramento ético
parte da area da saude, numa ldgica biomédica, a partir de um referencial
bioético estadunidense. Esta l6gica nem sempre se aplica a todas as realidades,
em todos os paises e todas as naturezas de pesquisa cientifica, e nem em todas
as areas de conhecimento.

No caso brasileiro, onde delimito minha andlise, o regramento da ética na
pesquisa com seres humanos esteve frequentemente ligado a area da saude. A
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa — Conep — foi criada em 1996. Seu
I6cus institucional, junto ao Conselho Nacional de Saude, fez com que o
regramento construido fosse direcionado principalmente para as questdes éticas
envolvidas em pesquisas da area biomédica. Isso criou dilemas e polémicas para
os estudiosos da area das CHS.

O regramento criado pela Conep e pelo CEP atualmente, se tornou um
obstaculo desnecessario a pesquisa social, causando muito mais entraves do
gue realmente avaliando eticamente as pesquisas. Em muitos casos 0s
avaliadores questionam metodologias das pesquisas sociais, as vezes por falta
de conhecimento das suas especificidades, sem considerar as particularidades
de cada area das CHS. Assim 0s processos se tornam morosos, retornando
varias vezes ao pesquisador para corrigir questdes de cunho burocratico,
metodolégico, que nada tem a ver com questdes éticas.

Muitas areas de conhecimento das CHS tém sua construcdo ética e
metodoldgica, como é o caso do Servigo Social, ndo sendo necesséaria uma
intervencdo de uma outra area com outra natureza de pesquisa. Nao afirmo que
o0 cuidado ético seja desnecessario, mas que a ética na pesquisa deve ser
considerada a partir destas especificidades e avaliada pela propria area de
conhecimento.

Nos ultimos anos, muitas associacdes e entidades da area de CHS se
posicionaram contrarias a forma como seus projetos de pesquisa tém sido
avaliados pelo Sistema Conep/CEP, criado pela Resolucdo n°® 196/1996, ligado
ao Conselho Nacional de Saude — CNS, do Ministério da Saude.

Segundo Mainardes (2016) a ABA- Associacao Brasileira de Antropologia
foi uma das associacdes que propds, em 2011, que a Resolugdo 196/1996
ficasse restrita apenas para o controle das pesquisas na area da saude e propds

a elaboracdo de uma regulamentacéo especifica para a area das CHS.
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Assim iniciou em 2013 uma jornada de reunides, lutas e discussdes para
buscar uma resolucdo propria para a area de CHS, na qual a ABEPSS -
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social — também estava
presente.

Apds consultas publicas e discussGes nas entidades de classe e nos
CEPs, foi aprovada em abril de 2016 a resolucdo 510/16 que trata da ética na
pesquisa em CHS. Mas esta resolucao, que foi um grande avancgo para a area,
foi aprovada como resolucdo complementar a 466/12 e esta alocada no sistema
Conep/CEP do Ministério da Saude.

O Servico Social, através da ABEPSS, participou deste processo. Mas
defendo neste trabalho que a propria construcdo do projeto ético-politico da
profissdo, através do Codigo de Etica — CE — dos Assistentes Sociais ja da
respaldo para a conducédo ética das pesquisas em varios aspectos e principios
exigidos pela avaliacdo ética, tornando absolutamente desnecessaria a
avaliacao ética pelo sistema Conep/CEP.

Para trabalhar este problema de pesquisa elegi como universo o
Programa de Pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade
Estadual de Londrina — UEL. Esta eleicdo se deu devido ao fato desta
pesquisadora que vos escreve, ser docente da graduacdo em Servico Social da
UEL e acompanhar e conversar com colegas que sao docentes da poés-
graduacéo nesta dura jornada que se tornou a submissao de suas pesquisas e
de seus orientandos poés-graduandos a avaliagdo do CEP. Alguns dos
estudantes da pos-graduacdo também sdo meus colegas de departamento na
graduacdo, o que facilita a minha observagdo do fenémeno estudado e as
sucessivas aproximacdes ao objeto de pesquisa.

Para tais sucessivas aproximacdes e construcao do objeto de pesquisa,

entendo o método critico dialético assim como Netto (2004, p. 58):

O procedimento metodolégico préprio a essa teoria [marxiana] consiste
em partir do empirico (os “fatos”), apanhar as suas relagdes com outros
conjuntos empiricos, investigar a sua génese historica e 0 seu
desenvolvimento interno e reconstruir no plano do pensamento todo
esse processo. O circuito investigativo, recorrendo compulsoriamente
a abstracao, retorna sempre ao seu ponto de partida — e, a cada retorno
compreende-o de modo cada vez mais incluso e abrangente. Os
“fatos”, a cada nova abordagem, se apresentam como produtos de
relacdes histéricas crescentemente complexas e mediatizadas,
podendo ser contextualizados de modo concreto e inseridos no
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movimento maior que os engendra. A pesquisa, portanto, procede por
aproximacdes sucessivas ao real, agarrando a historia dos processos
simultaneamente as suas particularidades internas.

Entendo que o método materialista dialético de Marx interpreta a
totalidade dos fendmenos estudados. Para a realizagdo desta pesquisa parti do
pressuposto que a realidade € histérica, dialética e conflituosa. O método
materialista-dialético parte do empirico e apanha as relacdes com outros
conjuntos empiricos, sua génese historica, considerando a historicidade do
fenbmeno. Isto é reconstruido no pensamento do pesquisador. O movimento do
pensamento objetiva a unidade sujeito/objeto através da atividade humana,
guando o homem incide sobre o objeto no decorrer da historia. Mas para nao
ficar no plano ideal, este caminho sempre retorna ao ponto de partida do
fendmeno. A cada retorno, vao se construindo determinacdes cada vez mais
abrangestes. Cada fato se apresenta como “produtos de relagbes histéricas”,
carregadas de mediacdes e considerando as contradicdes inerentes num
contexto maior.

Devido a fundamentacéo ética numa perspectiva historico-critica, a qual
0 Servi¢o Social construiu ao longo de sua trajetoria como profissdo, o método

materialista-dialético é o que contempla a realidade do objeto pois

[...] é a estrutura e a dindmica do objeto que comandam o0s
procedimentos do pesquisador. O método implica, pois, para Marx,
uma determinada posi¢do (perspectiva) do sujeito que pesquisa:
aguela em que se pde o pesquisador para, ha sua relacdo com o objeto,
extrair dele as suas miltiplas determinacdes. (NETTO, 2009, p. 689).

Para isso € preciso ser fiel ao objeto de pesquisa, através do método
extraido da realidade. Método este que supera a aparéncia do real.

No comeco do processo de pesquisa sO se conhecia a aparéncia, 0
caodtico. Depois de analisar varios determinantes com relacédo ao fenémeno dado,
se conhece mais este fendmeno e se chega a elementos sensiveis. Quando se
pensa neste fenbmeno novamente, ja se sabe muitos outros elementos sobre
ele. E a sintese de mdltiplas determinacoes.

Para a construgcédo desta tese, me aproximei de categorias do método,
principalmente totalidade, historicidade, mediacdo e contradicdo. Estas sao

categorias fundamentais para entender 0s processos sociais, com relacdo a
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producdo de conhecimento e a construgdo da ética numa perspectiva socio-
histérica.

Com relacao a categoria totalidade, Kosik (1976, p. 33) escreve que esta:

[...] compreende a realidade nas suas intimas leis e revela, sob a
superficie e a causalidade dos fendmenos, as conexdes internas,
necessarias, coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, que
considera as manifestacdes fenoménicas e causais, ndo chegando a
atingir a compreenséo dos processos evolutivos da realidade.

Pretendo considerar os fenbmenos a partir das conexdes internas e fugir

do empirismo que trabalha com a causa, observando-o apenas superficialmente.

“O conceito dialético de totalidade € dinamico, refletindo as mediaces

e transformacfes abrangentes, mas historicamente mutaveis, da realidade

objetiva.” (BOTTOMORE, 2001, p. 381, grifo do autor). O conceito de ética numa

perspectiva da bioética que permeia o CEP, é mutavel. Ou seja, o que hoje é

uma infracdo ética grave atualmente, na época dos campos de concentracao

nazistas nao era, mostrando a dinamicidade que a totalidade do fenémeno

estudado traz. Nesta questdo, a categoria totalidade permeia o processo de
interpretagcéo ao considerar aspectos da realidade social, que s&o dinamicos.

O objeto é também considerado a partir das mediacdes e transformacdes
historicamente determinados. Com relacdo a categoria mediacdo, Bottomore
(2001, p. 263) escreve que tal categoria “[...] refere-se ao estabelecimento de
conexdes por meio de algum intermediario”.

Segundo Pontes (2007), a mediacdo €é categoria constitutiva das
relagdes humanas historicamente construidas. Fago uma relacdo aqui a “todo
esfor¢co de pesquisa” (CHIZZOTTI, 2005, p.11). A pesquisa, huma perspectiva
ontoldgica, sempre busca novas descobertas para melhorar a vida humana. A
ética permeia o processo de constru¢cdo humana e na relacdo homem natureza.
Assim a categoria mediacdo tem o importante papel de fazer as conexdes
internas que compde o objeto estudado.

A categoria mediacdo tem ligagdo com a relacdo de contrarios, com
relacéo a categoria contradicdo que evidencia os contrarios postos pela realidade
social. Mas estes contrarios nao precisam necessariamente se anular.

A categoria contradicdo, no momento em que analiso as falas dos

entrevistados e percebo que, apesar de ndo concordar com as avaliacdes dos
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CEPs, alguns pontos positivos existem na avaliagdo. Outro momento que a
contradicdo aparece como categoria é quando analiso a concepcao de ética do
Servico Social. Esta concepcdo da conta da ética na pesquisa com seres
humanos, mas ao mesmo tempo, a universidade brasileira esta submetida a um
produtivismo académico, o que obriga muitas vezes a submeter as pesquisas
para fins de publicacdo futura, uma vez que muitos periddicos exigem a
aprovacao do CEP, para a publicacéo de artigos.

N&o esquecendo da categoria historicidade no processo de construcéo
da tese. “Marx era da opinido de que a histéria em si ndo tinha nenhum
significado além daquele que os homens, em seus Varios estagios de
desenvolvimento Ihe conferem” (BOTTOMORE, 2001, p. 179).

Penso na historicidade do processo quando resgato historicamente a
luta pela aprovagdo da minuta que resultou na lei 510/16. Entendo o grande
avanco que as legislacdes da Conep (196/96 e a 466/12) trazem para a ética
biomédica. Mas historicamente as areas das CHS trazem sua construcao ética,
nao sendo necessaria a bioética da Conep. Mesmo a chamada “bioética critica”
se torna desnecessaria neste processo, uma vez que cada éarea de
conhecimento tem sua construgéo ética, como é o caso do Servigo Social.

Inicio o primeiro capitulo da presente tese intitulado “Etica e Bioética” com
a discussdo da construcdo da ética como objetivacdo da praxis através do
trabalho. Penso neste caminho por entender que a fundamentacgéo da ética para
0 Servigco Social, em sua construgdo como categoria profissional, supde uma
abordagem ontologica. Tal concepgéo se opde a da bioética na qual o sistema
Conep/CEP busca sua fundamentagdo. Lembrando que a concepcéo de ética é
de extrema importancia para a discussao do presente trabalho, mas nédo € o
unico determinante das implicacdes da ética na pesquisa em Servigo Social.

Para a elaboragdo do primeiro capitulo que configura meu referencial
tedrico, sigo a perspectiva ontolégica de Barroco (2005) entendendo o trabalho
como constituinte do ser social, o cotidiano como espaco que pode ser alienado,
mas também de rompimento e construgcdo de uma moral e uma ética numa
perspectiva historico critica. Busco esses fundamentos, que se apoiam na
tradicdo marxista, principalmente na concepcdo ontoldgica lukaciana e na
categoria cotidiano de Heller, ainda dos tempos em que esta autora se baseava

numa perspectiva marxista.
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Em seguida discorro acerca do projeto ético-politico construido
historicamente pela categoria dos assistentes sociais. Entendo que este projeto
da um direcionamento para a profissdo em busca de uma sociedade emancipada
para além das relacdes sociais burguesas de exploracao de classe. Entendo que
a construcao deste projeto profissional nos da a fundamentacdo ética para
procedermos em nossas pesquisas e no exercicio profissional, considerando os
participantes da pesquisa huma abordagem mais ampla que a da bioética.

Finalizo o primeiro capitulo escrevendo acerca da bioética e de seu
fundamento: o principialismo bioético. Baseado no Cdédigo de Etica do Servico
Social e em Barroco e Terra (2012), busco uma critica aos principios bioéticos
de beneficéncia, ndo-maleficéncia, autonomia e justica. Entendo que estes sao
principios vao de encontro a uma sociabilidade burguesa, que ndo tem a ver com
a concepcao historico critica de ética construida pela categoria profissional do
Servigo Social.

Apos contextualizar o referencial teérico que fundamenta a ética no
Servi¢co Social numa base historico critica, e a ética que fundamenta a bioética
num principialismo que serve como base para as resolu¢des 196/96 e 466/12
acerca da ética na pesquisa com seres humanos, pretendo no segundo capitulo
intitulado “Etica em pesquisa: da construgdo da resolucdo 510/16, ao programa
de Pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da UEL — Universidade
Estadual de Londrina”, fazer uma aproximacéo ao objeto e campo de pesquisa.

Buscando a historicidade do processo, considerando as contradi¢cdes
inerentes e as mediagbes que compdem o objeto, o segundo capitulo inicio com
0 contexto histérico da discussédo da ética na pesquisa brasileira, principalmente
a aprovacado da minuta que resultou na resolucdo 510/16 que regulamenta a
Etica na Pesquisa para a area das Ciéncias Humanas e Sociais — CHS.

No segundo capitulo trago uma entrevista neste momento de
historicizag&o do processo de aproximag&o com o objeto de pesquisa. Selecionei
este entrevistado numa amostra intencional por representatividade qualitativa.
Trata-se de um representante da ABEPSS na discussao da Minuta de Resolucéo
especifica sobre Etica em Pesquisa para as areas de CHS, que resultou na lei
510/16. Este é o Unico dos participantes da minha pesquisa que nao é do

programa de pés-graduacédo da UEL.
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Este entrevistado participou das discussdes acerca da ética na pesquisa
desde o0 ano de 1991, quando ainda se discutia a lei 196/96. Identifico suas falas
no presente capitulo como A, assim garantindo o sigilo em relacdo a identidade
deste participante da pesquisa. Os eixos para a fala do entrevistado A séo trés,
dos quais dois tratei no segundo capitulo e o ultimo no terceiro. O primeiro é: 0
contexto em que iniciaram as discussfes acerca dos comités de ética em
pesquisa. O segundo eixo € o processo de elaboracao e implantacdo da minuta
que resultou na resolucdo 510/2016. E em terceiro lugar as implicacdes da ética
na pesquisa para o Servi¢o Social Brasileiro. Este ultimo foi analisado juntamente
com as demais entrevistas no terceiro capitulo onde A traz muito do contexto do
Servico Social brasileiro.

Em seguida, ainda no capitulo dois, trato a respeito da pesquisa e da
producdo do conhecimento humano na perspectiva histérico-critica que permeia
toda a presente tese. Entendo que o esfor¢co da pesquisa € produto social e
coletivo que se da ao longo da histéria para descobrir as possibilidades da
natureza e da vida e é historicamente construido. Este esforco se da através de
observacdes, reflexdes, analises e sinteses colhidas na realidade a ser estudada
para produzir conhecimento.

Lembrando que a base material deve conduzir a constru¢do do objeto de
pesquisa, dou continuidade ao segundo capitulo contextualizando e
caracterizando meu lécus de pesquisa — o Programa de Pés-graduacdo em
Servigo Social e Politica Social da UEL. Tomo por base os dois ultimos relatérios
apresentados & CAPES (Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior) na Plataforma Sucupira para tragar os principais aspectos do programa
apresentado pela sua coordenacdo no momento atual. Penso ser este um
momento importante para o conhecimento do objeto e campo de pesquisa por
entender que se deve conhecer as particularidades do campo.

Finalizo o segundo capitulo procurando situar o Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina —
CEP-UEL. Entendo ser este um momento importante da tese pois assim pode-
se ter mais conhecimento deste que € o responsavel pelas avaliacdes éticas do
meu l6cus de pesquisa. Fagco uma caracterizagdo do CEP-UEL e situo a
representacdo dos Centros de Estudos da UEL neste CEP através de um quadro.
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O terceiro capitulo intitulado “As implicagdes e determinacdes das
avaliacdes do Comité de Etica em pesquisa sobre o programa de pos-graduacéo
em Servigo Social e Politica Social da UEL” trata da minha pesquisa de campo.
Para esta sessdo foram realizadas trés entrevistas, dois estudantes e um
docente do programa,

Com relacdo aos estudantes entrevistados, para a presente pesquisa de
campo, delimitei o ano de ingresso destes em 2013, primeiro e segundo
semestres, totalizando sete doutorandos. Delimitei o doutorado por entender que
este possui um tempo relativamente maior para a realizagcdo da pesquisa e
submissao ao CEP. O tempo de pesquisa de campo e submisséo dos trabalhos
ao CEP ocorreria a partir de julho de 2015, quando comeca a circular a consulta
publica da Minuta de Resolucio especifica sobre Etica em Pesquisa para as
areas de CHS, que resultou na lei 510/16. Neste momento, julho de 2015, é
publicizada para todas as areas das CHS, a articulagdo em torno de uma
resolucao especifica e discutida nos CEPs locais.

Para a escolha dos estudantes, selecionei um estudante que n&o
submeteu sua pesquisa ao CEP, pois parto do pressuposto, no presente
trabalho, que a profissédo de Servico Social construiu ao longo de sua historia
uma ética profissional que contempla a ética na pesquisa, hdo sendo necessario
uma regulacéo ética de outra area de conhecimento. Especialmente pelo fato da
bioética tratar da area de saude e o referencial tedrico principialista estar aquém
do avanco do Cédigo de Etica do Servigo Social.

A turma que ingressou no primeiro semestre de 2013 é composta por trés
estudantes. Uma particularidade desta turma € que todos os seus membros ndo
submeteram a pesquisa ao CEP. Entrei em contato com todos os membros desta
turma, mas escolhi uma pelo fato da orientadora desta ter orientado a submisséo,
mas a estudante optou por ndo submeter. Eu a nomeei nesta pesquisa como C.
A coleta de dados através de entrevista desta doutoranda foi de outubro a
novembro de 2015. Caso ela tivesse feito a submissao seria no periodo a partir
de julho de 2015, como no critério acima estabelecido.

O motivo que me levou a nao selecionar os outros dois doutorandos desta
mesma turma do primeiro semestre de 2013 foi 0 seguinte: um dos estudantes
nao foi recomendado pelo orientador a submissao, por isso ela ndo entrava no

meu critério de representatividade qualitativa. O outro doutorando ainda nao
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havia iniciado sua coleta de dados até o momento da minha pesquisa de campo,
por este motivo ndo entrava em meu critério de entrevista.

A turma que ingressou no segundo semestre de 2013 € composta por
guatro estudantes, dos quais dois submeteram suas pesquisas ao CEP e dois
nao submeteram. Entrei em contato com todos os estudantes desta turma
também. Os dois estudantes que ndo submeteram a pesquisa ao CEP nao fazem
pesquisas diretamente com sujeitos, por isso entenderam que nao seria
necessario a submissao ao CEP. O outro estudante que submeteu a pesquisa
ao CEP ainda néo havia iniciado a coleta de dados no momento das minhas
entrevistas.

O estudante selecionado foi um que submeteu a pesquisa ao CEP, fez
pesquisa com participantes e ja havia realizado a submisséo e a coleta de dados.
Selecionei este para buscar entender como se deu o processo de avaliacao,
respondendo se estas realmente avaliam as pesquisas do ponto de vista ético e
guais as implicacbes e determinacdes destas avaliacbes as pesquisas em
Servico Social. O estudante selecionado, que eu nomeei como B, foi 0 Unico que
correspondeu a todos os critérios para participar da minha pesquisa

Outra categoria de entrevistados € a docente do programa. A docente foi
selecionada numa amostra intencional por representatividade qualitativa pois fez
parte do CEP da UEL por varios anos. Eu a nomeei na analise com D.

Neste terceiro capitulo trago também algumas explicitacbes do
entrevistado A cuja maioria das falas esta presente no capitulo dois. Neste
momento as falas sdo com relacdo ao processo de discussdo da ética na
pesquisa, mais especificamente o caso do Servigco Social brasileiro, terceiro eixo
da entrevista com este sujeito. Lembrando que A participou das discussdes
acerca da ética na pesquisa desde o ano de 1991, quando ainda se discutia a lei
196/96. Identifico suas falas no presente capitulo, assim como no capitulo dois,
como A.

Como eixos de analise desta minha pesquisa de campo, delimitei trés:
primeiramente “por que submeter, ou ndo submeter as pesquisas ao CEP”. Em
segundo lugar “se ocorrem algum problema no processo? Por que 0 processo
de avaliacdo do CEP pode se tornar um problema no processo de pesquisa”. O
ultimo eixo se refere as “implicagdes da submisséo para a ética na pesquisa em

Servigo Social”. Entendo que estes eixos de andlise respondem aos objetivos
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propostos de pesquisa, explicitados no inicio desta introducdo, conforme
analisados no capitulo trés da presente tese.

No inicio da minha entrada em campo, minha intencédo era entrevistar
um membro do CEP-UEL da area da bioética. Mas eu também submeti minha
pesquisa ao CEP. Diferente dos meus participantes, foi ao da PUC-SP (Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo), onde curso o doutorado. Recebi a
devolutiva deferindo minha pesquisa, somente em dezembro de 2016 (trés
meses apos a submissdo), quando ja ndo tinha tempo para a realizacdo de mais
uma entrevista. No programa de pds-graduacao e Servico Social da PUC-SP s6
€ liberado para a avaliacdo do CEP apés o exame de qualificacdo, que no meu
caso foi em agosto de 2016.

As demais entrevistas realizei antes da aprovacao do CEP, assim como
um de meus participantes. Como entendo que a construcdo do projeto ético-
politico do Servico Social me da respaldo para conduzir minha pesquisa
eticamente, e como defendo na tese que a avaliacdo do CEP é desnecesséria
em termos de ética em pesquisa em CHS, nao vi problemas em realizar, com o
consentimento e assinatura dos demais participantes da minha pesquisa, as
entrevistas antes da aprovacao do CEP.

Com relacédo a metodologia e instrumentos da minha pesquisa, entendo
gue a pesquisa na area das CHS tem carater essencialmente qualitativo
(lembrando que isto ndo desconsidera a natureza quantitativa da pesquisa). A

pesquisa qualitativa:

Trabalha com um universo dos significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudesl...] O universo da producdo humana que
pode ser resumido no mundo das relacdes, das representacfes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa. (MINAYO, 2007, p.
21).

Segundo Bourguignon; Oliveira Juanior; Sgarbieiro (2012) a pesquisa
gualitativa envolve os processos e contextos historicos, buscando mostrar a
complexidade e as contradicbes dos fendmenos. A pesquisa qualitativa busca
compreender a relacdo dos fenbmenos com a totalidade, busca estabelecer a
relagdo entre a interioridade, e a exterioridade do objeto como elementos
constitutivos dos fendmenos, sem excluir os dados quantitativos que compdem

essa relacao.
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No contexto da abordagem qualitativa, desenvolvi uma pesquisa
exploratoria e descritiva. Segundo Trivifios (1987, p. 109):

Os estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte
de uma hipétese e aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade
especifica, buscando antecedentes, maior conhecimentos para, em
seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou de tipo experimental.

O estudo exploratério me ajudou a conhecer melhor o contexto do programa de
Pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de

Londrina. Com relacéo ao estudo descritivo, o foco deste reside no:

[...] desejo de conhecer a comunidade, seus tracos caracteristicos,
suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus professores, sua
educacéo, sua preparacéo para o trabalho, seus valores, os problemas
do analfabetismo, a desnutricao, as reformas curriculares, os métodos
de ensino, o0 mercado ocupacional, os problemas do adolescente etc.
(TRIVINOS, 1987, p. 110).

O autor da exemplos de dados importantes a serem colhidos no estudo
descritivo. “Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de
informacdes sobre o que se deseja pesquisar” (TRIVINOS, 1987, p. 110).

O estudo iniciou com uma pesquisa documental para conhecer o
histérico e fazer uma caracterizacdo do programa de Pés-graduacao em Servico
Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina. A pesquisa
documental também esteve presente na busca pela resolucdo 466/12 e na
resolucdo 510/16 sobre “especificidades éticas das pesquisas nas ciéncias
humanas e sociais e de outras que se utilizam de metodologias proprias dessas
areas’.

Com relacdo a entrevista, apliquei uma semi-estruturada, com
guestionario de acordo com os eixos de analise proposto para responder aos
objetivos da minha pesquisa. A analise das entrevistas foi situando o sujeito
entrevistado no processo de construgcdao e producdo do conhecimento,
entendendo que as categorias do método se fazem presentes neste momento,
principalmente a contradicdo com a realidade posta pelo capital apesar da

construcéao ética que o Servico Social desenvolveu nos ultimos anos.
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CAPITULO 1

ETICA E BIOETICA

No presente capitulo inicio a discussdo da construgdo da ética como
objetivacdo da praxis através do trabalho. Para a elaboracéo deste capitulo que
configura meu referencial tedrico, sigo a perspectiva ontolégica de Barroco
(2005), entendendo o trabalho como constituinte do ser social, o cotidiano como
espaco que pode ser alienado, mas também de rompimento e construcao de
uma moral e uma ética numa perspectiva histérico critica. Em seguida discorro
acerca do projeto ético-politico construido historicamente pela categoria dos
assistentes sociais.

Finalizo o capitulo escrevendo acerca da bioética e de seu fundamento: o
principialismo bioético. Fago uma critica aos principios bioéticos de
beneficéncia, ndo-maleficéncia, autonomia e justica. Entendo que estes sao
principios de uma sociabilidade burguesa, perspectiva contraria a construida

pela categoria profissional dos Assistentes Sociais.

1.1 TRABALHO, CONSTRUCAO DO SER SOCIAL E ETICA

Para entender a ética, numa perspectiva histérico-social, parto da
definicdo que Barroco (2008, p. 17) da:

[...] aidéia de que a ética € uma construcéao historica dos homens e de
gue suas formas de objetivacdo ocorrem de forma contraditdria;
variando em cada formag&o social, mas contando com o nucleo basico
construido pela existéncia da diviséo social do trabalho, da propriedade
privada e da exploragcdo do trabalho, as objetivacdes éticas se
reproduzem pela afirmacdo e pela negacdo da praxis e das
capacidades humanas; logo, pela afirmacéo e pela negacéo da prépria
ética.

Para iniciar meu estudo penso a ética como uma categoria, e busco
discorrer sobre as categorias que a compdem. As categorias sdo extraidas do

objeto de estudo e sédo determinadas por seu tempo histérico. Segundo Barroco

(2005a) as categorias ndao podem ser entendidas isoladamente. Por mais que as
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separemos para fins de estudo e compreensao, elas fazem parte de uma

totalidade maior.

A sociedade é uma totalidade organizada por esferas (totalidades) cuja
(re)producao supde a totalidade maior [...]. Conforme a sociedade se
complexifica, as esferas sociais podem ganhar uma certa autonomia, 0
que leva a uma falsa compreenséao da realidade social: a ideia de que
suas esferas podem ser isoladas.

A autora ainda escreve: “outro erro metodolégico consiste em supor que
uma dada categoria social tem um mesmo desenvolvimento, em qualquer esfera
da vida social”

Ou seja, as categorias devem ser compreendidas em seu contexto, tempo
histérico, dentro de uma totalidade maior. Assim conclui-se que “as categorias
sdo modos de ser objetivos; expressam 0 processos de (re) producdo do ser
social na historia.” (ibid.)

As categorias sdo elementos constitutivos da realidade social que
oferecem compreensao desta realidade. As determinacdes sdo especificidades
gue as categorias vao assumindo historicamente.

Pensando na ética como uma categoria, parto da problematizacdo de
Barroco (2005a): “qual € o lugar da ética na totalidade social? [...] Quais as
categorias fundantes e sua dinadmica particular?”.

Para responder a esta problematizacéo, partiremos da categoria fundante
do ser social: o trabalho.

Para entender a ética, penso na concepcdo ontolégica, ou seja, no
processo da construgdo do ser social. Entendo que o ser social € um ser ético.
“A ética — entendida como modo de ser socialmente determinado — tem sua
génese no processo de autoconstrucédo do ser social” (BARROCO, 2008, p. 20,
grifos da autora).

Outra questdo fundamental é entender

[...] o processo e as formas pelas quais 0 homem — originalmente um
ser natural como outros seres vivos — rompe com o padréo de
intercAmbio imediato e instintivo estabelecido com a natureza, para dar
seus primeiros passos na direcdo da constru¢do de si mesmo como um
novo ser. (BARROCO, 2008, p. 19)
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Este novo ser que se constroi se relaciona com a natureza para suprir
suas necessidades através do trabalho. Este é a forma de objetivagdo mais
primaria e em Marx o trabalho é categoria central. Lukacs (2012, p. 286) discorre

sobre o trabalho baseado em Marx:

O trabalho dé& lugar a uma dupla transformag&o. Por um lado, o préprio
ser humano que trabalha é transformado por seu trabalho; ele atua
sobre a natureza exterior e modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza, desenvolve as poténcias que nela se encontram latentes e
sujeita as for¢as da natureza a seu préprio dominio.

Primeiramente, ao mesmo tempo em que o homem transforma a natureza,
esta, ja transformada pelo trabalho, também o transforma. A prépria natureza do
homem se modifica pela potencialidade de transformacéo desenvolvida durante

a transformacéo da natureza.

Por outro lado, os objetos e as forcas da natureza sao transformados
em meios de trabalho, em objetos de trabalho, em matérias-primas, etc.
O homem que trabalha usa as propriedades mecanicas, fisicas e
quimicas das coisas para submeter outras coisas a seu poder, atuando
sobre elas de acordo com seu propdsito. Os objetos naturais, todavia
continuam a ser em si 0 que eram por hatureza, na medida em que
suas propriedades, relagdes e vinculos etc. existem objetiva e
independentemente da consciéncia do homem. (LUKACS, 2012, p.
286)

A medida que o0 homem atua sobre a natureza, ele transforma suas forcas
em instrumento de trabalho e em matéria prima. O homem trabalha e submete
as coisas ao seu poder de acordo com seu propdésito. Os objetos continuam a
ser o que eram em si, porém modificado pela capacidade humana de trabalho.
Mas ao mesmo tempo 0s objetos continuam a ser o que eram, independente da
consciéncia do homem.

Lukacs (2012, 286) ainda continua:

[...] através de um conhecimento correto, através do trabalho, é que [os
objetos] podem ser postos em movimento, podem ser convertidos em
coisas Uteis. Esta conversdo em coisas Uteis, porém, € um processo
teleoldgico.

Para o autor, baseado em Marx (2006) o processo teleolbgico diz respeito
a prévia ideacao, ou seja, o resultado do produto do trabalho j& estava presente

na imaginacéo desde o inicio do processo: “no processo de trabalho, a atividade
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do homem opera uma transformacéo, subordinada a um determinado fim, no
objeto sobre que atua por meio do instrumento de trabalho. (MARX, 2006, p. 214)
O trabalho é fundamento ontologico social do ser social. O ser social se

constroi através do trabalho.

Essa condigdo ontolégico-social ineliminavel do trabalho, na
(re)producdo do ser social, d& a ele um carater universal e sécio-
historico. O trabalho nédo é obra de um individuo mas da cooperagéo
entre os homens; s6 se objetiva socialmente, de modo determinado;
responde a necessidades sdcio-historicas, produz formas de interagédo
humana com a linguagem, as representacdes e 0s costumes que
compdem a cultura. (BARROCO, 2005a, p. 26-27).

O trabalho como categoria ontoldgica da ao ser social o carater universal,
ou seja, nao é carater de um individuo, mas da cooperacao entre os homens; é
uma questao coletiva e ndo individual. O trabalho responde a necessidades socio

histéricas através da linguagem, costumes, cultura.

O desenvolvimento da sociabilidade implica a (re)criagdo de
necessidades e formas de satisfacdo, do que decorre a transformagéo
do ser social e do mundo natural, isto €, do sujeito e do objeto. Uma
necessidade primaria, como a fome, torna-se social na medida em que
suas formas de satisfacdo séo determinadas socialmente e em que, ao
serem criadas formas diferenciadas de satisfacdo, transformam-se os
sentidos, habilidades e potencialidades do sujeito. (BARROCO, 2005a,
p. 27).

A medida que o homem desenvolve sociabilidade, as necessidades
primarias como a fome séo supridas e vao-se criando outras necessidades cada
vez mais complexas. Assim como as necessidades se complexificam, a maneira
como o ser social se desenvolve para suprir estas necessidades também se
complexificam. Assim criam-se novas habilidades e potencialidades do ser

social.

O trabalho implica um dado conhecimento da natureza e a valoracdo
dos objetos necessarios ao seu desenvolvimento: ai é a génese da
consciéncia humana — como capacidade racional e valorativa. Por ser
capaz de agir racionalmente, 0 homem pode conhecer a realidade, de
modo a apreender sua prépria existéncia como produto de sua praxis
(BARROCO, 20054, p. 27).

O trabalho exige do homem um conhecimento da natureza e dos objetos

necessarios para desenvolver a mesma. Gragas a consciéncia, 0 homem age
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racionalmente e reconhece sua propria existéncia como produto da praxis. Por

praxis concordo com a definicdo de Braz e Netto (2006, p. 43):

Para denotar que o ser social € mais que trabalho, para assinalar que
ele cria objetivacfes que transcendem o universo do trabalho, existe
uma categoria tedrica mais abrangente: a categoria de praxis. A praxis
envolve o trabalho, que, na verdade, é seu modelo — inclui muito mais
que ele: inclui todas as objetivacées humanas.

A praxis é o conjunto das objetivagbes humana, € uma categoria mais

abrangente que o trabalho. O trabalho € modelo da praxis.

Por ser consciente, 0 homem age teleologicamente; transforma suas
necessidades e formas de satisfacdo em novas perguntas;
autoconstroi-se como um ser de projetos; torna-se autoconsciente,
como sujeito construtor de si mesmo e da histéria. O trabalho e seu
produto, a cultura, fundam a histéria, autoconstrucdo dos proprios
homens, em sua relacdo reciproca com a natureza. (BARROCO,
20054, p. 27-28).

O homem se autoconstréi como um ser de projetos e transforma suas

necessidades. Assim novas perguntas e necessidades vao surgindo. O produto

do trabalho, a cultura funda a histéria da humanidade.

Sobre a relagé@o da consciéncia humana e da praxis, Barroco (2008, p. 22)

complementa:

Considerar o papel ativo da consciéncia nas a¢cdes humanas néo
significa entender que o produto da praxis seja — sempre e diretamente
— o resultado de uma deliberag&o consciente ou de uma projecéo ideal.
A realidade é dindmica; logo, ndo existe uma relagédo de causa e efeito
nas a¢6es humanas.

Barroco (2008) ainda continua dizendo que os homens produzem sua

consciéncia, mas o produto da praxis ndo pode ser uma consequéncia de causa

e efeito da consciéncia numa perspectiva ideal. O produto da praxis possui base

material. Ainda sobre a praxis, Barroco (2005a, p. 28) continua:

A universalidade, a sociabilidade, a consciéncia e a liberdade séo
capacidades humano-genéricas, ou seja, sem as quais a praxis ndo se
realiza com suas potencialidades emancipatdérias. Inscritas na dinamica
da totalidade social — cada vez mais complexa e rica em determinacdes
—, tais capacidades sao mediacBes entre os individuos e o género
humano, perpassando por todas as esferas, podendo se desenvolver
mais em umas e menos em outras. Isto sem contar que as diversas
esferas sociais também se desenvolvem de forma desigual — nelas
mesmas e em relacéo aos individuos, classes e estratos sociais.
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Sao as capacidades humano-genéricas que se realizam na praxis em sua
potencialidade emancipatodria. Cada vez mais ricas em determinagdes. A autora

da exempilo:

Se pensarmos, por exemplo, no conhecimento, observaremos que seu
desenvolvimento, como capacidade humana, é indispensavel ao
trabalho, contudo, conforme a sociedade e o conhecimento se
complexificam, ele (o conhecimento) deixa de se tornar apenas uma
capacidade humana para se institucionalizar numa esfera especifica; o
que ocorre com a ciéncia moderna. O mesmo pode ser dito da moral,
cuja génese é dada pela capacidade ética de criar valores que servem
de referéncia a conduta dos individuos, em sua convivéncia social. Na
medida em que ela se institucionaliza em normas e deveres sociais,
adquire a aparéncia de uma esfera social particular, como a do direito.
(BARROCO, 2005a, p. 28).

O conhecimento € uma capacidade humano genérica indispensavel ao
trabalho e ao desenvolvimento do ser social. Mas & medida que o ser social se
desenvolve, institucionaliza o conhecimento, como € o caso das universidades,
por exemplo. A autora continua dizendo que o mesmo ocorre com a moral, pois
a medida que a ética se desenvolve para permear a conduta dos individuos em
sociedade, ela acaba por ser institucionalizada, como é o caso das leis e do

direito, por exemplo.

1.1.1 Valores

Sobre a construcdo de valores, Barroco (2005a, p. 29) escreve:

Assim como as escolhas, a orientagdo de valor € inerente as atividades
humanas; sua criacéo é objetiva, também gerada a partir do trabalho.
Para transformar a natureza, o homem desenvolve um certo nivel de
conhecimento que |he permite saber quais sdo as formas apropriadas
para essa intervencao.

A criacdo de valores também é uma objetivacéo criada pelo trabalho. Ao
transformar a natureza, o ser social desenvolve conhecimento para saber quais
as formas, materiais e maneiras de transformar esta natureza. Barroco (2005a)
ainda continua citando exemplo da producéo de fogo. Para produzir este, o ser
social desenvolve conhecimento da melhor maneira e melhores instrumentos

para esta producéo.
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A valoracdo de um objeto supde sua existéncia material concreta: seu
valor corresponde a uma praxis que o transformou em algo novo que
corresponde as suas necessidades, e, como tal, € bom, Util, belo etc.
Por isso, o valor ndo é uma decorréncia apenas da subjetividade
humana; ele é produto da praxis. (BARROCO, 2005a, p. 29).

Um objeto tem um determinado valor, dada a utilidade que ele tem para
desenvolver as habilidades humanas. A autora cita 0 exemplo da faca que existe
em funcédo da utilidade ao homem para cortar os objetos. Mas ela pode também
matar, ai entra a questdo da valoracdo: pode matar um animal para suprir a
necessidade de alimentacao, ou para salvar a vida de uma pessoa. Isso confere
a pessoa que usou a faca para matar, o carater de herai.

Mas a faca também pode matar outra pessoa. Neste momento pode entrar
a necessidade do direito para permear a questao da convivéncia entre 0s seres
humanos. “Assim se coloca o carater objetivo dos valores; eles sempre
correspondem a necessidades e possibilidades sécio-histéricas dos homens, em
sua praxis.” (BARROCO, 2005a, p. 29). Os valores sao construidos e evoluem

de acordo com as necessidades humanas em sua praxis.

A praxis ndo tem como objetivo somente a matéria; também supfe
formas de interacdo cultural entre os homens. Para transformar a
realidade produzindo um mundo histdrico-social, os homens interagem
entre si e tendem a influir uns sobre os outros, buscando produzir
finalidades coletivas. (BARROCO, 20054, p. 30).

A préaxis também tem a finalidade de versar sobre a interacdo entre os
homens através da cultura, por exemplo. A autora chama isso de praxis

interativa.

A praxis interativa, por exemplo, emerge como necessidade posta pelo
desenvolvimento da sociabilidade; sua especificidade esta no fato de
objetivar uma transformacdo da realidade em sua dimenséo
consciente, valorativa, cognoscitiva, teleoldgica. Nesse sentido, a vida
social se constitui a partir de varias formas de praxis, cuja base
ontoldgica primaria é dada pela préaxis produtiva objetivada pelo
trabalho. (BARROCO, 20054, p. 30).

A medida que a sociabilidade humana se desenvolve, os homens
desenvolvem uma praxis interativa que vai no sentido de uma transformacao
consciente de valores, de conhecimento e é teleolégica. Sao varias formas de

praxis, dirigidas por uma base ontologica primaria, dada pelo trabalho.
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Barroco (2005a) ainda continua explicitando que a “génese das escolhas
e alternativas de valor séo indissociaveis da praxis”. Sao categorias objetivas e
histéricas. Os valores colocados pela acédo primaria do homem sobre a natureza

estabelecem mediacdes entre 0 homem e o0 objeto.

Quando o homem cria uma obra de arte se auto reconhece no produto
de sua agdo como um sujeito criador. O objeto criado é valoroso para
ele porque expressa sua capacidade teleolégica e pratica. Ao mesmo
tempo, esse objeto passa a existir independente do individuo que o
criou; como objeto artistico, cria valores e interfere no gosto estético da
humanidade, propiciando a consciéncia da genericidade humana.
(BARROCO, 20054, p. 31).

Na arte, 0 homem se reconhece na sua obra e esta é expressao de sua
capacidade teleoldgica. Quando cria uma obra de arte, 0 homem cria valores e
interfere no gosto estético da humanidade. O produto da praxis € a
transformacao na relacdo sujeito objeto, individuos e género humano.

Com relacéo a construcdo de valores, Barroco (2005a) continua:

Tendo como suposto que o valor é uma categoria ontolégico-social —
por isso sempre objetiva —, podemos considerar as varias expressdes
de valor como media¢des — cada vez mais complexas - , inscritas no
desenvolvimento histérico do ser social.

Como categoria ontolégica, o valor é uma categoria objetiva. As varias

expressdes de valor vdo se complexificando a medida que a sociedade se

complexifica.

Podemos falar de valores éticos, estéticos, cientificos, religiosos e de
categorias orientadoras de valor, tais como: bom e mau, belo e feio,
verdadeiro e falso, sagrado e profano. Ao mesmo tempo as a¢fes sao
sempre orientadas por categorias de valor em geral, por mais de uma.
(BARROCO, 2005a, p. 31).

Todas as nossas ac¢des séo guiadas por valores socialmente construidos.
Muitas vezes por mais de uma categoria. Por exemplo: quando dou um conselho,
guando avalio algo, quando emito uma opinido sao varias categorias de valor
socialmente construidas que permeiam estas ac¢des. “Mas dada a complexidade
da totalidade so6cio-historica, os valores ndo operam da mesma forma e em cada
esfera social.” (BARROCO, 2005a, p. 32). A autora cita o exemplo de que valores
estéticos ndo tém a mesma legalidade que valores econbmicos. Isso se da
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devido a centralidade que o valor econGmico vai ganhando com o
desenvolvimento da sociabilidade. A medida que a arte se torna mercadoria, uma
obra nem sempre tera seu valor definido pelo valor estético, e sim pelo
econdmico.

Isto € um exemplo de como as categorias podem ser diferentes,
dependendo do tempo histérico. A humanidade se desenvolve como ser social.
Porém algumas categorias e valores ndo sao todos os individuos que irdo
apreender, pois, uma vez que cada individuo € ao mesmo tempo ser humano
genérico e individual, ele carrega consigo a totalidade e uma expressao de sua
singularidade.

O individuo social € ao mesmo tempo, enquanto portador do ser social,
um ser genérico e uma expressao singular. [...] Disso decorre a
dindmica da histéria, evidenciando um desenvolvimento desigual,
extensiva e intensivamente, o que significa afirmar que as objetiva¢cfes
humano-genéricas ndo sdo apropriadas por todos os individuos, em
toda a histéria e, em cada momento especifico, nas diversas esferas.
(BARROCO, 20054, p. 31).

A autora reflete isto de acordo com a constru¢cao metodolégica materialista
dialética, dizendo que este processo se da a partir de mediacdes que afirmam e

negam as capacidades do ser social desenvolvidas historicamente.

1.1.2 Alienagao

Na sociedade capitalista o trabalho se torna alienado:

No contexto da sociedade capitalista, em face da apropriacao privada
dos meios de producdo e das formas pelas quais se objetiva a (re)
producédo da vida social, o trabalho se realiza de modo a negar suas
potencialidades emancipadoras. Invertendo seu carater de atividade
livre, consciente, universal e social, propicia que os individuos que
realizam o trabalho ndo se reconhecam, nele, como sujeitos. Ao ser
alienado, em todo o processo, da atividade que lhe confere identidade
humana, o trabalhador se aliena do objeto que ele mesmo criou; com
isso se aliena da atividade, da relacdo — consigo mesmo e com 0s
outros. (BARROCO, 2005a, p. 33-34).

O trabalho desenvolve um processo inverso na sociedade capitalista: ao
invés de desenvolver as potencialidades do ser social individual e coletivamente,

o homem se aliena deste processo a medida que o trabalho se torna mercadoria.
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O trabalhador se aliena da sua atividade, ndo se apropriando do produto do

trabalho. Assim se aliena da sua relagédo com o outro e consigo mesmo.

Na sociedade contemporanea, a realizacdo da vida genérica do
homem deixa de ser o objeto do seu trabalho; agora, esta atividade
descentrou-se, inverteu-se mesmo; é a vida genérica do homem que
se torna um instrumento para a consecuc¢ao da sua sobrevivéncia fisica
(organica, animal, natural). Nas condic8es desta sociedade, o trabalho,
portanto, ndo € a objetivacao pela qual o ser genérico se realiza: é uma
objetivacdo que o perde, que o aniquila. (NETTO, 1981, p. 56).

Neste processo ha uma separacdo entre sujeito e objeto “que permite a
(re) producédo de relacBes sociais nas quais a riqueza humana socialmente
construida ndo € apropriada material e espiritualmente pelos individuos que a
construiram” (BARROCO, 2005a, p. 34). Segundo a autora, 0 produto da
atividade humano genérica do trabalho se converte em algo que é estranho aos

individuos. Estes passam a ser objeto e os objetos, coisas.

A coisificagdo das relagBes sociais e a transformacdo da riqueza
humana, ou seja, do produto material e espiritual da préxis, em objetos
estranhos e dotados de uma vida prépria, que aparecem aos homens
como um “poder” que os domina. Propiciam que os valores tomem a
forma de coisas que valem independentemente da atividade humana.
(BARROCO, 2005a, p. 35).

A transformacéao do produto da praxis em objetos estranhos ao homem da
a sensacao a este de que o objeto os domina. Assim os valores, que também
sdo produtos da praxis, tomam a forma de coisa, independente da atividade

humana.

Na sociedade capitalista madura [acontece] o maior desenvolvimento
das forcas produtivas e das capacidades humano-genéricas e,
simultaneamente, produz o maior grau de alienagdo. (BARROCO,
20054, p. 35).

Segundo a autora a alienacao invade todas as dimensdes da vida social

e objetivacdes do ser social.

Todas as atividades humanas contém uma relagdo de valor; séo
orientadas, as vezes, por mais de uma, mas, dada a centralidade da
producéo material efetuada pela praxis produtiva, o valor econémico
tende a influenciar todas as esferas. Na sociedade capitalista, os
valores éticos, estéticos, tendem a se expressar como valores de



35

posse, de consumo, produzindo sentimentos, comportamentos e
representacdes individualistas, negadoras da alteridade e da
sociabilidade livre. (BARROCO, 20054, p. 35).

As atividades humanas sao orientadas por valores. Mas na atual
sociedade capitalista a centralidade est4 no valor econdmico. Sendo assim, os
valores éticos e estéticos ganham a dimensdo de valores de posse e
individualistas, deixando de lado a sociabilidade conquistada pela atividade livre.

A convivéncia com 0s outros seres humanos € diretamente afetada por

estes valores acima citados. Sobre isso Barroco (2005a, p. 35) escreve:

[...] quando os individuos vivem exclusivamente voltados ao “eu”,
tratando o outro como um limite a sua liberdade. Principalmente, as
normas e deveres morais passam a configurar-se como exigéncias
externas aos individuos; exigéncias que nao lhes dizem respeito, mas
a que devem “obedecer”’; a moral se transforma num conjunto de
obrigacdes formais, marcadas por um significado negativo, repressivo.
(BARROCO, 2005a, p. 36).

As normas passam a ser uma imposicao aos individuos como algo que se
deve seguir sem questionamento, algo externo e nao criado pelos préprios. Isto
acontece quando o outro € visto como uma ameaca a liberdade individual,

propria da sociabilidade burguesa.

1.1.3 Vida Cotidiana

A partir de agora discorrerei, baseada em Barroco (2005a) e Heller (1992),
sobre a vida cotidiana: “A vida cotidiana ndo esta ‘fora’ da histéria, mas no
centro do acontecer historico: € a verdadeira ‘esséncia’ da substancia social.”
(HELLER, 1992, p. 20).

Para Pontes (2007) é na vida cotidiana que acontece o singular, 0
aparente, a maneira como os fendmenos se apresentam ao ser humano. Na
singularidade estdo os fatos da vida cotidiana e as questdes aparecem como
fenbmenos imediatos e isolados: “Na singularidade, as mediacdes, as
determinacdes, enfim a prépria legalidade social estdo inteiramente ocultas.
Numa palavra, esse € o plano da imediaticidade”. (Pontes, 2007, p. 85).

Sobre a vida cotidiana, Barroco (2005a, p. 37) continua:
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A vida cotidiana é insuprimivel; nela, o individuo se socializa, aprende
a responder as necessidades praticas imediatas, assimila habitos,
costumes e normas de comportamento. Ao incorporar tais mediacdes,
vincula-se a sociedade, reproduz o desenvolvimento humano-genérico,
mas as formas dessa incorporacao caracterizam-se por uma dinamica
voltada a singularidade, ndo a genericidade.

Na vida cotidiana o individuo se socializa, responde suas necessidades
imediatas, vincula-se a sociedade e reproduz seu desenvolvimento como ser
humano genérico. Porém, esta incorporacdo se da de uma maneira voltada a
singularidade, e ndo a genericidade. Barroco (2005a) ainda continua dizendo que
a interacado entre individuo e sociedade nao se faz de maneira antagbnica. As
motivagbes do “eu” sempre se referem a um grupo, portanto sé&o sociais.
Referem-se também a valores socialmente legitimados, a um conjunto de ideias,
a costumes, a cultura existente ou a sua negacao. O “eu” esta sempre permeado
por mediacfes que dizem respeito ao contexto onde este individuo desenvolve
sua vida cotidiana, seja por costumes, cultura, ideias.

Para Barroco, a relacéo entre o individuo e a sociedade, na vida cotidiana,
acontece de modo espontaneo e acritico, geralmente apreendido através de uma

identificacdo mediata.

O individuo responde as necessidades de sua producéo e apreender
as media¢Bes nelas presentes; por isso, é caracteristico do modo de
ser cotidiano o vinculo imediato entre pensamento e acao, a repeticdo
automatica de modos de comportamento. (BARROCO, 2005a, p. 38).
O individuo responde suas necessidades na vida cotidiana de forma
imediata, num vinculo entre pensamento e acdo, de maneira automatica e sem

reflexdes.

Isto, porém, ndo significa a inexisténcia de media¢des, mas que, no
ambito do cotidiano, elas permanecem ocultas pela aparéncia imediata
dos fatos, dadas a espontaneidade e a rapidez com que sé&o
apreendidas e a forma como se manifestam no ambito da alienacéo.
(BARROCO, 20054, p. 38).

As media¢gbes aparecem ocultas pela aparéncia imediata devido a
alienacao da vida cotidiana, a qual esta tende. Os individuos ndo sdo capazes,
de forma imediata, de considerar as media¢fes presentes nos fatos da vida

cotidiana. Barroco ainda continua dizendo que os comportamentos, valores e
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motivacOes aparecem como elementos que existem e funcionam em si e por si
mesmos e que se tornam somas de fendbmenos. As relacdes e vinculos sociais

sdo desconsiderados.

O cotidiano, portanto, propicia que o individuo se perceba somente
como ser singular; ele pde em funcionamento todas as suas
capacidades, paixdes e motivagdes, coloca-se inteiro, mas somente no
ambito da singularidade. (BARROCO, 2005a, p. 38-39).

O individuo tende a ndo se perceber como ser com capacidade coletiva.
Ele p6e em prética suas capacidades, mas se coloca como ser apenas singular

no ambito da vida cotidiana.

[...] ndo é proprio do comportamento cotidiano o acesso a consciéncia
humano-genérica, pois o grau de utilizacdo das capacidades no
cotidiano, ou seja, sua intensidade, coloca-se abaixo do nivel
necessario as atividades orientadas as objetivacdes genéricas. (Idem.
p. 39).

Na vida cotidiana, a tendéncia é que as atividades ndo sejam orientadas
a capacidade humano-genérica do ser social. Barroco chama o grau de utilizacéo
desta capacidade de intensidade, que no caso se coloca abaixo das capacidades

humano-genérica devido a tendéncia de alienacdo da vida cotidiana.

N&o é somente pela intensidade que as motivacdes se definem em sua
cotidianidade mas, principalmente, pelo fato de serem motivagfes
passivas, cuja hierarquia ndo obedece a uma escolha consciente e
critica, nem a uma finalidade que busque transcender o imediato; a
cotidianidade se move em funcdo do critério de utilidade préatica das
acbes e ndo do desvelamento de seu significado. Sendo assim, a
atividade tedrica, por exemplo, ndo faz parte da vida do individuo,
enquanto ele esta mergulhado em sua cotidianidade (BARROCO,
2005a, p. 39).

Devido a alienacdo, na vida cotidiana, 0 mais importante € a utilidade
pratica das acdes humanas em detrimento dos seus significados e contextos. A
atividade teorica ndo € uma atividade do individuo na vida cotidiana alienada.
Mas apesar da vida cotidiana ser voltada ao individual e sem muitas reflexdes

(no caso da vida cotidiana alienada), ela € ontologica e parte do ser social.

[...] € nessa dimenséo da vida social que o individuo assimila as formas
mais elementares de responder as necessidades de autoconservacgao:
aprende a manipular os objetos de acordo com os costumes de sua
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época e com suas necessidades praticas imediatas; assimila as formas
de comunicacdo e 0s costumes, ou seja, inicia seu processo de
socializacdo. (BARROCO, 2005a, p. 39-40).

O contexto da vida cotidiana é contraditério neste sentido, pois apesar de ser
voltado para o “eu” e tender a alienacdo, € nele que os individuos desenvolvem o
processo de socializacdo. Como o individuo carrega consigo a alienacdo do “eu”, mas
também o desenvolvimento do ser social, € na vida cotidiana que ele responde a
necessidade de autoconservagdo, ou seja, aprende a responder as necessidades
imediatas e a0 mesmo tempo aprende a manipular objetos e assimila costumes e formas

de socializagéo.

Na medida em que a vida cotidiana, o individuo expressa motivacdes
heterogéneas, efémeras, carregadas de espontaneismo e repeticdo
acritica, ndo faz parte do cotidiano a profundidade, a amplitude e a
intensidade necessaria as atividades em que o homem entra em
contato com suas capacidades essenciais, ou seja, com sua
capacidade de criar, transformar, escolher, valorizar de forma
consciente. Por isso, a atividade cotidiana ndo é uma praxis.
(BARROCO, 20054, p. 40).

Mas temos que lembrar que atividade cotidiana ndo é praxis, pois é gragas a

consciéncia que o homem age racionalmente e reconhece sua propria existéncia

Y

como produto da praxis. No caso da vida cotidiana, a medida que o individuo
expressa imediatismo, espontaneismo, ndo esta presente a profundidade e a
reflexdo. O individuo ndo entra em contato imediato com sua capacidade teleoldgica,

sua capacidade de criar e transformar.

A relac@o consciente do individuo singular com a sua genericidade
supbe uma elevacéo acima da cotidianidade, instaurando um processo
de homogeneizacao: concentracdo de toda a atengdo numa Unica
tarefa e o emprego de toda a forca numa objetivacdo que permita a ele
se reconhecer como representante do género humano. (BARROCO,
20054, p. 40).

A elevacdo do individuo as capacidades humano genéricas requer muito
esforco. Uma elevacdo acima do cotidiano para se reconhecer como representante

do género humano.

A elevacdo do singular ao humano genérico é expressdo da
individualidade humana, pois ela ndo supfe a eliminacdo do singular,
mas a sua relacdo com a genericidade através da mediacdo da
consciéncia. Quando o individuo ascende a consciéncia humano-
genérica, sua singularidade é superada e ele se torna “inteiramente
homem”. (BARROCO, 2005a, p. 40).
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Através das mediac¢des da consciéncia, o ser singular se reconhece como
representante do género humano, mas n&o perde sua singularidade neste
processo de elevacdo do singular ao humano-genérico. Mas a singularidade
pode ser superada a medida que ele se torna inteiramente homem no processo
de ascenséo a consciéncia humano-genérica.

Apesar da vida cotidiana expressar alienacéo, ndo quer dizer que ela seja

ontologicamente alienada.

Algumas atividades permitem uma ampliagéo da relacdo consciente do
individuo com a genericidade: o trabalho, a arte, a ciéncia, a filosofia, a
politica e a ética. Isto sO é possivel porque a alienacao ndo é absoluta,
mas coexiste com formas de vida ndo alienada. (BARROCO, 2005a, p.
41).

No momento em que, na vida cotidiana, o individuo busca motivacées que
remetem ao humano genérico; como por exemplo a superacdo do preconceito,
participacdo politica etc; neste momento ha uma contribuicdo com a superacao da
alienacdo. Estas atividades sdo permeadas por valores que se referem a capacidade
ética do ser social.

Com relagdo a moral, Barroco (2005a, p. 42) discorre sobre a capacidade

ética do ser social:

A moral origina-se do desenvolvimento da sociabilidade, responde a
necessidade pratica de estabelecimento determinadas normas e
deveres, tendo em vista a socializa¢éo e a convivéncia social. Faz parte
do processo de socializagdo dos individuos, reproduzindo-se através
do hébito e expressando valores e principios sociaoculturais
dominantes, numa determinada época historica.

A moral tem origem na capacidade de sociabilidade do ser humano. Vem
de encontro das necessidades praticas do cotidiano. Expressa habitos e valores

de uma determinada época histdrica.

Possibilita que os individuos adquiram um “senso” moral (referido a
valores, por exemplo, a justica), ou seja, tornem-se conscientes de
valores e principios éticos. Ao serem internalizados, transformam-se
em orientagdo de valor para o proprio sujeito e para juizos de valor em
face dos outros e da sociedade. (BARROCO, 2005a, p. 42).
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Os valores quando internalizados tornam-se um direcionamento para 0s
individuos na vida cotidiana, em sua relacdo com os outros e a sociedade. Por senso

moral, Barroco (2005a) entende:

O senso moral ou moralidade é uma medida para julgar se os
individuos estéo socializados, ou seja, se sd0 responsaveis por seus
atos e comportam-se de acordo com as normas e o0s valores
socialmente determinados. Por isso, a moral tem uma funcéo
integradora; estabelece uma mediagdo de valor entre o individuo e a
sociedade; entre ele e 0s outros, entre sua consciéncia e sua pratica.
(BARROCO, 20054, p. 42-43).

O senso moral tem a finalidade de medir a que ponto o individuo esta
inteirado moralmente. Se este esta apto a viver em uma sociedade com seus
costumes e valores construidos socialmente. A autora continua dizendo que 0 senso
moral produz novas mediacdes; da valor a comportamentos e se reproduz deveres.
Quando o individuo ndo cumpre um dos deveres, ou quando ndo cumpre uma norma

moral, é julgado negativamente. Ou é exaltado, caso cumpra com as hormas morais.

A moral interfere nos “papéis” sociais, donde sua caracterizacdo como um
modo de ser, um ethos que expressa a identidade cultural de uma sociedade,
de uma classe, de um estrato social, num determinado momento histérico. Por
sua perspectiva consciente, ou seja, pelo fato de o individuo aceitar
intimamente os valores, passa a fazer parte do seu “carater’; por fungio
integradora, estabelecendo vinculos sociais, esta presente em todas as
atividades humanas. (BARROCO, 2005a, p. 43).

O senso moral expressa o ethos da identidade cultural de uma sociedade
num determinado momento histérico. Muitos vinculos sociais sdo estabelecidos
gracas ao senso moral, pois o carater de um individuo é permeado pelo senso moral
de uma sociedade.

Através da ética, o ser social constroi mediagfes na relacdo com o outro. A

ética esta inteirada na construcdo de conhecimento como capacidade do ser social.

Considerada em seus fundamentos ontolégicos, a moral € parte da
praxis interativa; [...] contém uma série de potencialidades
emancipadoras; € uma expressao da capacidade auto legisladora do
ser social; supfe a adocdo de valores, a escolha entre eles; torna o
individuo responsavel pelos seus atos, amplia sua consciéncia,
estabelece vinculos sociais, propicia um exercicio de autonomia, entre
outros. (BARROCO, 2005a, p. 44).

Em seus fundamentos ontolégicos, a moral se desenvolve a medida que a

sociabilidade humana se desenvolve. E parte da capacidade humana de criar regras
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e normas para a convivéncia entre os homens. Para tanto, escolhe valores, coloca
o individuo como responsavel por sua conduta, estabelece vinculos sociais.

Mas como a vida cotidiana tende a ser alienada, a escolha de valores acaba
sendo limitada pela sociabilidade em que os homens vivem, que no caso é a
burguesa. As relagbes mercantilizadas fazem com que as leis morais sejam

permeadas por valores construidos pela sociedade de classe.

Na sociedade de classes, a moral cumpre uma funcédo ideolégica
precisa: contribui para uma integracdo social viabilizadora de
necessidades privadas, alheias e estranhas as capacidades
emancipadoras do homem. (BARROCO, 2005a, p. 44).

No estagio da sociedade capitalista, a moral € permeada por interesses de
classe e pela (re)producéo das relacbes sociais vigentes. Isto acontece devido as
normas estabelecidas e a subordinacdo das necessidades, os desejos particulares
e as exigéncias sociais ditadas pela sociedade burguesa. Nestas condi¢des, as
escolhas sao ditadas por normas estabelecidas por “determinantes ideoldgicos
coercitivos” e nem sempre propiciam liberdade. Entendendo a liberdade em Marx

como escolha entre alternativas concretas.

A cotidianidade é o campo privilegiado de reproducgéo da alienagdo, tendo em
vista sua repeticdo acritica dos valores, sua assimilacdo rigida dos
preconceitos e modos de comportamento, seu pensamento repetitivo e
ultrageneralizadora. No campo da moral, a alienagdo da vida cotidiana
expressa, especialmente, pelo moralismo, movido por preconceitos.
(BARROCO, 20054, p. 46)

Na vida cotidiana alienada, o homem repete valores de maneira acritica e
tende a generalizar estes valores. Neste caminho, a vida cotidiana expressa
moralismo e preconceitos, pautados em estere6tipos, numa analise imediata,
permeada pelo meio onde vive o individuo e pelo momento histérico de cada

sociedade.

A ultrageneralizagdo é necessdria no nivel da cotidianidade; porém,
como decorréncia de juizos provisorios, pode ser modificada. Para
isso, é preciso que eles sejam refletidos, teodrica e criticamente, e
refutados pela acdo préatica; nesse sentido, tais juizos ndo sé&o
necessariamente preconceitos; passam a sé-lo quando, mesmo
refutados pela teoria e pela pratica, continuam a fundamentar o
pensamento e as acdes (BARROCO, 2005a, p. 46).
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Na vida cotidiana a ultrageneralizacdo é necessaria e pode ser
modificada, ndo se ternando necessariamente preconceito. Mas a partir do
momento que a ultrageneralizacdo ndo é refutada tedrica e praticamente, os
fendmenos se fundamentam como preconceitos. Mas € na vida cotidiana que os
preconceitos podem ser superados por uma analise teorica e préatica da
realidade.

Segundo Barroco (2005a), o preconceito € movido por fé. Fé aqui entenda

como

[...] uma atitude dogmatica, movida, em geral pelo irracionalismo e pela
intolerdncia. No comportamento moral preconceituoso, as categorias
orientadoras de valor baseiam-se nos sentimentos de amor ou 6dio
(BARROCO, 2005a, p. 46).

Sentimento de 6dio dirigido, ndo somente a valores que ndo se concorda,
como a pessoas que sao diferentes daquilo que se concorda como verdadeiro.
Sobre o preconceito Heller (1992, p. 43) escreve que este “[...] € a categoria do
pensamento e do comportamento cotidiano”. A compreensao dos preconceitos

deve partir da vida cotidiana.

O carater momentaneo dos efeitos, a natureza efémera das motivacdes
e, a fixacéo repetitiva do ritmo, a rigidez do modo de vida. De forma
analoga, € o0 pensamento cotidiano um pensamento fixado na
experiéncia, empirico e, ao mesmo tempo ultrageneralizador.
(HELLER, 1992, p. 43)

O pensamento cotidiano é ultrageneralizador e fixado na experiéncia.
Lembrando novamente que a vida cotidiana parte de experiéncias imediatas e
estas experiéncias se tornam critério de verdade de carater rigido e com pouca

reflexdo a respeito dos fatos.

Na medida em que, na vida cotidiana, o critério de verdade é
identificado com o “correto”, “util’, com o que conduz ao éxito, a atitude
de fé permite que os valores sejam subordinados a interesses que,
apreendidos como dogmas, ndo permitem questionamentos. Como tal,
0 preconceito é uma forma de reproducéo do conformismo que impede
os individuos sociais de assumirem uma atitude critica diante dos
conflitos, assim como uma forma de discriminagéo, tendo em vista a
nao-aceitacdo do que ndo se adequa aos padrdes de comportamento

estereotipados como “corretos”. (BARROCO, 2005a, p. 47).
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Os valores construidos na vida cotidiana que se tornam critério de
verdade, tomam um caréater de fé, ou seja, se tornam dogmas que nao devem
ser questionados. Muitas vezes estes dogmas atendem a interesses que podem
ser, inclusive, de determinada classe social. O preconceito funciona como uma
“reproducao do conformismo”, impedindo os individuos a terem atitude critica
diante dos conflitos cotidianos. Podem funcionar como discriminagdo, gerando
uma repulsa aquilo que néo se enquadra nos padrées e comportamentos criados
pela sociedade que o cerca e que sdo considerados como corretos.

Heller (1992, p. 56) cita tipos de preconceitos:

Preconceitos-topicos (por exemplo: “os homens sdo maus, ndo €
possivel melhora-los”), preconceitos morais, cientificos, politicos,
preconceitos de grupo, nacionais, religiosos, raciais, etc. qualquer que
seja seu conteudo, sua esfera é sempre a vida cotidiana.

Independente do contetddo do preconceito, ele acontece sempre na vida

cotidiana e, segundo Barroco (2005a, p. 48), pode ocorrer em varias esferas:

nas artes, na filosofia, ndo ciéncia, na politica, em situacdes de conflito
em face dos juizos de valor que fazemos cotidianamente. No entanto,
dado que a moral estd presente, como mediacdo, nas varias
dimensfes da vida social, o preconceito pode se transformar em
moralismo, 0 que ocorre quando todas as atividades e acbBes séo
julgadas imediatamente a partir da moral.

O preconceito pode permear situacées de conflitos que exigem juizo de
valor que acontece na vida cotidiana. Segundo a autora a moral esta presente
como mediacdo na vida cotidiana e o preconceito pode se transformar em
moralismo. Isto ocorre quando as atividades sao julgadas imediatamente na vida
cotidiana, permeadas pela moral, sem uma reflexdo mais aprofundada da

realidade e sem pensar em superacao daquilo que ja € dado no cotidiano.

O moralismo é uma forma de aliena¢do moral, pois implica na negacao
da moral como uma forma de objetivacdo da consciéncia critica, das
escolhas livres, da construcdo da particularidade. Ao mesmo tempo, a
intolerancia remete ao dogmatismo também negador da liberdade; por
isso, 0 preconceito € moralmente negativo. (BARROCO, 2005a, p. 48)

Sempre lembrando que a vida cotidiana tende a aliena¢do, o moralismo &

uma forma de alienagdo moral, pois ndo considera o potencial de consciéncia
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critica da vida cotidiana. A intolerdncia gerada pelo moralismo leva a um
dogmatismo, por isso 0 preconceito se torna negativo e um instrumento de
controle sobre as acdes humanas.

No contexto das objetivacdes morais existem muitos conflitos, pois a
transgressdo as normas faz parte do processo. A funcdo social da moral é a
integracdo social, mas por causa da alienagdo moral busca-se enquadrar os
individuos em normas ja construidas socialmente, isso implica numa certa

coergao.

[...] as normas tendem a coagir na diregdo de necessidades sociais
perpassadas pela dominagcdo. Mas como existe a possibilidade de se
dizer ndo as normas, esse conflito € positivo, pois pode promover a
capacidade critica viabilizadora da autonomia. (BARROCO, 2005a, p.
49)

O conflito decorrente do questionamento as normas dadas €é positivo, pois
pode criar um caminho para a autonomia e superacao do contexto de alienacao
da vida cotidiana.

Algo que dificulta a compreensao da moral é a fragmentacdo em morais,

reduzindo assim o carater ontolégico da moral.

A fragmentacdo da moral em “morais” especificas expressa a
subdivisdo do valor nas varias atividades humanas [...] contribuindo
para a separagao do individuo em papeis antagbnicos, “autbnomos”,
negando, com isso, o carater ontolégico social da moral como
mediagdo de valor entre as atividades humanas. (BARROCO, 2005a,
p. 51)

Moral do trabalho, moral sexual, moral nas relacbes humanas. Esta
fragmentacdo nega a moral como mediacdo das atividades humanas do ser
social e subdivide o valor.

A autora ainda escreve que outro aspecto dos conflitos morais € dado

pelas normas abstratas e normas concretas.

Ontologicamente consideradas as normas abstratas e as normas
concretas referem-se aos valores humano-genéricos e as formas
particulares através das quais sdo realizadas. No contexto da
propriedade privada dos meios de producdo, da divisdo social do
trabalho e de classes, a universalizacdo da moral, em torno de normas
abstratas, nado significa sua realizacao universal, pois tende a atender
a necessidades e interesses privados. (BARROCO, 2005a, p. 51)
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As normas abstratas e concretas sédo valores construidos pelo humano-
genérico a medida que se realizam. “Norma abstrata representa sempre a
genericidade universal e a norma concreta o0s sistemas determinados de
exigéncias sociais.” (HELLER, 1977, p. 145). As normas abstratas nao se
realizam pelo conjunto da sociedade, elas aparecem como realizdvel em parte
ou irrealizavel devido a alienagdo moral da vida cotidiana. As hormas se tornam
concretas a medida que se realizam como valores universais.

Numa sociedade de classes é preciso de certo consenso para que as
normas se universalizem como concretas. Neste caso a ideologia dominante se

torna fundamental:

A ideologia dominante possibilita o ocultamento das contradi¢cdes entre
a existéncia objetiva de valores humano-genéricos (expressos pelas
normas abstratas) e suas formas de concretizagdo (seus significados
histéricos particulares) (BARROCO, 2005a, p. 53).

Mas os individuos devem acreditar que o significado particular das normas
morais € universal. Assim estas normas morais se tornam verdades
inquestionaveis.

A autora cita 0 exemplo da liberdade que, no caso da sociedade burguesa,
o outro individuo se torna um incémodo a liberdade individual, negando assim o

carater universal da liberdade.

Isso permite que a ética, como sistematizacdo das objetivacdes morais,
possa se transformar em um conjunto de prescricées que negam sua
funcdo critica. Ao mesmo tempo, apreendidas dessa forma,
reproduzem uma “aceitagdo” que nao corresponde as necessidades e
exigéncias internas dos individuos; s@o incorporadas externamente,
como “obrigac¢des”. Isso propicia que a liberdade seja concebida de
forma idealista e desvinculada da moral, pois, uma vez que a liberdade
ndo é vivida e sim, reprimida, torna-se ideal. (BARROCO, 2005a, p.
54).

Neste contexto a ética perde sua funcgdo critica, pois gera uma aceitacao
das normas ja criadas e que nao correspondem as reais necessidades dos
individuos. As normas tornam-se obrigacdes e a liberdade fica concebida de uma
maneira ideal, desvinculada da moral, perdendo assim seu carater ontolégico. A

liberdade néo é vivida, e sim reprimida (minha liberdade termina onde comeca a
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do outro). O outro se torna uma ameacga a minha liberdade, por isso deve ser
reprimido.

Por reflexdo ética, Barroco (2005a, p. 54) escreve:

A reflexdo ética é construida, historicamente, no ambito da filosofia,
tendo por objeto a moral. Na perspectiva que nos orienta, ela é de
carater ontolégico-social-materialista; busca, a partir da razéo dialética,
apreender, na totalidade sdcio-histérica, as categorias ético-morais,
desvelando suas particularidades e legalidades. (grifo meu).

O objeto da ética € a moral, ndo se pode desvincular o estudo da moral
da ética, na perspectiva ontoldgica.

Como a vida cotidiana é alienada, a ética na perspectiva materialista
histérico dialética, supde a suspensédo da cotidianidade, pois ndo visa responder
imediatamente as necessidades da vida cotidiana, mas busca uma reflexao

aprofundada da realidade.

Quando a moral é refletida ontologicamente, é possivel ultrapassar o
conformismo caracteristico da aceitacao esponténea da cotidianidade;
os conflitos morais podem, entéo, ser apreendidos em sua relagdo com
a totalidade social e ndo se apresentam somente como conflitos
morais. Pode desvelar a objetividade de tais conflitos, permitindo que
ndo sejam tratados como “problemas subjetivos”, cuja resolugéo
depende da vontade singular do ato moral; ao contrario, a
individualidade vincula-se a ela ao posicionar-se, mas seu
posicionamento se efetua no patamar de uma escolha consciente
(BARROCO, 20054, p. 55).

Refletidos ontologicamente, os conflitos morais s&o apreendidos na
totalidade social e ultrapassam a imediaticidade da vida cotidiana. Sao tratados
como conflitos concretos, para além de problemas subjetivos que poderiam ser

resolvidos moralmente e superados pela mera vontade dos individuos.

Como reflexdo ontol6gica, a ética possibilita a elevacdo aos valores
humano-genéricos, mas sua necesséria abstracdo tedrica ndo a isola
da préaxis; como filosofia critica interfere indiretamente na realidade,
contribui para a ampliacdo das capacidades ético-morais. (BARROCO,
2005a, p. 55).

A ética, na perspectiva ontologica, eleva valores humano-genéricos a
reflexdo para além da alienacdo da vida cotidiana. Ela ndo é isolada da praxis,

apesar da sua abstracao teorica.
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Através da ética o ser social constroi mediagfes na relagdo com o outro.
A ética esté inteirada na construcdo de conhecimento como capacidade do ser

social.

Para que a ética se realize como saber ontologico é preciso que ela
conserve sua perspectiva totalizante e critica, capaz de desmistificar as
formas reificadas de ser e pensar. Assim ela é, também um instrumento
critico de outros saberes, de elaboracdes éticas que possam estar
contribuindo para o ocultamento das mediacfes existentes entre a
singularidade inerente a cotidianidade e o género humano,
reproduzindo, com isso, a alienagdo. (BARROCO, 20054, p. 56).

A ética deve ter uma perspectiva critica e de totalidade para que supere a
alienacao da vida cotidiana e as formas reificadas de saber, pensar e as relagdes
entre os individuos. A ética pode ser um instrumento critico de outros saberes,
como a ciéncia por exemplo. Dependendo da perspectiva a ética pode ser um

instrumento de reproducao da alienacao.

A ética realiza sua natureza de atividade propiciadora de uma relagéo
consciente com o humano-genérico quando consegue aprender
criticamente os fundamentos dos conflitos morais e desvelar o sentido
e determinagdes de suas formas alienadas; (BARROCO, 2005a, p. 56).

Quando consegue apreender a esséncia dos conflitos morais, a ética pode

desvelar as determinacgdes e superar a alienacdo. Barroco (idem) continua:

quando apreende a relacdo entre a singularidade e a universalidade
dos atos ético-morais; quando responde aos conflitos sociais
resgatando os valores genéricos; quando amplia a capacidade de
escolha consciente; sobretudo, quando indaga radicalmente sobre as
possibilidades de realizacdo da liberdade, seu principal fundamento.

A ética deve apreender os valores construidos pelo ser humano genérico
para resolver os conflitos. A liberdade (lembrando que a liberdade é escolha
entre alternativas concretas) € o principal fundamento da ética. A ética amplia a
liberdade quando indaga sobre as condicbes que limitam esta liberdade e

promove condi¢des de ampliacéo.

Quando a ética ndo exerce essa funcao critica pode contribuir, de modo
peculiar, para a reproducéo de componentes alienantes; pode colocar-
se como espaco de prescricbes morais; favorecer a ideologia
dominante; obscurecer 0os nexos e as contradicdes da realidade;
fortalecer o dogmatismo e a dominacdo; remeter os valores para uma
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origem transcendente a historia; fundamentar projetos conservadores
operar de modo a ndo superar a imediaticidade dos fatos; ultrapassa-
los mas néo apreender a totalidade, contribuindo para que os homens
nao se auto-reconhecam como sujeitos éticos. (BARROCO, 2005a, p.
55).

Se a ética deixa de lado a perspectiva critica, pode proporcionar espagos
para julgamentos morais, sem considerar as contradigdes postas pela realidade.
Pode reproduzir a ideologia dominante, ser dogmatica e favorecer projetos
conservadores. Perde a perspectiva de totalidade, ndo propiciando que os

sujeitos se reconhecam como seres éticos.

[...] se a reflexdo ética perder seu compromisso com valores, ela deixa
de ter sentido; se ndo apreender a fundagdo desses valores na
realidade, ndo cumpre seu papel teérico; se abrir m&o da critica, deixa
de se constituir numa reflexdo ética para se tornar uma doutrina.
(BARROCO, 20054, p. 56-57).

Sem a critica, a reflexao ética se torna dogma. Se perder o compromisso
com valores construidos pelo ser humano genérico, perde o sentido como

reflexdo ética e, se ndo buscar uma critica radical, perde o papel tedrico.

[...] tal ética [critica] é de caréater revoluciondrio, ou seja, é critica a
moral do seu tempo e possibilidade de projecdo ideal de uma
sociedade em que os homens possam se realizar livremente, sempre
com base nhas possibilidades reais e em face do desenvolvimento
genérico ja realizado. Por isso, a ética &€ também, uma referéncia para
a praxis politico-revolucionaria, seja como instrumento tedérico-critico,
seja como orientacdo de valor que aponta para o devir. (BARROCO,
20054, p. 57).

A ética numa perspectiva critica € revolucionaria, pois € critica a moral
alienada e possibilita uma projecéo ideal de uma sociedade em que se possa
viver com liberdade. A ética também pode ter um carater politico revolucionario
a parir do momento em gue projeta uma sociedade para além das rela¢gdes de
dominacdo que a moral burguesa impde, ou seja, deixando de desqualificar
individuos que nao partilham da mesma moral imposta pela sociedade.

Como dito anteriormente, em Marx, a liberdade é capacidade de escolha

entre alternativas concretas. Para Heller (1977, p. 211)

a liberdade é a possibilidade de acéo respectivamente do particular, do
estrato, da classe, da sociedade, da espécie, e também da realizacéo
dessa possibilidade e sua articulacdo em uma determinada direcéo.
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Segundo Heller, € importante saber do que se trata o estrato, a classe, a
sociedade, a espécie, qual a diregdo concreta e qual a possibilidade de ac&o. E
na esfera cotidiana que se manifesta a liberdade e sdo varios conceitos
(econdmico, politico, moral, filoséfico e cotidiano).

A liberdade tem a ver com a génese da acgdo ética. Para Barroco (2005a,
p. 57):

[...] a génese da acdo ética é dada pela liberdade, compreendida
ontologicamente como uma capacidade humana inerente ao trabalho,
tomando como praxis. Vimos que o trabalho pde em movimento as
capacidades essenciais do género: a sociabilidade, a consciéncia, a
universalidade e a liberdade; categorias ontol6gico-sociais que operam
dialeticamente. S6 € possivel desenvolver o trabalho se houver
cooperacdo social, se houver um nivel de consciéncia capaz de
conhecer a natureza, projetar sua transformacdo e realizar
praticamente esta transformacdo, criando um produto antes
inexistente. No processo de objetivacéo dessa préaxis ocorre, também,
uma valoracdo da natureza, do sujeito, do produto de seu trabalho; isso
cria alternativas e possibilita a escolha entre elas. As escolhas e
alternativas propiciam novas perguntas e respostas que configuram as
varias formas de expresséo da cultura é produto do trabalho.

Na citacdo acima a autora explicita como se da a criacdo de alternativas
concretas através do trabalho. Liberdade compreendida como inerente ao
trabalho, tomada como préaxis. O trabalho coloca em movimento capacidades
construidas pelo ser social, a liberdade é uma delas. Na objetivacdo da praxis,
ocorre uma valorizacdo da natureza a partir do momento em que o ser social
toma consciéncia da transformacgao dela por sua agéo, e isso gera escolha entre
as alternativas concretas. As escolhas e alternativas geram novos
guestionamentos e busca por respostas, isso propicia a liberdade.

A sociabilidade e seu desenvolvimento gera a possibilidade destas

escolhas e a responsabilidade por estas.

O desenvolvimento da sociabilidade institui novas necessidades,
dentre elas a moral. Em razéo de instaurar uma série de mediac¢des
que dizem respeito a consciéncia moral, isto é, a capacidade humana
de escolher valores, de agir com base nestas escolhas e se
responsabilizar por elas, em face das consequéncias de sua acéo, ela
(a moral) vincula-se a liberdade. (BARROCO, 2005a, p. 58)

Quanto mais a sociabilidade se desenvolve, mais se desenvolvem as

necessidades; a moral € uma delas. A moral vincula-se a liberdade devido ao



50

fato de instaurar uma consciéncia moral, capacidade de escolher valores e se

responsabilizar pelas consequéncias das escolhas.

[...] sua insercao [da moral] necessaria na vida cotidiana faz com que
ela negue esse carater livre que esta na sua génese ontologica. Isso é
facilitado pelo seu carater normativo e pela sua peculiaridade de ser
estruturada por um dado nivel de coercéo: sua funcao é fazer com que
os individuos aceitem e reproduzam as normas vigentes. (BARROCO,
20054, p. 58)

Barroco lembra que a vida cotidiana e a moral ndo sdo necessariamente
alienadas. Ela é alienada no atual estagio da sociabilidade capitalista; neste caso
a moral acaba por negar o carater livre ontologico. Na vida cotidiana alienada a
moral serve aos interesses dominantes, fazendo com que os individuos

obedecam as normas estabelecidas.

Consideradas do ponto de vista ontolégico, a moral € uma mediacéo
potencialmente capaz de promover uma individualidade livre, ou seja,
uma particularidade capaz de transformar exigéncias sociais em
exigéncias internas livres. Nas condi¢bes da alienacdo e das suas
formas reificadas, promove a sua propria negagéo, o que ndo decorre
necessariamente da existéncia de normas, mas das determinacdes
sécio-histéricas que permitem sua objetivagdo como algo externo e
estranho ao individuo. (BARROCO, 2005a, p. 58)

A moral do ponto de vista ontolégico promove ndo s6é mediacdes no
sentido do ser humano genérico como também de uma individualidade livre. Isto
€, uma particularidade capaz de fazer com que exigéncias sociais construidas
ontologicamente influenciem cada individuo que este reflita seu cotidiano e
rompa com a alienagcédo, promovendo assim a liberdade. Segundo Barroco
(2005a, p. 59) “a liberdade é, a0 mesmo tempo, capacidade de escolha
consciente dirigida a uma finalidade, e, capacidade pratica de criar condicdes
para a realizagao objetiva das escolhas, para que novas escolhas sejam criadas.”
A capacidade de criar as condi¢cOes para que as escolhas sejam entre as
alternativas e que também sejam criadas novas, também é liberdade.

A liberdade e o trabalho estdo ligados ontologicamente: “como
possibilitador da liberdade, o trabalho é uma atividade potencialmente livre, isto
€, ele pde as condicbes para a liberdade na medida em que permite 0 dominio
do homem sobre a natureza.” (BARROCO, 2005a, p. 60). O trabalho como

categoria fundante do ser social, € potencialmente livre e é possibilitador da
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liberdade. O trabalho possibilita as condicbes para a liberdade a medida que

possibilita ao homem dominar a natureza.

Para que o trabalho e efetive como atividade livre é preciso que ele se
realize como atividade criadora, o que pressupde que seja consciente,
que propicie a ampliacao das forcas essenciais do ser social e, como
tal, ndo seja um meio de sobrevivéncia nem de exploracdo e
dominacéo entre os homens. (BARROCO, 2005a, p. 61)

Mas para que o trabalho seja realmente atividade livre, é preciso que ele
se realize como atividade criadora, seja consciente e propicie a ampliacdo das
aptiddes do ser social e que nédo seja apenas um meio de sobrevivéncia. A este
respeito, lembro que Mészaros (2006, p. 153) escreve sobre os limites da
liberdade:

[...] se o homem como parte da natureza deve trabalhar “para néo
morrer”, e esta portanto, nesse aspecto, sob 0 encanto da necessidade,
a liberdade humana ndo pode ser realizada voltando as costas as
realidades dessa situacao. [...] a solugdo esta em afirmar esta limitacéo
como fonte da liberdade humana. A atividade produtiva, imposta ao
homem pela necessidade natural, como condicdo fundamental da
sobrevivéncia e do desenvolvimento humanos, torna-se assim idéntica
a plenitude humana, isto é, a realizacdo da liberdade humana. A
plenitude, por necessidade l6gica, implica limitacdes.

Mas neste caso devemos lembrar que o trabalho pode ser sim um meio
de sobrevivéncia. Mészaros chama de plenitude humana a realizacdo da
liberdade. A liberdade acaba sendo limitada a questdao do homem trabalhar para
nao morrer. Esta limitacdo ndo pode ser negada. Assim a limitacdo da atividade
produtiva imposta ao homem torna-se tdo importante de ser considerada quanto
a liberdade. Para a superacao da alienacao é imprescindivel a reflex&o, inclusive
das limitacbes postas a liberdade devido a realizacdo das necessidades
humanas.

A partir das condi¢cdes postas pelo trabalho, Barroco discorre sobre dois

significados da liberdade: de algo e para algo.

A liberdade, entendida como liberdade de algo, existe como negacéo
dos seus impedimentos [...].Pratica do homem frente ao determinismo
da natureza e em relacdo a si mesmo, isto &, a capacidade de superar-
se pela atividade e ser autoconsciente de si mesmo como ser genérico.
(2005a, p. 61)
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Ou seja, a capacidade de liberta-se das condi¢cdes que impedem a livre
realizacdo da liberdade a partir de uma transformacdo do mundo através de
condicbes desenvolvidas socialmente. Assim, Barroco (idem) complementa:
“Liberdade é portanto, superagdo dos entraves histéricos as objetivacdes
essenciais do ser social, o que pressupde fundamentalmente condi¢bes
objetivas que possibilitem a realizacdo do trabalho de forma livre e criativa”.

A liberdade precisa ser entendida como superacao histdrica dos entraves
gue impedem sua realizacdo. O trabalho é atividade fundante do ser social e

também de sua de sua liberacgéo.

O trabalho é a atividade fundante da liberagdo do homem; a liberdade
ndo é apenas um estado ou uma condi¢do do individuo, tomando
subjetivamente, mas uma capacidade inseparavel da atividade que se
objetiva. [...] ao liberar-se das limitagBes a realiza¢&o do trabalho como
atividade criativa, consciente e livre, o sujeito esta livre para usufruir da
riqueza humana.

A liberacdo ndo é condicdo do individuo, subjetivamente. Quando o
individuo libera-se das limitacbes da realizacdo do trabalho como atividade
consciente, ele se torna livre para usufruir das condicBes construidas
ontologicamente pelo ser social.

Barroco (2005a, p. 62) ressalta que do ponto de vista tedrico metodolégico
fica evidente que “[...] as necessidades sociecon6micas sdo a base primaria das
possibilidades de liberdade, o que coloca novas possibilidades para a reflexdo
ética.”. A materialidade que a questdo socieconomica possibilita ndo pode ser
deixada de lado quando se analisa a superacao das limitacdes da realizacao do
trabalho. A necessidade se evidencia como um limitador a liberdade, porém se
pensarmos na superacdo das limitacbes sem considerar a relacdo dialética,
caimos num determinismo economicista e num voluntarismo ético.

Arelacao liberdade e necessidade é fundamental para entender a reflexao
ética. De acordo com a concepgéo que se tem de liberdade € a concepgéo que
se faz da construcéo da ética. Pensando sobre a base material para a reflexao
ética, concluo que a moral € contruida historicamente pelo ser social, e ndo uma
atitude voluntarista de cada individuo.

Barroco (2005a, p. 64) continua:
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Entendemos que a moral é uma forma, historicamente construida, de
objetivacdo da capacidade ética do ser humano-genérico, mas nela
ndo esgota suas potencialidades. A partir de Lukacs, consideramos
que, quando o individuo, através da moral, eleva-se ao humano-
genérico e coloca-se como representante do género humano para si,
entdo ele estd agindo como sujeito ético, como particularidade,
individualmente livre.

A moral construida historicamente € forma de objetivacdo da ética. Mas
esta construcdo da moral ndo se d4 apenas como uma faceta coletiva construida
pelo ser humano-genérico. Pode ocorrer no campo individual também. A autora,
baseada de Lukéacs, escreve que o individuo se torna individualidade livre
guando através da moral se coloca como representante do género humano para

Si.

A ética se pde como uma agdo pratica dotada de uma moralidade que
extrapola o dever-ser, instituindo-se no espaco do vir a ser, isto é, na
teleologia inscrita nas decisdes que objetivam ag¢fes praticas voltadas
a superacdo dos entraves a liberdade, a criacdo de necessidades
livres. A ética se coloca, entdo, como uma praxis: supondo, portanto,
uma pratica concreta e uma reflexdo ética critica. (idem.)

A ética é muito mais do que um dever ser, mas um vir a ser quando
pensada teleologicamente. Nesta perspectiva a ética tem uma dimensao pratica
gue leva a superacdo dos entraves postos a liberdade e pode vir a criar
necessidades livres. Assim a ética como objetivacdo humana € produto da préaxis

a medida que cria prética e reflexdo ética critica.

1.2 A NATUREZA DOS PROJETOS SOCIO-HISTORICOS E PROFISSIONAIS.

O ser social € um ser com capacidade teleologica, ou seja, com
capacidade para projetar. A natureza dos projetos do ser social tem finalidade,
ou seja, teleologia. O trabalho, categoria fundamental quando se fala na
capacidade de projetar, € mediacdo fundante do ser social, é objetivacdo mais

priméria, mediacdo que faz com que o homem se relacione com a natureza.

Projetar as aces, orientando-as para a objetivacdo de valores e
finalidades, é parte da praxis. Afirmar que essa projecao é ética e
politica significa considerar que a teleologia implica valores e que sua
objetivacdo supde a politica como espago de luta entre projetos
diferentes. (BARROCO, 2005a, p. 65).
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Os projetos construidos socialmente pelo ser social podem ser chamados
de projetos coletivos. De acordo com Netto (2006), dentre alguns dos projetos
coletivos estao 0s projetos societarios e 0s projetos profissionais. Netto continua
dizendo que os projetos societarios sdo macroscopico, formados pelo conjunto
da sociedade. Séo projetos de classe. Barroco (2005a, p. 66) afirma que “por
mediagOes particulares, a ética profissional também se articula com os projetos
societarios.”

Um projeto profissional € proprio de profissées que supdem uma formacao
tedrica e/ou técnico interventiva de nivel académico superior. E comum estas
profissbes construirem projetos profissionais.

No caso do Servico Social, vem sendo construido pela categoria
profissional desde a renovacéo da profissdo o Projeto Etico-Politico — PEP. Mas
a producédo de conhecimento a respeito do PEP é bem recente, principalmente
da metade da década 1990.

A categoria profissional buscava novas respostas para a conjuntura da
época (década de 1960), assim o conservadorismo na profissdo, presente desde
sua origem na década de 1930, foi contestado. Braz (2001) chama de
conservadorismo a influencia dos ideais da sociedade burguesa de propriedade
e de um projeto de sociedade a servico do grande capital.

A fundamentacdo de uma teoria critica se consolida com as pesquisas
académicas de mestrado e doutorado, principalmente depois da década de 1970.
Aqui vemos a grande contribuicdo da producdo de conhecimento em Servi¢o
Social. O crescimento da producgéo de conhecimento da maturidade intelectual a
profissdo e contribui para consolidar a teoria social de Marx como fundamento
tedrico metodoldgico para a construcdo do nosso projeto profissional. Segundo
Netto (2006, p. 144) os projetos profissionais

apresentam a auto-imagem de uma profisséo, elegem os valores que
a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e
fungbes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para
0 Seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos
profissionais e estabelecem as bases das suas relagbes com os
usuarios de seus servicos, com as outras profissdes e com as
organizacfes e instituicbes sociais privadas e publicas (inclusive o
Estado a quem cabe o reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais).
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Para Braz (2009) os projetos profissionais sdo construidos por um sujeito
coletivo que é a categoria profissional. Os profissionais, docentes e discentes,
representados pelo CFESS/CRESS, ABEPSS ENESSO. Para um projeto
profissional ser legitimado precisa de um corpo profissional fortemente

organizado. Braz (2001) continua:

Trata-se de uma projecao coletiva que envolve sujeitos individuais e
coletivos em torno de uma determinada valoracdo ética que esta
intimamente vinculada a determinados projetos societarios presentes
na sociedade que se relacionam com os diversos projetos coletivos
(profissionais ou n&o) em disputa na mesma sociedade.

Netto (2006) escreve que 0s projetos profissionais sao estruturas
dindmicas, pois podem mudar conforme as alterac6es nas necessidades sociais:
transformacdes econdémicas, historicas, transformacfes no interior da profissao,
etc.

Para Braz (2009) o entendimento dos elementos constitutivos que
emprestam materialidade ao projeto ético politico do Servigo Social se da a partir
de trés dimensbes articuladas entre si:

a) a dimensao da producdo de conhecimentos no interior do Servigco
Social: como ja comentado a Pesquisa em Servi¢co Social € fundamental para a
consolidacdo do projeto ético-politico. Na materialidade da producdo de
conhecimento entra a ética na pesquisa.

b) a dimensédo politico-organizativa da categoria, ou seja, a corpo da
categoria profissional.

c) a dimensao juridico-politica da profissdo: estritamente profissional,
como o Cdédigo de Etica, por exemplo, ou mais abrangente como as legislaces
gue o Assistente Social pode fazer uso no exercicio profissional.

Alguns dos principios fundamentais que permeiam a ética em Servigo
Social sdo: Liberdade: possibilidade de escolha entre alternativas concretas.

Autonomia, emancipacéo; Equidade e justica Social: participacéo e socializagao

da riqueza socialmente produzida. Estes principios tem uma fundamentacao
diferenciada da que permeia os CEPs.

Na construcéo do projeto ético-politico do Servigo
Social, na producédo de conhecimento da profissdo embutimos, como categoria

profissional, determinada direcdo social entrelacada por uma valoragdo ética
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especifica. Esta valoracao ética muitas vezes entra em conflito quando se d& a
submissao dos projetos de pesquisas pelos CEPs.

Segundo a concepc¢do que norteia o CE, ou seja, a perspectiva de
totalidade, o compromisso com os participantes deve ocorrer em todo
0 processo de pesquisa: nos cuidados éticos relativos a sua insercéo
no processo, no acompanhamento do processo, na avaliagcao dos seus
resultados e, se possivel, em sua continuidade apés a finalizacdo da
pesquisa (BARROCO, 2009, p. 132)

Segunda a autora, de acordo como o CE todo o processo ético da
pesquisa ja esta previsto, desde seu inicio, execucdo, e apos a finalizacao.
“‘Nosso CE concede a autonomia em funcdo dos demais principios e valores,
entre eles: liberdade, concebida como emancipacdo dos individuos sociais; a
participacdo democratica; a recusa do arbitrio e do autoritarismo.” (BARROCO,
2009, p. 132). Consultando o CE, fica claro que € vedado ao assistente social:
“Exercer sua autoridade de maneira a limitar ou cercear o direito do usuario de
participar e decidir livremente sobre seus interesses”

Assim, o deve o assistente social garantir que a insercdo do
participante seja livre, isto é, que ele ndo seja coagido a participar da
pesquisa nos termos da concep¢do do CE. Quando se trata de
populacdes vulneraveis, algumas mediacBes podem facilitar ou
dificultar a decisdo autbnoma dos participantes em sua insercao na
pesquisa: a linguagem, as diferencas culturais, as dificuldades de

comunicacao, ou mesmo problemas relativos a aspectos éticos como
falta de respeito (BARROCO, 2009, p. 132)

Quando estudamos a questao da Bioética vemos que o0s principios desta
e do projeto ético-politico podem até coincidir, mas a fundamentacdo nao é
exatamente a mesma. A Etica em Servigco Social tem principios fundamentados

na ontologia, enquanto que a Bioética tem principios principialista.

1.3 BIOETICA

No item anterior tratamos acerca do projeto profissional do Servigo Social
e sua vinculacdo com um projeto de sociedade. Os principios da Bioética tem
uma concepcdo de ética diferente da defendida pelo Projeto Etico-Politico do
Servi¢o Social. Tratarei da questdo da Bioética neste momento. Segundo Lolas
(2001, p. 31)
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Sob o termo “bioética” se pode entender hoje um amalgama de
praticas, métodos e contetdos relacionados ao impacto da tecnologia
na vida e na saiude humanas. [...] uma disciplina que combinasse o
conhecimento biolégico (bio) com o conhecimento dos sistemas de
valores humanos (ética).

Relaciona-se as tecnologias sobre a vida humana. A bioética se
fundamenta na construcdo de uma disciplina que combinasse o biolégico e a
ética (entendida neste caso como sistema de valores humanos). Este

entendimento de valores é abstrato e a-historico.

A Génese da Bioética se d4 num contexto de registro de abusos na
pratica de pesquisa envolvendo humanos, cujos casos foram relatados
na descricdo de atrocidades cometidas durante o holocausto na
Segunda Guerra Mundial. Uma das primeiras legislacdes de carater
bioético foi o Codigo de Nuremberg, em 1947. (ALVES; BOBROFF,
2016, p. 39)

Com relacdo ao momento historico citado acima, Lolas (2001) explicita
gue o tema do valor e limites que a pesquisa em e com humanos deve ter
(segundo o autor), traz algumas das consequéncias mais graves. Por isso a
necessidade da defesa de regulacao ética para as pesquisas envolvendo seres
humanos.

O autor lembra do momento histérico da Alemanha nazista, um marco
importante da discussdo da ética na pesquisa, principalmente na perspectiva

bioética.

A experiéncia da Alemanha nazista e seus paradoxos ndo escaparam
das primeiras reflexdes. Coexistiram entdo uma sofisticada tecnologia
médica, uma profisséo respeitada e uma macic¢a aplicagdo de métodos
de destruicdo humana. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, um tribunal
americano julgou alguns médicos que participaram de experimentos
considerados inumamos. (LOLAS, 2001, p. 20-21).

7

De acordo com o autor é deste contexto que deriva o chamado
‘consentimento informado”, hoje conhecido como TCLE - Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — para a assinatura dos participantes em
experiéncias biomédicas.

Nos campos de concentracdo nazistas ndo era considerada a vontade e
0 consentimento dos prisioneiros em participar das pesquisas envolvendo seres

humanos. O Codigo de Nuremberg surge em 1947 com uma centralidade na
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autonomia e consentimento dos participantes, dando direcionamento ético as
pesquisas envolvendo seres humanos.

Penso que é necessario o cuidado ético nas pesquisas envolvendo seres
humanos. No momento historico relatado acima, as atrocidades cometidas com
um segmento da populagédo eram consideradas aceitaveis pela categoria médica
nazista. Porém dezenas de pessoas foram usadas como cobaias para
experimentos, tendo seus direitos violados.

Defendo que uma area de conhecimento ndo pode ser responsavel por
toda a regulacéo ética das outras areas. No caso do TCLE, muitos momentos na
area de CHS, ela pode ser um entrave nas pesquisas, como trataremos no
capitulo a seguir.

Lolas (idem.) lembra que é paradoxal que as primeiras normas sobre a
ética na pesquisa tenham surgido na mesma Alemanha nazista em 1931. No
caso estadunidense, em 1967, uma conceituada instituicdo de pesquisa, 0
National Institute of Heath (NIH), criou comités para avaliar os procedimentos
dos estudos com seres humanos financiados pelo governo. De acordo com o
autor existem atualmente regulamentos em quase todos 0s centros de pesquisa

conceituados.

No entanto, a reincidéncia de episddios antiéticos vinculados as
pesquisas, em paises democraticos e que adotavam como premissa o
respeito as pessoas em toda a sua complexidade, contribuiu para a
elaboracdo de novos referenciais. [...] 0 caso de 1963, no Hospital
Israelita de doencas crbnicas de Nova York, em que foram injetadas
células cancerosas vivas em idosos doentes; entre 1950 e 1970, o do
hospital estatal de Willowbrook, também em Nova York, em que
injetaram virus de hepatites em criancas deficientes mentais [...].
(ALVES e BOBROFF, 2016, p. 41).

Mas muitas vezes estas normas ficam no plano formal, ndo atingindo
realmente a questdo da ética na pesquisa. O fato de ter regulamentacdes néo
garante a ética nos procedimentos envolvendo seres humanos.

Lolas (idem.) cita um exemplo importante de antecedente historico para
as legislacdes da bioética: o chamado caso Barnard, que trata do primeiro
transplante de coracéo realizado na Africa do Sul na década de 1960. Este caso
fez o mundo pensar a questdo relacionada a morte. Na época eram comuns

transplantes de rim, mas o rim pode ser retirado de um cadaver, enquanto o
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coracéo deve ser retirado enquanto este ainda bate. Segundo Lolas este debate
fez pensar quando se da a morte do individuo.

O caso Barnard pareceu a culminacdo da técnica a alguns, que
sugeriram que tais matérias fossem estudadas com maior profundidade
e se tornassem objeto de reflexéo juridica e filoséfica. Em quase todo
0 mundo, os transplantes provocaram intensos debates sobre o
conceito de morte, os indicios da morte e a pertinéncia de uma
legislagéo que distinguisse “tipos” diferentes de morte. Assim, por
exemplo, o conceito de morte cerebral — ativamente discutido por
alguns grupos — permitiu prosseguir com a pratica dos transplantes na
legalidade da norma vigente. (LOLAS, 2001, p. 22-23)

A questdo da ética na pesquisa com seres humanos é pertinente no
campo cientifico. Porém é importante sempre problematizar as concepcdes e
legislacdes, pois cada area de conhecimento possui suas particularidades na
conducédo de suas pesquisas.

Segundo Alves e Bobroff (2016), a Bioética surge da necessidade de
estabelecer valores aos experimentos cientificos, principalmente para evitar
abusos em relacdo aos sujeitos pesquisados por entender que estes se
encontram em situacdo vulneraveis em relagdo ao pesquisador.

Uma série de documentos fundamentam a ética em pesquisas ao longo
de sua histoéria. O primeiro é o Codigo de Nuremberg de 1947. Ainda sobre as

legislacdes, Alves e Bobroff (2016, p. 39) continuam:

Ainda decorrente das preocupacfes com a barbérie da guerra e a
promocdo da paz, no contexto da Etica Global, outro documento
importante foi a Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) em 1948, objetivando o
delineamento de direitos humanos béasicos a serem respeitados pelos
paises participantes.

7

Mas a concepcdo de ética adotada pela Bioética é baseada no
principialismo estadudinense e é diferenciada da concepc¢ao ontoldgico social
adorada pela Codigo de Etica dos Assistentes Sociais de 1993. Segundo Barroco
(2005b) o debate sobre a ética na pesquisa € recente no ambito do Servico
Social. No ambito das Ciéncias Humanas e Sociais, de maneira geral, o debate
da ética na pesquisa também acontece recentemente. A Bioética surge

primeiramente no ambito das ciéncias da saude
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[...] para atender demandas histdricas objetivas que evidenciam a
necessidade de responder eticamente a situagbes de conflito,
decorrente do uso da ciéncia, experimentos com seres humanos. Seu
desenvolvimento, porém, mostra que os dilemas ético-morais,
presentes nas diferentes praticas profissionais e cientificas, abrangem
todas as areas do conhecimento, exigindo acdes mais objetivas, como
a definicao de critérios e principios éticos normatizadores da pesquisa
em geral. (p. 104).

Devido a conflitos éticos evidenciados na pesquisa com seres humanos,
sente-se a necessidade de normatizacdo propria para estas pesquisas
envolvendo todas as areas de conhecimento, ndo apenas as pesquisas em

saude.

Estudiosos da Bioética apontam as denuncias sobre os experimentos
dos campos de concentragdo nazistas e a elaboracéo dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos como grandes marcos
historicos definidores da necessidade de criacao de parametros éticos
universais relativos ao uso da pesquisa e das experiéncias cientificas.
Os anos 60 do século passado, nos EUA, destacam-se como contexto
impulsionador da critica social e de dendncias éticas contra a
discriminagdo, adensado pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelas
mudancas socio-culturais que atingem a familia, os valores, os
costumes tradicionais em geral, especialmente pelas lutas por direitos
civis e politicos, como as dos movimentos de mulheres e negros.
(BARROCO, 2005b, p. 104).

A década de 1960 nos Estados Unidos testemunhou inimeras mudancas
no contexto da Bioética que influenciaram a sociedade em geral, familia, ciéncia
etc. Estas mudancas impulsionaram denuncias éticas, pois vinham acontecendo
experiéncias com seres humanos, inclusive em campos de concentracao
nazistas. Barroco (idem.) mostra 0 momento histérico em que algumas destas
legislagdes surgiram. Os anos 1960 sdo também marcados pelo crescimento das
lutas dos negros e mulheres. Muitos dos experimentos considerados antiéticos

tinham como publico os considerados excluidos, como no exemplo abaixo:

Um dos exemplos mais perversos dessas denuncias é o que ocorre em
meados da década de 1970, sobre pesquisa realizada no estado do
Alabama, pelo Servigo de Saude Publica, com quatrocentas pessoas
negras portadoras da sifilis que foram deixadas sem tratamento
durante vinte e cinco anos (utilizava-se apenas placebo), com o intuito
de avaliar a historia natural da doenca, embora a penicilina, que pode
bloquear a sifilis, ja tivesse sido descoberta desde a Il guerra, ou seja,
antes do inicio da pesquisa. Os pesquisados nao foram sequer
informados de sua participacdo no experimento; logo, ndo assinaram o
termo de consentimento (BARROCO, 2005b, p. 105).
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Para entender a evolugdo da doenca foi ministrado a estes pacientes
apenas placebos, num tempo onde a penicilina ja havia sido descoberta. Os
pacientes nao foram informados que estavam participando de tal pesquisa. O
argumento dos médicos na época é de que nao teria como acompanhar o
processo de evolugcéo da doenca se néo tivessem deixado as pessoas morrerem.
Segundo Lolas (2001) os pesquisados em troca da participacdo na observagao
dos pesquisadores receberam transporte, alimentacéo e funeral gratuitos.

Sobre a naturalizacdo da desigualdade social, Henry Beecher, médico
anestesista estadudinense fez um levantamento sobre as pesquisas cientificas
publicadas em periédicos e em 1966 divulgou em seu artigo “Etica e investigacéo
cientifica” que de 100 trabalhos, 12 apresentavam desrespeito e discriminagao
ao ser humano. Muitas das pesquisas “destinavam-se a uma populacéo alvo tida
como ‘subhumana’, tais como presidiarios, idosos, pacientes de hospitais
psiquiatricos” (BARROCO, 2005b, p. 105).

Para Barroco (ldem.) este € apenas um exemplo da logica utilitarista das

pesquisas gue apresenta como natural as desigualdades sociais e raciais.

Fundadas na discriminagéo, as escolhas “éticas” para tal procedimento
sdo determinadas por juizos de valor que julgam ser natural que
extratos subalternos e/ou individuos “inferiores” sirvam como cobaias
em experimentos cientificos. A reivindicacdo da ética na pesquisa
médica surge exatamente porque parte da humanidade ndo concorda
com essa logica, com essa concepcdo e com essa pratica.
(BARROCO, 2005b, p. 106)

Segundo a autora, apesar de ser um debate colocado a mais de trinta
anos o seu enfrentamento é problematico devido a “natureza dos dilemas que o
envolvem”. Nas pesquisas na area das Ciéncias Sociais € ainda mais recente. A
maior parte dos textos e livros sobre metodologia de pesquisa nao traz a
discussdo da ética. Para Barroco (2005b) existe uma “multiplicidade de
mediagcdes” que envolvem a ética em pesquisa e a discriminagao e desrespeitos
aos direitos humanos ja ultrapassaram as discussdes das ciéncias biomédicas,
transportando para o campo das ciéncias sociais esta discussao.

Segundo Barroco (idem) cabe ao pesquisador esclarecer sobre os
objetivos e a finalidade das pesquisas. O que se observa muitas vezes é uma
preocupacdo muito maior em convencer o participante a colaborar com o

trabalho do que uma preocupacédo ética com a situacdo daquele suijeito.



62

As questdes levantadas pela autora

[...] deixam evidente a multiplicidade de mediac6es que envolvem a
reflexdo sobre a ética na pesquisa. O desenvolvimento da Bioética,
como resposta a demandas histéricas resultantes de situacdes de
discriminagdo e de desrespeito aos direitos humanos, ja implicou em
sua superagdo para além dos limites das ciéncias biomédicas,
possibilitando que os dilemas presentes nas pesquisas com seres
humanos e ndo humanos possam ser hoje situados de forma
multidisciplinar, buscando-se em suas vertentes mais progressistas,
uma articulacéo entre o conhecimento, a ética e a politica. (BARROCO,
2005b, p. 106-107)

Hoje diversas areas discutem e pensam a questéo da ética nas pesquisas,
muito além da area da saude. Os dilemas postos a ética na pesquisa ultrapassa
a bioética, causando implicacdes em outras areas, como no caso das Ciéncias

Humanas e Sociais.

1.3.1 Para uma Critica ao Principialismo da Bioética

Como ja dito anteriormente, a Bioética € fundamentada no principialismo.

Segundo Figueiredo e Franca (2016, s/p) a Bioética

[...] destacou a corrente principialista devido a importancia dada a
autonomia e ao dilema autonomia/beneficéncia. E uma corrente de
conotacgédo individualista, cuja base de sustentacdo repousa sobre a
autonomia dos sujeitos sociais, apoiando-se na exigéncia da aplicacéo
dos chamados “Termos de Consentimento Informado”.

O criador da Bioética, o Cancerologista americano Van Rensselaer Potter,
da Universidade de Wisconsin, que utilizou o termo pela primeira vez em 1970,

pensava numa ciéncia

caracterizando-a como a “ciéncia da sobrevivéncia”’. Uma ciéncia que
se baseava na alianca do saber biolégico (bio) com os valores humanos
(ética)”, noutras palavras, uma ética da vida e do ser vivo. [...Juma
ponte entre duas culturas, no sentido de estabelecer uma interface
entre as ciéncias e a humanidade (FIGUEIREDO; FRANCA, 2016, s/p)

Ele pensava numa ciéncia que unisse as Ciéncias Humanas e as
Biologicas. Na citacdo acima percebo que os autores pensam na ética como

valores humanos, mas como tratado anteriormente, a ética € uma construcéo
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humana que abrange muito mais que valores, fala de praxis, de liberdade e vida

cotidiana.

Potter via nesta [Bioética] nova area de reflexdo um vasto campo de
aplicacdo que englobava a protecéo da populacdo, a paz, a luta contra
a pobreza, a defesa da ecologia e da vida animal, o bem-comum e, por
conseguinte, a sobrevivéncia da espécie humana e do proprio
ecossistema. Sua visdo era ampla e de pretenséo interdisciplinar uma
vez que ultrapassava o interesse interindividual para levar o debate ao
plano da responsabilidade social (idem.)

Percebo que a visdo de Potter era bem mais abrangente em relacdo a
aplicacdo da Bioética nos anos que se seguiram. Apesar de ndo ser uma
perspectiva histérico-critica de superacdo da alienacdo da vida cotidiana,
pensava em todas as areas da vida humana, numa abordagem interdisciplinar e
gue ultrapassava o interesse individual. Pensava na Bioética como uma ciéncia
para superar a pobreza, a fome, defesa da ecologia e dos animais e a
proporcionar a propria sobrevivéncia do homem, numa visdo de bem comum e

responsabilidade social, de acordo com os autores.

Apesar dessa ampla viséo, a Bioética j& no comego dos anos 70 sofreu
uma reducdo em sua concep¢do origindria e adquiriu um outro
significado. Restringiu-se a sua aplicacdo ao ambito das ciéncias da
vida e da salde, ou seja, reduziu-se ao campo de discussao dos
dilemas éticos da area biomédica. (Idem.)

Mas a Bioética ficou restrita a area da salde jA em seu inicio.
Aproximadamente seis meses apds a publicagdo do livro de Potter, André
Hellegers usou o termo Bioética para inaugurar Joseph and Rose Kennedy,
conhecido como Instituto Kennedy. Este foi o primeiro instituto dedicado a

Bioética no mundo. Mas

Diferentemente da visdo de Potter, os cientistas do Instituto Kennedy
passaram a entender a Bioética como uma ética aplicada a um novo
campo de estudo na area da Medicina e da Biologia. A preocupacao
desses pesquisadores estava mais direcionada ao controle social da
pesquisas em seres humanos, pois alguns fatos histéricos vinham
mobilizando a opinido puablica norte-americana. (FIGUEIREDO;
FRANGCA, 20186, s/p)
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Diferente da visdo abrangente de Potter, os cientistas do Instituto Kennedy
vislumbravam na Bioética uma possibilidade de controle social sobre as
pesquisas com seres humanos e também uma ética aplicada a Medicina e
Biologia. Os fatos historicos que os autores citam aqui sdo 0s que eu explicitei
no item anterior: no caso dos abusos sofridos nos campos de concentracao
nazistas e o caso dos portadores de sifilis do Alabama que foram deixados sem

tratamento e sem o conhecimento de que eram participantes de uma pesquisa.

Segundo Figueiredo e Franca (2016), para responder questfes éticas que
vinham surgindo naguele momento, em 1974 o Governo norte-americano criou
a Comissédo Nacional para protecédo dos seres humanos envolvidas em pesquisa
biomédicas. O objetivo desta comissao era identificar os principios éticos que

deveriam nortear 0os experimentos em seres humanos nas ciéncias médicas.

Apo6s a conclusdo dos trabalhos dessa Comisséo, foi divulgado no
chamado Relatério de Belmont, os trés principios que norteariam os dilemas
morais das pesquisas com seres humanos: “Respeito a liberdade das pessoas
(autonomia), beneficéncia e justica” (FIGUEIREDO; FRANCA, 2016, s/p). Mas o
Relatério ndo distinguiu a beneficéncia da ndo-maleficéncia, o que foi feito em

1979 por Tom L. Beauchamp e James F. Childress.

Assim, surgiu a Bioética Principialista, de tal forma denominada, pois
se fundamenta em um conjunto de principios “prima facies” derivados
de diversas raizes histéricas - beneficéncia, nédo-
maleficéncia, autonomia e justica. Foi com este enunciado que a
Bioética encontrou ampla divulgagao, afirmando definitivamente o
termo com a publicacéo da primeira Enciclopédia de Bioética, em 1978,
passando, automaticamente, a ser utilizada como referencial teérico
para a discussdo de problemas morais no ambito médico-biolégico
(FIGUEIREDO; FRANCA, 20186, s/p).

Assim surge a Bioética Principialista fundamentada nos principios da

autonomia, ndo-maleficéncia, beneficéncia, justica.

Nas raizes filoséficas do principialismo que estdo os legados das
tradicBes associados as teorias utilitaristas; a autonomia se deve muito
a Kant; e o conceito de justica, como equidade, tem as idéias de John
Rawls. Foi com esse viés que a Bioética ganhou certa dimensao e
tornou-se conhecida com certa rapidez. (FIGUEIREDO; FRANCA,
2016, s/p).
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Mas no inicio dos anos 1980 comecaram a surgir novas propostas
epistemologicas para fundamentar a bioética e nos anos 1990, sdo feitas as

primeiras criticas a concepcao principialista.

Com base nos principios éticos do principialismo, a proposta de
Beauchamp e Childress restringiu a visao inicial de Potter (o criador da bioética),
para uma atuagao a area biomédica, “ou seja, uma visdo centrada na protecao
dos direitos pessoais - uma microbioética, restrita ao privado -, relegando o
social, o coletivo e todo ecossistema” (FIGUEIREDO; FRANCA, 2016, s/p).
Como ja dito anteriormente, a idéia de Potter englobava o social, mesmo néo
sendo uma visdo de superacdo da condicdo humana de alienacdo da vida
cotidiana, era mais abrangente que a ideia de Beauchamp e Childress de
restricdo a area biomédica. “Os principios basicos priorizados por aqueles
autores constituiriam uma espécie de instrumento simplificado para analise

préatica dos conflitos que ocorrem tdo somente no campo médico.” (idem.)

Beauchamp e Childress assim construiram sua fundamentacéo

a partir da teoria de principios prima facies desenvolvida a partir de
David Ross. Ross defende véarios principios morais bésicos e
irredutiveis que expressam obrigacdes prima facies. (FIGUEIREDO;
FRANCA, 2016, s/p, grifos no original).

De acordo com os autores Figueiredo e Franca, a expressao prima facies
‘indica uma obrigacédo que deve ser cumprida a menos que entre em conflito,
numa ocasiao particular, com uma obrigacdo de importancia equivalente ou
maior” (idem.), ou seja, apesar de serem principios irredutiveis que deveriam ser
cumpridos, néo teriam carater absoluto, admitindo, portanto, exce¢fes a partir

de decisdo de um conselho.

Assim, alguns atos ndo sao prima facies certos ou errados, porque as
normas podem conflitar em certas circunstancias e, nestas condicdes,
0s agentes devem determinar o que fazer, encontrando uma obrigacéo
efetiva ou prioritaria, ou seja, o agente tem de localizar o que Ross
chama de “o melhor equilibrio” do certo sobre o errado. Desse modo,
pelo fato desses principios permitirem um espaco para mediacao,
negociacdo e compromisso, permite o crescimento moral. (idem.)
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Como observo na citacdo acima, a idéia de uma moral voltada para a
conciliacdo de certo e errado. Quem vai decidir e negociar 0 que 0s autores
chamam de equilibrio do certo sobre o errado € o conselho envolvido na deciséo.
Pensado nesta questéo, lembro que Barroco (2005a) escreve que O processo
das objetivacdes morais é permeado por muitos conflitos e a transgressao as
normas faz parte do processo. A funcao social da moral € a integracao social,
mas por causa da alienacéo a busca € por enquadrar os individuos em normas
ja construidas socialmente, isso implica numa certa coercao. Esta coercédo pode

ser notada na prima facies citada pelos autores acima.

Figueiredo e Franca (2016, s/p) continuam dizendo que os principios da

Bioética derivam de trés raizes filosoéficas.

O  principio  dabeneficéncia, assim como o danao-
maleficéncia provem, em parte, das velhas tradicdes da Medicina de
proporcionar aos pacientes beneficios. (0] principio
da beneficéncia esta fundamentado nas obrigacdes da Etica Médica
hipocrética e na teoria utilitarista de John Stuart MILL (1806-1873)

A respeito da ndo-maleficéncia Lolas (2001, p. 63) afirma que
“‘essencialmente, a obrigagao corporificada nesse principio € a de nao causar
danos intencionais”.

Este principio esta intimamente ligado & beneficéncia que de acordo com
Lolas (2001, p. 64) “alguém também se beneficia se, ao receber algo, deve dar
algo em retribuicédo. A utilidade é a diferenga em ‘bdnus’ que ele recebe [...]. O
principio da beneficéncia impde obrigagdo moral de agir em beneficio dos

outros”.

O principio da ndo-maleficéncia, invocado de forma geral na pratica
das agdes de saude, tem como fundamento o ditame “primum non
nocere [primeiro, ndo prejudicar], ou seja, em primeiro lugar nédo se
deve causar danos ao paciente. Embora esse principio seja invocado
pelos profissionais da salde suas origens sdo obscuras, porque néo
figura, explicitamente, no corpus hipocraticum. Uma “louvavel
sentenca que é confundida com essa maxima — ‘ao menos, nao cause
dano’- é na verdade uma traducao distorcida de uma passagem isolada
na obra de Hipécrates”. (FIGUEIREDO; FRANCA, 2016, s/p, grifos no
original).
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Corpus hipocraticum é o juramento dos graduados em medicina. Segundo
0s autores as origens o principio da ndo-maleficéncia por que ndo aparece
explicitamente no Corpus hipocraticum da medicina, mas uma interpretacdo de
uma passagem isolada da obra do chamado pai da medicina Hip6crates.

A traducdo de um texto do corpus hipocraticum que expressa uma
obrigagdo de nado-maleficéncia é na realidade uma obrigacdo de
beneficéncia, expressado no juramento hipocratico: “Usarei o
tratamento para ajudar o doente de acordo com minha habilidade e com

0 meu julgamento, mas jamais o0 usarei para lesa-lo ou prejudica-lo”.
(idem.).

Na citacdo acima percebe-se a preocupacdo da area médica em “ajudar
o doente” de acordo com o préprio julgamento e conhecimento do profissional.
Este conhecimento ndo deve ser usado para prejudicar o doente. Mas quando
lembro que o estudo da bioética neste momento considera o individuo nas
guestdes de saude, sem a visdo global que Potter tinha no inicio, os parametros
de julgamento podem ficar muito mais restritos os conhecimentos médicos, sem
uma atencgéo abrangente e com um referencial adequado quanto as questdes de
ambito social.

O principio da ndo-maleficéncia, quando da a ideia de “ajuda ao doente”,
mostra uma referéncia a superioridade do conhecimento do médico em relacéo
ao individuo atendido. Contraria totalmente a ética na perspectiva ontoldgica, que
busca romper com a alienacéo da vida cotidiana, entendendo o individuo como
constituinte do humano-genérico, portanto dotado de potencial emancipador. “Ao
longo da histdria, esses principios foram vistos como constituindo o fundamento
do tratamento paternalista dispensado aos pacientes” (FIGUEIREDO; FRANCA,
2016, s/p).

Com relagao ao principio da autonomia, segundo Lolas (2001, p. 63) “o
respeito pela autonomia das pessoas como agentes morais capazes de decisdes
informadas é central no didlogo bioético”. E preciso que o sujeito de pesquisa
permita que a pesquisa seja realizada com ele.

Segundo Figueiredo e Franca (2016, s/p),

O principio da autonomia emergiu do processo de secularizagdo das
sociedades ocidentais e se fundamenta na moral kantiana. Para
Immanuel Kant (1724-1804) “o respeito a autonomia origina-se do
reconhecimento de que todas as pessoas tém valor incondicional, e de
que todas tém capacidade para determinar o proprio destino”.
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A autonomia € considerada o principio mais importante da Bioética

Principialista e se fundamenta na moral kantiana.

Mas, ser autbnomo nao é a mesma coisa de ser respeitado como um
agente autbnomo. Respeitar um agente autbnomo é reconhecer o
direito de ter suas opinides, fazer suas escolhas e agir com base em
valores e crencas pessoais. Violar a autonomia significa tratar as
pessoas, meramente, como meio. E ndo levar em consideragdo os
objetivos do proprio agente. Esse tratamento é uma violacdo moral
fundamental, pois as pessoas autdnomas sao fins em si mesmaos, isto
€, sO elas sdo capazes de determinar o préprio destino. Kant impde,
portanto, um imperativo moral que € o canone da aceitabilidade das
regras, o qual ordena que pessoas sejam, respeitosamente, tratadas
como fins e ndo, meramente, como meio. (Idem.).

Os autores diferenciam ser autbnomo de ser respeitado como agente
autébnomo. O sujeito ser tratado como autbnomo é ser tratado como meio pelo
gual uma pesquisa pode ser desenvolvida. Ser tratado como um agente
autbnomo considera que 0s sujeitos sao fins para 0s quais a pesquisa deve ser
desenvolvida e que estes sujeitos capazes de “determinar seu proprio destino”.

Sujeitos ndo devem ser tratados como meios, mas também nao devem
ser tratados como fins. Sujeitos devem ser reconhecidos como histéricos e
inseridos em contextos e culturas construidos socialmente.

De acordo com os Principios Fundamentais do Cdédigo de Etica dos
Assistentes Sociais de 1993:

‘I — Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas

politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacdo e plena expansao dos

individuos sociais;” (CFESS, 2013, p. 399, grifo meu). Este é o primeiro principio

e trata também da questéo da autonomia, mas numa perspectiva historico-critica.
Segundo Barroco (2006, p.80)

[...] um dos valores fundantes da Bioética, a autonomia do sujeito,
merece ser tratada historicamente, em seu significado concreto na vida
social. Segundo nosso Codigo de Etica, a autonomia esta vinculada a
liberdade e a alteridade, o que sup8e a negagédo da discriminagdo, do
preconceito, o respeito aos valores dos sujeitos, aos seus costumes e
habitos [...].

A autonomia do sujeito, tratada historicamente, esta vinculada a liberdade
e respeito aos valores dos sujeitos. A liberdade (lembrando que a liberdade em

Marx é escolha entre alternativas concretas) € o principal fundamento da ética
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numa perspectiva historico-critica. De acordo com tal perspectiva, € importante
indagar sobre as condi¢cbes que limitam a liberdade e promover condi¢cdes para

sua ampliacdo. De acordo com Terra (2012, p. 123):

A autonomia [...] abrange ndo s6 a capacidade de independéncia que
permite autodeterminacéo dos individuos, para tomar suas decisGes
gue estejam vinculadas a sua vida e as suas relagfes sociais, mas
também a valorizacéo, o respeito e a consideracao sobre as opinides
e escolhas dos outros quando se trata da intervencédo profissional.

Segundo o Codigo de Etica dos Assistentes Sociais de 1993, o principio
da autonomia é abrangente no sentido de que trata, ndo s6 da capacidade dos
individuos para tomar suas decisdes que estejam vinculadas as suas vidas e
suas relacdes, como também ao respeito que o profissional deve ter em relacao
as escolhas e opinides destes individuos.

No caso da bioética, com relacdo a ética na pesquisa, a autonomia €&
garantida pela assinatura do TCLE. Este garantiria que o individuo explicitasse
gue tem ciéncia da participacao da pesquisa e que pode deixar a participacdo no
momento que desejar. Os participantes devem autorizar por escrito a realizacao
da pesquisa através de tal termo. Segundo Sarmento (2005, p. 158), no caso do
termo na perspectiva da bioética

As reflexdes acerca do consentimento tém apresentado pelo menos
trés pontos importantes, balizadores para a decisdo por parte do
usuario. Sao eles: o recebimento das informac¢des adequadas a
situacéo, possibilidades de tratamento, danos e beneficios possiveis, o
provavel curso da doencga e alternativas viaveis de tratamento; a ndo
existéncia de qualquer tipo de coercao; e a condicdo de que 0 usuério
deve ser considerado totalmente competente, para consentir ou rejeitar
um tratamento.

A escolha do individuo deve ser avaliada e a liberdade existe a partir da
escolha entre alternativas concretas. A escolha dos individuos dede ser avaliada
inclusive do ponto de vista juridico (segundo Terra 2012), pois o questionamento
que se faz é: quais as condi¢Bes objetivas para a escolha? Isto pode-se incluir
a escolha em participar de uma pesquisa. Muitos participantes podem se sentir
coagidos a participar, ndo necessariamente pelo pesquisador. No caso dos
usuarios do Servico Social, por exemplo, participantes de alguma politica publica,
pode existir o receio de perder algum beneficio a que este participante esteja

vinculado.
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[...] a exigéncia do TCLE junto a informantes que participam de
programas sociais, ou estdo abrigados em instituicbes de longa
permanéncia. Em ambos os casos, a solicitagdo prévia do TCLE
ocasiona um retraimento do informante, pelo receio compreensivel das
consequéncias de suas informacfes. Desta forma, possiveis
condicionantes negativos dos programas ou situacfes de violéncia
institucional ndo sao expressos, prejudicando a validade dos resultados
do estudo. (NOGUEIRA; SILVA, 2016, p. 10)

Segundo Terra (2012) a questdo da autonomia, principio que a bioética
procura garantir através do TCLE, permeia varias formulacées normativas que
envolvem a ética profissional dos Assistentes Sociais, direta e indiretamente,
sempre buscando superar a subalternidade hierarquica nas relacdes com

usuarios e também com outros profissionais:

[...] sempre exigindo uma conduta profissional independente que possa
contribuir no sentido de afastar a subserviéncia ou a subalternidade nas
relacbes com o superior hierarquico, na relagdo como outros
profissionais, ou mesmo com o0s poderes constituidos, para
fortalecimento do projeto ético-politico do Servigo Social. (TERRA,
2013, p. 123)

Ainda sobre a critica ao principio da autonomia do principialismo bioético,

Figueiredo e Franca (2016, s/p) escrevem:

[...] o problema é que o principialismo supervaloriza a autonomia,
dando uma conotagdo singular e individualista na avaliagdo das
guestbes éticas, cuja base de sustentacdo do respeito a pessoa
repousa na aplicagdo dos chamados “Termos de Consentimento
Informado - TCs”, frequentemente aplicados de forma horizontalizada
e acritica, especialmente, relacionada as pesquisas com seres humano

7

Na avaliacdo ética dos comités, é muito valorizado o singular e o
individual. Isso fica claro na utilizagdo dos Termos de Consentimento Informado,
atualmente chamado de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que séo
a sustentacao destas avaliacdes com os participantes da pesquisa.

Com relacdo a conotacao singular e individualista citada pelos autores,
para Barroco (2005a), na vida cotidiana a relagédo entre o individuo e sociedade
acontece imediatamente de modo espontaneo, acritico e muitas vezes
apreendido de uma identificacdo mediata. O individuo tende a responder suas

necessidades na vida cotidiana de forma imediata num vinculo entre pensamento
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e acdo de maneira automatica e sem reflexdes, tendendo a desconsiderar as
relagdes coletivas.

As mediacdes tendem a aparecer ocultas pela aparéncia imediata devido
a alienacéo da vida cotidiana. Na perspectiva historico-critica, os individuos néo
séo capazes de forma imediata de considerar as mediacdes presentes nos fatos
da vida cotidiana.

Sobre a critica ao individualismo proprio do principio da autonomia na
perspectiva do principialismo da Bioética, entendo que deve-se respeitar o
participante da pesquisa como um agente autobnomo e reconhecer o direito deste
ter suas opinides, fazer suas escolhas e agir com base em valores e crengas
pessoais. Mas estas opinides e escolhas sdo mediadas por comportamentos,
valores e motivacdes que aparecem como elementos que existem e funcionam
em si e por si mesmos. Os comportamentos, valores e motivagcdes se tornam
somas de fendmenos colocados num plano individual e as relagdes e vinculos
sociais tendem a ser desconsiderados. A tendéncia, devido a alienacéo, € o
individuo ndo se perceber como ser com capacidade coletiva. Ele pde em pratica
suas capacidades, mas se coloca como ser singular no ambito da vida cotidiana.

Com relagéo ao principio da justica, Lolas (2001, p. 67) escreve que “o
gue esta em jogo ndo é que todos devem receber o mesmo, mas que cada um
deve receber o que lhe é proporcional”. E o principio de tratar cada um segundo

sua necessidade e diferenca.

Um quarto principio prima facie, o da justi¢a, provavelmente, é o mais
dificil de conceituacdo e de aplicagdo mais problematica. O
principialismo tem como referéncia a teoria contratual de justica de
John Rawls. Diferentemente de Aristételes, que via a justica como
virtude, Kant vé como um direito e John Rawls defende como
equidade. (FIGUEIREDO; FRANCA, 2016, s/p, grifos no original).

Segundo os autores o principio da justica € o mais dificil de ser
conceituado, pois tem varias concep¢des de acordo com autores diferentes. O

principialismo defende a justica como equidade. Figueiredo e Franga continuam:

Para Rawls eqiliidade deve ser entendida como as normas comuns de
cooperacao reconhecidas por pessoas livres e iguais, que participam
nas atividades sociais em respeito mutuo”. Rawls defende direitos
iguais para todos os seres humanos sem nenhum tipo de distin¢cdo. O
gue significa distribuigcdo equanime dos beneficios e dos 6nus para se
evitar discriminacgéo e injusticas nas politicas de intervencao sanitarias
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Equidade seria a cooperacao entre individuos iguais e distribuicdo de
beneficios e inclusive de dnus a cada um de maneira equanime. Para entender
a equidade, é importante fazer uma distincdo em Justica Material e Justica

Formal:

A Justica Material privilegia a necessidade como um critério
basico. Consideram que a distribuicdo baseada na necessidade é
justa. Porém, presumidamente, o interesse € apenas nas necessidades
fundamentais. “Dizer que uma pessoa tem necessidade fundamental
de algo é dizer que sem isso a pessoa sera lesada ou prejudicada de
uma maneira fundamental caso essa necessidade nio seja satisfeita”
(Idem.).

A equidade se daria de acordo com a Justica Material que coloca como
primordial a necessidade do individuo. A questdo aqui € que a justica formal
estabelece os critérios de julgamento para as necessidades. A justica material
tem interesse nas necessidades fundamentais, mas como se julga o que seria
fundamental para que um individuo nao seja prejudicado ou lesado.

Como esta explicitada nos Principios Fundamentais do Cédigo de Etica
dos Assistentes Sociais de 1993:

“V — Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais,
bem como sua gestdo democratica;” (CFESS, 2013, p. 399, grifo meu). Este é o
quinto principio e trata também da questéo da equidade, mas numa perspectiva
historico-critica.

Segundo Terra (2012, p. 127):

Equidade, no Direito, consiste na adaptacdo da regra existente a
situacao concreta, observando-se os critérios de justica e igualdade.
Pode-se dizer, entdo que a equidade adapta a regra a um caso
especifico, a fim de deixa-la mais justa. Ela € uma forma de se aplicar
o direito, mas sendo o mais proximo possivel do justo para as duas
partes.

Segundo a autora a justica € um dos valores supremos presentes na
Constituigéo brasileira e de acordo com o Cddigo de Etica dos assistentes sociais,
para que haja justica precisa haver universalidade de acesso aos programas e
politicas sociais.

Segundo a citacdo acima a equidade adapta regras a casos especificos para

gue haja justica.
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Reafirmamos que a equidade e a justica devem ser componentes
cotidianos da atuacao do assistente social, porém na perspectiva de
superacdo da ordem burguesa, na medida em que tais valores s&o
apenas formalmente assegurados, afinal, as desigualdades néo
permitem a sua efetivacdo. (TERRA, 2012, p. 127).

Mas de acordo com a autora a efetivacdo da equidade e da justica ndo €
possivel na sociabilidade burguesa devido a desigualdade. Estes principios acabam

sendo apenas formalmente assegurados.

E importante destacar que a justica formal, que representa o aparelho
do Estado para cumprir tal funcéo jurisdicional, reproduz as relagdes
de producédo capitalista e a defesa dos interesses de classe, tendo
como seu mote principal a defesa da propriedade privada. (Idem.).

A principal preocupagéo da justica formal € a defesa da propriedade privada,
uma vez que reproduz as relacbes de producdo capitalista. “O certo é que
retornamos sempre ao mesmo tema da importancia do exercicio desses valores, de
forma que os ultrapasse na perspectiva da emancipacdo humana.” (Idem.). A

equidade deve ser vista numa perspectiva para além da sociabilidade burguesa.

Assim, a defesa da equidade e da justica social deve estar situada nas
acles profissionais, visando, sobretudo, assegurar 0 acesso aos bens
e servigos relativos a programas e politicas sociais, como formas e
mecanismos para possibilitar a satisfacdo das necessidades imediatas
dos usuarios, buscando outros mecanismos que possam contribuir
para radicalizagdo da equidade e da justica, na perspectiva da
construgcdo de uma sociedade onde os homens possam produzir bens
suficientes para atender suas necessidades segundo suas
capacidades e habilidades. (TERRA, 2012, p. 128, grifo no original).

A autora trata da equidade na perspectiva da atuacao dos profissionais de
Servigo Social, proporcionando o acesso dos usuarios aos programas e politicas
sociais como uma forma de proporcionar a satisfacdo das necessidades
imediatas. Outra questao € buscar uma visao radical da equidade no sentido de
construir uma sociedade sem desigualdade social. Esta € a perspectiva que o
Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais tem em relacdo ao principio da
equidade. Diferente da visédo da Bioética principialista.

Atualmente a Bioética tem outras correntes que a influenciam. Temos hoje
também um debate interdisciplinar nos comités de ética em pesquisa. Mas
mesmo na resolugdo mais atual dos comités de ética — 466/12 — os quatro

principios da Bioética principialista ainda sdo centrais na discussao.
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Ainda com relacdo a critica aos principios da bioética principialista,
Figueiredo e Franca (2016) dizem que tais principios foram importados para a
realidade dos paises, inclusive os que possuem um indice de desigualdade

social elevado. Seria 0 mesmo que dizer que

[...] um grupo de principios pudesse ser utilizado em toda parte da terra
como se posse uma lei universal da natureza. A questdo é: Seriam
esses principios capazes para desempenhar um papel de referéncias
éticas para solucionar os dilemas no ambito da saude? Em outras
palavras, simplesmente, a aplicagcao de principios gerais seria, em si,
suficiente para fundamentar o julgamento ético na pratica?

Os autores questionam se estes principios seriam o suficiente para
fundamentar os conflitos éticos nas pesquisas com seres humanos, uma vez que
a realidade social apresenta mediac6es complexas que precisam ser conhecidas
para serem analisadas e em alguns casos superadas. No caso da citacdo acima
0s autores se referem a area da saude, mas pode-se pensar em todas as areas
de conhecimento que envolvem pesquisas com seres humanos.

Os autores ainda continuam criticando dizendo que

[...] a abordagem mecanicista da Bioética de Principios, uma vez que
se trata de uma espécie de pragmatismo ético. Além disso,
desempenham o papel de justificagdo e de referéncia ética, sendo
aplicado de maneira mecéanica, bastariam, portanto, ser memorizados
e aplicados de forma automatica aos conflitos éticos. (FIGUEIREDO;
FRANGCA, 2016, s/p).

Eles chamam de pragmatismo ético, pois € aplicado de maneira
mecanica, uma vez que muitas vezes passa a ideia de que bastam decorar os
guatro principios da Bioética Principialista para aplica-los a qualquer avaliacdo

ética as pesquisas.

Dai as razfes das primeiras criticas aos parametros éticos universais.
Os principios éticos ndo podem ser concebidos como mantras, pois a
compreenséo do que vem a ser Bioética variam de um contexto para o
outro frente as diversidades socio-culturais de cada pais. (Idem.).

Continuando na ideia de pragmatismo, os autores ainda chamam o0s
guatro principios de mantra, uma vez que a concepcao de Bioética deve variar

de acordo com a realidade de cada pais.
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Figueiredo e Franca (2016) ainda continuam dizendo que a quatro
principios ndo funcionam nem como substitutos para teorias morais, nem como
diretrizes orientadoras para as avaliacdes. Para eles funcionam como uma
maneira mecanica de aderir a quatro classes de teorias éticas: beneficéncia de

Mill; autonomia de Kant; Justica de Rawls; e nao-maleficéncia de Gert.

O principialismo se baseou em diferentes teorias éticas,
caracterizando-o como uma espécie de antologia de teorias que,
invariavelmente, “tem por ponto de partida prover breves sumarios de
alguns modelos de teorias éticas, p. ex. utilitarismo, kantismo e
contratualismo”. Assim, o relativismo moral, derivado desse modelo
tedrico ndo proveria as bases morais para especificacdo de regras
frente aos dilemas éticos. (Idem.).

Figueiredo e Franca (2016) também criticam a ideia de silogismo pratico
gue os quatro principios podem trazer: através da aplicacdo pratica dos
principios da beneficéncia, ndo-maleficéncia, autonomia e justica seria possivel
chegar por via de silogismo préatico ao estabelecimento dos juizos morais para
conflitos éticos concretos.

Embora nao veja nenhum empecilho para a livre troca de idéias sobre
a Bioética, relaciona dois problemas fundamentais que restringe o seu
dominio no ambito universal. O primeiro problema que se defronta é
com a realidade da intolerancia politica, religiosa e do dogmatismo de
cada pais, 0 que torna dificil enfrentar todas essas questbes
particulares via silogismo, de uma ética global. O segundo, seria a
pretensdo de que a partir de uma abordagem particular da ética,
chamada de “colonialismo” Bioético [...], acreditar-se que um modelo
tedrico baseada em principios racionais venha a ser um modo universal
de se abordar problemas bioéticos

A critica acima vai no sentido de que que por meio de silogismo néo tem
como considerar a realidade de muitos paises, a particularidade de cada cultura
politica, religiosa etc. Outra questado € que a pretensédo de que uma bioética que
iria num sentido de colonialismo, uma vez que parte de paises de lingua de
origem inglesa sem considerar outras realidades sociais, pode tratar de todos 0s
problemas bioéticos do mundo.

Os autores ainda continuam dizendo que apesar das limitacbes da
internacionalizagdo da Bioética principialista, ndo se pode negar que exista um
esforco para encontrar um consenso internacional na busca para tratar de

conflitos éticos em pesquisa.
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Embora os cédigos e as declaracdes também possuam limitagbes, por
outro lado, mostram uma disposicdo para encontrar um consenso
internacional. Para Campbell ha duas possibilidades de se imaginar
uma Bioética, verdadeiramente, internacional: primeiro seria buscar os
codigos e as Convengdes internacionais que garantiiam a
manutenc¢ao, no mundo inteiro, de altos padrées na biomedicina e nas
ciéncias biolégicas e, segundo, outra possibilidade seria o
enriquecimento do contelido cultural do ensino da ética e do debate
ético. (Idem.).

Mas a pergunta que fica: é possivel uma Unica concepcao ética para ser
aplicada em todas as realidades sociais e para todas as areas de conhecimentos,

incluindo as Ciéncias Humanas e Sociais?

Beauchamp & Childress oferecia era uma posi¢cdo, sumariamente,
confusa, cuja intencdo era fazer de uma moral comum uma corrente.
Ao mesmo tempo diziam que nunca as regras, os direitos e as virtudes
sdo extremamente importantes para a ética da assisténcia sanitéria,
sdo 0s principios que proporcionam as normas, mas abstratas e
exaustivas do marco de referéncia. (Idem.).

Lembrando que Beauchamp & Childress foram os autores que limitaram
a Bioética de Potter as questbes da area médica, como tratei no inicio desta
critica. Os autores Figueiredo e Franca (2016) dizem que estes dois pensadores
apresentam uma posicdo confusa em relacdo a Bioética que eles mesmos
criaram. O mesmo tempo em que uma moral se tornasse uma corrente de
pensamento da bioética, mas por outro nunca as regras, os direitos e as virtudes

sdo tdo importantes em relacéo a ética da assisténcia sanitaria.

Na defesa ao principialismo, Beauchamp e Childress argumentam que
ha uma distingdo frouxa entre regras e principios. “Ambas sé&o
generalizagBes normativas que orientam a acdo, mas, da forma como
0s analisamos, as regras sdo mais especificas quanto ao conteudo e,
mais restritas no escopo do que os principios. Os principios nao
funcionam como diretrizes de acdo precisas que nos informam como
agir em cada circunstancia, de forma mais detalhada como fazem as
regras. Os principios sdo diretrizes que deixam um espaco
consideravel para um julgamento em casos especificos”.
(FIGUEIREDO; FRANGCA, 20186, s/p).

Segundo os autores os principios funcionam como diretrizes, mas nao séo
diretrizes de acao em relac&o aos casos analisados nas pesquisas. Diferente das
regras que sdo mais especificas em relacdo a acdo no momento das analises

das pesquisas.
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Para encerrar a critica a Bioética principialista, Figueiredo e Franca (2016,
s/p) enfatizam a abordagem individualista dada aos principios:

[...] a abordagem de grande parte das questdes no ambito da Bioética
foram reduzidas a esfera individual, tratando, preferencialmente, das
contradigBes autonomia versus autonomia e
autonomia versus beneficéncia. A maximizagdo do principio da
autonomia, hierarquicamente, em relacdo aos outros trés principios,
tornou o principio da Justica um mero coadjuvante da teoria
principialista, uma espécie de apéndice, embora indispensavel, porém
de menor importancia. O individual sufocou o coletivo; o “eu” empurrou
0 “nés” para uma posicao secundaria.

Esta minimizag&o da justi¢a, consequentemente diminui a importancia do
principio da equidade, que é muito importante quando se trata de desigualdade

social.

Assim, a teoria principialista se mostrava incapaz de desvendar,
entender e intervir nas macroquestdes, como por exemplo, as gritantes
disparidades sécio-econbmicas e sanitarias coletivas e persistentes
verificadas na maioria dos paises pobres do Hemisfério Sul. Da mesma
forma sdo insuficientes, para dar resposta as questdes morais
relacionadas as situagdes “persistentes” (ou cotidiana), como excluséo
social, racismo, questdes de género, aborto [...]. (Idem.).

Apesar da Bioética ter surgido para minimizar conflitos éticos causados as
populacbes vulneraveis, o seu método de aplicacdo pragmatico pode tornar
mecanica esta aplicacdo no momento das avaliagcdes éticas. A aplicacao
pragmatica ndo considera as mediacdes presentes na realidade social em que

muitos participantes e pesquisadores estéo inseridos.

Apesar dos principios [...] da corrente principialista possuir uma
validade prética na discussao de conflitos éticos no cotidiano, a maior
objecéo é por ter sido uma teoria voltada para uma realidade distinta
da moral dos chamados paises periféricos pouco comum a sociedade
norte-americana, por exemplo. A compreensao dos
principios beneficéncia, autonomia e justica obviamente variam de um
contexto para outro e até mesmo entre os que se debrucam sobre a
Bioética. (Idem.)

Os autores defendem que o principio da equidade deveria ser 0 mais
importante quando se trata de desigualdade social, e ndo o de autonomia. Pelo

fato do principio da autonomia ter valor centrar, 0 que se supervaloriza nas
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avaliacbes éticas é a presenca dos Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido.

O ponto central da critica reivindica uma analise de ética da vida do
homem e do seu ecossistema a partir de possa realidade, uma vez
que importacdo de propostas aplicadas de forma horizontal e fora do
contexto das nossas necessidades sdo insuficiente, para ndo dizer
despropositais, frente os graves problemas sociais do cotidiano de um
continente emergente. (Idem.)

N&o posso desconsiderar que o0s autores ndo tem uma perspectiva
histérico-critica. Eles falam em ecossistema, ndo tendo uma visao de superacao
das condi¢cdes humanas de desigualdade social, mas sim seu entendimento, o
gue nao se torna suficiente para uma ética na perspectiva da emancipac¢ao, como
a contida no Cadigo de Etica dos Assistentes Sociais.

A ética deve ter uma perspectiva critica e de totalidade para que supere a
alienacao da vida cotidiana e as formas reificadas de saber, pensar e as relagdes
entre os individuos. A ética pode ser um instrumento critico de outros saberes,
como a ciéncia. No caso da ética em pesquisa, ela serve para levar o
conhecimento a uma reflexdo para além das relacdes mercantilizadas e
individualistas de saber. Dependendo da perspectiva a ética pode ser um

instrumento de reproducao da alienacao.
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CAPITULO 2

ETICA EM PESQUISA: DA CONSTRUCAO DA RESOLUCAO 510/16 AO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL E POLITICA
SOCIAL DA UEL - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Neste segundo capitulo inicio o contexto historico da discussao da ética na
pesquisa brasileira, principalmente a aprovacdo da minuta que resultou na
resolucdo 510/16 que regulamenta a Etica na Pesquisa para a area das Ciéncias
Humanas e Sociais — CHS.

No presente capitulo trago uma entrevista neste momento de
historicizacdo do processo de aproximacdo com o objeto de pesquisa. Trata-se
de um representante da ABEPSS na discussdo da Minuta de Resolucdo
especifica sobre Etica em Pesquisa para as areas de CHS, que resultou na lei
510/16.

Este entrevistado participou das discussfes acerca da ética na pesquisa
desde 0 ano de 1991, quando ainda se discutia a lei 196/96. Identifico suas falas
no presente capitulo como A, assim garantindo o sigilo em relacdo a identidade
deste participante da pesquisa. Os eixos para a fala do entrevistado séo trés, dos
quais dois tratarei no presente capitulo e o Ultimo no terceiro capitulo. Os eixos
sdo estes: primeiramente o contexto em que iniciaram as discussdes acerca dos
comités de ética em pesquisa. O segundo eixo é o processo de elaboracdo e
implantacéo da minuta que resultou na resolucdo 510/2016. E em terceiro lugar
as implicacdes da ética na pesquisa para o Servico Social Brasileiro. Neste
momento o entrevistado A traz muito do contexto do Servigo Social brasileiro.
Tratarei deste eixo juntamente com as demais entrevistas no terceiro capitulo

desta tese.

Em seguida trato a respeito da pesquisa e da producdo do conhecimento
humano na perspectiva historico-critica, que permeia toda a presente tese.

Dou continuidade ao capitulo contextualizando e caracterizando meu
I6cus de pesquisa — 0 Programa de Pos-graduacéo em Servigco Social e Politica
Social da UEL. Finalizo o capitulo procurando situar o Comité de Etica em

Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina —
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CEP-UEL. Fago uma breve caracterizagdo do CEP-UEL e situo a representacao
dos Centros de Estudos da UEL neste CEP.

2.1 CONSTRUCAO DE UMA RESOLUCAO ETICA PARA A AREA DAS CIENCIAS HUMANAS

E SOCIAIS: UM LONGO CAMINHO.

2.1.1 O CONTEXTO NO QUAL SE INICIARAM AS DISCUSSOES ACERCA DOS COMITES DE
ETICA EM PESQUISA.

Inicio o primeiro eixo deste resgate historico trazendo uma fala do
entrevistado A (representante da ABEPSS na discussao da Minuta de Resolucédo
especifica sobre Etica em Pesquisa para as areas de CHS) falando sobre a
resisténcia que o Servico Social teve em relacdo a discussdo da ética na
pesquisa promovida pela Conep, principalmente por uma questao de concepc¢ao.

A: Por uma questdo de concepgdo, no inicio o Servigo
Social teve muita resisténcia em participar deste
processo. Uma concepgdo que eu concordo que é uma
critica a drea biomédica que passa a definir tudo a partir
da visdo dela. E a bioética na sua trajetéria; as coisas
estdo ligadas, mas ndo sdo as mesmas, de certa maneira
a bioética na sua construgdo sempre foi muito focada
numa concepgdo extremamente liberal e de bioética
clinica e de atengdo médica. Mas ao longo do tempo,
principalmente em paises como o Brasil a bioética mudou
muito a sua visdo; tem até hoje uma bioética clinica
forte, mas tem uma bioética critica fazendo um
contraponto muito forte d questdo da bioética clinica, da
visdo liberal, da tradigdo anglo-saxd que muito forte
nesta drea e tal. Por que eu estou contando este pequeno
contexto: embora eu entenda o por que o Servigo Social
sempre foi muito resistente a participar deste debate
por questdes politicas, tedricas, ideoldgicas, etc; é
discussdo bioética e particularmente por dentro dela que
vai fazer o caminho da construgdo dos Comités de Etica
no Brasil.
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Esta ultima frase da fala do A, mostra que a concepc¢do de bioética
tradicional principialista traca o caminho de construcdo dos Comités de Etica
brasileiros. Ainda sobre esta fala de A, no capitulo anterior, no item “para uma
critica ao principialismo da bioética”, eu trago o que seria esta bioética critica que
0 entrevistado cita neste trecho da sua fala.

De acordo com A, a bioética critica que ele cita, ndo esta vinculada a uma
perspectiva histérico-critica, como a que defendo nesta tese, mas a uma visao
de saude publica. Para entender melhor o que seria esta bioética critica,

Sarmento (2005, p. 125) escreve:

[...] a bioética tem se colocado como uma possibilidade de encontrar
critérios éticos para enfrentar criticamente as possibilidades que se
colocam entre as contradicbes e incongruéncias de nossa condi¢édo
humana: natural/artificial, sacralidade/qualidade de vida,
autonomia/responsabilidade, vida/morte, etc...

Como tratado anteriormente, a bioética foi pensada anteriormente na
perspectiva abrangente de Potter em relacdo a aplicacao da Bioética. Apesar de
nao ser uma perspectiva historico-critica de superacdo da alienag¢do da vida
cotidiana, pensava em todas as areas da vida humana, numa abordagem
interdisciplinar e que ultrapassava a area biomédica. Potter pensava na Bioética
como uma ciéncia para superar a pobreza, a fome, em defesa da ecologia e dos
animais e a proporcionar a propria sobrevivéncia do homem. Bem mais ampla
gue a visao da bioética principialista que fundamenta a area biomédica.

A continua contextualizando o momento em que se inicia a discussao

acerca da ética na pesquisa no Brasil.

A: Quando eu comecei a participar mais ou menos em 90
[década de 1990] 91, 92 quando mais ou menos a bioética
no Brasil comega a se organizar um pouco mais, e um
pouco mais para frente nos anos 2000, vamos dizer
assim, o que comega a florescer ai, comega a vir a
discussdo dos Comités de Etica com uma preocupagdo
muito clara em dois polos: primeiro uma preocupagdo
muito centrada na relagdo profissional e usudrio,
principalmente na drea médica, mas segundo também por
grupos um pouco mais criticos preocupados com o
andamento das pesquisas e dos avangos tecnoldgicos
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envolvendo todas as dreas de pesquisa mais os embates
principalmente na drea de medicamentos.

Neste momento, A fala de duas preocupacdes da discussao da ética na
pesquisa: 0 primeiro na preocupagdo com O usuario e sua relacdo com o
pesquisador (neste caso os TCLEs se tornam centrais, tratarei deles mais a
frente) e o segundo envolvendo todas as areas de conhecimento e 0s avancos
tecnoldgicos que a ciéncia sofre, principalmente a industria farmacéutica. Aqui
fica explicitado que a preocupacao com uma ética em pesquisa que envolvesse
todas as areas ndo é nova. Segundo A, desde o inicio da discusséo da ética na
pesquisa o Brasil os grupos das CHS ja se mobilizaram por uma resolucao que
atendesse suas especificidades.

Ainda com relacdo a regulacao ética na pesquisa, A continua.

A: Entdo precisava ter de alguma maneira uma forma de
regulagdo e uma das referéncias de quem comega a puxar
um pouquinho este debate foi William Saad Hossne [...]
que traz uma discussdo da bioética com uma concepgdo,
quando eu digo critica ndo tem nada a ver com Marx mas
tem uma concepgdo de salide publica; tem uma defesa de
SUS [Sistema Unico de Salde], era um profissional da
drea de salde de Sdo Paulo, da USP, entdo vai trazer uma
preocupagdo muito grande. Entdo comega, neste periodo,
um debate sobre a importdncia da necessidade de ter
mecanismos regulatdrios.

A faz referéncia a William Saad Hossne que, segundo Marques (2016), é
conhecido por seu trabalho e militAncia na bioética. De acordo com 0 autor a
bioética reine a biologia, as ciéncias da saude, a filosofia e o direito, e estuda a
dimensédo ética na pesquisa e aplicacdo com seres humanos e animais. Saad
Hossne foi responsavel pela criagdo da Sociedade Brasileira de Bioética e
contribuiu na criagdo do Conep (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa). Ele
coordenou o Conep entre 1996 e 2007.

De acordo com A, a concepc¢do de Saad Hossne é de uma bioética critica,

entendendo esta a partir de uma concepc¢do de saude publica, mais global,
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envolvendo outras areas de conhecimento. Isso fica claro no trecho abaixo na
fala do entrevistado.

Com relacdo a necessidade de regulacdo ética e das aberracdes
cometidas por pesquisadores de violacdo de questbes éticas na pesquisa, A

continua.

A: e comega a “pipocar” no mundo fodo, e ndo seria
diferente no Brasil, as aberragdes da pesquisa. Entdo o
William € uma referéncia porque havia uma preocupagdo
muito além, no sentido strito da pesquisa, mas as
implicagdes politicas e seus desdobramentos: as
pesquisas dos fdrmacos; a utilizagdo do saber popular; a
inddstria farmacéutica e as grandes inddstrias usando e
abusando do Brasil e dos "paises de terceiro mundo” [...],
mas tem pesquisas, tem relatos do que se fez mundo a
fora sdo coisas absurdas, as proprias preocupagdes com
a drea da bioética e com a ética em pesquisa é fruto das
aberragdes que foram feitas: as famosas experiéncias
nos Estados Unidos com os hegros portadores de sifilis;
experiéncias ha Africa, e ai vai mundo a fora. Entdo acho
que tem um contexto internacional e um contexto
brasileiro onde comega a se pensar uma forma de
controle social mesmo: nds precisamos discutir e fazer
alguma coisa. E af que comegam as primeiras discussoes
em torno dos Comités de Etica.

Como ja tratado anteriormente no capitulo I, ocorreram varios incidentes
durante o século XX que resultaram em infragdo ética nas pesquisas envolvendo
seres humanos. Dai deriva a necessidade de regulacdo através de leis para
tratar os problemas relativos a ética na pesquisa.

Porém, durante a maior parte da historica cientifica, ndo houve uma
preocupacao com esta regulacao ética no Brasil. Mas depois da década de 1990

isto veio a mudar.

A entrada em vigor da Resolugédo 196, de 10 de outubro de 1996, de
autoria do Conselho Nacional de Saude (CNS), marcou o inicio da
regulamentacao formal da ética em pesquisa no Brasil. Sua disposicao
humanista, de controle dos possiveis danos individuais decorrentes da
pratica da pesquisa biomédica, advinha de um amplo movimento
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internacional, desencadeado apés a Il Grande Guerra, como reagao,
entre outros graves desastres, a adesdo macica da classe médica
alemd a ideologia nazista, com os terriveis efeitos da politica de
purificacdo racial e dos campos de exterminio dos individuos e
populacdes “degeneradas”. (DUARTE, 2016, p. 31)

A primeira resolucéo brasileira que trata da ética na pesquisa data de 1996
e é de autoria do Conselho Nacional de Saude — CNS. Esta resolucao resulta de
um movimento internacional e sua fundamentacdo na Bioética estadunidense
nao considera as particularidades brasileiras (como tratado no capitulo | deste
trabalho).

Com relacéo as especificidades da area das CHS, A continua:

A: Nés temos um outro olhar, 0s nossos modos de fazer
pesquisa ndo sdo os mesmos - vocé foi fazer uma
entrevista comigo; o seu trabalho depende da relagdo que
vocé estabeleceu comigo, eu podia dizer: “olha, legal
Mdrcia, mas entrevista ndo". Entendeu? Acabou o que
vocé queria falar comigo, quer dizer; na drea de humanas,
se vocé pensar ho seu exercicio profissional, ndo vai ser
diferente, mesmo que vocé va fazer uma relagdo com o
usudrio e ai a gente pensa assim: "bom ele estd numa
situagdo complicada porque se ele ndo fizer entrevista
comigo ele pode ndo ter acesso a algum direito, ele sabe
que ele estd sujeito a isso”.

Agora, a nossa conversa depende minimamente de alguns
acordos que nds vamos fazer: pode ser que tenha coisas
que ele concorde, pode ser que tenha coisas que ele ndo
concorde, depende minimamente disso. Entdo a
construgdo ética ela estd implicita na relagdo. E
diferente do que muitas vezes a drea médica faz, que
para fazer uma pesquisa depende de uma série de
regulamentagdes em fungdo do corpo, de cuidados, etc. e
ai comegaram os hés.

Sobre esta questdo da entrevista, em alguns momentos, o participante da
pesquisa pode ter receio na relacdo com o pesquisador, pois se ceder a
entrevista pode correr risco de perder algum beneficio. Isso é bastante comum
em areas como o Servico Social. Sobre isso Nogueira e Silva (2016, p. 198)

escrevem.
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Nao ha o distanciamento na relacdo sujeito-objeto, como ocorre nas
ciéncias biomédicas, pois, ao se destacar a dimensao qualitativa dos
dados a serem obtidos, uma das condi¢des para a sua obtencéo € a
confianca do sujeito no pesquisador. Neste aspecto, a prépria
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
pode ser um Obice ao estabelecimento de relacSes confiaveis. Além
desta situacéo, ao se tratar de pesquisas avaliativas, a assinatura do
TCLE, e o consequente receio da divulgacdo de informacfes que
poderiam causar represalias ao informante, pode induzi-lo a nao expor
sua opinido, ou juizo de valor, sobre o fato pesquisado, considerando
gue o0 pesquisador ficard& com uma prova testemunhal de sua
participag&o no fornecimento de dados.

N&o ha distanciamento entre sujeito pois as relagdes nas CHS sao muitas
vezes de confianca pois o pesquisador tem provas daquilo que foi explicitado
pelo participante.

Continuando o contexto em que foram discutidas as questdes da ética na
pesquisa no Brasil, segundo Duarte (2016), a bioética € um saber destinado a
discussdo das implicacbes éticas da pratica biomédica, sendo um saber
internacional de informacédo e controle. A partir da década de 1970, surgem

consideracdes criticas a bioética na politica publica de saude no Brasil.

A regulamentacdo surgida em 1996 deve assim ser compreendida
como resultado de uma consolidada influéncia da bioética dentro do
campo biomédico nacional e seus problemas decorrem da
ambiguidade que é prépria desse novo campo de saber, distendido
entre a filosofia e a biomedicina. (Idem. p.31)

E muito clara a fundamentacéo bioética na formulacgéo da lei 196/96. No
preenchimento da Plataforma Brasil (instrumento de avaliacdo ética da CONEP),
a area biomédica estava ainda mais presente com campos que as areas das

CHS néo possuiam. Segundo Cortes (2016, p. 5):

A institucionalizagdo de 6rgaos e regras normatizadoras de pesquisas
com seres humanos assumiu trajetdrias diversas em diferentes paises,
mas, assim como no Brasil, ela esteve frequentemente ligada a area
de ciéncias da vida e, particularmente, as ciéncias da saude.

A area da saude sempre dominou as discussfes acerca da ética na

pesquisa, principalmente o principialismo bioético.
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No Brasil, a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) foi
criada em 1996. Sua localizacdo institucional, junto ao Conselho
Nacional de Salde, fez com que o regramento construido fosse
direcionado principalmente para as questbes éticas envolvidas em
pesquisas da area médica. (idem.)

Para o regramento da ética na pesquisa do Brasil sempre esteve ligado
as ciéncias biomédicas. Mas o entrevistado A traz um dado importante: sempre

houve uma mobilizacdo da area das CHS em buscar um regramento que

atendesse suas particularidades.

A: Entdo sempre houve esta preocupagdo desde o inicio
e houveram grupos muito importantes neste debate; [...]
Foi a ABA de Antropologia, Associagdo Nacional de
Historia, Associacdo Nacional de Psicologia, pesquisa e
pds-graduagdo em Psicologia, que foram dreas que
construiram o debate tenso, critico paralelo a este
processo todo.

O "processo todo" a que A se refere, &€ com relagdo a centralidade da

implantacdo dos CEPs na area biomédica. Se coloca uma polémica acerca das
discussfes da ética na pesquisa, principalmente no processo de implantacédo dos
CEPs. A area das CHS nao se sentia representada nas discussdes acerca da
ética nas pesquisas e estudiosos das areas comecam a tencionar o debate para

uma fundamentacdo que contemple tais ciéncias.

A resolucdo 196/96 foi aprovada para cobrir toda pesquisa “envolvendo
seres humanos”, embora seu espirito e sua forma se referissem
claramente as pesquisas clinicas e experimentais concebidas no
ambito da biomedicina. O uso do sistema CEP/Conep (Comissdes de
Etica em Pesquisa/Conselho Nacional de Etica em Pesquisa), criado
para garantir a aplicacéo da Resolucéo (inclusive por meio de sua base
digital, a Plataforma Brasil), passou a ser compulsdrio também para a
avaliacdo ética das pesquisas das ciéncias humanas e sociais (CHS).
(DUARTE, 2016, p. 31).

Isso gerou grande polemica no ambito das CHS. A Plataforma Brasil, em
sua criagao, nao era adaptada para as pesquisas nas CHS. Muitos itens ali
presentes ndo tinham como ser preenchidos pelas CHS. A comunidade
académica de tais areas ignorou as recomendacdes do CNS (Conselho Nacional

de Saude), ou por principio (muitos se negaram a submeter suas pesquisas aos
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comités), ou por desconhecimento mesmo (a necessidade de submisséo aos
CEPs néo era discutida em todas as unidades de ensino e pesquisa em CHS).

Os representantes das CHS que resolveram enfrentar as avaliacdes do
sistema CEP/Conep passaram por processos longos devido a grande
burocratizacdo do sistema e principalmente pela incompreenséo do sentido dos
projetos de CHS pelos avaliadores biomédicos. E muito comum a dificuldade de
compreensdo do que seriam questbes de metodologia de pesquisa e de
guestdes de ética na pesquisa em CHS. Estas e outras questbes levaram a
necessidade de uma discussdo acerca da avaliacdo ética nas pesquisas em
CHS. Assim comeca um processo de discussoes e polémicas.

Sobre o processo internacional de implantacdo do CEP, A explicita.

A: Al se conseguiu com muita luta se constituir os
Comités de Etica em Pesquisa, o Brasil teve um papel, ndo
S0 aqui ho pais mas na América Latina e em outros paises,
inclusive dentro da ONU, na declaracdo internacional de
bioética; papel fundamental se aliando com China, com
Africa, com Espanha com uma parcela do Japdo, da
Argentina, onde de dltima hora tentaram justamente
retirar dos acordos internacionais aquilo que dava
autonomia aos sujeitos e aos paises decidirem: tipo assim
"vamos fazer uma regulagdo para vocés, nhés ndo
precisamos, nés somos pesquisa de ponta e eu posso
entrar no seu pais e fazer a pesquisa que eu quiser e ndo
hora que eu quiser"”. Entdo isso que vocés estdo fazendo
¢ muito importante para o pais de vocés [...], mas para os
Estados Unidos ndo interessa, "a gente ndo precisa disso,
nés ja temos um grau de pesquisa que esta regulagdo ndo
é necessdria”. E o Brasil conseguiu fazer uma articulagdo
muito importante para debater, se posicionar nisso.

Nos acordos internacionais sempre houve um interesse imperialista em
relacdo as regulacdes éticas do modelo estadunidense em detrimento aos
demais paises. A explicita abaixo que nao foram poucas as lutas que permearam
0 processo de implantagdo dos CEPs no Brasil. Como explicitado anteriormente
no capitulo primeiro deste trabalho, a bioética internacional se colocou de
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maneira imperialista sobre os paises, sem considerar as particularidades
(economia, cultura, religido, condigbes materiais), mesmo na area biomédica.

Ainda sobre o processo de implantacdo dos CEPs, A continua.

A: Nesta caminhada, o que aconteceu, foram se construindo
os Comités de Etica em Pesquisa no Brasil e fora. Entdo de 2,
3, 10, 20, num tempo relativamente curto, chegamos quase a
700 comités de ética ho pais. Fantdstico, se ndo fosse trdgico,
por que, ai comegou uma predomindncia muito forte de uma
concepgdo dizendo o que deve ser pesquisado, como deve ser
pesquisado, e ndo aceitando as pesquisas que nés fazemos [da
drea de humanas e sociais]. O modo de pesquisa, a
metodologia, mas acima de tudo a concepgdo.

Defendo que a questdo da metodologia de pesquisa ndo deve ser
atribuicdo da avaliacdo da ética na pesquisa. Deve-se considerar que a questao
da metodologia deve ser uma constru¢cado do pesquisador a partir do objeto de
pesquisa, pois, como lembra Netto (2009, p. 689) “[...] € a estrutura e a dinamica

do objeto que comandam os procedimentos do pesquisador”.

De acordo com Nogueira e Silva (2016, p. 207)

[...] a questdo da ética em pesquisa traz a tona elementos que
ultrapassam a mera facticidade da Plataforma Brasil, que ora, quem
sabe, tera o mérito de provocar os pesquisadores da area das ciéncias
sociais e humanas para garantir sua autonomia na condugdo
metodologica e ética das pesquisas. Entendemos que a vasta
producéo cientifica oriunda destas areas |Ihes confere autoridade para
exigir o reconhecimento as suas particularidades epistemoldgicas e
metodoldgicas.

As questdes relativas a ética na pesquisa, levantam para a area de CHS
uma busca por legitimidade em relagdo a sua metodologia, a ética e as
concepcoes teoricas que vao além da avaliacdo e preenchimento na Plataforma
Brasil. Lembrando que a concepcéo de ética em pesquisa € determinante para
se pensar a avaliacao vinda dos CEPs, mas nao é o unico determinante.

Com relagdo aos entraves encontrados pela area das CHS na
implantagao dos CEPs, A continua.
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A: Isto foi debate muito grande. [...] Ai vem um momento
historico em que foi criado os comités de ética, o CONEP
- Conselho Nacional de Etica em Pesquisa - atrelado ao
Ministério da Salde, e ao fazer este procedimento,
tentamos durante muito tempo ainda debater por dentro
da drea da salde a inviabilidade da discussdo que se
travava com a visdo biomédica. Resumindo a histéria, nés
ndo éramos sequer considerados, as hossas falas
passavam ao largo de qualquer coisa, com pessoas
batalhando, discutindo para conseguir um membro
dentro do CONEP era um sufoco para a drea de humanas.
Uma coisa fechada, dificilima a relagdo [...].

Segundo Mainardes (2016), nos ultimos anos, diversas Associacdes e
entidades de pesquisa da area de CHS apresentaram um posicionamento de
oposicdo a forma como os projetos de pesquisa dessas areas foram avaliados pelo
sistema CEP/Conep, criado pela Resolucdo n® 196/1996 do Conselho Nacional de

Salde, do Ministério da Saude.

Com a entrada em vigor da Resolucdo 196/96 e a subsequente criagédo
do sistema CEP/Conep, viu-se parte da comunidade das CHS na
contingéncia de se submeter — sempre que necessario — a um tipo de
avaliagdo completamente despropositado para as suas caracteristicas,
procedimentos e fins. (DUARTE, 2016, p. 31).

A grande polemica levantada pelas CHS é o fato de todo o sistema de
avaliacao néo considerar suas particularidades. Por este motivo a avaliacdo ser
chamada de despropositada.

O primeiro CEP da area das CHS data de 2007 e é da Universidade de
Brasilia (http://www.cepih.org.br/index.htm). Segundo Duarte (idem.) o fato de
ser criado um CEP especifico ndo diminuiu os problemas das avalia¢des, sendo
necessaria uma resolucao propria para as pesquisas da area das CHS.

De acordo com Mainardes (2016) a ABA- Associacao Brasileira de
Antropologia, foi a pioneira, em 2011, a propor que a Resolugéo 196/1996 ficasse
restrita as pesquisas biomédicas e fosse elaborada uma regulamentacao
especifica para a area das CHS. Mas o que houve foi uma reviséo da lei original.

Sobre o0 processo de revisdo da lei 196/96 (que resultou na lei 466/12) e

0s embates colocados a area das CHS, A continua.
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A: S6 que nds tivemos um evento que foi em 2010, que
teve uma pressdo muito grande da ABA [Associagdo
Brasileira de Antropologia], de um grupo da drea de
humanas que estava dentro do CONEP, nds conseguimos,
numa discussdo, pautar e fazer uma mesa neste evento,
que foi um congresso extraordindrio dos comités de
ética em pesquisa. Conseguimos, quando langou a revisdo
da lei anterior, a 196/96, quando veio a tona este debate,
ja tinha passado pela consulta publica, entdo se fez o
congresso para fazer o debate que o GT tinha feito a
consulta publica, ja tinha apresentado, “vamos fazer o
debate”. Conseguimos neste evento fazer uma mesa.
Nesta mesa estavam eu e a professora de histéria [...]. E
pela primeira vez num evento de comités de ética teve
uma mesa da drea de humanas. Sé que foi um momento
importantissimo porque pela primeira vez nés
conseguimos estabelecer um didlogo com todas as dreas
dizendo “vocés estdo inviabilizando nossas pesquisas,
vocés estdo querendo que eu faga uma pesquisa em
secretarias de salde e vocés querem que eu pegue
assinatura de 22 municipios do estado, por exemplo, ndo
tem como, vocés querem fazer exigéncias ndo cabem
para nés". Conseguimos relatar muitas coisas mostrando
detalhe por detalhe disso.

Silva e Nogueira (2016) denunciavam estas questdes trazidas por A
guando escreveram sobre a Plataforma Brasil em 2012. A questao da exigéncia
da assinatura e consentimento dos entrevistados é importante, mas devem ser
consideradas caso a caso para que as pesquisas nao sejam inviabilizadas.

Em 2012, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Saude a Resolucdo
466/2012. A Plataforma Brasil é “uma base nacional e unificada de registros de
pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema CEP/CONEP”
(idem.). Atencéo para o fato de ter sido o Conselho Nacional de saude que

aprovou uma nova resolucéo, ainda voltada para as ciéncias biomédicas.

A Conep acabou aprovando uma nova resolucéo (a 466/2012), ainda
mais focada nas ciéncias biomédicas — guarnecida porém por um
singelo artigo final de previsdo da elaboragdo de uma “resolugéo
complementar” relativa as CHS. (DUARTE, 2016, p. 37).
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Na lei 466/12 abre um precedente para uma legislagdo complementar,

mas nao uma resolucéo propria a area das CHS.

2.1.2 O Processo de Elaboracdo da Minuta que Resultou na Resolucao
510/2016.

Sobre a criagcdo de um Grupo de Trabalho para a elaboracdo de uma

resolucao para a area das CHS, o entrevistado A explicita.

A: Uma coisa legal do GT € que tinha um grupo forte, na
primeira reunido tinha meia dizia de instituigdes, como
assim? Vamos abrir este GT, convidar todas as
associagées, ai o 6T que era para ser meia dizia tinha
vinte e poucas instituigdes sendo representadas no GT,
entdo isso fortaleceu muito o debate, tivemos
dificuldade entre nés em definir consensos. Dentro das
humanas e sociais tem uma diversidade muito grande,
isso ndo entra na cabega das pessoas: como vamos fazer
a mesma pesquisa, com o0s mesmos sujeitos com
perspectivas completamente diferentes? Mas isso foi
muito importante, acho que nos fortaleceu [...].

Mesmo na area de CHS existe uma diversidade de concepcdes e
metodologias, por isso € inviavel que outra area de conhecimento, como é o caso
da saude, interfira nas pesquisas das CHS.

De acordo com Mainardes (2016), com a organizacéo das Associagdes e
Sociedades Cientificas da area de CHS, em agosto de 2013, na sede da Conep
em Brasilia, se realizou a primeira reunido de um GT- Grupo de Trabalho —
buscando a elaboracdo de uma “resolugao complementar”, referente as CHS em
contraposicao a Resolucdo 466/12. Este GT foi convocado pela propria Conep.
O GT foi constituido por representantes de 17 associa¢ces das CHS, membros

da Conep e representantes do Ministério da Saude.

[...] participaram dessa reunido diversos membros e assessores da
CONEP, os representantes indicados pela ABA, pela ANPEPP -
Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacao em Psicologia e
pela ABEPSS - Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social. (MAINARDES, 2016, s/p)
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O Servigo Social estava presente nesta primeira reunido. Representantes
das trés associacdes citadas acima ja haviam participado de discussfes e ja
haviam apontado a ideia de uma resolucdo propria para as CHS, ndo uma

complementar a 466/12, como o exigido pela Conep.

Ainda em 2013, no més de junho, tinha sido constituido o Férum de
Associacdes de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas para
compor, inicialmente, uma frente comum e ampla das CHS no trato da
ética em pesquisa e no confronto, a esse respeito, com o establishment
biomédico e bioético. (DUARTE, 2016, p. 38).

No momento relatado abaixo por A, o Servico Social ja estava inserido

nos grupos de discusséo.

A: Mas o que foi importante deste evento: é que a mesa
conseguiu dizer "olha estamos aqui, pensamos diferente
e queremos debater isso”. Pela primeira vez houve um
incomodo, uma discussdo. E nesse evento nds
conseguimos fazer uma reunido com os dirigentes da
CONEP dizendo: "olha: tem questdes que sdo especificas
nossa, e nds ndo aceitar mais isso, ndo dd". Ai se
conseguiu naquele evento aprovar um indicativo da
construgdo da resolugdo especifica, que ha época saiu a
bendita resolugdo complementar, que foi o Unico caminho
que nés encontramos, nés ndo queriamos, mas a Unica
possibilidade que surgiu foi essa. Isso ficou até 2011,
2012 em banho-maria, quando o CONEP retoma, por
pressdo, por discussdo, o Conselho Nacional de Salde
puxa para sua pauta, ai ja com a interferéncia do CFESS
[Conselho Federal de Servigo Social], puxa para sua
pauta e diz assim; "vamos discutir isso”. Ai o Conep, junto
com o Conselho Nacional de Satlde, criaum GT para fazer
o debate da nova resolugdo. E ai criam o GT especifico
para fazer a bendita resolugdo complementar, que nés
ndo queriamos uma resolugdo complementar, nés
queriamos uma resolugdo especifica da drea de Humanas,
ela ndo é complementar, ela é nossa porque ela é
diferente, porque ela tem principios especificos.
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Como ja explicitado, a intencdo do GT seria de uma resolucao especifica
para a area das CHS, mas a Conep foi extremamente contraria, como se percebe
nas falas que seguem. As entidades da area das CHS participaram das

discussodes pelo motivo de existir uma intencado de uma resolugéo proépria.

A: Nos esperdvamos construir uma resolugdo em seis
meses, levamos mais de dois anos para construir isso,
com embates durissimos, dificilimos [...]. Mas no fundo a
questdo: primeiro, se era ou ndo era uma resolugdo
complementar; segundo: uma posigdo muito clara de
algumas entidades dizendo assim “olha, eu estou neste
GT para ver o que vai acontecer, nés ndo queremos isso".
Neste momento, quando surge fambém, ndo sé por isso,
mas também por causa disso, um movimento, um Férum
Nacional de Associagdes de Pesquisa das pds graduagoes
da drea de humanas. Este férum traz a discussdo de
volta: "nds queremos uma resolugdo sim, mas nds ndo
queremos ho comité de salde, porque ndo aceitamos que
a drea de salde requle a minha drea”. E muitas dreas,
quer dizer, ndo tem sentido a saide regular o Servigo
Social... Eu fago parte da drea da salide, mas o Servigo
Social ndo se reduz a saide? Jamais. Direito se submeter
a saide? Letras se submeter a saide? Jornalismo se
submeter a saide? Nenhuma drea deve se submeter a
sadde, entdo como é que uma drea se intitula capaz de
definir os principios éticos para todas as dreas, isto é
inaceitdvel. Agora, querendo ou ndo havia uma resolugdo
anterior que nos regulava. Chegou um ponto no Comité de
dizer: " nds ndo aceitamos mais esta resolucdo, vocés
querem fazer ou ndo querem, problema é de vocés”,
chegou neste nivel. Entdo vai sair uma resolugdo nova, vai,
tudo bem, dane-se, eu tenho minha drea e ndo vou
respeitar, ndo sou obrigado, tivemos debates do ponto de
vista legal, constitucional, se uma drea poderia se
sobrepor, tivemos seguranga de que ndo poderia. Entdo
eu ndo preciso ser regulado por esta drea.

De acordo com A, além de uma luta politica, existiu inclusive uma luta
judicial para que uma area ndo se sobrepusesse as demais na discussdo das

resolucdes éticas em pesquisa.
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Segundo Mainardes (2016), na reunido em agosto de 2013, os
representantes das associacdes das CHS apresentaram ao plenario o
posicionamento definido no Férum acima citado e aprovada na assembleia
realizada no Recife em julho de 2013. Foi decidida pela constituicdo de um
sistema alternativo de avaliagdo da ética em pesquisa para as areas de CHS,
fora do Ministério da Saude. O interesse dos participantes do Forum das CHS
era uma regulamentagao para ética em pesquisa de acordo com o “seu espirito
e pratica, o mais distante possivel das resolucbes e sistemas biomédicos”
(DUARTE, 2016, p. 38).

A: Ai o férum comega a fazer um movimento de que
"defendemos sim muito mais uma carta de principios
éticos do que propriamente um sistema regulatorio, o que
nos interessa sdo estes principios, estas referéncias”. O
sistema canadense, alguns sistemas que trabalham para
a drea de humanas. Com base nisso hd todo um movimento
para que a discussdo da ética na pesquisa na drea de
humanas, aplicadas, artes e letras va para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, e ndo fique mais na drea da
sadde. E tudo caminhou muito bem nesta drea. Ministério
da Ciéncia e Tecnologia nos recebeu muito bem,
dialogamos, conversamos, abrimos um debate, iniciamos
a discussdo até o momento que o ministro da Ciéncia e
Tecnologia liga para o ministério da sadde dizendo “olhe,
estamos encaminhando uma discussdo assim..." a partir
deste momento acabou [risos]. Ai a gente fem uma nogdo
da relagdo de forgas que significou; morreu ali. Nés so6
conseguimos retomar este debate com a Ciéncia e
Tecnologia mais de um ano depois, para vocé ter uma
ideia de como as portas se fecharam.

O interesse real do férum era de uma carta de principios éticos, muito mais
do que um sistema de regulacédo. Muitas das areas das CHS ja possuem seus
cédigos e principios, como é o caso do Servico Social através do Codigo de Etica

dos Assistentes Sociais que defende um projeto ético-politico.
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Segundo Duarte (idem.) a regulamentacao propria das CHS deveria partir
do MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e ndo do Ministério da
Saude - MS.

A intencdo inicial era a de empreender a constituicdo de um outro
sistema de avaliacdo sob a égide do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI) — e, para tanto, foram realizados os necessarios
contatos. O Ministro da ocasido, simpatico a causa, teve um contato
com o Ministério da Saude e foi dissuadido de retirar as CHS, por
razdes de prestigio do Ministério, do dominio da Conep e do Conselho
Nacional de Saude.

Por questdes politicas as discussfes do Forum em relacéo a resolucéo
das CHS continuaram na &rea da saude. O ministro da MCTI entrou em contato
com o MS e voltou atrds na decisdo de retirar do MS a discussao da area das
CHS. Porém, segundo Duarte (2016, p. 38):

Em face das alternativas de um movimento de desobediéncia civil ou
de um recurso judiciario (em nome da liberdade de opinido e da
igualdade de direitos civis), ambas de rumos imprevisiveis, a decisédo
foi a de aceitar a participagdo no GT convocado pela Conep, onde
também vieram a se encontrar outras sociedades néo filiadas ao
Férum, como a Sociedade Brasileira de Bioética (SBE) — sem renunciar
no entanto ao projeto de uma regulamentagcdo autdbnoma,
adequadamente externa ao Ministério da Saude.

Mas apos discussdes dos representantes das Associacdes das CHS com
a coordenacédo da Conep, resolveu-se acatar a ideia de elaborar uma resolucao
complementar a 466/2012 para as CHS. Assim continuou na &rea da saude a
resolucao das CHS.

Ao longo das reunides, o GT elaborou uma Resolu¢do Complementar,
um formuldrio e um guia de orientacdes. Apds a finalizacdo dos
trabalhos do GT, as produg¢fes do GT deverao ser discutidas no &mbito
das associagOes e sociedades que integram. Apoés a finalizagdo dos
trabalhos, as produgdes do GT serdo encaminhadas para o Conselho
Nacional de Saude que devera disponibilizar em consulta publica.
(MAINARDES, 20186, s/p)

Assim foi elaborada uma minuta de resolucéo para a area das CHS em
2014. Em outubro do mesmo ano a minuta foi submetida a plenaria da Conep,

sendo duramente criticada.
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Outra questdo que o entrevistado A traz é com relacdo ao termo de
Consentimento livre e Esclarecido — TCLE.

A: A histéria por exemplo: como eu vou pedir autorizagdo
para um sujeito que morreu a 350 anos atrds? Sé que por
outro lado, quando chega la eles querem que eu crie um
critério para usar documento, mas nés usamos
documentos publicos; “entdo vocés tém que definir
critérios para fazer uma entrevista com um grupo de
traficantes”. Como vou identificar "de dd seu CPF e
identidade para vocé me autorizar com o Termo de
Consentimento”, como se o termo fosse garantia de
alguma coisa, eu participei de pesquisas que colegas da
saldde chegaram para mim e diziam “assina aqui, eu estou
fazendo uma pesquisa”, mas sobre o que? "Ndo se
preocupe”, mas eu ndo vou assinar. Como se isso fosse
uma garantia de que fodos os direitos estdo sendo
preservados, o cuidado com os sujeitos, como se o papel
fosse a referéncia.

A questdo do TCLE, documento conepiano que presa pelo principio da
autonomia na area bioética, deve ser considerada em relacao as particularidades
das areas das CHS.

Uma importante ressalva com relacdo a ética na pesquisa internacional é
gue, segundo Santos e Jeolas (2016, p. 244), questdes relacionadas as CHS

nao foram negligenciadas em outros paises como foi no caso brasileiro.

No ambito da Sociologia, tome-se o exemplo dos Estados Unidos. O
Cédigo de Etica da American Sociological Association — tanto o Code
of Ethics como a propria associagédo cientifica sendo independentes do
campo de acao institucional e doutrindria da Bioética — é uma
salvaguarda dos principios da boa conduta na pesquisa e mantém uma
interpretacdo socioldgica, nao biomédica, dos requisitos do “informed
consent”.

Com relagcéo ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE —
Santos e Jeolas (idem.) afirmam que o tratamento também é diferenciado no

caso das pesquisas em CHS em outros paises.
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O documento conepiano, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — uma traducéo do original em inglés — esta longe de se
impor como camisa de forca aos membros da entidade de maior
representatividade da Sociologia nos Estados Unidos da América. Ao
contrario, esclarece o Caodigo (entre outros itens de natureza nao
impositiva, mas sugestiva ou indicativa), o “informed consent” pode ser
dispensado sempre que a prépria realizacdo da pesquisa venha a ser
comprometida, ou inviabilizada, pela assinatura do Termo.

Outra questado importante a ressaltar € que, quem dispensa o TCLE, caso
este ndo seja necessario, € a propria associacao da area das CHS, nao a area

da saude.

Mas note-se: quem decide e torna justificavel a dispensa é a prépria
American Sociological Association, ndo um 6rgao externo a
comunidade ou a associacdo de cientistas sociais, como se da no
Brasil, sob a tutela da Conep. A longa e proficua tradicdo de pesquisas
de campo, entre os socidlogos norte-americanos, € em si uma garantia
da boa conduta profissional, de responsabilidade ética diante de
populacées de “dificil acesso”, como usuarios de drogas ou
dependentes de substancias psicoativas, traficantes ou infratores de
Varios tipos, nas ruas e bairros das grandes cidades norte-americanas.

Com relagdo a discussao da minuta de resolucéo para a area das CHS, o
GT se encontrou ao longo do ano de 2015 para examinar as criticas, defender
suas posicoes e fazer a consulta publica a base das entidades. De acordo com
a ABEPSS - Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — a
consulta a comunidade sobre a Minuta de Resolucéo especifica sobre ética em
pesquisa para as areas de CHS, foi realizada entre os meses de julho a setembro
de 2015, ndo sO pela ABEPSS, mas por as outras entidades das CHS. Esta
minuta completa foi publicizada na internet a partir de julho de 2015 e varias
unidades de ensino e pesquisa em Servigo Social — UFAS — e outras areas das
CHS enviaram para seus membros (professores, profissionais, estudantes e
docentes) para que estes tomassem conhecimento e opinassem acerca do

conteldo da minuta.

[...] 0 GT de CHS da CONEP/CNS, no qual nossa entidade participa,
compilou e agregou as contribuigdes, finalizando um trabalho denso e
minucioso de quase trés anos e entregando a CONEP a Minuta de
Resolugcdo a ser apreciada na Plenaria do CNS em 16/03/2016.
(ABEPSS, 2016).
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No entanto, a Conep resistiu ao “teor e esséncia” (idem.) da minuta,
principalmente com relagéo a autonomia das diferentes areas de conhecimento.
Assim, a Conep enviou ao CNS, além da Minuta das CHS, uma carta com as

criticas ao texto apresentado (carta completa em anexo).

O objetivo deste item € fortalecer o Sistema CEP/Conep, € nao
fomentar a criagdo de um sistema paralelo de avaliacdo. O Colegiado
da Conep reiterou que a Resolugdo CNS n° 466/12 defende os direitos
dos participantes de pesquisa como um todo, ndo sendo
especificamente dirigida para a area biomédica, embora contenha
alguns trechos dedicados e bem delineados a esta area. Apesar da
Etica em Pesquisa dispor de um histérico mais longo na érea
biomédica, a Resolugcdo CNS n° 466/12 contempla os aspectos éticos
gerais, mas ndo abrange as especificidades da area de CHS, dai a
necessidade de complementagéo. (CONEP, 2016, s/p)

Percebe-se no trecho acima, que a ideia da Conep néo era uma resolucéo
propria para as CHS, mas uma complementacao a lei 466/96.

O GT das CHS, apds tomar conhecimento da carta da Conep produziu
outra carta ao CNS com a finalidade de garantir o respeito ao processo de
construcdo da Minuta e os principios éticos defendidos nas areas das CHS e
refutando toda e qualquer intervencdo que desqualifique o processo de trabalho
do GT.

Em fevereiro de 2016 a ABEPSS langou uma “conclamacéo para
aprovacao da minuta de resolucdo no CNS” solicitando que todas as unidades
de formacdo académica (UFA) e Programas de Pés-graduacdo na area de
Servigo Social se manifestassem ao CNS o apoio ao texto da minuta e aos
pontos defendidos no documento do GT. A ABEPSS (2016) listou os seguintes

pontos para a manifestacdo das UFAs e dos Programas:

1) o da diferenca entre avaliacao ética e cientifica de projetos de
pesquisa (Artigo 25, § 1°);

2) a adaptacdo do sistema CEP/Conep a um funcionamento
equanime e democratico entre os dois grandes grupos de ciéncias
(biomédicas e CHS) (Artigos 26; 30; 32; 33).

O primeiro ponto diz respeito a questdo das metodologias de pesquisas
gque sao sempre alvo das avaliagbes dos comités, uma vez que muitos
avaliadores ndo tém conhecimentos sobre as especificidades das metodologias

em CHS. O segundo ponto diz respeito ao tratamento que deve ser diferenciado
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entre as pesquisas em CHS e da saude, considerando as particularidades de
cada area de conhecimento.

De acordo com ABRASCO (2016), em 06 de abril de 2016, foi aprovada a
minuta sobre ética em pesquisas nas CHS na 592 reunido ordinaria do Conselho
Nacional de Saude (CNS) apés uma longa batalha de discussfes. A minuta que
foi produzida pelo GT, sofreu algumas alteracdes apdés uma reunido realizada
com representantes do GT e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisas
(Conep). Foi preciso acatar as alteracfes por estratégias politica para que se
pudesse avancar nas discussfes acerca de uma resolucao especifica ainda.

Numa carta a comunidade cientifica, Luiz Fernando Dias Duarte
(professor titular do Programa de Pds-graduacdo em Antropologia Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e coordenador do GT), relatou o

processo e 0s principais avangos com a aprovacao da minuta:

. adoc¢do de um sistema de avaliacdo com gradacao da gravidade dos
riscos (em quatro niveis), e consequente tramitacéo diferencial dos
projetos no sistema (art. 21);

. reconhecimento da diferenca entre avaliagéo ética e avaliacao tedrica
e metodoldgica; e consequente restricdo da avaliacdo do sistema
apenas as dimensdes éticas dos projetos (art. 25);

. exigéncia de composi¢do equéanime entre os dois grandes grupos de
ciéncias nos colegiados do sistema CEP/Conep: seja na prépria
Conep, seja nos CEP que pretenderem avaliar projetos de Ciéncias
Humanas e Sociais (CHS) (art. 26 e 33);

. exigéncia de que a relatoria de projetos de CHS nesses CEP incumba
a membros com competéncia nessa area (art. 26);

. criacéo de uma instancia dentro da Conep dedicada a implementacéo
da nova sistematica de avaliagcdo nas CHS com a participacdo das
sociedades cientificas; incluindo-se ai a elaboragéo do novo formulario
de registro na Plataforma Brasil (art. 29);

. possibilidade de promover a informacdo sobre a protecdo dos
participantes por meio de um “processo de esclarecimento” que néo
passe necessariamente por um “termo” formal (art. 5°.);

. possibilidade de comprovacédo do consentimento / assentimento dos
participantes por outros meios que nao o escrito (arts. 15 a 17);
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Nestes dois ultimos itens acima citados, percebo um avanco com relacao
a flexibilizagdo na questao da antiga assinatura obrigatoria dos TCLEs, podendo

agora ter outros meios de obter o consentimento do participante de pesquisa.

. manutengao da possibilidade de realizagao de “pesquisa encoberta”
nos casos justificados ao sistema (art.14);

. manutencdo da possibilidade de realizacdo de pesquisas sem
processo prévio de autorizacéo, nos casos justificados ao sistema (art.
16);

afastamento de uma nocao reificada de “vulnerabilidade”; e
consequente adogcdo de um critério de situagdo de vulnerabilidade
(arts. 2°., 3°. e 20);

. retirada do processo de registro de uma série de tipos de pesquisa
(de opinido publica, censitéria, decorrente de experiéncia profissional
etc.) (art. 1°);

. retirada do processo de registro das “etapas preliminares da pesquisa”
(art. 24);

. eliminacdo da referéncia a “relevancia social da pesquisa” como
critério de avaliagcdo da ética em pesquisa nas CHS;

. eliminacdo da referéncia a bioética como pertinente na avaliagdo da
ética em pesquisa nas CHS. (DUARTE, apud ABRASCO, 2016, s/p).

Segundo ABRASCO (2016), Luiz Fernando Dias Duarte escreve na carta
gue o0 sentido real da resolucdo sO sera atingido quando
for aprovada a resolucao especifica sobre o grau dos riscos, que ainda é um

entrave nas avaliagoes das CHS pelos CEPs.

A resolucéo vem sendo negociada dentro do &mbito da Conep com os
representantes das ciéncias biomédicas. O GT j& elaborou a sua
proposta relativa a esse tdpico, formalizando o reconhecimento das
diferencas desse tema entre os dois grandes grupos de ciéncias.
(ABRASCO, 20186, s/p).

A ABRASCO ainda continua afirmando que a resolucdo dependera
também da aprovacdo de um formulario especifico de inscricdo na Plataforma
Brasil, pois 0 que tem disponivel ainda apresenta particularidades das ciéncias
biomédicas para todas as outras ciéncias. Este formulario deve apresentar
“bifurcagdes sucessivas a partir do registro como pesquisa biomédica ou social

e humana”. O GT ja trabalhou na elaboracao deste formulario também.
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De acordo com a ABRASCO (2016) Luiz Fernando Dias Duarte também

registrou na carta os pontos em que a resolugdo nao conseguiu avancar.

Para muitos de nés, o sistema CEP/Conep € um sistema
excessivamente vasto e centralizado, com riscos muito altos de
burocratizacdo; pouco propicio a necessaria tarefa reflexiva e
educativa que a gravidade e complexidade da matéria exigiria
continuadamente. Sera necessaria uma grande luta para transformar o
sistema com o aporte crescente e sisteméatico das Ciéncias Humanas
e Sociais. (DUARTE, apud ABRASCO, 2016, s/p).

Na fala acima fica clara a preocupacdo do autor com o sistema
burocratizado do CEP/Conep. A resolucdo ndo supera esta questdo da
burocratizacdo no processo de avaliagdo nas pesquisas em CHS. A resolucao
pode contribuir com uma reflexédo acerca da questédo da ética na pesquisa, porém
0 sistema burocratizado, se torna um entrave aos projetos de pesquisa, pouco
ou nada contribuindo com uma reflexdo ética.

Outra questdo importante e que a resolugcdo ndo consegue superar nos
processos de avaliacdo, € com relacdo aos trabalhos de conclusdo de curso
(TCCs) e monografias que desenvolvem pesquisas diretas com sujeitos. Sabe-
se que o periodo para a realizacdo de pesquisas desta natureza € muito curto e
a morosidade das avaliacdes dos CEPs podem inviabiliza-las, “por mais agil que

este possa vir a ser (artigo 1°., VIII)” (idem.).

A: Nés discutimos muito: como € que vai ser o sistema.
Nés precisamos construir um sistema onde, na medida
que eu vou me cadastrando, o proprio sistema jd vai
dizendo se a pesquisa de mais cuidado ou ndo. Nés
fazemos muitos trabalhos de observacdo ha rua, eu
preciso agora mandar o projeto, daminha disciplina de
ensino para o comité de ética avaliar se deve cortar isso,
TCC, entendeu, entdo a gente tentou avangar algumas
coisas para reduzir, eu diria assim: esse massacre que a
gente vem tendo dos comités de ética. Eu acho que nés
conseguimos minimizar algumas coisas, ndo resolvemos.

Outra questdo ainda nao resolvida séo as pesquisas com indigenas, de
acordo com Duarte, apud ABRASCO (2016, S/P):
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Um desafio que se apresentara logo adiante aos representantes das
Ciéncias Humanas e Sociais é o de fazer reverter a atual situacéo da
pesquisa com indigenas, considerada liminarmente como de alto risco
pelo sistema CEP/Conep, mantendo e aprofundando uma visao tutelar
fartamente ultrapassada no espaco nacional. As manifestacfes da
consulta a sociedade sobre a minuta enfatizaram com muita énfase a
necessidade de alteracdo dessa norma. Certamente passara a ser uma
importante tarefa das associacées de Ciéncias Humanas e Sociais
promover e suscitar por toda parte a criacdo de CEPs voltados para
a area, de modo que os principios da nova resolucdo possam ser
aplicados sem 0s rancos do sistema anterior.

Esta visdo de que alguns segmentos da sociedade sdo mais vulneraveis
como é o caso dos indigenas é bastante ultrapassada. Deve-se considerar as
particularidades de alguns segmentos, porém esta cultura de tutelamento coloca
uma parcela da populacdo em situacdo de inferioridade, reforcando um
“‘imperialismo bioético” (DUARTE, 2016).

Segundo ABRASCO (2016), Duarte finaliza a carta ressaltando que as
associacfes das CHS precisam ainda decidir como criar meio para uma questao
apontada como primordial pelo GT: a criacdo de uma “via externa” ao Ministério
da Saude para a avaliacdo da ética em pesquisa nas CHS. Possivelmente seria
o Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacao gerenciar uma avaliacdo propria
as CHS. “Nesta nova fase, de implementacdo dos mecanismos suplementares
da resolucdo aprovada pelo CNS, sera possivel ou conveniente se conformar
com a ‘via interna’, lutando dentro dela?” (DUARTE, apud ABRASCO, 2016, s/p).

A: Até que nos chegamos a resolugdo, foi uma conquista
do ponto de vista de que nds temos um documento. Agora
¢ um documento que efetivamente nos representa? Por
principio ndo por que ele continua dentro da drea da
salide, comega por ai. Segundo: nds ndo conseguimos
romper com alguns acertos que ainda mantém esta
concepgdo, eu estou dando do risco, tem outras coisas.
Entdo eu acho que houve um avango sim, onde nds
conseguimos amenizar algumas coisas que nos
controlavam e nos seguravam, mas tem tfodo um caminho
pela frente.

De acordo com A, o processo todo de discussao de revisdo da 196/96 até
a aprovacado da resolucao especifica para as CHS foram mais de 10 anos de

embates politicos e tedricos.
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A: eu diria assim: dificilmente eu acho que as coisas
aconteceriam hoje dentro do CONEP sem pelo menos
ouvir a drea de humanas, ndo quer dizer que vdo aceitar,
mas pelo menos ouvir. E uma conquista pequena, mas é
uma conquista. Nés levamos literalmente mais de dez
anos, se eu contar no tempo sdo mais de 12 anos para
repensar a 196/96 a partir da drea de humanas, nds
ficamos no siléncio por dez anos, siléncio que eu digo de
resposta formal, uns dez anos gritamos, esperneamos,
discutimos, fomos para os eventos, mas levamos dez anos
para que esta discussdo se abrisse. E muito tempo para
uma drea de ética que se diz diversa, que esta aberta aos
embates, que precisa entender os principios, reconhecer
os valores dos outros.

Assim, permeada por muitos conflitos e polemicas, foi criada a resolucéo
510/16 do Conselho Nacional de Saude, que regula a avaliacdo da ética em
pesquisa nas Ciéncias Humanas e Sociais, publicada no Diario Oficial da Unido
N° 98, sec¢do 2, de 24 de maio de 2016, paginas 44 a 46.

A: Entdo eu diria assim: houveram conquistas de tfermos
uma resolugdo especifica, de nos fazermos ouvir com
muita luta, com muita forga, sem ddvida nenhuma. Tem
um caminho de implantagdo disso e de fazer a
operacionalizagdo disso, beleza, mas esta resolugdo ja
chegou nos Comités de Etica? Divulgado sim, mas
incorporado? Ndo sei. Quando se pergunta: e ai, vocés ja
estdo utilizando? Ndo, ainda ndo, até jd vi, mas ndo tive
tempo de ler [...]. Agora temos uma outra batalha daqui
para a frente: é que esta resolugdo ainda ndo nos atende
plenamente, mas ela é uma referéncia que a gente pode
pelo menos ter um didlogo que atrapalhe um pouco menos
as nossas pesquisas.

A outra batalha agora € a implementacdo desta resolucdo e a luta que
continua por uma legislacéo especifica para a areas das CHS.
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2.2 PESQUISA E PRODUGAO DO CONHECIMENTO!

O ser humano produz conhecimento2 para viver melhor. Ao formular
perguntas sobre questbes, o homem também elabora o caminho que deve
percorrer para alcancgar respostas. A pesquisa é parte do conhecimento humano.
Para Chizzotti (2008, p. 19):

A ciéncia e as pesquisas cresceram e se desenvolveram a partir de um
processo de busca metddica das explicacdes causais dos fatos ou da
compreensdo exaustiva da realidade, utilizando-se de informacdes
colhidas por meio de observacdes atentas ou outros recursos
adequados de se coligir os dados singulares que fundamentassem
afirmag6es mais amplas.

A ciéncia3 e a pesquisa sdo processos que exigem método para colher
dados e analisa-los. Sobre a definicdo de pesquisa, Chizzotti (2008, p. 19)

continua:

[Pesquisa] pode-se definir como um esfor¢o duravel de observacdes,
reflexfes, analises e sinteses para descobrir as forcas e as
possibilidades da natureza e da vida, e transforma-las em proveito da
humanidade. Este esfor¢o ndo é fruto de uma inteligéncia isolada em
um tempo abstrato, mas € um produto histérico e social porque resulta
de um esfor¢co coletivo e permanente da humanidade, no curso do
tempo, para construir todas as dimensdes da vida.

O esforco da pesquisa é produto social e coletivo que se da ao longo da
historia para descobrir as possibilidades da natureza e da vida. E historicamente
construido. Este esforgo se da através de observacgfes, reflexfes, analises e
sinteses colhidas na realidade a ser estudada para produzir conhecimento. Para

Chizzotti (2008, p. 19) a pesquisa € uma atividade histoérica:

1 O presente momento de elaboracao da tese, é baseado em uma parte de minha dissertagédo
de mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas defendida em 2010 na Universidade Estadual de
Ponta Grossa intitulada “o perfil do percurso metodolégico evidenciado na produgéo
académica discente do programa em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, sob orientacé@o da professora doutora Jussara Ayres Bourguignon.)

2 Concordo com Setubal (2005, p. 31) que escreve que o conhecimento é “[...] uma elaboragéo
intelectual resultante do processo que ultrapassa o plano meramente sensivel, pela mediagao
do raciocinio logico, dialético e da consciéncia sobre a realidade do objeto observado.”.

3 Para a definigéo de ciéncia utilizei Andery et al (2003, p.13): “[...] a ciéncia caracteriza-se por
ser a tentativa do homem entender e explicar racionalmente a natureza, buscando formular
leis que, em Ultima instancia, permitam a atuacdo humana”.
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A pesquisa [...] reconhece o saber acumulado na histéria humana e se
investe do interesse em aprofundar as analises e fazer novas
descobertas em favor da vida humana. Essa atividade pressupde que
0 pesquisador tenha presente as concepc¢des que orientam sua acao,
as praticas que elege para a investigacédo, os procedimentos e técnicas
gue adota em seu trabalho e os instrumentos de que dispbe para
auxiliar o seu esforco.

A pesquisa sempre busca novas descobertas para melhorar a vida
humana. Para tanto o pesquisador deve ter claro que sua visdo de mundo
influencia sua investigacdo, assim como 0s procedimentos, as técnicas e 0s
instrumentos. Em outra obra Chizzotti (2005, p. 11) explica que “[...] transformar
o mundo, criar objetos e concepcdes, encontrar explicacdes e avancar previsoes,
trabalhar a natureza e elaborar as suas ac¢des e ideias, sao fins subjacentes a
todo esforco de pesquisa”.

Para Bourguignon (2005, p. 53): “A producdo de conhecimento via
pesquisa € condicdo ontolégica da existéncia humana, isto é, faz parte da
natureza humana produzir conhecimento para responder as suas necessidades
através da pesquisa.”. O homem faz uso de pesquisa para conhecer 0 mundo
onde vive, se relacionar com este e responder as necessidades que surgem
historicamente.

Para Bourguignon, (2005, p. 84) a pesquisa também tem sentido histérico:

E histérico também porque o pesquisador incorpora-se ao movimento
sécio-cultural da sociedade, reconstruindo o conjunto dos
conhecimentos e idéias que a humanidade produziu de forma a
promover o desenvolvimento social, politico e cultural da sociedade e
a transformar os meios necesséarios a reproducdo da existéncia
humana.

O proprio pesquisador faz parte das mudancas ocorridas na sociedade. O
pesquisador reconstroi um conjunto de conhecimentos que a sociedade produziu
para promover o desenvolvimento social e para a reproducdo da existéncia
humana.

Segundo Chizzotti (2005, p. 11), ao se realizar pesquisa:

O investigador recorre a observacédo e a reflexdo que faz sobre os
problemas que enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens
na solucao destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais
adequados a sua acdo e intervir no seu mundo para construi-lo
adequado a sua vida.
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No ato de pesquisar, 0 homem relaciona-se com a natureza e com sua
propria consciéncia e capacidade criadora. Seleciona os melhores instrumentos
e as melhores técnicas para a realizacdo de atividades do seu cotidiano. Através
desta atividade o homem investiga, transforma o mundo, cria explicacdes e

conceitos.

[Pesquisa] é, em suma, uma busca sistematica e rigorosa de
informagdes, com a finalidade de descobrir a légica e a coeréncia de
um conjunto, aparentemente, disperso e desconexo de dados para
encontrar uma resposta fundamentada a um problema bem delimitado,
contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento em uma é&rea
ou em problematica especifica. (CHIZZOTTI, 2008, p. 19).

Como posso perceber, a pesquisa € inerente ao desenvolvimento do ser
social e sua relagdo com a natureza. Faz parte da propria sociabilidade deste

Ser.

A pesquisa cientifica caracteriza-se pelo esforgo sistematico de —
usando critérios claros, explicitos e estruturados, com teoria, método e
linguagem adequada — explicar ou compreender os dados encontrados
e, eventualmente, orientar a natureza ou as atividades humanas.
(CHIZZOTTI, 2008, p. 20).

Este esforco sistematico precisa de critérios para explicar e compreender
a realidade.

Para Bourguignon (2005, p. 68): “A atividade cientifica envolve a produgéo
de conhecimento através da investigacdo. O processo de investigacao permite
ao pesquisador reproduzir teoricamente os fendmenos sociais ou naturais.”

Existe uma relacdo da pesquisa com o conhecimento cientifico. Para
Setubal (2005, p. 32) “...] as finalidades nao estabelecem uma relagdo
determinista com a pesquisa, elas estimulam o ritmo do seu movimento de
acordo com as exigéncias temporais da sociedade”. As finalidades atribuem
significado, sentido e compreensdo a pesquisa cientifica. Estas finalidades
estimulam um ritmo e movimento dialético da pesquisa com o tempo historico em
gue ela se da.

Com a revolucao burguesa que se desenvolveu na Europa no século XVI
marcou-se o inicio da modernidade e estabeleceu-se a supremacia da razao.
Assim a humanidade comecou a buscar um conhecimento mais sistematizado e

a estabelecer critérios para a producdo de conhecimento cientifico.
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Pensando no advento da sociabilidade burguesa, Lara (2011, p. 26) afirma
gue “o Servigo Social mantém uma relagdo estreita com a ciéncia burguesa”.
Para este autor isto se da devido o Servico Social ter sua emersdo como
profissdo nos marcos do capitalismo monopolista. Sobre o Servigco Social e a

producdo do conhecimento, tratarei no topico a seguir.

2.2.1 Pesquisa e Pds-graduacao em Servico Social

No caso do Servigo Social, a pesquisa e a producéo do conhecimento tem
um marco histérico bem definido principalmente a partir da década de 1970.
Segundo Lara (2011, p. 25):

O Servigo Social contemporéneo responde por significativa producgéo
de conhecimento nas mais diversas &reas das ciéncias sociais e
humanas. A partir de 1970, com maior evidéncia, a profissdo inseriu-se
como interlocutora das demais areas do conhecimento e comegou a
responder por sua propria producgéo tedrica, permitindo maior destaque
a pesquisa e a producéo de conhecimentos.

Para Barroco (2006) é pertinente destacar que o assistente social se torna
um interlocutor competente para dialogar com outras areas de e para produzir
conhecimento a partir desta década de 1970. Isto é parte de um conjunto de
conquistas profissionais dos assistentes sociais da época. Assim concordo com 0s
autores que o Servico Social ganha um status na area das ciéncias sociais aplicadas
como produtor de conhecimento e se torna reconhecido na sua érea e nas ciéncias
sociais como um todo.

De acordo com Lara (idem., grifo no original):

No ambito cientifico, o Servigo Social é classificado como ciéncia social
aplicada. Aqui ja cabe uma pergunta. O que € ciéncia social aplicada?
Cremos que toda forma de existir da ciéncia advém de uma realidade
social, do mundo real, e ndo de uma imaginacao aleatéria em que nao
tenha o vinculo aplicado com a concretude histérica.

Esta classificacéo ciéncia social aplicada da uma ideia de dicotomia realidade
social/idealizacdo, pois toda ciéncia parte de uma realidade social e ndo do
imaginario dos sujeitos.

Mas lembrando no Servico Social em sua origem, este tem uma vinculagao

direta com um fazer profissional fundamentado num empirismo, pragmatismo e
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concepgdes positivistas e funcionalistas da realidade. E no processo de ruptura que

a profissdo ganha um status de produtora de conhecimento.

E no processo de ruptura com as suas bases tradicionais que o Servico
Social construiu e conquistou a sua legitimacdo como profissdo
qualificada academicamente para a pesquisa e o debate com as outras
areas de conhecimento, o que implicou a superacédo do empirismo, do
pragmatismo, das concepcdes positivistas e funcionalistas que marcam
a trajetdria da profissdo. (BARROCO, 2006, p. 79).

Neste processo surgem também as pos-graduacdes em Servigco Social.

Concordo com Yazbek e Silva e Silva (2005, p. 25) que afirmam:

Ao examinarmos a Pds-graduag¢do em Servico Social no pais [...]
partimos do pressuposto de que a profissdo e o conhecimento que a
ilumina se explicam no movimento histérico da sociedade e das
relacdes sociais que caracterizam o capitalismo contemporaneo.
Assim, o ponto de partida desta andlise exige que situemos a trajetdria
da profissdo e a expanséo da pds-graduacdo nesse periodo histérico
de grandes e rapidas transformag¢des societarias

Apoiada nas autoras, concordo que € necessario pensar na pos-
graduacdo e na producdo de conhecimento no Brasil no contexto das
transformacdes societarias vivenciadas na construcdo da propria profissdo de
Servico Social.

Segundo as autoras mudancas nos padrdes de protecao social modificam
as Politicas Sociais Publicas; com isso ocorre crescimento de iniciativas
solidarias e filantropicas da sociedade civil que trazem para o Servico Social
novas tematicas e desafios. Cabe lembrar que as tendéncias de analise que a

profisséo vai construindo ndo sédo homogéneas.

Todos sabemos que a relacdo da profissdo com o ideério catdlico vai
cunhar seus primeiros referenciais no contexto de expansdo e
secularizacdo do mundo capitalista. Sua fonte é a Doutrina Social da
Igreja, a acdo social franco-belga e o pensamento de Sdo Tomas de
Aquino (século XII: o tomismo) retomado em fins do século XIX por
Jacques Maritain na Franca e pelo Cardeal Mercier na Bélgica (o
neotomismo), tendo como objetivo aplicar esse pensamento as
necessidades do contexto. (YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005, p. 26)

Ou seja, esta perspectiva baseada no pensamento da Igreja Catolica fez

com que a profissdo tratasse em seu inicio, a questdo social com um cunho
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moralizante e religioso, numa intervencdo que priorizava a familia e o individuo

para a solucdo dos problemas da sociedade da época.

[...] a perspectiva do conservadorismo catélico que caracterizou os
anos iniciais do Servico Social brasileiro comeca, especialmente a
partir dos anos 1940, a buscar aprimoramento técnico pelo contato com
0 Servico Social norte-americano e suas propostas de trabalho
permeadas pela teoria social positivista. Essa reorientacdo da
profissdo, para atender as novas configuragdes do desenvolvimento
capitalista, vai exigir a qualificacdo e sistematizacdo de seu espaco
sécio-ocupacional, tendo em vista atender as requisi¢cdes de um Estado
que comeca a implementar politicas no campo social. (YAZBEK; SILVA
E SILVA, 2005, p. 26-27)

Além da teoria social da Igreja, o Servico Social brasileiro teve uma forte

influéncia do Positivismo na busca por uma perspectiva tedrica.

Essa busca da matriz positivista e de sua apreensdo manipuladora,
instrumental e imediata do ser social vai abordar as relagbes sociais
dos individuos no plano de suas vivéncias imediatas, como fatos
(dados) que se apresentam em sua objetividade e imediaticidade. E a
perspectiva positivista que restringe a visdo de teoria ao ambito do
verificavel, da experimentagéo e da fragmentacao. (YAZBEK; SILVA E
SILVA, 2005, p. 27)

A abordagem positivista trata da vivencia imediata dos individuos, nao
considerando o contexto e o movimento histérico dos fenébmenos. Segundo as
autoras o0 positivismo aponta para mudancas apenas dentro da ordem
estabelecida, buscando ajustes e conservagao da ordem vigente. Devido a sua
orientacdo funcionalista, a abordagem positivista € absorvida pelo Servico
Social, vindo de encontro a propostas de trabalho ajustadoras, buscando um
aperfeicoamento dos instrumentos e técnicas para a intervencao profissional.

A busca de ruptura com o conservadorismo no Servico Social
desencadeou na profissdo, a partir da década de 1960, um processo de
renovagao e que se expressou no Servigo Social brasileiro, principalmente nas
instancias de ensino e pesquisa e nas organizacdes representativas dos
assistentes sociais (ABESS, CFASS e ENESS na época). Esse “processo tem
inicio em um contexto de mudancas econdmicas, politicas, sociais e culturais
gue expressam, nos anos 1960, as novas configuracdes que caracterizam a
expansédo do capitalismo mundial.” (YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005, p. 27). De

acordo com as autoras a profissdo assume as inquietacdes e insatisfacdes deste
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contexto e busca criticar o Servico Social tradicional através do que foi chamado
de Movimento de Reconceituacao.

No bojo do Movimento de Reconceituacdo delineiam-se tendéncias
que configuram para a profissdo linhas diferenciadas de
fundamentacao tedrico-metodolégicas e que tenderdo a acompanhar a
trajetéria do pensamento e da acdo profissional nos anos
subsequentes ao movimento e se conservardo presentes até os anos
recentes, apesar de seus movimentos, redefinicdes e da emergéncia
de novos referenciais (idem.)

Segundo as autoras o debate tedrico-metodolégico do Movimento de
Reconceituacdo envolveu varias instancias organizativas da categoria
profissional, porém n&o teve o mesmo direcionamento em todos 0s momentos,
mas supds uma direcdo hegemobnica na profissao: “[...] em diferentes espacos,
0 conjunto de tendéncias tedrico-metodologicas e posi¢cdes ideopoliticas se
confrontam, sendo inegavel a centralidade assumida pela tradicAo marxista
nesse processo.” (YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005, p. 28).

Este referencial baseado na tradicdo marxista tem como marco a década
de 1980 com a obra de lamamoto.4

A partir do inicio dos anos 1980 constréi-se o projeto profissional (ja
tratado no capitulo I) e a profissdo vai apropriar-se de autores como Antdnio
Gramsci em suas abordagens acerca do Estado, hegemonia, sociedade civil e
classes subalternas. Nesta mesma tradicdo o Servigo Social se aproxima dos
estudos sobre o cotidiano de Agnes Heller e da ontologia do ser social fundada

no Trabalho de Gyorgy Lukacs.

Este debate expressa-se de mdltiplas formas, entre as quais
destacamos a significativa producdo tedrica do Servico Social
brasileiro, que tem na criagéo e expansédo da pds-graduacdo, com seus
cursos de Mestrado e Doutorado, iniciada na década de 1970, um
elemento impulsionador. No contexto e emergéncia da pés-graduacao
vai criar um espaco privilegiado de interlocucao e dialogo do Servico
Social com as diferentes areas do saber e entre diferentes tendéncias
tedrico-metodoldgicas que estdo presentes no debate profissional.
(YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005, p. 29)

Com o desenvolvimento da pesquisa e a interlocu¢do com outras areas,

0 Servico Social adquiriu um estatuto de area de conhecimento e produtor de

4 IAMAMOTO, Marilda. Rela¢8es sociais e Servi¢co Social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
1982.
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conhecimento. Isto aconteceu com a expansao da pos-graduacdo a partir da
década de 1970. O referencial tedrico fundado na tradicdo marxista contribuiu
neste processo.

Neste contexto de expansdo da pos-graduacdo e producdo do
conhecimento, Yazbek e Silva e Silva (idem.) nos lembram dos interesses
dominantes por traz da producdo do conhecimento: “[...] é preciso dar uma
especial atencdo aos processos de conhecimento que fundamentam os
interesses dominantes. A sociedade da comunicacdo, da informacdo e a
globalizac&o ndo existem sem conhecimentos.” (p. 33-34).

Com o processo que o neoliberalismo impetra sobre a universidade
brasileira, muitas vezes empurram os programas de pds-graduacdo ou a cobrar
mensalidades, ou a buscar financiamentos provados para continuar as
pesquisas. A producdo do conhecimento via universidade fica refém dos
interesses do capital e do produtivismo académico.

[...] Problematizar os dilemas da universidade neste inicio de século,
sob os impactos da presséo neoliberal que a pressiona desde 0os anos
1990, na busca de submeté-la as necessidades impostas pelas
exigéncias da mundializagdo da ordem internacional, supde considerar
também os movimentos contra-hegemonicos. E, se o conhecimento é
social no sentido aqui referido (expressa rela¢des sociais) € preciso
avancar em conhecimento contra-hegemonico ou que pretenda ser
contra-hegemoénico. . (YAZBEK; SILVA E SILVA, 2005, p. 34)

Neste sentido, segundo as autoras, o papel da péds-graduacdo €
fundamental como promotora da produgdo de conhecimento: “o exercicio da
pesquisa, da reflexdo, da critica, o desenvolvimento pleno da atividade
intelectual, das aventuras do espirito.” (idem.). A pds-graduacéo pode contribuir
com a critica ao sistema mercantilizado de educacéo e aos interesses do capital
sobre a universidade e a producao de conhecimento.

No caso do Servi¢o Social, a pés-graduacao iniciou-se na década de 1970
e tem um papel fundamental para promover a maturidade intelectual da
profissdo. Segundo Yasbek e Silva e Silva (2005, p. 42) a pos-graduacédo em

Servigo Social busca
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[...] desenvolver a vida académica, a producao cientifica e a pratica
profissional com fundamentos tedrico-metodolégicos também
construidos no interior do exercicio académico e profissional. Foi uma
expressdo de rompimento com a postura positivista que determinava a
separacao do pensar e do agir [...]

O positivismo orientou durante décadas o exercicio profissional do Servico
Social promovendo uma cisdo teoria/pratica e contribuindo com um perfil
profissional apenas intervencionista, desvinculando os fundamentos tedrico-
metodoldgicos. A pds-graduacao contribui muito com o rompimento desta pratica

imediatista.

[...] a Pés-Graduacado e Servico Social, embora haja nascido com as
marcas da modernizacdo que marcou o Servico Social brasileiro nos
anos 1970, s6 se expandiu e se consolidou no d&mbito da construcéo
de um Projeto Profissional de Ruptura com o tradicional que marcou a
profisséo até os anos 1980. (idem.)

As autoras reforcam que a construcdo do projeto ético-politico da
profissdo foi um determinante na expansdo da pdés-graduacdo com uma
perspectiva critica de ruptura com o conservadorismo presente na profissédo até

entao.

[...] o primeiro curso de P6s-Graduagdo em Servigo Social foi instituido
na Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio, em 1972,
seguindo-se, ho mesmo ano, pelo da Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo-PUC/SP. Em 1981, iniciou-se o primeiro Doutorado em
Servico Social da América Latina na PUC/SP. (YAZBEK; SILVA E
SILVA, 2005, p. 44)

No ambito na CAPES o Servi¢co Social brasileiro constitui-se como area
especifica de Pos-Graduacdo. O avanco da Pds-graduacdo no Servico Social
brasileiro prosseguiu na década de 1990 mas ainda muito concentrada na regiao
sudeste do Brasil.

No inicio dos anos 2000 é criado o programa de Pdés-graduacdo em
Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina, l6cus de

nossa pesquisa. Sobre tal programa trataremos no item seguinte.
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2.3 CARACTERIZACAO E HISTORICO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO

SOCIAL E PoLIiTICA SocCIAL DA UEL — UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Para o presente subtitulo deste trabalho, consultamos o relatério
apresentado pelo programa a plataforma sucupira do ano de 2016.

O programa de Pés-graduacdo em Servigo Social e Politica Social da UEL
— Universidade Estadual de Londrina, foi homologado pela Parecer do Conselho
Nacional de Educacédo/Camara de Educacédo Superior 102/2011, resultado da
Trienal 2010.

O Programa tem por objetivos:

- Capacitar profissionais para o exercicio da docéncia no ambito do
conhecimento abrangido por este curso, tendo como area de
concentracao a profissao do servigo social e a gestédo de politica social;
- Formar pesquisadores e condutores de investigacdo em servico social
e areas afins tendo como eixos: 0s aspectos historicos, tedricos,
estruturais e conjunturais das politicas sociais e da profisséo;

- Estimular a reflex&o tedrico-pratica sobre temas que fundamentam e
instrumentalizam a prética profissional do assistente social e a anélise
critica das politicas sociais;

- Construir e aprofundar conhecimentos que permitam estabelecer
novas estratégias na relacdo da préxis profissional. (PLATAFORMA
SUCUPIRA, 2016)

As linhas de pesquisa do programa séo duas: Servi¢o Social e Processos

7

de Trabalho; Gestdo de Politicas Sociais. Sua area de concentragdo é em
Politica Social. O mestrado teve inicio no ano de 2001 e o doutorado no ano de
2011. Foi o primeiro programa na area de Servico Social do estado do Parana e
obteve pela CAPES/MEC o conceito 4 nos ultimos triénios (2007/2009 e
2010/2013).

De acordo com Plataforma Sucupira (2016) com relacdo as éareas de

concentragao:

Gestéo de Politicas Sociais objetiva produzir conhecimentos sobre o
papel de grupos e classe sociais na constituicao e gestéo das politicas
sociais, bem como na relacdo entre o Estado e a sociedade civil; e a
linha de Servigo Social e Processos de Trabalho - que se propfe a
contribuir na producdo de conhecimento sobre as transformacdes da
sociedade, do Estado, do mundo do trabalho e das novas demandas e
desafios profissionais postos ao Servico Social na trajetéria dessas
transformacdes.
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Atualmente o processo de selecdo anual de pés-graduandos se faz por
meio de edital ofertando até quatorze vagas para mestrado e até sete para o
doutorado. A selecédo é dividida em duas etapas: primeiro uma prova escrita
eliminatéria e segundo a analise e avaliacdo de projeto de pesquisa de
dissertacdo ou tese, analise de curriculum e arguicdo. Nos ultimos anos, o

ingresso tem sido semestral.

Cabe salientar que, quando matriculados no programa, os discentes
devem cumprir a exigéncia do Programa com relacdo a participacao
em grupos de pesquisa e projetos de pesquisa registrados como
Atividades Programadas. Além dos alunos de pds-graduacéo,
participam, também desses projetos alunos da graduacgdo, em sua
maioria bolsistas de Iniciacdo Cientifica; o que se destaca como
importante experiéncia de articulacdo entre a pés-graduacdo e a
graduacéo. (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2016)

Segundo Plataforma Sucupira (2016) os pos-graduandos matriculados no
Programa, tanto no mestrado quanto no doutorado, na maioria, sdo profissionais
da area de Servico Social, sendo docentes em Instituicdes de Ensino Superior
publica e privada. Muitos pés-graduandos atuam como assistentes sociais na
gestdo de politicas sociais. H4 também alguns profissionais de areas de
conhecimentos afins, tais como: “Ciéncias Sociais, Direito, Psicologia,
Administracdo e Economia”. A grande maioria dos estudantes sao oriundos dos
estados da regido Sul (Parand e Santa Catarina) e oeste de Sédo Paulo. O
programa ainda tem um estudante Ceara e outro do Mato Grosso do Sul. Em

2015 o programa recebeu seu primeiro estudante de pos-doutorado.

No ano de 2015, o programa consolidou o convénio com o Programa
de Aliancas para a Educacédo e Capacitacdo (PAEC) da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) e do Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras (GCUB) - PAECOEA-GCUB; tendo matriculado o segundo
discente, selecionado para este pOs-graduagdo, nivel mestrado,
proveniente do Perd. O discente realizou Estagio em Docéncia e
desenvolveu intensas pesquisas, inclusive publicagcbes com sua
orientadora. (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2016)

As publicacdes e produtividade académica entre os pos-graduandos e
seus orientadores é de fundamental importancia para manter a nota do curso
junto a CAPES e garantir a existéncia da pos-graduacao nos niveis mestrado e

doutorado, bem como a internacionalizacéo do programa.
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Ainda na perspectiva de internacionaliza¢éo do Programa, foi realizado
em 2015, o | Congresso Internacional de Politica Social e Servigo
Social; Il Seminario Nacional de Territérios e Politicas Sociais e |
Congresso de Direito a Cidade. O congresso foi também, importante
experiéncia de interdisciplinaridade. Foi uma parceria com o0s
programas de Pdés-Graduacao em Direito Publico e de Geografia da
Universidade Estadual de Londrina e com a PUC-SP, através do
Convénio Procad-Casadinho. (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2016)

O congresso acima citado também representou a primeira experiéncia de
articulacdo entre todos os grupos de pesquisa vinculados ao programa. A
programacdo do Congresso foi construida coletivamente por estudantes
docentes e pesquisadores do programa.

Outra questdo importante que o programa destaca em seus relatérios foi
a participacao politica dos docentes e discentes da pés-graduacao no movimento

grevista do ano de 2015.

Ao longo do ano de 2015, o corpo docente e discente da UEL foi
protagonista na luta pela educacéo contra os cortes nos gastos sociais
e a criminalizacdo dos movimentos sociais. Em fevereiro, servidores
publicos do Estado do Parand se insurgiram contra uma série de
medidas do governo que afetavam diretamente o servigco publico e os
servidores. O movimento durou mais de trés meses e teve entre seus
mais dramaticos episédios o0 “massacre de 29 de abril’, em que
milhares de professores e estudantes foram duramente reprimidos
pelas for¢as policiais a mando do governador, em plena Praca dos Trés
Poderes, em Curitiba, enquanto se manifestavam. As imagens do
episédio correram o Brasil e o mundo e renderam a derrubada de
secretarios e processos contra o governador do Estado, além de uma
verdadeira comocéao da Universidade, paralisada pela brutalidade, com
muitos professores e estudantes entre as vitimas. (PLATAFORMA
SUCUPIRA, 2015).

De acordo com Plataforma Sucupira (2015) o retorno as atividades do
programa apoés o encerramento da greve foi “lenta, sofrida e cansativa, realizada
sob condicdes materiais bastante adversas”. O calendario académico foi
alterado, mas o ano letivo foi cumprido.

Em 2015 o corpo docente permanente do programa contou com doze
professores doutores. Conta também com a participacdo de quatro professores
doutores colaboradores, totalizando 16 dezesseis professores, todos graduados
em Servico Social. Os docentes do programa ministram aulas na graduacao
também, coordenam projetos de pesquisas e iniciacdo cientifica; fazem

orientacdes de dissertacbes e teses na pos-graduacdo. E regra do programa
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para orientacdo de tese de doutorado, o docente deve ter concluido no minimo
duas orienta¢cbes de mestrado.

No ultimo triénio dois docentes do programa concluiram pos doc.
Atualmente cinco docentes possuem pos-doutorado. No momento dois docentes
tém Bolsas Produtividade (PQ) do CNPg. Garantindo assim a manutencdo da
produtividade do programa, como ressaltado antes, importante para manter a
nota da avaliacdo e o programa em funcionamento.

No ano de 2015 encontravam-se em andamento seguintes projetos de

pesquisa, por linha de pesquisa:

Linha - Servico Social e Processos de Trabalhos - 8 (oito) projetos:
1. Exercicio profissional do assistente social: particularidade e
conhecimentos mobilizados para sua efetivacéo;

3. O cadigo de ética no cotidiano profissional de assistentes sociais de
londrina e regido: dilemas e perspectivas;

4. Orientacao politica do projeto profissional do servico social;

5. Violéncia de género: uma analise das principais matrizes teérico-
metodoldgicas que fundamentam a producao cientifica atual;

6. ManifestacBes culturais: religido, religiosidade e juventude no
movimento pentecostal;

7. Sociologia das religifes: religiosidades contemporaneas

8. Violéncia, risco e vulnerabilidade: homicidios de jovens e
segregacao espacial em londrina.

Além desses existe um projeto integrados de ensino, extensdo e
pesquisa vinculado a linha de Servico Social e Processos de Trabalhos:
1. Indissociabilidade entre formagdo e exercicio profissional:
centralidade na capacitagdo de supervisores de estagio em servico
social

Linha — Gestao de Politicas Sociais - 15 (quinze) projetos:

1. A trajetéria dos profissionais indigenas e os circuitos de trabalho
indigena na educacéo

2. Adolescentes flagrados com porte de drogas proibidas em Londrina
e regido: consumidores de drogas e/ou trabalhadores do trafico?

3. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia e uso do tempo
das mulheres no trabalho doméstico familiar

4. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia: responsabilizacédo
e culpabilizacao das mulheres

5. Configuracdes sobre participacdo social no ambito dos territérios
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6. Indicadores de vulnerabilidade territorial na gestdo das politicas
sociais em Londrina/PR

7. O orcamento publico e o fundo publico como expressées
garantidoras de direitos: transparéncia e controle social

8. O uso do territério pela politica de saude e sua interface no trabalho
do assistente social.

9. Projeto de lei de acesso a informagéo social - projeto LAI social

10. Violéncia urbana: a vulnerabilidade dos jovens residentes em areas
de segregacédo socioespacial na cidade e os direitos humanos

11. A logica territorial na gestéo de politicas sociais

12. Ajudicializacéo das relag@es sociais a partir das normativas na area
social

13. Manutencédo, aperfeicoamento e disseminagdo da economia
solidaria em empreendimentos solidarios de economia solidaria de
Londrina e regido INTES/UEL

14. Programa de educacdo pelo trabalho para a saulde-pet/salude
mental/crack avaliagdo e intervengdo breve crack, élcool, tabaco e
outras drogas, no ambito do SUS

15. Violéncia doméstica contra mulheres: uma analise a partir das
acOes dos profissionais que operacionalizam as politicas sociais
publicas no municipio de Londrina.

Projetos integrados de ensino, extenséo e pesquisa na linha de Gestéo
de Politicas Sociais- 3 (trés) projetos:

1. Aperfeicoamento dos produtos dos empreendimentos solidarios e
formacao do nucleo de estudos em economia solidaria da INTES-UEL

2. CapacitaSUAS no Parana

3. Projeto integrado de estudos sobre a criangca e o adolescente -
PROECA Il (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2016)

Para a obtencédo do titulo de mestre, o pés-graduando tem dois anos ou
guatro semestres letivos para concluir o curso e, no caso do doutorado quatro
anos ou oito semestres letivos para concluir.

Um dado importante com relacdo a area de abrangéncia do programa €

intercambio chamado programa PROCAD/Casadinho com a PUC de Sao Paulo,

contemplado pela Chamada Publica MCTI/CNPg/MEC/Capes- Acao
transversal n. 06/2011 - Casadinho/Procad- do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacao (MCTI), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Ministério da Educacdo e cultura
(MEC) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), em cooperacdo com a Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Esse Procad, iniciado em 2012, esta firmado
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em torno do Nucleo de Pesquisa sobre Gestédo de Politicas Sociais e
prevé consolidar uma rede de cooperacdo académica por intermédio
do desenvolvimento da pesquisa: “A Logica Territorial na Gestéo de
Politicas Sociais”, que congrega as politicas setoriais de assisténcia
social, saude, educacéo e habitacdo. (idem.)

Este programa “casadinho” teve impacto significativo na produtividade do

programa de pés-graduacédo da UEL.

O compito quantitativo, ao longo do desenvolvimento do Procad (de
2012 a 2014), confirma que a producao bibliogréafica quadruplicou,
saltando de 33 para 120 titulos, entre livros, capitulos de livros e anais
de eventos cientificos nacionais e internacionais, sendo que o maior
aumento se encontra entre os artigos publicados em revistas Qualis B
e A. (idem.)

Segundo Plataforma Sucupira (2016) existe ainda a rede de
Universidades Publicas do Estado do Parana, através do convénio para a
Capacitacdo de conselheiros da area da Infancia e Adolescéncia realizada pelo
Projeto integrado do Extensdo e pesquisa - PROECA. A rede tem vinculacao
com o CAPACITASUAS - Programa Nacional de Capacitacdo sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social, financiado pelo MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome em convénio com a SEDS -
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social.

De acordo com Plataforma Sucupira (2016) houve a conclusao de quatro
seus primeiros discentes do doutorado no prazo considerado muito pela CAPES.
Neste ano de 2016 foram titulados mais dez doutores. Sdo quatorze doutores
titulados no quadriénio.

Como o primeiro programa a oferecer doutorado no estado do Parana,
tem atuado como “fomento na formagdo de recursos humanos para
Universidades e Faculdades e intensificado a¢gées com vistas a contemplar as

exigéncias necessarias para melhorar o conceito junto a CAPES” (idem.)



119

2.4 COMITE DE ETiCA EM PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS DA UNIVERSIDADE

EsTADUAL DE LONDRINA — CEP-UEL.

Segundo CEP-UEL (2016) o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos (CEP-UEL) é um “colegiado de avaliacdo de projetos de

pesquisa”. De acordo com seu regimento interno:

Artigo 1° - O Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UEL é um 6rgéo
colegiado, de natureza técnica-cientifica, vinculado a Reitoria da
UEL e constituido nos termos da Resolucéo n° 196/96, reformulada
e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude por meio da resolucao
466/12 e instituido pela Universidade Estadual de Londrina, em 03 de
abril de 1997 e regulamentado através da Resolu¢do CEPE 63/2003, é
colegiado interdisciplinar e independente, com munus publico, de
carater consultivo e educativo, criado para defender os interesses dos
sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir
para o desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrbes éticos.

Destaque para o carater consultivo e educativo do CEP. Como dito
anteriormente, as avaliagdes no sistema burocratizado e centralizado na area da
saude que a Plataforma Brasil possui, pouco contribui para o carater educativo
gue as avaliacdes éticas poderiam ter.

Outro destaque também para o que o regimento chama de “padrdes
éticos”. A busca por uma padronizagao ética empobrece o debate, pois o padrao
buscado aqui é o da bioética, lembrando que o CEP avalia projetos de todas as
areas envolvendo seres humanos. Como ja tratado anteriormente, o Servico
Social por exemplo, construiu junto a categoria profissional uma ética numa
perspectiva histérico-critica, longe de ser padronizada, trabalha com principios
ontoldgicos de construcéo do ser social.

Segundo CEP-UEL (2016) o CEP foicriado em 1997 para atender
primeiramente a lei 196/96 e na sequéncia a Resolucdo 466/12. No site do CEP
ja esta citada a “resolugdo complementar” 510/16 sobre as pesquisas na area
das CHS. Estas leis sdo do Ministério da Saude (como tratado no item anterior
deste capitulo), normatizam as pesquisas envolvendo seres humanos e segundo
o CEP-UEL (2016) “seguindo uma tendéncia mundial de defesa dos sujeitos de

pesquisa”.
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De acordo com CEP-UEL (2016), em 2003 foi aprovada a resolugdo UEL
063/03 que normatiza o funcionamento do CEP na universidade. E

regulamentada na UEL a carga horaria das atividades do Comité de Etica em

Pesquisa Envolvendo Seres Humanos para seis horas semanais para cada

membro desenvolver as atividades relativas ao CEP.

Com relagdo ao funcionamento e composi¢cdo do CEP, no regimento
interno do CEP-UEL (2016) esta explicitado:

Artigo 3° - O funcionamento do CEP da Universidade Estadual de
Londrina fica assim estabelecido:

l. O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos
(CEP/UEL) devera ser constituido por no minimo 3 (trés) membros de
cada Centro de Estudos da UEL, eleito (s) pelos seus pares, analisadas
as excecdes pelo CEP; e pelo menos 1 (um) representante do usuario,
indicado pela sociedade civil.

Il. A representacdo dos Orgdos Suplementares da UEL devera ser
composta por no minimo 3 membros, com experiéncia em pesquisa,
mediante solicitac&o oficial;

[l Todos os docentes da UEL, membros do CEP, deverdo ter
experiéncia em pesquisa; 0s outros membros, representantes dos
usuarios e de 6rgados suplementares, s6 poderdo analisar e emitir
parecer consubstanciado se tiverem reconhecida experiéncia em
pesquisa;

IV.  Cada Centro de Estudo deverd indicar seus representantes com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias do

vencimento do mandato;

Com relacao a estrutura e forma do CEP, segundo o regimento acima, o

CEP devera ser composto por 3 membro de cada centro da UEL. Atualmente

sua composicao se da da seguinte forma, segundo CEP-UEL (2016):

QUADRO 1 - Centros e departamentos representados pelos membros do CEP-

UEL.

CENTROS

DEPARTAMENTOS
REPRESENTADOS POR CENTRO

CCS - Centro de Ciéncias da Saude | Depto. de Enfermagem

Depto. de Ciéncias Farmacéuticas

Depto. de Clinica Médica
COU - Depto. de Medicina Oral e

Odontologia Infantil
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CCB - Centro de Ciéncias Bioldgicas

Depto. de Ciéncias Patoldgicas

Depto. de Psicologia e Psicanalise

Depto. de Histologia

CEFE - Centro de Educacao Fisica e

Esportes

Depto. do Estudo do Movimento

Humano

Depto. de Ciéncias do Esporte

Depto. de Educacéo Fisica

CCA - Centro de Ciéncias Agréarias

Depto. de Ciéncia e Tecnologia de

Alimentos

Depto. de Clinica Veterinaria

Depto. de Clinicas Veterinérias

CCE - Centro de Ciéncias Exatas

Depto. de Bioquimica e Biotecnologia

Depto. de Bioquimica e Biotecnologia

Depto. de Geociéncias

CESA - Centro de Estudos Sociais
Aplicados

Depto. de Servico Social

Depto. de Direito Privado

Depto. de Direito Publico

CECA -

Comunicacéo e Artes

Centro de Educacéo,

Depto. de Comunicacéo

Depto. de Educacéo

Depto. de Educacéo
Representante dos Orgaos | Hospital Universitario Regional Norte
Suplementares do Parana
Conselho Municipal de Saude — CDH

Fonte: <http://www.uel.br/comites/cepesh/pages/composicao.php>.

No quadro acima explicitei os centros e os departamentos de cada um dos

representantes no CEP, o

regimento

interno do CEP-UEL prevé trés

representantes por centro, mas como podemos ver no quadro, CCS possui 4

representantes. CTU e CCH sem representantes. Atualmente o CEP-UEL é

composto por 24 membros recomendados pelos centros acima citados.
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CAPITULO 3

AS IMPLICACOES E DETERMINACOES DAS AVALIACOES DO COMITE DE
ETICA EM PESQUISA SOBRE O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
SERVICO SOCIAL E POLITICA SOCIAL DA UEL

O presente capitulo trata da minha pesquisa de campo realizada no
programa de Pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da UEL. Para
esta sesséo, foram realizadas trés entrevistas, dois estudantes e um docente.

Com relacdo aos estudantes entrevistados, escolhi o ano de 2013,
primeiro e segundo semestres, para o ingresso destes, por entender que o tempo
de pesquisa de campo e submissédo dos trabalhos ao CEP ocorreria a partir de
julho de 2015. Este € o periodo que comeca a circular a consulta publica da
Minuta de Resoluc&o especifica sobre Etica em Pesquisa para as areas de CHS,
gue resultou na lei 510/16. Neste momento, julho de 2015, é publicizada para
todas as areas das CHS a articulacdo em torno de uma resolucado especifica e
discutida nos CEPs locais.

Da turma que ingressou no primeiro semestre de 2013, entrevistei uma
estudante, a qual nomeei de C, que optou por nao fazer a submissao ao CEP,
apesar de sua orientadora ter recomendado a submissao.

A turma que ingressou no segundo semestre de 2013 € composta por
guatro estudantes dos quais dois submeteram suas pesquisas ao CEP e dois
nao submeteram. Entrevistei um estudante desta turma, o qual nomeei de B, por
este ter sido o Unico dos que submeteu que ja havia realizado a pesquisa de
campo.

Outra categoria de entrevistados é a docente do programa. A docente, a
qual nomeei de D, foi selecionada numa amostra intencional por
representatividade qualitativa, pois fez parte do CEP da UEL por varios anos.

Neste terceiro capitulo trago também algumas explicitagbes do
entrevistado A, cuja maioria das falas esta presente no capitulo dois. Neste
momento as falas sdo com relacdo ao processo de discussdo da ética na
pesquisa, mais especificamente o caso do Servigo Social brasileiro.

Como eixos de analise desta pesquisa delimitei trés: primeiramente por

que submeter, ou ndo submeter as pesquisas ao CEP. Em segundo lugar se
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ocorrem algum problema no processo? Por que o processo de avaliacdo do CEP
pode se tornar um problema no processo de pesquisa. O ultimo eixo se refere as

implicagBes da submissao para a ética na pesquisa em Servi¢o Social.

3.1 NECESSIDADE oU NAO DE SUBMISSAO DAS PESQUISAS AO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA.

Neste momento da tese, analiso a necessidade ou ndo da submisséo, e
guais 0os motivos levam os entrevistados a submeter ou ndo suas pesquisas ao
CEP. A primeira questdo que faco aos participantes da pesquisa é: Quando

vocé soube da necessidade de submeter a pesquisa ao Comité de Etica?

B - O momento que isso surgiu foi depois de dois anos que
eu ingressei ho novo programa [pés-graduagdo da UEL]. E
ai quando eu jd estava com o campo definido, com algumas
questdes, ja tinha vindo aqui em [cidade da pesquisa de
campo] fazer algumas incursdes para tentar observar as
hipéteses. [...] Como minha orientadora falou, para nos
resguardarmos, por minha pesquisa lidar com sujeitos,
com usudrios, com gestores; e segundo porque nds vimos
que dependendo de muitas revistas, no campo da
publicagdo, principalmente no Qualis 1, se eu tivesse
desenvolvendo a pesquisa e ndo tivesse passado ao
comité de ética, a publicagdo do meu trabalho
futuramente poderia me limitar, a circulagdo dele
poderia me limitar, por ndo ter uma autorizagdo
expressa, ja que eu estava lidando com sujeitos da
pesquisa. Entdo ai foi quando surgiu a necessidade, foi
meados de 2015, e nesse tempo, nesse periodo entdo
decidimos enviar para o comité de ética. Ai veio a
Plataforma Brasil, todo esse processo [...] Eu entrei com
o comité em [...] Julho de 2015 e a primeira devolutiva
veio em Novembro, a primeira devolutiva da andlise.

C: O que me chamou atengdo € que jd no mestrado essa
discussdo ndo apareceu. Hoje eu fago essa reflexdo, la
em 2003 quando eu conclui o meu mestrado em nenhum
momento durante o curso foi colocado essa discussdo. Eu
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fiz meu mestrado na drea da Educacgdo, ndo foi na drea
do Servigo Social e na ocasido ndo havia essa discussdo
da necessidade de submissdo. Entdo, quando eu entrei no
doutorado essa discussdo para mim ndo estava
problematizada. No doutorado quando eu entrei que foi
no curso de Servigo Social e também a partir da minha
propria experiéncia como docente no curso de Servigo
Social, que eu fui pensando e refletindo sobre a
necessidade de submissdo. Mas, eu nunca vi, nem quando
eu fui orientadora de tcc, em nenhum momento eu
submeti algum projeto desse, nunca foi discutido, pelo
menos no departamento que eu trabalhava essa ndo era
uma discussdo presente. Portanto, ndo estava na ordem
do dia como uma necessidade. Durante o processo de
doutoramento, a partir da orientagdo e do contato com
os outros colegas é que essa questdo se evidenciou. Mas,
tanto eu quanto minha orientadora, entendemos naquela
ocasido que ndo havia essa necessidade, que era muito
mais uma necessidade formal. E houve sim uma
preocupagdo ho primeiro ano, que eu lembro que minha
orientadora falou: "[Estudante 2], submeta”. Mas, depois
o processo hdo foi mais exigido e nds entendemos que ndo
era hecessdrio. A ficha caiu quando foi finalizar, quando
eu finalizei a tese, defendi e tudo. Na argiiigdo em
nenhum momento a banca questionou se eu havia
submetido ou ndo por conta das entrevistas. Mas, a ficha
s6 caiu quando eu comecei a produzir o material para
publicagdo, que ai quando eu pesquisei o editorial, quando
eu fui ver ld os critérios para submissdo de artigo, eu
identifiquei periddicos do Servigo Social que exigem essa
submissdo e ai foi quando eu percebi que assim, por mais
que tivesse sido uma escolha que eu e minha orientadora
fizemos, por entendermos que ndo havia necessidade, e
dai eu posso explicar porque nés entendemos que ndo
havia necessidade. Mas, foi nesse processo que inclusive
depois a gente discutiu "pois €, € um risco que a gente
corre, porque agora ndo dd pra publicizar essas pesquisas
em alguns periédicos”, tem que escolher o periddico que
ndo faga essa exigéncia. Mas, durante os trés anos e meio
que eu levei para fazer o doutoramento, essa ndo foi uma
necessidade, ndo foi uma discussdo presente no processo
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de orientagdo. Em nenhum momento a gente se debrugou
para discutir sobre isso, porque a gente entendeu que ndo
havia essa necessidade.

Duas questbes aparecem na fala do B e do C: a necessidade de
publicacdo e a necessidade de se resguardar como pesquisador.

A guestdo levantada pelos dois estudantes de que o debate acerca da
submissdo dos projetos de pesquisa ao CEP sO apareceu recentemente na
formacdo, se justifica pelo fato de ser recente o debate nas CHS, publicizado nos
programas de pos-graduacdo. O B fez mestrado em Ciéncias Sociais e a C em
Educacao, como explicitado pelos préprios estudantes na entrevista.

Segundo o entrevistado A, sempre houve uma preocupacéo das CHS em
discutir a avaliacdo ética na pesquisa, mas um sistema que contemplasse a
particularidade de cada area de conhecimento. Porem a area das CHS nao se
sentia representada nas discussdes acerca da ética nas pesquisas e estudiosos
das areas comecam a tencionar o debate para uma fundamentacdo que
contemplasse tais ciéncias, como tratamos no capitulo dois. Muitos
pesquisadores ignoravam a existéncia dos CEPs, ndo submetendo suas
pesquisas e ndo discutindo estas questdes. O que aconteceu foi que esta tensdo
foi sendo uma preocupacao nas pés-graduactes a medida que as avalicdes dos
CEPs comecam a incidir sobre questdes objetivas nos programas. No caso das
publicacdes, por exemplo.

No caso do Servico Social, de acordo com o A, as organizacfes da

profissao tiveram muita resisténcia em discutir a questédo da avaliacdo dos CEPs.

A: [..] eu entendo as resisténcias do Servico Social em
entrar neste debate, ndo era um debate ingénuo, era um
debate preocupado com a participagdo, preocupado com
a sociedade, com os mecanismos de controle e que vdo se
forjando e que vdo se fazendo ao longo do tempo e eu
digo por que, como eu participei de praticamente todos
os eventos desta drea durante um longo tempo, em todos
os eventos foram feitas [...] s6 tinha um assistente social
presente, que era eu. Isso me incomodava
profundamente
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Como se nota na fala do A, o debate acerca da ética na pesquisa néo é
neutro. O debate na area das CHS era ja preocupado com 0s mecanismos de
regulacéo, com a sociedade e com a participacdo. Mas no caso, o Servi¢co Social
s6 entrou no debate um tempo depois, salvo 0 A que estava presente desde o
inicio das discussfes. Porém o debate ndo rebatia em todo o corpo da categoria
profissional, como pode-se constatar no ultimo eixo deste capitulo. Em outros
momentos da fala mais a frente, A explicita que, apesar de sua participacao
desde o inicio das discussdes sobre a ética na pesquisa e os CEPs, o espaco
para debate no corpo da categoria do Servico Social s6 teria visibilidade anos
mais tarde.

O debate € mais incisivo no corpo da categoria e nos programas de pos
graduacéo quando iniciam as consultas publicas para a discussédo da minuta que
resultou na lei 510/16, como explicitado no capitulo anterior.

Continuando a analise, ainda sobre a questdo das publicacbes dos
resultados das pesquisas, de acordo com os autores Silva e Silva (2017, p. 241)

a universidade no contexto de reestruturacéo produtiva esta

[...] estruturada por meio de normas e padrBes totalmente alheios ao
conhecimento e & formag@o intelectual, pulverizada em
microorganiza¢des, ocupando seus docentes e curvando seus
estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual.

Modelos burocratizados encontram um terreno fértil para se expandirem
neste modelo de universidade a qual os autores se referem acima. Os programas
de po6s-graduacgéo precisam cumprir exigéncias para continuar mantendo seus

mestrados e doutorados em funcionamento.

A exigéncia, cada vez mais acentuada, de atendimento de demandas
burocraticas que absorvem parte significativa do tempo e do trabalho
criativo; a tendéncia a desqualificacdo de determinadas areas, como
as humanas, em funcdo das areas de investimento do mercado [...]
condicionam, em graus diferenciados, o trabalho dos profissionais que
realizam a pesquisa nas universidades publicas e privadas.
(BARROCO, 2009, p. 139)

A publicacdo dos docentes dos programas acaba por se tornar

fundamental para que estes se mantenham nos programas e com pontuagdes
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adequadas, gracas as publicacbes em seus curriculos na plataforma Lattes, uma
exigéncia posta pela l6gica produtivista.

O contexto académico hoje é tomado por exigéncias de
producéo e divulgacdo do conhecimento. O reconhecimento do
impacto das producfes cientificas se faz através de sua
publicacdo. Uma pesquisa s6 ganha reconhecimento no meio
cientifico se é publicada em revista indexada. (BOURGUIGNON,
2008, p. 182)

Muitas revistas indexadas exigem a aprovacao do CEP para a publicacao.
Como citaram 0s autores acima, as exigéncias do meio académico sao exteriores
ao trabalho intelectual, submetendo os estudantes a um produtivismo
académico. Muitos destes estudantes também dependem de publicacdes para
elevar a pontuacéo de seus curriculos, seja para fins de concurso publico, ou,
por alguns serem docentes também, necessitarem de publicacdo para manterem

suas pesquisas e extensoes.

Cabe entdo situar a pesquisa e o trabalho profissional com seus limites
e possibilidades, em face do contexto sdcio histérico atual, no qual a
ciéncia e a tecnologia operam como forcas produtivas a servico da
reproducao do capital. (BARROCO, 2009, p. 137)

Ciéncia como reproducdao do capital, isso explica a necessidade da
submissdo aos CEPs por causa do produtivismo académico: precisa produzir
para receber recurso e bolsa, para produzir precisa submeter.

Esta questdo traz a contradicdo entre a universidade que se quer numa
perspectiva historico-critica de emancipagdo humana, e a universidade numa
perspectiva mercadologica e utilitarista que a sociabilidade do capital imp&e. Nao
se pode esquecer que a profissdo esta inserida no bojo da contradicdo
capita/trabalho, como tratado no segundo capitulo sobre a pesquisa e pos-
graduacéo em Servico Social.

Percebemos que, desde sua origem, o Servico Social mantém uma
relagdo estreita com a ciéncia burguesa. Isso é claro! Sua emersao
como profissédo se deu na idade do capital monopolista, momento de
organizagdo do Estado e das legislagdes sociais segundo os principios
de regulacao social liberal e consolidagao das “ciéncias particulares”
no ambito académico. (LARA, 2011, P. 26).
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Como percebo, esta concepcao utilitarista da producdo do conhecimento
atende ao mercado e esté totalmente contraria a construgdo do projeto ético-
politico, numa perspectiva historico-critica de pesquisa como praxis humana,

conforme tratado no primeiro e segundo capitulos da presente tese.

Para a docente do programa, fiz uma pergunta diferenciada: O que vocé
pensa sobre a submissédo das pesquisas do Servico Social aos CEPS?

Vocé é a favor ou contra esta submisséo e por que?

D: Olha, ndo tem como vocé ser favordvel a submissdo
das pesquisas do Servigo Social a um comité que obedece
a uma légica formal e que foi criado com uma perspectiva
que se diz neutra, que se diz ética, mas sem uma
orientagdo politica. Entdo é complicado porque se o
comité de ética em pesquisa € uma conquista para as
dreas das ciéncias duras, para as ciéncias da natureza,
no sentido de evidenciar a capitalizagdo dos sujeitos de
pesquisa, de evidenciar a mercantilizagdo da pesquisa
nessas dreas. Ele evidencia isso, entdo seria uma
conquista. Entdo ele ser criado representa para essas
ciéncias essa conquista, mas pra gente ndo, porque ao ser
criada, ela estruturou uma légica de funcionamento que
ndo se adéqua a dinamicidade das pesquisas com as quais
a gente trabalha. Entdo, eu penso assim, se a gente
tivesse um comité das ciéncias humanas que a gente
criasse, que a gente consolidasse a partir das nossas
necessidades, fudo bem. Mas esse comité da forma que
ele estd hoje estruturado, totalmente submetido por
uma légica formal, eu sou absolutamente contra.

D aqui fala da légica formal para a submissao dos projetos ao CEP. D
identifica que a légica de submissédo ao CEP se diz neutra, o0 que sabemos nao
existir no caso da ciéncia. Com relagdo a questéo da neutralidade, concordo com
Japiassu (1975, p. 24-25) que escreve: “ela [atividade cientifica] € uma atividade
humana e social como qualquer outra. Esta impregnada de ideologias, de juizos
de valor, de argumentos de autoridade, de dogmatismos [...]". Ou seja, 0s juizos

de valor, dogmatismos, crencas acompanham a atividade cientifica e a
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concepcao ética que orienta o CEP, pois os avaliadores trazem seus valores
imbricados na avaliacdo, como a D explicitara mais a frente.
Outro ponto levantado pela D € que o CEP ndo tem uma orientacao

politica, sobre isso Barroco (2009, p 140) escreve:

Vivemos uma conjuntura favoravel ao aprofundamento do
conservadorismo e do individualismo; nas rela¢des institucionais eles
reproduzem formas de pensar burocraticas, legitimadora das normas
instituidas; modos de comportamento competitivos, despolitizados e
individualistas que empobrecem o conhecimento critico e alienam as
relacdes cotidianas.

Os sistemas burocratizados aos quais a universidade esta submetida,
favorecem o crescimento de um individualismo préprio de quem tem que buscar
recursos para continuar suas pesquisas. Isso rebate negativamente na vida
cotidiana, aprofundando as relacfes alienadas as quais esta tende.

Ainda sobre a questdo da logica formal, Barroco (2009, p. 138), baseada
em Lukacs escreve que a mercantilizacdo dos avancos cientificos é sustentada

por uma légica de fragmentacdo da realidade que:

[...] operam com métodos formais de manipulacdo de dados
quantitativos, generalizando conceitos, negando o carater ontologico
dos fendbmenos empiricamente capturados, classificando categorias
sociais a partir de categorias abstratas criadas pela ciéncia,
reproduzindo formas de fragmentacdo e de fetichizagdo dos
fenbmenos.

Neste caso a autora esta se referindo ao positivismo que aparece para
legitimar uma neutralidade nos processos cientificos, sem considerar o carater
ontologico dos fendbmenos e criando categorias de maneira abstrata,
desconsiderando o movimento contraditério da realidade. Como tratado no item
do capitulo dois sobre a pesquisa e a produgcdo do conhecimento no Servico
Social, o positivismo teve uma influéncia como fundamento teorico-metodoldgico
na construcéo da profissao no inicio.

Defendo que o preenchimento da Plataforma Brasil, com os critérios
estabelecidos pelo Conep, obedece muito mais a uma légica formal do que a
uma avaliacao ética, como posso constatar nas falas dos participantes a seguir.
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Fiz uma outra pergunta diferenciada a D com relacdo a questdo de
publicar os dados da pesquisa. Perguntei a D 0 que ela pensa com relacdo a

iSSO.

D: Ah, eu acho isso terrivel. Acabei de fazer uma
pesquisa super legal, estou com dados muito legais e eu
ndo vou poder publicar numa revista porque eu ndo passei
no comité de ética. [...] Entdo assim, faz a gente entrar
dentro de uma forma e isso é muito complicado. [...] Estou
com uma pesquisa em andamento agora que estou
fazendo a parte do estado da arte [..] a gente estd
fazendo estado da arte e acho que eu vou ter que parar
a pesquisa, comegar de novo para poder passar ho comité
de ética. Que absurdo, onde a gente foi parar.

D, assim como a estudante C, também nao poderé publicar os resultados
de sua pesquisa em varios periédicos pelo fato de nao ter passado pelo CEP.
Para a pesquisa da D em andamento, ela tera que parar a pesquisa de campo
para submeter ao CEP, caso queira publicar os resultados.

Com relacéo a exigéncia de algumas revistas da area de Servico Social
pela aprovacdo de um CEP para a publicacdo, conforme explicitada pelo

estudante B e pela D, A traz a seguinte questao:

A: Ai o que aconteceu também, comega as revistas exigir
como um dos critérios, as exigéncias éticas, isso
aconteceu [nome da revista ndo divulgado para garantir
o anonimato do Entrevistado], ai vocé faz uma exigéncia
para uma revista da drea de humanas de questdes que ndo
sdo de humanas, como vocé lida com isso: nds
reproduzimos situagdes, que nés ndo estamos hos dando
conta da gravidade destas questdes. Entdo vocé tem uma
revista da drea de humanas que defende e exige dos seus
autores, principios que ndo tem nada a ver com nossa drea
pautada numa resolugdo, que ¢é totalmente numa
concepgdo, de uma, das muitas, que tem na drea de satde:
tem alguma coisa errada ai. Entdo veja como nds vamos
assimilando exigéncias sem questionar. Quando eu
comecei a fazer as discussdes eu fazia isso: “vamos
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discutir a resolugdo 196", leva tempo para amadurecer e
perceber que ali tem principios que vdo contra aquilo que
nés defendemos. Mas isso exige leitura, conhecimento,
amadurecimento. Ai eu sinto a falta do didlogo com as
demais dreas. O Servigo Social levou um tempo, ndo € que
ele ndo soubesse e ndo fizesse didlogo, muitos colegas
tinham clareza disso, mas ¢ um debate que ndo se
socializou e ndo foi incorporado pelo conjunto da
categoria. Eu participei de um debate, e uma colega
assistente social levantou do grupo me questionando
porque eu estava colocando em cheque a 196, que eu ndo
reconhecia a 196, mas é exatamente isso que eu estou
questionando. Ndo € questdo de ser contra a resolugdo,
ela tfrouxe conquistas, mas ela ndo responde as nossas
particularidades: falta de compreensdo desses
fundamentos da ética na pesquisa na nossa drea.
Responsabilidade da drea de ndo ter socializado de uma
maneira mais significativa este debate.

Aqui A levanta a questdo da revista na qual ele fazia parte do corpo
editorial na época da lei 196/96. Esta revista da area de Servico Social faz
exigéncia da aprovacado do CEP para a publicagcdo em seus periddicos. A conta
aqui o embate politico que existiu quando isto foi questionado por seus pares no
corpo editorial da revista. A afirma um desconhecimento por parte do corpo
editorial, inclusive de profissionais de Servico Social, sobre a questdo da
exigéncia do CEP. Este desconhecimento, segundo A, é em relacdo a
concepcao e fundamentos de ética na pesquisa adotada pelo CEP que é
totalmente divergente da ética na pesquisa no Servi¢o Social. Outra questédo que
A traz, é a ndo discusséo da area de Servico Social sobre a ética na pesquisa
por parte do corpo da categoria profissional, principalmente na época da lei
196/96.

A conclusdo que chego a respeito desta primeira pergunta dirigida aos
participantes é: o que faz com que o Servico Social submeta as pesquisas ao
CEP é o fato de precisar publicar, como formalidade, para se manter como area
de pesquisa e conhecimento. Apesar de ndo concordar com a submissao e
entender que a questdo da ética na pesquisa em Servi¢o Social ja se encontra

contemplada pela prépria construcéao da profissdo, contraditoriamente, a relacao
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mercadologica capitalista da producdo de conhecimento faz com que a
publicacdo sejam uma necessidade para que o programa e o0s pesquisadores se

mantenham.

A producéo de um conhecimento critico pelo Servigo Social, através da
pesquisa desveradoras da realidade sociohistérica e da profissao, em
suas varias dimensbGes e determinagcbfes fundantes é parte das
conquistas inscritas na trajetéria do projeto ético-politico profissional.
Como tal, ndo se perde na histéria, mas pode sofrer uma regresséo
relativa nesse contexto de favorecimento do neoconservadorismo
apoiado na ideologia pés-moderna e nos procedimentos tedrico-
metodoldgicos buscados nas vertentes neopositivistas. Nesse sentido,
esse enfrentamento parece ser um dos desafios politicos que se
colocam atualmente ao Servico Social; desafio que ndo pode perder de
vista as lutas sociais mais gerais na direcdo da superacdo de suas
determinacdes fundantes: tarefa politica coletiva colocada a todos os
sujeitos que tem seu horizonte e emancipa¢do humana. (BARROCO,
2009, p. 140)

A contribuigéo de Barroco na citagdo acima, traz uma reflexdo acerca do
avanco que a producédo do conhecimento proporciona ao Servi¢go Social, mas ao
mesmo tempo dos entraves do neoliberalismo e das teorias pos-modernas. No
caso estou tratando aqui da burocratizacdo de um sistema para se garantir uma
ética na pesquisa que nao responde a questdes éticas de todas as areas de
conhecimento. Estas questdes podem trazer o que a autora chama de “regressao
relativa”, gerada por um sistema burocratizado, que obedece a uma ldgica
utilitarista de troca onde, caso o pesquisador na submeta sua pesquisa, tera
prejuizos para seu programa e para si como pesquisador.

Mas, entendendo que a contradicdo é uma categoria que compde o
movimento do real na sociabilidade burguesa. Yazbek e Silva e Silva (2005),
como tratado no segundo capitulo da presente tese, explicitam que o papel da
pos-graduacéao e fundamental como promotora da producdo de conhecimento no
Servico Social. A pés-graduacdo pode contribuir com a critica ao sistema
mercantilizado de educacéo e aos interesses do capital sobre a universidade e
a producédo de conhecimento. Ao mesmo tempo que sofre as consequéncia da
mercantilizacdo da educacédo. No caso do Servico Social, a pés-graduacao
iniciou-se na década de 1970 e tem um papel fundamental para promover a

maturidade intelectual da profissao.
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Ainda continuando a andlise das entrevistas, fiz uma questédo diferenciada
para a estudante C pelo fato desta nao ter submetido sua pesquisa ao CEP: Por
gue ndo submeteu sua pesquisa ao CEP? Vocé viu algum problema na

submissdo? Qual?

C: Eu tive uma experiéncia de submissdo, mas ndo foi no
mestrado e no doutorado. Quando eu era assistente
social no hospital, eu desenvolvi um projeto de pesquisa
e como era no campo da salde, era obrigatério. Entdo eu
submeti ld dentro daquele formato, dentro da
plataforma Brasil. Atendeu os critérios porque era uma
pesquisa especifica da saide de cunho interdisciplinar.
S6 que no doutorado nés entendemos que primeiro ndo
era uma pesquisa especifica de salde, que o Servigo
Social faz essa discussdo em alguns momentos, que
dependendo dos sujeitos com os quais vocé vai trabalhar,
¢ interessante vocé submeter, ainda que isso ndo seja um
consenso, mas existe uma tendéncia que ha drea da
salde, quem sabe essa discussdo seja necessdria. Como
meu trabalho ndo versava sobre essa temdatica, sobre
essa drea, eu e minha orientadora nés entendemos que s6
o termo de consentimento livre e esclarecido jd era
suficiente, uma vez que se tratava de entrevistas com
profissionais e estudantes que tinham condigdes plenas
de responder. Ndo sdo sujeitos nhecessariamente que
estavam numa situagdo de vulnerabilidade ou que ndo
estavam em suas plenas capacidades intelectivas. Nés
entendemos assim: "Olha, sdo assistentes sociais que vdo
falar sobre seu exercicio profissional, sdo estudantes
que vdo falar sobre seu processo de formagdo. Portanto,
o termo de consentimento livre e esclarecido seria
suficiente”, ali ja continha a informagdo que a gente
precisava. Mas, teve mais um argumento que nos ajudou
a essa decisdo, que o nosso codigo de ética por si s,
as prerrogativas que estdo colocadas ali no cddigo de
ética em relagdo a produgdo de conhecimento sdo
suficientes para nortear essa pesquisa. Ndo vou
lembrar agora o artigo especifico ld do cddigo de ética,
mas existem momentos que fala sobre a coleta de dados,
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pra ndo expor o usudrio, pra fazer a devolutiva, que ele
tem que ter acesso a esses dados.

Entdo vemos que, uma vez que o exercicio profissional é
regulamentado por uma lei propria e também é regido
e norteado pelo cddigo de ética, o contelddo do cdodigo
de ética é suficiente para balizar esse cuidado ético
que a gente tem que ter nos desenvolvimentos das
pesquisas. Entdo, ndo foi uma escolha aleatdria “"ndo
vamos porque a gente ndo quer”, nés entendemos que
tinhamos respaldo pra isso, tanto previsto no cédigo de
ética, quanto a propria natureza da pesquisa, porque nés
sabemos que o Servico Social fem uma especificidade na
produgdo de suas pesquisas, que elas sdo realmente de
cunho qualitativo. E porque a gente ndo quis também
submeter? A experiéncia da orientadora em relagdo a
outros processos de orientagdo, entendendo que aquilo
que é pedido nos comités extrapola a natureza das
nossas pesquisas envolvidas no Servigo Social [...], o
formuldrio, a plataforma, toda ele é regulamentado por
um conceito de ética muito mais na perspectiva clinica
e ndo que atenda as pesquisas que tem natureza
qualitativa. E ai a decisdo foi muito mais a partir de
experiéncias mal sucedidas e também por entendermos
que ndo tem essa necessidade e ndo assim: “Ai, a gente
ndo vai submeter porque a gente acha que tanto faz", ndo
é tanto faz, foi uma opgdo, foi uma escolha. Mas, é
sempre bom dizer que do meu ponto de vista esse tema,
essa discussdo, ndo tem sido suficientemente
problematizada na formagdo do Servigo Social. Assim,
¢ uma decisdo, foi uma escolha. Mas, a gente vem
percebendo que dentro das escolas essa discussdo ndo
aparece. Entdo, cada professor acaba tomando uma
decisdo que € individual, mas que do meu ponto de vista a
gente precisava debater coletivamente para ter uma
unidade na condigdo dessa submissdo. Porque eu fico
pensando assim, um programa de pds-graduagdo tem
quantos alunos? Quer dizer que cada professor vai
definir ou ndo? Serd que essa discussdo ndo teria que ser
uma discussdo feita e problematizada pelo grupo? Pelo
coletivo? E ai claro, por mais que se tire ali um
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posicionamento, ndo significa que ndo possa existir
prdticas diferenciadas. Mas tem que ter um debate.

Ho je eu avaliando a minha formagdo na pés-graduagdo, eu
vejo que esse debate ndo existe. E ai muitas vezes como
aluna a gente fica submetida a decisées do orientador,
com pouca autonomia de decisdo. E ai, se esse debate
ndo existe, pouca oportunidade a gente tem pra refletir
sobre ele. Ai eu penso que os alunos, os estudantes, tem
se posicionado pouco sobre isso porque ndo sdo
instigados a refletir sobre esse processo durante a
formagdo [...].

Com relacao a opc¢éo por ndo submeter a pesquisa ao CEP, Grisotti (2017,

p. 161) escreve:

A pretensao de objetividade implicita no discurso de defesa do modelo
se ampara no juizo moral da ética, na sua identificagdo como algo bom,
positivo e desejavel, o que é problemético, pois representa,
erroneamente, que aqueles que questionam o modelo, ou que
discordam de seus fundamentos, estejam recusando-se aos
imperativos éticos da pesquisa cientifica, enquanto aqueles que
submetem-se ao protocolo da Conep e séo por ele aprovados, tem seu
processo de coleta de dados e seus resultados reconhecidos e
justificados.

A questdo da moralidade acima citada da a ideia de que quem optar por
ndo passar a pesquisa pela avaliacéo ética do CEP, esteja recusando a ética na
pesquisa. Isto ndo corresponde, pois 0 que se guestiona sdo 0s critérios e
modelos de avaliacdo, que ndo consideram as especificidades das areas de
conhecimento.

C né@o submeteu sua pesquisa de doutorado ao CEP, mas como
Assistente Social atuando na area da saude ja havia feito esta submissdo. Como
ja tratado no capitulo 1 desta tese, a area da saude, por uma questao histérica
de abusos e atrocidades, foi a primeira area a exigir a avaliacao ética. No Brasil
esta discusséo aparece na area da saude na década de 1990 como tratado no
capitulo 2. Sendo assim, os projetos da area das CHS que estivessem ligados a
area da saude, até mesmo para receberem autorizagdo para acontecer,
deveriam passar pela avaliacdo dos CEPs. A novidade esta na obrigatoriedade
de projetos nédo ligados a area da saude serem submetidos a avaliacdo do CEP

nos ultimos anos.
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C faz uma ressalva com relagéao a falta de debate sobre a questdo da
avaliacao dos projetos de pesquisa do Servigo Social ao CEP. No momento em
gue ela deveria submeter a avaliacdo, ela entendeu que ndo houve um debate
por parte da categoria € nem no programa acerca da necessidade da avaliacédo
do CEP para as publica¢gBes nos periédicos da area. Ela ressalta que por isto os
estudantes tém pouca autonomia de decisdo no momento da submisséo, ficando
muito a critério do orientador decidir pela submissao ou ndo dos projetos ao CEP.
Esta questéo esta sendo amenizada a partir dos dois ultimos anos na disciplina
que trata da questédo do processo de pesquisa ao qual foi incorporado o contetdo
de Etica na Pesquisa em Servigo Social. Mas como tratarei no ultimo eixo deste
capitulo, o debate e o alcance a categoria acerca das avaliacbes do CEP é
recente, dada a resisténcia que o Servico Social mostrou no inicio, explicitado
pelo entrevistado A.

C entendeu que sua pesquisa, por ndo ser da area da saude, ndo haveria
a necessidade de submeter a avaliacdo do CEP. Ela explicita que avaliou
juntamente com sua orientadora que a ética construida pela categoria dos
Assistentes Sociais seria suficiente para garantir a ética na pesquisa na area de
Servigo Social (tratarei desta questao no ultimo eixo deste capitulo).

Outra questdo que C explicita € que avaliou, juntamente com sua
orientadora, que a aplicacdo o TCLE, seria suficiente para garantir a ciéncia e
autorizacdo dos participantes da pesquisa, ndo necessitando de outros
documentos e processos. Sobre o TCLE tratarei no proximo eixo deste capitulo
acerca do processo de avaliacdo do CEP.

Outra questao que C explicita que a deu seguranca para ndo submeter
seu projeto ao CEP, é que a questdo da natureza da pesquisa qualitativa. O
Servico Social tem esta especificidade na producdo do conhecimento: suas
pesquisas sdo essencialmente qualitativas (sem desconsiderar o aspecto
guantitativo). C e sua orientadora entenderam que as questdes exigidas nas
avaliacoes dos CEPs nédo estdo de acordo com a natureza qualitativa das
pesquisas em Servico Social.

Julgo ser de fundamental importancia tratar acerca da abordagem
gualitativa, pois tal abordagem é da propria natureza da pesquisa em CHS, ndo
s6 do Servi¢o Social.
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Apesar de serem indissociaveis, as abordagens quantitativa e qualitativa
tém naturezas diferenciadas. A natureza qualitativa traz especificidades que n&o
sdo consideradas como um todo no momento de preenchimento da plataforma
Brasil para a avaliagcdo do CEP. Utilizo como base para esta questdo a minha
dissertacdo de mestrado, ja citada nesta tese.

Em termos de CHS, segundo Minayo (2007a), o objeto possui

especificidade:

O objeto das Ciéncias Sociais é histérico. As sociedades humanas
existem num determinado espaco cuja formacao social e configuracdes
culturais sdo especificas. [...] A sociedade e os individuos possuem
consciéncia histérica. Ou seja, ndo é somente o investigador que da
sentido ao trabalho intelectual, mas os seres humanos. [...] Trabalham
no nivel da identidade entre o sujeito e o objetivo da investigacéo. [Os
seres humanos] por razdes culturais, de classe, de idade, de religido ou
gualquer outro motivo, tém um substrato comum de identidade com o

investigador. [..] Ela [as Ciéncias Sociais] € intrinseca e
extrinsecamente ideoldgica. [...] O objeto das Ciéncias Sociais €
essencialmente qualitativo. (p. 39-42).

Nas CHS o objeto € historico, existe uma identidade entre sujeito e objeto
e, principalmente, € essencialmente qualitativo. Diante das afirmacdes acima,
percebo que as CHS tém objeto diferenciado das Ciéncias da saude, o que
necessita de um método de pesquisa também diferenciado.

E importante compreender as particularidades e caracteristicas do
processo de pesquisa nas CHS, por entender que a abordagem nesta area
possui natureza e configuracdo qualitativa diversa, pois “a pesquisa qualitativa é
uma designagdo que abriga correntes de pesquisa muito diferentes”
(CHIZZOTTI, 2005, p. 78). Mesmo na area das CHS existe uma diversidade de
correntes e metodologias.

Os cientistas que trabalham pelo viés da pesquisa qualitativa, se opdem
a concepcéo de que tanto as CHS quanto as Ciéncias da saude tém uma mesma

metodologia: a pesquisa quantitativa.

A adocdo de modelos estritamente experimentais conduz a
generalizagbes errbneas em ciéncias humanas, baseiam-se em um
simplismo conceitual que ndo apreende um campo cientifico especifico
e dissimulam, sob o pretexto de um modelo Gnico, o controle ideolégico
das pesquisas. (CHIZZOTTI, 2005, p. 79).
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Os modelos e formularios formais de pesquisa, como no caso da
plataforma Brasil, podem escamotear as contradicdes nas quais o objeto esta
inserido. Na pesquisa qualitativa o sujeito ndo € um mero observador de fatos
gue podem ser comprovados através de experimentos, mas um participante ativo
do processo de constru¢cdo do objeto. O objeto ndo é neutro, mas permeado por
valores, significados, crencas e conceitos atribuidos pelo sujeito.

Sobre a pesquisa qualitativa em CHS, Chizzotti (2005, p. 79) afirma:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relacéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva
entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito.

A pesquisa de natureza qualitativa, busca compreender os fendmenos
numa relagdo de totalidade, busca estabelecer a relagéo entre a interioridade e
a exterioridade do objeto como elementos constitutivos dos fenbmenos, sem
excluir os dados quantitativos que compdem essa relacdo. Lembrando que o
conhecimento qualitativo nao anula o quantitativo, pelo contrario; “o
conhecimento qualitativo € imprescindivel para que se realize em seguida um
conhecimento quantitativo.” (QUEIROZ, 1992, p.21).

De acordo com Minayo (2007a), a pesquisa qualitativa busca apreender
o nivel profundo da realidade social: significados, motivos, aspiracdes, atitudes,
crencas e valores. Também buscar incorporar a questao do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas sociais.
Estas questbes sdo impossiveis de serem previstas antes da pesquisa

acontecer.

Esse tipo de método [qualitativo] que tem fundamento tedérico, além de
permitir desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes
a grupos particulares, propicia a construcdo de novas abordagens,
revisdo e criagdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacdo. (MINAYO, 2007a, p. 57).

A abordagem qualitativa possibilita a compreensdo de fendmenos
especificos e delimitaveis, mais pelo grau de complexidade interna, do que pela
sua expressdo quantitativa. Preocupa-se com um nivel de realidade que nao
pode ser guantificado, com aspectos nao perceptiveis e ndo captaveis em

estatisticas.
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As abordagens qualitativas e quantitativas podem fazer uso de
instrumentos diferentes, mas n&o necessariamente uma exclua a outra. A
escolha da abordagem a ser utilizada depende da pergunta que se quer
responder na apreensao do objeto de estudo. O melhor método é aquele que
responde as perguntas elaboradas: “é a estrutura e a dindmica do objeto que
comandam os procedimentos do pesquisador.” (NETTO, 2009, p. 689).

A abordagem quantitativa pode ser necessdria, juntamente com a
gualitativa no percurso da pesquisa. Mas no caso das CHS, segundo Cervi
(2009), o excesso de quantitativismo pode transformar as ferramentas
estatisticas em principal meio de coleta em detrimento da andlise qualitativa. Isso
pode engessar a pesquisa social, como no caso do preenchimento da Plataforma
Brasil para a avaliagdo do CEP.

Uma outra armadilha que se deve evitar no debate entre abordagens
quantitativas e qualitativas “[...] € o debate estéril entre quantitativistas e
gualitativistas, que procura, indefinidamente, identificar a melhor técnica de
pesquisa entre as duas.” (CERVI, 2009, p. 125). Esta discussao de qual melhor
abordagem é inutil para a ciéncia é desnecessaria, pois “[...] os métodos de
pesquisa sé existem em funcdo de um objeto de andlise, sem o que perdem
qualquer sentido.” (CERVI, 2009, p. 125). A escolha pela abordagem de pesquisa
depende do objeto de estudo.

Para finalizar a questéo da natureza da pesquisa de cunho qualitativo da
qual o Servico Social se utiliza, ndo ha contradicdo entre a abordagem
guantitativa e a qualitativa, existe a possibilidade de complementaridade das
abordagens. Nenhuma das abordagens é suficiente para dar conta de toda a
realidade, mas devem ser consideradas como meio para melhor aproximacéao da
realidade. O conhecimento é sempre aproximado.

Lembrando ainda que o objeto de pesquisa ndo é neutro, mas permeado
por valores, significados, crencas e conceitos atribuidos pelo sujeito, inclusive os
participantes da pesquisa. Estas questbes ndo tém como mensurar ou prever
sem as sucessivas aproximacdes ao objeto de estudo, ou seja, ndo cabe no

preenchimento da Plataforma Brasil.
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A Ultima questéo deste primeiro eixo de andlise é: O que vocé pensacom
relacdo a lei 510/16? Vocé conhece? Pensa que faz ou far4d alguma

diferenca no processo de avaliacao?

B: Olha Mdrcia, quando eu enviei para o comité de ética,
essa lei estava em debate ainda, entdo eu nem entrei
em contato, fiz a partir das orientagées que o comité
exigia a partir da Plataforma Brasil. E como eu jd te
contei, toda légica, preocupagdo no sentido de ser barrado
por algumas revistas ou para a prépria publicagdo da tese.
Mas também ndo foi uma preocupacdo desde os primeiros
dias "Ai, tenho que passar pelo comité de ética”, ela
apareceu porque “Vamos mandar porque estd tendo
questionamento em relagdo a barrar artigo, barrar
publicagdes, tal, tal, tal”. E ai fiz a parte e hem entrei na
discussdo né, porque a minha avaliagdo ndo foi a partir
dessa nova lei, dessa orientagdo.

C: Como eu falei, eu conheco, mas o meu conhecimento
também & recente. Claro, € uma lei recente, mas assim, eu
tomei conhecimento por conta das reunides de
departamento, [...] professora [...] que apresentou porque
estava naquele momento de discussdo, de mobilizagdo. Eu
penso que essa é uma estratégia importante, foi um
caminho de resisténcia. Eu penso que a discussdo nos
comités de ética sdo espagos de negociagdo e disputa o
tempo infeiro [..], porque existem saberes que sdo
hegemanicos e a gente ndo pode perder isso de vista. O fato
de ter uma linha, uma perspectiva hegemanica, ja mostra
a hegociagdo, a disputa e a correlagdo de forgas e de poder.
Entdo, eu fenho essa concepgdo. O que eu acho
importante? Propor essa legislagdo foi um avango, porque
pense, olha quanto tempo de hegemonia nessa drea da
satde. Claro, quando a gente vai ler na integra essa
legislagdo, a gente vé que ela da brechas para que a
discussdo final seja a tendéncia da salide, a tendéncia da
bioética, ela ainda deixa algumas brechas. Mas, ela traz
alguns avangos. Eu acho que tem dois avangos importantes,
do pouco que eu conhego essa legislagdo ainda, eu penso que
a gente feria que debater essa legislagdo, a gente ndo
debate. Mas, eu penso que tem dois avangos importantes:
primeiro, quando ela propoe essa flexibilizagdo, ou seja, o
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respeito as particularidades, os objetos de pesquisa das
outras dreas, no sentido de pensar em outros formularios,
pensar em outras estratégias para submissdo, eu acho
que isso é importante. E uma outra questdo, que inclusive eu
lembro que foi apresentado pela professora na ocasido que
a gente tomou conhecimento, a diversificagdo da
composigdo dos membros dos comités. Quer dizer,
contemplar participantes de outras dreas, priorizar ainda
mais isso, porque me parece e pelo que eu li da 510, existe
um esforgo ai de tentar garantir que os membros dos
comités de pesquisa venham de diferentes dreas, inclusive
para propor o debate. Entdo eu penso que essa lei é fruto
sim de um debate coletivo, ela vem corresponder/atender
parcialmente as exigéncias e as necessidades da pesquisa
qualitativa, mas existem impasses para  sua
operacionalizagdo, existe... E um caminho longo a ser
percorrido, porque a lei por si sé ndo resolve o nosso
problema, porque existe ainda um descompasso sobre o
que a lei preconiza e o que de fato acontece. Entdo eu
penso que hd um movimento importante, que € um avango
inegavel, mas que essa lei s6 vai se materializar na medida
em que os pesquisadores se fortalecerem, discutirem e
problematizarem a questdo, porque a lei por si s6 ndo
resolve o problema. E um avango, mas existe ainda esse
descompasso, e do meu ponto de vista, pra gente
materializar o que estd preconizado nessa legislagdo, que é
um avango, a gente precisa se fortalecer, o debate precisa
ocorrer no interior das universidades, no interior dos
cursos. Hoje a experiéncia que eu tenho é que esse debate
ndo existe. Como ¢ que a gente vai divulgar, como é que a
gente vai propor, se sdo poucos aqueles que se interessam
em fazer esse debate? Parece ainda que essa discussdo é
uma discussdo secunddria nas pesquisas. Me parece que a
discussdo da ética nos comités ndo tem tomado o seu devido
valor e significado na construgdo e desenvolvimento das
pesquisas, fica como uma questdo menor, uma questdo
secundarizada. E ai eu penso que o Servigo Social, por mais
que tenha essa discussdo, é uma discussdo elitizada, essa
discussdo precisa atingir o cotidiano das pesquisas da
pos-graduagdo porque ndo estd acontecendo.

D: Ah, de repente é um caminho pra gente organizar um
comité de ética nosso, se a lei dd essa possibilidade, [...]
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porque olha, sinceramente, da forma como esta aqui na UEL
¢ muito complicado. Assim, a gente tem preguica de
inventar uma forma de pesquisa para passar no comite,
porque é bem isso, é inventar uma forma de ele passar,
porque se vocé for fazer do jeito que é... Por exemplo, eu
nunca fiz uma pesquisa em que o questiondrio ja tivesse
pronto no comego da pesquisa, porque o questiondrio a
gente vai construindo no decorrer da pesquisa. Essa ultima
pesquisa que eu te falei mesmo, nds aplicamos no grupo as
questdes, discutimos, refletimos... E 1 no comité de ética
vocé tem que passar o questiondrio antes. Entdo vocé tem
que inventar um questiondrio para passar, sabendo que
eles ndo vdo saber depois se vocé usou aquele
questiondrio ou ndo. Entdo 6, pensa... Olha que absurdo. E
um contra senso né, é uma perda de tempo.

O estudante B explicita que ndo tinha conhecimento da Lei 510/16. No
momento que submeteu o projeto ao CEP, em julho de 2015, a minuta de resolugéo
estava em discussdo, como explicitado no capitulo 2 da presente tese. Foi o
momento em que a Minuta foi disponibilizada para a consulta publica. A lei foi
aprovada em abril de 2016, momento em que a avaliacdo do projeto do B ja havia
encerrado. Como ja explicitei, quando iniciei as entrevistas para a elaboracdo da
presente tese, a lei tinha recém sido aprovada. Nao foi possivel realizar entrevistas
com estudantes que tenham submetido depois da aprovacéo por néo ter tempo para
acompanhar o processo pela lei 510/16, j& em execucéo.

B explicita que seguiu as orientacdes da plataforma Brasil para a submissao
do projeto. Ele sentiu a necessidade de submeter, devido a questéo das publicacdes,
ja analisada neste eixo.

A estudante C explicita 0 avango que trouxe a aprovacao da lei 510/16. Ela
diz que tomou conhecimento da lei durante as reunides de departamento, como
docente da graduacado, onde uma outra docente do curso trouxe a discussédo. Foi a
primeira aproximacgéo da C com a lei 510/16, como docente da graduac¢éo, ndo como
estudante do programa de pos-graduacao. Ela indica a importancia da conquista da
aprovacao da lei por possibilitar espacgos de luta e resisténcia nos CEPs.

Outra questdo que C aponta é a hegemonia da area da saude, principalmente
através da bioética, na discussao da ética na pesquisa. Considerando a historicidade

do processo, Duarte (2017) tem vérias contribuicbes historicas a fazer.
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Nos anos 1970, o movimento da reforma sanitaria havia langado as
bases para uma politica nacional de salide mais reflexiva e ativa, o que
se cristalizou no relatério final da 82 Conferéncia Nacional de Salde,
origem dos dispositivos sobre saude da Constituicao Federal de 1988.
A recriacdo nesse mesmo ano do Sistema Unico de Salde (datado de
1975) e a reestruturacdo do CNS ocorrida em 1987 podem ser
relacionadas a essa dinamica do campo, complementada em 1990 com
a instituicdo da Lei Organica da Saude e do sistema nacional das
Conferéncias e Conselhos de Salde. A criacdo da Conep e a
homologagéo da Resolugdo n° 196, de 1996, brotaram desse quadro
institucionalmente triunfante da satde na conformacéo das politicas de
Estado reinventadas ao longo do processo de redemocratizagéo.

As lutas da &rea da saude por uma saude publica resultaram numa saude
mais reflexiva e ativa no processo de redemocratizacdo a partir do final da
década de 1970. A partir deste contexto historico, nasce a Conep e é
homologada a lei 196/96.

De acordo com Duarte (2017), um elemento importante desse momento
histérico foi a expectativa de participacdo popular na gestéo estatal. Ou seja, um
controle social do Estado pela sociedade. Segundo o autor, o carater
democratico de participacao popular, dificilmente pode ser contestada no plano
ideal, mas no plano real da efetivacdo politica se vé algumas contradi¢des.

Temores de aparelhamento politico-partidario desses conselhos,
comissbes e conferéncias ou de cooptacdo pelo Estado dos
movimentos sociais ali representados (com ecos inquietantes da
representacdo corporativa do fascismo e do integralismo) se
apresentam com frequéncia a esse respeito. Nas numerosas vezes em
que os representantes das associa¢des das CHS verbalizaram no GT
da Conep sua preocupacado com o destino da minuta de sua resolucéo
nos plenarios majoritariamente biomédicos da Conep e do CNS, ouvia-
se 0 argumento de que l4 havia também outros cidadaos,
representantes da sociedade civil. (DUARTE, 2017, p. 24).

O autor atenta para o fato desses representantes serem geralmente
ligados a movimentos da area da saude. Quando os representantes das CHS,
acerca da discussao da minuta, manifestavam a preocupacdo com o destino
desta, os representantes biomédicos argumentarem que a representacao se
dava também pela sociedade civil. Ou seja, de acordo com 0s representantes
biomédicos, o interesse em ndo retirar a discussao da minuta da area da saude
teria uma representatividade significativa. O autor ainda explicita que sempre
buscou alertar acerca da diferenga entre
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[...]"poder” politico e “hegemonia” ideolégica — mesmo sabendo
evidentemente que esta Ultima € a forma mais acabada do primeiro. E
perfeitamente provavel que os representantes isolados de tal ou qual
organizagdo, ao se assentarem em conselhos que se ocupam quase
exclusivamente de assuntos biomédicos e onde especialistas da
biomedicina sdo maioria, venham a se considerar comprometidos com
0 hegemédnico discurso desses saberes, com pouca disponibilidade
para o acolhimento de criticas ao sistema.

Na visdo do autor isso explica o fato da resolucao 196/1996 ter recebido
criticas unanimes da area das CHS e mesmo assim ter se transformado na
resolucdo 466/12, ainda mais biomédica que a anterior e de ter surgido a
sugestdo de apenas uma resolucdo complementar para a area das CHS, e nédo
uma propria.

O entrevistado A traz um dado importante em relacédo ao fato do Servico
Social ter tido uma resisténcia no inicio das discussdes sobre a resolucao da
510/12.

A: Had uma posigdo do Servigo Social, particularmente o
CFESS defende uma posicdo de que as construgoes
politicas do Conselho Nacional de Salide fizeram até hoje
foram muito importantes: a defesa da democracia, o
controle social, eu acredito nisso. Entdo [...] uma posigdo do
CFESS dizendo assim: se retirar este debate de dentro do
CFESS nés vamos perder um espago politico importante e
corremos o risco de ndo ter a mesma forga fora, entdo eu
diria assim: o Servigo Social fica um pouco reticente com a
retirada da discussdo da ética em pesquisa da salde e indo
para outra drea, no caso Ciéncia e Tecnologia. A maioria das
outras dreas querem isso. Acho que tem uma grande
construgdo no debate em torno do controle social que o
Servigo Social participou defendeu e construiu dentro da
drea da salde, mas eu particularmente questiono se mesmo
com foda esta construgdo e conhecendo esta luta que o
Servico Social como um todo vem fazendo, inclusive como
entidade, se é o caminho manter mesmo, por que a
concepgdo ld vai continuar nesta visdo da salide que ndo é
uma visdo ampliada, eu estou falando do Conselho Nacional
de Salde, mais especificamente quem nos regula que é o
Conselho Nacional de Etica em Pesquisa. As cabegas ld
continuam ainda muito fechadas.
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A traz este dado importante. Isto explica a resisténcia no inicia da
discusséo da minuta de resolucao por parte do Servico Social, pois o0 CFESS via
uma vantagem na construcdo da resolucdo 196/96 e 466/12 contarem com
participacédo popular em conselhos. Mas a preocupacédo do A € a de manter na
area da saude pois quem regulamenta a ética na pesquisa € o Conep, ndo o
Ministério da Saude.

C também explicitou a falta que sentiu no inicio de sua formacédo no
doutorado sobre a questdo da avaliacdo do CEP.

A conta que o fato da area da saude ter buscado, através da participacdo
popular, a implementacdo dos conselhos, como explicitado acima, fez com que
0 Servico Social tivesse receio de retirar a discussao da minuta e da resolucao
510/16 do Ministério da Saude e passado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Isto explica a participacéo tardia do Servico Social em relacdo as outras
nas discussfes da area das CHS, como citado pelo A, e tratado neste capitulo
mais a frente.

C explicita que a lei 510/16 deixa vérias lacunas para que a discussao
ainda figue na area da saude. Como tratado no capitulo dois da presente tese,
por questdes politicas, a comunidade cientifica das CHS precisou ceder para que
fosse aprovada uma resolucdo complementar, e ndo uma especifica da area.
Isto que ainda € uma grande luta. Mas penso, assim como D e C, que avan¢camos
muito nesta direcdo com a aprovacgao da 510/16.

Outra questdo levantada apela C é que existe ainda um descompasso
entre o que a lei preconiza e o que € implementado no cotidiano das avalia¢des
dos CEPs. A lei ainda é muito recente e estd em processo de implementacéo,
isto explica este descompasso citado pela C.

Uma questao importante citada pela D € o fato de, em muitos momentos

da avaliacéo, ser necessario “inventar uma forma da pesquisa pra passar no

AN

comite”. Pela propria natureza da pesquisa qualitativa, j& analisada neste item,

0 processo de pesquisa e os instrumentos vao acontecendo no decorrer da
pesquisa, da entrada em campo e das sucessivas aproximacdes ao objeto. Neste
caso fica dificil prever um questionario e a aplicacdo antes do processo de

pesquisa comecar.
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Um dos grandes avancgos preconizado pela lei 510/16 € a “retirada do
processo de registro das ‘etapas preliminares da pesquisa’ (art. 24);”. Este item
vem contemplar a especificidade da pesquisa qualitativa, como citado acima.

Este eixo em que € questionada a necessidade ou ndo da submissao das
pesquisas em Servi¢o Social ao CEP, concluo afirmando que tal necessidade se
da pela questdo do produtivismo académico, imposto pela ordem do capital as
universidades, e consequentemente a producédo do conhecimento.

Ainda concluo que a lei 510/16 se torna um grande avanco e conquista da
area das CHS, mas os desafios de implementacdo e da criacdo de uma
resolucéo especifica, ndo ligada a area da saude, se torna uma necessidade

urgente.

3.2 O PROCESSO DE AVALIACAO DOS PROJETOS DE PESQUISA AO COMITE DE ETICA

EM PESQuUISA — CEP.

Neste eixo pretendo analisar o processo de avaliacdo dos projetos ao
CEP. Para o estudante B que submeteu a pesquisa ao CEP, fiz uma questao
diferenciada que trata deste processo de avaliacdo: Como se deu 0 processo
de avaliacdo do CEP? Teu trabalho foi aprovado primeira vez que fez o
cadastro? Se ele teve retorno, se vocé teve que retornar novamente
algumas corre¢gdes? Como foi esse processo? Quanto tempo mais ou
menos isso demorou? E em que medida isso trouxe algumas implicagdes

no teu trabalho?

B: Pra ser sincero, eu iniciei o campo sem esperar o
resultado do comité de ética, fui... Mas, eu esperei as
entrevistas, pra entrar a observagdo em campo, o didrio
de campo, eu fui... Ndo esperei o resultado do comité de
ética, mas esperei [para realizar] as entrevistas, como
faz parte do método que eu trabalho as entrevistas
serem realizadas apoés um tempo de observagdo no
campo, apés uma construgdo de vinculo... Entdo as
entrevistas sdo realizadas todas apés o resultado, entdo
minhas entrevistas sdo apés Novembro. De Julho de
2015, Maio, Julho, Agosto, Setembro e Outubro, foi a
observagdo participante e muita conversa. Novembro,
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dezembro, janeiro, fevereiro, margo e abril, foi quando
apliquei as entrevistas e aprofundei mais o olhar.

Nesse processo da construgdo do comité de ética, [...]
primeiramente solicitou um monte de documento, e ai nés
organizamos os documentos, preenchimento da
plataforma Brasil, encaminhar documentos e ai depois de
enviar todos, vinha e-mail dizendo que precisava de mais
isso, isso e isso. Ndo colocava uma lista de vdrias coisas.
O primeiro retorno antes de entrar para andlise veio a
partir do modelo do termo de consentimento
esclarecido e ai pediram para que entrasse tanto o
modelo, como a autorizagdo da pesquisa, a partir do
modelo da UEL. Ai entrei no site da UEL, os modelos
orientados pelo comité de ética e preparei toda
documentagdo a partir daquele modelo e enviei. Acho que
toda documentagdo em setembro [..], na primeira
devolutiva todos os instrumentais, tanto de entrevista
precisavam estar presentes. Isso que é complicado
Madrcia... Quando eu estava preenchendo o projeto, a
proposta, eu tinha em mente no meu campo algumas
questdes e o campo ele muda a proposta de uma
pesquisa, inspiragdo  etnogrdfica no método
genealdgico, o campo da um direcionamento diferente,
o campo vai falar com vocé e vocé tem que observar
o que o campo estda te dizendo. Entdo escrever um
roteiro de entrevista quatro meses antes [...]. Entdo eu
escrevi perguntas chaves, perguntas amplas que eu
perpasso por ela, mas o roteiro mesmo da entrevista ele
saiu do meu campo. Entdo se vocé olhar no documento do
comité de ética, as perguntas que eu direcionei, tanto
para os usudrios como para os operadores, sdo perguntas
bdsicas, amplas, como € que trabalha e como € que € a
rua. Contudo no momento de fazer uma entrevista mais
aprofundada, ela foi a matriz, se vocé olhar nas minhas
entrevistas, tem aquelas perguntas, mas é claro que
muito mais aprofundada e especifica. Entdo ndo é que foi
aquele roteiro que foi recorta e cola no momento da
interagdo.

Outra coisa que eles me exigiram foi um termo de
consentimento livre e esclarecido para os operadores e
um separado para os usudrios da politica. Nessa
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construgdo, quando veio a primeira devolutiva, todos os
documentos estavam ok, a autorizagdo... O que pegou, que
eu lembro, que eu figuei muito revoltado com o parecer
dado, € que eles me exigiam que eu ao entrevistar as
pessoas [participantes da pesquisa], fizesse a
entrevista com alguém responsavel assinando por eles,
um responsdvel pelas pessoas [participantes da
pesquisa]. Isso me revoltou, porque ja estou tratando
a questdo [...], trazer enquanto sujeito, o parecer do
comité vai subjugar aquele sujeito, dizer que ele ndo
é capaz de responder a entrevista. E ai a avaliagdo acho
que por ser alguém da salde, na avaliagdo ele repetiu os
estigmas construidos historicamente pela populagdo
[participantes da pesquisa], dizendo que eles sdo loucos,
bébados, drogados, por isso hdo conseguem responder
por si. Entdo vocé vai ter que fazer um tfermo de
consentimento, sdo vulnerdveis porque usam drogas,
porque sdo epiléticos. O que eu tento desconstruir na
minha pesquisa, o parecer do comité de ética vem
reforgando o que é historicamente construido o que eu
estou tfentando desconstruir. Entdo isso nos deixou muito
irritados, porque quem avaliou, avaliou no olhar da salde,
estritamente preconceituoso quanto a questdo [...]. E ai
qual foi a orientacdo? Pra rever essa amostra, criar um
termo de consentimento com populagdo [...] que tratasse
populagdo vulnerdvel e mais duas coisas acho que
burocrdticas. A questdo burocrdtica respondia em um
minuto, em uma sentada. Mas, em relagdo a resposta pra
essa populagdo, esse critério da vulnerabilidade [risco],
eu fiquei com muita raiva e demorei pouco pra responder,
dai conversei com a minha orientadora e ela chegou a
dizer “ah, entdo vamos esquecer isso do comité de ética,
porque se vocé entrar no debate ai com eles, é capaz de
ndo aprovar”. Ai eu falei "ndo, vou tentar”. E ai voltei
novamente e fui explicando [..], fui no critério de
exclusdo da pesquisa, pra colocar que eu ndo
entrevistaria pessoas [participantes da pesquisa] que
estivessem sob efeito de dlcool e droga [...]. Mas, desde
que ele ndo estivesse sob efeito no momento da
interagdo, sob efeito de dlcool e drogas. Também ndo
entrevistaria pessoas [participantes da pesquisa] que sdo
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consideradas incapazes, que ndo respondem por si,
porque ai esses sim precisariam de alguém que
respondam por eles. Porque mesmo uma pessoa que estd
[...] bebendo, se ele ndo é considerado, se ele ndo estd
interditado judicialmente, ele pode responder por si. Eu
acho que foi um equivoco de quem respondeu ali, dizer
que pra todo mundo eu teria que ter alguém que
assinasse, teria que ter alguém que assinasse para uma
pessoa que realmente fosse considerada judicialmente
incapaz. Entdo eu tentei explicar isso [..] e enviei a
segunda proposta para o comité, junto disso entrei
contato com a coordenagdo do programa e expliquei a
situagdo, essa minha indignagdo, essa avaliagdo realizada
por eles, fratando do meu sujeito [participantes da
pesquisa], fazendo uma pesquisa para descontruir um
estigma e o préprio comité de ética reforgando o estigma
sobre essa populagdo. A coordenagdo eu lembro até que
estavam de férias, que era na transicdo de algum
recesso, alguma coisa e a coordenagdo se comprometeu a
marcar uma reunido com o comité de ética para explicar,
pra explicar “olha, o projeto tem essa perspectiva”.
Contudo, ndo foi preciso porque na segunda avaliagdo o
comité deu como aprovado, a partir dessa mudanga.

B expde uma questdo que em muitos momentos, dada a morosidade do
processo de avaliagdo, pode ocorrer com as pesquisas em CHS: o pesquisador
entrar em campo antes do final do processo de avaliacdo do CEP. No caso do
B, ele deixa claro que entrou em campo para a observagdo, mas iniciou as
entrevistas apos a aprovacéo do CEP.

Outra questéao levantada pelo B € a morosidade no processo de envio dos
documentos. Ele explicita que recebia as respostas por e-mail de algum
documento que estava faltando, mas ndo com todos em um s6 e-mail. Isso fazia
com gue o processo se tornasse ainda mais moroso. Por este motivo houve a
necessidade de iniciar o processo de entrada em campo com observacéo e diario
de campo antes do resultado final da avaliacao.

B fala ainda sobre uma metodologia de pesquisa especifica da area das
CHS que é a etnografia. Esta metodologia depende muito da relagédo

estabelecida com os participantes da pesquisa.
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[...] o pesquisador ndo deve aprioristicamente levantar hipéteses,
partindo para o entendimento do problema na propria situacéo
estudada. O contato com o campo deve ser direto, tendo uma longa
duracdo para que se possa melhor entender a vida do grupo
pesquisado. Durante esse tempo, o estudioso pode utilizar algumas
técnicas para obter um quadro mais completo do ambiente analisado.
A abordagem etnografica permite a combinacao de técnicas como, por
exemplo: a observacéo, a entrevista, a histéria de vida, a andlise de
documentos, videos, fotos, testes psicolégicos, dentre outros.
(OLIVEIRA, 2017, s/p).

O autor nos mostra que a etnografia precisa de muito tempo de entrada e
permanéncia do pesquisador em campo para entender a vida do grupo
pesquisado. Como é a natureza do objeto que vai definir os procedimentos do
pesquisador, é dificil mensurar em um preenchimento na plataforma Brasil, como
sera o desenrolar desta pesquisa. O pesquisador ndo deve levantar hipoteses,
pois estas surgirdo no contato com os participantes, pois o problema de pesquisa
€ a situacao estudada.

Os instrumentos de pesquisa vao sendo construidos durante o processo
de pesquisa, a observacéo e a criacdo de vinculo com os participantes. O CEP
exige que estes documentos estejam explicitados no momento do
preenchimento da Plataforma Brasil. B explicita que usou um roteiro basico para
a inscrigéo do projeto, mas desenvolveu outro durante o processo de pesquisa.
Isto causa um entrave, pois 0 pesquisador se vé na condicdo de inventar um
preenchimento para que sua pesquisa possa ser aprovada, como ja explicitado
pela D no eixo anterior. Esta questdo mostra o quanto o sistema de avaliagao do
CEP responde a uma burocratizacéo, e ndo a uma avaliagdo do ponto de vista
ético, por nao ter como objetivo avaliar o processo de pesquisa.

Uma das principais reclamacdes das areas de CHS é que os CEPs
interferem em questdes de ordem metodolégicas nas pesquisas, sem considerar

as questdes realmente éticas. Segundo Cortes (2016, p. 5)

No entanto, o regramento criado pela Conep e instancias de regulacéo
constituidas para torna-lo efetivo sao hoje um obstaculo desnecessario
a pesquisa social. Em muitos casos investigacdes em nossas areas
sdo submetidas a avaliacdo de estudiosos das areas de ciéncias da
vida, que questionam até mesmos métodos aprovados nos Orgaos
académicos do campo das humanidades.

Em muitos casos as areas de CHS desenvolvem suas metodologias de

pesquisas a partir de conhecimentos construidos pelas categorias profissionais.
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Os CEPs, nem sempre tém o conhecimento destas particularidades, assim
interferindo de maneira negativa nestes processos. Isto causa um entrave

desnecessario ao processo de pesquisa.

[...] a pesquisa na &rea de ciéncias sociais e, de forma mais ampla, nas
humanidades deve ser realizada em conformidade com principios
éticos construidos mediante um esforgco reflexivo através do qual
estabelecemos como se deve proceder durante as investigacdes e
como devem ser apresentados os resultados das pesquisas.

Os padrbes morais e normas estabelecidas pelos principios da Bioética tem
um determinado tempo histérico. Aquilo que consideramos como certo e errado
na atualidade, ndo tem 0 mesmo peso moral em outros momentos historicos e
nao terdo em momentos futuros. A moral € construida pelo ser social e os
principios podem ser modificados historicamente.

Esta questdo responde a diversidade de metodologias que as CHS
utilizam para desenvolver suas pesquisas de natureza qualitativa. A necessidade
de um sistema de preenchimento com varias abas e processos diferentes, como
sugerido no segundo capitulo pelo A, se torna necessario para evitar que 0s
pesquisadores precisem apenas adaptar as pesquisas ao preenchimento,
conforme levantado pela D no eixo anterior.

O B ainda explicita a questdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE, principal documento conepiano que garante o principio da
autonomia dos participantes da pesquisa na perspectiva da bioética. A
autonomia € o principio mais importante da lei 466/12 que regulamenta os CEPs,
como tratado no primeiro capitulo desta tese, mas, segundo Barroco (2009, p.
132):

Nosso CE concede a autonomia em funcéo dos demais principios e
valores, entre eles: liberdade, concebida como emancipacdo dos
individuos sociais; a participacao democratica; a recusa do arbitrio e do
autoritarismo.

Ou seja, ja esta previsto a questdo da autonomia no CE dos Assistentes
Sociais em relacdo aos demais principios, numa perspectiva historico-critica.
Consultando o CE dos Assistentes Sociais, fica claro que é vedado ao

assistente social: “Exercer sua autoridade de maneira a limitar ou cercear o
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direito do usuario de participar e decidir livremente sobre seus interesses”
(CFESS, 2013, p. 401). A este respeito, Barroco (2009, p. 132) escreve:

Assim, o deve o assistente social garantir que a insercdo do
participante seja livre, isto é, que ele ndo seja coagido a participar da
pesquisa nos termos da concep¢do do CE. Quando se trata de
populacdes vulneraveis, algumas mediacBes podem facilitar ou
dificultar a decisdo autbnoma dos participantes em sua insercao na
pesquisa: a linguagem, as diferencas culturais, as dificuldades de
comunicagao, ou mesmo problemas relativos a aspectos éticos como
falta de respeito.

Ou seja, o Assistente Social deve garantir que a inser¢ao do participante
na pesquisa seja livre e esclarecida, independente da assinatura de um
documento formal, pois este, em alguns casos, pode causar constrangimento ao

participante.

A validade do consentimento ndo reside em sua expressao formal — a
assinatura de um documento. [...] os valores se objetivam de forma
determinada: para realizar a liberdade de acordo com 0s pressupostos
do CE é preciso objetiva-la de forma democrética, ndo autoritaria,
respeitando o outro, tendo a capacidade de transmitir todas as
informacdes de forma acessivel, buscando garantir que ndo haja
nenhum tipo de coacao e respeitando as decisdes do participante em
todas as fases da pesquisa. (Idem. p. 133)

A liberdade aqui entendida como a escolha entre alternativas concretas.
De acordo com a autora, para que a liberdade seja realizada, é preciso que ela
se dé de forma democrética e respeitando a singularidade do individuo. E preciso
facilitar o acesso do participante as informagfes colhidas na pesquisa em todo
Seu processo. Isso ja é preconizado no CE dos Assistentes Sociais como Barroco
(2009) bem explicita.

Garantir a plena informacgdo e discuss@o sobre as possibilidades e
consequéncias das situacbes  apresentadas, respeitando
democraticamente as decisfes dos usuarios, mesmo que sejam
contrarios aos valores e as crenc¢as individuais dos profissionais,
resguardados os principios deste Cédigo. (CFESS, 2013, p. 401).

Como dito na primeira questdo deste capitulo, nenhuma pesquisa é
neutra, nem a avaliagdo dos membros do CEP. Mas a vontade, crengas e valores
do participante devem ser respeitadas em todo o processo de pesquisa, mesmo

sendo contrarias as do pesquisador.
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O compromisso ético-politico com os sujeitos da pesquisa se objetiva
na medida em que ela ndo Ihes cause danos durante todo o processo.
E certo que, nesse sentido, a natureza da pesquisa e suas formas de
abordagem devem ser problematizadas. (BARROCO, 2009, p. 133)

No caso de algumas &reas de conhecimento, a propria natureza da
pesquisa pode causar dano, como no caso do campo psicoldgico, de acordo com
a autora. Mas segundo a mesma, o0 Servico Social também pode ser invasivo na
vida de seus participantes, desrespeitando sua intimidade e interpretando suas
falas de acordo com seus interesses e finalidades.

Barroco (idem.) lembra que atitudes que possa cercear a liberdade do

participante é considerada uma infracdo ética:

Abster-se, no exercicio da profissdo, de praticas que caracterizem
censura, 0 cerceamento da liberdade, o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos 0Orgaos
competentes. (CFESS, 2013, p. 401)

Uma questdo importante levantada pelo B é a primeira devolutiva do CEP
em relacdo ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. Ele conta
gue o CEP fez a exigéncia de um responsavel pelos participantes. O avaliador
partiu do pressuposto que os participantes eram incapazes de responder a

entrevista.

B: [..Jexigiam que eu ao entrevistar as pessoas
[participantes da pesquisa], fizesse a entrevista com
alguém responsdvel assinando por eles, um responsavel
pelas pessoas [participantes da pesquisa]. Isso me
revoltou, porque ja estou tratando a questdo [...],
trazer enquanto sujeito, o parecer do comité vai
subjugar aquele sujeito, dizer que ele ndo é capaz de
responder a entrevista. E ai a avaliagdo acho que por ser
alguém da salde, na avaliagdo ele repetiu os estigmas
construidos historicamente em relagdo a populagdo
[participantes da pesquisa], dizendo que eles sdo loucos,
bébados, drogados, por isso ndo conseguem responder
por si.

B denuncia que o parecer do CEP reforca o que € historicamente

construido e 0 que a propria pesquisa dele estd buscando descontruir. Ele
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explicita que quem avaliou, avaliou no olhar da saude, estritamente
preconceituoso quanto a questéo na qual os participantes estao inseridos. Uma
das questdes explicitadas no segundo capitulo desta tese que se coloca com um
avanco que a resolugéo 510/16 traz é “o afastamento de uma nocéao reificada de
‘vulnerabilidade’;, e consequente adogdo de um critério de situacdo de
vulnerabilidade’ em seus artigos 2°., 3°. e 20" (DUARTE apud ABRASCO,2016).
Como explicitei no segundo capitulo desta tese, a composi¢cdo do CEP-UEL tem
contemplado varias areas de conhecimentos, mas a concepc¢ao bioética, ou a
concepcao do préprio avaliador acerca da ética, pode estar presente no parecer,

pois o avaliador ndo é neutro.

B: E ai qual foi a orientagdo? Para rever essa amostra,
criar um termo de consentimento com populagdo [...] que
tratasse populagdo vulnerdvel e mais duas coisas acho
que burocrdticas. A questdo burocrdtica respondia em
um minuto, em uma sentada. Mas, em relagdo a resposta
para essa populagdo, esse critério da wvulnerabilidade
[risco], eu fiquei com muita raiva e demorei pouco pra
responder, dai conversei com a minha orientadora e ela
chegou a dizer "ah, entdo vamos esquecer isso do comité
de ética, porque se vocé entrar no debate ai com eles, é
capaz de ndo aprovar”.

A exigéncia do CEP foi no sentido de um termo de assentimento assinado
por um responsavel por aqueles participantes. Isto inviabilizaria a pesquisa do B,
pois muitos dos seus participantes nao tém contato com responsaveis. Um fator
importante € que na delimitacdo que B fez para os sujeitos em seu projeto, ele
deixa claro que entrevistaria apenas sujeitos capazes. Porém a falta de
conhecimento da especificidade destes participantes fez com que o avaliador do
CEP tratasse com preconceito 0 processo da pesquisa.

Tratando acerca do TCLE, uma questdo polémica é que a garantia da
assinatura em trés vias protege muito mais o pesquisador do que os participantes
da pesquisa. Nao se tem como garantir que o participante tenha entendido do
gue trata a pesquisa e se numa correlacéo de forgas, este ndo se sinta intimidado
a assinar, mesmo que o0 pesquisador ndo impetre nenhuma pressao pela

assinatura.
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O ideal para a area das CHS seriam outras alternativas que ndo apenas a
assinatura. Isto € uma das conquistas da aprovacao da resolucao 510/16 como
explicitado no segundo capitulo (DUARTE apud ABRASCO, 2016). Porém ainda
nao esta em vigor no momento desta pesquisa. Por esta razao ainda trato das
criticas ao TCLE no modelo tradicional neste momento.

O principio da autonomia pode ser conduzido de diversas formas nas

pesquisas em CHS e nas pesquisas biomédicas.

As pesquisas biomédicas sdo realizadas em circunstancias
inseparaveis da alta legitimidade dos saberes e préaticas que as
autorizam, dependendo frequentemente o0s participantes das
pesquisas dos inevitaveis servicos e medicamentos atinentes a sua
sempre ameacada salde. Mas ndo se trata apenas de um interesse
pragmatico, e sim de uma continuada submissdo ideoldgica a uma
instituicdo de que se espera a salvagdo de todos e de cada um. (idem.)

Segundo o autor, no caso das ciéncias biomédicas, existe uma legitimidade
gue coloca o pesquisador em posicdo de vantagem sobre o participante por
causa da saude, o que nem sempre ocorre com as CHS.

Mas como mesmo as CHS sdo muito amplas, cada area especifica pode
apresentar suas particularidades. No caso do Servico Social que trabalha
frequentemente com politicas publicas, de acordo com Nogueira e Silva (2016,
p. 199), a privacidade na divulgacdo dos resultados da pesquisa é outro tema
polémico e precisa ter suas particularidades consideradas, uma vez que “podem
contribuir para manter situacdes de estigma e segregacao como para supera-
las. ”

Os autores questionam a divulgacdo de resultados, pois isto pode
comprometer os participantes das pesquisas no campo da avaliacéo de politicas
publicas. Segundo os autores, séo trés situacdes que causam problemas em

relacéo a divulgagéo dos resultados:

A primeira € a exigéncia do TCLE junto a informantes que participam
de programas sociais, ou estdo abrigados em instituicdes de longa
permanéncia. Em ambos os casos, a solicitacdo prévia do TCLE
ocasiona um retraimento do informante, pelo receio compreensivel das
consequéncias de suas informacfes. (NOGUEIRA; SILVA, 2016, p.
199)
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O receio dos participantes pode acontecer em decorréncia do medo de
perderem os beneficios ou serem prejudicados nas instituicbes onde estédo
abrigados. “Desta forma, possiveis condicionantes negativos dos programas ou
situacBes de violéncia institucional ndo sao expressos, prejudicando a validade
dos resultados do estudo.” (idem.).

De acordo com os autores outra questdo complicada € a solicitacdo do
TCLE a funcionarios de instituicdes que trabalham com politicas publicas, como
foi 0 caso do B. Isso pode ser um empecilho a possibilidade de autenticidade nas
respostas pelo receio das consequéncias de suas informacoes, inclusive o0 medo
da demissao ou retaliagdo no espaco de trabalho.

Um terceiro ponto complicador se refere a explicitacdo dos objetivos da
pesquisa. No TCLE existe a obrigatoriedade da apresentacdo dos objetivos da
pesquisa aos participantes. Isto pode induzir respostas, pois, 0s participantes ja
percebem o que o pesquisador quer alcancar com aquelas perguntas numa
entrevista, por exemplo. B ndo explicitou esta questdo, mas varios autores fazem

esta critica.

[...] alguns entrevistados vinculados funcionalmente ao fenémeno
avaliado, ao serem questionados sobre determinado projeto social,
além de falarem de problemas existentes na execuc¢ao, acabam citando
também aspectos positivos trazidos pelo projeto — nem que para eles
estes Ultimos ndo tenham importdncia — porque sabem que o
pesquisador espera descobrir ndo s6 dificuldades, mas também
avancos. Assim, torna-se inviavel ou extremamente parcial, a priori, a
avaliacéo de politicas publicas. (NOGUEIRA; SILVA, 2016, p. 199)

Considerando a contradi¢cao do processo de avaliagcao do CEP, esta deve
sim resguardar as populagdes vulneraveis, porém as especificidades devem ser
consideradas livres de preconceitos, o que é comum na vida cotidiana, pois esta
tende a alienacdo. E muito claro o preconceito presente no parecer da avaliagéo
do CEP no caso da pesquisa do B (ndo posso divulgar nesta pesquisa pois nao
se trata de um documento publico). Como ja tratado, o moralismo € uma forma
de alienacao moral, pois ndo considera o potencial de consciéncia critica desta.
A intolerancia gerada pelo moralismo leva a um dogmatismo, por iSSoO 0
preconceito se surge como um instrumento de controle sobre as a¢gdes humanas.

Mas Barroco (2009, p. 134) salienta que “exigem atencdo as pesquisas

com populacdes e grupos sociais considerados vulneraveis: pobres em geral,
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prisioneiros, refugiados, portadores de deficiéncia, idosos, entre outros”. S&o
populaces mais vulneraveis, portanto mais facil de serem induzidas a participar
das pesquisas, até mesmo com gratificacdes e beneficios.

Com relacdo a questéo do risco e vulnerabilidade levantado pelo B, esta
€ uma preocupacao no momento da avaliacdo do CEP. A tem uma contribui¢éo
sobre a questéo do risco.

A: Porque o risco ¢ um debate que se coloca pelo dmbito
da salde, especificamente da drea biomédica. Entdo
como € que nds vamos discutir, entdo havia a ideia de
construir um conceito que ndo fosse o de risco para
definir. Ai ndo teve jeito. No embate nds ndo
conseguimos, tudo bem, “entdo qual € o risco para nés? “
E o risco cotidiano. Ah mas tem que graduar: alto risco,
medio risco.

Uma questdo polemica em relacéo ao risco é a gradacdo e mensuragao
do risco por parte da area biomédica. Como a area das CHS fez concessfes
para conseguir a aprovacao da resolucédo 510/16, esta foi uma questdo ainda
nao solucionada em relacdo a avaliagdo dos CEPs.

De acordo com Duarte (2016), a avaliacdo bioética pressupde risco em
gualquer pesquisa com seres humanos. Isso € razoavel no caso das pesquisas
biomédicas, envolvendo, como envolvem, a intervencdo nos préprios corpos dos
participantes das pesquisas, podendo interferir na sua saude, reabilitacdo e
morte.

Cortes (2016, p. 5) salienta, na mesma direcdo de Duarte, que
“pesquisamos sobre seres humanos, mas nossos estudos, a excecdo daqueles
poucos que utilizam certos tipos de métodos experimentais, ndo oferecem
qualquer risco aos pesquisados”. Diferentemente do que a bioética afirma, nem
todas as pesquisas com seres humanos oferecem risco, pois as pesquisas em
CHS sao com seres humanos e ndo em seres humanos, de acordo com a autora.

Segundo Pessalacia e Ribeiro (2016), numa perspectiva principialista da

bioética:
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Falar sobre riscos possiveis € mais um exercicio para o pesquisador,
mesmo aquele que possua uma probabilidade muito pequena de
ocorrer devera ser citado como um risco possivel. Ao falar de risco fica
inevitavel a sua ligacdo com a dimenséo fisica, porém, prever apenas
0s prejuizos de natureza fisica é também nado conceber o ser humano
como individuo social, apropriado de valores, cultura, crencas e
emocoes.

Barroco (2009), como citado anteriormente, salienta que existe
possibilidade de infracdo ética nas pesquisas na area das CHS, principalmente
da area psicoldgica. Inclusive o Servico Social pode ser invasivo na vida do
participante, mas o CE do Assistente Social prevé isto como infracdo ética. Numa

visdo principialista sobre o risco, Pessalacia e Ribeiro (2016) ressaltam:

Cabe ressaltar que o risco é possivel para qualquer tipo de assunto a
ser abordado dependendo do contexto no qual este se insira e assuntos
que levem os sujeitos a compartilharem aspectos pessoais e
frequentemente intimos de suas vidas podem causar maior
constrangimento. Contudo, ndo somente o tipo de questdo/assunto
relaciona-se ao risco, mas a prépria condicao na qual se da a pesquisa,
a forma de abordagem dos sujeitos, destacando-se a questdo da
informacao esclarecida, o sigilo, 0 anonimato e o respeito a privacidade
dos sujeitos.

Os casos nos quais se da a pesquisa conforme citadas pelas autoras séo
previstas no CE do Assistente Social.

Defendo que deva existir uma avaliacdo ética, mas no ambito das CHS. A
gradacao do risco se torna desnecessario no caso das CHS, pois é impossivel
gradar risco huma pesquisa que vai se construindo ao longo do processo.

Para Pessalacia e Ribeiro (2016), a questao do risco passa pelo contexto
em que se inserem 0s assuntos tratados na entrevista e a condi¢cdo na qual se

da a pesquisa.

Assim, o impacto provavel decorrente da utilizacdo de questionarios ou
entrevistas junto a sujeitos de pesquisa, frequentemente nao é
considerado e, consequentemente, o contrapeso de beneficio e de
dano nao é inteiramente explorado

Na citacdo acima, percebo a possibilidade de entrave para as pesquisas
em CHS, pois as autoras questionam o impacto das entrevistas e questionarios
sobre 0s sujeitos, um dos principais instrumentos de coleta de dados para este

tipo de ciéncia. Esta fala das autoras justificaria a importancia de gradacao de
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risco na area das CHS, mas a tal exploragdo do dano, como citam as autoras
deve ser avaliada apelas proprias CHS, que conhecem a natureza de suas
pesquisas.

Esta questao dirigida ao B sobre o processo de avaliagdo do CEP mostra
0s entraves postos por tal avaliagdo a pesquisa na area de CHS. Primeiramente
pela morosidade do processo, obrigando o pesquisador a entrar em campo antes
mesmo da avaliacdo final do CEP. Em segundo lugar pelo preconceito
explicitado no processo de avaliagdo devido a falta de conhecimento das
particularidades das pesquisas em CHS. Outra questao € a exigéncia do TCLE,
documento conepiano que garante a autonomia do entrevistado na perspectiva
bioética, mas que pode ser substituido por outras alternativas de esclarecimento.
E por dltimo, mas ndo menos importante, a gradacdo do risco de pesquisa,
desnecessaria para a area das CHS, uma vez que na pesquisa qualitativa ndo

se tem como mensurar 0S riSCoS sem 0 Seu pProcesso.

A proxima questéo dirigida aos participantes da pesquisa, ainda no eixo
sobre o processo de avaliacdo do CEP, foi: Qual a sua avaliagdo sobre o
funcionamento do comité: ele responde ao objetivo de avaliar as pesquisas
do ponto de vista ético? Se sim explique, se ndo indigue quais sdo 0s

problemas.

B: Olha, para mim foi um exercicio interessante, teve
pontos positivos que me fizeram refletir sobre a minha
relagdo com o sujeito, no sentido do sujeito pesquisado,
no sentido até do respeito de como eu vou trabalhar as
informagdes, o sigilo. Mas, até o proprio respeito da
relagdo que se constréi com o objeto. Entdo pensar...
Perspectiva do respeito ao sujeito, no sentido de desistir
da pesquisa a hora que quiser, eu acho que isso é um
exercicio interessante e que valeu a pena para minha
formagdo, porque eu nunca tinha passado por isso e me
preocupado. Entdo até muitas vezes eu questionava as
pesquisas, considerando-as muitas vezes invasivas, eu
até brincava "Nossa, acha que fazer pesquisa é saber da
vida privada do outro e depois sair publicizando por ai”.
Isso me incomodava e pra mim foi um exercicio que eu
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nunca havia passado por ele, de pensar alternativas para
modificar a identificagdo desse sujeito, a participagdo
dele, termos de livre consentimento... Entdo eu gostei.
A critica que eu fago, é como eu jd te falei, foi a andlise
das pesquisas, das propostas serem realizadas por
pessoas que desconhecem o método, desconhecem o
objeto, colocam o posicionamento deles de um olhar de
sadde sobre uma perspectiva que ndo tem nada a ver com
saude.

Entdo em relagdo a avaliagdo, o processo [...]. Essa é a
critica que eu fago do modelo deles, dessa andlise, acho
que talvez o pesquisador apresentar mesmo, debater
pessoalmente, sei Id, uma outra forma.

C: Eu penso que essa submissdo continua sendo ainda
muito problemdtica, em que pese o avango que nds
tivemos com essa legislagdo agora de abril aprovado.
Mas, eu penso que a pesquisa em ciéncias humanas e
sociais tem sido muito afetada, fem impactos nas nossas
pesquisas, na medida em que tradicionalmente se forjou
uma cultura sobre a ética, muita mais voltada para
bioética e voltada muito mais na perspectiva clinica. E
na verdade, até na discussdo dessa hova legislagdo uma
concepgdo muito positivista sobre a ética nas
pesquisas. E ai é um choque que a gente tem com as
pesquisas do Servigo Social. Entdo, acompanhando
colegas que estavam desenvolvendo suas pesquisas,
acompanhando os grupos de pesquisa na universidade,
essa € uma questdo que estd presente o fempo todo, quer
dizer, a gente precisa submeter as pesquisas , mas
as nossas pesquisas sempre precisam de uma alteragdo
que ndo se enquadram no modelo padrdo que os comités
exigem, eles estdo ainda norteados por uma concepgdo
de ética que ndo corresponde com a concepgdo de
ética que o Servigo Social tem, o que as ciéncias
humanas e sociais tem. Entdo eu vejo ainda muito
problemdtico, na medida em que a gente ndo tem
autonomia para propor as pesquisas, porque vocé constroi
uma pesquisa, vocé idealiza, vocé projeta e quando vocé
submete, vocé precisa fazer umas adequagdes. [...]
outros aspectos também que aparecem da falta de
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entendimento do proprio objeto que estd sendo
estudado. E pelo que eu conhego dos colegas, é muito
normal, vamos dizer assim, eles sugerirem alteragdes, é
muito dificil um projeto ser submetido sem alteragdes, e
ai quando vocé vai perceber as alteragdes, sdo alteragdes
pontuais em relagdo a metodologia... Ndo, sdo questdes
que afetam os conteldos da pesquisa, o desenho da
pesquisa, o alcance social dessa pesquisa. E ai eu vejo
bastante perigoso para nossas pesquisas, e ai muitos
pesquisadores acabam abandonando, acabam desistindo
da submissdo, porque dd muito mais trabalho que
desenvolver a pesquisa.

D: E muito complicado pelo seguinte, pra te responder
essa questdo eu tenho que lembrar das reunides do
comité de ética. Entdo, alguns temas polémicos [...] Eu me
lembro que uma vez passou uma pesquisa sobre o aborto
e foi discutido entre os membros do comité de ética o
que era o aborto, quando se considerava vida ou ndo e
entre os membros do comité de ética tinham posigdes
absolutamente diferentes de quando comega a vida. Eram
interpretagdes de juizo de valor e veja, era a andlise
de um projeto que estava passando. Entdo como é que
vocé vai analisar um projeto sobre o aborto sé a partir
de aspectos metodoldgicos, formais, empiricos, se esta
prevendo quando vai responder os sujeitos ou ndo [...].
Ultrapassa, a reflexdo ética ultrapassa essa
formalidade que estrutura as dindmicas desses
comités de ética. Mas assim, por outro lado eu uma vez
analisei um projeto de um psicélogo e era um projeto
comportamental e ai a proposta era mostrar um cartdo
vermelho cada vez que a mde estivesse na assertiva
errada, um cartdo amarelo quando era mais ou menos e
um verde quando era correto. Entdo era assim, a mde
tinha trés tipos de comportamento que ela estimularia no
filho, entdo cada vez que fosse um comportamento
correto, era um cartdo verde. Quando era
comportamento errado, cartdo vermelho [...] E isso para
que a crianga ndo percebesse que a mde estava sendo
repreendida. Agora olha que absurdo, vocé acha que uma
crianga, um moleque que joga futebol ndo vai saber que
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cartdo vermelho € proibido? Entdo assim, esse projeto
que caiu na minha mdo para eu avaliar e eu dei esse
posicionamento, falei "Olha, se a tua intengdo é proteger
o sujeito, vocé ndo estd protegendo, se a intengdo do
pesquisador é proteger o sujeito da pesquisa e por isso
estd submetendo ao comité, com essa metodologia vocé
ndo estd protegendo”. Mas, se fosse um outro colega que
tivesse analisado e que ndo tivesse esse cuidado com o
movimento da realidade, com representagdo empirica
da realidade, poderia avaliar como correto, porque do
ponto de vista da forma, ja estava perfeito.

Entdo, é muito complicado vocé dizer se é contra ou a
favor e por que. Tem aspectos positivos, até tem,
sobretudo em relagdo a teste de medicamentos mesmo.
Eu lembro que uma vez passou no comité um projeto de
uma médica que ia recolher material genético do recém-
nascido e € um procedimento invasivo [...]. Entdo assim,
evidenciar essa pragmdtica de pesquisa cientifica que
desconsidera o sujeito é importante, acho que isso é
importante. Agora, antes disso a gente precisa discutir
0 que é ética, esse € o X do problema.

B inicia falando dos pontos positivos, do aprendizado que adquiriu no
processo de avaliacdo do CEP. Ele cita a questdo do sigilo na conducao da
pesquisa e na divulgacao dos resultados. Como ja salientado, B ndo é Assistente
Social. No CE dos Assistentes Sociais a questdo do sigilo profissional esta
preconizada, como tratado anteriormente neste capitulo. Do ponto de vista ético,
a questdo do sigilo foi avaliada na pesquisa do B, mas esta questdo esta
presente na formacao profissional e na pesquisa em Servi¢co Social.

Como ja esta preconizado também no CE, é vetado ao Assistente Social
coagir o usuario a continuidade da pesquisa. Esta questdo também ja esta
contemplada na propria formacéo e pesquisa em Servi¢o Social.

Uma questéo que B explicita é a interferéncia que os avaliadores do CEP
fazem no objeto e método de pesquisa, sem conhecer as especificidades destes.
No cas,o B lembra, como ja citado na questdo anterior, do preconceito sobre
seus participantes por parte dos avaliadores.

Para conhecer o0 objeto de pesquisa, € preciso sucessivas aproximagoes.

O método é determinado a partir da natureza do objeto. Esta questdo torna
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impossivel a avaliacdo metodoldgica de outra area de conhecimento por meio de
um preenchimento burocratizado, como é o caso da plataforma Brasil. Esta
guestdo levanta um ponto tratado na resolucdo 510/19, em seu artigo 25,
conforme ja tratado no capitulo dois, e que precisa ser colocado em pratica
urgente por parte dos CEPs: que a avaliagdo do CEP nao deve interferir na
metodologia de pesquisa.

B termina sua fala sugerindo que a avaliacdo das pesquisas em CHS deva
ser de outra forma, com apresentacao e discussao pessoalmente aos membros
do CEP. Esta é uma das questdes levantadas por Duarte, apud ABRASCO
(2016) citada no capitulo 2 desta tese.

A estudante C explicitou a mesma questdo que B em relacdo a falta de
conhecimento do objeto e da metodologia de pesquisa por parte dos avaliadores
do CEP. C continua dizendo que tem observado que as pesquisas submetidas
sempre retornam e nunca séo aprovadas na primeira submissao. Isto se da pela
prépria natureza qualitativa das pesquisas em CHS que nao sdo adequados ao
modelo da plataforma Brasil.

A docente D traz pontos diferentes, cita exemplos de sua vivéncia como
avaliadora no CEP. De acordo com Barroco (2009, p. 137):

A experiéncia investigativa ou a vivencia em Comités de Etica s&o
espacos em que a ética se objetiva através de mediacdes que surgem
como demandas, exigindo posicionamentos e respostas profissionais.
Na relacéo do pesquisador com os sujeitos da pesquisa e nas questdes
postas pela prépria pesquisa, vdo se desvelando media¢cBes que
exigem respostas, cujo enfrentamento leva a novas media¢des
materiais ou ideais. Sua realizacdo pode ter como resultado a
objetivacao de um valor, de uma pratica, de um direito, enfim, de algo
valoroso do ponto de vista ético e politico; mas também pode resultar
em uma resposta que oculte as contradicGes reveladas e néo realize
valores éticos tidos como positivos, constituindo-se em uma pratica
realizadora de um desvalor ou da negacéo de um valor, de um direito.

Segundo a autora, o CEP € um campo que deve ser ocupado pelo
Assistente Social pois séo espacos em que a ética se objetiva e exige respostas
profissionais. Nao sé de Assistentes Sociais, mas qualquer profissional que se
dispde como membro do CEP € um espaco rico de discusséo ético-politica. As
respostas as demandas apresentadas pelas pesquisas objetivam um valor, uma

pratica, um direito, mas a autora atenta para o fato de resultar também em
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respostas que ocultem as contradigcdes e contribuam com a materializacédo de
preconceitos e negagado de um valor ou direito.

D cita o exemplo da discussdo do aborto onde os membros colocaram
suas visfes de mundo permeada por valores. Isto mostra que 0s sujeitos nao

s&o neutros, como tratado nesta tese. Sobre isto Barroco (2009, p.140) escreve:

A pesquisa social ndo é desinteressada. Ao contrario, s6 é possivel
falar sobre ética na pesquisa porque esta tem mediacdes valorativas
que incidem sobre a sua dire¢éo social e demandam posicionamentos
éticos e politicos. Entretanto, para assumi-las como tal é necessério
que o intelectual se coloque criticamente em face do significado social
do seu trabalho.

A pesquisa social possui dimensdes valorativas e dire¢ao social. Ndo ha
neutralidade. O intelectual envolvido com a ética na pesquisa precisa superar a
alienacdo, a qual a vida cotidiana tente, para se colocar criticamente e ter
consciéncia de qual o significado e direcéo social do seu trabalho.

No primeiro exemplo da D sobre a questéo do aborto, ela questiona como
guestdes de avaliacao ética se mensuram através de um preenchimento formal
em uma plataforma. Existem questdes éticas que ultrapassam a avaliacao
através de um projeto preenchido para passar por um CEP. Mas ao mesmo
tempo D aponta 0 aspecto positivo de ter percebido em uma de suas avaliacbes
gue a metodologia utilizada pelo pesquisador através de cartdes vermelho e
verde seriam facilmente identificados pelos participantes, expondo um

determinado grupo da pesquisa submetida. Ela aponta que teve esta posicao

ética por considerar o “movimento da realidade” e a “representagdo empirica
da realidade”. Talvez outro avaliador "poderia avaliar como correto, porque do

ponto de vista da forma”, o projeto estava correto. Isto mostra que a forma néo

garante que aspectos éticos sejam garantidos.

A conduta ética em todas as profissdes, e dos cientistas sociais, em
particular, é atingida através do agenciamento de situacées, processos
e rela¢des que vao muito além do preenchimento de informagdes sobre
0 que se quer e sobre como investigar. (GRISOTTI, 2017, p. 161).

O ultimo exemplo citado pela D foi um procedimento que ela julgou ser

invasivo em recém nascidos. Mesmo a intencdo da pesquisadora medica sendo
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de avancos, a necessidade de uma avaliacdo ética se tornou necessaria. Neste
caso defendo que esta avaliacdo do CEP, com est4 neste momento € importante
para a area da saude, mas ndo para todas as areas de conhecimento.

Como ja tratado anteriormente, o questionamento e critica ao sistema de
avaliacdo do CEP, nao significa eu defenda, nesta tese, que n&do deva haver um
cuidado ético. Muito ao contrario, a ética na pesquisa deve ser garantida nas
sucessivas aproximacdes a realidade, ndo apenas nas avaliacfes de riscos e
através da assinatura de um TCLE. Este cuidado ético deve ser considerado nas
suas multiplas determinacbes: areas de conhecimento, metodologias
especificas, particularidades de cada pesquisa, area de conhecimento, etc.

Outra questado evidenciada pela D, é que se precisa discutir a concep¢ao
de ética. De acordo com Romano (2016) a categoria ética € permeada por varias
concepcgodes, mesmo no ambito das CHS. O termo ética sempre induz, no senso
comum, a pensar como algo bom e desejavel. Mas Grisotti (2017) discorre sobre
a vinculacdo com interesses que muitas vezes podem trazer um carater
ideoldgico por traz de algumas conceituagdes: “a ética pode ser utilizada como
um discurso para selecionar ou discriminar individuos ou grupos sociais.” (idem.).

Grisotti (2017), baseada em Romano (2016), cita o exemplo do
antissemitismo (averséo aos judeus pelo seu historico e etnia), como uma forma
de comportamento surgidos e aceito na ldade Média. No século XIX, a ciéncia
esteve a servi¢co do racismo, uma vez que, com 0 apoio da imprensa da época,
contribuiu com a disseminacdo de uma forma aparentemente espontanea e
socialmente aceita de pensar por uma parte da populacdo da época. Assim era
a ética aceita daquele momento histérico. Ja no século XX, o0 nazismo
disseminou um costume considerado plenamente ético, mas hediondo e imoral

se visto a partir da ética do tempo atual.

Ent&o, um primeiro ajuste no debate reside na relativizacdo do termo
ética, retirando dele a autoridade do saber competente, a ponto de
impor uma pratica, presumivelmente ética, acima das particularidades
daqueles que advogam a conduta ética, sob outras formas de sustenta-
la e garanti-la. (GRISOTTI, 2017, p. 160).

Entendo, com esta fala da autora, que se deva considerar as diferentes
concepgdes de ética. E dificil relegar a uma categoria a “autoridade do saber

competente”, uma vez que cada area de conhecimento pode adotar uma
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concepcao de ética de acordo com sua concepcgéo de classe social e projeto
profissional. No caso do Servigo Social, por ter uma direcao ético politica para
além da sociedade burguesa, a concepcéao de ética € histérico-critica, mas, como
tratado no primeiro capitulo, as concepcdes éticas podem servir a manutencao

da classe burguesa.

A ultima questéo deste eixo sobre o processo de avaliacdo do CEP é: O
comité se orienta pela concepc¢cédo da bioética. Vocé considera que isso
coloca problemas as pesquisas orientadas pela concepcédo do Cédigo de
ética do Servico Social? Quais?

B: Vish Marcia, eu hdo sou do Servigco Social, nem sei o
que ¢ o cddigo de ética direito, ja vi uma vez, mas ndo
compreendo o cddigo de ética enquanto uma discussdo de
seus fundamentos, o que construiu. Eu ndo sei, mas se
existe um cédigo de ética pra profissdo e se vocé parte
do pressuposto que se eu tenho um cddigo de ética eu ndo
preciso passar a pesquisa, os advogados, os terapeutas
ocupacionais, os médicos, eles também ndo tem um cddigo
de ética pra profissdo? E ai hd esse debate? Entdo ja que
eu tenho um cédigo de ética enquanto terapeuta
ocupacional eu vou pro campo da pesquisa e nhdo vou
passar... Entdo ndo sei, eu ndo sei responder isso.

C: Entdo, como eu falei anteriormente, eu penso que a
concepgdo que nds temos da ética é muito diferente
dessa concepgdo de ética da bioética. Portanto, claro
que isso traz impacto para nossas pesquisas, na medida
em que a gente precisa entdo adequar e como muitas
vezes a gente ndo estd disposto e ndo precisa adequar,
entdo hd a desisténcia da submissdo. Eu penso, talvez ja
entre em outras questoes, mas eu penso assim, que o
avango dessa Ultima legislagdo em relagdo as pesquisas
das ciéncias humanas e sociais (tfem muita coisa ainda pra
enfrentar). Mas eu penso assim, que jd existe um caminho
que a gente tem pra percorrer, antes ndo tinha. Quanto
tempo levou essa hegemonia desse conceito de ética da
bioética nas pesquisas? [...] Mas, pelo menos agora com
essa mobilizagdo, com esse movimento que coloca em
questdo essa hegemonia, pode ser que a gente consiga
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trilhar um novo caminho para nossas pesquisas, em que
pese os desafios e impasses sejam em nlmeros, porque
pense... Durante quanto tempo estd consolidada essa
hegemonia? Essa cultura que foi forjada nas pesquisas,
ha submissdo das pesquisas nesse comité. Mas eu penso
que nés precisamos problematizar, precisamos colocar
em questdo, porque as ciéncias humanas e sociais sdo
dreas que precisam ser respeitadas, pela sua autonomia,
pelas suas particularidades. Imagine vocé pensar em
todos os cursos do ensino superior e vocé ter apenas um
modelo, um padrdo. E um desrespeito também as
particularidades das outras dreas. Entdo, em que pese a
drea da salde tem hegemonia nesse processo, eu penso
que com essa ultima legislagdo, pensando agora na
pesquisa das ciéncias humanas e sociais, quem sabe ndo
seja um movimento necessdrio pra gente comegar a
colocar em questdo essa hegemonia. Mas, entendo que
esse ndo € um movimento fdcil por conta de um longo
processo que a gente teve que submeter. Isso é cultural,
a gente vai ter que mudar a cultura, [...]

D: Bom, primeiro que ele ndo é orientado pela bioética.
Ele é construido pela bioética e teoricamente ele é
orientado pela bioética. Mas no seu funcionamento as
pessoas ndo sabem nem o que é bioética, ndo léem o
material tedrico, simplesmente vdo analisando projeto a
partir dos aspectos metodoldgicos, das formalidades e
vdo colocando a partir de seu proprio juizo de valor.
Entdo, eu ndo posso dizer que os comités funcionam com
base nos conhecimentos da bioética. Teoricamente sim, mas
eu fui do comité durante seis anos e durante esses seis anos
[...] acaba ficando a partir do juizo de valor de cada membro
do comité e a andlise das respostas continua a partir do
senso comum, a partir do juizo de valor. Se ele fosse
orientado pela bioética ainda assim seria complicado,
porque a bioética se sustenta num referencial kantiano,
muito fundado naquela nogdo de imperativo categérico,
como se todo ser humano racionalmente, a propria razdo
humana tivesse imperativos, se orientassem por
imperativos aprioristicamente éticos. Entdo, bastaria
vocé pensar racionalmente que estaria sendo ético. [...]
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B lembra que ndo é Assistente Social e explicita que conhece pouco 0s
fundamentos da ética do Servi¢co Social. Ele questiona o fato de outras profissdes
também terem seus Codigos de Etica e se isso da respaldo para ética na
pesquisa. Ele questiona se este fato isenta estas outras profissdes de passar as
pesquisas por uma avaliagao ética.

Como dito no final da pergunta anterior, o fato de questionar a submissao
ao CEP, néo significa que ndo defendo um cuidado ético na conducédo das
pesquisas, mas as areas de conhecimento devem ser consideradas em suas
especificidades no momento da uma avaliagao ética.

C explicita 0 avanco em relagédo a aprovacao da resolucéo 510/16. Ela
aponta a importancia de se questionar a hegemonia de muitas décadas da
bioética na conducdo da avaliacdo ética nas pesquisas em todas as areas de

conhecimento. De acordo com Grisotti (2017, p. 160) € importante

mostrar os limites e as consequéncias, para a investigacao em ciéncias
sociais, quando um conselho define que o modelo de protecdo dos
sujeitos envolvidos na investigacdo biomédica sera o modelo a ser
submetido e chancelado por todas as outras formas de investigacdo
envolvendo sujeitos humanos; quando o tramite formal (ou burocrético)
no interior de uma “plataforma online” passa a ser o ponto de partida
da pesquisa, relegando a um segundo plano as contingéncias do
processo de investigagdo, proprias a negociacdo substantiva e a
construcdo de rela¢des de confianga com os sujeitos da pesquisa, para
a entrada no campo; quando ha uma relutdncia em aceitar as
especificidades historicamente constituidas quanto ao método e as
técnicas de investigagdo das ciéncias humanas e sociais.

Uma das principais controvérsias identificadas na regulamentacdo da
ética na pesquisa nas CHS por parte das ciéncias da saude é o fato de um
conselho definir um modelo e uma plataforma para a regulacédo ética para todas
as areas de conhecimento, sem considerar a construcdo de confianca entre
pesquisador e participante da pesquisa. Assim “[...] ha uma tendéncia para a
invocacgao de principios éticos evoluir para uma judicializacao das relacdes entre
investigadores e sujeitos do estudo, inviabilizando a pesquisa social” (GRISOTTI,
2017, p. 160).

Quando uma area de conhecimento se sobrepfe a outra existe, uma
tendéncia ao ethos desta area se legitimar na forma de cumprimento de leis e
normas estabelecidas judicialmente. Mas “a resolucdo da Conep nao garante,

necessariamente, a conduta ética, porque ninguém se torna ético por meio de
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um dispositivo baseado em lei.” (GRISOTTI, 2016, p. 160). Ou seja, a lei por si
mesma, ndo garante a ética na pesquisa através de formularios e preenchimentos
burocratizados. O que precisa é de uma discussdo ética que garanta as
particularidades do processo de pesquisa, considerando e respeitando as diversas
areas de conhecimentos. No caso da CHS precisa-se caminhar para uma resolucéo
prépria, € um primeiro passo.

De acordo com D, as avaliagbes por parte dos membros do CEP se déo de
forma imediata, pelo senso comum. Ela deveria, no caso, se orientar pela bioética,
uma vez que é o fundamento atual da lei 466/12, mas no cotidiano das avaliacdes
do CEP, ndo é assim que se da, de acordo com D. Para entender esta questdo

recorro aos niveis de conhecimento tratados por Guerra (2016, p. 6-7).

Todo conhecimento se inicia pelos 6rgéos dos sentidos (intuigdo). O
empirismo restrito limita o conhecimento a este seu nivel preliminar e
estabelece a maxima de que s6 se aprende a fazer fazendo. O
conhecimento pode partir do senso comum, mas tem que ir além dele.
Ha que se incorporar este conhecimento, porém, analisa-lo
criticamente, nega-lo (o que significa dizer que ha mais coisas sobre o
objeto do que estamos supondo) e eleva-lo a um novo patamar, o que
significa agregar conhecimentos novos, as vezes, abrir mdo de velhos
preconceitos. A nova sintese permite que O processo se renove
através de novo questionamento, cujo resultado tende a ser o
aprofundamento do conhecimento sobre o objeto estudado.

Todo conhecimento inicia no nivel do imediato, pelo senso comum. Como a
vida cotidiana tende a alienagéo, como tratado no primeiro capitulo, o conhecimento
pode ficar restrito ao nivel do imediato, do senso comum, sem partir para os demais
niveis, ficando no aparente do real sem as devidas mediacdes. A seguir o proximo

nivel de conhecimento:

O conhecimento proveniente do intelecto (formal-abstrato) implica a
aceitacao passiva de informagdes que nos chegam a experiéncia pelo
cotidiano, pela necessidade de sobrevivéncia, de reproducdo da
existéncia. A este nivel do conhecimento chamaremos de
“entendimento”. O entendimento se localiza no nivel dos fendmenos,
da empiria, da epiderme do real. E um processo de reconhecimento
gue se traduz em imagens que s&o representacBes expressas na
aparéncia do real. Ele possibilita distinguir as coisas, determina-las,
compara-las, classifica-las a partir da sua imagem, da aparéncia, da
forma. Para tanto, os sujeitos acionam o intelecto. [...] Aqui, o
conhecimento se limita a fungdo de expressar a realidade tal como ela
aparece empiricamente. Em outras palavras: o conhecimento se
restringe a tornar conhecido o existente, o que leva a mera reproducéo
e manutencao da realidade tal como ela se apresenta de imediato, tal
como expressa na sua aparéncia. (Idem.)
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Este nivel do conhecimento € um pouco além da apreenséo do imediato.
Aqui j& se procura fazer algumas mediac¢des daquilo que aparece imediatamente
com aquilo que se conhece aparentemente do real. A autora chama de nivel do
entendimento. Aqui comecam as comparacoes, classificactes, delimitacdes do
aparente. Este nivel pode estar permeado por preconceitos, valores e
moralidades, pois as media¢des acontecem a partir do que os individuos pensam
a respeito dos fendbmenos, ainda permeado pela alienacao da vida cotidiana, a
gual esta tende. A autora ainda fala da intencdo de manutencédo da realidade,
como muitas vezes pode acontecer nas avaliagbes do CEP que buscam
enquadrar as pesquisas de todas as areas de conhecimento a area hegemaonica
no momento, a da saude, no caso. “Deste procedimento, derivam-se posturas

epistemologistas e metodologistas.” (Idem.)

O conhecimento oriundo da razdo dialética capta o movimento do
objeto, a sua légica de constituicdo, percebe o que o objeto é e como
chegou a ser 0 que € (seu processo de constituicdo), quais seus
fundamentos, sua capacidade de transformar-se em outro. O
conhecimento resultante dos procedimentos da razdo vai além da
apreensao da imediaticidade da vida cotidiana.

O proximo nivel € o da razdo dialética, aquele que faz 0 movimento do
real na mente do pesquisador, capta a processualidade e as media¢cdes e rompe
com a alienacgéo da vida cotidiana. Neste caso o fenbmeno € o ponto de partida
do conhecimento, ndo o fim em si.

O conhecimento de um fenbmeno deve ultrapassar o aparente,
ultrapassar as comparacdes imediatas e fazer todo o caminho do pensamento,
considerando as mediacdes e contradigdes colocadas pelo real em relacdo ao
objeto. Quando ndo se conhece as multiplas determinagdes que compde um
fendmeno, as avaliagdes do CEP no caso, corre-se o risco de nao ultrapassar os
preconceitos postos pela vida cotidiana e apenas reproduzir leis e fazeres
pragmaticos. O que tem acontecido e reforgcado nas falas dos participantes, no
caso.

Outra questdo que D levanta é o fato de que, mesmo que as avaliacbes
estivessem permeadas pela bioética, seriam um entrave. A bioética esta

baseada na nocéo de imperativo categérico de Immanuel Kant.
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Como ja tratado no primeiro capitulo desta tese, o principio da autonomia
€ baseado na moral kantiana. A autonomia se origina na ideia de que todas as
pessoas tém valor incondicional e capacidade de determinar seu proprio destino.
Segundo Brito (1994), Kant ndo permite a interferéncia da psicologia e da

antropologia na fundamentagéo ética:

Ele [Kant] vai procurar o fundamento da lei moral sem que ela seja
minimamente contaminada pelo empirico. Kant vai estudar os
principios de possibilidade, a extensédo e os limites do dever em geral,
sem referéncia a razdo humana. Ele vai investigar os fundamentos da
moralidade dos seres racionais em geral, porque, para Kant, existia
uma moralidade independente da existéncia do homem. [...] toda a
investigacdo sobre a ética deva ser independente de todo o
conhecimento que se tem da psicologia empirica, da antropologia e das
regras de convivéncia social. Deve ser uma investigagdo a priori que
tende ao racional e ndo ao empirico. (BRITO, 1994, p. 15).

Ou seja, a moralidade € anterior e independe da existéncia humana. Se o
homem pensar, racionalizar eticamente, estara sendo ético, pois esta ndo se da
como constru¢cdo humana, mas como algo ja posto na realidade. Por isso a
interferéncia da psicologia, da antropologia ndo podem ser consideradas na
construcao ética.

Um participante de pesquisa que assina um TCLE, ja esta
automaticamente ciente dos riscos inerentes a pesquisa e 0 pesquisador esta
sendo ético, nesta logica.

De qualquer maneira, as leis nas quais as avaliacbes do CEP estéo
baseadas sao fundamentadas pela bioética (a 196/96 e a 466/12). A autonomia
€ 0 principio mais importante da bioética e o principal documento conepiano, o
TCLE, é construido com base no principio da autonomia.

Isto traz uma reflexdo importante para o Servigo Social pois a ética
construida pela profissdo e materializada no projeto ético-politico € uma ética
ontoldgica, ou seja, a perspectiva € de que o ser social constroi, através do
trabalho, as relagbes com a natureza para suprir suas necessidades e construir
como ser. Muito diferente desta nocdo de ética existente anterior ao humano,

como algo natural ja posto para a sociedade.
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3.3) AsIMPLICACOES DA SUBMISSAO AO CEP PARA A ETICA NA PESQUISA EM SERVICO

SOCIAL.

Neste eixo pretendo analisar as implicacbes e determinacbes das
avaliacdes do CEP para o Servigco Social a partir da fala dos participantes.

A primeira questdo deste eixo direcionada aos participantes é: Antes de
saber do comité de ética, vocé tinha refletido sobre a questédo da ética na

pesquisa? Com qual perspectiva e concepcao.

B: [...] qual era o debate nessa época do mestrado, 2010
quando eu entrei até 20122 A discussdo do comité de
ética ndo levava em conta um processo de produgdo da
pesquisa nas ciéncias sociais. Entdo por exemplo, quem
trabalha com etnografia ou outras pesquisas de campo,
que vai construir uma relagdo com o sujeito, que as
pesquisas has ciéncias humanas exigem isso, que vocé
construa uma relagdo. Nesse processo nem entrava esse
debate, ndo existia esse debate sobre o comité de ética,
porque ninguém vai passar e ponto, era uma coisa que ndo
discutiamos [...]. Enquanto na construgdo da pesquisa, ela
aparece no doutorado do Servigo Social. De onde eu
venho, eu percebi que essa questdo estava muito mais
ligada no Servigo Social do que nas Ciéncias Sociais onde
eu me formei.

C: [..] Sempre foi uma discussdo [a da ética na
pesquisa]. Primeiro pela trajetéria profissional como
docente no curso de Servigo Social, eu penso que essa
discussdo veio muito mais pela minha discussdo como
docente, ministrei ja disciplinas sobre ética profissional,
mas principalmente no lugar que eu ocupo como docente
no processo formativo. Entdo essa foi uma discussdo, e é
uma necessidade. Foi sempre uma inquietagdo minha, eu
nunca desconsiderei essa necessidade. Mas eu acredito
que justamente pela minha trajetéria, pelo meu acimulo
em relagdo a docéncia, ao ensino de disciplinas que
discutem o exercicio profissional e a ética profissional,
eu me sentia muito segura nessa decisdo, [...] foi mais
uma decisdo minha e da minha orientadora, [...], a gente
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tomou como referéncia a ética no exercicio
profissional. Isso nos deu seguranga, até pra fomar essa
decisdo [de ndo submeter a pesquisa ao CEP].[...] Entdo
pra nés e pra mim foi mais tranquilo tomar essa decisdo,
na medida em que eu tinha um acimulo, tinha leitura e
tinha conhecimento da importdncia da ética ndo sé no
exercicio, como no desenvolvimento das pesquisas. Isso
me deu seguranga.

D: Bom, eu me formei em Servigo Social em 1986, ou
seja, com o cédigo de 86. Quando eu me formei, eu me
lembro como se fosse hoje, a gente tinha uma
preocupagdo muito grande de devolver as informagdes
colhidas nas pesquisas, até as pesquisas do cotidiano
profissional pra populagdo atendida. Entdo por exemplo,
se caiam seis/sete barraco no morro, se tinha o
deslizamento do morro e vocé fazia uma pesquisa para
poder prever o recurso pra um deslizamento no ano
seguinte, a gente fazia a pesquisa e levava para a
populagdo e dizia: "Olha, nés detectamos isso, foram
gastos tanto, foram tantos deslizamentos, a
probabilidade de deslizamento no outro ano é tanto”, e a
gente falava de um jeito que eles entendiam. Pra gente
ver demanda de creche a gente fazia reunido com a
populagdo, escrevia, analisava, sentava, devolvia. Entdo é
assim, a gente faz pesquisa no Servigo Social, ndo sé
a pesquisa cientifica, para escrever coisas, pra falar
sobe a nossa profissdo ou produzir conhecimento
cientifico. Mas também a gente faz pesquisa no campo
interventivo. Entdo assim, eu penso que no campo
interventivo a gente avangou muito nessa devolutiva.
Mas, eu acho que na produgdo do conhecimento ndo sei
se a gente tem devolvido esse conhecimento produzido
para a populagdo usudria, se a gente tem conseguido
dar esse retorno. Mas essa reflexdo jd existia no
servigo social, independentemente de a gente ter
conseguido materializar ou ndo, ela jd existia muito antes
do funcionamento dos comités de ética, e por uma outra
perspectiva ética vinculada a realidade, pensando
ética como prdxis, como construgdo cotidiana e ndo
nessa perspectiva de ética como principio da
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autonomia da ndo maledicéncia, aquela coisa formal,
fincada numa ética kantiana, o que € aprioristicamente
racional, que é o comité de ética em pesquisa.

B n&o tem formacdo de graduagdo em Servico Social, somente o
doutorado. Dos trés participantes foi o Unico que nao explicitou a questdo do
Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais.

Como cada area das CHS traz suas especificidades, este participante cita
que a discussido do Comité de Etica ndo levava em consideracio o processo de
producdo da pesquisa nas CHS, por isso era consenso no seu mestrado nao
passarem os projetos pelo CEP. A metodologia etnografica fazia com que os
pesquisadores nao considerassem a avaliacdo do CEP. Como tratado
anteriormente, a etnografia necessita de tempo para o transcorrer da pesquisa e
0 pesquisador deve levantar as hipoteses e instrumentos a medida que se
aproxima do objeto de pesquisa e dos participantes.

Ainda sobre a questao dirigida aos participantes (se eles haviam refletido
sobre a ética na pesquisa antes de saber do CEP e com qual perspectiva e
concepcdao), C e D responderam sobre suas trajetorias como Assistentes Sociais

e decentes. Sobre esta questdo, Barroco (2012, p. 102) traz:

A formacé@o profissional se articula a questBes éticas relacionadas a
pesquisa. O assistente social também atua como docente e
pesquisador: espaco de qualificacdo, reflexdo e producdo de
conhecimento especifico sobre a profissdo e a sociedade, sobre as
questdes que vivencia em seu cotidiano. A ética perpassa por toda a
pesquisa, no cuidado com o tratamento dos dados de realidade; no
respeito as fontes de conhecimento que utiliza para a pesquisa, na
postura ética diante do produto final e da sua utilizagdo social,
finalidade de toda pesquisa que busca — de alguma forma — intervir em
uma dada realidade.

A guestdo da ética numa perspectiva histérico-critica, € transversal a
formacao profissional do Assistente Social. Assim como C e D, muitos
assistentes sociais atuam como docentes também. Mas a pesquisa ndo acontece
apenas no espaco das universidades, como citado pela D. Devido a natureza
investigativa da profissao, exige-se um profissional que interprete a realidade a
luz de um referencial te6rico que busque a compreensdo da estrutura da

sociedade burguesa onde ele atua.
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Este perfil de profissional, entre outras exigéncias, determina a
necessidade de um soélido referencial tedrico-metodoldgico, que
permita um rigoroso tratamento critico-analitico, um conjunto de
valores e principios sociocéntricos adequados ao ethos do trabalho e
um acervo técnico-instrumental que sirva de referéncia estratégica para
a acdo profissional [...] (GUERRA, 2017, p. 1).

Na citacdo acima a autora traz a necessidade de um Assistente Social que
traga em seu perfil profissional um acervo tedrico metodoldgico e um conjunto
de principios de acordo com o ethos construido historicamente pela categoria
profissional. A profissdo tem natureza interventiva, mas para desenvolver uma
intervencao que ultrapasse as relacdes alienadas da vida cotidiana, a dimenséao
investigativa e a busca por um método de investigacdo é fundamental no
cotidiano do exercicio profissional.

C explicita que utilizou, na sua pesquisa o Codigo de Etica que
fundamenta o exercicio profissional, mas ndo esquecamos que 0 exercicio

profissional tem uma dimensao que € interventiva e investigativa.

[...] a ética profissional € uma expresséao do projeto ético politico e que
no CE [Codigo de Etica] encontram-se sistematizados os valores,
principios e a concepcao ética que orientam os trabalhos cotidianos
dos assistentes sociais em suas diversas esferas e formas de
intervencao, entre elas a da pesquisa. (BARROCO, 2009, p.131).

A concepcdo de ética que permeia as pesquisas e a intervencao em
Servico Social estdo sistematizadas através de valores e principios presentes no
Cddigo de ética (CE) do Assistente Social. As discussfes e enfrentamentos
politicos do Servigco Social nas discussfes acerca das avaliagdes dos CEPs, sao

inerentes a toda a formacao profissional, no exercicio profissional e da pesquisa.

Porém é preciso considerar os limites de nossa acao profissional, uma
vez que a pesquisa é parte de uma relagédo de trabalho institucional e,
portanto os seus resultados ndo dependem somente da nossa
intencionalidade ético-politica. Trabalhando em projetos de pesquisa,
seja em instituicdes académicas seja em outras instituicbes nacionais
e internacionais, com diferentes vinculos de trabalho e de
financiamento, ndo temos controle absoluto sobre o processo e
enfrentamos processos contraditérios do ponto de vista tedrico, politico
e econdmico, o que explicita a relativa autonomia do trabalho
profissional. (Idem. p.137)

Aqui a autora traz as contradicdes e limitacdes que as instituicdes trazem

ao exercicio profissional e a pesquisa: temos uma autonomia relativa.
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Dependemos néo s6 de nossa intencionalidade ético-politica, mas muitas vezes
somos submetidos, como profissionais e pesquisadores, a légico perversa do
capital e do produtivismo.

Outra questao trazida pela D é a devolutiva aos participantes de pesquisa
e usuarios. D traz um exemplo do seu cotidiano de intervencdo como Assistente
Social. Ela conta que tinha a preocupagdo em devolver o resultado das
pesquisas no exercicio profissional, pois isso ja estava presente no Cédigo de
Etica de 1986 a quest&o da devolutiva. Esta quest&o foi reforcado no CE de 1993:
“Devolver as informacdes colhidas nos estudos e pesquisas aos/as usuarios/as,
no sentido de que estes possam usa-los para o fortalecimento dos seus
interesses;” (CFESS, 2013, p. 401, grifo meu).

Como explicitado por Barroco (2012), o CE de 1986 ja trazia uma direcao
ético-politica no sentido de um exercicio profissional, buscando a realizacdo das
necessidades dos usuérios, entendendo estes numa insercao de classe. Isso
nao € s6 em 1993 que ocorreu, mas ja havia iniciado em 1986.

Esta € uma questao ética que muitos CEPs néo tratam: a devolutiva das
pesquisas aos sujeitos. Preocupa-se muito mais com a pesquisa apresentada e
com o consentimento do participante, mas ndo se pensa no retorno e alcance
(BOURGUIGNON, 2005 e 2008) das pesquisas a estes participantes.

Outro argumento sobre a especificidade das pesquisas na area de
humanidades é que a maioria delas visa a observacdo de fenbmenos,
de processos sociais, de individuos ou de coletividades, e ndo a
intervencdo sobre eles. No entanto, ha controvérsias sobre se
pesquisas na area de humanidades nao devem ter por objetivo intervir,
transformar a realidade [...]. (CORTES,2016, p. 5)

Uma das grandes preocupacdes das pesquisas em Servico Social € com
relacdo a natureza interventiva que nossa profissdo possui. Nossa atuagéao €
para mudar a realidade dos participantes de pesquisa, e hdo apenas conhecer
esta realidade. O nosso conhecer € para intervir. Nossas pesquisas tém por
finalidade criar estratégias para que nossos participantes pensem sua situagdo
e busquem alternativas de transformacdo. A grande contribuicdo que as
pesquisas em Servico Social pode trazer € justamente esta questdo da atuacéo

sobre a realidade dos individuos.
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Sobre esta questao Bourguignon (2008, p. 174-175) escreve:

Nossa concepcao sobre o retorno e alcance social das pesquisas
desenvolvidas pelo Servico Social esta orientada pelo principio de que
0 conhecimento construido pelo conjunto dos profissionais precisa
ganhar forga social e romper com os muros da academia e do préprio
Servigo Social, sendo, através de uma prética critica e propositiva,
capaz de interferir nas dinamicas societarias e nas condicdes de vida
do cidadéo.

De acordo com a autora, o principio que orienta a producdo do
conhecimento em Servico Social € o de que este conhecimento precisa ganhar
forca social para proporcionar mudancas na vida dos usuarios. O profissional e
pesquisador deve criar estratégias para que este retorno seja efetivo para a
populacdo usuéria, por meio do conhecimento que estes usuarios adquirem
sobre sua condicdo de vida. Deve proporcionar condicbes para que 0S
usuarios/participantes também criem estratégias de superacédo de sua condicao.

Nossas pesquisas devem sair dos muros académicos para interferir nas
condi¢bes de vida dos nossos usuérios. Como D explicitou, nos assistentes
sociais ndo fazemos pesquisas apenas para “escrever coisas”’, mas também
fazemos pesquisas pensando na mudanca que estas podem produzir na vida
dos participantes.

D pensa ter este retorno no campo interventivo, mas tem davidas se este
retorno ocorre com as pesquisas no campo académico. Além de toda contradicdo
explicitada aqui neste trabalho acerca da influéncia mercadoldgica e utilitarista
gue recaem sobre as pesquisas académicas, penso que as avaliagdes dos CEPs
podem corroborar para um entrave neste retorno e alcance no meio académico,
emperrando nossas pesquisas. Muitos pesquisadores podem evitar envolver
participantes para que nao precisem passar pela submissdo do CEP. Isso pode
se dar pelo tempo cada vez mais curto dos programas e dos TCCs (Trabalhos
de Conclusdo de Curso), que sao elaborados em apenas um ano letivo na
graduacéo, por exemplo. Percebo isso como docente da graduacédo em Servi¢o
Social (e como orientadora de TCC). Muitos pesquisadores optam por pesquisas
bibliograficas ou documentais para otimizar o tempo, 0 que pode causar um
prejuizo para a producdo de conhecimento em Servico Social, que € tao rica

justamente por envolver populacéo usuaria.
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A preocupacdo com o retorno social e alcance social de nossas
produgdes refere-se a uma intencdo de fazer o caminho de volta, isto
é, retornar a realidade que sustentou a producédo de conhecimento e
mobilizar acdes que transformem esta realidade, seus sujeitos e a
prépria profissao, alargando seus horizontes e potencializando seus
objetivos, suas competéncias e habilidades profissionais.
(BOURGUIGNON, 2008, p. 175)

Nossas pesquisas, no caminho de volta aos participantes, buscam mudar
a realidade dos individuos e também a prépria profissdo. A producdo de
conhecimento no Servico Social, retornou para a profissdo na construcao e
consolidacdo do projeto ético-politico. Pensar a profissdo e sua atuacao é
importante e pode ser refor¢cada pela producdo do conhecimento.

Lembrando que, segundo Barroco (2009), o compromisso ético-politico
com os participantes das pesquisas nao finaliza com o fim da pesquisa. Caso a
pesquisa nao traga resultados imediatos aos participantes da pesquisa “[...] o
pesquisador poderia desenvolver algumas estratégias de continuidade que
contemplasse o tema da pesquisa, por exemplo um curso de capacitagcéo etc.”
(Idem. p. 135)

Sobre esta problematica do retorno e alcance das pesquisas, penso que
se trata de uma questao ética de fundamental importancia que néo é tratada por
todos os CEPs. Nem todos exigem que o pesquisador deixe claro como sera feito
o retorno aos participantes. Em especifico o CEP-UEL e o CEP da PUC-SP nao
fazem esta exigéncia. Existe uma preocupacédo com o andamento da pesquisa e
0 consentimento do participante, que € unanime aos CEPs, dado o proprio
principio da bioética, mas ndo em como a pesquisa ira influenciar a vida do
participante ao seu final.

Segundo D, a reflexado ética ja existia no Servico Social. Ela aponta que
independentemente de ter conseguido materializar esta ética e este retorno aos
participantes na vida académica, esta devolutiva ja existia muito antes do

funcionamento dos CEPs. Mas numa

D: [...] perspectiva ética vinculada a realidade, pensando
ética como praxis, como construgdo cotidiana e ndo nessa
perspectiva de ética como principio da autonomia da ndo
maledicéncia, aquela coisa formal, fincada numa ética
kantiana, o que é aprioristicamente racional, que é o
comité de ética em pesquisa.
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Tratei no primeiro capitulo desta tese, fundamentada em Barroco (2005),
a construcao ética do projeto ético-politico do Servico Social. De acordo com
Barroco (2008) os homens produzem sua consciéncia, mas o produto da praxis
nao pode ser uma consequéncia de causa e efeito da consciéncia numa

perspectiva ideal, como no caso da construgdo da bioética.

Cabe ressaltar que a fundamentacéao filoséfica que serve de base a
Resolucao 196/96 [mais tarde a 466/12 também], orientada pela Teoria
Principialista norte-americana, difere da orientacdo ontoldgico-social
do CE profissional. (BARROCO, 2009, p. 132)

Voltando ao primeiro capitulo desta tese, no item sobre a critica ao
principialismo da bioética, Figueiredo e Franca (2016) explicitam que os quatro
principios principialista da bioética ndo funcionam, nem como substitutos para
teorias morais, nem como diretrizes orientadoras para as avaliagcdes. Para eles
0s principios funcionam como uma maneira mecanica de aderir a quatro classes
de teorias éticas: beneficéncia de Mill; autonomia de Kant; Justica de Rawls; e

nao-maleficéncia de Gert.

O principialismo se baseou em diferentes teorias éticas,
caracterizando-o como uma espécie de antologia de teorias que,
invariavelmente, “tem por ponto de partida prover breves sumarios de
alguns modelos de teorias éticas, p. ex. utilitarismo, kantismo e
contratualismo”. Assim, o relativismo moral, derivado desse modelo
teérico ndo proveria as bases morais para especificacdo de regras
frente aos dilemas éticos. (Idem.).

Assim, segundo os autores, estes principios formais do principialismo
bioético que trazem um relativismo moral, ndo proveriam as bases para avaliar
dilemas éticos, diferentemente de uma base histérico-critica. Isto refor¢a que a

avaliacdo do CEP se faz desnecessaria para as pesquisas em Servigo Social.

Outra questdo dirigida aos participantes da minha pesquisa foi: Vocé
considera que a ética profissional do Servico Social é suficiente para

orientar eticamente as pesquisas ou ndo? Explique.
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B: Eu ndo sei a discussdo sobre ética do Servico Social,
ndo perpasso, o meu debate ho Servigo Social é um
debate da politica social. A discussdo sobre
fundamentos, ética, o que move essa profissdo eu ndo sei.
E muito rasa, ndo consigo debater, porque ndo € meu
objeto, a minha discussdo € a entrada via politica social.

[...]

C: Quando eu, por exemplo, estou colocando em questdo a
submissdo, ndo significa que eu ndo reconhega a importancia
de preservar os direitos dos sujeitos com os quais a gente
trabalha, acho que isso fem que ficar muito claro. Eu
entendo que o nosso codigo de ética é suficiente. Para o
pesquisador que ndo foma o cddigo de ética como
referéncia, ainda que deveria tomar, ele tem que ter esse
cuidado. O que eu penso Mdrcia sobre isso? Que ndo
significa que a gente ndo tenha que submeter. Nesse
modelo, da forma como estd, eu penso que essa submissdo
¢ inadequada, porque o que é exigido as nossas pesquisas,
ndo contempla as necessidades da nossa pesquisa. Entdo, eu
ndo sou contra uma submissdo, eu sou contra hesse
momento, nessa conjuntura, do jeito como estd. Porque eu
entendo que nés temos que preservar e zelar pela ética sim,
no cuidado com os dados, com a questdo do sigilo, com a ndo
identificagdo, com o retorno, com o alcance social das
nossas pesquisas. Essa ¢ uma discussdo que precisa ser
apreendida, ndo sé no Servigo Social, mas nas ciéncias
humanas e sociais como um todo.

D: Na nossa drea? Perfeitamente. Veja, pega pelos
principios do cddigo de ética. S6 de vocé pensar a
liberdade na perspectiva de ampliagdo do género humano,
s6 por ai vocé ja vai estar pensando, pra usar a fala de
Marx... Que nada do que é humano é estranho. Mas vocé
estd pensando em humano genérico, no que nos amplia em
humanidade, sé de vocé conseguir ir por essa diregdo, vocé
jd vai dar um norte para sua pesquisa. Ndo estou nem indo
nos outros principios e hos deveres que estdo dentro do
cédigo de ética. Mas assim, basta vocé ter clareza
tedrica, metodologica da dimensdo critica que os
principios te levam, vocé tem uma baita diregdo para a
pesquisa.
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B nédo é Assistente Social, por este motivo preferiu ndo discutir a questao
da ética na pesquisa a partir da ética profissional do Servico Social. Mas
avaliando as respostas do B, concluo que os pontos positivos levantados por ele,
séo preconizados no CE dos Assistentes Sociais.

C afirma que o CE é suficiente para garantir a ética na pesquisa, mas
explicita uma preocupacdo em relacdo aos profissionais de Servigo Social que
nao tomam o CE como referéncia para suas pesquisas. Entao por isso ela ndo é
contraria a avaliacdo ética, mas que esta avaliacdo seja realizada por um CEP
da &rea de CHS, como a area tem defendido.

Sobre profissionais que ndo tomam como base o CE para suas pesquisas

e exercicio profissional, o proprio CE deixa claro:

VIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democraticas existentes e suas expressdes teéricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual; (CFESS,
2013, p. 400, grifo meu).

Uma das questbes levantadas pelos principios fundamentais do CE é o
dever do Assistente Social em uma formagédo continuada. O CE prevé um
pluralismo as correntes profissionais e expressodes tedricas: “[...] vale frisar que
a tolerancia aos posicionamentos dos demais grupos é caracteristica essencial
de uma sociedade pluralista (TERRA, 2012, p. 129). No mesmo artigo exige que
os profissionais continuem a se capacitar teoricamente também. Existe o risco
de uma distancia do cotidiano profissional aos principios do projeto ético-politico
devido a vida cotidiana que pode ser alienada, como tratado no capitulo um da
presente tese.

C cita mais uma vez a questdo do retorno das pesquisas aos sujeitos,
tratado na questao anterior.

D concorda que o Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais é suficiente
para garantir a ética na pesquisa. Ela traz um dos principios fundamentais do
CE: a liberdade numa perspectiva historico-critica de emancipagcédo humana.

Como tratei no primeiro capitulo desta tese, a liberdade ndo pode ser
desvinculada da moral e da ética. Caso ocorra esta desvinculacao, a liberdade
se torna fragmentada e individual, perdendo seu carater ontoldgico, tendendo a

criar preconceitos e servindo a sociedade individualista que temos atualmente
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na sociabilidade burguesa (a minha liberdade termina onde comega a do outro,
como exemplo de ldgica individualizada de liberdade). O outro se torna meu
adversario e ameaca a minha liberdade na perspectiva individualista.

Com base em Barroco (2005a), afirmo que a ética deve ter uma
perspectiva historico critica e de totalidade para que supere a tendéncia a
alienacdo da vida cotidiana, superando assim as formas reificadas de saber,
pensar e as relacdes entre os individuos. A ética pode ser um instrumento critico
de outros saberes, como a ciéncia por exemplo. Dependendo da perspectiva, a
ética pode ser um instrumento de reproducdo da alienacdo. Porém, quando
consegue apreender a esséncia dos conflitos morais, a ética pode desvelar as
determinacdes e superar a alienacao.

A liberdade é o principal fundamento da ética, numa perspectiva de
totalidade. A ética deve apreender os valores construidos pelo ser humano
genérico para resolver os conflitos. Lembrando que a liberdade é escolha entre
alternativas concretas. A ética amplia a liberdade quando indaga sobre as
condicbes que limitam esta liberdade e promove condicbes para a sua
ampliacao.

De acordo com Barroco (2005a), se a ética deixa de lado a perspectiva
critica, pode proporcionar espacos para julgamentos morais, sem considerar as
contradicBes postas pela realidade. Pode reproduzir a ideologia dominante, ser
dogméatica e favorecer projetos conservadores. Perde a perspectiva de
totalidade, ndo propiciando que 0s sujeitos se reconhegcam como seres éticos.
Sem a critica, a reflexdo ética se torna dogma. Se perder o compromisso com
valores construidos pelo ser humano genérico, perde o sentido como reflexao
ética e, se ndo buscar uma critica radical, perde o papel teorico.

Ainda com base em Barroco (2005a), a ética numa perspectiva critica €
revoluciondria, pois é critica & moral alienada e possibilita uma projecéo ideal de
uma sociedade em que se possa viver com liberdade. A ética também pode ter
um carater politico revolucionario a partir do momento em que projeta uma
sociedade para além das relacbes de dominacdo que a moral burguesa impdoe,
ou seja, deixando de desqualificar individuos que néo partilham da mesma moral
imposta pela sociedade. Percebo esta desqualificacdo quando a fundamentacao
bioética desconsidera as particularidades da pesquisa da area das CHS, como

explicitado nas falas dos participantes desta tese.
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Como dito anteriormente, em Marx, a liberdade é capacidade de escolha
entre alternativas concretas. Segundo Heller (1977, p. 211), na época em que

ainda partilhava da perspectiva historico-critica:

A liberdade € a possibilidade de acao respectivamente do particular, do
estrato, da classe, da sociedade, da espécie, e também da realizagao
dessa possibilidade e sua articulagdo em uma determinada direcéo.

De acordo com a autora, € importante saber do que se trata o estrato, a
classe, a sociedade, a espécie e qual a direcdo concreta e qual a possibilidade
de acdo. E na esfera cotidiana que se manifesta a liberdade e s&o varios
conceitos (econémico, politico, moral, filosofico e cotidiano).

Fundamentada em Barroco (2005a) afirmo que a liberdade tem a ver com
a génese da acao ética. A criacdo de alternativas concretas ocorre através do
trabalho, este no sentido humano-genérico. Liberdade compreendida como
inerente ao trabalho, tomado como praxis. O trabalho coloca em movimento
capacidades construidas pelo ser social, a liberdade é uma delas. Na objetivacéo
da préaxis ocorre uma valorizacdo da natureza a partir do momento que o ser
social toma consciéncia da transformacdo dela por sua acdo e isso gera as
escolha entre as alternativas concretas. As escolhas e alternativas geram novos
guestionamentos e busca por respostas, isso propicia a liberdade.

A liberdade e o trabalho estéo ligados ontologicamente. De acordo com
Barroco (2005a), ja tratado no primeiro capitulo desta tese, o trabalho é atividade
potencialmente livre e € possibilitador da liberdade. O trabalho possibilita as
condi¢cdes para a liberdade a medida que possibilita ao homem dominar a
natureza. Mas para que o trabalho seja realmente atividade livre, é preciso que
ele se realize como atividade criadora, seja consciente e propicie a ampliacao
das aptidées do ser social e que ndo seja apenas um meio de sobrevivéncia,
como ocorre na sociabilidade burguesa.

Mas como as condicdes objetivas sdo a da venda da forca de trabalho, a
liberdade acaba sendo limitada a questado de o homem trabalhar para ndo morrer.
Assim a limitacdo da atividade produtiva imposta ao homem torna-se téo
importante de ser considerada quanto a liberdade. Para a superagdo da
alienacao é imprescindivel a reflexao, inclusive das limitacdes postas a liberdade

devido a realizacdo das necessidades humanas.
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O trabalho livre desenvolve a capacidade de liberta-se das condi¢gbes que
impedem a livre realizagéo da liberdade a partir de uma transformag&o do mundo
através de condicdes desenvolvidas socialmente. A liberdade precisa ser
entendida como superacdao historica dos entraves que impedem sua realizacao.
O trabalho é atividade fundante do ser social e também de sua de sua liberacao.

Portanto, baseado em Barroco (2005a), afirmo que a liberacdo ndo é
condicdo do individuo, subjetivamente. Quando o individuo se libera das
limitacdes da realizacdo do trabalho como atividade consciente, ele se torna livre
para usufruir das condi¢des construidas ontologicamente pelo ser social. Mas
objetivamente existem as questdes econOmicas. De acordo com Barroco
(2005a), como ja citado anteriormente, a materialidade que a questdo
socioecondmica possibilita, ndo pode ser deixada de lado quando se analisa a
superacao das limitacdes da realizacao do trabalho. A necessidade se evidencia
como um limitador a liberdade, porém se pensarmos na superacdo das
limitacbes sem considerar a relacdo dialética, caimos num determinismo
economicista e num voluntarismo ético.

Arelacgéo liberdade e necessidade é fundamental para entender a reflexao
ética. De acordo com a concepcdo que se tem de liberdade, se faz da construgéo
da ética. Pensando sobre a base material para a reflexao ética, concluo, baseada
em Barroco (2005a), que a moral € construida historicamente pelo ser social, e
ndo uma atitude voluntarista de cada individuo.

Concluindo este resgate ja discutido no primeiro capitulo da presente tese,
a ética é muito mais do que um dever ser, mas um vir a ser quando pensada
teleologicamente. Nesta perspectiva a ética tem uma dimenséo pratica que leva
a superacdo dos entraves postos a liberdade e pode vir a criar necessidades
livres. Assim a ética como objetivacdo humana, é produto da praxis a medida
gue cria prética e reflexdo ética critica.

Esta é a concepcdo de ética, moral e liberdade numa perspectiva
histérico-critica que a categoria dos Assistentes Sociais construiu como ethos de
seu projeto profissional. Esta perspectiva é materializada em seu Cdédigo de
Etica, em seu fazer profissional e nos processos de pesquisa.

Concluo que este € um dos motivos, mas ndo o Unico, que leva o Servigo
Social a ser resistente desde o inicio das discussdes da ética na pesquisa a partir

do sistema Conep/CEP, conforme explicitado pelo A no capitulo dois. Como a
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profissdo construiu ao longo de sua trajetoria um projeto ético-politico, uma ética
pautada na bioética se torna desnecesséria, como explicitado nas falas dos
participantes desta pesquisa. Barroco (2009, p. 137) reforga esta afirmacgéao: “[n6s
do Servigo Social] temos um referencial ético capaz de orientar nossa acao de forma
comprometida com os participantes da pesquisa, na direcéo da realizagao dos seus
direitos, sem que seja preciso recorrer a outros referenciais.”. Ou seja, ndo ha
necessidade da avaliacdo do CEP.

A Ultima questdo deste eixo dirigida aos participantes da pesquisa foi: A
exigéncia de submissdo aos comités e a suas formas de andlise, de
funcionamento e de encaminhamento das pesquisas tem desdobramentos e
implicagcfes que podem ser positivas ou negativas. Como vocé analisa esses

desdobramentos e implicacbes para os pesquisadores e a ética profissional?

B: [...] interessante que eu achei no meio do processo de
construir, estar construindo a proposta, preenchendo [...]
me atentou para algumas coisas: [...] A primeira coisa que
me chamou a atengdo foi aquela questdo, um risco, no
sentido dos interlocutores. Vou estudar um modelo de
atengdo e acompanhar [...] Conversar com os assistentes
sociais, conversar com os usudrios, acompanha-los na rua,
acompanha-los na recepgdo de um atendimento e ftal,
poderia assim, mesmo que a gente tentando € [...] Para ndo
identificar o sujeito [..] E ai eu achei interessante a
questdo dos riscos que se colocava da identificagdo, que
isso pode acarretar na vida profissional, isso me chamou a
atengdo pra ver um outro direcionamento na questdo da
minha pesquisa. Entdo ndo colocar mais como assistente
social ou educador, colocar como a categoria operador pra
ndo identificar. Essa pra mim foi uma saida de lidar com
essa ndo identificagdo, tendo em vista que estou
trabalhando em um contexto situado, onde as pessoas de
uma politica ao ler minha pesquisa, podem ao ler alguma fala
identificar aquela pessoa, mesmo sendo uma cidade de
setecentos mil habitantes, mas se identifica né. Entdo isso
¢ uma saida e eu achei interessante, esse processo de
construgdo me fez pensar também sobre isso. Ai nesse
momento, pensando na limitagdo que eu teria de circulagdo
da minha pesquisa em relagdo a publicagdo em revistas se
ndo tivesse um parecer do comité de ética.
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B explicita esta questdo do aprendizado que adquiriu ha submissédo para
evitar a identificagcdo dos seus participantes, como algo positivo no processo de
avaliacado do CEP, mantendo o sigilo. Mas ele identifica abaixo que esta reflexao
sobre a identificacdo dos participantes apareceu durante o seu mestrado, num
grupo de trabalho no programa, ndo exatamente na avaliagdo do CEP. Ele n&o
submeteu a pesquisa de mestrado ao CEP, como ja tratado anteriormente neste
capitulo.

No caso do Servico Social, esta questdo da ndo identificacdo atraves do
sigilo é contemplada no Cédigo de Etica: “O sigilo protegera o/a usuario/a em
tudo aquilo de que o/a assistente social tome conhecimento, como decorréncia
do exercicio da atividade profissional.” (CFESS, 2013, p. 400). Isto inclui o
exercicio da pesquisa também; deve-se resguardar a identidade dos

participantes

O compromisso com os participantes é garantido também pelo sigilo
profissional, importante pressuposto do CE. O respeito aos
participantes supde que as suas informacdes sejam preservadas com
sigilo para que eles ndo sofram danos morais, socioeconémicos e
politicos. (BARROCO, 2009, p. 134)

Um cuidado que se deve ter na divulgacdo das pesquisas, a identificacao
dos participantes. B d4 o exemplo da sua pesquisa nos tempos do mestrado
onde ele trocava o nome dos participantes por nomes parecidos, o que tornava
facil a identificacdo por quem ja conhecia. B conta que uma pesquisadora trouxe
esta discussdo no processo da etnografia. No caso do Servi¢co Social, isso ja é
previsto no CE.

B continua sua resposta:

B: A gente usava o nome das pessoas como a primeira
letra, entdo se era Joaquim, chamava José, se era
Everton chamava de Everaldo, entdo os nomes eram
trocados por nomes parecidos. Uma vez numa reunido, em
um GT sobre etnografia, estudo de caso e pesquisa... Um
GT interno do grupo Id em [programa de mestrado ao qual
fazia parte], uma antropdloga do Rio de Janeiro me
chamou atencdo, dizendo "Olha, vocés trocam os nomes
das pessoas, mas colocam nomes parecidos. Vocés ndo
estdo ai respeitando, vocés estdo identificando as
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pessoas sim”. Isso me chamou a atengdo. No nosso grupo
de pesquisa que o orientador era fambém um professor
novo, chamou a atengdo, um aprendizado pra todos "Opa,
a gente estad identificando”. Mas ndo era uma orientagdo
do comité de ética, uma orientacdo de como conduzir a
pesquisa. Foi o primeiro contato que eu tive que pensar
um pouco melhor, quando a gente muda os nomes, questdo
do sigilo dos nomes.

B aponta que esta foi a primeira reflexdo sobre ética na pesquisa, mas ela
nao surgiu durante a avaliacdo do CEP. Ela surgiu no programa de mestrado do

gual ele fazia parte. B ainda aponta uma questéo positiva sobre o TCLE.

B: [..] Outra coisa, a questdo também de vocé chegar,
que eu achei legal, que eu acho que por eu gostar de ser
um pouco formal, é antes de qualquer coisa, mostrar o
termo de consentimento, o objetivo, a metodologia, dizer
que a pessoa pode ficar a vontade para desistir. Isso na
primeira relagdo com eles é muito bom. Alids, no primeiro
contato ndo. Como eu ja tinha um vinculo construido a
partir de uma observagdo e ai fui explicando o objetivo e
ai foi ficando mais claro pra eles também. [...] eles diziam
"Nossa, nhinguém me ouvia. Primeira vez que dou
entrevista”, muito interessante isso, que eles guardavam,
eu encontrava eles na rua e eles falavam "0, guardei aqui
que eu participei da sua pesquisa, estd na minha mochila”.
Entdo no momento com eles fambém, que eu chegava e
falava "vamos assinar, ndo sei o que” [...]

B teve tempo de falar do TCLE porque a pesquisa etnografica proporciona
tempo de convivio com os participantes da pesquisa. Ele nos fala da
possibilidade de desisténcia que o TCLE oferece. Sobre isso, consultando o CE
(j& tratado nesta tese), fica claro que é vedado ao assistente social: “Exercer sua
autoridade de maneira a limitar ou cercear o direito do usuario de participar e
decidir livremente sobre seus interesses” (CFESS, 2013, p.400), conforme ja
tratado nesta tese.

A questdo da livre participacdo nas pesquisas por parte do usuario
também esta prevista na construcao ética da categoria dos Assistentes Sociais.
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Assim, o deve o assistente social garantir que a insercdo do
participante seja livre, isto é, que ele ndo seja coagido a participar da
pesquisa nos termos da concep¢do do CE. Quando se trata de
populacdes vulneraveis, algumas mediacBes podem facilitar ou
dificultar a decisdo autbnoma dos participantes em sua insercao na
pesquisa: a linguagem, as diferencas culturais, as dificuldades de
comunicacao, ou mesmo problemas relativos a aspectos éticos como
falta de respeito (BARROCO, 2009, p. 132)

O estudante viu a questao do consentimento da participacdo da pesquisa
como sendo positiva, pois ele pdde explicitar aos participantes da importancia
destes no processo de construcao da sua pesquisa etnogréafica. Mas no caso do
Servigo Social isso ja € previsto na construcao ética da categoria profissional.

B ainda coloca outra questdo que o processo de pesquisa pode trazer e
nao € previsto na avaliacdo do CEP. Fiz uma intervencdo na entrevista e
perguntei ao participante: Surgiram algumas categorias que vocé néo tinha
colocado no projeto original submetido ao CEP?

B: A pesquisa inteira. A hipdtese, eu s6 tenho nogdo da
minha hipétese depois, quase no final. Na verdade, a
minha hipétese se reconfigurou no meio da pesquisa e eu
consegui fechar ela no final da pesquisa. A hipétese
mudou. O objeto, nos trés primeiros meses o objeto caiu,
o objeto era outro. E as categorias de andlise que eu
parti do projeto, elas se desfizeram e ai a partir da
emergéncia de outras categorias o campo me levou para
outro objeto.

Aqui B explicita que a hipotese foi construida durante o processo de
pesquisa, 0 que é da natureza da pesquisa etnografica. O objeto foi modificando
durante o processo também. As sucessivas aproximacdes ao objeto podem
causar estas mudancas durante o processo. As categorias de analise mudam a
medida que o objeto também muda. Isso é comum no caso das pesquisas na
area das CHS.

C e D respondem a primeira questdo deste eixo: A exigéncia de
submisséo aos comités e a suas formas de analise, de funcionamento e de
encaminhamento das pesquisas tem desdobramentos e implicacdes que

podem ser positivas ou negativas. Como vocé analisa esses
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desdobramentos e implicagcbes para o0s pesquisadores e a ética

profissional?

C: Entdo quando eu, por exemplo, estou dizendo que a
submissdo nesse momento eu ndo aprovo, ndo é porque eu
discordo que tenha que ter a avaliagdo, eu acho que tem
que ter. Mas, ndo no formato que estd hoje. Por isso que
quem sabe com essa nova legislagdo a gente consiga ter
mais autonomia, mais flexibilidade nesse processo da
submissdo. Hoje eu diria pra vocé, eu hdo concordo com
essa submissdo, ela é desnecessdria. Mas, por conta
desse processo que é muito recente, quem sabe agora a
gente consiga reorganizar e pensar esse processo.
Porque eu acredito que nds ndo podemos perder de vista
a discussdo de resguardar os direitos das pessoas. A
pesquisa com os seres humanos, ela tem sim uma
preocupagdo ética e a gente precisa respeitar. Mas, eu
entendo que esse € um caminho que a gente precisa ainda
construir, ndo estd dado para as ciéncias humanas e
sociais. Agora, nds do Servigo Social, nés temos isso bem
consolidado. Serd que as outras dreas tém? Serd que os
outros cursos que contempla essa grande drea das
ciéncias humanas e sociais t€m? Do meu ponto de vista o
Servigo Social tem um aclimulo, uma trajetoria de
discussdo que permite ele tomar essa decisdo. O que
ndo significa que oufros cursos tenham a mesma
frajetoria e a mesma maturidade para discutir isso.
Entdo, eu me sinto segura de afirmar isso, porque a
nossa profissdo, a nossa categoria, forjou esse
caminho, nos temos essa discussdo. Mas, eu ndo sei se
0s outros cursos, as outras dreas tém. Mas eu me sinto
segura, pela propria natureza da profissdo, das
pesquisas que nds desenvolvemos, nds inclusive
colocamos isso como uma necessidade historica de
discutir. [...] A gente ndo pode colocar nossa experiéncia
e generalizar para todos os outros cursos que contempla
as ciéncias humanas e sociais. Mas, nés do Servico Social
temos uma longa trajetéria que foi construida, nds temos
folego, nds temos densidade ho debate, nés temos
pesquisadores de referéncia, temos estudos sobre isso.
Entdo isso também nos dd uma referéncia, nos da
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respaldo pra tomar essa decisdo. Entdo por isso eu me
sintfo segura. Agora os danos, quais sdo? Aquilo que eu
falei anteriormente.. Tem 6nhus e tem bdnus. Ndo
significa que ao fomarmos essa medida, a gente ndo va
sofrer os impactos dela, os rebatimentos dela. Como eu
disse anteriormente, eu sofri, entdo veja... A gente tem
que assumir as consequéncias desse processo, hdo pode
entrar como desavisado disso, ndo somos desavisados, o
pesquisador ndo € desavisado, pelo menos ndo deveria
ser. Entdo ao tomarmos essa decisdo, a gente precisa ter
claro quais sdo as consequéncias. Hoje dentro da
configuragdo das publicagdes, a configuragdo é: a
maioria das pesquisas exige na hora da publicagdo o
comprovante da submissdo, que vocé submeteu. Eu
estou vivendo na pele isso, eu escolhi alguns periddicos
que eu queria agora socializar os resultados da minha
pesquisa e ndo vou poder. E porque? Porque eu s6 tenho
o termo de consentimento livre esclarecido, a pesquisa
ndo foi submetida. Entdo muitos periédicos de referéncia
na drea que sdo importantes, e ai eu acho que isso é
contraditorio, porque se o Servico Social tem essa
discussdo, tem folego para debater, porque algumas
revistas da nossa area fazem essa exigéncia? Entdo,
do meu ponto de vista isso é contraditério, porque se
vocé amplia o debate, se vocé oportuniza a discussdo, se
existe uma tradigdo pra discutir essa ndo submissdo ou
que o nosso conceito de ética transcende o conceito
de ética que é imposto por esses comités, porque
alguns periddicos insistem nisso e colocam isso como
condigdo para publicagdo? Entdo, do meu ponto de vista
¢ contraditério, porque se vocé abre o debate, vocé
fecha no momento de publicar. Entdo, eu penso que as
vezes 0s proprios pesquisadores acabam submetendo
muito mais por uma questdo formal, ndo estdo
reconhecendo aquilo como importante, mais muito mais
como uma exigéncia, porque depois tem que publicar
mesmo ndo concordando. No meu caso, eu estou hoje
assumindo as consequéncias. Mas, penso que, em
pesquisas futuras eu vou ter que tomar isso como
referéncia também, eu ndo consigo publicar, ndo
consigo socializar. Entdo a gente fica numa cilada. Quem
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sabe agora com esse hovo movimento que vem se
forjando, a gente tenha como construir outras
estratégias. Mas hoje a hegemonia é vocé ter que
submeter, se ndo vocé ndo publica. E ai a gente vai ter os
periédicos [...] Qualis inferior, e ai o que vocé faz? Olha
a cilada, olha o engodo [...]

D: Ai, fambém é uma questdo bem complicada. Assim, a
grosso modo eu diria que tem desdobramento negativo,
né. Porque assim, vocé tem que driblar sua pesquisa,
enfiar sua pesquisa de uma forma pra ela passar no
comité e depois nada garante que vocé fez como passou
no comité, ndo existe isso. Entdo, eu acho isso um
absurdo! E uma coisa que ndo € real, se eu quero passar
minha pesquisa no comité de ética, eu vou por numa
forminha tal, vou preencher tal, tal e tal dado, vou fazer
isso e vou passar. Agora, hinguém vai avaliar se eu fiz
exatamente aquilo ou ndo. Entdo é uma bestisse isso,
né. Eu jé acho isso uma perda de tempo, um
desperdicio, expde o pesquisador diante de quem ndo
conhece, atrapalha a pesquisa e ndo da em nada.
Entdo isso é uma coisa que eu acho realmente negativa.
Mas essa nossa realidade é tdo contraditéria que em
alguns aspectos até garante alguma coisa, por exemplo:
eu tenho uma aluna que fez uma pesquisa [...]. Entdo, pra
passar no comité de ética ela precisou pegar a
autorizagdo do juiz e o juiz autorizou e ai passou no
comité de ética. Depois com a pesquisa pronta o juiz hdo
queria mais autorizar, mas ele ja tinha autorizado e ja
tinha o referendo do comité. Entdo o juiz ndo teve como
voltar atrds e ela pdde fazer a pesquisa, [...].E 8bvio que
os sujeitos serdo protegidos né, [..]. Mas assim, a
pesquisa ndo seria possivel se ela ndo tivesse tido esse
respaldo que a instituigdo formal, o comité de ética
acabou dando. Entdo assim, por isso que nesse aspecto
passou por |d, o comité aprovou, vocé tem um certo
respaldo para poder continuar sua pesquisa. [...] Entdo
assim, alguns cuidados éticos [...] Essa formalizagdo ele
dd essa garantia, isso é um aspecto positivo, mas eu penso
que a gente pode construir isso numa outra moldagem,
numa outra forma de comité, numa outra proposta. Mas,
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nossa, da nossa drea, com a nossa realidade, com a hossa
posigdo politica e ndo ficar ali sufocado pela visdo
tecnicista das ciéncias duras e bioldgicas.

C traz muitas questdes ja tratadas neste capitulo na sua resposta. A
guestdo de existir a necessidade de uma submissdo, mas nao nos moldes do
CEP atual, mas com uma submissao propria da area das CHS. Esta questdo D
também explicitou novamente. A questdo da natureza da pesquisa qualitativa
também j& foi tratada neste capitulo. Outra € a necessidade da submissao para
a publicacédo da pesquisa em varios periodicos da area de Servico Social. Uma
guestdo importante que a C traz novamente é a ética construida pelo Servico
Social ser suficiente para garantir a ética na pesquisa. Outro aspecto que ela
explicita é a contraditoriedade da area de Servico Social exigir a avaliagdo do
CEP em vérios periédicos da area. Questao que também ja tratei neste capitulo.
Muitos pesquisadores do Servico Social submetem suas pesquisas por uma
guestao formal, para poder ter acesso a publicacéo.

D explicita um exemplo de como a realidade é contraditoria. Apesar de
nao concordar com a avaliagdo do CEP, ela conta que uma de suas orientandas
buscou autorizacdo do juiz para realizar uma pesquisa com 0s participantes que
trabalhavam em um determinado férum. Depois que a orientanda havia passado
a pesquisa no CEP, o juiz usou de seu poder para proibir a pesquisa. Porém o
documento do CEP garantiu a continuidade da pesquisa com o consentimento
de todos os participantes. Neste caso a avaliacdo do CEP foi positiva e os
cuidados éticos foram mantidos.

Uma outra questdo que D traz é o fato de que ndo tem um
acompanhamento das pesquisas por parte do CEP. A preocupacdo € com a
guestao formal, ndo com a ética propriamente. Isso significa que nao existe uma

preocupacao com o retorno das pesquisas.

Segundo a concepc¢do que norteia o CE, ou seja, a perspectiva de
totalidade, o compromisso com 0s participantes deve ocorrer em todo
0 processo de pesquisa: nos cuidados éticos relativos a sua insercéo
no processo, no acompanhamento do processo, na avaliacao dos seus
resultados e, se possivel, em sua continuidade apés a finalizacdo da
pesquisa (BARROCO, 2009, p. 132)
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Segunda a autora, de acordo como o CE dos Assistentes Sociais, todo o
processo ético da pesquisa j& esta previsto, desde seu inicio, execuc¢do, e apds
a finalizacao.

A, que fez parte do GT para a elaboracdo da minuta que resultou na lei

510/16, traz uma questao a respeito.

A: Mesmo com este controle, o CONEP cansou de pegar
um protocolo de pesquisa imenso, avaliou, questionou,
reformulou, um ano tramitando, tudo certinho, recebe
uma dendncia, vai ver, ndo cumpriram nada do que estd no
protocolo. O CONEP aprovou um protocolo que a
inddstria farmacéutica se quer deu bola, engavetou...
"vamos fazer a pesquisa que a gente quer”... ai vem as
denlncias: culpa do comité? Ndo, o comité foi serissimo.
Isso por que tem o comité, imagine se ndo tivesse, quer
dizer, como se reverte isso? [...]

Nem todos os CEPs tem uma preocupacao em avaliar o processo durante
as pesquisas e nem o retorno aos participantes. Esta é uma lacuna que explicito
existir no processo de avaliacdo do CEP.

Com base no estudo sobre a critica ao principialismo bioético que trago
no primeiro capitulo desta tese, concluo que a preocupacéo central da bioética é
com o consentimento do participante, devido o principio da autonomia (principio
central da bioética). Esta preocupac¢édo com o consentimento se da para evitar as
atrocidades historicas que ocorreram em relacéo a ética na pesquisa, ja tratado
no primeiro capitulo. O consentimento é materializado pelo TCLE. Este
documento pode ter importancia, como explicitado pelo B, mas ndo garante o
processo de pesquisa e nem o0 retorno aos participantes. Mesmo que esteja
explicitado no TCLE que este retorno seja dado, a maioria dos CEPs nao
acompanha este retorno. Ou seja, ndo € obrigatério o retorno por parte do CEP.

No caso das ciéncias da saude também né&o é feito uma fiscalizagdo no
processo de pesquisa. A cita um exemplo de que o CEP foi sério na avaliagéo,
mas a industria farmacéutica ali citada se utilizou da aprovacdo, mas nao seguiu

os cuidados éticos do CEP.
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Neste caso a ética construida pelo Servico Social tem esta preocupacao,
dada os principios fundamentais, o retorno a pesquisa e o caso do sigilo na
pesquisa, conforme ja tratado nesta tese.

C traz uma preocupacado com relacdo a pensar que o0 Servico Social tem
um acumulo na discussao da ética na pesquisa, mas que existe uma duvida se
outras areas das CHS também tém este acumulo. A explicita algo com relagéo

a questao da discussao da ética na pesquisa em CHS:

A: [..] eu vejo um espago importante de atuagdo
profissional, ndo ¢ apenas um membro de comité, acho
que precisa pensar isso um pouco além tfambém. Servigo
Social precisa interagir, seja na drea da saide, seja em
outras dreas, enfim, e a gente ndo via isso, ndo tinha esta
participagdo. Entdo eu vejo que nés temos uma posigdo
critica, muito importante, mas as vezes o embate
necessdrio ndo se dd com a mesma forga, talvez
pudéssemos fazer aliangas muito forte, o Servigo Social
ndo precisa ficar isolado. Eu acho que a drea de humanas
vem fazendo um movimento. Eu acho que o Servigo Social
nos Ultimos anos, como entidade, por exemplo: quem
participou do 6T da discussdo da resolugdo: esteve a
ABEPSS e o CFESS. Entdo eu acho que as entidades se
fizeram presentes, discutiram, participaram do férum,
do GT, intensamente. Agora, este debate ndo se
estendeu de forma significativa para a drea, como
algumas dreas foram duramente afetadas: Educagdo,
Histéria, Antropologia teve problemas serissimos. Entdo
[...] houve uma resisténcia de discutir muito o sentido de
ética na pesquisa e as implicagdes, entdo vocé pega os
textos de Histéria, Antropologia, sdo textos com
reflexdes profundas acerca dos fundamentos da ética.
Eu acho que nds ndo conseguimos produzir coisas mais
elaboradas com esta discussdo do ponto de vista da ética
na pesquisa. Temos sim um avango muito grande na
discussdo da ética, mas ndo tanto da ética na pesquisa.
Entdo acho que é um desafio que se coloca para nés,
entdo seu trabalho € muito bem-vindo, estd na hora de
trazer, de problematizar, sinalizar estas questdes. Eu
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acho legal fomentar um pouco o debate, a gente tem
poucos espagos de discussdo. [...]

Precisamos de um debate mais proficuo da drea [Servigo
Social] sobre isso. Para ter as mesas nds tivemos nhos
dltimos eventos do ENPESS para tratar disso. Mas por
que chegou num ponto também de avaliagdo, de
maturidade que precisava dar um retorno para a drea
também. Mas ndo é uma preocupagdo que acompanha
nossa formagdo, acompanha como obrigagdo: “eu tenho
que passar o meus TCC por este bendito Comité de
Etica”, ndo por uma concepgdo de que eu preciso ter um
cuidado ético com os sujeitos. Eu fago o discurso de
direitos, mas ndo necessariamente eu me preocupo no dia
a dia com isso. E contraditério, mas que acho que a gente
precisa acompanhar o debate até para se posicionar.

O Servico Social teve resisténcia no debate no inicio, como ja explicitado
nesta tese través da fala do A. Segundo A, o debate da ética na pesquisa ainda
nao se estendeu de forma significativa na categoria do Servico Social, como em
outras areas das CHS. Ele pensa que temos muita produ¢do no campo da ética,
mas pouca no campo da ética na pesquisa em Servico Social.

Outra questao que A explicita é sua visdo de que ha uma preocupacao
com os direitos no Servi¢o Social, mas ndo com a ética a partir das avaliacbes
dos CEPs. Ele defende que precisa ter um cuidado ético com os participantes e
gue o Servico Social ndo teria esta preocupacdo por nao passar 0s projetos no
CEP. Como existe a questdo do pluralismo na profissdo, percebo que a
concepcao acerca da avaliacdo do CEP por parte do A é diferenciada de D e C,
gue também sdo Assistentes Sociais. A defende que o Servico Social deve

participar da avaliacdo do CEP até mesmo para acompanhar o debate.

Como pesquisador, o assistente social pode se inserir em diferentes
niveis de pesquisa, desenvolvidas em instituicbes académicas ou nao,
publicas e privadas, em ONGs, entidades de classe, projetos nacionais
e internacionais, com equipes multiprofissionais, investigando
questdes que se articulam as suas areas de interesse (BARROCO,
2009, p.131).
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Ou seja, o0 Assistente Social deve participar dos espacos de discussao
como compromisso ético-politico na ampliacdo das possibilidades da
viabilizacdo do projeto profissional. Se as avaliacdes dos CEPs estdo causando
entrave nas pesquisas em Servico Social, a presenca da profissdo nas
discussdes e na construcdo de comités proprios da area das CHS se torna
urgente nesta diregdo. Nao para se tornar mais um avaliador na mesma
concepcao do CEP, mas para buscar promover politicamente o espaco de
debate na direcdo de uma construcao ética em pesquisa na area das CHS, e que

realmente garanta retorno para os participantes de pesquisa, € ndo entraves.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluo a presente tese afirmando que entre as legislacdes 196/96 e
510/16, existiram alguns avancos nas discussdes acerca da ética na pesquisa,
dado o engessamento que era peculiar da primeira legislacdo. A criacdo da
resolucéo 510/16 mobilizou a comunidade académica da area das CHS, criou a
necessidade de uma agenda de lutas e acendeu a necessidade de discussao
acerca da ética na pesquisa na area das CHS. Mas ainda como area de
conhecimento cientifico, a pesquisa em CHS tem um grande desafio que € a
implementacéo da resolucao e a criagdo de um sistema proprio de avaliacdo da
area das CHS. Concluo que ndo se pode desvincular o Servico Social desta
guestéo.

No primeiro capitulo, onde faco a discusséo da constru¢éo da ética como
objetivacdo da praxis através do trabalho, avalio que que a fundamentacéo da
ética para o Servico Social, em sua constru¢do como categoria profissional,
supfe uma abordagem ontoldégica numa perspectiva histérico-critica. Esta
concepcao se opde ao principialismo da bioética na qual o sistema Conep/CEP
busca fundamentacéo para suas resolucdoes e agdes (196/96 e 466/12). Concluo
gue a concepc¢ao de ética na construcdo do presente trabalho é de extrema
importancia, mas ndo é o unico determinante das implicacbes da ética na
pesquisa em Servi¢o Social.

Ainda no primeiro capitulo, tratei da construcao histérica do projeto ético-
politico pela categoria dos assistentes sociais. Entendo que este projeto da um
direcionamento para a profissdo em busca de uma sociedade emancipada para
além das relacdes sociais burguesas de exploracdo de classe. Entendo que a
construcdo deste projeto profissional nos da a fundamentacdo ética para
procedermos em nossas pesquisas e no exercicio profissional, considerando os
participantes numa abordagem mais ampla que a da bioética. Isto faz com que
uma regulacéo ética de outra area de conhecimento se torne desnecessaria para
0 processo de pesquisa. Sobretudo em se tratando do fato de que a bioética trata
da area de saude e o referencial tedrico principialista esta aquém do avanco do
Cadigo de Etica do Servigo Social.

Um momento importante do primeiro capitulo foi onde tratei do

principialismo bioético. Neste momento concluo que os principios bioéticos nada
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tem em comum com a construcdo ética do Servico Social, materializada no
Cédigo de Etica do Servigco Social. Baseada em Barroco e Terra (2012), construi
minha  critica  aos principios bioéticos de beneficéncia, ndo-
maleficéncia, autonomia e justica. Entendo que estes sdo principios que vao de
encontro a uma sociabilidade burguesa, mais uma vez provando que a
concepcao historico-critica de ética do Servigo Social é suficiente para garantir
um processo de pesquisa do ponto de vista ético.

Concluo o primeiro capitulo afirmando que a ética deve ter uma
perspectiva histérico-critica e de totalidade para que supere a alienagéo da vida
cotidiana e as formas reificadas de saber e pensar as relagbes entre os
individuos, diferente de como ocorrem no sistema burocratizado Conep/CEP. A
ética pode ser um instrumento critico de outros saberes, como a ciéncia. No caso
da ética em pesquisa, ela serve para levar o conhecimento a uma reflexdo para
além das rela¢gbes mercantilizadas e individualistas de saber, mas dependendo
da perspectiva a ética pode ser um instrumento de reproducéo da alienacao a
gual a vida cotidiana tende.

No capitulo dois eu trouxe os elementos histéricos do processo de
construcdo dos comités de ética em pesquisa e da elaboracdo da minuta de
resolucdo que resultou na lei 510/16. Neste momento percebo na fala do
participante de pesquisa que nominei de A, os entraves nas discussfes com a
area das ciéncias biomédicas no ambito do sistema Conep/CEP.

O A também fala da luta da area das CHS por uma resolucéo prépria da
area. Na fala deste participante busquei construir a historicidade do processo da
discussao da ética na pesquisa brasileira, principalmente a aprovac¢édo da minuta
que resultou na resolucéo 510/16 que regulamenta a Etica na Pesquisa para a
area das Ciéncias Humanas e Sociais — CHS.

Quanto aos dois eixos da fala do A tratado no segundo capitulo o primeiro
foi: 0 contexto em que iniciaram as discussdes acerca dos comités de ética em
pesquisa. Concluo que muito se avancou desde o inicio das discussfes acerca
da ética numa perspectiva biomédica, mas ainda se tem um longo caminho para
que o “imperialismo bioético” seja superado para a area das CHS.

O segundo eixo da fala do A foi o processo de elaboragéo e implantacao
da minuta que resultou na resolucéo 510/2016. Concluo que, mesmo sendo uma

resolucdo complementar a area biomédica, ja temos ai um avan¢o, mas que
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precisa-se avaliar como estd sendo o processo de implementacdo desta minuta
no sistema Conep/CEP. Mas esta questdo ndo tive tempo habil para tratar na
presente tese, ficando para um proximo trabalho esta avaliacao.

Em seguida, ainda no capitulo dois, tratei a respeito da pesquisa e da
producdo do conhecimento humano na perspectiva histérico-critica que permeia
toda a presente tese. Entendo que o esfor¢co da pesquisa € produto social e
coletivo que se da ao longo da histéria para descobrir as possibilidades da
natureza e da vida. Este esfor¢co da pesquisa € historicamente construido. Este
esforco se da ainda por meio de observacoes, reflexdes, analises e sinteses
colhidas na realidade a ser estudada para produzir conhecimento.

Finalizei o capitulo dois caracterizando o Programa de Pds-graduacéo em
Servico Social e Politica Social da UEL e o Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina — CEP-UEL.
Este momento foi importante quando fiz um estudo exploratério e descritivo do
meu lécus de pesquisa para me aproximar mais do meu objeto.

O terceiro capitulo tratou da minha pesquisa de campo. Para este
momento foram realizadas trés entrevistas com dois estudantes e um docente.

No capitulo trés fiz a analise das entrevistas realizadas com os estudantes
B e C, e com a docente D do programa de pos-graduacdo em Servi¢co Social e
Politica Social da UEL.

No terceiro capitulo trouxe também algumas explicitacdes do A, cuja
maioria das falas trouxe no capitulo dois. Neste momento as falas foram em
relacdo ao processo de discussao da ética na pesquisa, mais especificamente o
caso do Servi¢co Social brasileiro. Lembrando que A participou das discussdes
acerca da ética na pesquisa desde o ano de 1991, quando ainda se discutia a lei
196/96.

Como eixos de analise desta minha pesquisa de campo, delimitei trés:
primeiramente por que submeter, ou ndo submeter as pesquisas ao CEP.

A conclusao que cheguei a respeito deste primeiro eixo €: o que faz com
gue o Servi¢o Social submeta as pesquisas ao CEP € o fato de precisar publicar,
como formalidade, para se manter como area de pesquisa e conhecimento.
Apesar de ndo concordar com a submisséo e entender que a questao da ética
na pesquisa em Servico Social j& se encontra contemplada pela propria

construcéo da profisséo, contraditoriamente, a relacdo mercadoldgica capitalista
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da producao de conhecimento faz com que a publicagéo sejam uma necessidade
para que o programa e 0s pesquisadores se mantenham com notas elevadas
juntos as agéncias de fomento.

O segundo eixo foi: se ocorrem algum problema no processo de avaliacao
do CEP? Por que o processo de avaliacdo do CEP pode se tornar um problema
no processo de pesquisa.

De acordo com a fala do B, concluo que um dos principais entraves (entre
tantos outros) trazidos pela submissdo é o tempo que leva o processo de
avaliacdo do CEP. Trata-se de um processo moroso, 0 que obriga muitas vezes
0 pesquisador a entrar em campo antes mesmo da avaliacdo final do CEP.
Chego a esta conclusdo também pela minha prépria experiéncia no momento de
submissao da presente tese. Para que eu pudesse realizar as entrevistas, contei
com a assinatura do TCLE por parte dos participantes antes do deferimento do
CEP. Mas nado pude realizar a entrevista com o membro do CEP, pois o
deferimento se processou quando ndo existia mais tempo habil para a sua
realizacao.

Outra concluséo a que chego em minha pesquisa é que, de acordo com a
critica ao principialismo bioético que trago no primeiro capitulo desta tese, a
preocupacao central da bioética € com o consentimento do participante, devido
o0 principio da autonomia (principio central da bioética). Esta preocupa¢éo com o
consentimento, se d& para evitar as atrocidades histéricas que ocorreram em
relacao a ética na pesquisa, ja tratado no primeiro capitulo. O consentimento é
materializado pelo TCLE. Este documento pode ter importancia, como
explicitado pelo B, mas ndo garante o processo de pesquisa e nem o retorno aos
participantes. Mesmo que esteja explicitado no TCLE que este retorno seja dado,
a maioria dos CEPs ndo acompanha este retorno, nao é obrigatorio o retorno por
parte do CEP.

O ultimo eixo de anélise da presente tese foi em relagdo as implicacbes
da submissao para a ética na pesquisa em Servi¢o Social.

Uma das principais implicacdes as pesquisas em Servico Social, de
acordo com a fala dos participantes € com relacao ao retorno das pesquisas aos
participantes. Além de toda contradicdo explicitada aqui neste trabalho acerca
da influéncia mercadoldgica e utilitarista que recaem sobre as pesquisas

académicas, penso que as avaliacbes dos CEPs podem corroborar para um
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entrave neste retorno e alcance no meio académico, emperrando as pesquisas
no Servigo Social. Muitos pesquisadores evitam envolver participantes para que
nao precisem passar pela submissao do CEP. Isso se da pelo tempo cada vez
mais curto dos programas e dos TCCs que séo elaborados em apenas um ano
letivo, por exemplo. Muitos pesquisadores optam por pesquisas bibliograficas ou
documentais para otimizar o tempo, 0 que pode causar um prejuizo para a
producdo de conhecimento em Servico Social que € tao rica, justamente por
envolver populacdo usuaria e por ter natureza interventiva, conforme ja tratado
no capitulo trés.

Outra conclusdo que chego com relacao as implicacdes e determinacdes
das avaliacbes do CEP sobre a ética pesquisa em Servico Social, é que, de
acordo com a construcdo ética numa perspectiva historico-critica, a ética € muito
mais do que um dever ser, mas um vir a ser quando pensada teleologicamente.
Nesta perspectiva a ética tem uma dimensdo pratica que leva a superacdo dos
entraves postos a liberdade e pode vir a criar necessidades livres. Assim a ética,
como objetivacdo humana, € produto da praxis a medida que cria pratica e
reflexao ética critica. A categoria profissional dos Assistentes Sociais construiu
isto como ethos de seu projeto profissional. Esta perspectiva é materializada em
seu Codigo de Etica, em seu fazer profissional e nos processos de pesquisa.

Concluo que este é um dos motivos que leva o Servico Social a ser
resistente desde o inicio das discussdes da ética na pesquisa a partir do sistema
Conep/CEP, conforme explicitado no capitulo dois. Como a profissdo construiu
ao longo de sua trajetdria um projeto ético-politico, uma ética pautada na bioética
se torna desnecessaria, como explicitado nas falas dos participantes desta
pesquisa. Barroco (2009, p. 137) reforga esta afirmagéao: “[nés do Servigo Social]
temos um referencial ético capaz de orientar nossa acao de forma comprometida
com os participantes da pesquisa, na dire¢do da realizagdo dos seus direitos,
sem que seja preciso recorrer a outros referenciais.”. Ou seja, nao ha
necessidade da avaliacdo do CEP, conforme analisei na fala dos meus
entrevistados.

Como ja explicitado, nao foi possivel entrevistar um participante do CEP-
UEL, devido a demora no deferimento da minha pesquisa por parte do CEP da
PUC-SP. Esta questdo mostra um dos principais entraves na submissao das

pesquisas aos CEPs: a morosidade do processo de avaliagdo. Foram trés meses
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entre a primeira submisséo e a resposta final. No meu caso foi solicitado que eu
corrigisse a gradacao do risco. Como j& tratei na minha analise e conforme a fala
de meus entrevistados, a pergunta que ainda fica é: como gradar riscos em
pesquisas na area das CHS? Obviamente explicitei que o risco seria minimo,
para responder a uma questao formal da avaliagéo.

Esta questdo da gradacdo do risco deve ser retirada da avaliacdo ética
das pesquisas em CHS. Por esta e por outras questdes ja tratadas nesta tese se
torna urgente uma avaliacdo propria para as CHS, com avaliadores também da
area das CHS.

Este estudo foi importante e me mostrou que a exigéncia das revistas e
periddicos por uma avaliacdo do CEP €& um processo sem volta. O mais
contraditorio é que os periédicos da area das CHS, inclusive do Servico Social
fazem tal exigéncia. Como o produtivismo académico é uma realidade imposta a
universidade, entdo concluo que a luta agora da area das CHS deve ser no
sentido de implementar a lei 510/16 e retira-la da area da saude, conforme ja
explicitado nesta tese. As avaliacbes devem ser feitas de acordo com a area de
conhecimento e por avaliadores que entendam as particularidades de cada area
das CHS, considerando as construcdes éticas destas.
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ANEXO A -“Carta da CONEP ao grupo de trabalho da resolugéo sobre ética em
pesquisa nas Ciéncias Humanas e Sociais (CHS)”, de 28 de
janeiro de 2015

Brasilia, 28 de Janeiro de
2015

Prezada Sra. lara Guerriero,
Coordenadora do Grupo de Trabalho da Resolucdo sobre Pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais,

Da Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (Conep/CNS/MS)

Por meio desta, trago ao seu conhecimento as conclusdes relativas as discussbes que
ocorreram na Reunido Plenéaria da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)
no dia 18/12/2014 acerca da Minuta da Resolucao proposta pelo Grupo de Trabalho das
Ciéncias Humanas e Sociais (Resolucdo GT-CHS).

O entendimento do Colegiado da Conep é que a redacédo da Minuta da Resolucdo GT-
CHS (versao p06s-Encep) necessita ajustes e acertos antes de ser encaminhada a
Consulta Puablica. Isto se faz necessério pelos pontos que se seguem:

1. A Resolucado GT-CHS deve ter carater complementar a Resolucao CNS n° 466/12,
nao sendo uma normativa independente em sua esséncia. O artigo 33 da Minuta da
Resolugdo GT-CHS é taxativo em nao reconhecer a Resolugdo CNS n° 466/12
quando diz: “Aplicam-se, no que couber e quando n&o houver prejuizo no disposto
nesta Resolucéo apenas os itens VII, VIII, IX e X da Resolucdo CNS n° 466, de 12
de dezembro de 2012”. A Resolugao

CNS n° 466/12 reconhece a existéncia de especificidades da area de CHS e a
necessidade de normativa complementar no item XIll1.3: “As especificidades éticas
das pesquisas nas ciéncias sociais e humanas e de outras que se utilizam de
metodologias proprias dessas &reas serdo contempladas em RESOLUCAO
COMPLEMENTAR, dadas suas particularidades.”. O objetivo deste item é fortalecer

o Sistema CEP/Conep, e ndo fomentar a criacdo de um sistema paralelo de

avaliagao. O Colegiado da Conep reiterou que a Resolugdo CNS n° 466/12 defende

os direitos dos participantes de pesquisa como um todo, ndo sendo especificamente
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dirigida para a area biomédica, embora contenha alguns trechos dedicados e bem
delineados a esta area. Apesar da Etica em Pesquisa dispor de um histérico mais
longo na area biomédica, a Resolucdo CNS n° 466/12 contempla 0s aspectos éticos
gerais, mas nao abrange as especificidades da &rea de CHS, dai a necessidade de
complementacdo. Ao assumir que a Resolucado GT-CHS tem carater

independente, passa-se a admitir equivocadamente que a ética em pesquisa com
seres humanos, em sua esséncia, tem valores e pesos diferentes, dependendo da
metodologia empregada. Nao é este o entendimento do Colegiado da Conep. A
ética em pesquisa envolvendo seres humanos €&, de certo, pluralista, mutavel,
podendo ser analisada de diversas maneiras, por diferentes focos e angulos e
através de variadas linhas filoséficas. Mas 0 seu interesse € Unico: o respeito a
dignidade do ser humano participante de pesquisa. E nisto que se fundamenta a

Resolucdo CNS n° 466/12 e que ndo pode se renegar por outra Resolugéo.

2. Os artigos 34 e 35 da Minuta da Resolugédo GT-CHS, além de colocarem em risco a
estabilidade do Sistema CEP/Conep, ignoram completamente a Resolucdo CNS n°
446/11, a qual compete normatizar o funcionamento e a composi¢do da Conep. O
artigo 34 da Minuta da Resolu¢do GT-CHS define que: “A CONEP tera composigéo
paritaria dos membros titulares entre as areas de Ciéncias Humanas e Sociais e as
Biomédicas. Paragrafo Unico — A paridade devera ser atingida paulatinamente: no
minimo 25% até 2016 e 50% até 2019”. O artigo 35 da mesma Resolugéo ainda
define: “A CONEP, ap6s aprovacao desta Resolucao, criard um Grupo de Trabalho
de Etica em Pesquisa em de Ciéncias Humanas e Sociais, com a participa¢éo dos
seus membros titulares das Ciéncias Humanas e Sociais, de representantes das
associacoes cientificas nacionais de Ciéncias Humanas e Sociais, de membros de
CEP de Ciéncias Humanas e Sociais e de usuarios, para implementacgéo,
acompanhamento e atualizacdo das normas previstas nesta Resolucédo, bem como
propostas de capacitacdo na area.”. Cabe lembrar que a composicao da Conep é
definida nos artigos 3° ao 7° da Resolucdo CNS n° 446/11 e, nenhum destes prevé
a composicao da Conep conforme proposto pelo GT-CHS. Além do mais, parece
incoerente propor que 50% da composicéo da Conep sejam de membros da area de
CHS, quando ha

expectativa de que maioria dos estudos desta area ndo se enquadre futuramente no
que se chamara de “pesquisa de risco elevado”. O Colegiado apontou que em sua
composicao, a Conep tem membros com formacéo e atuagdo em CHS e outros com
formacdo na &rea de Ciéncias Biomédicas, mas com pos-graduacdo em CHS. Nao

se considera cabivel a proposta da criacdo de um Grupo de Trabalho em Resolucéo.
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Entendeu-se, portanto, que os artigos 34 e 35 da Minuta da Resolucdo GT-CHS séo
incongruentes com o Sistema CEP/Conep e que ndo cabe a ela normatizar o
Sistema. Remete-se esta questéo a finalidade precipua da Resolucéo proposta: ser
complementar a Resolugdo CNS n° 466/12, e ndo a 446/11 ou qualquer outra
normativa do Conselho Nacional de Saude.

O artigo 36 da Minuta da Resolucdo GT-CHS, no entendimento do Colegiado da
Conep, extrapola as atribuicbes do Grupo de Trabalho. De acordo com este artigo,
“A presente Resolucdo sO seré aplicada apds a elaboracdo e aprovacgdo pelo GT
das Ciéncias Humanas e Sociais de um Formulério proprio para inscricdo dos
protocolos relativos a projetos dessas ciéncias na Plataforma Brasil, e de sua
colocagédo em uso.”. Em outras palavras, mesmo que a Resolugéo fosse aprovada
pelo Conselho Nacional de Saude, ainda assim s6 entraria em vigor apos a
aprovacao do “formulario préprio para inscricao dos protocolos” da area de CHS. Os
Grupos de Trabalho ndo séo soberanos ao Conselho Nacional de Saude e nédo
podem tomar decisdes além de suas proprias atribuigcdes. Nao compete ao GT-CHS
definir quando a Resolugao entrara em vigor, sendo esta atribuigdo Unica e exclusiva
do Conselho Nacional de Saude. Por esta razéo, o Colegiado da Conep considerou

como inapropriado o artigo 36 da Resolugdo proposta.

O Colegiado da Conep observou que a representacdo no GT-CHS é desbalanceada,
havendo predominancia de pesquisadores que, a despeito de serem ilustres e
reconhecidos cientificamente por seus pares no meio académico, muitos tém pouca
experiéncia com andlise ética no Sistema CEP/Conep ou que né&o utilizam o Sistema
para a realizagdo dos seus trabalhos cientificos (como foi apontado por
pesquisadores da area de CHS no ultimo Encep, em novembro de 2014). A Minuta
da Resolucdo GT-CHS, ao que parece a leitura, estd mais focada em defender a
liberdade dos pesquisadores no Sistema CEP/Conep do que propriamente 0s
interesses dos participantes de pesquisa. Tal constatacdo se evidencia, por
exemplo, pela redacdo proposta para o Artigo 30 (“A analise ética dos projetos de
pesquisa de que trata esta Resolucdo sO poderd ocorrer nas instancias do
Sistema CEP / CONEP que comportarem representacdo significativa de
pesquisadores das ciéncias humanas e sociais, devendo os relatores ser
escolhidos dentre os membros qualificados nessa area de conhecimento”). Esta

percepcdo também foi compartilhada por diversos membros de CEP durante o
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Encep, incluindo agueles com formagdo em CHS e com experiéncia de analise em
projetos nesta area do conhecimento. Ainda durante o evento, diversos membros da
area de CHS que fazem parte de CEP manifestaram preocupacdo e opinides

divergentes em relacédo ao contetdo da Minuta da Resolucdo GT-CHS.

5. O Colegiado também entendeu que ndo houve oportunidade para amplo debate
entre os Grupos de Trabalho acerca da tipificacdo e gradacdo de risco das
pesquisas envolvendo seres humanos. Os capitulos IV (artigos 18 a 24) e VI (artigos
26 a 31) da Minuta da Resolugédo GT-CHS trazem, de forma detalhada, a proposta
de tipificagdo de risco do GT-CHS e a tramitagdo dos protocolos no Sistema
CEP/Conep de acordo com a gradacgéao, respectivamente. Embora se reconheca o
esforco e tempo dedicado a elaboracdo destas partes da Resolucdo, o Colegiado
entendeu que a discussao nao esté suficientemente madura para ser colocada em
Consulta Pablica, uma vez que ndo houve amplo debate com o Grupo de Trabalho
especificamente designado para este fim (GT-Acreditagdo). O GT-CHS assumiu
para si esta responsabilidade sem, contudo, compartilhar suas ideias e proposicdes
com o GT designado. E prudente recordar que o GT-Acreditacdo é constituido por
13 integrantes, dos quais sete sdo da area de Ciéncia Biomédicas e seis da area
de CHS. A ele foi dada originalmente a dupla incumbéncia de elaborar a Resolucéo
para o processo de acreditacdo dos Comités de Etica em Pesquisa e também
confeccionar a norma para tipificacéo e gradacgéo de risco das pesquisas com seres
humanos. No dia 27/11/2013 o GT-Acreditagdo apresentou aos demais Grupos de
Trabalho em atividade (GT-CHS e GT-SUS) a proposta de gradacgdo de risco das
pesquisas em quatro tipos, a saber: minimo, baixo, moderado e elevado. Esta
reunido tinha por finalidade iniciar um processo de construcdo da normativa de
forma unificada. O GT-Acreditacdo foi surpreendido ao constatar que a 0 GT-CHS
desenvolvera sistema proprio para a tipificacéo de risco das pesquisas da area de
CHS, sem discuti-lo de forma ampla e profunda com o GT-Acreditagcdo. Uma das
conclusdes da reunido do dia 30/10/2014 (entre o Colegiado da Conep e todos os
Grupos de Trabalho) foi a necessidade premente de se realizar o pareamento de
critérios de tipificacao de risco entre 0o GT-CHS e GT-Acreditagcdo. Atendendo a esta
demanda, elaborou-se documento com os critérios para tipificacdo de risco
utilizados pelos dois Grupos de Trabalho, sendo os apontamentos encaminhados
para todos os membros. Pretendia-se debater amplamente estes critérios no dia
2/11/2014, em Reunido dos Grupos de Trabalho, porém ndo houve oportunidade

para ampla discussao dos critérios estabelecidos pelos grupos. A compreenséo do
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Colegiado da Conep € que este topico em especial (tipificacdo e a gradacéo de
risco em pesquisa), merece debate mais aprofundado entre os Grupos de Trabalho
antes de ser encaminhado a Consulta Publica. O Colegiado ainda considerou que:
a) A tipificacdo de risco da pesquisa deve utilizar critérios Unicos e uniformes,
independentemente da area de conhecimento; b) Conforme previsto na Resolu¢éo
CNS n° 466/12, a descricdo da tipificacdo e gradacdo de risco, bem como a
tramitacdo dos protocolos de pesquisa no Sistema CEP/Conep, devem estar
descritas em norma a parte, e ndo na Resolucdo GT-CHS; c) A construcdo da
tipificagé@o de risco deve ser amplamente discutida entre os trés Grupos de Trabalho
(GT-Acreditagéo, GT-CHS e GT-SUS).

6. Outros artigos da Minuta da Resolugdo GT-CHS foram considerados como
preocupantes pelo Colegiado da Conep, e que merecem reconsideracgao:

6.1. Artigo 1°, paragrafo unico, inciso Ill: “N&o seréo registradas nem avaliadas pelo
sistema CEP/CONEP: (...) a pesquisa de alunos de graduacgéo que so parte de
projeto do orientador ja aprovado pelo sistema CEP/CONEP”. Embora este
apontamento ja tenha sido realizado previamente ao GT-CHS, optou-se por
manter a mesma orientagcdo na minuta da Resolucéo. A redacdo nao permite
compreender com
exatidao o que representa “parte de projeto do orientador”. Epreciso haver
definicdo clara de quando havera a necessidade de encaminhar emenda ao
Sistema CEP/Conep, ou até mesmo novo projeto de pesquisa. Além do mais,
podera haver interpretagdo equivocada do termo “parte do projeto” como
“extensdo / continuidade / ampliacdo de um projeto”. Se houver mudancga de
objetivos, metodologia ou da populacao de estudo (critérios de elegibilidade),
faz-se necessario submeter novo protocolo de pesquisa ao Sistema
CEP/Conep. Também néo é claro o motivo pelo qual esta prerrogativa aplica-
se tdo somente aos alunos de graduacdo e o porqué aplicar-se-ia somente as
pesquisas em CHS.

6.2. O artigo 1°, paragrafo unico, inciso IV determina: “N&o ser&o registradas nem
avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: (...) a pesquisa associada as atividades
didaticas obrigatdrias do ensino de graduagéo cujo orientador tenha vinculo com a
instituicdo de ensino superior do discente.”. Esta assertiva so teria validade se a
pesquisa ndo envolvesse seres humanos, de forma direta ou indireta. A Resolucao

CNS n° 466/12 aplica-se a qualquer pesquisa com seres humanos,
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independentemente da metodologia utilizada ou &rea do conhecimento. O item 11.14
da citada Resolucgéao define pesquisa envolvendo seres humanos como aquela “que,
individual ou coletivamente, tenha como participante o ser humano, em sua
totalidade ou partes dele, e o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo
de seus dados, informacdes ou materiais bioldgicos;”. Portanto, se os alunos forem
o foco da pesquisa, mesmo que de forma indireta (por exemplo, analise de
desempenho escolar, aprendizado, entre outros aspectos), esta condicdo exige
analise pelo Sistema CEP/Conep. Também € inapropriado vincular a dispensa de
andlise pelo fato do “docente ter vinculo com a instituicdo de ensino superior do
discente.”. Os critérios de dispensa de andlise pelo Sistema CEP/Conep demandam

revisao.

Artigo 10: “Os direitos dos participantes incluem todos os seus direitos
fundamentais, além da liberdade de recusa, a liberdade de desisténcia da pesquisa
a qualguer momento, a preservacdo da privacidade, a confidencialidade das
informacfes, o recebimento de uma via do termo de consentimento livre e
esclarecido (quando houver) ou documento esclarecedor do processo da pesquisa
(assinado apenas pelo pesquisador); e em caso de danos promovidos pela
pesquisa o direito de solicitar medidas reparatérias.”. O citado artigo ndo reconhece
todos os direitos dos participantes de pesquisa previstos na Resolugdo CNS n°
466/12, como por exemplo, assisténcia integral e imediata em caso de danos,
ressarcimento de gastos por participar da pesquisa (para o participante e seu
acompanhante), direito de acesso aos resultados da pesquisa, oportunidade de
esclarecer duvidas e dispor do tempo que for necessario para a tomada de uma

decisdo autbnoma.

Artigo 17, inciso Ill: “O Registro de Consentimento Livre e Esclarecido devera
conter: (...) a garantia de plena liberdade do participante da pesquisa para decidir
sobre sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem prejuizo algum; e, no caso de consentimento e do assentimento
escrito, A DESISTENCIA TAMBEM DEVERA SER REGISTRADA POR ESCRITO,

sempre que possivel;”. Nao € compreensivel porque o participante de pesquisa

devera registrar por escrito sua desisténcia, j& que a propria Resolugdo CNS n°
466/12 ndo exige e ndo orienta tal procedimento. A retirada de consentimento deve
ser manifestada por escrito apenas quando se trata de armazenamento e uso de
material biolégico humano em pesquisa (Resolugcdo CNS n° 441/11, artigo 10;

Portaria MS n° 2.201/11, artigo 6°). Portanto, faz-se necessario compreender a
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especificidade da area de CHS que exigiria do participante de pesquisa o registro
escrito de sua desisténcia da pesquisa.

6.5. Artigo 17, inciso V: “O Registro de Consentimento Livre e Esclarecido devera conter:
(...) as formas do ressarcimento das eventuais despesas decorrentes da
participacdo na pesquisa quando isto se aplicar e for devidamente justificado no
protocolo;”. Para que este artigo esteja em consonancia com a Resolucdo CNS n°
466/12 (item 11.21) e
respeite a dignidade do ser humano, faz-se necessario garantir o ressarcimento de
despesas ndo so para o participante de pesquisa, mas também ao acompanhante,
guando este for necessario.

6.6. Artigo 17, inciso VII, paragrafo unico: “O Registro de Consentimento Livre e Esclarecido
devera conter: (...) nos casos em que o Consentimento ou o Assentimento Livre e
Esclarecido for registrado por escrito uma via deve ser entregue ao participante.”.
Para que este artigo esteja em consonancia com a Resolugédo CNS n° 466/12 (item

IV.5.d) e respeite a dignidade do ser humano, deve-se assegurar que o documento
sera assinado por ambos, pesquisador e participante de pesquisa.

6.7. Artigo 25: “O protocolo a ser submetido a avaliagdo ética somente sera apreciado
se for apresentada toda a documentacgéo solicitada pelo Sistema CEP/CONEP, tal
como descrita na Norma Operacional 001/2013 do CNS, no que couber e quando
ndo houver prejuizo no estabelecido nesta Resolugdo, considerando a natureza e
as especificidades de cada pesquisa.”. Em breve, a Norma Operacional CNS n°
001/2013 sera revista, 0 que tornara obsoleto o artigo. Tal observacdo também se
aplica a definicdo contida no item XVIII do Artigo 2°. Faz-se necessario rever a
redacéo, tornando viavel o artigo, mesmo apos a reviséo da citada norma.

6.8. Artigo 29: “A analise a ser feita pelo Sistema CEP/CONEP incidira sobre os
aspectos éticos dos projetos, devendo o mérito cientifico ser objeto das instancias
académicas competentes (comissdes académicas de pesquisa, bancas de pos-
graduacdao, instituicdes de fomento a pesquisa, dentre outros).”. Embora se entenda
a preocupacgédo do GT em relagdo a ndo compreenséo de alguns membros de CEP
em relacdo a metodologia empregada na area de CHS, néo é possivel promover a
ruptura entre a andlise ética e cientifica. Trata-se de visdo demasiadamente
equivocada e que ndo encontra respaldo nem mesmo nos principais documentos
internacionais de ética em pesquisa. Entende-se que um estudo é futil se for mal

delineado do ponto de vista metodolégico e, portanto, inapropriado para ser
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executado com seres humanos. A Resolucdo GT-CHS néo deve ser inconsistente
com a propria Resolucdo CNS n° 466/12, mas deve complementar as
especificidades da &rea de CHS. A Resolucdo CNS n° 466/12 determina no artigo
lll.2.e: “As pesquisas, em qualguer area do conhecimento envolvendo seres

humanos, deverdo observar as seguintes exigéncias:

(...) utilizar os métodos adequados para responder as questdes estudadas,
especificando-0s, seja a pesquisa qualitativa, quantitativa ou quali-quantitativa;”. O
Colegiado da Conep entende que a solucdo do dilema ndo € promover a
dissociacéo ético-cientifica, mas melhorar a capacitagdo dos membros dos CEP
para a compreensao das metodologias empregadas nas pesquisas da area de
CHS.

6.9. Artigo 31: “Deverd ser estimulada pelo sistema CEP/CONEP a formagéo de CEPs
dedicados a projetos de pesquisa da area de ciéncias humanas e sociais.”. O
Colegiado da Conep vé& com preocupacido a formacdo de Comités de Etica em
Pesquisa que sejam compostos exclusivamente por membros da area de CHS.
Reconhece-se que ha Comités com aptiddo natural a analise de projetos de
pesquisa na area de CHS, enquanto outros, na area biomédica. Contudo, ndo seria
prudente estimular a composicdo de Comités de Etica em Pesquisa sem a
necessaria e salutar visdo multidisciplinar. Cabe lembrar que a Norma Operacional
CNS n° 001/2013 define, no item 2.2, que o CEP “(...) Podera variar na sua
composicdo, de acordo com as especificidades da instituicio e dos temas de

pesquisa a serem analisados. Tera, sempre, carater multidisciplinar, néo

devendo haver mais que a metade dos seus membros pertencente a mesma
categoria profissional, participando pessoas dos dois sexos. Podera, ainda, contar
com consultores “ad hoc”, pertencentes, ou ndo, a instituicdo, com a finalidade de
fornecer subsidios técnicos.”. Entende-se, portanto, que o aspecto multidisciplinar
dos Comités de Etica em Pesquisa é conditio sine qua non. Por fim, em
levantamento realizado em 2010 publicado recentemente (Costa RC, Maluf F.
Estudo analitico da interdisciplinaridade na composi¢cao dos membros dos Comités
de Etica em Pesquisa no Brasil. BIOETHIKOS. 2014 ;8(1):53-60), observa-se que

25% dos membros atuantes em CEP brasileiros tinham formagéo académica em
CHS, com “[...] adesdo progressiva de areas anteriormente inexistentes ou

escassas como Educacéo, Direito, Sociologia e Antropologia, 0 que permite inferir
0 interesse e 0 alcance que a ética em pesquisa tem despertado nessas areas”. A
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redacdo do artigo 31 da Minuta da Resolugdo GT-CHS deve ser melhorada,

enfatizando este aspecto.

6.10.Artigo 32: Embora este apontamento ja tenha sido realizado previamente ao GT-
CHS, optou-se por omitir uma das responsabilidades do pesquisador que esta

prevista na

Resolugdo CNS n° 466/12, item Xl.2.c: “desenvolver o projeto conforme delineado;”.
Entende-se que o desenvolvimento do protocolo conforme versédo aprovada pelo

Sistema CEP/Conep € essencial para a integridade da pesquisa. Qualquer adi¢cdo ou
mudanc¢a metodoldgica no estudo necessita aprovacao do Sistema CEP/Conep, seja
por meio de emenda ou por novo protocolo de pesquisa.

Diante do exposto, o Colegiado da Conep entendeu que a Minuta da Resolucdo GT-
CHS deve:

1)

2)

3)
4)

Estabelecer claramente que a Resolugdo GT-CHS é complementar a Resolugéo
CNS n° 466/12, e ndo uma normativa independente. O que se pretende é
fortalecer o Sistema CEP/Conep, e ndo criar um sistema paralelo de avaliagao;

Retirar integralmente os capitulos IV e VI, abrindo-se espaco para discussao
ampla e irrestrita acerca das normas para a tipificagéo e gradagéo de risco, bem
como a tramitagcdo dos protocolos de pesquisa no Sistema CEP/Conep;

Retirar os artigos 33, 34, 35 e 36 das Disposic¢des Finais;

Fazer as corre¢des necessérias apontadas acima nos itens 6.1 a 6.10.

Ainda, a Coordenacdo da Conep estabeleceu, mediante aprovagdo pela maioria do
Colegiado,

que:

a)

b)

Definam-se, com a maxima brevidade possivel, os critérios para tipificacdo de
risco nas diferentes metodologias de pesquisas envolvendo seres humanos, bem
como a tramitacdo dos protocolos de pesquisa no Sistema CEP/Conep. Os
critérios deverdo ser uniformes, elaborados em norma Unica e definidos em
conjunto pelos Grupos de Trabalho. Tal demanda é coordenada pelo GT —
Acreditacdo, ao qual foi originalmente incumbida a tarefa de elaborar a norma
propria para tipificacdo e gradacao de risco.

Componha-se novo Grupo de Trabalho para acompanhar a implantacdo da
Resolucédo GT-CHS, observando-se a seguinte composi¢ao: quatro membros da
Conep, quatro membros de CEP (n&o pertencentes a Conep) com aptiddo na
area de CHS e quatro representantes das associacdes de pesquisa em CHS
(pesquisadores).
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As deliberagBes acima tiveram manifestacdo favoravel e voluntéria de diversos
membros da Conep, incluindo pares que representam a area de CHS na Conep.

Sem mais para 0 momento, e certo da compreensao, subscrevo-me:

Jorge Alves de Almeida Venancio
Coordenador da Conep/CNS/MS
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ANEXO B - Carta Aberta de Resposta a “Carta da CONEP ao Grupo de
Trabalho da Resolucdo sobre Etica em Pesquisa nas Ciéncias
Humanas e Sociais (CHS)”, de 28 de janeiro de 2015

N&ao nos surpreendeu, infelizmente, a reacdo da CONEP a Minuta da Resolucédo que
dispde sobre as normas relativas a ética em pesquisa aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais que lhe fora submetida em dezembro de 2014 pelo Grupo
de Trabalho (GT) de Ciéncias Humanas e Sociais (CHS) encarregado da tarefa, dado o
historico de suas relagdes com a comunidade de CHS desde a constituicdo do Sistema
CEP/CONEP e, particularmente, o carater belicoso das discuss@es havidas no final do
ano de 2014, tanto na CONEP quanto no ENCEP, quando foi apresentada
coletivamente a minuta. O entendimento estreito e a falta de discernimento e
sensibilidade para acolher o conteldo da minuta, aliados a forma arrogante e auto-
complacente como foi vazada a reagéo, por meio de uma mensagem eletronica, torna
mais amarga a decep¢do com a impossibilidade de didlogo e o sufocamento da
iniciativa.

Os trabalhos do GT se iniciaram em meados de 2013, com muitas reservas por parte
das associacoes cientificas das areas de CHS convidadas, em funcao da gravidade das
discordancias da comunidade com relagdo a Res. 466/12 e ao Sistema CEP/CONEP.
Apesar de terem mantido seu objetivo primordial de ver criado outro sistema externo ao
Ministério da Saude /CNS para a avaliagdo da ética em pesquisa nas CHS, diversas
associacdes aceitaram o convite, na esperanca de que um dialogo frutuoso pudesse ser
estabelecido com os colegas do Sistema e que ele pudesse compreender e se adaptar
as necessidades especificas das CHS. O fato de que a redacdo da Res. 466 tivesse
respondido as intensas reclamacdes anteriores das CHS com um aceno a uma
resolucéo “complementar” ao final do seu texto, fazia supor um espinhoso caminho no
rumo de uma concordancia quanto as demandas especificas dessa comunidade. Ainda
assim, resolveram as associacoes (e as especialistas convidadas) aceitar o desafio.

O trabalho de um ano e meio, conduzido com a participacdo de representantes da
CONEP e do Ministério da Saude, foi extremamente cuidadoso e reflexivo, exigindo
prodigios de imaginacdo para combinar as necessidades de um campo muito amplo e
diversificado (as associacdes representadas no GT eram dezoito, que, além de cobrir
subareas distintas das CHS, se reportavam também a numerosas outras que ali ndo
tinham assento, mas com elas conviviam, por exemplo, no Férum de Ciéncias Humanas,
Sociais e Sociais Aplicadas ou no GT para as Ciéncias Humanas e Sociais do CNPq) e
para conciliar o carater fundamentalmente biomédico e bioético da Resolugéo e do
Sistema com as caracteristicas das demais areas.

Apesar de ndo se poder mais alimentar ilusdes sobre algum didlogo com o atual
colegiado da CONEP, impde-se responder as ‘recomendagbdes” do documento,
denunciar algumas de suas falacias e lamentar o desconhecimento ou a ma-fé com que
foram tratadas as propostas constantes da Minuta.

Mais do que nunca, foi confirmada a ilegitimidade do Sistema MS/CNS/CONEP para
controlar a ética em pesquisa nas CHS. Se, antes, ja se podia questionar sua
legitimidade formal, ao estender seu monopdlio para além das questdes de saude que
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Ihe competem pela legislagéo, agora se pode questionar sua legitimidade substantiva,
pela insisténcia em legislar sobre aquilo que desconhece e pela impermeabilidade a um
didlogo esclarecedor com os representantes de outras areas cientificas.

Este momento melancdlico é uma oportunidade para sublinhar, como ja o fez Ivan da
Costa Marques, um dos signatarios desta carta, o carater antiético da posicdo da
CONEP, se entendemos que a ética, em seu verdadeiro e mais amplo sentido, € a
tomada em consideracdo do outro, da alteridade que interpela nossas convic¢des e
preconceitos. O carater antiético de um Sistema que se propde defender a ética sempre
esteve presente em sua historia, ao obrigar a se submeter aos principios e métodos
biomédicos a ética propria das pesquisas em CHS. Estas, que sempre se ocuparam de
ética tanto quanto a “bio”-ética — diferentemente do que insinua a carta —, passaram a
ser tratadas como zona de colonizacdo de um saber especifico (e muito estratégico) que
teve a habilidade de se armar, antes dos demais, do respaldo do aparelho de Estado.

2. O primeiro ponto levantado no documento da CONEP é relativo ao carater

“‘complementar” a que a nova resolucio deveria se ater em relacdo a Res. 466 —
e esse é realmente um ponto critico.

O GT, ao enfrentar o desafio de tratar da especificidade das CHS em relacdo a
uma resolugdo profundamente estranha a seu carater, optou por considerar que
‘complementaridade” nao poderia significar uma relagdo vertical, de
“subordinacao” ou “suplementaridade”, mas significar, isto sim, uma paralela
consideracdo das especificidades dos dois grandes grupos de ciéncias. Desse
modo, criou-se uma norma especifica para o campo das CHS, entendendo a
complementaridade numa posicdo igualitaria e horizontal, como compete a
sistemas que se propdem ser

“multidisciplinares”.

Essa ndo é — vé-se agora — a compreensao da CONEP, que prefere reforcar a
subordinacao explicita das demais ciéncias ao seu estilo biomédico e bioético de
regular a ética em pesquisa.

E completamente despropositado lembrar, como faz o documento, que o objetivo
da resolugdo deva ser “fortalecer o Sistema CEP/CONEP, e nao fomentar a
criagdo de um sistema paralelo de avaliagdo”. A Minuta apresentada foi
concebida como parte de um Unico Sistema CEP/CONEP, sem nenhuma
pretensdo de criar — nesse nivel — um sistema paralelo externo. Acreditou o GT,
porém, que esse Sistema pudesse ser suficientemente inteligente e flexivel para
abarcar com propriedade as diferencas prevalecentes entre todas as ciéncias ali
abarcadas, por meio de bifurcagfes por onde as demandas especificas fossem
contempladas.

Também é inteiramente despropositado e mesmo desleal sugerir que a Minuta
do GT pudesse estar renegando o principio do “respeito a dignidade do ser
humano participante de pesquisa”. Esse principio nao foi inventado pela bioética
nem pelas resolucbes do CNS, e nem o Sistema CEP/CONEP deve ter o
monopdlio sobre questdo tdo grave e tdo complexa. Acreditamos que as formas
de exercitar esse respeito sdo mdultiplas, dependendo das caracteristicas da
pesquisa — e que a pior delas é a expectativa de que o mero preenchimento
prévio de formularios online e TCLEs resolva os desafios de uma relacdo
humana processual e densa (como é sempre a de uma pesquisa em CHS). Faz
parte do principio do respeito levar em conta as condi¢des reais em que a relacdo
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de pesquisa se da e ndo projetar ingénua ou maliciosamente as condi¢Bes de
um tipo de pesquisa para as de outro tipo de pesquisa. Esse foi 0 entendimento
que levou o GT as férmulas privilegiadas na Minuta.

3. Os artigos 34 e 35 da Minuta, relativos a composi¢cao da CONEP e a instauragéo de
um GT de acompanhamento da implantacdo da nova regulamentacdo com
participacdo das associacfes cientificas, buscam sensibilizar a Comisséo para a
necessidade de abertura institucional para as CHS. N&o ha nenhum problema em
uma Resolugéo posterior do Conselho Nacional de Saude, como seria a Resolugéo
de ética em pesquisa nas CHS, alterar norma anterior do mesmo 6rgao que define
a composicdo da CONEP. A representacao plural de pesquisadores e areas do
saber é essencial para uma andlise ética adequada no campo da pesquisa em geral
e especialmente na pesquisa em CHS.

Nao basta uma nova norma; € necessaria uma diversa composi¢do da CONEP. Uma
Resolucdo nova compreendida por um colegiado majoritariamente biomédico néo
promovera, com certeza, uma interpretacdo adequada dos dispositivos do novo ato
normativo. Se o intuito do Sistema sempre foi 0 de abarcar a ética nos diversos
campos do saber, nada de mais justo que o fizesse de modo democratico e
igualitario, sem precedéncia hierarquica e predominio numérico por parte de cada
um dos dois grandes grupos de saberes.

Assim, agiu o GT na compreenséo de que o arcabouco regulamentar do Sistema
n&o é eterno nem impossivel de ser questionado enquanto tal. E importante ressaltar
inclusive, nesse sentido, a previsao de revisdo periddica das regulagdes do Sistema,
como se viu na transicdo entre a Res. 196/96 e a 466/12. Os pesquisadores das
CHS néo se sentem obrigados a manifestar qualquer tipo de reveréncia religiosa a
Res. 466 — tdo falivel e incompleta quanto qualquer outro tipo de instituicdo humana.

A insisténcia obtusa em manter a maioria e a hegemonia do Sistema exclusivamente
nas maos de representantes das ideologias biomédica e bioética apenas revela
tratar-se de um projeto de preservacdo de poder politico, mais do que de
preservacdo dos interesses dos participantes das pesquisas com “seres humanos”
em todas as ciéncias.

Ha um sofisma na afirmagdo de que seria “incoerente propor que 50% da
composi¢do da Conep sejam de membros da area de CHS, quando h& expectativa
de que maioria dos estudos desta area ndo se enquadre futuramente no que se
chamara de ‘pesquisa de risco elevado™. A atividade do colegiado da CONEP nao
€ apenas a de examinar os processos de risco elevado. Muito mais do que isso,
trata-se de uma instancia permanente de regulacdo e controle — tal como se verifica
agora, com o veto a pontos fundamentais da Minuta de uma resolugédo que ela
mesma encomendou ao GT. E é ai que radicava a reivindicacdo do GT, coerente e
justa.

Quanto a alegacéo de que a CONEP tem membros com formacao e atuacdo em CHS e
outros com formacdo na area de Ciéncias Biomédicas, mas com poés-graduacdo em
CHS (esses que o documento considera em outro topico que “representam a area de
CHS”), trata-se certamente de uma imprecisdo interesseira: na verdade, dos 35
membros atuais da CONEP (titulares e suplentes), apenas quatro parecem néo ser
ligados académica ou profissionalmente a salde; trés outros, de formagdo nao
biomédica, sdo pds-graduados em medicina social ou saude coletiva. Pelas regras
da Res. 446/2012, pelo menos quinze dos membros devem ser escolhidos por terem
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se destacado em sua vida profissional no campo da ética na pesquisa e na saude,
e pelo menos oito devem representar o CNS. Eis o que chamam de uma composicdo
multidisciplinar, equilibrada e democréatica!

A questao nao € porém apenas de nimeros e propor¢des. Trata-se de considerar que
a mera presenca entre os membros da CONEP ou de CEPs em geral de profissionais
formados em areas ndo médicas ou bioéticas nao significa que eles sejam
representantes ou representativos das CHS. O bindmio “ética em pesquisa” repousa
tanto na “ética” quanto na “pesquisa” — e quem entende da forma como se realiza uma
pesquisa sao os pesquisadores de cada ciéncia, ndo os especialistas de outras ciéncias.
A comunidade de CHS considera altamente inconveniente que a regulacao da ética em
pesquisa passe a ser atribuida a especialistas gerais em ética (na verdade, em bioética,
gue é a ideologia do Sistema, com pretensdes universais) que nao tenham formacéo e
competéncia em pesquisa. O bindmio deve ser preservado e ndo desqualificado por
uma atitude corporativa que visa o fortalecimento politico-burocratico, e ndo ético, do
Sistema.

O pior que poderia acontecer a todo o Sistema e a toda a avaliacdo séria de ética em
pesquisa seria que ele viesse a se tornar um refligio para personagens sem qualificacao
académica reconhecida interessados em garantir uma posicdo mais facil no sistema
universitario ou institucional. Uma coisa € a bioética como sistema de saber e reflexdo
filosofica, uma importante vitéria da biomedicina ao decidir refletir e impor limites a sua
prépria intervencdo nas condicfes de cada vida humana. Outra coisa é a diluicdo de
algumas versfes desse saber para uso especifico na tarefa de avaliagdo universal da ética

em pesquisa — e sobretudo da ética nas CHS, externas a sua seara.

Na organizacdo dos CEPs ha apenas uma exigéncia formal de que pelo menos 50%
dos membros sejam pesquisadores, sem que se explicite como essa porcentagem deve
se distribuir entre as especialidades componentes. Alias, ndo se sabe sequer como é
indicada inicialmente a maioria dos membros dos CEPs — apenas como sao
substituidos.

E ainda um evidente sinal do desrespeito as CHS a incompreensivel referéncia a
convocagao para um novo GT ad hoc de pessoas “com aptiddo na area de CHS” (usada
no item b das Consideracbes Finais). Os colegas biomédicos aceitariam convocar
representantes “com aptidao em ciéncias da saude”?

A questdo da representacdo popular nos Conselhos de Estado é outra: trata-se ai de
incluir em determinadas instancias de deliberacdo representantes leigos de outras
instancias da sociedade civil, o0 que certamente pode enriquecer as discussdes e 0
escopo da atividade de alguns desses 6rgaos. Nao se confunde, porém com a
qualificacdo especifica para a deliberagdo sobre os rumos da avaliacdo da ética em
pesquisa. A “capacitacao” de que trata a Norma Operacional 01/2013 tende a consistir
em uma exposicdo aos preceitos da bioética, em geral nada adequados, fora
generalidades difusas, a pesquisa em CHS. Com isso, tende a se produzir em todos
esses colegiados uma influéncia da hegemonia biomédica e bioética, que pode afetar
inclusive supostos representantes das CHS.

6. A reacdo negativa do colegiado da CONEP a previsdo de uma aprovacdo do
“formulario préprio para inscricdo dos protocolos” da area de CHS prévia a entrada
em vigor da nova resolucdo € incompreensivel. Como se poderia esperar que
pudesse funcionar um Sistema baseado no formato atual da Plataforma Brasil com
a existéncia de novas regras, especificas das CHS? A previsdo, que poderia
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evidentemente estar expressa de outra forma regulamentar, visava apenas evitar
que, passado o longo esforco de aprovacado da regulamentacao, se esquecesse de
adequar os formularios da Plataforma e as Normas Operacionais — produzindo um
desastre ainda maior do que o que tém vivido os pesquisadores de CHS nas duas
dltimas décadas. Além do mais, a Minuta foi concebida intimamente ligada a um
determinado tipo de formulario, ja amplamente delineado, diferente do atualmente
existente na Plataforma e mais propicio ao bom acompanhamento dos projetos.

A CONEP declara haver, no GT, “predominancia de pesquisadores que, a despeito
de seremilustres e reconhecidos cientificamente por seus pares no meio académico,
(...) tm pouca experiéncia com analise ética no Sistema CEP/Conep ou (...) ndo
utilizam o Sistema para a realizacdo dos seus trabalhos cientificos” — o que é
extremamente tendencioso e despropositado.

Nao ha pesquisador em CHS, ilustre ou ndo, que nao tenha experiéncia da
Resolucdo, do Sistema e da Plataforma, mesmo que n&o esteja nela pessoalmente
inscrito. Temos alunos e orientandos; temos o0s autores das monografias,
dissertacfes e teses que examinamos; temos colegas e temos a leitura de uma
bibliografia critica que cresce — tudo e todos dando testemunho das mais patéticas
experiéncias com o Sistema; que, para as CHS, funciona como uma instancia
burocratica e policialesca, autoritaria e impertinente.

A legitimidade do Sistema entre os pesquisadores de CHS é infima — seja pelo
rebarbativo espirito biomédico e bioético que a ele sempre presidiu, seja pelo
autoritarismo com que nos é imposto, que resulta nos indmeros relatos de
sofrimentos sem fim causados pela sujeicdo ao Sistema, nas eventuais tentativas
de fazer avaliar um projeto de CHS em colegiados que desconhecem seu sentido e
método. A sentenca da CONEP revela, além do mais, a pressuposicao falaciosa e
insultuosa de que nao existe ética em pesquisa — nem pratica, nem reflexiva — fora
de sua instituicdo e de suas regulamenta¢cfes. Sua ambicdo € a de constituir uma
redoma auto sustentada, autocomplacente e auto reprodutiva, incapaz de dialogar
com o exterior, uma vez que se comunica apenas através de seus proprios preceitos,
preconceitos e regras.

A multiplicidade das experiéncias académicas dos membros que estiveram em
contato no GT que ora encerra suas atividades foi provavelmente a melhor dimenséo
do trabalho desenvolvido ao longo de 18 meses. Uma prética de verdadeira troca
entre diferengas; com o intuito de abrir a discusséo, e nao de fecha-la.

A tipificacdo e gradacao de risco das pesquisas envolvendo seres humanos foi
atribuida pela CONEP a um GT especifico, mas é o nlcleo de qualquer
regulamentacdo de ética em pesquisa. Como poderia o GT de CHS escapar de
discutir minuciosamente

esse topico, propondo uma arquitetura que fosse a mais consentanea com as
praticas de sua area?

O chamado pareamento entre os modelos concebidos pelos dois GTs foi tentado
sem sucesso. Dada a enorme discrepancia entre eles, seria pouquissimo provavel
que se conseguisse chegar a um Unico padrdo — mesmo que fosse continuado (como
sugere o documento) tal esforco. Nossa intencao foi a de fazer ver que a nocao de
risco, as formas de sua ocorréncia, as possibilidades de previsdo e de evitacado, as
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condigbes em que se poderia associa-los a uma avaliacéo prévia razoavel sdo muito
distintas das que prevalecem nas ciéncias biomédicas, modelo do Sistema.

O mais incbmodo em todo esse processo é exatamente a total incapacidade do
colegiado da CONEP em perceber que as diferencas dos procedimentos entre as
ciéncias biomédicas e as CHS sao profundas — o0 que teria necessariamente que se
refletir na regulamentacdo. E o ponto em que se manifesta, em toda sua pujanca, a
arrogancia do Sistema: total incapacidade em reconhecer seu desconhecimento do
que possa ser uma pesquisa (e a consequente relacdo com os participantes) em
lingUistica, historia oral ou sociologia da religido, e total perseveranca na intencéo
de subordina-las aos esquemas da biofisica ou da gastroenterologia, por exemplo.

7. Oitem final do documento abarca diversos pontos mais formais. Surpreende que um
dos mais substantivos e graves de todo o processo la tenha sido incluido, como se
fosse de importancia menor: o da “ruptura entre a analise ética e cientifica” (6.8).

A especificidade das CHS, em relacao a biomedicina, se deve ao fato de que prevalece
entre elas uma pluralidade de paradigmas, de referenciais teéricos e de correntes
metodoldgicas. A especificidade da biomedicina, em relacdo as CHS, é a de que
obedece a um principio universalista razoavelmente homogéneo de acesso empirico a
uma realidade fisica pensada como externa a significacdo humana. As CHS operam por
meio de interpretagfes da experiéncia humana, de construcdo de significados, em suas
manifestacbes sociais, culturais, histéricas e psicologicas. Encontram-se ai os
fenbmenos da linguagem, da interacdo e da troca social, da temporalidade e da
memoria, da espacialidade e do desenvolvimento, das formas de reproducéo fisica e
social, da vida psiquica e da interioridade, dos meios de expresséo simbdlica e cultural.
Por se tratar, em todos os casos, de fendbmenos que dependem das condi¢cdes
simbodlicas universais da humanidade e das propriedades psicossociais especificas dos
diferentes agrupamentos humanos, ndo podem ser conhecidas por métodos fisicos,
padronizados em protocolos minuciosos e estaveis. O participante de uma pesquisa em
CHS nao é um “usuario”, mas sim um interlocutor.

A diversidade das posic6es epistemoldgicas e metodoldgicas operante nas CHS nao
autoriza juizos inequivocos sobre o que seja “competéncia cientifica”. Dependendo do
paradigma em acéo, em cada disciplina ou corrente analitica, esses juizos podem variar
grandemente, podendo ser motivo de conflitos epistemoldgicos marcantes — pelo que
convém que esses processos sejam avaliados por quem dispde dos instrumentos
criticos adequados para tal juizo. Nas CHS nao existe “estudo futil” — controversos
certamente podem existir; mas nunca flteis a priori.
Essa é a motivagdo para o principio essencial de dissociacéo entre a avaliagcdo cientifica
e a avaliagcdo da ética em pesquisa. A experiéncia de vinte anos de desentendimento
dos projetos de CHS nos CEPs forgou uma consciéncia muito viva, nevralgica, desse
ponto. O que deve estar em jogo no Sistema é a defesa dos direitos dos participantes e
ndo o estabelecimento de uma policia epistemolégica, sempre capaz de graves erros.
N&o é descabido lembrar aqui que, em qualquer ciéncia, os grandes avangos no
conhecimento ndo sdo dados pela ciéncia “normal”’, mas, ao contrério, por iniciativas
criativas e inovadoras.
Chega a ser constrangedor ver a CONEP evocar a “necessaria e salutar visédo
multidisciplinar” no item 6.9 do documento, a propésito da previsdo na Minuta do estimulo a
criacdo de CEPs voltados para as CHS. A mais necessaria e salutar visdo multidisciplinar
de que ela poderia ter dado testemunho teria sido o esforco em compreender as razdes que
levaram o GT de CHS a formular a Minuta da forma como o fez. De que multidisciplinaridade
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se pode falar num contexto hegemoénico e autoritario — em que algumas disciplinas se
pensam como "mais competentes” do que outras?

De qualquer forma a proposta constante da Minuta nem sequer se pretendia revolucionaria,
apenas buscou aprofundar um processo que ja se encontra em curso, com aparente
sucesso, clamando por uma discusséo ética que faca sentido para suas pesquisas. O leque
das CHS é suficientemente amplo para garantir uma intensa multidisciplinaridade externa a
hegemonia biomédica e bioética. Sao cerca de quarenta as areas congregadas no Forum
das Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas — e, dada a variedade de paradigmas
cientificos e estratégias metodoldgicas ali presentes, certamente muito mais diversificadas
do que toda a biomedicina.

O ultimo ponto (6.10), também critico, € a exigéncia do Sistema de que se deve “desenvolver
o projeto conforme delineado”. Atenta-se assim contra um ponto de grande diferenca entre
as CHS e as biomédicas: as pesquisas em CHS se definem muito frequentemente em
processo, mais do que por declaracdes projetivas prévias; a previsao dos riscos, inclusive,
sendo apenas possivel em seus delineamentos mais genéricos e superficiais. A ponderacéo
dos procedimentos heuristicos depende fortemente das disposi¢cdes e caracteristicas dos
participantes in loco; delimitando grandes margens de possibilidade, mais do que
procedimentos minuciosamente previstos a priori. O carater dialogal e processual das
pesquisas enseja que a maior parte dos desafios éticos nessa area surja ao longo da
interagcdo com o0s participantes, quando ndo claramente a posteriori, no momento das
publicagbes ou da divulgacéo dos resultados para os participantes ou para sua comunidade.

Isso nédo significa evidentemente que seja possivel mudar de projeto inteiramente, mas a
conducdao interna do projeto toma rumos imprevisiveis com freqiiéncia — o que costuma ser
considerado um bom sinal, de criatividade, sensibilidade e abertura a alteridade pesquisada.
As mudancas a serem informadas a algum sistema de avaliagdo deveriam ser apenas, nesse
sentido, aquelas que pudessem impor novas modalidades ou possibilidades de risco aos
participantes — 0 que ja estaria pressuposto nas demais provisées da Minuta.

E por tudo isso, que, como membros do GT, especialistas convidados e representantes de
associacdes cientificas, por mais cansados e decepcionados que estejamos do processo de
negociacdo mantido com a CONEP, nos dispomos a manter a boa luta e instamos nossas
Associacbes a prosseguir em defesa de seus principios, ja muitas vezes enunciados e
argumentados, em todos os outros foros pertinentes da vida publica nacional.

A Minuta ora rejeitada em seus delineamentos essenciais pela CONEP, e que decorre de
demanda do CNS corporificada no item XllI-3 da Res. 466/2012 relativo as especificidades
da ética em pesquisa nas CHS, continuara sendo mantida como resultado do longo e
consciencioso trabalho do GT, cuja atividade custou, ao longo de um ano e meio,
consideravel esfor¢co de tantos profissionais dedicados a causa publica e enormes recursos
do erério nacional.

2 de fevereiro de 2015
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ANEXO C - RESOLUCAO N° 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016

O Plenério do Conselho Nacional de Satude em sua Quinguagésima Nona Reunido
Extraordinéria, realizada nos dias 06 e 07 de abril de 2016, no uso de suas competéncias

. . - . . 0
regimentais e atribui¢des conferidas pela Lei n= 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela

0 0
Lei n— 8.142, de 28 de dezembro de 1990, pelo Decreto n— 5.839, de 11 de julho de 2006, e

Considerando que a ética € uma construcdo humana, portanto historica, social e
cultural;

Considerando que a ética em pesquisa implica o respeito pela dignidade humana e a
protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos;

Considerando que o agir ético do pesquisador demanda acéo consciente e livre do
participante;

Considerando que a pesquisa em ciéncias humanas e sociais exige respeito e
garantia do pleno exercicio dos direitos dos participantes, devendo ser concebida,
avaliada e realizada de modo a prever e evitar possiveis danos aos participantes;

Considerando que as Ciéncias Humanas e Sociais tém especificidades nas suas
concepcOes e praticas de pesquisa, na medida em que nelas prevalece uma acepcao
pluralista de ciéncia da qual decorre a adocdo de multiplas perspectivas tedrico-
metodoldgicas, bem como lidam com atribuicbes de significado, praticas e
representacdes, sem intervencao direta no corpo humano, com natureza e grau de risco
especifico;

Considerando que a relagcdo pesquisador-participante se constrdi continuamente no
processo da pesquisa, podendo ser redefinida a qualquer momento no didlogo entre
subjetividades, implicando reflexividade e construcéo de relagcdes ndo hierarquicas;

Considerando os documentos que constituem os pilares do reconhecimento e da
afirmacdo da dignidade, da liberdade e da autonomia do ser humano, como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e a Declaragdo Interamericana de Direitos e
Deveres Humanos, de 1948;

Considerando a existéncia do sistema dos Comités de Etica em Pesquisa e da
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa;

Considerando que a Resolucdo 466/12, no artigo XIIl.3, reconhece as
especificidades éticas das pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais e de outras que se
utilizam de metodologias préprias dessas areas, dadas suas particularidades;

Considerando que a produgdo cientifica deve implicar beneficios atuais ou
potenciais para o ser humano, para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade,
possibilitando a promocgéo de qualidade digna de vida a partir do respeito aos direitos
civis, sociais, culturais e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado; e

Considerando a importancia de se construir um marco normativo claro, preciso e
plenamente compreensivel por todos 0s envolvidos nas atividades de pesquisa em
Ciéncias Humanas e Sociais, resolve:

Art. 1g Esta Resolucéo dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizacdo de dados
diretamente obtidos com os participantes ou de informaces identificaveis ou que possam
acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta
Resolucéo.

Paragrafo Unico. Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:

| — pesquisa de opinido publica com participantes ndo identificados;
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Il — pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos termos da Lei ng
12.527, de 18 de novembro de 2011;

I11 — pesquisa que utilize informagdes de dominio publico;

IV - pesquisa censitéria;

V - pesquisa com bancos de dados, cujas informacgOes sdo agregadas, sem
possibilidade de identificagéo individual; e

VI - pesquisa realizada exclusivamente com textos cientificos para revisdo da
literatura cientifica;

VII - pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situagBes que emergem
espontanea e contingencialmente na pratica profissional, desde que ndo revelem dados
que possam identificar o sujeito; e

VIII — atividade realizada com o intuito exclusivamente de educacdo, ensino ou
treinamento sem finalidade de pesquisa cientifica, de alunos de graduacgdo, de curso
técnico, ou de profissionais em especializacao.

0 . «
3.1 = Nao se enquadram no inciso antecedente os Trabalhos de Concluséo de

Curso, monografias e similares, devendo-se, nestes casos, apresentar o protocolo de
pesquisa ao sistema CEP/CONEP;

0 . x . «
4.2 = Caso, durante o planejamento ou a execuc¢do da atividade de educacéo,

ensino ou treinamento surja a intencdo de incorporacdo dos resultados dessas atividades
em um projeto de pesquisa, dever-se-a, de forma obrigatoria, apresentar o protocolo de
pesquisa ao sistema CEP/CONEP.

Capitulo | N
DOS TERMOS E DEFINICOES

0 . N . -
Art. 2= Para os fins desta Resolucdo, adotam-se os seguintes termos e definicdes:
| - assentimento livre e esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa —

crianca, adolescente ou individuos impedidos de forma temporaria ou ndo de consentir,
na medida de sua compreensdo e respeitadas suas singularidades, ap6s esclarecimento
sobre a natureza da pesquisa, justificativa, objetivos, métodos, potenciais beneficios e
riscos. A obtencdo do assentimento ndo elimina a necessidade do consentimento do
responsavel;

Il - assisténcia ao participante da pesquisa: é aquela prestada para atender danos
imateriais decorrentes, direta ou indiretamente, da pesquisa;

I11 — beneficios: contribui¢des atuais ou potenciais da pesquisa para o ser humano,
para a comunidade na qual esta inserido e para a sociedade, possibilitando a promogéo de
qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV — confidencialidade: é a garantia do resguardo das informacfes dadas em
confianga e a protecdo contra a sua revelagdo ndo autorizada;

V - consentimento livre e esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa ou de
seu representante legal, livre de simulacdo, fraude, erro ou intimidacdo, apds
esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos,
potenciais beneficios e riscos;

VI — informacdes de acesso publico: dados que podem ser utilizados na producgéo
de pesquisa e na transmissdo de conhecimento e que se encontram disponiveis sem
restricdo ao acesso dos pesquisadores e dos cidaddos em geral, ndo estando sujeitos a
limitacOes relacionadas a privacidade, & seguranca ou ao controle de acesso. Essas
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informacdes podem estar processadas, ou ndo, e contidas em qualquer meio, suporte e
formato produzido ou gerido por 6rgédos publicos ou privados;
VII - dano material: lesdo que atinge o patriménio do participante da pesquisa em
virtude das caracteristicas ou dos resultados do processo de pesquisa, impondo uma
despesa pecuniaria ou diminuindo suas receitas auferidas ou que poderiam ser auferidas;
VIl - dano imaterial: lesdo em direito ou bem da personalidade, tais como
integridades fisica e psiquica, saude, honra, imagem, e privacidade, ilicitamente
produzida ao participante da pesquisa por caracteristicas ou resultados do processo de
pesquisa;

IX - discriminagéo: caracterizagdo ou tratamento social de uma pessoa ou grupo de
pessoas, com consequente violacdo da dignidade humana, dos direitos humanos e sociais
e das liberdades fundamentais dessa pessoa ou grupo de pessoas;

X - esclarecimento: processo de apresentacdo clara e acessivel da natureza da
pesquisa, sua justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos,
concebido na medida da compreensdo do participante, a partir de suas caracteristicas
individuais, sociais, econdmicas e culturais, e em razdo das abordagens metodoldgicas
aplicadas. Todos esses elementos determinam se o esclarecimento dar-se-4 por
documento escrito, por imagem ou de forma oral, registrada ou sem registro;

XI - estigmatizacdo: atribuicdo de conteldo negativo a uma ou mais caracteristicas
(estigma) de uma pessoa ou grupo de pessoas, com consequente violacdo a dignidade
humana, aos direitos humanos e liberdades fundamentais dessa pessoa ou grupo de
pessoas;

XI1 - etapas preliminares de uma pesquisa: sao assim consideradas as atividades que
0 pesquisador tem que desenvolver para averiguar as condi¢es de possibilidade de
realizacdo da pesquisa, incluindo investigacdo documental e contatos diretos com
possiveis participantes, sem sua identificacdo e sem o registro publico e formal das
informacdes assim obtidas; ndo devendo ser confundidas com “estudos exploratorios” ou
com “pesquisas piloto”, que devem ser consideradas como projetos de pesquisas.
Incluem-se nas etapas preliminares as visitas as comunidades, aos servicos, as conversas
com liderangca comunitarias, entre outros;

XIII - participante da pesquisa: individuo ou grupo, que ndo sendo membro da
equipe de pesquisa, dela participa de forma esclarecida e voluntaria, mediante a concessao
de consentimento e também, quando couber, de assentimento, nas formas descritas nesta
resolucéo;

XIV — pesquisa de opinido publica: consulta verbal ou escrita de carater pontual,
realizada por meio de metodologia especifica, através da qual o participante, é convidado
a expressar sua preferéncia, avaliacdo ou o sentido que atribui a temas, atuacao de pessoas
e organizacOes, ou a produtos e servicos; sem possibilidade de identificacdo do
participante;

XV - pesquisa encoberta: pesquisa conduzida sem que 0s participantes sejam
informados sobre objetivos e procedimentos do estudo, e sem que seu consentimento seja
obtido previamente ou durante a realizacdo da pesquisa. A pesquisa encoberta somente
se justifica em circunstancias nas quais a informacao sobre objetivos e procedimentos
alteraria o comportamento alvo do estudo ou quando a utilizacdo deste método se
apresenta como Unica forma de conducgéo do estudo, devendo ser explicitado ao CEP o
procedimento a ser adotado pelo pesquisador com o participante, no que se refere aos
riscos, comunicagdo ao participante e uso dos dados coletados, além do compromisso ou
ndo com a confidencialidade. Sempre que se mostre factivel, o consentimento dos
participantes devera ser buscado posteriormente;
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XVI - pesquisa em ciéncias humanas e sociais: aquelas que se voltam para o
conhecimento, compreenséo das condigdes, existéncia, vivéncia e saberes das pessoas e
dos grupos, em suas relagbes sociais, institucionais, seus valores culturais, suas
ordenacdes historicas e politicas e suas formas de subjetividade e comunicacgdo, de forma
direta ou indireta, incluindo as modalidades de pesquisa que envolvam intervencao;

XVII - pesquisador responsavel: pessoa com no minimo titulo de tecnologo,
bacharel ou licenciatura, responsavel pela coordenacéo e realizagdo da pesquisa e pela
integridade e bem estar dos participantes no processo de pesquisa. No caso de discentes
de graduacdo que realizam pesquisas para a elaboragdo do Trabalho de Concluséo de
Curso, a pesquisa sera registrada no CEP, sob-responsabilidade do respectivo orientador
do TCC;

XVIII - preconceito: valor negativo atribuido a uma pessoa ou grupo de pessoas,
com consequente violacdo dos direitos civis e politicos e econdmicos, sociais e culturais;

XIX - privacidade: direito do participante da pesquisa de manter o controle sobre
suas escolhas e informacdes pessoais e de resguardar sua intimidade, sua imagem e seus
dados pessoais, sendo uma garantia de que essas escolhas de vida ndo sofrerdo invasoes
indevidas, pelo controle publico, estatal ou ndo estatal, e pela reprovacédo social a partir
das caracteristicas ou dos resultados da pesquisa;

XX - processo de consentimento e de assentimento: processo pautado na construgéo
de relacdo de confianca entre pesquisador e participante da pesquisa, em conformidade
com sua cultura e continuamente aberto ao didlogo e ao questionamento, ndo sendo o
registro de sua obtencdo necessariamente escrito;

XXI - protocolo de pesquisa: conjunto de documentos contemplando a folha de
rosto e o projeto de pesquisa com a descri¢cdo da pesquisa em seus aspectos fundamentais
e as informacoes relativas ao participante da pesquisa, a qualificacdo dos pesquisadores
e a todas as instancias responsaveis. Aplica-se o disposto na norma operacional do CNS
em vigor ou outra que venha a substitui-la, no que couber e quando ndo houver prejuizo
no estabelecido nesta Resolucgéo;

XXII - registro do consentimento ou do assentimento: documento em qualquer
meio, formato ou midia, como papel, dudio, filmagem, midia eletrbnica e digital, que
registra a concessao de consentimento ou de assentimento livre e esclarecido, sendo a
forma de registro escolhida a partir das caracteristicas individuais, sociais, linguisticas,
econdbmicas e culturais do participante da pesquisa e em razdo das abordagens
metodoldgicas aplicadas;

XXIII - relatorio final: é aquele apresentado no encerramento da pesquisa, contendo
todos os seus resultados;

XXIV — ressarcimento: compensacdo material dos gastos decorrentes da
participagdo na pesquisa, ou seja, despesas do participante e seus acompanhantes, tais
como transporte e alimentag&o;

XXV —risco da pesquisa: possibilidade de danos a dimensdo fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer etapa da pesquisa e dela
decorrente; e

XXVI - vulnerabilidade: situacdo na qual pessoa ou grupo de pessoas tenha
reduzida a capacidade de tomar decisdes e opor resisténcia na situacdo da pesquisa, em
decorréncia de fatores individuais, psicolégicos, econdmicos, culturais, sociais ou
politicos.

Capitulo I
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DOS PRINCIPIOS ETICOS DAS PESQUISAS EM CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS

Art. 39 Sé&o principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais:

| - reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo de
pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica;

Il - defesa dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo nas relagdes
que envolvem os processos de pesquisa;

Il - respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos
hébitos e costumes, dos participantes das pesquisas;

IV - empenho na ampliagéo e consolidagdo da democracia por meio da socializagdo
da producédo de conhecimento resultante da pesquisa, inclusive em formato acessivel ao
grupo ou populacédo que foi pesquisada;

V —recusa de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade,
a participacdo de individuos e grupos vulneraveis e discriminados e as diferencas dos
processos de pesquisa;

VI - garantia de assentimento ou consentimento dos participantes das pesquisas,
esclarecidos sobre seu sentido e implicacdes;

VIl - garantia da confidencialidade das informacgdes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz;

VIII - garantia da ndo utilizacéo, por parte do pesquisador, das informacdes obtidas
em pesquisa em prejuizo dos seus participantes;

IX - compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo criar, manter ou
ampliar as situacdes de risco ou vulnerabilidade para individuos e coletividades, nem
acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminagéo; e

X - compromisso de propiciar assisténcia a eventuais danos materiais e imateriais,
decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme o caso sempre e enquanto necessario.

Capitulo 111
DO PROCESSO DE CONSENTIMENTO E DO ASSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Art. 4g O processo de consentimento e do assentimento livre e esclarecido envolve
0 estabelecimento de relagdo de confianca entre pesquisador e participante,
continuamente aberto ao didlogo e ao questionamento, podendo ser obtido ou registrado
em qualquer das fases de execucdo da pesquisa, bem como retirado a qualquer momento,
sem qualquer prejuizo ao participante.

Art. 5g O processo de comunicagdo do consentimento e do assentimento livre e
esclarecido pode ser realizado por meio de sua expressédo oral, escrita, lingua de sinais ou
de outras formas que se mostrem adequadas, devendo ser consideradas as caracteristicas
individuais, sociais, econémicas e culturais da pessoa ou grupo de pessoas participante da
pesquisa e as abordagens metodoldgicas aplicadas.

0 — . : .
4.1 = O processo de comunicagdo do consentimento e do assentimento livre e

esclarecido deve ocorrer de maneira espontanea, clara e objetiva, e evitar modalidades
excessivamente formais, num clima de mutua confianga, assegurando uma comunicagao
plena e interativa.

0 L . : .
5.2 No processo de comunicacdo do consentimento e do assentimento livre e

esclarecido, o participante devera ter a oportunidade de esclarecer suas dividas, bem
como dispor do tempo que lhe for adequado para a tomada de uma decisdo auténoma.
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0) . . - :
Art. 6= O pesquisador devera buscar o momento, condicéo e local mais adequado

para que os esclarecimentos sobre a pesquisa sejam efetuados, considerando, para isso,
as peculiaridades do convidado a participar da pesquisa, a quem seré garantido o direito
de recusa.

0
Art. 77— O pesquisador devera assegurar espaco para que O participante possa

expressar seus receios ou duvidas durante o processo de pesquisa, evitando qualquer
forma de imposicéo ou constrangimento, respeitando sua cultura.

o . . . . .
Art. 8~ As informaces sobre a pesquisa devem ser transmitidas de forma acessivel

e transparente para que o convidado a participar de uma pesquisa, ou seu representante
legal, possa se manifestar, de forma autbnoma, consciente, livre e esclarecida.

0 . -
Art. 9~ Séo direitos dos participantes:
| - ser informado sobre a pesquisa;

Il - desistir a qualquer momento de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo;

I11 - ter sua privacidade respeitada;

IV — ter garantida a confidencialidade das informagdes pessoais;

V — decidir se sua identidade sera divulgada e quais séo, dentre as informacdes que
forneceu, as que podem ser tratadas de forma puablica;

VI — ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

VII — o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na
pesquisa.

Secéo |
Da obtencdo do Consentimento e do Assentimento

Art. 10. O pesquisador deve esclarecer o potencial participante, na medida de sua
compreensdo e respeitadas suas singularidades, sobre a natureza da pesquisa, seus
objetivos, métodos, direitos, riscos e potenciais beneficios.

Art. 11. O consentimento do participante da pesquisa devera ser particularmente
garantido aquele que, embora plenamente capaz, esteja exposto a condicionamentos
especificos, ou sujeito a relacdo de autoridade ou de dependéncia, caracterizando
situacdes passiveis de limitagcdo da autonomia.

Art. 12. Devera haver justificativa da escolha de criancas, de adolescentes e de
pessoas em situacdo de diminuicdo de sua capacidade de decisdo no protocolo a ser
aprovado pelo sistema CEP/CONEP.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deverdo ser obtidos o assentimento
do participante e o consentimento livre e esclarecido, por meio dos representantes legais
do participante da pesquisa, preservado o direito a informacdo e a autonomia do
participante, de acordo com a sua capacidade.

Art. 13. Em comunidades cuja cultura reconheca a autoridade do lider ou do
coletivo sobre o individuo, como € o caso de algumas comunidades tradicionais, indigenas
ou religiosas, por exemplo, a obtengédo da autorizagédo para a pesquisa deve respeitar tal
particularidade, sem prejuizo do consentimento individual, quando possivel e desejavel.

Art. 14. Quando for invidvel a realizacdo do processo de Consentimento Livre e
Esclarecido, a dispensa desse processo deve ser justificadamente solicitada pelo
pesquisador responsavel ao Sistema CEP/CONEP para apreciacéo.

Secao Il
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Do Registro do Consentimento e do Assentimento

Art. 15. O Registro do Consentimento e do Assentimento é o meio pelo qual é
explicitado o consentimento livre e esclarecido do participante ou de seu responsavel
legal, sob a forma escrita, sonora, imagética, ou em outras formas que atendam as
caracteristicas da pesquisa e dos participantes, devendo conter informagdes em linguagem
clara e de facil entendimento para o suficiente esclarecimento sobre a pesquisa.

1° Quando ndo houver registro de consentimento e do assentimento, o
pesquisador devera entregar documento ao participante que contemple as informacdes
previstas para o consentimento livre e esclarecido sobre a pesquisa.

2° A obtencdo de consentimento pode ser comprovada também por meio de
testemunha que ndo componha a equipe de pesquisa e que acompanhou a manifestacédo
do consentimento.

Art. 16. O pesquisador deverd justificar o meio de registro mais adequado,
considerando, para isso, o0 grau de risco envolvido, as caracteristicas do processo da
pesquisa e do participante.

1° Os casos em que seja invidvel o Registro de Consentimento ou do
Assentimento Livre e Esclarecido ou em que este registro signifique riscos substanciais
9. privacidade e confidencialidade dos dados do participante ou aos vinculos de confianca
entre pesquisador e pesquisado, a dispensa deve ser justificada pelo pesquisador
responsavel ao sistema CEP/CONEP.

2° A dispensa do registro de consentimento ou de assentimento ndo isenta o
pesquisador do processo de consentimento ou de assentimento, salvo nos casos previstos
nesta Resolugdo.

3° A dispensa do Registro do Consentimento deverd ser avaliada e aprovada pelo
sistema CEP/CONEP.

Art. 17. O Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, em seus diferentes
formatos, deverd conter esclarecimentos suficientes sobre a pesquisa, incluindo:

| - a justificativa, 0s objetivos e 0s procedimentos que serdo utilizados na pesquisa,
com informacéo sobre métodos a serem utilizados, em linguagem clara e acessivel, aos
participantes da pesquisa, respeitada a natureza da pesquisa;

Il - a explicitacdo dos possiveis danos decorrentes da participacdo na pesquisa, além
da apresentacédo das providéncias e cautelas a serem empregadas para evitar situacdes que
possam causar dano, considerando as caracteristicas do participante da pesquisa;

Il - a garantia de plena liberdade do  participante da pesquisa para decidir
sobre sua participagdo, podendo retirar seu  consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem prejuizo algum;

IV - a garantia de manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes da
pesquisa seja pessoa ou grupo de pessoas, durante todas as fases da pesquisa, exceto
quando houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo ap0s o término
da pesquisa;

V - informac&o sobre a forma de acompanhamento e a assisténcia a que terdo direito
0s participantes da pesquisa, inclusive considerando beneficios, quando houver;

VI - garantia aos participantes do acesso aos resultados da pesquisa;

VII - explicitacdo da garantia ao participante de ressarcimento e a descricdo das
formas de cobertura das despesas realizadas pelo participante decorrentes da pesquisa,
quando houver;
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VIII - a informacdo do endereco, e-mail e contato telefonico, dos responsaveis
pela pesquisa;

IX - breve explicacao sobre o que é o CEP, bem como endereco, e-mail e contato
telefénico do CEP local e, quando for o caso, da CONEP; e

X - ainformacao de que o participante terd acesso ao registro do consentimento
sempre que solicitado.

0
8.1~ Nos casos em que algum dos itens nao for contemplado na modalidade de

registro escolhida, tal informacdo devera ser entregue ao participante em documento
complementar, de maneira a garantir que todos os itens supracitados sejam informados
aos participantes.

0] . . . . «
9.2~ Nos casos em gue 0 consentimento ou o assentimento livre e esclarecido nao

for registrado por escrito, o participante podera ter acesso ao registro do consentimento
ou do assentimento sempre que solicitado.

0 . . .
10. 3= N 0 s casos em que 0 ¢ onsentimento ou o assentimento livre e

esclarecido for registrado por escrito uma via, assinada pelo participante e pelo
pesquisador responsavel, deve ser entregue ao participante.

0 . . . . :
11. 4= O assentimento do participante da pesquisa devera constar do registro
do consentimento.

Capitulo IV
DOS RISCOS

Art. 18. Nos projetos de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, a definicdo e a
gradacdo do risco resultam da apreciagdo dos seus procedimentos metodolégicos e do seu
potencial de causar danos maiores ao participante do que os existentes na vida cotidiana,
em consonancia com o carater processual e dialogal dessas pesquisas.

Art. 19. O pesquisador deve estar sempre atento aos riscos que a pesquisa possa
acarretar aos participantes em decorréncia dos seus procedimentos, devendo para tanto
serem adotadas medidas de precaucéo e protecdo, a fim de evitar dano ou atenuar seus
efeitos.

0
6.3. 1= Quando o pesquisador perceber qualquer possibilidade de dano ao

participante, decorrente da participacdo na pesquisa, devera discutir com os participantes
as providéncias cabiveis, que podem incluir o encerramento da pesquisa e informar o
sistema CEP/CONEP.

0
6.4. 2= O participante da pesquisa que vier a sofrer qualquer tipo de dano

resultante de sua participagdo na pesquisa, previsto ou ndo no Registro de Consentimento
Livre e Esclarecido, tem direito a assisténcia e a buscar indenizacao.

Art. 20. O pesquisador devera adotar todas as medidas cabiveis para proteger o
participante quando crianca, adolescente, ou qualquer pessoa cuja autonomia esteja
reduzida ou que esteja sujeita a relagdo de autoridade ou dependéncia que caracterize
situacdo de limitagdo da autonomia, reconhecendo sua situacdo peculiar de
vulnerabilidade, independentemente do nivel de risco da pesquisa.

Art. 21. O risco previsto no protocolo sera graduado nos niveis minimo, baixo,
moderado ou elevado, considerando sua magnitude em funcdo de caracteristicas e
circunstancias do projeto, conforme definicdo de Resolucéo especifica sobre tipificagéo e
gradacdo de risco e sobre tramitagdo dos protocolos.

0 N - . x
§ 1= A tramitacdo dos protocolos sera diferenciada de acordo com a gradacéo de
risco.
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8 2— A gradacdo do risco deve distinguir diferentes niveis de precaucdo e protecao
em relacdo ao participante da pesquisa.

Capitulo V
DO PROCEDIMENTO DE ANALISE ETICA NO SISTEMA CEP/CONEP

Art. 22. O protocolo a ser submetido & avaliacdo ética somente serd apreciado se
for apresentada toda a documentacdo solicitada pelo sistema CEP/CONEP, tal como
descrita, a esse respeito, na norma operacional do CNS em vigor, no que couber e quando
ndo houver prejuizo no estabelecido nesta Resolucdo, considerando a natureza e as
especificidades de cada pesquisa.

Art. 23. Os projetos de pesquisa serdo inscritos na Plataforma Brasil, para sua
avaliagdo ética, da forma prevista nesta Resolucdo e na Resolucéo especifica de gradacéo,
tipificacdo de risco e tramitacdo dos protocolos.

Art. 24. Todas as etapas preliminares necessarias para que o pesquisador elabore
seu projeto ndo sdo alvo de avaliagédo do sistema CEP/CONEP.

Art. 25. A avaliacdo a ser feita pelo Sistema CEP/CONEP incidira sobre os aspectos
éticos dos projetos, considerando os riscos e a devida protecdo dos direitos dos
participantes da pesquisa.

§1g . A avaliacdo cientifica dos aspectos tedricos dos projetos submetidos a essa
Resolucdo compete as instancias académicas especificas, tais como comissfes
académicas de pesquisa, bancas de pos-graduacdo, instituicdes de fomento a pesquisa,
dentre outros. N&o cabe ao Sistema CEP/CONEP a analise do desenho metodoldgico em
Si.

8 2g . A avaliacdo a ser realizada pelo Sistema CEP/CONEP incidira somente sobre
0s procedimentos metodologicos que impliquem em riscos aos participantes.

Art. 26. A andlise ética dos projetos de pesquisa de que trata esta Resolucdo so
podera ocorrer nos Comités de Etica em Pesquisa que comportarem representacio
equanime de membros das Ciéncias Humanas e Sociais, devendo os relatores serem
escolhidos dentre os membros qualificados nessa area de conhecimento.

Art. 27. A pesquisa realizada por alunos de graduacéo e de pos-graduacdo, que seja
parte de projeto do orientador ja aprovado pelo sistema CEP/Conep, pode ser apresentada
como emenda ao projeto aprovado, desde que ndo contenha modificagcdo essencial nos
objetivos e na metodologia do projeto original.

Capitulo VI )
DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Art. 28. A responsabilidade do pesquisador é indelegavel e indeclinavel e
compreende 0s aspectos éticos e legais, cabendo-lhe:

| - apresentar o protocolo devidamente instruido ao sistema CEP/Conep,
aguardando a decisdo de aprovacdo ética, antes de iniciar a pesquisa, conforme definido
em resolucéo especifica de tipificacdo e gradacédo de risco;

Il - conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

I11 - apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela Conep a qualquer momento;

IV - manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa;
e
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V - apresentar no relatorio final que o projeto foi desenvolvido conforme delineado,
justificando, quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupcao.

Cagl'tulo VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 29. Serd instituida instdncia, no ambito da Conep, para implementaco,
acompanhamento, proposicdo de atualizacdo desta Resolucdo e do formulario proprio para
inscricdo dos protocolos relativos a projetos das Ciéncias Humanas e Sociais na Plataforma
Brasil, bem como para a proposi¢do de projetos de formacéo e capacitagdo na area.

Paragrafo Gnico. A instancia prevista no caput sera composta por membros titulares das
Ciéncias Humanas e Sociais integrantes da CONEP, representantes das associagdes cientificas
nacionais de Ciéncias Humanas e Sociais, membros dos CEP de Ciéncias Humanas e Sociais e
de usuérios.

Art. 30. Deverd ser estimulado o ingresso de pesquisadores e demais profissionais
atuantes nas Ciéncias Humanas e Sociais nos colegiados dos CEP existentes, assim como a
criacdo de novos CEP, mantendo-se a interdisciplinaridade em sua composig&o.

Art. 31. Os aspectos relacionados as modificacdes necessarias na Plataforma Brasil
entrardo em vigor quando da atualizacdo do sistema.

Capitulo V111
DAS DISPOSICOES FINAIS

0
Art. 32. Aplica-se o disposto nos itens VII, VIII, IX e X, da Resolu¢cdo CNS n— 466, de

12, de dezembro de 2012, no que couber e quando ndo houver prejuizo ao disposto nesta
Resolucao.

Paragrafo Unico. Em situacbes ndo contempladas por essa Resolucdo,

prevalecerdo os principios éticos contidos na Resolugdo CNS ng 466 de 2012.

Art. 33. A composicdo da Conep respeitara a equidade dos membros titulares e suplentes
indicados pelos CEP entre a area de Ciéncias Humanas e Sociais e as demais areas que a
compdem, garantindo a representacdo equilibrada das diferentes areas na elaboracao de normas
e no gerenciamento do Sistema CEP/CONEP.

Art. 34. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALD FERREIRA DOS SANTOS
Presidente do Conselho Nacional de Saude

0 :
Homologo a Resolu¢do CNS n= 510, de 07 de abril de 2016, nos termos do Decreto de
Delegacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

MARCELO CASTRO
Ministro de Estado da Saude
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