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Dalton Abranches Safi

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o direito fundamental a
seguranca publica

Resumo

A presente pesquisa tem por escopo investigar o tratamento conferido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988, no que diz respeito a seguranca publica. Para tanto, opera-se primeiro
a abordagem de alguns temas que possuem intima conexao com o principal.
Inicia-se com a analise dos direitos fundamentais, com atencdo para a sua
importancia e significado, passando a relacionar tais direitos com as matérias
atinentes a Estado, Constituicdo e democracia, além de seu indelével
imbricamento com o principio da dignidade da pessoa humana. Enfeixam-se os
direitos fundamentais com a demonstracédo de sua dupla natureza. A pesquisa
objetiva, entdo, a andlise da Constituicdo Federal vigente, oportunidade em que
busca discorrer sobre um panorama geral desse diploma normativo, com
enfoque mais especifico, no tocante a seguranca e a seguranca publica. Parte-
se, ao final, para a questdo nodal da pesquisa, com a verificagcdo da natureza
juridica da seguranca publica no bojo da Constituicdo Cidada. Perquire-se,
assim, se o status da seguranca publica em sobredita Lei Maior é de direito
fundamental, sendo defendido assertivamente, com alusao, ainda, a importancia
de tal categorizacdo e em qual dimenséo de direito fundamental a seguranca
publica se insere.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Estado; Constituicdo; Democracia;
Dignidade da Pessoa Humana; Seguranca; Seguranca Publica; Seguranca
Cidad&; Policia Comunitéria; Policia Cidada; Direito a Paz.



Dalton Abranches Safi

The Constitution of the Federative Republic of Brazil and the fundamental right
to public security

Abstract

The present research aims to investigate the treatment of public safety on the
Constitution of the Federative Republic of Brazil, which was promulgated on the
5th of October, 1988. We will firstly explore themes that are closely connected to
the main one. It begins with the analysis of fundamental rights, with attention to
their importance and meaning, starting to relate these rights with matters
pertaining to State, Constitution and democracy, as well as its indelible
imbrication with the principle of the Dignity of the Human Person. Fundamental
rights are bundled with the demonstration of their dual nature. The research,
therefore, aims to analyze the current Federal Constitution, an opportunity in
which it seeks to discuss a general panorama of this normative document, with a
focus on security and public safety. At the end, we try to address the nodal
guestion of the research, with the verification of the legal nature of public security
on the Citizen Constitution. It is therefore possible to ascertain whether the status
of public security in the Major Law is that of a fundamental right, being defended
assertively, also referring to the relevance of such categorization and in which
dimension of fundamental right public security it is inserted.

Keywords: Fundamental Rights; State; Constitution; Democracy; Dignity of the
Human Person; Safety; Public security; Citizen Security; Community Policing;
Citizen-oriented Police; Right to Peace.
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1. INTRODUCAO

A busca do ser humano para viver em segurancga, protegendo-se e
também aos seus, é antiga, vindo a embrenhar-se, inicialmente, na luta contra
animais selvagens. No entanto, e cada vez mais, a principal preocupacéo do ser
humano nédo se da em relacédo as demais espécies, mas sim no tocante aos seus
préprios pares. Isso porque no decorrer de nossa histéria as maiores atrocidades
cometidas contra o ser humano, com a causacdo de mortandade em larga
escala, deveram-se a atos praticados pelo préprio homem. E estarrecedor
verificarmos que a espécie humana se digladia e guerreia pelos mais variados

motivos.

Paulo Roberto de Almeida, doutor em ciéncias sociais pela Universidade
de Bruxelas e diplomata de carreira, esclarece-nos que “a humanidade tem
conhecido a guerra por mais de nove décimos do tempo decorrido desde o
estabelecimento das primeiras civilizagcdes sedentarias (mas varias guerras

foram conduzidas por sociedades némades, como os hunos e os mongéis).”*

E justamente em raz&o dessa profusdo de condutas bestas, de atos de
guerra, que o ser humano deve, sempre e com mais vigor, empreender esfor¢os
na busca da paz, a qual € considerada hodiernamente por parte da doutrina
como direito fundamental de quinta dimens&o. E sabido, porém, que a tarefa de

imprimir a paz é herculea.

A partir da construcdo do Estado moderno e do monopdlio do poder em
suas maos, muitas questdes se levantam quanto ao uso da forca pelo Estado, a
fim de que os direitos fundamentais dos cidadédos nédo sejam vilipendiados. A
vida em sociedade e sob a égide de um Estado soberano revela enormes
tensdes entre violéncia, criminalidade, atuacdo estatal e protecdo dos direitos
fundamentais. Por essa razéo, o poder publico somente deve utilizar-se da forca

em situacdes extremamente necessarias e ainda assim com a efetivacéo de atos

1 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Porque o mundo néo vive em paz? Breve exame das razées possiveis.
Disponivel em: <http://domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=1946>. Acesso em: 28 out. 2017.
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permeados de razoabilidade e de proporcionalidade, sem o qual a busca da paz

nunca sera alcancada.

Nesse processo construtivo do alcance da paz, tem-se como contraponto
o fato de os paises possuirem problemas internos na area de seguranga, com
indice de criminalidade crescente. E esse aumento no quantitativo de delitos faz
com que muitas pessoas, por autoprotecdo, pratiquem uma politica de
isolacionismo, vindo a fechar-se dentro de seu mundo, restringindo o seu
espectro de relacdes. Para Jodo Gaspar Rodrigues?, o sentimento de medo e
Insegurancga, cada vez mais difundido nas grandes cidades do mundo, propiciou
aos individuos erguerem seus muros, tanto no sentido literal da palavra — com a
colocacao de grades em suas residéncias, em seus ambientes de trabalho e em
seus espacos de lazer —, como no sentido metaférico, ao aporem uma barreira

nas relagdes sociais.

O problema da criminalidade em vasta escala ndo € diferente em nosso
pais, sendo que a maioria dos Estados da Federacdo enfrenta grandes
problemas na area da seguranca publica; premente destacar os delitos de
sangue, sexuais, corrupgdo, contra o patrimonio, trafico ilicito de entorpecentes
e organizacao criminosa, bem como aqueles inseridos no campo da violéncia de

género e da violéncia doméstica.®

2 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Atividade policial, direitos fundamentais e controle externo. Curitiba:
Jurua, 2016, p. 54.

3 No tocante ao incremento da criminalidade no Brasil, interessante se faz trazer o aludido por Marcial Duarte
Coélho: “Um dos mais ventilados estudos estatisticos a respeito da criminalidade brasileira, por exemplo, é
aquele denominado Mapa da Violéncia. Em sua ultima edicao, langada no ano de 2016, constata-se que,
entre 1980 e 2014, morreram perto de 1 milhdo de pessoas (967.851) vitimas de disparo de algum tipo de
arma de fogo. Nesse periodo, o nimero de vitimas/ano passou de 8.710, em 1980, para 44.861, em 2014,
0 que representa um crescimento de 415,1%. Comparativamente, o crescimento populacional foi de 65%
no mesmo intervalo. Essa eclosdo das mortes foi alavancada, de forma quase exclusiva, pelos homicidios
por arma de fogo, que cresceram 592,8%. O volume de 2014 é sete vezes maior do que o de 1980
(WAISELFISZ, 2016). Mas, se considerar todos os tipos de homicidios (vale dizer, com e sem arma de fogo)
[grifos do autor], o incremento dos numeros absolutos apontados pela referida pesquisa é ainda maior e,
por isso, mais preocupante. Saiu-se de 13.910 mortes registradas no ano de 1980 para 58.946 no ano de
2014. Atualmente, € como se, por ano, mais do que a populagdo toda de uma cidade como Campos do
Jordao, no interior paulista, se extinguisse devido a homicidios. [...] Em relacdo a outros delitos que nao
homicidios, os dados sado igualmente assustadores. Considerando os nimeros de todo o Brasil, registraram-
se no ano de 2014, por exemplo: 43.950 delitos de estupro; 263.649 furtos de veiculos; 239.432 roubos de
veiculos; e 1.762 roubos seguidos de morte, os latrocinios (SINESP, 2016).” Direito fundamental a
seguranca (publica): téo importante quanto desrespeitado. Disponivel em:
<http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/view/304/132>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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Ainda que o cenério de quantitativo de crimes nos espante, ndo ha de se
difundir na sociedade a cultura do medo, da intranquilidade e do terror, sendo
gue, em tal missao, parte da midia, especialmente a de cunho sensacionalista,
em nada contribui. Isso porque ao fomentarmos a cultura do medo no seio social
cria-se a falsa percepcdo ao cidaddo de que o Estado, representado pelos
orgdos e agentes que atuam na area de seguranca publica, pode praticar
excessos no combate ao crime, com 0 enganoso argumento de que seriam

justificaveis para o alcance da tranquilidade da sociedade.

O poder publico, em nenhuma éarea de atuagcdo, pode perpetrar
arbitrariedades com a va justificativa de que prestariam, em alguma medida, para
solucionar ou amenizar problemas sociais. O argumento de que excessos
estatais possam ser praticados em nome de maior protecdo a seguranca do
cidadao é sub-repticio e juridicamente falacioso. O Estado, representado por
seus 0rgaos e agentes, deve ser o primeiro a dar o exemplo de respeito as leis,

isto na acepcao ampla do que se entende por legislacéo.

Feitas essas consideragcdes, pontua-se que o foco central do presente
trabalho consiste em indagar se a seguranca publica é um direito fundamental e

guais sao os limites a atuacdo estatal.

Estamos, portanto, no campo da seguranca publica, a qual trata
efetivamente do dever prestacional do ente federativo abstrato e de direito e
responsabilidade de todos, cujo objetivo é a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (artigo 144, “caput”, da Constituicdo
Cidada).

Porém, antes de o mergulho na seguranca publica, tema que tera como
recorte metodoldgico o direito patrio hodierno traduzido pela Constituicdo da
Republica de 1988, sera abordada a tematica dos direitos fundamentais, sem
procurar o esgotamento da matéria. A abordagem, “a priori”’, do tema direitos
fundamentais se faz necesséria, para demonstrar a nodal importancia de tais
tipos de direitos dentro de Estados Constitucionais Democraticos, como 0 do

Brasil.
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Isso porque quando houver na presente dissertagdo o enfrentamento
especifico do ordenamento juridico patrio, perquirir-se-a o tratamento conferido
pela nossa ConstituicAo a seguranca publica. De forma mais especifica,
debrucar-se-4 na questdo de a seguranca publica ter sido ou ndo categorizada
como direito fundamental em nossa Lei Maior, sendo essa a pujante indagacao

gue buscar-se-a equacionar.

Por isso € que uma triade de temas, que se integram e se harmonizam,
cabe ser posta. Primeiro, os direitos fundamentais. Segundo, a efetivacdo de um
panorama geral sobre a Constituicdo do Brasil. Terceiro, a seguranga publica na
Lei Maior brasileira, com a retina mirada para a sua natureza juridica. Ao
sistematizar metodologicamente dessa forma entendemos que a resposta sobre
0 status da seguranca publica no ordenamento brasileiro, e a relevancia e os

consequentes de tratar de tal matéria, sera mais logica e cristalina de explanar.

Quanto ao primeiro tema, direitos fundamentais, sera tratado
embrionariamente dos aspectos e das diferenciacdes de tais direitos com os
direitos humanos e com os direitos humanos fundamentais. Posteriormente,
cuidaremos de diversas questdes entrelacadas aos direitos fundamentais, ou
seja, aquilo que com eles se relaciona, como a Constitui¢cdo, ai jungindo o Estado
de Direito e a democracia. Discorrido sobre tais matérias, partir-se-a para o
nacleo essencial dos direitos fundamentais, qual seja, o principio da dignidade
da pessoa humana. O enfeixe da tematica dos direitos fundamentais ocorrera
com o delineamento de suas caracteristicas e a explicitagdo de sua dupla

natureza.

Posteriormente, sera realizado um panorama geral sobre a Constituicao
do Brasil de 1988, vindo a abordar, dentre outras questdes, o seu carater

amplamente democrético e a forte ampliagcéo dos direitos fundamentais.

Com os temas acima sedimentados, sera cuidado do tratamento conferido
pela Constituicdo Federal brasileira a respeito da seguranca publica. Para o
desempenho de tal mister havera a abordagem de questdes atinentes aos
seguintes tematicos: a) direito a seguranca, Unico categorizado, nos artigos 5°,

“‘caput” e 6°, “caput”, da Lei Maior brasileira como direito fundamental individual

14



e social; b) ordem publica, com a modificacdo de seu panorama e conceito diante
da realidade hodierna; c) atuacdes estatais, omissivas e comissivas, tanto para
ndo praticar ingeréncia indevida nas escolhas do individuo quanto para
resguardar a vida e o patrimonio do cidad&o e, d) delineamento a respeito dos
orgaos que fazem parte da segurancga publica, sendo que, quanto a este Ultimo
tema, é relevante assentar que ndo se buscara descrever com intenso nivel de
detalhamento tais 6rgdos, mas sim 0 necessario para o entendimento das
atribuicbes de cada um, vez que este trabalho possui fim outro, o de buscar
compreender se a segurancga publica no direito patrio trata-se ou ndo de direito

fundamental.

Portanto, e como visto, o objetivo precipuo da dissertacdo em baila € o
emolduramento da natureza juridica da seguranca publica na Constituicdo

brasileira de 1988 e os consequentes advindos de sua natureza.

Para a construcao do presente trabalho foram realizadas pesquisas em

obras nacionais e estrangeiras, bem como no campo da jurisprudéncia.

Busca-se com este escrito contribuir com a discusséo de tema instigante
e de relevancia, porém pouco tratado no ordenamento juridico patrio. A intencéo
€ gue a seguranca publica ganhe amplitude nos estudos que permeiam a seara

doméstica, mormente no que tange ao seu enfoque constitucional.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITES A ATUACAO DO ESTADO

Desde o agrupamento dos seres humanos em comunidades organizadas
pode se dizer da presenca do direito a seguranca publica, o qual foi cunhado de
maior eficacia social quando do advento do Estado moderno.

Nesse sentido, afirma Valter Foleto Santin,

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na histéria da
humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e
sociedade como no Estado moderno, pelo fornecimento de prote¢éo ao
povo para garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social,
especialmente o direito de propriedade e da incolumidade pessoal, por
meio da atuacdo da policia ou guarda similar.*

E como veremos mais adiante, a relacdo da seguranca publica com os
direitos fundamentais é revestida de imbricagcao impar, sendo relevante dizer que
os direitos fundamentais tiveram a sua génese no acima referido Estado

moderno, tal como ora se expode.

O Estado moderno, marcado pelo liberalismo, aloca-se no periodo da
idade contemporénea, cujo marco inicial se deu com as Revolug¢des Francesa e
Americana do final do século XVIII. Para Carlos Ari Sundfeld®, o que existe de
relevante em tal periodo € o fato de que as pessoas dotadas para exercer o poder
politico deixaram apenas de impor normas a terceiros, cabendo-lhes também
obediéncia, quando de suas atua¢fes, a determinadas normas juridicas, as
guais possuiam o objetivo de impor limites ao poder e permitir
consequentemente o controle do poder pelos seus destinatarios. Prossegue o
autor com o raciocinio de que o Estado moderno, dentro da idade
contemporéanea, € também organizado com o fito de limitar e controlar o seu
poder, vindo a ser cunhado, entdo, o conceito de Estado de Direito, consistente

naquele que efetiva as suas atividades debaixo da ordem juridica.

4 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica. 2. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2013, p. 45.
5 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 5. ed. 7. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 35.
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Segundo Norberto Bobbio®, o Estado moderno promoveu uma inversdo
na relacao entre Estado e cidadaos, passando-se da prioridade dos deveres dos
suditos a prioridade dos direitos dos cidadéos, com o surgimento de um modo
diferente de encarar a relacdo politica, ndo mais predominantemente sob a otica
do soberano, mas sim do cidaddo, em consonancia com a afirmagao da teoria
individualista da sociedade em contraposicdo a organicista tradicional. Para esse
autor, houve com o Estado moderno a ampliacdo do ambito dos direitos do
homem, oriunda da passagem do homem abstrato para o homem concreto. Bem
por isso, afirma Norberto Bobbio que os direitos do homem, na concepcédo de
sua fundamentalidade, nasceram no inicio da era moderna, juntamente com a

concepcao individualista da sociedade.

Realizados esses apontamentos, parte-se para realizar a abordagem
especifica dos direitos fundamentais, base necessaria para a compreensao do
gudo relevante é a categorizacdo de determinado direito como fundamental, na

acepcao estrito-juridica da palavra.

2.1. Direitos Fundamentais, Direitos Humanos e Direitos Humanos

Fundamentais

N&o é de hoje a confusado terminoldgica a respeito da expresséao direitos
fundamentais, sendo utilizadas “outras expressodes, tais como ‘direitos humanos’,
‘direitos do homem’, ‘direitos subjetivos publicos’, ‘liberdades publicas’, ‘direitos

individuais’, ‘liberdades fundamentais’ e ‘direitos humanos fundamentais’”’.

No entanto, a delimitacdo do que deve ser compreendido como direito
fundamental é de todo relevante, pois 0 objetivo do presente escrito é a
verificagédo da existéncia ou ndo, dentro da Constituigao brasileira atual, do direito
fundamental a seguranca publica. Porém, para se operar sobredita delimitagdo

h& de se tratar também de outras expressdes, sendo que dentre as diversas

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 02-03.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 27.
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existentes optou-se por cuidar de duas: direitos humanos e direitos humanos

fundamentais, esta ultima advinda da concepcéo do direito de vanguarda.

Em relacédo aos direitos humanos fixe-se que ha divergéncia sobre a sua
origem, ndo sendo desarrazoado, todavia, assentar que o primeiro documento
surgiu no século VI antes de Cristo, tratando-se do cilindro de Ciro, rei da Pérsia,
cujo conteudo descreve os seus feitos, como a libertacdo de escravos, a

possibilidade de opcéo religiosa e a igualdade racial.®

Depois de longa construcdo historica, com forte influéncia também dos
valores do cristianismo, pode-se afirmar que os direitos humanos traduzem
aquilo que ha de mais caro aos individuos, como o respeito a uma vida digna,

agasalhada em todos os seus matizes.

Nesse prumo, pode se dizer que os direitos humanos, conforme André de
Carvalho Ramos,

[...] consistem em um conjunto de direitos considerado indispenséavel
para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade.
Os direitos humanos séo os direitos essenciais e indispensaveis a vida
digna. Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de
direitos essenciais a uma vida digna. As necessidades humanas variam
e, de acordo com o contexto histérico de uma época, novas demandas
sociais séo traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos
humanos.®

Pode-se assentar que os direitos humanos sdo aqueles que plainam,
essencialmente, na seara do direito internacional, sendo-lhes conferido maior
importancia, contudo, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a qual culminou

com a criagcdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945, e com a

8 No tocante ao cilindro de Ciro, tem-se a seguinte ligdo: “Conhecido hoje como o Cilindro de Ciro, este
registo antigo foi reconhecido como a primeira carta dos direitos humanos do mundo. Esté traduzido nas
seis linguas oficiais das Nag8es Unidas e as suas estipulacdes séo analogas aos quatro primeiros artigos
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Em 539 a.C., os exércitos de Ciro, O Grande, o primeiro
rei da antiga Pérsia, conquistaram a cidade da Babilénia. Mas foram as suas ac¢des posteriores que
marcaram um avango muito importante para o Homem. Ele libertou os escravos, declarou que todas as
pessoas tinham o direito de escolher a sua prépria religido, e estabeleceu a igualdade racial. Estes e outros
decretos foram registrados num cilindro de argila na lingua acadica com a escritura cuneiforme.” PENASSO,
Filipe. O Cilindro de Ciro. Disponivel em: <http://www.penapensante.com.br/2015/08/0-cilindro-de-
ciro.html>. Acesso em: 20 mar. 2018.

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 27.
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elaboracao, dentre outros diplomas, da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, em 1948.

Consoante Sidney Guerra'®, o século XX ficou registrado pelas graves
consequéncias para a humanidade surgidas da eclosédo de pujantes conflitos
mundiais, sendo certo asseverar que, numa violacdo de direitos humanos sem
precedentes, a Segunda Guerra'l operou-se como um marco de afronta a
dignidade da pessoa humana. No pds-guerra os direitos da pessoa se avultaram,
consagrando-se internacionalmente, como uma resposta as atrocidades
efetuadas no decorrer da Segunda Guerra. As Organizagcdes das Nacgodes
Unidas, prossegue o0 autor, estabeleceu-se com o objetivo de preservar as
futuras geracdes do flagelo da guerra, segundo se observa no preambulo de seu
institutivo, cabendo, assim, encontrar-se envolvida em todas as grandes crises
incidentes no ambito da sociedade internacional, de onde se extrai que as
Nacoes Unidas possuem a sua atuacao destinada para a manutencéo da paz e
para a seguranca internacional, bem como para a valorizacdo e a protecdo da

pessoa humana.

Ainda em relacdo ao século XX, pontua Jane Reis Gongalves Pereira'?
que por volta de sua metade os direitos do homem retornaram a ostentar o
prestigio que desde as revolucdes liberais ndo Ihes era dado. Afirma também a
autora que no plano nacional isto se revelou pelos amplos catalogos de direitos
fundamentais inseridos nas cartas politicas elaboradas a partir do pés-guerra,
sendo que no plano internacional a Declaragdo Universal, de 1948, operou o

inicio do processo de generalizacdo da tutela internacional dos direitos humanos.

10 GUERRA, Sidney. Direitos humanos: na ordem juridica internacional e reflexos na ordem constitucional
brasileira. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 47.

11 A respeito da Segunda Guerra Mundial, tem-se a ligdo de Hannah Arendt: “Compreender néo significa
negar o ultrajante, subtrair o inaudito do que tem precedentes, ou explicar fendBmenos por meio de analogias
e generalidades tais que se deixa de sentir o impacto da realidade e o choque da experiéncia. Significa
antes examinar e suportar conscientemente o fardo que os acontecimentos colocaram sobre nds - sem
negar sua existéncia nem vergar humildemente a seu peso, como se tudo o que de fato aconteceu ndo
pudesse ter acontecido de outra forma. Compreender significa, em suma, encarar a realidade, espontanea
e atentamente, e resistir a ela - qualquer que seja, venha a ser ou possa ter sido.” ARENDT, Hannah.
Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 21.

12 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Apontamentos sobre a aplicacdo das normas de direito fundamental
nas relagdes juridicas particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretagcao
constitucional: ponderagao, direitos fundamentais e rela¢des privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
133.
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Insta dizer que o contexto histérico efetivamente influencia a concepgéo
dos direitos humanos de cada época'®, mas o valor supremo da vida digna ha
de sempre remanescer, cabendo a esfera internacional buscar a producéao de

diplomas normativos, os quais devem ser integralmente atendidos.**

Nesse cenario, ndo obstante a seguranca publica comportar ser tratada
por cada pais, de “per si”, é certo que o respeito aos valores dos direitos humanos
deve estar presente quando da prestacdo da seguranca pelo poder publico,
independentemente de qual seja o Estado. E isso efetivamente acaba por ocorrer
através dos direitos fundamentais, que sdo a positivacdo dos direitos humanos

em dado ordenamento juridico.

A assertiva acima aposta merece detalhamento. Quando os direitos
humanos séo entronizados na Constituicdo de determinado Estado passam a ser
denominados direitos fundamentais. Os direitos fundamentais, portanto, sdo

agueles positivados na ordem interna dos Estados Democréticos de Direito.

Nessa vereda, tem-se o diapaséo de Dirley da Cunha Junior,

Preliminarmente, é preciso esclarecer que os direitos fundamentais néo
passam de direitos humanos positivados nas Constituices estatais.
Nessa perspectiva, ha forte tendéncia doutrinaria, a qual aderimos, em
reservar a expressao ‘direitos fundamentais’ para designar os direitos
humanos positivados em nivel interno, enquanto a concernente a
‘direitos humanos’ no plano das declaragbes e convencgdes
internacionais. De conseguinte, os direitos fundamentais sdo direitos
assentes na ordem juridica.’®

13 Segundo Miguel Reale é necessario “reconhecer que o tempo entranha a vida toda do Direito, visto ndo
poder este ser concebido como uma estrutura estatica: a sua vida € a projecdo de suas significagfes no
tempo.” O Direito como experiéncia: introdugéo a epistemologia juridica. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992,
p. 218.

14 Nesse prumo, tem-se a ligdo de Dirley da Cunha Junior: “Os direitos humanos compreendem, assim,
todas as prerrogativas e instituicdes que conferem a todos, universalmente, o poder de existéncia digna,
livre e igual. Cuida-se da expressdo mais utilizada no &mbito das declara¢des internacionais, por refletir
exatamente a preocupacao da comunidade internacional com a protecdo da dignidade da pessoa humana
e dos direitos de todas as pessoas e dos povos, independente de sua nacionalidade, vinculagéo politica e
opcéao ideoldgica. Sdo exemplos dessas declaragdes: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU; Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. Convencdo Europeia de Direitos Humanos; Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.” CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito
constitucional. 10. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 484.

15 |bid., p. 485.
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E por serem direitos humanos positivados, os direitos fundamentais®
igualmente tiveram o seu fortalecimento apenas na segunda metade do século

XX, com a promulgacéo pelos Estados de ConstituicGes democraticas.

Nessa linha, assevera Nina Beatriz Stocco Ranieri*® que o Estado
Constitucional Democrético, de tragcos marcadamente sociais e intervencionistas,
foi notadamente observado desde a segunda metade do século XX, com as
seguintes caracteristicas: a) a utilizacao de sistemas politicos democraticos; b)
a supremacia da Constituicdo no tocante a producao juridica, a aplicacdo e a
interpretacdo das leis; c) a obediéncia da vontade legislativa ao contetdo de
justica previsto na Constituicdo; d) a propagacdo do contetudo de justica por
intermédio de principios e valores por todo o sistema juridico; e) a aplicabilidade
da Constituicdo, que também alcanca as relacdes privadas e ndo apenas 0s
poderes publicos; f) a ampliacdo do reconhecimento e protecdo dos direitos

humanos, com valorizacdo do individuo no campo publico e privado.

Relevante aduzir que a solidificacéo explicita da diferenca entre os direitos
fundamentais e os direitos humanos é trazida por Ingo Wolfgang Sarlet'®, o qual
aduz que o termo direitos fundamentais € aplicavel para os direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na seara do direito constitucional positivo de
determinado Estado, sendo que a expressao direitos humanos teria relacdo com
os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢cdes juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com especifica ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, traduzindo um inequivoco

carater supranacional (internacional)?°. Prossegue o autor com a afirmacgéo de

16 “A expresséo ‘direitos fundamentais’ tem sido utilizada, nas tltimas décadas, pela doutrina e pelos textos
constitucionais, para designar o direito das pessoas, em face do Estado, que constituem objeto da
Constituigdo.” CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 14. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 679-680.

17 “Pobre em catastrofes histéricas este século na verdade nao foi: duas guerras mundiais, Auschwitz,
Nagasaki, logo Harrisburg e Bhopal, e agora Chernobyl.” BECK, Urich. Sociedade de risco. 1. ed. Sdo
Paulo: Ed. 34, 2010, p. 07.

18 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito.
Barueri, SP: Manole, 2013, p. 56 e 58.

19 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 29-31.

20 A diferenca entre direitos fundamentais e direitos humanos também é trazida na licdo de Motauri
Ciocchetti de Souza, no momento em que elenca os respectivos conceitos: “Por direitos fundamentais
podem ser entendidos aqueles assim definidos pelo ordenamento juridico vigente. Em outras palavras, ‘sdo
os direitos reconhecidos e positivados pelo ordenamento juridico de determinado Estado’, num dado
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gue para Pérez Lufio o critério mais adequado para diferenciar sobreditos direitos
€ 0 da concrecao positiva, uma vez que a expressao direitos humanos se revelou
conceito de contornos mais amplos e imprecisos do que a nocdo de direitos
fundamentais, de tal sorte que estes possuem sentido mais preciso e restrito, na
medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado,
cuidando-se, portanto, de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja
denominagéo se deve ao seu carater basico e fundamentador do sistema juridico
do Estado de Direito.

A referéncia acima feita a Antonio Enrique Perez Lufio é relevante, pois
se trata de um dos autores mais importantes no cenario mundial quanto a seara

de que aqui se trata.

Nesse prumo, traz-se a lume os dizeres de Antonio Enrique Perez Lufio a

respeito dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,

Los términos ‘derechos humanos’ y ‘derechos fundamentales’ son
utilizados, muchas veces, como sinénimos. Sin embargo, no han
faltado tentativas doctrinales encaminadas a explicar el respectivo
alcance de ambas expresiones. Asi, se ha hecho hincapié en la
propension doctrinal y normativa a reservar el término ‘derechos
fundamentales’ para designar los derechos a nivel interno, en tanto que
la férmula ‘derechos humanos’ seria la més usual para denominar los
derechos naturales positivados en las declaraciones y convenciones
internacionales, asi como a aquellas exigencias basicas relacionadas
con la dignidad, libertad e igualdad de la persona que no han alcanzado
un estatuto juridico-positivo.?*

Ha doutrina, no entanto, que ao invés de diferenciar os direitos humanos
e os direitos fundamentais acaba por conjuga-los, derivando dai a expressao

direitos humanos fundamentais?2.

momento histérico, motivo por que comportam delimitagdo espacial e temporal. [...] Direitos humanos
podem ser definidos como aqueles reconhecidos em normas internas e em documentos internacionais,
independendo de qualquer vinculagcdo do individuo com determinada ordem constitucional. Refletem
posicdes juridicas subjetivas, com validade supranacional.” SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Ministério
Pablico e o principio da obrigatoriedade: acao civil publica, agcdo penal publica. Sdo Paulo: Método, 2007,
p. 25-26.

21 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 7. ed. Madri: Tecnos, 1998, p. 44.

22 “O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade basica o
respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento
de condi¢Bes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos
humanos fundamentais.” [grifos do autor] MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais:
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Nessa vertente, afirma Ingo Wolfgang Sarlet?® que no ambito da discusséo
em torno da melhor terminologia a ser adotada deve ser realmente destacada a
existéncia do uso mais recente da expressao direitos humanos fundamentais.
Em relagdo ao novo termo direitos humanos fundamentais e as expressoes
direitos humanos e direitos fundamentais, assevera esse autor, no entanto, nao
parecer existir um conflito tdo acentuado, ja que ndo se deixa de reconhecer a
conexao intima entre os direitos em tela, pelo fato de que as diferencas
apontadas radicam em alguns critérios especificos, como € o0 caso,

especialmente, do plano da positivacao.

Ha ainda a doutrina cunhada por José Afonso da Silva?, que traz como
sindnimo as expressodes direitos humanos fundamentais e direitos fundamentais

do homem, com a preferéncia, no entanto, da utilizacdo desta Ultima expresséo.

A dissertacdo ora elaborada fixar-se-4& na expressdo direitos
fundamentais, isto por entender ser consentaneo, juridicamente, quando do
enfrentamento do tema da seguranca publica frente a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil atual.

7z

E para reforcar que o termo direitos fundamentais € o que cabe ser
adotado neste trabalho, pontue-se que abordaremos mais enfaticamente o0s
artigos 5°, “caput”’ e 6°, “caput”’, ambos da Constituicdo brasileira, os quais se
encontram inseridos em seu Titulo Il, nominado “Direitos e Garantias

Fundamentais”.

Antes, no entanto, do tratamento especifico da Lei Maior brasileira, com o

fito de debulhar o tema posto nesta dissertacdo, cabe se debrucar sobre a intima

teoria geral, comentéarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e
jurisprudéncia. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 20.

23 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 33.

24 “Direitos fundamentais do homem’ constitui a expressdo mais adequada a este estudo, porque, além de
se referir a principios que resumem a concep¢cdo do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, € reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo ‘fundamentais’ acha-se a indicagédo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais ‘do homem’
no sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas fortemente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. ‘Do homem’, ndo como macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana.
‘Direitos fundamentais do homem?”, significa ‘direitos fundamentais da pessoa humana’, ou ‘direitos
humanos fundamentais”. SILVA, José Afonso da. Comentéario contextual a Constituicdo. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 56.
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relacdo entre os temas direitos fundamentais e Constituicdo, encarada esta no

gue tange aos Estados Democraticos de Direito em geral.

2.2. Direitos Fundamentais e Constituicao

Necessario se faz aludir a significativa importancia das Constituicdes dos
Estados Democraticos de Direito, para a concretizagdo, na ordem interna, dos

direitos fundamentais.

Nessa seara, fixa-se que primeiro surgiu o constitucionalismo?®, advindo
da passagem do Estado Absoluto para o Estado Liberal?®, na qual rompeu-se a
concentragcdo dos poderes que se encontravam nas méos do monarca, sendo
adotada a Teoria da Divisao de Poderes de Bardo de Montesquieu, além de o
respeito aos valores da Revolucdo Francesa, quais sejam, a liberdade, a
igualdade e a fraternidade. O constitucionalismo moderno surgiu, portanto, no

final do século XVIII, prosseguindo até meados do século XX.

No tocante ao constitucionalismo moderno, relevante se faz mencionar o

diapaséo de Regina Maria Macedo Nery Ferrari?’,

[...] o constitucionalismo moderno designa um momento, um
movimento politico, social, cultural, que questiona o dominio politico e
sugere uma nova forma de ordenacdo e fundamentagdo do poder
politico... Portanto, exprime uma ideologia que, correspondendo a
cristalizacdo dos valores mais importantes de uma sociedade, leva a
entender a sociedade estatal a partir das instituicdes que exercem o
poder no Estado, por exemplo, o governo, o parlamento, os tribunais,
a administracdo publica, o que equivale a dizer que tais instituicdes

25 Jane Reis Gongalves Pereira traz a assertiva de que o constitucionalismo, juntamente com os direitos
humanos, é o substrato do Estado Liberal: “[...] a Constituicdo surge como o instrumento de afirmacao e
realizacdo dos direitos humanos, tendo por papel fundamental estabelecer um sistema adequado de
contencado dos poderes estatais. O constitucionalismo e os direitos humanos séo os pilares sobre os quais
se erige o Estado Liberal, que vem a substituir o Estado Absoluto.” [grifo da autora] Op. cit. p. 123-124.

26 A respeito do papel do Estado Liberal, tem-se a ligdo de Paulo Adib Casseb: “A partir da Revolugéo
Francesa, no final do século XVIII, e durante o século XIX, prevaleceu no cenario mundial o chamado Estado
liberal, devido ao imediato desejo de conferir ao individuo uma maior liberdade possivel, em contraposi¢éo
ao absolutismo. E o papel do Estado, segundo a concepcao liberal, limitava-se somente a manutencéo da
ordem e a garantia da justica na sociedade, por isso a atuacdo do Estado era restrita aos casos de
perturbagdo da ordem.” Func¢ao social da propriedade. Dissertagcao (Mestrado em Direito) — Universidade
de S&o Paulo, 2000, p. 17.

27 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 53-55.
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devem realizar uma determinada conduta, ou seja, aquela que traduz
os ideais da comunidade. [...]. A realizacdo da concep¢do moderna do
constitucionalismo s6 foi possivel com o advento das Constituices
escritas, o que propicia, pela publicidade da estrutura do poder, pela
garantia dos direitos, o afastamento das incertezas e davidas sobre
direitos e limites do poder e da consequente seguranca pela
compreensdo do poder. Desse modo, a valorizacdo do documento
escrito tem seu desenvolvimento determinado a partir das
Constituicbes dos Estados americanos, pela Constituicdo norte-
americana de 1776 e pela Revolugéo Francesa.

Insta dizer que na metade do século XX sobreveio o que a doutrina
chamou de neoconstitucionalismo?®, emanado apds a Segunda Guerra Mundial,
gue trouxe a Constituicdo definitivamente para o apice do ordenamento juridico,

conferindo-lhe forga normativa.

A respeito da forca normativa da Constituicao vale citar a licido de Konrad

Hesse?®,

A Constituicdo juridica néo significa simples pedaco de papel, tal como
caracterizada por Lassallle. Ela ndo se afigura ‘impotente para dominar,
efetivamente, a distribuicdo de poder’, tal como ensinado por Georg
Jellinek e como, hodiernamente, divulgado por um naturalismo e
sociologismo que se pretende cético. A Constituicdo ndo esti
desvinculada da realidade histérica concreta do seu tempo. Todavia,
ela ndo esta condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em caso
de eventual conflito, a Constituicdo ndo deve ser considerada,

28 No tocante ao neoconstitucionalismo, tem-se o ensinamento de Dirley da Cunha Junior: “O
Constitucionalismo moderno, forjado no final do século XVIII a partir dos ideais iluministas da limitag&o do
poder, permaneceu inquestionavel entre nés até meados do século XX, ocasido em que se originou, na
Europa, um novo pensamento constitucional voltado a reconhecer a supremacia material e axiologica da
Constituicdo, cujo conteido dotado de forga normativa e expansiva, passou a condicionar a validade e a
compreensao de todo o Direito e a estabelecer deveres de autuacdo para os érgdos de direcédo politica.
Esse pensamento, que recebeu a sugestiva denominagdo de neoconstitucionalismo, proporcionou o
florescimento de um novo paradigma juridico: o Estado Constitucional de Direito. Isso se deveu
notadamente em razéo do fracasso do Estado Legislativo de Direito, no &mbito do qual o mundo, pasmado,
testemunhou uma das maiores barbaries de todos os tempos, com o genocidio cometido pelo governo
nacional socialista alem&o provocando o holocausto que exterminou milhdes de judeus, pelos nazistas,
entre 1939 e 1945, nos paises ocupados pelas tropas do Reich hitlerista. Com efeito, até a Segunda Grande
Guerra Mundial, a teoria juridica vivia sob a influéncia do Estado Legislativo de Direito, onde a Lei e o
Principio da Legalidade eram as Unicas fontes de legitimagdo do Direito, na medida em que uma norma
juridica era valida nao por ser justa, mas sim, exclusivamente, por haver sido posta por uma autoridade
dotada de competéncia normativa. O neoconstitucionalismo representa o constitucionalismo atual,
contemporaneo, que emergiu como uma reagao as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, e
tem ensejado um conjunto de transformacdes responsavel pela definigdo de um novo direito constitucional,
fundado na dignidade da pessoa humana. O neoconstitucionalismo destaca-se nesse contexto, como uma
nova teoria juridica a justificar a mudanga de paradigma, de Estado Legislativo de Direito, para Estado
Constitucional de Direito, consolidando a passagem da Lei e do Principio da Legalidade para a periferia do
sistema juridico e o transito da Constitucionalidade para o centro de todo o sistema, em face do
reconhecimento da forga normativa da Constituicdo, com eficacia juridica vinculante e obrigatéria, dotada
de supremacia material e intensa carga valorativa.” (op. cit., p. 34-35).

29 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constitui¢cdo. Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed., 1991, p. 25-26.
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necessariamente, a parte mais fraca. Ao contrario, existem
pressupostos realizaveis (realizierbare Voraussetzungen) que, mesmo
em caso de confronto, permitem assegurar a forgca normativa da
Constituicdo. Somente quando esses pressupostos ndo puderem ser
satisfeitos, dar-se-4 a conversdo dos problemas constitucionais,
enquanto questdes juridicas (Rechtsfragen), em questbes de poder
(Machtfragen). Nesse caso, a Constituicdo juridica sucumbira em face
da Constituicao real. Essa constatacdo nao justifica que se negue o
significado da Constituicdo juridica: o Direito Constitucional ndo se
encontra em contradicdo com a natureza da Constitui¢&o.

Insta dizer que o neoconstitucionalismo®® ndo apenas contribuiu para o
engrandecimento da relevancia da Constituicdo, com a devida normatividade de
seu corpo, tendo auxiliado ainda na mudanca do conceito de nacionalismo,
fortemente desvirtuado para justificar praticas atrozes, principalmente durante a

Segunda Guerra Mundial.

Com o neoconstitucionalismo o sentimento nacionalista deixa de ser
apegado a raca, ao costume, a cultura, guinando para um sentimento de respeito

a Constituicdo do Estado, aos valores democraticos que nela se inserem.

Dessa guinada deriva o termo patriotismo constitucional, cunhado no final
do século XX. Dirley da Cunha Junior3! afirma que essa paradigmatica mudanca
de entender e aplicar o Direito, ocasionada pelo neoconstitucionalismo, acabou
por favorecer o nascimento de um sentimento constitucional universal, baseado
na lealdade e no respeito as Constituigcbes. Tal quadro se destaca, sobretudo,
em Estados cujos governos arbitrarios foram os responséaveis pelas maiores

violacdes aos direitos humanos da histéria do século XX, como a Alemanha.

Segundo Dirley da Cunha Junior®?, na Alemanha, em razdo de seu
passado histérico comprometido pela existéncia de um nacionalismo exacerbado

e xeno6fobo, condutor do nazismo, buscou-se um novo modelo de identificacdo

30 Em que pese ser adotado neste trabalho o entendimento da existéncia do neoconstitucionalismo
necessario se faz salientar haver posicionamento que ndo admite o seu advento, sendo citada, neste mister,
a licdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Cabe perguntar se ndo estaria diante dos nossos olhos um
novo constitucionalismo: um constitucionalismo pés-moderno ou neoconstitucionalismo? A resposta, hoje,
parece-me dever ser negativa. Se numerosas sdo as concep¢des que atualmente se entrechocam quanto
a teoria da Constituicdo, a maioria delas desinteressada da preocupagdo com a limitagdo do Poder — o
cerne tradicional do constitucionalismo -, nenhuma ainda se impds incontestavelmente, nem tem reflexos
indiscutiveis nas Constituigbes mais recentemente promulgadas.” Principios fundamentais do direito
constitucional: o estado da questdo no inicio do século do XXIl, em face do direito comparado e,
particularmente, do direito positivo brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 12.

31 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 37.

32 |pid., p. 37.
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politica capaz de superar aquele nacionalismo totalitario. Assim, no final da
década de 1970, por ocasido da comemoracédo dos 30 anos da Constituicdo da
Alemanha de 1949 (Lei Fundamental Bonn), o historiador Dolf Sternberger foi o
primeiro a usar o termo patriotismo constitucional (Verfassungspatriotismus),
como forma de oposicdo a nocao tradicional de nacionalismo, com o objetivo de
apresentar uma identificagdo do Estado Alemdo com a ordem politica e os

principios constitucionais.

Dessa forma, para Dirley da Cunha Junior3, a tradicional ideia de
nacionalismo, a qual estiveram vinculadas questfes étnicas e culturais, €
abandonada, vindo a ser adotado um patriotismo constitucional associado aos
fundamentos do republicanismo, revestido de um potencial inclusivo, cujo
conceito propugna uma unido entre os cidadaos, por mais que de diferentes
étnica e cultura, primando-se pelo respeito aos valores plurais do Estado
Democrético de Direito. O autor conclui com a assertiva de que o0s aspectos
étnicos e culturais continuam, no entanto, importantes para identificar uma
comunidade, ndo podendo, contudo, serem levados mais em consideracao para
identificar uma forma de unido e conciliagéo entre os cidadaos, notadamente nas
sociedades plurais, nas quais a divergéncia e a diferenca sdo marcas
predominantes. Deriva dai que a identidade coletiva ndo pode mais se dar com
fundamento na homogeneidade cultural, mas na convivéncia sob os mesmos
valores do Estado Democrético de Direito, situagdo que permite uma
coexisténcia das mdultiplas formas de cultura, o que caracteriza o

multiculturalismo.

A mudanca sobre o que se deve entender por nacionalismo € de
significacdo profunda, pois se o sentimento nacional ha de ser lastreado no
atendimento as normas previstas na Constituicdo, acaba-se por elevar a
dignidade da pessoa humana como bem supremo a ser perseguido, tanto pelo

Estado quanto pelos seus cidadéos.

33 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 37.
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E o cumprimento efetivo da Constituicdo®*, inserida em um Estado
Democrético de Direito, traz o respeito aos direitos fundamentais nela previstos,
sendo interessante nessa seara mencionar o diapaséo de Motauri Ciocchetti de

Souza®®,

Ha, dessarte, intima e estreita correlacdo entre direitos fundamentais,
constitucionalismo e Estado de Direito, pois ‘toda interpretacdo dos
direitos fundamentais vincula-se, de necessidade, a uma teoria dos
direitos fundamentais; esta, por sua vez, a uma teoria da Constituicao,
e ambas — a teoria dos direitos fundamentais e a teoria da Constituicéo
— a uma indeclinavel concepcao do Estado, da Constituicdo e da
cidadania’.

Nesse prumo, o papel da democracia dentro de um Estado de Direito €
igualmente nuclear para que os direitos fundamentais previstos na Constituicéo

possam se concretizar.

N&o ha como invocar a eficacia de direitos fundamentais fora de um
Estado Constitucional de Direito verdadeiramente democratico. E esse tipo de
Estado que permitird a efetiva aplicabilidade dos direitos fundamentais,

rechagando atos arbitrarios, mormente do poder publico.

No que respeita aos direitos fundamentais e ao Estado Constitucional

Democrético de Direito, tem-se a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet?,

Situando-nos naquilo que pode ser considerado um espaco
intermediério entre uma indesejavel tirania ou ditadura dos valores e
uma, por sua vez, impossivel indiferenca a eles, importa reconhecer
gue a dimenséo valorativa dos direitos fundamentais constitui, portanto,
nogcdo intimamente agregada a compreensdo de suas funcdes e
importancia hum Estado de Direito que efetivamente mereca ostentar

34 Para Konrad Hesse a Constituicdo somente tera forga ativa quando existir ndo apenas a vontade de
poder, mas também a vontade de Constitui¢éo: “... a Constituicdo converter-se-4 em forga ativa se fizerem-
se presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo
(Wille zur Verfassung). Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensao da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado
contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensao de que essa ordem constituida
€ mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo
de legitimag&o). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do
pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.” HESSE, Konrad, op.
cit., p. 19 e 20.

35 SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 28.

36 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 61 e 62.
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este titulo. Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacéo
e positivacdo constitucional de determinados valores bésicos (dai seu
contelido axioldgico), integram, ao lado dos principios estruturais e
organizacionais (a assim denominada parte organica ou organizatoria
da Constituicdo), a substancia propriamente dita, o nicleo substancial,
formado pelas decisGes fundamentais, da ordem normativa, revelando
gque mesmo num Estado constitucional democratico se tornam
necessarias (necessidade que se fez sentir da forma mais contundente
no periodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra) certas vinculacdes
de cunho material para fazer frente aos espectros da ditadura e do
totalitarismo.

Em Estados regidos pelo principio democratico, em que a Constituicdo &
a norma central e irradia os seus efeitos para todo o ordenamento juridico, é que

se pode dizer que os direitos fundamentais sédo efetivamente assegurados.

Segundo Marcelo Novelino®’, as Constituicdes contemporaneas
representam o objetivo de recompor a grande fissura entre democracia e
constitucionalismo, por meio de uma férmula que acarrete um justo equilibrio
entre o principio democrético e a for¢ca normativa da Constituicdo. Na busca pela
conexdo entre a democracia e o Estado de Direito, o principio da soberania
popular apresenta-se como uma das vigas mestras deste novo modelo, impondo
uma organizacdo e um exercicio democrético do Poder (ordem de dominio

legitimada pelo povo).

Pontua também Marcelo Novelino® que a tensdo entre a nova
configuragdo do constitucionalismo e o conceito meramente formal de
democracia, tradicionalmente associado a premissa majoritaria, promove o
desenvolvimento de uma dimensdo substancial da democracia, a fim de
assegurar que os direitos fundamentais sejam efetivamente usufruidos por
todos, inclusive pelas minorias perante a vontade popular majoritaria. Em
conclusao, afirma o autor que a fim de destacar a mudanca do paradigma de
Estado, que antes associado a ideia de “império da lei” (Estado de Direito) passa
a ter na supremacia da Constituicdo sua caracteristica nuclear (Estado
Constitucional), ha quem entenda mais consentaneo a expressao Estado

Constitucional Democratico, pois, no Estado Constitucional, a Constituicdo é a

37 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: Método, 2014, p. 42-44.
38 NOVELINO, Marcelo, op. cit., p. 42-44.
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norma mais elevada, ndo apenas sob o ponto de vista formal, mas também

substancial.

Como se observa, a ligacao dos direitos fundamentais com os Estados de
Direito dotados de Constituicdes democréaticas é umbilical®®>. Somente Estados
dessa estirpe normatizam direitos fundamentais*® em seu ordenamento juridico

e promovem a eficacia que deles devem emanar.

Nesse sentido, afirma Ingo Wolfgang Sarlet*,

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da
forma de Estado, do sistema de governo e da organizacdo do poder, a
esséncia do Estado constitucional, constituindo, neste sentido, ndo
apenas parte da Constitui¢ao formal, mas também elemento nuclear da
Constituicdo material. Além disso, estava definitivamente consagrada
a intima vinculacé@o entre as ideias de Constitui¢cdo, Estado de Direito
e direitos fundamentais. [...] Tendo em vista que a protecdo da
liberdade por meio dos direitos fundamentais é, na verdade, protecéo
juridicamente mediada, isto €, por meio do Direito, pode afirmar-se com
seguranca, na esteira do que leciona a melhor doutrina, que a
Constituicdo (e, neste sentido, o Estado constitucional), na medida em
gue pressupde uma atuacado juridicamente programada e controlada
dos 6rgédos estatais, constitui condicdo de existéncia das liberdades
fundamentais, de tal sorte que os direitos fundamentais somente
poderdo aspirar a eficacia no ambito de um auténtico Estado
constitucional.

A doutrina de Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins*? elenca trés requisitos
para a existéncia de direitos fundamentais: o Estado, o individuo e a
Constituicdo. O Estado cuida do funcionamento de um aparelho de poder
centralizado que possa notadamente controlar determinado territorio e impingir

as suas decisfes por meio da Administracao Publica, dos tribunais, da policia,

39 Jacques Chevallier aduz que “atualmente, em todos os paises liberais, o pedestal que sustenta o Estado
de Direito é considerado como sendo constituido por um conjunto de direitos fundamentais, inscritos em
textos de valor juridico superior. [...] Hoje em dia, os direitos fundamentais se beneficiam de uma
consagracdo juridica explicita, situando-se nos planos mais elevados da ordem juridica.” O Estado de
Direito. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 87.

40 A seguinte licdo de Antonio Enrique Perez Lufio trata a respeito dos direitos fundamentais e Estado de
Direito: “Los derechos fundamentales constituyen la principal garantia con que cuentan los ciudadanos de
un Estado de Derecho de que el sistema juridico y politico en su conjunto se orientara hacia el respeto y la
promocién de la persona humana; en su estricta dimension individual (Estado liberal de Derecho), o
conjugando ésta con la exigencia de solidaridad corolario de la componente social y colectiva de la vida
humana (Estado social de Derecho).” PEREZ LUNO, Antonio Enrique, op. cit., p. 20.

41 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 59 e 60.

42 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 10 e 11.
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das forcas armadas e também dos aparelhos de educagéo e propaganda politica;
sem a existéncia de Estado, a proclamacdo de direitos fundamentais esvai de
relevancia pratica, uma vez que estes nao poderiam ser garantidos e cumpridos
e perderiam a sua funcéo essencial, qual seja, a de limitar o poder do Estado em
face do individuo. Prosseguem os autores com a afirmacao de que pode parecer
supérfluo dizer que a existéncia dos individuos é um requisito dos direitos
fundamentais, mas ha de se considerar que nas sociedades do passado as
pessoas eram consideradas membros de grandes ou pequenas coletividades
(familia, cla, aldeia, feudo, reino), sendo subordinadas a elas e privadas de
direitos proprios. Finalizam com a assertiva de que o papel de regulador entre o
Estado e o individuo é desempenhado pela Constituicdo no sentido formal, a qual
declara e garante determinados direitos fundamentais, permitindo a pessoa
conhecer sua esfera de autuacéo livre de interferéncias do poder publico e, ao
mesmo tempo, vincular o Estado a determinadas regras que impecam
cerceamento injustificado das esferas garantidas da liberdade individual; sendo
gue a Constituicdo deve ter validade em todo o territério nacional e deter

supremacia, isto é, forca vinculante superior aquela das demais normas juridicas.

Como se observa, apenas se pode realmente falar na presenca de direitos
fundamentais em caso de Estado dotado de Constituicdo*® e com titulares aptos
a exercer tais direitos; sendo que hoje as pessoas juridicas, conforme a situacao,
igualmente se alocam em posicao de titularidade. Para Motauri Ciocchetti de
Souza**, “seriam extensiveis as pessoas juridicas direitos como os da isonomia,
da legalidade, de propriedade e de sigilo de correspondéncia e das

comunicagdes em geral”.

Antonio Enrique Perez Luiio traz a relagdo nodal entre direitos

fundamentais, Estado e Constituicdo?°,

El constitucionalismo actual no seria lo que es sin los derechos
fundamentales. Las normas que sancionan el estatuto de los derechos

43 José Joaquim Gomes Canotilho afirma que “qualquer que seja o conceito e a justificagdo do Estado — e
existem varios conceitos e varias justificagdes — o Estado s6 se concebe hoje como Estado constitucional.”
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, s.d., p. 92.

44 SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 45.

45 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, op. cit., p. 19.
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fundamentales, junto a aquéllas que consagran la forma de Estado y
las que establecen el sistema econdmico, son las decisivas para definir
el modelo constitucional de sociedad. Sin que quepa considerar estas
tres cuestiones como compartimentos estancos, habida cuenta de su
inescindible correlacion. Asi, se da un estrecho nexo de
interdependencia, genético y funcional, entre el Estado de Derecho y
los derechos fundamentales, ya que el Estado de Derecho exige e
implica para serlo garantizar los derechos fundamentales, mientras que
éstos exigen e implican para su realizacion al Estado de Derecho.

Relevante ainda assentar que no direito de vanguarda ha de se ter visao
mais profusa no que tange ao tema Constituicdo. Isso porque h& questbes
constitucionais que devem ser tratadas, diante de sua grandeza, uniformemente

pelos Estados.

Dai de se invocar, atualmente, a existéncia do transconstitucionalismo, no
gual, em que pese cada pais ser detentor de sua Constituicdo, h4 de se ter a
comunhdao de esfor¢cos para que determinados direitos tenham por todos efetivo
tratamento, pois ha matérias comuns aos Estados que ultrapassam, portanto, a

seara doméstica.*®

Depois de extensa tratativa a respeito dos direitos fundamentais, bem
como de questdes a eles afetos, € de se trazer a lume o0 seu conceito, ofertado

por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins*,

Direitos fundamentais sao direitos publico-subjetivos de pessoas
(fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado,
tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da
liberdade individual.

46 “Empolgado pelo neoconstitucionalismo, o novo Direito Constitucional, cujas bases tedricas ainda estao
em construcéo, tem revelado situacdes-problemas que ndo podem ser solucionadas pelo Direito
Constitucional classico ou moderno. Com efeito, como se sabe, os problemas centrais do constitucionalismo
moderno sempre foram o reconhecimento e a prote¢éo dos direitos humanos, de um lado; e o controle e a
limitacdo do poder, de outro. Sucede, porém, que na contemporaneidade, em razdo da maior integracéo da
sociedade mundial, estes problemas deixam de ser tratados apenas no ambito dos respectivos Estados e
passam a ser discutidos e objetos da preocupacéo entre diversas ordens juridicas, inclusive ndo estatais,
gue muitas vezes sdo chamadas a oferecer respostas para a sua solucéo. [...] O Direito Constitucional,
portanto, afasta-se de sua base originaria, que sempre foi Estado, para se dedicar as questbes
transconstitucionais... Nesse sentido, o Direito Constitucional ultrapassa as fronteiras dos Estados
respectivos e torna-se diretamente relevante para outras ordens juridicas estatais e até néo estatais. Desse
modo, é inevitdvel o fendmeno da globalizacdo do Direito Constitucional, que ndo propugna uma
Constituicdo global ou internacional, mas propde uma globalizagdo do Direito Constitucional doméstico.”
CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 38 e 39.

47 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo, op. cit., p. 41.
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Relevante se faz, por oportuno, trazer outra licdo sobre a definicdo de

direitos fundamentais, oferecida por Dirley da Cunha Junior*,

[...] podemos conceituar os direitos fundamentais como aquelas
posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de
prerrogativas, faculdades e instituicdes imprescindiveis a assegurar
uma existéncia digna, livre, igual e fraterna de todas as pessoas. De
um modo mais amplo, podemos concebé-los como principios que
resumem a concepc¢ao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico. Sdo fundamentais porque sem eles a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, ndo sobrevive.
Mas ndo é so, posto que, como bem sublinha Vidal Serrano Nunes
Junior, ‘o termo fundamental destaca n&o s6 a imanéncia desses
direitos & condi¢do humana, como também faz daqueles depender a
prépria existéncia do estado do direito’.

Premente se faz agora demonstrar, com maior acuidade, a relacdo dos

direitos fundamentais com o principio da dignidade da pessoa humana.

2.3. Direitos Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana

Com a sedimentacdo dos temas ja abordados, pode se afirmar que o
principio da dignidade da pessoa humana é, nos Estados Constitucionais
Democréticos de Direito, o principal lastro dos direitos fundamentais — em
verdade, do ordenamento juridico como um todo, haja vista que todas as demais

normas gravitam em torno desse principio, considerado ndcleo essencial.

Nessa seara, tem-se a licdo de Motauri Ciocchetti de Souza“®,

[...] a base sobre a qual estéo alicergados os direitos fundamentais € o
principio da dignidade da pessoa humana. [...] E a dignidade da pessoa
humana, fundamento da Federacdo, repita-se, somente sera
assegurada em sua plenitude por meio do resguardo dos direitos
fundamentais, vistos em todas as suas dimensdes ou geragoes. [...]
Seguindo os raciocinios em foco, podemos afirmar que a supressao de
gualquer dos direitos e garantias fundamentais insertos na Constituicdo
Federal seguramente viria a ferir ao menos o principio da dignidade da

48 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 486 e 487.
49 SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 47 e 48.
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pessoa humana, alicerce de sustentacdo de todo o sistema protetivo
vigente como acima afiangado.

Segundo Marcelo Novelino®, a perplexidade gerada pela terrivel
experiéncia nazista e pela barbarie perpetrada durante a guerra despertou a
consciéncia coletiva quanto a necessidade de resguardar a pessoa humana, com
o fito de evitar que pudessem ser reduzidas a condicdo de mero instrumento para
fins coletivos ou individuais e obstar qualquer tipo de distincdo em categorias
hierarquizadas de seres humanos superiores e inferiores. Anota o autor que se
por um lado essas experiéncias histéricas produziram uma mancha vergonhosa
e indelével no percurso evolutivo da humanidade, por outro, foram responsaveis
pela reacdo elevando a dignidade da pessoa humana a categoria de nucleo
central do constitucionalismo contemporaneo, dos direitos fundamentais e do
Estado Constitucional Democratico. Consagrada expressamente em relevantes
declaracdes internacionais de direitos humanos e em praticamente todas as
Constituicdes nascidas apds a Segunda Guerra Mundial, a nocéo de dignidade
une juristas, cientistas e pensadores a ponto de se afirmar que ela estabelece

uma espécie de consenso teorico universal.

Assevera ainda Marcelo Novelino que ainda que a dignidade nédo dependa
do reconhecimento formal pelo ordenamento juridico, a consagracéo copiosa no
plano internacional e nas diversas Constituicdes € importante na medida em que
contribui para assumir definitivamente um inquestionavel carater juridico,
convertendo-a de valor originariamente moral em um valor (também) tipicamente
juridico, revestido de normatividade. Conclui o autor ser possivel asseverar que
a consagracao no plano normativo-constitucional exige o reconhecimento de que
a dignidade deixou de ser um simples objeto de especulacdes filosoficas para se
transformar em uma nocdo juridica autbnoma cumpridora de um papel

fundamental no bojo do ordenamento juridico.

A visdo do ser humano como objeto, coisificado, verificada
essencialmente nas grandes guerras, passa a ser cada vez mais rechacada a

medida que ha o fortalecimento dos direitos humanos internacionalmente e o

50 NOVELINO, Marcelo, op. cit., p. 31-33.
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engrandecimento dos direitos fundamentais na esfera doméstica, sobretudo,
como ja aludido, apés a Segunda Guerra Mundial; cabendo deixar assente, no
entanto, que o principio da dignidade da pessoa humana ja era cuidado por

grandes autores ha muito tempo.>!

Afirma Paulo Bonavides®? que criar e manter os pressupostos elementares
de uma vida na liberdade e na dignidade humana € aquilo que os direitos
fundamentais almejam. Com efeito, realmente ndo ha como falar em direitos
fundamentais sem que haja o atrelamento ao principio da dignidade da pessoa

humana.

Reforca-se nesse palmilhar a vital importancia desse principio, com a
explicitagcdo da doutrina de Dirley da Cunha Juniors, a qual, porém, encaminha

determinada ressalva,

[...] os direitos fundamentais devem ser concebidos como aquelas
posi¢Bes juridicas essenciais que explicam e concretizam o valor
estruturante da dignidade, e nisso residiria, sem duvidas, a sua
fundamentalidade material. Vale dizer, o principio da dignidade da
pessoa humana constitui o critério unificador de todos os direitos
fundamentais da pessoa humana, ao qual todos os direitos do homem
se reportam em maior ou menor grau. Advertimos, entrementes, que o
referido critério ndo é absoluto nem exclusivo, porquanto ha direitos
fundamentais também reconhecidos as pessoas juridicas ou que se
reconduzem a outros principios fundamentais, o que significa que nem
sempre a ideia de dignidade da pessoa humana pode, pelo menos
diretamente, servir de vetor para a identificacdo dos direitos
fundamentais. Nada obstante, em que pese o reconhecimento formal
de direitos fundamentais alheios a ideia da dignidade da pessoa
humana, é esse principio que serve de critério vetor para a identificacdo
dos tipicos direitos fundamentais, em atencdo ao respeito a vida, a
liberdade e a igualdade de cada ser humano, de modo que esses

51 A respeito do histérico do principio da dignidade da pessoa humana, bem como o fato de sua alta
relevancia, tem-se o diapasdo de Angelita Gomes Freitas Castro e de Eduardo Rodrigues dos Santos: “O
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado em nossa ordem constitucional, € fundamento
basilar de nosso Estado e matriz principal de nosso sistema de direitos fundamentais. [...] Em conformidade
com o mestre portugués J. J. Gomes Canotilho (2003), o principio da dignidade da pessoa humana,
originado historicamente do principio antrépico da dignitas-hominis — principio pré-moderno ha muito
estruturado por Pico della Mirandola — retrata a ideia do homem enquanto sujeito autbnomo de direitos, que
guia sua vida em conformidade com seu projeto espiritual particular (plastes et fictor). Na Modernidade,
destaca-se, dentre outras, a obra de Immanuel Kant, que inspirado pelo pensamento antropocentrista,
defendia que o individuo nédo poderia ser compreendido como mero objeto social, em razdo de sua
racionalidade, que Ihe qualifica como pessoa. Isto €, 0 homem compreendido como ser racional, como fim
em si mesmo, ergue-se a uma autonomia intelectiva que lhe concebe a qualidade de pessoa.” O principio
fundamental da dignidade da pessoa humana como elemento estruturante do sistema de direitos
fundamentais na constituicdo brasileira de 1988 e o direito fundamental a cultura. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0c74b7f78409a402>. Acesso em: 02 maio 2017.

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 574.

53 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 486.
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direitos, ao menos de forma geral, podem ser considerados
concretizacdes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa
humana.

E, portanto, através do concreto atendimento do principio da dignidade da

pessoa humana que os direitos fundamentais, de um modo geral, se efetivam.

A Republica Federativa do Brasil, consistente em um Estado Democrético
de Direito (artigo 1°, “caput”, da Lei Maior), tem o dever de empreender maximos
esforcos para que o principio da dignidade da pessoa humana seja na pratica
perscrutado, pois, assim ocorrendo, estardo sendo respeitados os direitos
fundamentais e — ainda e pela andlise da seara internacional — os direitos
humanos, estabelecidos estes nos mais diversos e relevantes diplomas

normativos internacionais.

Nessa ordem de ideia pode se dizer que passeia a escorreita doutrina de
Ana Carolina Pereira Matos e Marcus Vinicius Parente Reboucas®*, os quais
afirmam que o Estado Democrético de Direito é hodiernamente o que respeita
ndo apenas os direitos fundamentais no plano doméstico, como também os
direitos humanos, afirmados juridicamente através de convencdes
internacionais, na perspectiva da protecdo expansiva da dignidade da pessoa

humana.

Com base no ja sedimentado, pode se asseverar que o espelho dos
direitos fundamentais é aquele que traz a imagem da dignidade da pessoa
humana. Nessa seara, ndo ha como enfeixar o presente topico sem citar a licdo
de Immanuel Kant®® sobre a esséncia da dignidade da pessoa humana, ou seja,
a visdo que se deve ter do individuo como fim em si mesmo, e ndo como meio,

0 que, de toda sorte, faz coro ao espirito dos direitos fundamentais,

Agora eu afirmo: o homem — e, de uma maneira geral, todo o ser
racional — existe como um fim em si mesmo, e ndo apenas como meio
para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Em todas as suas

54 MATOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; REBOUCAS, Marcus Vinicius Parente. Um horizonte humanista
na caminhada constitucional brasileira. In: LINHARES, Emanuel Andrade; MACHADO, Hugo de Brito (Org.).
Democracia e direitos fundamentais: uma homenagem aos 90 anos do Professor Paulo Bonavides. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 234.

55 KANT, Immanuel. Fundamentacédo da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2005, p. 58 e 59.
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acles, pelo contrario, tanto nas direcionadas a ele mesmo como nas
gue o0 sd0 a outros seres racionais, deve ser ele sempre considerado
simultaneamente como fim. [...] os seres racionais denominam-se
pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins em si
mesmos, ou seja, como algo que ndo pode ser empregado como
simples meio e que, portanto, nessa medida, limita todo o arbitrio... O
imperativo pratico sera, pois, 0 seguinte: age de tal maneira que possas
usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de qualquer
outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente
como meio.

Cabe, agora, em relacéo aos direitos fundamentais, discorrer sobre as

suas caracteristicas e a sua dupla natureza.

2.4, Direitos Fundamentais: caracteristicas e dupla natureza

Os direitos fundamentais sdo dotados de caracteristicas, as quais, em
regra, trazem nota distinta em relacdo a outros direitos. Como caracteristicas dos
direitos fundamentais pode se afirmar que séo histéricos, ndo passiveis de
negociacdo nem de prescricdo, sendo que deles ndo se pode abdicar, embora

se possa optar por ndo 0s exercer.

Nessa vereda, José Afonso da Silva®® explicita as caracteristicas dos
direitos fundamentais, quais sejam: a historicidade, nesse especifico caso, assim
como qualquer outro direito; a inalienabilidade, uma vez que sédo intransferiveis
e inegociaveis, haja vista ndo possuirem conteudo econémico-patrimonial; a
imprescritibilidade, pois em relacdo a eles ndo se verificam requisitos que
importem em prescricdo, ou seja, nunca deixam de ser exigiveis; e a
irrenunciabilidade, sendo que alguns dos direitos fundamentais podem até nao

ser exercidos, mas ndo se admite que sejam renunciados.

E consenso doutrindrio ser insuficiente a positivacdo do direito
fundamental, ainda que o seja como norma constitucional, para, de fato, ser

concretizado. Necessério se faz existir garantias que assegurem a efetivacdo

56 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 59 e 61.
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dos direitos fundamentais, as quais, igualmente, devem ter assento na

Constituicao.

Nesse palmilhar, tem-se a licdo de José Afonso da Silva®,

A afirmacdo dos direitos fundamentais do homem no direito
constitucional positivo reveste-se de transcendental importancia. Mas -
como notara Maurice Hauriou - ndo basta que um direito seja
reconhecido e declarado; é necessario garanti-lo, porque havera
ocasifes em que sera discutido e violado. Ruy Barbosa ja dizia que
uma coisa sdo os direitos, outra as garantias, pois devemos separar,
‘no texto da Lei Fundamental, as disposi¢es meramente declaratorias,
gue sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e
as disposic¢fes assecuratorias, que sao as que, em defesa dos direitos,
limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias:
ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposicao constitucional ou
legal, a fixacdo da garantia, com a declara¢do do direito. [...] As
garantias constitucionais em conjunto caracterizam-se como
imposicdes, positivas ou negativas, aos orgdos do Poder Publico,
limitativas de sua conduta, para assegurar a observancia ou — no caso
de violacdo — a reintegracdo dos direitos fundamentais.

No entanto, hodiernamente, ndo € somente o Poder Publico que deve ter
imposicoes, positivas ou negativas, limitativas de sua conduta, para assegurar a

observancia ou — no caso de violagédo — a reintegracéo dos direitos fundamentais.

Tanto o Estado, perante o particular, quanto o individuo, perante outro
individuo, possuem a obrigacao de atender as normas de direitos fundamentais.
Significa dizer, portanto, que ndo sé nas relagdes publicas, mas também nas

relacdes privadas, ha a vincula¢éo dos preceitos de direito fundamental.

Para Jane Reis Goncalves Pereira®® é indiscutivel que os direitos
fundamentais vinculam a atua¢éo do Poder Publico em todos os seus espectros
— administrativo, jurisdicional e legislativo -, de modo que é licito afirmar que o
Estado é o principal destinatario das normas de direito fundamental. No entanto,
para a autora, ja se tornou comunis opinio na teoria constitucional o fato deste
aspecto de protecéo aos direitos fundamentais ser insuficiente, vindo a se aludir
a questdo relativa a existéncia de outro destinatério das normas de direito

fundamental. Cabe ser indagado, portanto, se estas também obrigam os

57 lbid., p. 59 e 61.
58 PEREIRA, Jane Reis Gongalves, op. cit., p. 137-138.
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particulares, seja nos casos em que uma das partes ostenta poder econémico
ou social, seja nas relacfes juridicas entre iguais. Nessa vereda, Jane Reis
Goncalves Pereira pontua que a resposta a tal indagacéao deve ser afirmativa,

embora a questao seja de grande complexidade.

Com efeito, anote-se que a aplicabilidade das normas de direito
fundamental nas relacfes juridicas publicas, entre o Estado e o individuo,
sempre foi realmente objeto de consenso. Isso porque, conforme esclarece
André Ramos Tavares®, a preocupacéo nuclear na protecdo e efetivacéo de
direitos fundamentais por muito tempo foi o Estado-opressor, o Estado-Leviata,
dotado que era de grande poder, na sua relacdo com o individuo singularmente
considerado, ficando nitida a verticalidade (relacdo de subordinacéo-

superioridade, liberdade-autoridade, particular-Estado).

De outro bordo, a vinculagdo dessas normas nas relacgdes juridicas
privadas consolidou-se, depois de intensos debates, apés a Segunda Guerra
Mundial, quando do derradeiro decaimento do individualismo e do positivismo

juridico®®.

Por tal fato, esclarece André Ramos Tavares®! que, hodiernamente, ha de
se falar também em uma eficacia (extenséo) horizontal (privada) dos direitos
fundamentais, no sentido de que ndo somente o Estado estaria vinculado as

declaracdes desses direitos, mas igualmente os particulares.

59 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 383.

60 “A experiéncia traumatica vivida sob o regime nazista houvera demonstrado a ineficiéncia do positivismo
juridico em estabelecer garantias de ordem substantiva. Assim, na Alemanha do pés-guerra encetou-se um
intenso debate sobre os fundamentos do Direito, que desembocou na retomada das premissas do direito
natural e na substantivagdo do discurso juridico. Tais ideias foram estampadas no proprio texto da Lei
Fundamental de 1949, que consagrou, em seu art. 1.2, a obrigacdo de respeito a dignidade da pessoa
humana. Esse ponto de vista levou ao reconhecimento de um duplo carater (dimensao ou fungdo) dos
direitos fundamentais: estes, ao mesmo tempo em que asseguram posicdes juridicas subjetivas dos
individuos em face do Estado, veiculam uma ordem de valores objetiva, que ha de comandar a vida social
e orientar as agdes dos poderes publicos. Tal evolugdo dogmatica esta atrelada, no plano ideolégico, a
superagao do individualismo liberal e a ascensao do Estado Social, refletindo o entendimento de que ‘os
direitos fundamentais sdo os pressupostos elementares de uma vida humana livre e digna, tanto para o
individuo como para a comunidade: o individuo s6 € livre e digno numa comunidade livre; a comunidade s6
¢ livre se for composta por homens livres e dignos’. Suplantou-se, assim, a visdo puramente individualista
que reduzia os direitos fundamentais ao estatuto juridico das relagbes entre as pessoas isoladas e o
Estado.” PEREIRA, Jane Reis Gongalves, op. cit., p. 150-151.

61 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 383.
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Mais do que invocar os direitos fundamentais nas relacdes juridicas
privadas ha, nos tempos atuais, de se afirmar que ndo somente o Estado, mas

também os individuos, vinculam-se ao atendimento dos deveres fundamentais®?.

Apesar de ser papel principal do Estado a consecucdo dos direitos
fundamentais, cabe, também e de toda sorte, aos individuos, o esfor¢o para que

tais direitos tenham concretude.

Os deveres fundamentais, assim, destinam-se ao Estado e aos individuos,
como bem explicita André Ramos Tavares®® ao asseverar que também ha de se
exigir dos particulares o concurso para a implementacao dos direitos, sendo que
ao contrario do que se passa com a eficacia horizontal, a qual apresenta um
aspecto estatico, a vertente aqui € dinamica, pois se estaria a exigir a autuacao
positiva no sentido de implementar certas orientagdes constitucionais,
traduzindo-se, portanto, em deveres, vindo a apontar, como exemplo, no direito
patrio, o dispositivo do artigo 205 da Constituicio de 1988, que coloca

expressamente a educacdo como dever da familia (além do Estado).

Ha de se pontuar, de outro bordo, que os direitos fundamentais também
encetam carater de dupla natureza, de dupla dimenséo, subjetiva e objetiva. A
dimenséao subjetiva é focada no individuo, delineado naquilo que ele pode exigir
em termos de condutas, positivas ou negativas, especialmente do poder publico.
Ja a dimensédo objetiva se liga a propagacdo das normas de direitos
fundamentais, as quais envolvem o sistema juridico em sua integralidade, bem
como o respeito que todos devem possuir em relagdo a essas normas, embora

NAo seja unissono o conceito que se da em relacéo a esta dimenséo.

62 Como bem aduz Konrad Hesse, os direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres: “[...] a
Constituicdo ndo deve assentar-se huma estrutura unilateral, se quiser preservar a sua forga normativa num
mundo em processo de permanente mudanca politico-social. Se pretende preservar a forga normativa dos
seus principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa ponderacéo, parte da estrutura
contréria. Direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres, a divisdo de poderes ha de pressupor a
possibilidade de concentracdo de poder, o federalismo ndo pode substituir sem uma certa dose de
unitarismo. Se a Constituicdo tentasse concretizar um desses principios de forma absolutamente pura, ter-
se-ia de constatar, inevitavelmente — no mais tardar em momento de acentuada crise — que ela ultrapassou
os limites de sua forca normativa. A realidade haveria de por termo a sua normatividade; os principios que
ela buscava concretizar estariam irremediavelmente derrogados.” HESSE, Konrad, op. cit, p. 21.

63 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 386.
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No tocante a dupla natureza dos direitos fundamentais, vale citar a licdo

de Jane Reis Gongalves Pereira®,

Até o reconhecimento da dimenséao objetiva, 0 esquema tedrico mais
preciso para explicar as varias dimensfes dos direitos consistia na
nocao de status formulada por Jelinek, que enumerou as diversas
posi¢Bes juridicas que os individuos podem ostentar em face do
Estado. [...] a célebre construcdo dogmética de Jellinek — embora
eficiente, ainda hoje, para retratar a dimensao subjetiva dos direitos
fundamentais — ndo pode mais ser considerada um modelo explicativo
completo do papel que estes desempenham no sistema normativo. Na
teoria constitucional contemporanea, a dimenséo objetiva dos direitos
fundamentais é genericamente reconhecida, tendo tornado-se ‘lugar
comum, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, assinalar o duplo
carater dos direitos fundamentais.’ Isso n&o significa, porém, que haja
consenso em relacéo ao significado da dimenséo objetiva e aos efeitos
juridicos que carreia.

Apesar de ndo haver posicionamento uniforme sobre as caracteristicas
gue moldam a dimenséao objetiva dos direitos fundamentais, ha a conjugacao de
entendimento de que estdo presentes ao menos os caracteres de legitimacao e
de incremento de protecdo dos direitos fundamentais na ordem interna, ou seja,
de determinado Estado.% A dupla natureza dos direitos fundamentais €, portanto,

indissociavel, sendo as dimensdes subjetiva e objetiva imbricaveis.

A natureza objetiva, dimensao objetiva, dos direitos fundamentais ganha,
em tempos hodiernos, cada vez mais forca e importancia no tratamento
doutrinario constitucional. Os constitucionalistas aludem a sua significacao pelo
fato de a dimensao objetiva trazer eficacia irradiante aos direitos fundamentais,
cuja abrangéncia ha de proteger os individuos em todos os tipos de cenério,

mormente no tocante a atuacao do Estado.

64 PEREIRA, Jane Reis Gongalves, op. cit., p. 151-152.

65 “H4 convergéncia na identificagcdo de alguns caracteres da dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais.
Em primeiro lugar, a dimensdo objetiva traduz a funcéo legitimadora dos direitos fundamentais, que
corporificam o fundamento axiolégico do Estado Democratico de Direito. De outro lado, a dimensao objetiva
constitui um reforgo de protecdo dos direitos fundamentais, desencadeando uma série de efeitos juridicos
autdnomos. Esse significado novo dos direitos fundamentais teve como marco a seminal decisdo do caso
Lith, julgado pela Corte Constitucional Alema em 1958. Partindo-se da premissa de que os direitos
fundamentais destinam-se, em primeiro plano, a proteger o cidaddo em face do Estado, ficou consignado
no precedente que a Lei Fundamental ‘ndo quer ser uma ordem neutra de valores’, porquanto estabeleceu
‘na parte dedicada aos direitos fundamentais uma ordem objetiva de valores’, a qual ‘reforca a pretenséo
de validade dos direitos fundamentais”, e tem ‘seu nucleo na dignidade da pessoa humana’, ‘devendo reger
todos os ambitos do direito como decisdo constitucional fundamental’. Ibid., p. 152-153.
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André Ramos Tavares®®, ao cuidar do tema, traz o devido realce a
dimensédo objetiva dos direitos fundamentais, vindo a afirmar que a intitulada
dupla natureza dos direitos fundamentais procura reconhecer tanto a sua funcao
de direitos subjetivos quanto a de principios objetivos da ordem constitucional,
podendo ser assinalado como consequéncias decorrentes da concepcéo
objetiva dos direitos fundamentais a sua eficacia irradiante e a teoria dos deveres
estatais de protecao. Esclarece o autor que a eficacia irradiante obriga que todo
ordenamento juridico estatal seja condicionado pelo respeito e pela vivéncia dos
direitos fundamentais, sendo que a teoria dos deveres estatais de protecao
pressupbe o Estado (Estado-legislador; Estado-administrador e Estado-juiz)
como parceiro na realizacdo dos direitos fundamentais, e ndo como 0 seu
inimigo, incumbindo-lhe a sua promocao diuturna, 0 que nos remete ao sentido

de uma vida estatal contida na Constitui¢ao.

A importancia de trazer a lume a dupla natureza dos direitos fundamentais
se opera, pois, se adiante for entendido que a seguranca publica possui o status,
no ordenamento domeéstico, de direito fundamental, havera consequentemente

em relacdo a seguranca publica a incidéncia dessa dupla dimensao.

Efetuado o tratamento sobre aquilo que se entendeu de mais relevante a
respeito do tema direitos fundamentais, cabe avancar para a nossa Lei Maior e,
mais especificamente, para o tratamento conferido por sobredito diploma

normativo a seguranca publica.

66 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 360.
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3. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
SEGURANCA PUBLICA

3.1. Panorama geral sobre a Constituigéo brasileira

Antes de focar no tratamento conferido a seguranca publica pela
Constituicdo do Brasil de 1988, tem-se como premente efetuar panorama geral

sobre tal Constituigao.

A Lei Maior brasileira vigente surgiu em um cenario de p6s-positivismo®”,
com as normas constitucionais consideradas de maior estatura dentro do
ordenamento juridico. Sendo assim, as normas infraconstitucionais devem se
compatibilizar com aquelas insertas na Constituicdo Cidada, sob pena de serem
expurgadas do ordenamento, por meio de controle repressivo de
constitucionalidade, sem descurar da existéncia do controle preventivo, o qual
nem permite o surgimento de lei ou de ato normativo que ja de antemao se

vislumbre a inconstitucionalidade, formal ou material.

Ha de se pontuar, assim, que a Constituicao Federal de 1988 j& é fruto de
um entendimento juridico em que a “Lex Legum” deve ser a referéncia e a
prevaléncia em relagdo as demais leis e atos normativos, sendo a for¢ca motriz

do ordenamento juridico, a qual deve ser obedecida por todos*®®.

67 No tocante a Constituicdo do Brasil de 1988 e o perfil de constitucionalismo em que ela se lastreia, vale
mencionar a licdo de Alfredo Copetti Neto e Mariana Garcia: “[...] a Constituigdo Brasileira de 1988
estabelece uma profunda ligagdo com o constitucionalismo erigido no segundo pds-guerra. Com a intengao
de defender-se de possiveis ataques politicos (despéticos), econdmicos (de poder) e morais
(reacionarios/néo laicos), a Constituicdo avoca em seu texto a ideia radical de rigidez constitucional e de
controle de constitucionalidade material, além do ja consagrado principio da limitagdo do poder estatal — a
partir da exigéncia de respeito ao principio da legalidade e da separagéo dos poderes — aliado a garantia
de direitos individuais e sociais.” A Constituicao brasileira de 1988 e seus postulados liberal-sociais: o
fundamento da prote¢édo do sistema de garantias. In: COPETTI NETO, Alfredo; LEITE, George Saloméo;
LEITE, Glauco Saloméo. (Coord.). Dilemas na Constitui¢cdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 17-18.

68 A respeito da importancia da Constituicdo, segue a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello: “A
Constituicdo ndo é um simples ideario. Ndo é apenas uma expressdo de anseios, de aspiracOes, de
propdsitos. E a transformacéo de um ideério, é a conversio de anseios e aspiragdes em regras impositivas.
Em comandos. Em preceitos obrigatorios para todos: 6rgéos do Poder e cidaddos. [...] a Constituicdo ndo
€ um mero feixe de leis, igual a qualquer outro corpo de normas. A Constituicdo, sabidamente, € um corpo
de normas qualificado pela posicéo altaneira, suprema, que ocupa no conjunto normativo. E a Lei das Leis.
E a Lei Maxima, a qual todas as demais se subordinam e na qual todas se fundam. E a Lei de mais alta
hierarquia. E a lei fundante. E a fonte de todo o Direito. E a matriz Gltima da validade de qualquer ato
juridico.” Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 11-12.
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Nesse sentido, esclarecem Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel
Sarmento® que, até 1988, a lei possuia mais validade do que a Constituicdo no
trafico juridico, e no Direito Publico o decreto e a portaria tinham ainda mais
validade que a Lei. As Constituicbes até eram generosas na consagracdo de
direitos, mas estes dependiam quase exclusivamente da boa vontade dos
governantes de plantdo para sairem do papel, o que normalmente ndo ocorria.
Insta lembrar que a Constituicdo Brasileira de 1988 foi promulgada apos periodo
de regime estatal autoritario, iniciado em 1964, e que originou a Constituicao de
1967.

Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento’ pontificam que em
contextos de crise as formulas constitucionais ndo eram seguidas e as Forcas
Armadas acabavam por arbitrar boa parte dos conflitos politicos ou institucionais
gue eclodiam no pais. Embora o controle de constitucionalidade existisse no
papel, ndo havia o habito de exercé-lo, nem mesmo de aplicar a Constituicdo
diretamente a casos concretos, sendo que o ensino juridico contribuia para este
estado de coisas: dedicava-se pouco tempo ao estudo do Direito Constitucional,
gue era lecionado mais como disciplina propedéutica do que como um ramo

essencial do direito positivo.

Prosseguem os autores’’ com a afirmacdo de que sob a égide da
Constituicdo de 1988 este panorama vem se alterando significativamente, uma
vez que a Constituicdo ganhou relevo muito maior na vida politica e social e
passou a ser vista como norma juridica pelos seus aplicadores e destinatarios;
tendo se tornado um ingrediente relevante no equacionamento dos conflitos
politicos e se incorporado a gramatica das reivindicacbes da sociedade civil e
dos movimentos sociais. A partir desse momento o Poder Judiciario passou a
empregar a Constituicado de forma frequente e rotineira, ndo s6 na resolucédo das
grandes questdes sociais e politicas, mas também no julgamento dos pequenos
litigios com que se defronta no seu dia a dia, passando a exercer, com mais

frequéncia e ousadia, o controle de constitucionalidade dos atos normativos.

69 SOUZA NETO, Claudio Pereira de.; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e
métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 27.

70 SOUZA NETO, Claudio Pereira de.; SARMENTO, Daniel, op. cit., p. 27-28.

71 |bid., p. 27-28.
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N&o obstante todos esses avancgos, Claudio Pereira de Souza Neto e
Daniel Sarmento’? proficuamente chamam a atencéo para o fato de que muitas
das normas constitucionais estdo longe da efetividade e que ainda ha uma
enorme distancia entre as promessas generosas contidas na Constituicao de
1988 e o quadro social brasileiro. Apesar disso pode-se celebrar o fato de que
se instalou no senso comum dos operadores do Direito a ideia de que a
Constituicdo é norma juridica que pode e deve ser aplicada diretamente a
realidade social, incidindo sobre casos concretos, independentemente de
regulamentacédo dos seus dispositivos pelo legislador ordinario.

A Lei Maior brasileira vigente, assim como a de outros Estados
Constitucionais Democraticos de Direito, tem como nucleo central o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo um dos fundamentos de nossa Republica

Federativa (artigo 1°, inciso II1)"3.

E da incumbéncia de todos, Estado e individuos, respeitar a dignidade de
cada ser humano pelo simples fato de ser humano’#, pois se assim néo ocorrer
inexiste razao para a existéncia de nossa espécie’®. A coisificacdo do individuo,
0 desrespeito aos seus direitos mais caros, vilipendiam o préprio movel da

condicdo humana.

72 |bid., p. 27-28.

73 No que concerne ao principio da dignidade da pessoa humana e a Constituicdo do Brasil, tem-se 0
diapasdo de Celso Antonio Bandeira de Mello: “O respeito a dignidade humana, estampado entre os
fundamentos da Republica no art. 1°, lll, é patrimdnio de suprema valia e faz parte, tanto ou mais que algum
outro, do acervo histérico, moral, juridico e cultural de um povo. O Estado, enquanto seu guardido, ndo pode
amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo ou dissipa-lo.” MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, op. cit., p. 36.

74 Segundo Fabio Konder Comparato, “todos os seres humanos, apesar das inimeras diferengas bioldgicas
e culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de
amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em raz&do dessa radical
igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagédo — pode
afirmar-se superior aos demais.” A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015, p. 13.

75 A respeito da vida humana premente se faz mencionar a ligdo de Hannah Arendt: “A vita activa, a vida
humana na medida em que esta ativamente empenhada em fazer algo, estd sempre enraizada em um
mundo de homens ou de coisas feitas pelos homens, um mundo que ela jamais abandona ou chega a
transcender completamente. As coisas e 0s homens constituem o ambiente de cada uma das atividades
humanas, que ndo teriam sentido sem tal localizacdo; e, no entanto, esse ambiente, 0 mundo no qual
nascemos, ndo existiria sem a atividade humana que o produziu, como no caso de coisas fabricadas; que
dele cuida, como no caso das terras de cultivo; ou que o estabeleceu por meio da organiza¢do, como no
caso do corpo politico. Nenhuma vida humana, nem mesmo a vida do eremita em meio a natureza
selvagem, é possivel sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a presencga de outros seres
humanos.” A condi¢gdo humana. Traducao: Roberto Raposo. Revisao técnica: Adriano Correia. 11. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 26.
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Nesse prumo, a Constituicdo Federal hodierna confere o valor devido ao
principio da dignidade da pessoa humana, positivando-o logo em seu inicio’®,
nédo obstante o entendimento na comunidade internacional, existente desde ha
muito, de que sobredito principio ha de ser considerado como o grande norte dos

direitos humanos.

A respeito do principio da dignidade da pessoa humana e a Constituicdo

brasileira atual, tem-se a licdo de Willis Santiago Guerra Filho?,

Dentre os ‘principios fundamentais gerais’, enunciados no art. 1° da
Constituicdo de 88, merece destaque especial aquele que impde o
respeito a dignidade da pessoa humana. O principio mereceu
formulagdo classica na ética Kantiana, precisamente na maxima que
determina aos homens, em suas relacdes interpessoais, ndo agirem
jamais de molde a que o outro seja tratado como objeto... Esse principio
demarcaria 0 que a doutrina constitucional alema, considerando a
disposi¢cdo do Art. 19 Il da Lei Fundamental, denomina de ‘nucleo
essencial intangivel’ dos direitos fundamentais...

O principio da dignidade da pessoa humana é, e deve ser, a figura central
dos direitos humanos e por meio da concre¢do positiva também ha de ser
considerado a norma principal do Estado Democratico de Direito, inserido no bojo

da Constituicao e que irradia os seus efeitos para todo o ordenamento juridico.

A Assembleia Nacional Constituinte teve a lucidez de positivar na
Constituicdo brasileira de 1988 a dignidade da pessoa humana, além de
igualmente ter efetivado o acerto de trazer a relevancia dos direitos humanos
para dentro da Lei Maior, mormente quando aduz que nosso Estado deve se
reger em suas relacdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos,

mas principalmente pelo fato de permitir a ratificacéo, pelo Brasil, de tratados e

76 A importancia que a Constituicdo Federal brasileira confere a dignidade da pessoa humana é trazida por
Carolina Alves de Souza Lima: “O art. 1°, ao eleger a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado brasileiro, revela o fundamento e a esséncia do préprio Direito, que é servir ao
homem para que ele tenha uma vida digna. O principio da dignidade da pessoa humana foi erigido ao
patamar de principio constitucional fundamental expresso, por for¢a desse artigo. J& a dignidade da pessoa
humana configura valor supremo, uma vez que € atributo de todo ser humano, independentemente das
diferencas de sexo, idade, raca, religido, classe social, op¢do politica ou filoséfica, nacionalidade etc.
Referido dispositivo demonstra que o constituinte de 1988 reconheceu expressa e categoricamente que o
Estado brasileiro existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, uma vez que o ser humano
constitui a finalidade precipua, e ndo meio de atividade estatal.” Aborto e anencefalia: direitos
fundamentais em colisdo. Curitiba: Jurua, 2012, p. 23.

77 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo:
Celso Bastos, 1999, p. 55-56.
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convengOdes internacionais, muitos dos quais cuidam de questdes atinentes aos

direitos humanos.

Nesse passo, Flavia Piovesan’ explicita que a Constituicdo do Brasil
vigente acolhe a ideia da universalidade dos direitos humanos, no momento em
que erige o valor da dignidade humana como principio fundamental do
constitucionalismo inaugurado em 1988. O texto constitucional ainda real¢ca que
os direitos humanos sdo tema de legitimo interesse da comunidade
internacional, ao prever, pela primeira vez, dentre os principios a reger o Brasil
nas relagdes internacionais o da prevaléncia dos direitos humanos; tratando-se,
ademais, da primeira Constituicdo brasileira a incluir os direitos internacionais no

rol dos direitos constitucionalmente garantidos.

Pondera Flavia Piovesan’® quanto a indivisibilidade dos direitos humanos
ser necessario enfatizar que a Lei Maior de 1988 € a primeira Constituicdo que
integra ao elenco dos direitos fundamentais os direitos sociais e econémicos —
gue nas Cartas anteriores restavam pulverizados no capitulo respeitante a ordem
econdmica e social. Nesse esteio, a Constituicdo de 1988, além de estabelecer
no artigo 6° que sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia
e a assisténcia aos desamparados, ainda traz uma ordem social cunhada de
grande gama de normas que enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a

serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade®.

Acresce Flavia Piovesan®! quanto a tematica ora cuidada que além dos
significativos avancos advindos da incorporacdo pelo Estado brasileiro da

normatividade internacional de protecdo dos diretos humanos, o p0s-1988

78 PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspectivas. In:
CANOTILHO, Gomes J. J., CORREIA, Marcus Orione Goncalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (Coord.).
Direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 54-57.

79 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 54-57.

80 A licdo de José Anchieta da Silva relata o viés de cunho social da Constituicdo Federal de 1988 e as
influéncias que a nossa Lei maior teve de outras Cartas Magnas: “A Constituicdo brasileira, segundo os
melhores constitucionalistas, € uma das representantes mais tipicas do que se conhece como
constitucionalismo de carater social, que se iniciou com a Constituicdo mexicana de 1917, com a
Constituicdo de Weimar de 1919, assim como da Constituicdo portuguesa. Sofreu ainda forte influéncia do
modelo alemé&o do segundo pos-guerra”. Globalizagéo e direitos fundamentais: direitos fundamentais no
Estado contemporaneo. In: MACIEL, Adhemar Ferreira (Coord.). Estudos de direito constitucional:
homenagem ao Prof. Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 109.

81 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 54-57.
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apresenta a maior producdo normativa de direitos humanos de toda a histéria da
legislacdo patria. Sendo que a grande parte das normas de protecdo aos direitos
humanos foi elaborada depois da Constituicdo de 1988, em sua decorréncia e
sob a sua inspiracéo, celebrando sobredita Carta, de tal modo, a reinvencédo do
marco juridico-normativo brasileiro no campo da prote¢éo dos direitos humanos,

em especial dos direitos sociais e econdmicos.

Pelo fato de a Constituicdo Federal de 1988 ser dotada de forte viés
democrético, o seu enfoque é na dignidade da pessoa humana e em tudo o
guanto possa revestir de protecdo e atendimento as necessidades do individuo,

com a preocupacao do resguardo das geracdes presente e futuras.

Nesse mister, esclarece Dirley da Cunha Junior®?,

A Constituicdo de 1988, portanto, desempenha aquela dupla fungéo de
garantia do existente e programa ou linha de dire¢cdo para o futuro. Isto
€, ndo se limita a garantir as relacdes existentes, mas vai além, para
ser uma Constituicdo de uma sociedade em devir, como instrumento
de direcdo social que estd em consonancia com a crescente
complexidade de uma sociedade antagbnica, aberta e plural. E o
Direito, nesse passo, assume uma fungdo promocional, voltada a
implantacdo da igualdade, justica social, respeito aos direitos
fundamentais, etc.

Ainda no que tange a Constituicdo da Republica hodierna e os direitos

fundamentais, vale mencionar a licdo de Carolina Alves de Souza Lima®3,

A Constituicdo Federal de 1988 inova na protecdo dada aos direitos
fundamentais. Dentre as Constituicbes do Brasil, da imperial & atual,
esta é a que protege a maior gama de direitos fundamentais, além de
estabelecer que a tutela desses direitos constitui um dos alicerces do
nosso Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo do Brasil de 1988 nasce, portanto, jA na época do

neoconstitucionalismo, no periodo do pdés-positivismo®4, com o objetivo de

82 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 122-123.

83 LIMA, Carolina Alves de Souza, op. cit., p. 21.

84 Segundo Alexandre Morais da Rosa e Jéssica Gongalves, “o pds-positivismo que impds a forca normativa
da Constituicdo e a maxima efetividade dos direitos fundamentais aumentou de maneira significativa o
exercicio da cidadania e a conscientizagéo dos individuos em relagéo aos proprios direitos.” Os custos dos
direitos fundamentais justificam a negacédo? Para além do discurso a la pollyanna. In: COPETTI NETO,

48



resguardar, com vigor, os direitos humanos e os direitos fundamentais do

individuo, buscando o resgate democratico®.

A Constituicdo de 1988 marca o momento derradeiro de transicdo e a
inauguracdo do ultimo periodo democratico, que dura até os dias atuais, com
inUmeras emendas ja incorporadas, constituindo-se no mais longo periodo de
regularidade constitucional experimentado pelo Brasil. Nesse sentido,
asseveram Jose Luis Bolzan de Morais e Guilherme Valle Brum® que com a
edicdo da Constituicdo assumiu-se, nos termos do novo constitucionalismo, um
compromisso forte com um conjunto de direitos humanos e fundamentais®’ e,
portanto, com liberdades publicas, embasadores do nomeado Estado

Democratico de Direito.

Efetuado o que se entendeu de mais consentaneo sobre o norte da
Constituicdo da Republica brasileira, ha de se mergulhar agora e mais

especificamente no que a referida Lei Maior aduz quanto ao tema da seguranca.

Alfredo; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco Saloméo. (Coord.). Dilemas na Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2017, p. 119.

85 Os autores Flavia Santiago Lima e Glauco Salomédo Leite demonstram o antecedente histérico da
Constituicdo do Brasil de 1988, bem como o intento de sobredito diploma normativo de resgate da
democracia: “O triunfo das constituicbes contemporaneas teve como baliza a redemocratizagédo da Europa,
imediatamente apds a Segunda Grande Guerra, e se deve as condi¢Ges especificas daquele momento
historico, em que o status politico, econdmico e social estava desorganizado. Vislumbrou-se na
constitucionalizagdo de um catalogo mais amplo de direitos, e nas potencialidades da jurisdicdo para fazé-
los efetivos, a possibilidade de se estabelecer um novo equilibrio nagquelas sociedades. Diante do sucesso
da férmula na Europa, especialmente na Alemanha (1949) e Italia (1947), cujas Cortes Constitucionais
tornaram-se famosas ao redor do mundo, a revolugdo constitucional irradiou-se pelo Ocidente e se
converteu num dos mais importantes acontecimentos da segunda metade do século XX. Certamente,
produziu impactos no Brasil, como consequéncia natural da necessidade de reconstru¢do da
institucionalidade apds as experiéncias autoritarias do centénio anterior. A Constituicdo de 1946 e a
Constituicdo de 1988 (CF/88) aderiram aos pilares normativos do constitucionalismo, resguardadas as
peculiaridades nacionais, ao estabelecer um elenco de direitos fundamentais - liberais e sociais - e garantias
aos atores politicos para viabilizagdo da almejada democracia. Neste sentido, a CF/88 trouxe expectativas
mais complexas: redemocratiza¢do, garantia de direitos, justica social e inclusdo dos mais diversos grupos.”
Entre o éthos e a praxis: oscilagdes da jurisdicdo constitucional na protecdo de direitos fundamentais. In:
COPETTI NETO, Alfredo et al., op. cit., 2017, p. 317.

86 MORAIS, Jose Luis Bolzan de.; BRUM, Guilherme Valle. Restricdbes das liberdades publicas:
universalizabilidade, principios e integridade do direito. In: LEITE, George Salom&o et al. Jurisdigdo
constitucional e liberdades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 53.

87 No que se refere a Constituicdo Federal de 1988 e os direitos fundamentais nela inseridos, tem-se a ligéo
de Alfredo Copetti Netto e Mariana Garcia: “[...] o nucleo estruturante de direitos e garantias fundamentais
elencado no Titulo Il da Constituicdo Federal, a partir do artigo 5° até o artigo 17, muito provavelmente seja
um dos mais completos e profundos das novas constituicdes democraticas do segundo pds-guerra, com
base na Lei fundamental Alema de 1949. Notadamente, por conta disso, o Titulo Il da Constituicédo Brasileira
vincula-se aos trés elementos caracteristicos substanciais contidos no texto: o conteudo pluralista, o cunho
dirigente e o carater analitico.” COPETTI NETO, Alfredo et al., op. cit., 2017, p. 27-28.
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3.2. Constituicdo brasileira e o direito a seguranca

A primeira ideia que vem a lume quando se pensa em seguranca é a de
gue alguém ou algo deve ser protegido, com a implementacdo, mantenca ou

incremento de medidas para a devida consecucéao.

A seguranca, seja em qual Otica se insere, traz a sensacao de
tranquilidade para o individuo. O ser humano, por certo, quer e deve exigir
seguranca® — “verbi gratia” — em matéria de salde, alimentacdo, trabalho,
previdéncia, dos bens que detém e, sobretudo, quanto a integridade de sua

vida®® e de sua familia.

E por isso que a seguranca publica, protetora no ordenamento juridico
doméstico da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, é
um dos direitos mais caros e relevantes do cidadao, estando agasalhada no
artigo 144 da Lei Maior.

A relevancia do direito a seguranca publica traz também os grandes
problemas que a circundam, como o fato de, em certas situagdes excepcionais,

o Estado ter de utilizar a violéncia, matéria na qual detém o monopdlio.

Relevante trazer a baila os ensinamentos de Luciano Parejo Alfonso e

Roberto Dromi®°,

Si el monopolio estatal del uso de la violencia (fuerza) y de la coacciéon
debe definirse como uno de los fundamentos mismos de la vida social
politicamente organizada, entonces el deber de defensa y proteccién

88 Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci, “seguranca é um termo representativo de conforto, bem-
estar, confianga, certeza, de modo que se pode dizer: estou em casa, sinto-me seguro. E tantas outras
situag6es atraem o vocabulo (a crianga esta segura na escola; o filho esta com os pais, logo, em seguranga;
fui vitima de roubo, mas ja estou em seguranca; o trabalho proporciona seguranga). Nao é um termo
associado, necessariamente, ao crime, como seu antagonista direto. Direitos humanos versus seguranca
publica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 39.

89 O militar exerce uma funcéo tdo nobre que, em certos casos, da a sua prépria vida em defesa de terceiro
ou de seu pais. Nesse sentido, aduz Paulo Adib Casseb da existéncia da fungdo social da vida: “[...] a
fungédo social ndo é atributo exclusivo da propriedade privada. Como 0 homem é um ser social e sé vive em
sociedade, todos os seus direitos repercutem no campo social, até mesmo o direito a vida. Caso o direito a
vida estivesse imune a fungédo social, ndo justificar-se-ia que soldados perdessem a vida em defesa de seus
paises.” CASSEB, Paulo Adib. Funcédo social da propriedade. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de S&o Paulo, 2000, p. 51.

9 PAREJO ALFONSO, Luciano; DROMI, Roberto. Seguridad publicay derecho administrativo. Buenos
Aires - Madrid: Marcial Pons, 2001, p. 31.
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frente a los peligros que amenacen el buen orden de esa vida social ha
de tener naturaleza y rango constitucionales.

O magistério de José Afonso da Silva® traz elementos quanto ao ora
tratado, vindo a desfilar escorreita nogdo sobre o0 termo seguranca,
exemplificando o seu uso em algumas searas, dentre elas a da seguranca

publica,

Na teoria juridica a palavra ‘seguranga’ assume o sentido geral da
garantia, protecdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios
campos, dependente do adjetivo que a qualifica. ‘Seguranga juridica’
consiste na garantia de estabilidade e de certeza dos negocios
juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemédo que, uma vez
envolvidas em determinada relagéo juridica, esta mantém-se estével,
mesmo se modificar a base legal sob a qual se estabeleceu.
‘Seguranca social’ significa a previsdo de varios meios que garantam
aos individuos e suas familias condi¢6es sociais dignas: tais meios se
revelam basicamente como conjunto de direitos sociais. A Constitui¢ao,
nesse sentido, preferiu o espanholismo seguridade social, como vimos
antes. ‘Segurancga nacional’ refere-se as condi¢Ges basicas de defesa
do Estado. ‘Seguranga publica’ € manutengdo da ordem publica
interna.

BN

Especificamente quanto a expressdo seguranca, sem 0 acréscimo do
termo publica, fixa-se que a Constituicdo Federal brasileira vigente ja a trouxe
em seu prédromo, quando a mencionou como um valor em seu preambulo. E
apesar de o preambulo ndo possuir forca normativa®?, presta-se como vetor
interpretativo, o que demonstra, de qualquer sorte, a importancia de a seguranca
ter sido posta, logo no inicio do diploma constitucional, como um dos valores

patrios supremos.

Ja no que respeita aos artigos da “Lex Mater”, pontua-se que a seguranca,
ainda sem o acréscimo do termo publica, € normatizada como direito
fundamental, mais precisamente no Titulo 1l, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, ali constando em dois Capitulos, tanto na seara dos direitos

fundamentais individuais quanto na esfera dos direitos fundamentais sociais.

91 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 791-
792.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.076-5/AC.
Relator: VELOSO, Carlos. Publicado no DJ de 08-08-2003.
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O acerto de a seguranca ser titularizada como direito fundamental é

explicitada na licdo de Gislene Donizetti Gerdnimo®3,

A seguranca sempre esteve presente na histéria da humanidade. Para
os filosofos contratualistas, como Hobbes e Rousseau, a seguranca é
arazéao de ser do Estado, que nasce para assegurar a fruicao do direito
a vida, liberdade e propriedade. Constitui-se a seguranca num estado
de tranquilidade que justifique a expectativa de respeito aos direitos
humanaos. [...] Como direito fundamental, é considerado, talvez, o mais
importante deles, visto que assegura ao individuo o gozo e a fruigéo de
todos os demais direitos fundamentais. E, pois, a seguranca garantia
de que as pessoas terdo preservados os seus direitos mais
importantes, como integridade fisica, vida, liberdade de locomoc¢éo e
expresséo, propriedade, entre outros. [...] Assim, o direito a seguranca
pode ser entendido como o direito guardido dos direitos fundamentais,
j& que, sem a seguranca, todos os demais direitos teriam pouco ou
mesmo nenhum valor.

Na esfera dos direitos individuais, mais especificamente quanto ao artigo
5°, “caput”, da Lei Maior, a seguranca se encontra ao lado de outros direitos

fundamentais, quais sejam, a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

Ja na esfera dos direitos sociais, mais precisamente quanto ao artigo 6°,
‘caput’, da “Lex Legum”, a seguranga se acha ao lado de outros direitos
fundamentais, a saber: a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Nessa vereda, € de extrema importancia consignar que a seguranca é o
unico direito encarado, ao considerar os artigos 5° “caput” e 6° “caput” da
Constituicdo do Brasil de 1988, como direito fundamental individual e direito
fundamental social, cabendo, nesse espectro de relevancia, pormenorizar o
significado desses direitos fundamentais, ou seja, tanto os individuais quanto os

sociais.

Os direitos fundamentais individuais possuem, via de regra, relagdo com
as liberdades negativas, consubstanciadas na protecdo do individuo contra a

atuacao arbitraria ou abusiva do Estado. Sobredita limitacdo do poder estatal,

93 GERONIMO, Gislene Donizetti. Seguranca Publica: dever do Estado: garantia do exercicio da cidadania.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2011, p.
50-52.
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inserida que é na propria Constituicdo Federal, robustece a protecdo do
cidadao®.
Nesse sentido, vale dizer que a liberdade do individuo®, de autogerir a

sua vida, com a adoc¢do de suas proprias escolhas/decisdes, é regramento de
nodal importancia que deve ser respeitado pelo Estado através de um nao fazer.

De outra vereda, ha de se dizer que os direitos fundamentais sociais®
detém, via de regra, relacdo com as liberdades positivas®’, traduzidas em agées

comissivas do poder publico para a efetivacédo do direito.

Nesse esteio, afirma Rosanna Conceicdo Goncalves®® que partindo-se da

concepcao defendida por grande parte da doutrina constitucional no sentido de

9% “Em relagcdo a esta concepgdo moderna de constitucionalismo, possivel afirmar que o
neoconstitucionalismo apresenta os mesmos objetivos de garantir a liberdade dos cidaddos e limitar o
poder. No entanto, ndo comparte com a teoria moderna o culto a lei, jA que considera que este foi
irrecuperavelmente abalado ante manipulacdo da vontade das maiorias pelos regimes totalitarios
caracteristicos da metade do século XX. Em razdo da perda da confianca na lei como instrumento apto a
garantir a liberdade e limitar o poder, o neoconstitucionalismo propde uma releitura da constituicdo como
instrumento normativo limitador da prépria lei, assim como considera a atividade judicial como ponto de
equilibrio entre razdo, valores e a vontade das maiorias.” MOLLER, Max. Teoria geral do
constitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo contemporéneo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 24.

9 “Como ¢é sabido, o conceito de modernidade relaciona-se com o modo de construgéo sécio-politica que
se impde no Ocidente partindo de certos vectores fundamentais: (1) crenga nas virtudes da razéo
originadora de um processo de racionalizacdo técnica, econdmica e politica; (2) crenga nas virtudes da
ciéncia, conferindo ao homem um senhorio crescente sobre as for¢as da natureza; (3) crenca no sentido da
historia, acreditando que o sentido da histéria ird impondo progressivamente a sua lei; (4) crenca no
universalismo do modelo politico racional que ir4 servir de modelo de referéncia para todos os povos e para
todas as épocas; (5) crenca no sujeito, capaz de prever, calcular e dirigir a sua vida em termos de liberdade
individual (subjectivizagédo/individualizagéo).” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo do direito
constitucional ou constitucionalizacéo do direito civil? A eficicia dos direitos fundamentais na ordem juridico-
civil no contexto do direito pés-moderno. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.).
Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 110.
9% “Partindo do pressuposto de que na Constituicdo Federal, a despeito de alguma resisténcia por parte de
setores da doutrina e da jurisprudéncia, os direitos sociais séo direitos fundamentais, estando, em principio,
sujeitos ao mesmo regime juridico dos demais direitos fundamentais (ainda que ndo necessariamente de
modo igual quanto ao detalhe e em alguns casos), é preciso, numa primeira aproximacgéo, destacar que
também o elenco dos direitos sociais (termo que aqui € utilizado como género) ndo se resume ao rol
enunciado no art. 6° da CF, abrangendo, também, nos termos do art. 5°, § 2°, da CF, direitos e garantias de
carater implicito, bem como direitos positivados em outras partes do texto constitucional (portanto, fora do
Titulo Il) e ainda direitos previstos em tratados internacionais [...]. MARINONI, Guilherme; MITIDIERO,
Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012,
p. 549.

97 No que concerne a prestacao positiva pelo Estado quando se trata de direitos sociais, vale citar o diapaséo
de Maria Tereza Aina Sadek: “O reconhecimento dos direitos sociais foi acompanhado de indmeras
mudancgas na arquitetura dos Estados Democraticos. Politicas publicas voltadas a consolidar e a efetivar
novas demandas exigiam uma nova configuracéo do poder publico. O Estado de formato liberal ndo possuia
estrutura nem desenvoltura suficientes para atender a essa nova realidade. Direitos sociais requerem
politicas publicas, reclamam prestacgdes positivas por parte dos poderes politicos.” Poder Judiciario e arena
publica. In; COPETTI NETO, Alfredo; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco Salomao. (Coord.). Dilemas
na Constituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 285.

98 GONCALVES, Rosanna Conceigdo. Os direitos fundamentais sociais no constitucionalismo brasileiro. In:
COSTA, Claudia Maria da (Coord.). Direito humanos: vozes e siléncio. Curitiba: Jurua, 2011, p. 103.
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os direitos sociais serem fundamentais®, acaba-se por garantir a tais direitos a

dignidade no sistema juridico tanto no aspecto formal quanto substancial®,

Ha de se delinear agora, especificamente, sobre a abordagem realizada

pela Constituicdo Cidada no que concerne a segurancga publica.

3.3. Constituicao brasileira e a seguranca publica

A Constituicdo da Republica hodierna cuida tanto da seguranga externa —
realizada pelas Forgcas Armadas (artigo 142) —, quanto da segurancga interna —
efetivada pelas policias (artigo 144)'°* — cabendo rememorar que o foco deste
trabalho se lastreia apenas nesta Ultima. Significa dizer que o enfrentamento dira

respeito somente a seguranca interna, que cuida da seguranca publica.

Realizado sobredito e necessario adendo, consigno que o tema da
seguranca publica é no direito brasileiro um dos mais fecundos; por outro lado,
€ um dos menos explorados pela comunidade juridica, sendo que dentre as

matérias de direito constitucional possui, notadamente, diminuto tratamento.

Necessario se faz, e jA ndo é sem tempo, que a seguranca publica seja
colocada em lugar de destaque pelos operadores do Direito. Mesmo porque a
ma prestacdo desse tipo de atividade pelos 6rgdos e agentes estatais pode

acarretar consequéncias nefastas para os cidadaos, uma vez que o bem maior

99 Alfredo Copetti Neto e Mariana Garcia trazem licdo em que se posicionam serem os direitos sociais
fundamentais: “Partindo da concepcéo de Estado de Direito proposta pelo liberalismo social - que além da
classica subordinacdo do governo dos homens ao governo das leis, consubstanciada no principio da
legalidade, exige a positivagdo de direitos ‘fundamentais’, entre eles os direitos sociais -, 0s mecanismos
constitucionais que impedem ou obstaculizam o abuso e o exercicio arbitrario e ilegitimo do poder passam
a ser indissociaveis do proprio Estado.” COPETTI NETO, Alfredo et al., op. cit., p. 31.

100 “Com efeito, o ser humano é sociavel por esséncia. Desta forma, a maioria dos direitos fundamentais,
ainda que de natureza individual, somente admite o seu pleno exercicio dentro do espaco de convivéncia
humana, como regras oponiveis ao Estado, ou a seus semelhantes, ou a serem objeto de compartilhamento
com estes. Nessa senda, caso ndo se concedesse a mesma forga imperativa aos direitos sociais e coletivos,
o ser humano néo teria como exercer, em sua plenitude, os direitos individuais consagrados pela Carta de
Principios.” SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 46.

101 Como bem aduzem Luciano Parejo Alfonso e Roberto Dromi, “como principio, sélo el Estado es
competente para asegurar la seguridad interior y exterior. Este principio es consecuencia del monopolio
estatal de la fuerza y la coaccion, superador del primitivo sistema de la autotutela.” PAREJO ALFONSO,
Luciano; DROMI, Roberto, op. cit., p. 31.
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de todos, qual seja, a vida, deve ser protegida e acautelada por aqueles que

compde o sistema de seguranca publica.

No esteio do asseverado, vale citar o diapasédo de Bismael B. Moraes'®,

gue continua atual,

Com o passar dos séculos, verifica-se, a cada dia com maior nitidez,
guao imprescindivel é a organizacédo policial. Por isso, ndo ha, sobre a
face da Terra, qualquer forma de Estado sem policia. Ha paises —
grandes e pequenos — sem Forcas Armadas, mas inexiste pais que
prescinda de uma policia amoldada as suas realidades e ao seu povo.
Entretanto, pouco se estuda a policia, embora dela muito se fale. [...]
Além disso, a propria universidade brasileira sempre relegou as
guestdes de Seguranca Publica e de policia a uma posigdo de menor
importancia, constatando-se essa realidade até nos cursos de Direito,
exceto no que diz respeito as criticas pelas falhas praticadas pelos
orgéaos publicos dessa area.

Em que pese a timida abordagem efetuada por grande parte da
comunidade juridica no tocante a tal tema, vale assentar — e iSso € positivo — que
a Constituicdo brasileira de 1988 imprimiu sélido tratamento no que concerne a
seguranca publica, sendo a referida Lei Maior a primeira no Brasil a possuir um

capitulo especifico a seu respeito.

No que tange a resenha constitucional histérica da seguranca publica no
Brasil, tem-se a licdo de Josué Justino do Rio!%. O autor traz que a primeira vez
em que a expressdo seguranca publica surgiu no texto constitucional patrio foi
na outorgada Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 — mais
precisamente no artigo 16, inciso V —, ao prever que era da competéncia privativa
da Uniao legislar sobre o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca
publica. A Constituicdo de 1946, dessa vez promulgada, embora ndo previsse
textualmente o termo seguranca publica, gizava no artigo 183 que era de
responsabilidade das Policias Militares a missao de garantir a seguranca interna

e manter a ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sendo

102 MORAES, Bismael B. Uma introducdo a seguranga publica e a policia brasileira na atualidade. In:
. (Coord.). Seguranca publica e direitos individuais. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 02,

03 e 17.

103 RIO, Josué Justino do. O direito fundamental a seguranga publica num estado democratico de direito.

Revista Em tempo, V. 12, jan. 2014. Disponivel em:

<http://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/397>. Acesso em: 14 ago. 2017.
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consideradas, para tanto, for¢as auxiliares, reservas do Exército. A Constituicao
Federal de 1967, também outorgada, nédo trazia literalmente o termo seguranca
publica, mas no artigo 13, § 4°, dispunha que os Estados deveriam se organizar
e se reger pelas Constituicdes e pelas leis que adotassem, respeitados, além de
outros, os principios previstos na Constituicdo Federal, ficando sob a
responsabilidade das Policias Militares, instituidas para a manutencao da ordem

e seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal.

Prossegue esse autor com a afirmacgao de que a Constituicdo Federal de
1988, por sua vez e ao contrario das que a antecederam, dedicou um capitulo
especifico para tratar sobre a seguranca publica. Com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, a seguranca publica passou a ser disciplinada no artigo
144, Capitulo Il, do Titulo V, configurando-a como responsabilidade de todos e
dever do Estado. Conclui esse autor que, de fato, com o advento da atual
Constituicdo da Republica houve uma ampliacdo no rol dos direitos

fundamentais, que englobou também o direito a seguranca publica.

Constitucionalizar o tema da seguranca publica, conferindo-lhe a
relevancia devida, e contextualiza-lo dentro de uma viséo sistémica, permeando
com outros tematicos correlatos e igualmente inseridos na “Lex Mater”, traz maior
protecdo no concernente a vida e ao patrimoénio dos individuos. Nesse sentido,
pontua Claudio Pereira Souza Neto® que por ter constitucionalizado em detalhe
a seguranca publica, a Constituicdo brasileira de 1988 acabou por se notabilizar

no tratamento da matéria.

Prossegue o autor com a afirmacao de que a constitucionalizacéo traz
relevantes consequentes para a legitimacdo da atuacdo do Estado na
formulacdo e na execucdo de politicas de seguranca. As leis sobre tal tema, nos
trés planos federativos de governo, devem estar em consonancia com a Lei
Maior, assim como as respectivas estruturas administrativas e as proprias agoes

concretas das autoridades policiais. Esclarece ainda o autor que o fundamento

104 SOUZA NETO, Claudio Pereira. A seguranca publica na Constituicdo Federal de 1988: conceituacdo
constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgdos de execugdo das politicas. Disponivel
em: <http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1205505974174218181901.pdf>. Acesso em: 18
set. 2017.
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ultimo de uma diligéncia investigatoria ou de uma acéo de policiamento ostensivo
€ 0 que dispbe a Constituicdo e isso ndo apenas no que tange ao artigo 144, que
concerne especificamente a seguranga publica, mas também no referente a todo
0 sistema constitucional. Conclui, nessa linha, que devem especialmente ser
observados 0s principios constitucionais fundamentais — a republica, a
democracia, o estado de direito, a cidadania, a dignidade da pessoa humana —,
bem como os direitos fundamentais — a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca; sendo que o artigo 144 deve ser interpretado de acordo com o nucleo
axiolégico do sistema constitucional em que se situam esses principios

fundamentais.

Cabe, neste momento, o delineamento pormenorizado da seguranca
publica na Lei Maior brasileira vigente. Como inserto no ja aludido artigo 144 da
Constituicdo Federal atual, incumbe ao Estado preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimoénio. Ha, portanto e de forma primeira, de
se tratar do significado da expressdo ordem publica, pois, como bem aduz
Friedrich Maler, “uma norma juridica é — assim como ela age efetivamente —
mais do que o seu teor literal”. Nesse passo, pode se asseverar que a ordem

publica se firma como o acautelamento do meio social.

Em nitido debrucamento sobre o conceito de ordem publica, o entdo
Ministro do Colendo Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto, deixou
assente, em valiosa jurisprudéncia®®, que o conceito juridico de ordem publica
nao se confunde com o de incolumidade das pessoas e do patriménio. Conforme
Carlos Ayres Britto, ordem publica se consubstancia no acautelamento do meio
social contra fatores de perturbacéo que ja se acham na gravidade incomum da
execucao de determinados crimes. Por isso, pondera Carlos Ayres Britto que o
conceito de ordem publica se desvincula do conceito de incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, vindo a jungir-se a no¢ao de acautelamento social.

105 MULLER, Friedrich. Direito — Linguagem - Violéncia. Elementos de uma teoria constitucional, 1. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1995, p. 42.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no “Habeas Corpus” n. 94.330/SP. Relator: BRITO, Carlos
Ayres. 20-03-2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
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Conforme Claudio Pereira Souza Neto'%’, uma ordem publica democratica
€ aquela estruturada tanto pela Constituicdo quanto pelas leis, sendo que
preservar tal tipo de ordem significa, acima de tudo, preservar o direito, a ordem

juridicamente estruturada, vindo a garantir a legalidade.

A preservacao da ordem publica é, portanto, essencial para a sociedade
e, Como Vvisto, para o seu precipuo acautelamento, descabendo, por certo, a sua

invocagcao como exculpante para a perpetracao de abusos.

Segundo José Afonso da Silva'®8, a ordem publica requer definicédo, até
porque a caracterizagcao de seu significado é de extrema relevancia, pois se trata
de algo destinado a limitar situacdes subjetivas de vantagem, outorgadas pela
Lei Maior, sendo que em nome dela se tem praticado as maiores arbitrariedades.
Com a justificativa de garantir a ordem publica, na realidade, muitas vezes o que
se faz € desrespeitar os direitos fundamentais da pessoa humana, quando ela
apenas autoriza o exercicio do poder de policia; a ordem publica ha de ser uma
situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de
sublevacao que tenha produzido ou que supostamente possa produzir, a curto
prazo, a préatica de delitos. Certo é que a convivéncia pacifica ndo significa isenta
de divergéncias, de debates, de controvérsias e até de certas rusgas
interpessoais. Pontua também o autor que a seguranca publica consiste numa
situacdo de preservacdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que
permite que todos usufruam de seus direitos e exercam suas atividades sem
perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicacdo de seus
proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses; na sua dinamica, € uma

atividade de vigilancia, prevencéao e repressao de condutas delituosas.

Como ja aludido, cabe também ao Estado, no dizente a seguranca publica,
a protecdo do individuo e de seu patriménio. E para que o poder publico cumpra
sobredito mister ha de embrenhar-se em condutas omissivas e comissivas.
Significa dizer que o Estado deve abster-se de praticar condutas violadoras dos

direitos dos cidadaos, imiscuir-se, portanto, da pratica de abusos e

107 SOUZA NETO, Claudio Pereira, op. cit., 2017.
108 SILVA, José Afonso da, op. cit. p. 791-792.
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arbitrariedades, sendo que, por outro lado, a ele incumbe efetivar atos que
atendam os interesses dos individuos, que, na seara de nosso trabalho, € a

protecdo das pessoas e de seus patrimonios.

Nessa vereda, relevante é a licdo de Valter Foleto Santin'®,

O direito exige posturas negativas e positivas do Estado em prol das
liberdades publicas. No enfoque negativo, de deixar de afrontar a
liberdade, vida e patriménio do cidaddo, numa obrigacao de néo fazer,
conquista &rdua do cidadao, o qual lutou muito para o reconhecimento
e respeito destes direitos e evitar a opressdao do Estado e dos
soberanos, ao longo da histéria. No angulo positivo, o Estado deve
tomar medidas ativas, prestacdes positivas, para garantir e concretizar
a ordem publica e a protegdo a incolumidade da pessoa e 0 seu
patrimbnio, numa obrigacdo de fazer, para a realizacdo do bem-estar
social, finalidade cobrada no Estado Democratico de Direito.

Como se observa do acima expendido, o objetivo estatal € sempre o de
atuar com vistas a pacificacdo social. E no percurso desse desiderato o poder
publico se depara com certas situacdes em que, paradoxalmente, tem de se valer
da forca'l®. Essas situacdes em um Estado Democratico de Direito devem ser
excepcionalissimas e, ainda assim, cabe ao poder publico, quando somente
resta o uso da forca, agir dentro de critérios absolutamente razoaveis e

proporcionais.

Nesse sentido, a seguranca publica, além de dever prestacional do
Estado, é direito do individuo de cunho irrenunciavel, sendo a irrenunciabilidade

uma das caracteristicas dos direitos fundamentais.

Nessa vereda, tem-se a licdo de Betina da Silva Adamo?'?,

A seguranca publica, para além de estar expressamente prevista em
alguns dispositivos constitucionais, também pode ser reconduzida ao
principio do Estado de Direito... A seguranc¢a publica, entendida como

109 SANTIN, Valter Foleto, op. cit., p. 47.

110 A problematica a respeito da relagdo seguranca/liberdade e a busca pelo seu apaziguamento sdo
desfiladas na licdo de Zygmunt Bauman: “A tensdo entre a seguranca e a liberdade e, portanto, entre a
comunidade e a individualidade, provavelmente nunca sera resolvida e assim continuard por muito tempo;
ndo achar a solugéo correta e ficar frustrado com a solu¢éo adotada n&o nos levara a abandonar a busca -
mas a continuar tentando. Sendo humanos, ndo podemos realizar a esperanga, nem deixar de té-la.”
Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003, p. 10-11.
111 ADAMO, Betina da Silva. Os direitos fundamentais e o sistema de seguranca publica: reflexdes com
base na teoria dos deveres de prote¢édo do Estado. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, ano 10, jan.-jun.
2011, p. 76-77.
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a possibilidade de manutencao da ordem publica e democratica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio, pensa-se, € algo
irrenunciavel.

Sendo assim, os 0rgaos de seguranca publica tém o dever de proteger a
incolumidade dos individuos. E na Constituicao brasileira, reza o artigo 144 que
sdo 6rgdos de seguranca publica as policias'? federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares, cada um

possuindo as suas atribuicdes, elencadas na prépria Lei Maior.

Nesse sentido, explicita, com pormenorizacdo, Claudio Pereira Souza
Neto!'® que a Constituicido de 1988 faz referéncia a seis modalidades de
atividade policial, quais sejam: (a) policia ostensiva, (b) policia de investigacao,
(c) policia judiciaria, (d) policia de fronteiras, (e) policia maritima e (f) policia

aeroportuaria.

Esclarece Claudio Pereira Souza Neto'!* que a modalidade de policia
ostensiva possui as atribuicdes de prevenir e de reprimir de forma imediata a
pratica de delitos, cuja realizacdo se da por policiais uniformizados, ou que
possam ser de pronto identificados por equipamento ou viatura; seu objetivo é
explicitar a presenca policial nas ruas, criando a percep¢ao de que a pratica de
delitos ser4 prontamente reprimida. A atividade de policia ostensiva é
desempenhada, em geral, pelas policias militares estaduais (artigo 144, § 5° da
Constituicdo Federal), ndo descurando que o patrulhamento ostensivo das
rodovias e ferrovias federais deve ser realizado, respectivamente, pela policia
rodoviaria federal (artigo 144, § 2°, da Lei Maior) e pela policia ferroviaria federal
(artigo 144, § 3°, da “Lex Legum).

112 A respeito do significado da policia, anterior e hodiernamente, tem-se a licdo de Luciano Parejo Alfonso
e Roberto Dromi: “La palabra ‘policia’ (police; polizia; Polizei) procede de la griega ‘politeia’, que significaba
la constitucion del Estado-ciudad (‘polis’), el status de los ciudadanos libres que em vivian y también el arte
de gobernar (de ahi ‘politica’). La que hoy llamamos esfera de los asuntos publicos fue muy amplia em
Grecia, pues la de los asuntos privados carecia de verdadera identidad propia y no se oponia desde luego
a la anterior: la participacién em la vida de la polis constituia el ideal ciudadano, de suerte que los aspectos
hoy calificables de privados adquirian sentido justamente desde esa participacion. [...]. A lo largo de los
siglos, el concepto ‘policia’ ha ido experimentando un proceso continuo de reduccién de su ambito, de suerte
que hoy sélo comprende la defensa frente a peligros a través de determinada organizacién administrativa
(cabalmente la denominada como ‘policia’ em sentido estricto).” PAREJO ALFONSO et al., op. cit., 2001,
p. 15-16.

113 SOUZA NETO, Claudio Pereira, op. cit., 2017.

114 |bid.
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Prossegue Claudio Pereira Souza Neto!'® com a afirmacdo de que a
modalidade de policia de investigacdo efetua o labor de investigacdo criminal,
sendo que para investigar a pratica de delitos pode ouvir testemunhas, requisitar
documentos, realizar pericias, interceptar comunicagdes telefénicas, entre outras
medidas que, em sua maioria, dependem de autorizacao judicial. No Brasil, a
funcao de sobredita modalidade € confiada as policias civis estaduais e a policia
federal, no tocante aos crimes comuns (artigo 144, § 1°, |, e § 4°, da Constituicdo
Federal), sendo que as investigacdes de crimes militares s&o conduzidas pelas

proprias corporacoes.

Aduz o autor que a Constituicao brasileira distingue as modalidades de
policia judiciaria e de investigacao criminal, pois, “verbi gratia”’, o ja mencionado
8§ 1° do artigo 144 atribui as policias civis estaduais ndo so a fungéo de policia
judiciaria, mas também a de apuracdo de infracdes penais. Ja a modalidade
policia de fronteiras controla a entrada e a saida de pessoas e mercadorias do
territério nacional, cuja tarefa é atribuida a policia federal. A modalidade policia
maritima, que também é exercida pela policia federal, em grande parte se
identifica com a policia de fronteiras, sendo que por atuar em portos, igualmente
se presta ao controle da entrada e da saida de pessoas e bens do pais; além
disso a policia maritima € também responsavel pela repressdo aos crimes
praticados em detrimento da normalidade das navegacdes, em especial aos
“atos de pirataria”. A Constituicdo do Brasil menciona ainda a modalidade de
policia aeroportuaria, atividade também exercida pela Policia Federal, que se

identifica, igualmente, com a de policia de fronteiras.

Insta dizer que ndo obstante os atos estatais de nao fazer, isto na esteira
da tematica aqui tratada, ou seja, no respeito as liberdades negativas dos
individuos, a conduta do poder publico, no mais das vezes, reveste-se de carater

comissivo (liberdades positivas)!!® e, para tal, a implementacédo de escorreitas

115 SOUZA NETO, Claudio Pereira, op. cit., 2017.

116 Em relacdo as liberdades negativas e positivas dos individuos, isto no que concerne a matéria de direitos
fundamentais, tem-se a licdo de José Joaquim Gomes Canotilho: “Os direitos fundamentais cumprem a
funcéo de direitos de defesa dos cidadédos sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-
objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos,
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politicas publicas na area da segurancga é vital para que haja a diminuigdo da
violéncia no tecido social e o incremento de efetiva protecdo a vida e ao
patriménio das pessoas, com 0 uso da forca, reforce-se, apenas quando
realmente necessario e sempre com O respeito a razoabilidade e a

proporcionalidade, tudo sob a ética do caso concreto.

Nesse navegar, aduz Betina da Silva Adamo*’ que,

Para cumprir a funcdo de imperativo de tutela, faz-se necesséario o
auxilio do Direito infraconstitucional, pois é a ele que pertence a tarefa
de disponibilizar os meios para a protecao, que, como dito, ndo séo
apenas meios exclusivamente penais, mas passam pelo Direito
Administrativo, Tributério, Social e até pelo Direito Privado, como
salienta Canaris (2003, p.115-116). H& que se pensar, assim, em como
se desenvolvem as politicas publicas voltadas para a éarea de
segurang¢a, bem como o seu compromisso com os fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Por se tratar, os deveres de protecéao,
de concepcao que se fundamenta em uma noc¢édo de que ao Estado
ndo incumbe apenas abster-se, mas proteger os direitos fundamentais
— e que, portanto, de um Estado estritamente inimigo, alcanca-se um
Estado capaz de proteger (na diccdo de muitos autores, um Estado
amigo dos direitos fundamentais) -, torna-se evidente que esse Estado
ndo pode, em nome da seguranga, acabar violando os direitos
fundamentais. Admitir tal posicionamento seria teratolégico. Dai por
gue se poderia admitir que uma concepgcao constitucionalmente
adequada de seguranca publica (frisa-se: um direito evidentemente
prestacional e que, portanto, deve conviver com outros direitos,
também individuais) somente pode acontecer na medida em que se
afasta das concepcdes belicistas de seguranca.

Assentado o0 que se entendeu pertinente a este capitulo, cabe agora
passar para a abordagem nodal deste trabalho; ndo sem antes deixar de anotar
gue importantes temas até aqui tratados serdo, a partir deste instante,

aprofundados.

de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).” CANOTILHO, op. cit., p.
401.
117 ADAMO, Betina da Silva, op. cit. p. 77-79.
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4. SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

4.1. Natureza juridica da seguranca publica no ordenamento juridico
domeéstico

Como introito, cabe afirmar que a falta de “seguranga publica € um dos
problemas mais agudos de nossa sociedade atual’'!®, Nesse sentido, pode-se
dizer que “todos os dias os jornais, emissoras de radio e televisao e outros meios
de comunicacdo noticiam crimes graves, em numeros sempre crescentes,
mostrando o estagio avancado da criminalidade e a sua influéncia nefasta na

vida da populag&o™?®.

Em decorréncia do avango da violéncia a Unido decidiu, no inicio do ano
de 2018, decretar a intervencédo federal na segurancga publica do Estado do Rio

de Janeiro, a qual foi aprovada pelo Congresso Nacional.

A respeito de sobredita intervencao federal, vale mencionar o aludido por
Marcus Pestanal?,

A intervengdo, aprovada pelo Congresso, € uma medida de carater
excepcional e grave, sendo a primeira desde a redemocratizagdo. A
polémica foi grande, ja que existem Estados da Federacdo, com
indices de criminalidade piores do que os do Rio de Janeiro e diante
do fato de as Forcas Armadas serem treinadas para a guerra e nao
para acbGes de seguranca publica. Mas, devido a faléncia do poder
publico do Rio e pela realidade Unica da existéncia de territrios
vivendo a margem da ordem constitucional e do controle do Estado,
ndo restou alternativa.

Em razdo de vérios Estados da Federacdo enfrentarem altos indices de

criminalidade — tendo ocorrido, até mesmo, o primeiro decreto de intervencdo em

118 SANTIN, Valter Foleto. Caracteristica de direito ou interesse difuso da seguranca publica.
Disponivel em: <https://www.apmp.com.br/juridico/santin/>. Acesso em: 22 abr. 2018.

119 |pid.

120 PESTANA, Marcus. A intervencdo no Rio e os desafios na seguranca. Disponivel em:
<https://lwww.otempo.com.br/opini%C3%A3o/marcus-pestana/a-interven%C3%A7%C3%A30-no-rio-e-0s-
desafios-na-seguran%C3%A7a-1.1577919>. Acesso em: 24 maio 2018.
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um deles —, € que o tema da seguranca publica ganha ainda mais importancia

no cenario brasileiro.

Conforme esclarece José Afonso da Silva'??, a atividade de policia realiza-
se de varias maneiras, sendo que a policia se distingue em administrativa e de
seguranca. Esta ultima compreende a policia ostensiva e a policia judiciéria; a
administrativa, por sua vez, tem por objeto as limitacbes impostas a bens
juridicos individuais. Prossegue o autor aduzindo que a policia de seguranca, a
qgual, em sentido estrito, € a policia ostensiva, tem a finalidade de preservacao
da ordem publica com as medidas preventivas, que em sua prudéncia julga

necessarias para evitar o dano ou o perigo para as pessoas.

E em que pese toda a vigilancia, alude José Afonso da Silva ndo ser
possivel evitar o crime, sendo entdo necessario a existéncia de um sistema que
apure os fatos delituosos e cuide da perseguicdo aos seus agentes, vindo tal
sistema a envolver as atividades de investigacdo, de apuracdo das infracdes
penais, a indicacdo de sua autoria, bem como o processo judicial referente a
punicdo do agente. Adentra exatamente ai a policia judiciaria, que tem por
escopo aquela atividade de investigacao, de apuracéo dos delitos e de indicacéo
de sua autoria, com o fito de fornecer os elementos necessarios ao Ministério
Publico em sua funcado repressiva das condutas criminosas, por via de agao

publica.

Relevante assentar que para a seara deste trabalho o que nos interessa
€ a policia de seguranca. Nesse prumo, no dizente a policia de seguranca, héa de
se rememorar que o artigo 144, “caput”, da Constituicdo brasileira aduz que a
seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Sendo

a seguranca publica direito de todos???, ndo ha como o poder publico eleger quais

121 SILVA, José Afonso da, op. cit. p. 792.

122 por meio de uma visao etimoldgica, pode-se extrair o conceito de seguranca publica, na qual se verifica
a busca de protegao de todos os individuos: “O termo ‘segurancga’ foi encontrado pela primeira vez na lingua
portuguesa no século XIV. Sua origem etimol6gica esta no latim, precisamente na palavra securitas, que
traz em seu bojo a qualificagdo ou adjetivo daquilo que esta fora de perigo. Ja a expressao ‘publica’ foi
constatada no portugués no século Xlil, com sua origem também no latim, especificamente na palavra
publicum, cujo sentido é o de adjetivar tudo aquilo que pertence ou é destinado ao povo, a coletividade. De
tal modo, em sentido lato, percebe-se que a seguranga publica é a situacdo ou o estado de auséncia de
perigo de violagdo ou dano em relacdo a uma coletividade.” MACHADO, Antdnio Claudio da Costa et al. A
seguranca publica como direito fundamental: o exercicio da competéncia municipal e a cidade de Osasco.
Revista ESMAT, ano 8, n. 11, jul. - dez. 2016, p. 161.
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individuos serdo contemplados com a prestacdo dessa atividade. Sobredito
direito é, efetivamente, de todos. Como ja dizia Cesare Beccarial??, no século
XVIII, “o interesse de todos ndo € somente que se cometam poucos crimes, mas

ainda gque os delitos mais funestos a sociedade sejam 0s mais raros”.

Se a atividade de seguranca publica realmente se destina aos individuos
em geral, fixa-se, como ndo poderia deixar de ser, que é servico a ser ofertado
independentemente de raca, sexo, cor, idade e classe social, no cumprimento ao

principio da igualdade.

Pode se dizer que esse espirito de protecdo de toda e qualquer pessoa
se lastreia, dentre outros diplomas, na relevante Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, da Organizacdo das Nacdes Unidas, a qual em seu
artigo 3° descreve que “todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca

pessoal.”

E € justamente em razao de a Lei Maior brasileira conferir carater indistinto
a atividade de segurancga publica (artigo 144, “caput”) que o Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento no sentido de ser juridicamente impossivel a
cobranca de taxa para a prestacdo desse tipo de servigo, o qual deve ser

instrumentalizado apenas por meio do pagamento de imposto.

No esteio do acima afirmado, é de se trazer o posicionamento do Pretorio

Excelso:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido
de que a atividade de seguranca publica € servico publico geral e
indivisivel, logo deve ser remunerada mediante imposto, isto &, viola o
artigo 145, 1l, do Texto Constitucional, a exigéncia de taxa para sua
fruicao.'?

Tem-se como relevante ressaltar que o fato de a atividade de seguranca
publica ser considerada servico publico destinado a todos nao impede, todavia,
gue o Estado possa decidir em quais locais havera de efetuar prestacdo mais

efetiva, pujante, ao considerar, por exemplo, a (re)incidéncia de crimes.

123 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p. 76.
124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rddo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.942-/PA.
Relator: FACHIN, Edson. Plenéario 18-12-2015.
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Realizadas essas primeiras consideracoes, tem-se 0 presente momento
como maduro para tratar do status da seguranca publica na Constituicdo da
Republica do Brasil de 1988.

Como se sabe, os direitos fundamentais individuais sédo dotados de cunho
personalissimo. Se assim o €, ndo ha como asseverar que a seguranca publica
cuida-se de direito fundamental em razéo de o direito a seguranca se encontrar
previsto no artigo 5°, “caput’, da Lei Maior. Do contrario, cada individuo teria a

sua prépria seguranca publica.

Cabe ao poder publico, em matéria de direito fundamental individual,
deixar de praticar ingeréncias indevidas na vida do cidaddo'?°, devendo se abster
da pratica de atos ndo respaldados em leit?® e, quando da necessidade de

aplicacdo da lei, o fazer sem qualquer desvirtuamento?’,

A seguranca individual (artigo 5°, “caput”, da “Lex Legum”), portanto, sera
respeitada, quando os 6rgdos e o0s agentes policiais se encontrarem na seara do
nao fazer, no atendimento as liberdades negativas do individuo. O poder publico
somente podera atuar de forma repressiva na area de seguranca publica quando

for demonstrado a real e inexoravel necessidade.

Nesse mirante, tem-se a licdo de Nelson Nery Junior e Georges Abboud??,

Os limites da atividade policial séo balizados pela CF 144 e paragrafos.
As medidas policiais ndo devem ser utlizadas para além do
estritamente necessario. Toda atividade policial deve ser balizada pelo
principio da proibigdo de excesso, cuja existéncia é fundamental para

125 “Os direitos dos homens, assim como as previsGes constitucionais sobre os direitos fundamentais, em
especial a liberdade, notadamente a de locomocéao, tém o condédo de limitar o poder do Estado, evitando-
se com isso abusos, decisionismos e decisdes arbitrarias, assim como sao o meio de impedir a invasédo da
esfera da agdo reservada aos individuos. A liberdade do individuo €, portanto, o limite da atividade estatal,
e a autodeterminagdo do homem deve ser sempre preservada.” COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda;
BREUS, Bruna Araujo Amatuzzi. Liberdade de locomocdo: nlcleo essencial e direitos fundamentais
decorrentes. In: LEITE, George Salomé&o et al. (Coord.). Jurisdi¢cdo constitucional e liberdades publicas.
Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 126.

126 “[...] os cidadaos tém o direito de, por vontade prépria e segundo a sua autodeterminacgéo, fazer tudo
aquilo que desejarem — inclusive em termos de se locomover -, ao passo que ao Estado e, portanto, aos
agentes publicos ‘somente é facultado agir por imposi¢éo ou autorizacado legal’, visto que ‘inexistindo lei,
ndo havera atuagao administrativa legitima’.” Ibid., op. cit., p. 127.

127 % J4a se disse alhures que o poder de manter a fé na democracia depende da capacidade de manter a fé
nos processos da razdo. A aplicacédo imparcial e correta da lei, sem distinguir pessoas (e sem avilta-las), é
0 supremo processo racional a justificar tanto a supremacia dos direitos fundamentais como a propria
democracia.” RODRIGUES, Joao Gaspar, op. cit., p. 42.

128 NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. Direito constitucional brasileiro: curso completo. Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 441.
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o controle da atuacéo dos poderes publicos no Estado Constitucional,
assumindo, notadamente no que se refere aos direitos fundamentais,
o papel de principal instrumento de controle da atuacao restritiva da
liberdade individual.

Ha de se rememorar, no entanto, que a seguranca € igualmente
considerada pela Constituicdo Cidada (artigo 6°, “caput”’) como um direito
fundamental social'?®. E cedico que os direitos fundamentais sociais'3 exigem
prestacdo positiva por parte do Estado'3!, sendo que, no caso da seguranca
publica (artigo 144 da “Lex Mater”), o servigo a ser prestado €, como ja visto,

para todos, indistintamente.

Pode se afirmar, assim, que a seguranca puUblica (artigo 144 da
Constituicdo brasileira) € uma das acepcbes do direito fundamental social a

seguranga (artigo 6° “caput’, da “Lex Legum”), trazendo nosso diploma

129 “Considerados como direitos fundamentais de segunda dimensao, os direitos sociais sdo aqueles que
garantem ao cidaddo o poder de exigir prestagbes positivas por parte do Estado, sendo que o
reconhecimento deles foi o principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista, iniciado
na primeira metade do século XIX.” OLIVEIRA, Flavio Luis de. Concretizagdo de politicas publicas na
perspectiva da desneutralizacdo do Poder Judiciario. In: LUNARDI, Soraya (Coord.). Direitos
Fundamentais Sociais. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 99.

130 A relevancia dos direitos fundamentais no plano social é trazida por Antonio Enrique Perez Lufio: “En el
horizonte del constitucionalismo actual los derechos fundamentales desempefian, por tanto, una doble
funcion: en el plano subjetivo siguen actuando como garantias de la libertad individual, si bien a este papel
clasico se alina ahora la defensa de los aspectos sociales y colectivos de la subjetividad, mientras que en
el objetivo han asumido una dimension institucional a partir de la cual su contenido debe funcionalizarse
para la consecucion de los fines y valores constitucionalmente proclamados.” PEREZ LUNO, op. cit., p. 25.
131 Ainda no que concerne a necessidade de prestagcdo positiva por parte do Estado, tem-se a licdo de
Alexandre Morais da Rosa e Jéssica Gongalves: “Na doutrina liberal, o Estado de Direito significou ndo
apenas a subordinagdo dos poderes publicos a lei, mas a postura passiva (negativa) do Estado em téao
somente reconhecer alguns direitos fundamentais ao cidadao. [...] No entanto, este modelo individualista de
liberalismo, centrado na figura do Leviatd, porque restou descompromissado com o aspecto social e
agravado pela submissdo dos trabalhadores a condi¢cdes desumanas e degradantes, revelou graves
impasses que varreram a sociedade entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do
século XX. Desta nova realidade social, emergiu a crise do modelo liberal de Estado, impondo a revisdo da
outrora liberdade negativa para a postura positiva estatal em arbitrar novos contornos as relagées entre o
capital e o trabalho e culminando na passagem do Estado minimo para o Estado de Bem-Estar Social ou
Welfare State. Nesse ambito, o Estado deixa de ser apenas soberano para, também, tornar-se o principal
responsavel pelo direito a vida, aplicando o principio da igualdade material e realizando a justica social
concretizada por meio da segunda dimensao dos direitos que sdo os ‘sociais, econdmicos e culturais,
fundados nos principios da igualdade e com alcance positivo, pois ndo sao contra o Estado, mas ensejam
sua garantia e concesséo a todos os individuos por parte do poder publico’. Disso resultou, no atual Estado
Democratico de Direito, a previsdo constitucional, de um lado, dos chamados direitos individuais
concernentes aos deveres negativos e, de outros, os ditos direitos sociais correspondentes aos deveres
positivos. Evidente que entre estes direitos a estrutura apresenta-se de modo diverso: o segundo, os direitos
sociais, ndo requerem uma abstencao, ao contrario, € necessario que sejam prestados pelo Estado e isto
nao deve ser tratado a la Pollyanna.” ROSA, Alexandre Morais da; GONCALVES, Jéssica, op. cit., p. 125-
126.
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normativo maior, de forma insita em si, a verdadeira acep¢do do Estado

Constitucional Social de Direito32,

Aduzem Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Maura Basso!3? que, na
realidade, quando se fala em seguranca publica e por ela se clama, se esta a
falar em politica de seguranca publica, ou seja, de uma acao por parte do poder
publico que garanta seguranca pessoal do individuo e que possa frear a violéncia

desmesuradals?.

A categorizacao da seguranca publica como direito fundamental se extrai,
portanto, da conjugacgao dos artigos 6°, “caput” e 144, ambos da Constituicdo
Cidada.

Relevante se faz trazer a baila, posicionamento doutrinario de Soraya
Lunardi*®, que efetua a ligacao justamente dos artigos 6° e 144 da Constituicao
brasileira, tudo no permeio do direito fundamental social, com a necessidade de

condutas comissivas por parte do poder publico,

132 A respeito do Estado Social e do Constitucionalismo Social, vale registrar a seguinte ligdo: “A negagao
do passado e a pretensdo de um espago juridico-temporal diferente conduziram a que as Constituicdes
fossem pautadas pelas exigéncias, originando-se varios modelos normativos, direitos, declaragdes ou
principios de acdo, tendentes a garantir ou, pelo menos, declarar a concessdo de meios para cobrir as
caréncias dos setores em situagdo de maior desvantagem. Precisamente aqui se localiza o surgimento do
Estado social e do chamado constitucionalismo social comprometido a satisfagdo desse conjunto de
direitos.” ALARCON, Pietro Lora. Constitucionalismo e valor social do trabalho — 0 mundo do trabalho na
Constituicdo Federal de 1988 e a efetividade dos direitos sociais. In: LUNARDI, Soraya (Coord.). Direitos
Fundamentais Sociais. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 201.

133 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; BASSO, Maura. Seguranca publica e direitos fundamentais. Direito
& Justica, Porto Alegre, v. 34, n. 2, jul./dez. 2008, p. 27.

134 No que concerne ao tema da violéncia contemporaneamente, vale citar o diapaséo de Celso Lafer: “O
século XX, que se prolonga neste século XXI, foi qualificado como uma era dos extremos. Uma das
caracteristicas do seu extremismo é a generalizada presenca e propagacdo da violéncia cujos efeitos
visualizamos cotidianamente pelo impacto de sua repercussdo globalmente difundida pelos meios de
comunicacéo e multiplicada pelo efeito irradiador da era digital. Com a realidade da onipresenca da violéncia
no momento atual confrontamo-nos, ao tomar conhecimento do que se passa em larga e letal escala na
Siria, ou de maneira mais circunscrita com a presenga dos black bloc que a inseriram no que inicialmente
eram as manifestagfes pacificas que ocuparam as ruas e cidades do Brasil em 2013. Violéncia € a palavra
que provém do latim, tem a origem em vis, forca na acepc¢éo de tratar com forgas alguém, ou seja, coagi-
lo, configurando uma agress@o e um abuso, donde o sentido de violentar. No mundo contemporaneo a
extensdo da forga se viu multiplicada pela técnica que a instrumentaliza de maneira extraordindria. As armas
de destruicdo de massa, os drones, os armamentos mais ou menos sofisticados utilizados na sua agéo
pelos criminosos e suas redes (como o PCC) ou pelos terroristas de diversas vertentes sdo exemplos de
como os implementos da violéncia estendem os seus efeitos. Sdo miltiplas as proteiformes manifestagfes
de violéncia de que sédo exemplos a racial, a sexual, a xenéfoba, a urbana e a rural, a tortura, a proveniente
de fundamentalismo religiosos e politicos.” LAFER, Celso. Direitos humanos: um percurso no Direito no
século XXI. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 127-128.

135 | UNARDI, Soraya. Direito social a seguranca. In: . (Coord.). Direitos Fundamentais Sociais.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 227-228.
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O art. 6° da Constituicdo Federal proclama a seguranca como direito
social: ‘Sao direitos sociais [...] a seguranca [...], na forma desta
Constituicdo’. Esse direito possui duas dimensdes territoriais. Ha a
perspectiva da seguranca externa, que se refere a defesa do Estado, a
seguranca nacional (integridade territorial, preservacéo da soberania e
da instituicdo estatal) e a perspectiva interna que se refere a
preservacéo dos direitos de todos contra as ameacgas provenientes da
sociedade e do préprio Estado. A seguranca enquanto direito que
permite exigir do Estado uma atuacgdo positiva (prestacdo material e
normativa) encontra-se especificado no art. 142 caput da Constituicéo
Federal que estabelece como finalidade das Forcas Armadas a
preservacdo da seguranca externa. Ja o art. 144 da Constituicdo
Federal se refere & seguranca interna, como dever do Estado, que &
confiado principalmente as autoridades policiais e consiste na
‘preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio’.

Na linha do que temos defendido, pontificamos que a licdo doutrinaria de
Sergio Claro Buonamici'®¢, a seguir desfilada, demonstra a necessidade de o
Estado prestar a atividade de seguranca publica a todos os individuos, haja vista

estarmos diante de emblematico direito social:

[...] a Constituicdo Federal resguardou o direito a seguranca publica por
meio de trés estratégias diferentes de modo a conferir ao referido
direito social imediata exigibilidade: a) considera a seguranca publica
como dever do Estado e, portanto, constitui uma tarefa ou programa
afeto ao Poder Publico; b) prevé a seguranca publica como direito de
todos, e, com efeito, a toma como direito publico subjetivo do cidadao;
e C) nomeia as instituicdes e os 6rgaos encarregados da prestagdo do
dever cometido ao Estado, estipulando as suas respectivas atribuicdes.

A propria concepcédo de a seguranca publica possuir a natureza de direito
fundamental acaba por reforcar a mudanca concreta de mentalidade, do Estado
e de seus agentes, no sentido de os 6rgaos policiais terem, na realidade, o
objetivo de servir o cidaddo, mortificando a visdo de enxerga-lo como inimigo e

a necessidade de combaté-lo.

Nesse mirante, fixa-se por meio do diapasédo de Claudia Aguiar S. Britto*3’

que

136 BUONAMICI, Sergio Claro. Direito fundamental social a seguranca publica. Disponivel em:
<https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/article/view/341/338>. Acesso em: 24 out.
2017.

187 BRITTO, Claudia Aguiar S. Cidaddos e inimigos. Uma abordagem criminolégica sob a ética do
constitucionalismo contemporéaneo. Revista do Ministério Publico Militar, Brasilia, ano XXXVIII, n. 23,
nov. 2013, p. 258.
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[...] o inimigo a combater é substituido pelo ‘cliente a servir’, o ‘terreno
de operagdes’, ajustado para o espago do outro, onde ele habita ou
atua. O regime autoritario foi dando lugar a uma envergadura
democratica e as legislacdes tiveram que ser reorganizadas sob essas
novas bandeiras flamejantes.

Dessa arte, pontua-se a necessidade de se firmar um novo olhar no que
tange a consecucao dos objetivos dos 6rgdos de segurancga publica. E esse novo
olhar, detalhado a seguir, h4 de ser implementado mormente pelo fato de a
seguranca publica alocar-se como direito fundamental, pois sobredito status
impde ao Estado a pujante responsabilidade de agasalhar o direito a seguranca

publica do cidadéo, servindo-o com a maxima efetividade e respeito.

4.2. Relevancia da categorizacdo da seguranca publica como direito

fundamental

Sendo a seguranca publica direito fundamental incumbe ao Estado atuar

para que sobredito direito seja, sob todo e qualquer angulo, atendido*8,

E o atendimento do direito fundamental & seguranca publica passa, como
ndo poderia deixar de ser, pelo principio-motor dos direitos fundamentais, qual

seja, 0 da dignidade da pessoa humana.

Nessa seara, cabe forte implementacdo, com duracdo permanente,
daquilo que hodiernamente se denomina na doutrina de policia comunitaria,
policia democrética ou policia cidada, afastando-se do modelo tradicional de

policial®d,

138 O fato de determinado direito ser categorizado como fundamental faz com que sobre ele incida uma
tutela reforgada, como bem aduz Carolina Alves de Souza Lima: “Os direitos fundamentais sdo aqueles
direitos garantidos por um ordenamento juridico positivo, geralmente com nivel constitucional e que gozam
de uma tutela reforcada. Apresentam um sentido especifico e preciso, uma vez que representam o conjunto
de direitos reconhecidos e garantidos por uma ordem juridica positiva e necessariamente democratica.”
LIMA, Carolina Alves de Souza, op. cit., p. 21-22.

139 O autor Thedomiro Dias Neto esclarece o que se pode entender por modelo tradicional de policia: “No
modelo tradicional, o policial passa a maior parte de seu tempo em contato com outros policiais. As breves
oportunidades de contato entre policiais e cidaddos costumam ocorrer em situagdes de tensdo e
adversidade, fato que contribui para o desenvolvimento de desconfiangas e estereétipos.” DIAS NETO,
Theodomiro. Policiamento comunitario e controle sobre a policia: a experiéncia norte-americana. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 2000, p. 56.
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O implemento da policia comunitaria é coberto de inteira valia, uma vez
gue possibilita uma nova relacdo dos agentes de seguranca publica com a
comunidade'*?, criando laco de confianca e respeito entre os dois lados, levando,
consequentemente, aos benéficos efeitos da prevencdo de crimes — o que
acarreta a diminuicdo do quantitativo da prética de delitos —, com o
engrandecimento do aspecto relacional entre o poder publico e os cidadaos,

maximizando o verdadeiro sentido de um Estado Democratico de Direito4L,

A importancia da seguranca cidada'#?, onde se insere, mas ndo so, a
policia comunitaria/cidada, é trazida por César Barreira, Glauciria Mota Brasil e

José Vicente Tavares dos Santosi*3,

O desenvolvimento da noc¢do de seguranca cidada, na perspectiva da
mundializacdo, supde a construgdo de um controle social, formal e
informal, ndo violento e transcultural, preocupado com as praticas em
si emancipatérias dos grupos e conjuntos dos cidadaos e cidadas em
suas vidas cotidianas. A concepc¢ao de seguranca cidada implica um
oficio de policia orientado pelo multiculturalismo, respeito as diferencas
e reconhecimento da diversidade social. [...] A atitude dos agentes
estatais em um processo de seguranca cidada precisa ser guiada pela
acdo comunicativa e pelo reconhecimento dos direitos e da dignidade
de todos os cidadaos e cidadas.

O Relatorio Anual do Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) Brasil, 2014/2015, da Organizacdo das Nacoes

140 O novo aspecto relacional formado entre policiais e cidaddos dentro da seara da policia comunitaria é
trazido na ligdo de Theodomiro Dias Neto: “A presenca permanente de um policial na area representa, para
muitos, uma primeira oportunidade de contato ndo-hostil com a policia. A populacéo tende a aceitar tal
interacdo, entender o esforco e manifestar maior disposicdo para cooperar. Os policiais, por sua vez,
sentem-se recompensados profissionalmente quando constatam que a mudanca de atitude € aceita pela
populacéo. A expectativa é de que, com a reavaliagdo de seus papéis, policia e sociedade possam superar
esteredtipos e preconceitos que vém impedindo um relacionamento mais construtivo.” Ibid., p. 51 e 57.

141 De acordo com Motauri Ciocchetti de Souza o Estado Democratico de Direito tem como “pressuposto a
participacao efetiva e operante do povo na formagéo e na administragéo da coisa publica.” SOUZA, Motauri
Ciocchetti de, op. cit., p. 31.

142 Segundo Luciano Parejo Alfono e Roberto Dromi, “el orden y la seguridad publicos son, al mismo tiempo,
una exigencia del orden juridico (para su misma efectividad, éste reclama tranquilidad y seguridad externas
minimas em la vida social) y una consecuencia de dicho orden (sélo es posible un orden publico, una
seguridad ciudadana, en el marco de un preciso orden juridico).” PAREJO ALFONSO, Luciano; DROMI,
Roberto, op. cit. p. 48.

143 BARREIRA, César Barreira et al. Notas sobre a seguranca cidada e a educacao policial. In: TEIXEIRA,
Paulo (Rel.). Agenda de seguranca cidada: por um novo paradigma. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2018, p. 69.
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Unidas (ONU)#4, traz preciso entendimento do que se deve compreender por

seguranca cidada,

“Seguranca Publica ndo é feita s6 com policia. Seguranca Publica é
feita com diversos atores da sociedade”. A afirmagédo do gestor publico
da Secretaria de Planejamento de Gestdo do Rio de Janeiro, Celso
Fraga, resume o que defende a metodologia de Convivéncia e
Seguranca Cidad&, do PNUD Brasil. Na metodologia, a seguranca tem
abordagem integrada. Seu principio € o de que, uma vez que a
violéncia tem como causa diversos fatores, ndo necessariamente
gerenciaveis pela Secretaria de Seguranca Publica e Policias, a
responsabilidade pela prevencdo deve ser compartilhada entre
policiais, comunidade, gestores publicos e todos os atores envolvidos
em determinada localidade.

A interrelagdo, especificamente, entre policia e comunidade somente traz
a colheita de bons frutos, uma vez que incrementa a verdadeira acepc¢do do
termo democracia, com a melhora na prevencao dos delitos, imprimindo mais

tranquilidade aos individuos.

Nesse sentido, Walter Gustavo da Silva'#® esclarece o seguinte,

O Policiamento Comunitario & simultaneamente uma filosofia e uma
estratégia organizacional de prevencdo criminal, que permite a
colaboragédo das pessoas de uma comunidade e destas com a policia,
com o intuito de proporcionar seguranca ou sensacdo de seguranga.
Busca-se, desta forma, um melhor relacionamento entre a populacéo e
a policia, para que aquela também participe do processo de prevencao
dos delitos e de atos que perturbem a tranquilidade social. Robert
Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux continuam discorrendo que: “O
policial de bairro, pela filosofia de policia comunitaria teria uma nova
dimensdo em seu trabalho, indo além de suas fun¢des tradicionais,
para instruir as pessoas sobre as regras de prevencao ao crime,
inspecionar sistemas de seguranca em residéncias, participar de
reunibes de associacbes de moradores, organizarem estratégias
coletivas e intermediar o contato das pessoas com 6rgaos
governamentais na busca de solugéo dos problemas da area [...] Mais
do que combater o crime o policial comunitario zelaria pela qualidade
de vida da populagdo naquilo que tivesse relagdo ndo s6 com a
seguranca publica, mas também com a tranquilidade publica e a
salubridade publica.”

144 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Anual do Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) Brasil, 2014/2015. Disponivel em: <https://issuu.com/pnudbrasil/docs/relatorio-
final-pages/24>. Acesso em: 07 jun. 2018.

145 SILVA, Walter Gustavo da. Policia comunitéria e conselho de seguranga como otimizadores da
organizacgdo social nos municipios sedes de pelotdes e grupamentos na area do 3° BPM/I. 2016.
Dissertacédo (Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica) — Academia de Policia Militar
do Barro Branco, Séo Paulo, 2016, p. 18.
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A licdo de Vander Ferreira de Andrade® vai ao encontro do que

imediatamente acima se firmou,

O sistema tradicional de seguranca publica opera equivocadamente,
eis que correntemente se concentra nos efeitos do crime, deixando ao
largo ou para segundo plano, o indispensavel combate as suas causas,
gue sO parece viavel com a efetiva participagdo das comunidades
envolvidas no processo. O envolvimento da sociedade na busca de
solugdes para os problemas de sua propria seguranga torna necessaria
a criacdo de meios de atuacdo popular, como, por exemplo, 0s
conselhos de policiamento comunitério.

Como bem explicita Ana Silvia Serrano#’, o objetivo da seguranca publica
€ o de garantir a cidadania de todos, dentro dos limites da lei, sendo evidente,
portanto, que a seguranca publica foi influenciada pela nova concepcéao da
Constituicdo Cidada, trazendo reflexos tanto na doutrina de policia quanto na
propria atividade de seguranca publica. Nesse sentido, Ana Silvia Serrano aduz
a respeito de trés aspectos primordiais e que devem ser atendidos, traduzidos
pelas seguintes afirma¢des — nas quais também se observa que ndo somente
incumbe ao poder publico a responsabilidade no tocante a matéria em questao:
1) a policia deve reconhecer o cidaddo como sujeito de direitos; 2) o cidadao
possui deveres para com a seguranca publica e, 3) o policial também é um
cidadao e precisa ter seus direitos assegurados para que compreenda e respeite

os direitos dos demais cidadaos.

As trés afirmacbes acima elencadas sdo dotadas de inexoravel acerto,
consubstanciando o perfeito sentido de como a seguranca publica deve ser vista

hodiernamente.

Em primeiro lugar, é dever dos 6rgéos policiais reconhecer os direitos dos
individuos, ndo adentrando na esfera de suas liberdades, respeitando a
autonomia da vontade (presta¢des negativas), vindo, por outro lado, a imprimir

politicas publicas na area de seguranca (prestacdes positivas), com vistas a

146 ANDRADE, Vander Ferreira de. Do direito fundamental a seguranga publica: andlise critica do
sistema constitucional de seguranca publica brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, p. 60-61.

147 SERRANO, Ana Silvia. A relacdo entre cidadania e seguranga publica: implicagdes para a doutrina
de policia. Disponivel em: <https://rop.emnuvens.com.br/rop/article/viewFile/30/30>. Acesso em: 11 out.
2017.
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pacificar e tranquilizar a sociedade. Segundo, incumbe a comunidade participar
de discussfes concernentes a atividade de seguranca publica e buscar ajudar
ao maximo o Estado na evitabilidade de crimes, diminuindo a estatistica da
pratica de delitos!“®. E em terceiro, os policiais, agentes publicos estatais dos
guadros da seguranca publica, hdo de ter os seus direitos igualmente
respeitados, ai inserido uma contraprestacdo pecuniaria digna da atividade
laboral de risco que executam, e ndo os baixos salarios que, de modo geral, a
eles sdo pagos, principalmente pelos Estados da Federacédo, ja que a Unido

remunera melhor 0s seus agentes nessa area.

Somente através dessa nova mentalidade de seguranca publica, tracada
também por meio de uma policia comunitarial4®, que rechaca a viséo do individuo
como um inimigo a combater, enxergando-o como uma pessoa a defender, € que
o direito fundamental a seguranca publica serd na pratica atendido
incrementando o verdadeiro sentido de um Estado Democrético de Direito, vindo

a serem respeitados, consequentemente, outros direitos dos cidadaos.

No esteio do ideario escorreito, quanto a visao que se deve ter em relacéo

ao tema aqui tratado, vale mencionar os ensinamentos de Alessandro Baratta!*,

En una vision correcta desde el punto de vista del derecho
constitucional e internacional la politica de prevencién y de seguridad
abraza un campo extremamente mas amplio que la perspectiva
restringida de la ‘lucha’ contra la criminalidad (una lucha directa sobre

148 “A participagdo popular nas politicas de seguranga publica, tal como ocorre no modelo de policiamento
comunitario, pressupde um relacionamento cooperativo entre a policia e a comunidade, através da interagédo
continuada entre policiais e cidaddos, para compartilhar informacdes e para apresentar demandas e
possibilidades de trabalho em conjunto. Ao invés do uso indiscriminado da forca, privilegia-se a medicéo de
conflitos e a prevengao da ocorréncia de delitos.” ANDRADE, Vander Ferreira de, op. cit., p. 226.

149 Dentro dessa nova mentalidade de seguranca publica o papel do policial realmente se avulta no momento
em que se adota o0 modelo da policia comunitaria, tal como se verifica na ligdo de Theodomiro Dias Neto:
“As experiéncias com o policiamento comunitario tém procurado capitalizar ao maximo da potencialidade
do policial como fonte de informacdo e de experiéncia. A expectativa é de que ele se envolva ativamente
na identificacdo dos problemas (criminais ou ndo) de sua area e atue como catalisador dos recursos
necessarios ao desenvolvimento de solu¢des apropriadas e duradoras. As responsabilidades do policial no
modelo comunitario sao bastante distintas. Grande parte de sua rotina consiste em estabelecer lagos com
a populacé@o e acumular conhecimentos sobre a area — percorrendo a regido, realizando contatos, ouvindo
informac8es e reclamagdes individuais, detectando situacBes suspeitas e utilizando-se das mais diversas
estratégias para identificar e entender os problemas desde a perspectiva daqueles que os vivem. A
experiéncia ensina que a policia tem muito a aprender neste processo. O uso mais sistematico do
conhecimento e da experiéncia acumulada pelo policial, 0 desenvolvimento de novas fontes de informacgéo
e comunicagado e o contato mais intimo com os cidad@os dao a policia um quadro mais global e adequado
da realidade local.” DIAS NETO, Theodomiro, op. cit, p. 66.

150 BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penal - compilacién in memoriam. Buenos Aires: Julio
César Faira - Editor, 2004, p. 204-205.
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todo o solamente hacia el control de los excluidos). Esa es, también vy,
sobre todo, una lucha contra la exclusion social y contra los
mecanismos in humanos y esclavizantes de acumulacién impuestos
por la globalizacién neoliberal de la economia; una lucha, em suma, por
una sociedad basada sobre la realizacion de las necesidades reales,
es decir, de las potencialidades de desarrollo de los individuos y de los
pueblos. [...] Solo el proceso democratico (y no la administracion
tecnocratica de la desigualdad y de los riesgos) puede permitir el
proyecto de una politica de seguridad entendida como politica de
derechos, porque sélo ella es, al mismo tiempo, un proyecto de
seguridad de la ciudad y un proyecto de ciudad, de comunicacion
politica, de sociedad.

A doutrina de Ana Silvia Serrano*** em relacdo a essa nova visdo da

seguranca publica vale igualmente ser referida,

A corporagéo policial faz parte da comunidade e, portanto, defende os
interesses dos cidadaos, e nao os do Estado ou de dado governo: ‘Da
antiga mentalidade militar, a policia moderna evolui para um perfil
democratico, aberto e préximo ao cidadéo e a comunidade, em defesa
de sua dignidade e de seus direitos’, segundo Rodrigues (2009, p. 96).
Tornou-se necessario priorizar o reconhecimento e o0 respeito a
dignidade inerente a todo ser humano e seus direitos iguais e
inalienaveis, principalmente referentes a liberdade. Essa filosofia se
opde as culturas combatentes e repressivas, onde os infratores da lei
sdo vistos como inimigos ou ameagas sociais, e cuja ‘aniquilagdo’ é
considerada como solugdo vitoriosa da policia e da sociedade, nas
palavras de Rodrigues (2009, p. 96).

Como bem salienta Vander Ferreira de Andrade®?, da policia democréatica
se espera o respeito aos direitos individuais, independentemente de classe, etnia
e orientacdo sexual. Tal perfil de policia ndo apenas se atém aos limites inerentes
ao Estado Democratico de Direito, como entende que seu principal papel € o de
promové-lo. Prossegue o autor asseverando que a concep¢do democratica
estimula a participacdo popular na gestdo de seguranca publica, valoriza
arranjos participativos e incrementa a transparéncia das instituicdes policiais,
sendo que em sua seara de atuacdo deve buscar a realizacdo de um contexto

adequado a cooperacéao entre cidadaos livres e iguais.

O conceito de policia comunitaria, ou democratica ou cidada, trata,

portanto, de um novo olhar que os 6rgaos e agentes de seguranca publica devem

151 SERRANO, Ana Silvia, op. cit., 2017.
152 ANDRADE, Vander Ferreira de, op. cit., p. 227.
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ter quando de suas atuag¢des, no momento do servigo publico por eles prestados.
Significa, portanto, profunda mudanca de realidade, por meio do qual os agentes
do poder publico na area de seguranca e a comunidade se unem para prevenir

a pratica de delitos no seio social.

Nesse sentido, tem-se o acerto da licdo de Valter Foleto Santin®,

A chamada ‘policia comunitaria’ ndo é uma instituicdo policial nova e
diferente dos o6rgdos policiais ja existentes e previstos
constitucionalmente no art. 144 da Constituicdo Federal (policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias
civis, policias militares, guardas civis e corpos de bombeiros) mas sim
um modo diferente de operacgdo policial, em que os agentes policiais
aproximam-se da comunidade, travando lacos de amizade,
solidariedade e fraternidade, de origem institucional, com a criacdo de
canal de comunica¢do adequado para aumento das rela¢cdes humanas
e principalmente aumento do respeito popular para a institui¢cdo policial.
O contato mais proximo entre policial e o povo, faz surgir situacéo de
confianca matua, com interesse reciproco no combate aos delitos.

Importante dizer que esse novo perfil de policia faz com que se tenha de

imprimir novel ética sobre o que se entende por ordem publica.

Consoante leciona José Afonso da Silval®* é necessario que a questéo da
seguranca seja discutida e assumida como tarefa e responsabilidade
permanente de todos, Estado e populacdo, decorrendo dai a aceitacdo de outras
teses como a de que se faz necesséaria uma nova concepcao de ordem publica,
em gue a colaboracgéo e a integracdo comunitaria sejam 0s novos e importantes
referenciais e a de que, dada a amplitude da missdo de manutencéo da ordem
publica, o combate a criminalidade deva ser inserido em um contexto maior e
relevante da protecdo da populagéo. Isso requer a adogdo de outro principio
firmado, de acordo com o qual é preciso adequar a policia as condicdes e
exigéncias de uma sociedade democratica, com o aperfeicoamento da formacao
profissional e a orientacao para a obediéncia aos preceitos legais de respeito aos

direitos do cidadéo, independentemente de sua condic¢ao social.

153 SANTIN, Valter Foleto, op. cit., p. 110.
154 SILVA, José Afonso da, op. cit., 2009, p. 792.
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Nessa ordem de ideias, diga-se que nem o Estado, por meio de seus
agentes, nem a sociedade devem ter a mentalidade de que a solucéo para o
problema da seguranga publica € o de exterminar o criminoso, matando o
bandido, ceifando a vida do ladrdo. Pensar assim &, antes de tudo, desrespeitar
o principio da dignidade da pessoa humana, vindo a fulminar todo o regramento

do ordenamento juridico brasileiro.

No sentido de a populacdo ndo se enveredar pelo absurdo pensamento
de que “bandido bom é bandido morto”, vale mencionar a licdo de Guilherme de

Souza Nucci®ss,

A comunidade deve enxergar os direitos humanos como aliados contra
gualquer forma de opressao. Matar bandidos, como muitos pensam ser
viavel, & simplesmente um crime. [...] Se o policial extermina um
pretenso bandido, cuida-se de homicidio. O apoio eventualmente
recebido de parcela da comunidade é um desabafo coletivo de
desgosto em face dos elevados indices de criminalidade. Pode ser
compreensivel, mas ndo justificavel. Um bandido morto ndo € um
bandido a menos, mas um crime a mais, elevando os indices de
cometimento de delitos naquela localidade.

Incumbe a sociedade pautar-se pelo sentimento de respeitabilidade dos
direitos de todos e também de auxiliar o Estado, para que o servigo de seguranca
publica tenha sucesso, mesmo porque o fim ultimo dessa atividade € atender os
cidadaos em geral.

Nessa seara, pontua José Lauri Bueno de Jesus®® que a sociedade tem
de compreender que a seguranca nao € sinénimo de policia e que seguranca
publica refere-se a seguranca no ambito da ordem publica. Pois a seguranca
publica € um bem difuso, um bem indivisivel, de dificil mensuracao objetiva, e
gue qualquer esforco da sociedade para controlar a violéncia e a criminalidade
estara fadado ao fracasso se néo for levado em consideracdo que a seguranca

publica interessa a todas as pessoas individualmente.

Insta dizer que apesar de no Brasil a aplicabilidade do ideario de policia

comunitaria ser recente, € de se fixar que essa filosofia de policia existe ha muito,

155 NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit., p. 47.
156 JESUS, José Lauri Bueno de. Policia Militar & Direitos humanos. 1. ed. (2004), 4. reimp. Curitiba:
Juru@, 2011.p. 39.
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surgida no Japdo, com as bases comunitarias denominadas Kobans e
Chuzaishos. Nesse palmilhar, explicita Walter Gustavo da Silva'®’ que sob a
egide de uma nova ideologia preventiva, a concepcéo de que a policia poderia
atender de forma mais apropriada as pessoas e as comunidades, a partir da
instituicdo do Estado Democratico de Direito, fez crescer em vérias partes do
mundo a ideia de um policiamento préximo a comunidade, podendo se afirmar
gue o sistema de policiamento comunitario mais antigo e estabelecido de melhor
forma € o japonés, adotado imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Entende-se, todavia, que as primeiras manifestacdes desse modelo japonés
datam de 1879, alicercado na disseminagdo no territdério de postos policiais

denominados Kobans e Chuzaishos.

Relevante pontuar que ainda que os governantes brasileiros entendessem
gue o modelo de policia comunitaria ndo devesse ser entre nds aplicado, ndo
seria possivel, de toda sorte, afasta-lo. Isso porque do proprio normativo
constitucional que rege a espécie extrai-se a necessidade de implementacédo
desse tipo de modelo, consistente no binbmio policia-comunidade. Assim se
afirma, pois o artigo 144 da Constituigdo brasileira assenta o comandamento,
como j4 visto, de que a seguranca publica, além de dever do Estado, é direito e

responsabilidade de todos.

Nesse prumo, tem-se a proficua licdo de Raquel Candido da Rosa*®,

Quando a Constituicdo Federal, em seu Artigo 144, diz que a
seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
entendemos que todas as forcas vivas da comunidade devam assumir
um papel relevante na sua propria seguranga e nos servi¢os ligados ao
bem comum. Este artigo nos leva a inferir que, além dos policiais, cabe
a qualquer cidaddo uma parcela de responsabilidade pela seguranca
publica. O cidadao, na medida de sua capacidade, competéncia e da
natureza de seu trabalho, bem como em funcdo das solicitacbes da
propria comunidade, deve colaborar como puder para a seguranca e
para o bem-estar coletivo. Vale dizer que a Policia Militar € apenas uma
parte de um conjunto de 6rgdos que de forma sistémica atuam no ciclo
de persecucdo criminal, desde o legislador, que declara a lei penal, até
a justica criminal, que procede a verdadeira repressao criminal, pela

157 SILVA, Walter Gustavo da, op. cit., p. 23.

158 ROSA, Raquel Candido da. Policiamento comunitario — estudo, pesquisa e andlise de ordem
publica na Universidade de Sdo Paulo: campus Armando de Salles Oliveira (USP Butantd). 2013.
Dissertacédo (Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguran¢a e Ordem Publica) — Academia de Policia Militar
do Barro Branco, S&o Paulo, 2013, p. 32.
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penalizacdo devida, da qual mantém o monopdlio, passando pelos
orgdos do Ministério Publico e pelos advogados — Ministério Publico e
advogados sdo essenciais a justica (Constituicdo da Republica, artigos
127 a 133), ndo se devendo esquecer dos 6rgdos que compfem o
sistema penitenciério, pois, de nada adiantara a policia agir e a justica
condenar o criminoso se ndo houver presidio onde ele seja recolhido e
submetido a acdes de reeducacao para a vida em sociedade. Quando
falamos em policia comunitaria, falamos na unido de todas essas
forcas vivas e muitas outras da sociedade com um Unico objetivo: “o
bem comum”.

O conceito de policia comunitaria € tdo relevante dentro do aspecto
relacional do agente da éarea de seguranca publica com o cidaddo que
Alessandro Baratta!®® resta por afirmar que “la distancia entre los policias y los
ciudadanos disminuye en la medida en que la policia se inserta em la comunidad,
viene adiestrada y se auto representa como una instancia especifica del sistema

general de la proteccion de todos los derechos.”

A simbiose entre a criminologia, da qual Alessandro Baratta € um dos
expoentes, e a atividade de seguranca publica é emblematica, pois confere ao
policial visdo ampla no tocante a temética do crime, possibilitando sua melhor

atuacéo tanto para a prevenc¢do quanto para a represséo do delito°.

E importante deixar assente que a criminologia de que aqui se trata é
aquela concernente a de vanguarda, aqui traduzida por Rafaelle Jhonatas de

Sousa Guimaraes?t,

Modernamente a Criminologia se preocupa com o delito, o delinquente,
a vitima e o controle social. No seu surgimento, os estudos pairavam
somente em relacdo ao crime e o criminoso. Na escola classica,
denominada etapa pré-cientifica, ndo havia uma preocupagédo com a

159 BARATTA, Alessandro, op. cit., p. 216.

160 “Q vulto do estudo da criminologia na formagdo dos agentes de seguranga publica deve ser franco e
com o fim de melhor instruir, prevenir e reprimir o crime desde sua génese até 0s seus possiveis
desdobramentos. Busca fornecer informag8es seguras no intuito de nortear a politica criminal e subsidiar
as acdes pertinentes a Seguranca Publica. Dessa forma, fica evidente a imprescindibilidade de tal
conhecimento aos atores desse nicho de atuacdo estatal. [...] Ademais, alerta e orienta que o policial
conhega a comunidade no qual estad lotado além do espago geogréfico, buscando conhecer o nivel
socioecondmico, a evasao escolar e dados econémicos do lugar onde ocorrem os maiores indices de
crimes, principalmente contra o patrimonio. [...] A policia é base do controle formal do crime e deve buscar
entender os problemas sociais na sua area de atuagdo ou circunscri¢do, colaborando e disseminando
politicas de educagéo e lazer com os jovens em situagdo de risco, aproximando o poder estatal ao cidadao
e, por conseguinte a comunidade que o rodeia.” GUIMARAES, Rafaelle Jhonathas de Sousa. A criminologia
e sua importancia na atividade policial. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=19014>. Acesso em: 27 out. 2017.

161 |pid.
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génese delitiva e nem na sua prevencao. Ja a escola positiva, baseada
no método cientifico e empirico, simboliza a passagem para a andlise
do mundo real e concreto. Preocupa-se com 0s aspectos psicolégicos
e socioldgicos, relacionando as investigagcbes com auxilio de outras
ciéncias.

Rafaelle Jhonatas de Sousa Guimardes!®? ainda reforca que o saber
criminoldgico defende a implementacao de uma policia com o viés comunitario e
a formacao do agente de seguranca publica como promotor de mudancas na sua

area de atuacédo, buscando praticas de insergdo social e de cidadania.

A busca pela efetivacdo da cidadania também passa pelo pensar da
seguranga em conjunto, sem visdes sectarias ou preconceitos de uns individuos
em relacdo a outros, pois se assim nao ocorrer, ndo se chegard a protecdo
almejada de todos. O ideério € de unido dos individuos, seja dentro de um

cenario nacional ou internacional.

Nesse sentido, € a licdo de Zygmunt Bauman?63,

As fontes dairresistivel sensacéo de inseguranca estdo profundamente
imbricadas na crescente distancia entre a condi¢ao de ‘individualidade
de jure’ e a tarefa de obter a ‘individualidade de facto’. A construcéo de
comunidades cercadas nada faz para diminuir essa distancia, mas tudo
para dificultar (até impossibilitar) essa diminuicdo. Em lugar de mirar as
fontes da inseguranca, afasta delas a atencdo e a energia. Nenhum
dos contendores ganha em segurancga na guerra continua entre ‘nds e
eles’; todos, porém, viram alvos faceis para as forcas globalizantes —
as unicas forcas que se beneficiam com a suspensédo da procura por
uma humanidade comum e com o controle conjunto sobre a condicédo
humana.

Relevante, ainda, citar outra licdo de Zygmunt Bauman®*, na qual
realmente se vé que a seguranca, e em nossa abordagem a seguranca publica
sob o enfoque da policia comunitéaria, traz a necessidade do agir em conjunto,

de atacar o problema de forma unida,

A inseguranca afeta a todos nés, imersos que estamos num mundo
fluido e imprevisivel de desregulamentacdo, flexibilidade,
competividade e incerteza, mas cada um de nos sofre a ansiedade por

162 |pid.
163 BAUMAN, Zygmunt, op. cit., p. 128.
164 bid., p. 129.
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conta prépria, como problema privado, como resultado de falhas
pessoais e como desafio ao nosso savoir faire e a nossa agilidade.
Somos convocados, como observou Ulrich Beck com acidez, a buscar
solugdes biogréficas para contradicdes sistémicas; procuramos a
salvacéo individual de problemas compartilhados.

Sendo a seguranca publica dever do Estado, além de direito fundamental
e responsabilidade de todos, cabe a comunhdo de esforcos para a sua
consecucdo da melhor forma possivel, visando a protecdo dos cidadaos em
geral, contribuindo para tal misséo a utilizagdo do modelo de seguranga cidada,

ai também inserida a policia comunitéria.

4.3. Dimenséo de direito fundamental em qual se insere a segurancga

publica

Os direitos fundamentais sdo fruto de uma construgdo histérica. Os
primeiros floresceram, como ja pontuado neste trabalho, com o Estado moderno,
na idade contemporanea, tendo como marco inicial as Revolu¢des Francesa e

Americana do final do século XVIII.

Cedico que outros direitos fundamentais advieram ao longo do tempo, em
periodos outros da historia da humanidade, de acordo com 0s acontecimentos e

as necessidades de cada época.

Nesse sentido, tem-se a licdo de Marcelo Novelino'®,

Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em
periodos distintos, conforme a demanda de cada época. A
consagracdo progressiva e sequencial nos textos constitucionais deu
origem as chamadas geracdes de direitos fundamentais. Atualmente,
tendo em conta que o surgimento de novas gera¢@es ndo importa na
extingdo das anteriores, parte da doutrina tem optado pelo termo
dimenséo.

165 NOVELINO, Marcelo, op. cit., p. 315.
81



O uso do termo dimenséo, e ndo geracéo, de direitos fundamentais nos
afigura realmente mais apropriado, na medida em que ha uma cumulatividade
de direitos fundamentais ao longo da histéria, e ndo a substituicdo de uns por
outros. Bem por isso € que serd utilizado, neste escrito, o termo dimenséo de

direitos fundamentais.166

Em que pese nao haver consenso doutrinario, pode-se dizer da
consagracdo de cinco dimensdes de direitos fundamentais, cada uma a ser
explicitada a partir de agora, para, posteriormente, pontificarmos em qual delas
melhor se aloca a seguranca publica.

Os direitos de primeira dimensdo sdo aqueles nominados direitos de
liberdade, consubstanciados em direitos civis e politicos que inauguraram o
constitucionalismo do Ocidente, no final do século XVIII e inicio do século XIX.%6”
Esses direitos sdo de cunho negativo, pois dirigidos a uma abstencéo, e ndo a
uma conduta positiva por parte do poder publico, assim entendidos, portanto,
como direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado. Podem ser
citados, dentro do espectro da primeira dimensao dos direitos fundamentais, os

direitos a vida, a liberdade e a propriedade.6®

Pode-se dizer do surgimento dos direitos fundamentais de segunda
dimenséao por volta do século XIX, embora a solidificacdo tenha se efetivado no

decorrer do século XX!%°, sendo relevante a mencgdo aos direitos sociais,

166 Em relagéo aos termos “geracdes” e “dimensdes”, tem-se o seguinte diapaséo: “... € de se ressaltarem
as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio termo ‘geragdes’, ja que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da expressao ‘geragdes’ pode ensejar a
falsa impresséo da substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razdo pela qual ha quem prefira o
termo ‘dimensdes’ dos direitos fundamentais, posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da
mais moderna doutrina.” MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p.
258.

167 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2012, p. 312.

168 MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 260.

169 A respeito do periodo concernente aos direitos fundamentais de segunda dimenséo, tem-se a seguinte
licdo: “Tais direitos fundamentais, que embrionaria e isoladamente ja haviam sido contemplados nas
ConstituicBes Francesas de 1793 e 1848, na Constituicdo Brasileira de 1824 e na Constituicdo Alema de
1849 (que nado chegou a entrar efetivamente em vigor), caracterizam-se, ainda hoje, por assegurarem ao
individuo, direitos a prestag8es sociais por parte do Estado, tais como prestacBes de assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho etc., revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas, utilizando-se a formulagéo preferida na doutrina francesa. E, contudo, no
século XX, de modo especial nas Constituicdes do segundo poés-guerra, que estes novos direitos
fundamentais acabaram sendo consagrados em namero significativo de Constitui¢cdes, além de constituirem
0 objeto de diversos pactos internacionais.” Ibid., p. 261.
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culturais e econémicos.'’® Os direitos fundamentais de segunda dimenséo séo
denominados direitos de igualdade, porque animados pelo objetivo de reduzir
material e concretamente as desigualdades sociais e econdmicas, exigindo,
assim, atuacOes positivas do Estado, sob a forma de fornecimento de
prestacdes.!’t HA que se atentar, no entanto, que tal dimensédo nédo abrange
somente direitos de cunho positivo, mas também as denominadas “liberdades
sociais”, como bem demonstra o exemplo de liberdade de sindicalizagao, bem
como o reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como
o direito as férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo e a limitacdo da jornada de trabalho.’? Portanto, a segunda dimenséo
dos direitos fundamentais abarca mais do que os direitos a prestacdes, nada
obstante o cunho “positivo” possa ser considerado o marco caracteristico desta

nova fase na evolucéo dos direitos fundamentais.*”®

A terceira dimensdo dos direitos fundamentais € traduzida pela
fraternidade, caracterizada essencialmente pelos direitos a comunicacao,
desenvolvimento, meio ambiente equilibrado e sadio, paz mundial e protecao do
patriménio artistico e cultural.1’* Esses direitos surgem no século XX, por meio
de um resgate do teor humanistico advindo da tomada de consciéncia de um
mundo partido entre na¢des desenvolvidas e subdesenvolvidas, sendo o0 seu
destinatario, em uma visdo mais expandida, todo o género humano, presente e
futuro, como um todo conectado, ligado ao principio da fraternidade ou da
solidariedade.’®

Delineado sobre as trés primeiras dimensfes'’®, ha de se conferir

tratamento, agora, a quarta e a quinta dimenséao de direitos fundamentais.

170 FERNANDES, Bernardo Gongalves, op. cit., p. 312.

171 CUNHA JUNIOR, Dirley da, op. cit., p. 604.

172 MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 262.

173 |pid., p. 262.

174 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 546.
175 FERNANDES, Bernardo Gongcalves, op. cit., p. 313.

176 |mportante citar, ainda em relacdo as trés primeiras dimensfes de direitos fundamentais, o
posicionamento de Motauri Ciocchetti de Souza, consubstanciando verdadeira resenha: “A primeira geragéo
(ou dimenséo) dos direitos humanos surgiu com o préprio advento do Estado de Direito (ou Estrado liberal),
na segunda metade do século XVIII. Essencialmente, mencionados direitos eram os de natureza individual
ou civil (liberdade de iniciativa, inviolabilidade de domicilio, livre disposi¢cao sobre a propriedade, sigilo de
correspondéncia etc.) e os de carater politico (liberdade de associagdo e reunido, direito de sufragio e de
opinido, direito de acesso aos cargos publicos), submetidos a um regime constitucional. [...] O individualismo
e a busca da liberdade que ensejam o surgimento da primeira geragdo de direitos, contudo, fizeram
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Para Paulo Bonavides!’” sdo de quarta dimensé&o os direitos atinentes a
democracia, a informacédo e ao pluralismo; deles depende a concretizacdo da
sociedade aberta para o futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, a
gual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia.
Para esse autor, os direitos de quarta dimensdo compendiam o futuro da
cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Apenas com eles sera
legitima e possivel a globalizacao politica, a qual radica-se na teoria dos direitos

fundamentais.

A quinta dimenséo €, para Paulo Bonavides, a que traz o direito a paz.
Esse autor entende, notadamente, que o direito a paz ndo ha de ser alocado
como direito fundamental de terceira dimensdo, mas sim e efetivamente de
quinta dimenséo; dando normatividade juridica, e ndo mais filoséfica, a paz, e

erigindo-a, em raz&o de sua alta relevancia, a uma dimensé&o proépria.

Nesse sentido, premente se faz trazer a licdo de Paulo Bonavides!’8, que

prefere o uso do termo geracdo ao invés de dimenséo,

A concepcéo da paz no ambito da normatividade juridica configura um
dos mais notaveis progressos ja alcancados pela teoria dos direitos
fundamentais. Karel Vasak, o admiravel percursor, ao colocé-la no rol
dos direitos da fraternidade — a saber, da terceira geragéo -, o fez,
contudo, de modo incompleto, teoricamente lacunoso. [...] A ética social
da contemporaneidade cultiva a pedagogia da paz. Impulsionada do
mais alto sentimento de humanismo, ela manda abencoar os
pacificadores. Elevou-se, assim, a paz ao grau de direito fundamental

aprofundar as desigualdades existentes no seio social. [...] Imprescindivel mostrou-se, dessarte, a
asseguracdo de novos direitos fundamentais, cujo escopo precipuo fosse o de propiciar a todos o
atendimento das necessidades minimas, fomentando, assim, a igualdade. Adveio, em corolario, a segunda
geracgéo dos direitos humanos fundamentais, a qual consagrou os denominados direitos de natureza social,
gue visam a oferta dos meios materiais imprescindiveis a efetivagcao dos interesses individuais positivados.
Dita geragdo almeja, como dissemos, concretizar o principio da igualdade a partir da intervengdo do Estado
em rela¢cdes como a econdmica e a social. [...] os direitos fundamentais de segunda geracao - ao reverso
dos anteriores, denominados negativos - costumam ser tratados como direitos positivos, pois ‘reclamam
ndo a abstencdo, mas a presenga do Estado em agdes voltadas a minoragéo dos problemas sociais’. [...]
Como exemplos, temos os denominados direitos sociais (ao trabalho, a educacéo, a salde), os econémicos
e os culturais. O ser humano, contudo, possui a tendéncia de viver em grupamentos sociais. Enquanto
integrante do corpo ou de segmentos sociais, obviamente ndo ha negar-se a existéncia de direitos cujo
exercicio extrapola a esfera individual de atuacdo do homem, fato que ensejou o surgimento de nova
dimenséao dos direitos fundamentais. De efeito, os denominados direitos de terceira gera¢géo séo os coletivos
em sentido lato - mormente os difusos -, abarcando valores como prote¢cao do meio ambiente, do patriménio
cultural, dos padrdes urbanisticos, da informacgdo e da ordem econdmica e social. [...] A esséncia dos
direitos de terceira geragéo ‘se encontra em sentimentos como a solidariedade e a fraternidade’ [...]".
SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 32-34.

177 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 589-591.

178 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 598, 612-613.
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da quinta geracdo ou dimensdao (as geracbes antecedentes
compreendem direitos individuais, sociais, direito ao desenvolvimento,
direito & democracia). [...] Em suma: dantes, a paz tida por direito
fundamental nas regides tedricas; doravante, porém, a paz erguida a
categoria de direito positivo. Ontem, um conceito filoséfico; hoje, um
conceito juridico.

Ao considerar as dimensodes de direitos fundamentais acima explicitadas,
insta asseverar que o direito fundamental a seguranca publica se amolda melhor

a quinta dimensao, tal como ora se explana com o foco no direito patrio.

Na Constituicdo do Brasil, como ja visto, o objetivo da seguranca publica
€ a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio (artigo 144, “caput”). Se assim o &, pode se afirmar que o direito

fundamental a seguranca publica tem como mote a persecucédo da paz.

Com efeito, ndo ha como pensar na consecucdo da seguranca publica,
por meio da utilizagdo do modelo de policia comunitaria, se ndo for para buscar
a paz social, mais especificamente, a tranquilidade dos individuos inseridos na

comunidade.

Com conviccéo, pode se dizer que o direito fundamental a seguranca

publica e o direito fundamental a paz sdo simbiéticos.

No alinho do ora aposto, vale mencionar a eximia licdo de Josué Justino

do Rio'"®, com a qual concordamos:

[...] a umbilical relag&o existente entre os direitos fundamentais a paz e
a seguranca publica tem-se mostrado incontroversa. A dificuldade, no
entanto, esta em descortinar em qual dimensao o direito a seguranca
publica melhor se adequa. A despeito de opinides contrarias, preferiu-
se enquadrar a seguranga publica a quinta dimensdo dos direitos
fundamentais, tendo em vista que um Estado que prima pelo respeito
a dignidade humana e busca garantir a liberdade individual mediante a
efetividade da prestagdo de servicos de seguranga publica, esti
sempre a almejar a paz. Ademais, seria um disparate o Estado investir
na garantia da seguranca publica sem ter como objetivo final a
pacificacdo social. [...] a interligacédo entre os direitos fundamentais a
seguranca publica e & paz mostra-se indiscutivel, uma vez que a
concretizacdo do segundo depende da efetividade estatal do primeiro.

179 RIO, Josué Justino do. O direito fundamental a seguranca publica num estado democrético de direito.
Revista Em tempo...
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No sentido de a seguranca publica e a paz estarem jungidas € de se trazer

a lume o diapaséo de Antonio Claudio da Costa Machado'®® e outros,

[...] a seguranca publica é um estado ou uma condi¢do de harmonia e
paz na sociedade gerada pela preservacao de todos os bens juridicos
tutelados pelo ordenamento juridico, cujo dever de promocdo e
manutencdo, em primeiro lugar, cabe ao Estado, mediante a atuagéo
de seus Orgdos constituidos e, subsidiariamente, ao povo por
intermédio de sua participacdo na administracao da res publica.

Do acima exposto, conclui-se que o direito fundamental & seguranca
publica melhor se adequa a quinta dimensdo dos direitos fundamentais.
Sobredita adequacdo a tal dimensdo, fixa-se, ndo traz molde de carater
excludente, ndo conduz a retirada de viés relacional outro, e sim apenas alude a

qual dimenséo o direito fundamental a seguranga publica melhor se perfilha.

180 MACHADO, Antonio Claudio da Costa et al. A seguranca publica como direito fundamental: o exercicio
da competéncia municipal e a cidade de Osasco. Revista ESMAT...
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5. CONCLUSAO

No decorrer do trabalho houve a abordagem de varios temas centrais e
envoltos a seguranca publica, sendo interessante trazer a baila, neste atimo, o

que se entendeu de mais relevante:

1) Os direitos fundamentais surgiram com o Estado moderno, na
idade contemporanea, cujo marco propulsor foram as Revolucdes Francesa e
Americana do final do século XVIIl. Como contraponto ao Estado absolutista,
havia no Estado moderno limites a sua atuagéo, com obediéncia a ordem juridica

nele instituida, panorama adequado para germinarem os direitos fundamentais.

2) A principal diferenca entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais € a de que aqueles se encontram em diplomas normativos da
seara internacional, com o reconhecimento do ser humano independente de
vinculo especifico a determinada ordem interna, enquanto estes se acham
positivados dentro de determinado Estado, no corpo da Constituicdo. Ambos,
direitos humanos e direitos fundamentais, no entanto, dizem respeito aos direitos

mais caros dos individuos.

3) Somente no Estado Constitucional Democratico de Direito é que se
pode invocar a eficicia dos direitos fundamentais. Para que haja concretude de
tais direitos necessario realmente se faz a presenca de um Estado de Direito,
dotado de Constituicdo, tudo permeado no seio de uma verdadeira democracia.
O constitucionalismo moderno permitiu o florescimento dos direitos
fundamentais, sendo que o robustecimento desses direitos adveio com o

neoconstitucionalismo.

4) O principio da dignidade da pessoa humana € o principal esteio dos
direitos fundamentais. Apenas com a obediéncia de sobredito principio é que

esses direitos se efetivam.

5) Incumbe tanto ao Estado perante o cidaddo, quanto o individuo
perante outro individuo, atender as normas de direitos fundamentais. Significa

dizer que ndo somente nas relacdes publicas, mas também nas relacbes
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privadas, ha vinculacdo dos preceitos de direito fundamental. Os direitos
fundamentais em sua dimensao subjetiva, centrada no individuo, aludem o que
se pode exigir em termos de condutas, comissivas ou omissivas, mormente, mas
ndo sO, do Estado. Ja em sua dimensdo objetiva, os direitos fundamentais
buscam imprimir a legitimac&o de suas normas, reforcando a necessidade de

obediéncia em relacéo a elas.

6) A Constituicdo do Brasil de 1988 adveio ja na época do pos-
positivismo, da centralidade da Lei Maior dentro do ordenamento juridico, com a
prevaléncia das normas nela incidentes em relacdo as demais leis e atos
normativos e tendo como nudcleo central o principio da dignidade da pessoa

humana, fundamento de nossa Republica Federativa (artigo 1°, inciso llI).

7) Dentre todas as Constituicfes brasileiras, a hodierna é a que detém
o maior rol de direitos fundamentais, sendo a primeira que incluiu como tais tipos

de direitos os sociais e 0os econdmicos.

8) Ao nos reportarmos aos artigos 5°, “caput” e 6° “caput”, ambos da
Lei Maior brasileira, pode se afirmar que a seguranca € 0 Unico direito

considerado como direito fundamental individual e direito fundamental social.

9) A seguranca, com o acréscimo do termo publica, por sua vez, se
encontra no artigo 144 da Constituicdo Cidada. E a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para que haja a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

10) O objetivo do Estado é sempre o de atuar com vistas a pacificacdo
social. E no caminho de tal mister o poder publico se depara com situacdes em
gue, paradoxalmente, tem de se valer da forca. Em tais situacdes, dentro de um
Estado Democratico de Direito, como o do Brasil, e sob a égide da Constituicao
de 1988, incumbe ao poder publico agir dentro de critérios absolutamente

razoaveis e proporcionais.

11) Em sendo a seguranca publica direito de todos, ndo ha como o
Estado eleger quais individuos serdo contemplados com a prestacao de tal
servico, devendo, assim, ser destinado efetivamente a todos,
independentemente de raga, sexo, cor, idade e classe social. A seguranca
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publica é catalogada no direito doméstico como servigo publico geral e indivisivel

e deve ser remunerada mediante imposto, sendo proibido a exigéncia de taxa.

12) No que se refere ao status da seguranca publica na Constituicdo
Federal de 1988 torna-se necessario expor o seguinte. Como ja visto, na Lei
Maior a seguranca € também considerada como direito fundamental social (artigo
6°, “caput’). E cedico que os direitos fundamentais sociais consubstanciam-se
através de prestacdes positivas por parte do Estado, sendo que no caso da
seguranga publica (artigo 144 da “Lex Legum”) o servico a ser prestado € para
todos, indistintamente. Pode se afirmar, assim, que a seguranca publica é uma
das acepcdes do direito fundamental a seguranca. Tem-se, portanto, o direito
fundamental a segurancga publica, com a conjugacgao do artigo 6°, “caput” e artigo

144, ambos da Constituicdo Cidada.

13) A propria concepgdo de a seguranca publica possuir o status de
direito fundamental acaba por reforcar a mudanca de mentalidade do Estado e
de seus agentes no sentido de os 6rgaos policiais terem, na realidade, o objetivo

de servir o cidaddo. Nao ha inimigo a combater, mas sim, cidadao a servir.

14) O atendimento do direito fundamental & seguranca publica passa
pela viga mestra dos direitos fundamentais, qual seja, o principio da dignidade
da pessoa humana. E, nessa vereda, cabe pujante implementacao, com duracdo
permanente, daquilo que a doutrina denomina de policia comunitaria, policia

democrética ou policia cidada.

15) A adogdo do modelo de policia comunitaria € envolta de plena
higidez, trazendo uma nova relacdo dos agentes de seguranca publica com a
comunidade, criando laco de confianca e respeito entre os dois lados,
acarretando, consequentemente, nos benéficos efeitos da prevencao de crimes

e na diminuicao da pratica de delitos.

16) Como bem aduz a doutrina, o intuito da seguranca publica € o de
garantir a cidadania dos individuos, dentro dos limites legais, podendo se afirmar,
de tal sorte, que a seguranca publica restou influenciada pelo ideario da

Constituicao Cidada.
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17) A quinta dimensdo dos direitos fundamentais é para Paulo
Bonavides a que traz o direito a paz. Haveria em relacdo a tal direito um
deslocamento da terceira para quinta dimenséao dos direitos fundamentais, sendo
conferido a paz uma normatividade juridica e ndo mais filosofica, erigindo-a em

razdo de sua alta relevancia juridica a uma dimenséo prépria.

18) Ao considerar as dimensdes de direitos fundamentais, insta
assentar que o direito fundamental a seguranca publica melhor se amolda a
quinta dimensao. Na Constituicdo brasileira, como ja delineado, o objetivo da
seguranga publica € a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Se assim o €, pode se afirmar que o direito fundamental

a seguranca publica tem com o mote fulcral a persecucdo da paz social.
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