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RESUMO

Clemente, Cintia Damasceno. As “inimigas”, a lei: (neo)conservadorismo e a atuacio da

Céamara dos Deputados em projetos de lei dirigidos as mulheres.

Nesta Dissertagdo analisamos a configuragdo do (neo)conservadorismo nos Projetos de Lei
Ordinaria (PL) dirigidos as mulheres que foram propostos por deputados e deputadas federais
entre fevereiro de 2015 (inicio da legislatura) e fevereiro de 2018. A nossa hipétese inicial era
a de que o recrudescimento do (neo)conservadorismo observado no Brasil no dltimo
quinquénio e a hegemonia conservadora na composi¢do da Camara dos Deputados durante a
55 legislatura colocavam no horizonte a possibilidade de proposicfes legislativas que
intencionassem obstruir, reduzir e até mesmo extinguir os direitos arduamente conquistados
pelas mulheres e aqueles ainda reivindicados por elas. Essa hipotese se confirmou no decorrer
da nossa pesquisa e a ela se somou outra constatacdo: a de que 0 consorcio entre
(neo)conservadorismo e neoliberalismo tem proporcionado a propositura de PL que visam
fortalecer a familia tradicional e as funcbes sociais tradicionais atribuidas as mulheres no
ambiente domestico e familiar, em uma clara estratégia de ampliar as possibilidades de
privatizar a satisfacdo das necessidades humanas e de aprofundar os mecanismos de
exploracdo da forca de trabalho, desonerando o Estado e o capital. A dissertacdo esta
organizada em trés capitulos, nos quais desenvolvemos 0s trés eixos que estruturam a
pesquisa desenvolvida, a saber: 1) a trajetoria historica do conservadorismo, as
particularidades que ele assume no Brasil e a funcdo social que ele atribui para as mulheres;
2) a problematizacao sobre o direito e a politica como instrumentos para o enfrentamento dos
conflitos sociais; uma breve contextualizacéo histérica sobre o processo legislativo brasileiro
e as diferentes configuracGes assumidas pelo Poder Legislativo federal, com especial destaque
para a atuacdo da Camara dos Deputados; 3) a analise dos PL dirigidos as mulheres propostos
durante a 552 legislatura da Camara dos Deputados.

Palavras-chave: (Neo)conservadorismo. Camara dos Deputados. Direitos das mulheres.



ABSTRACT

Clemente, Cintia Damasceno. To the "enemies”, the law: (neo)conservatism and the action of
the Chamber of Deputies in law projects for women.

In this Dissertation we analyze the configuration of (neo)conservatism in the Ordinary Law
Projects (PL) for women that were proposed by federal deputies between February 2015
(beginning of the legislature) and February 2018. Our initial hypothesis was that the
recrudescence of (neo)conservatism observed in Brazil in the last five years and the
conservative hegemony in the composition of the Chamber of Deputies during the 55
legislature put on the horizon the possibility of legislative proposals that intend to obstruct,
reduce and even extinguish the rights hard won by the women and those still claimed by
them. This hypothesis was confirmed in the course of our research and it was added by
another observation: that the consortium between (neo)conservatism and neoliberalism has
provided the proposition of PL that aim to strengthen the traditional family and the traditional
social functions attributed to women in the domestic and family environment, in a clear
strategy to increase the possibilities of privatization of the satisfaction of human needs and
exploitation of the labor force, discharging the State and the capital. The dissertation is
organized in three chapters, in which we develop the three axes that structure the research
developed, namely: 1) the historical trajectory of conservatism, the peculiarities that it
assumes in Brazil and the social function that it attributes to women; 2) the problematization
of law and politics as tools for confronting social conflicts; a brief historical context on the
brazilian legislative process and the different configurations assumed by the Federal
Legislative Power, with special emphasis on the performance of the Chamber of Deputies; 3)
the analysis of the PL aimed at the women proposed during the 55" legislature of the
Chamber of Deputies.

Keywords: (Neo)conservatism. Chamber of Deputies. Women's rights.
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NOTAS INTRODUTORIAS.

O recrudescimento conservador no Brasil e a pesquisa desenvolvida nesta
dissertacéo.

A pesquisa materializada nesta dissertacdo de mestrado objetivou compreender a
configuracdo do (neo)conservadorismo® nos Projetos de Lei Ordinaria (PL)? dirigidos as
mulheres, propostos durante a 552 legislatura (2015-2019) da Camara dos Deputados.

Os motivos que incialmente nos conduziram a essa empreitada académica podem ser
localizados no recrudescimento do conservadorismo no Brasil e em seus desdobramentos na
arena politico-institucional, especialmente a partir da eclosdo das grandes manifestacdes
sociais de rua em 2013, as chamadas “jornadas de junho”.

Nesse passo, a eleicdo, em 2014, do Congresso Nacional de composicdo mais
conservadora desde a ditadura civil-militar brasileira — isto é, de um Congresso
“[...]pulverizado partidariamente, liberal economicamente, conservador socialmente, atrasado
do ponto de vista dos direitos humanos e temerario em questdes ambientais” (DIAP, 2014,
p.13) - e a producgdo continua e sistematica de entraves e/ou retrocessos® em éreas que até
entdo vinham acumulando conquistas - como as politicas de promoc¢éo da equidade de género,
de combate ao preconceito de género e de orientacdo sexual — constituem, certamente, alguns
dos exemplos que ilustram o avanco e o fortalecimento das forcas conservadoras em nosso
pais, e que, igualmente, nos instigaram a desenvolver nossa pesquisa.

Em largas linhas, podemos apreender o revigoramento conservador no Brasil no
altimo quinquénio a partir do tensionamento da crise econdmica soldada a crise politica. Esta
Gltima, além de desvelar o esgarcamento da conciliacdo forjada no periodo dos governos
presidenciais de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), foi e continua sendo

1 A grafia do prefixo “neo” entre paréntesis possui dois sentidos principais: o primeiro é o oferecer algum
destaque para marcar as mudancas que se processaram no dmago do conservadorismo moderno desde a sua
génese no século XVIII até a atualidade; o que ndo significa, em absoluto, que estamos afirmando a existéncia de
um novo conservadorismo: por meio do paréntesis estamos indicando que o conservadorismo sofreu os influxos
das transformacgdes sdcio-historicas dos ultimos séculos, preservando o seu ndcleo duro, qual seja, a defesa da
familia tradicional, da propriedade privada e de uma moral bastante rigida e igualmente tradicional. O segundo
motivo prende-se ao fato de que mesmo os autores conservadores contemporaneos muitas vezes rechacam o
titulo de “neoconservador” e recusam falar em neoconservadorismo.

2 Por razdes didaticas, a partir daqui utilizaremos a sigla PL para designar os Projetos de Lei Ordinaria.

% O grande marco nesse sentido foram as discussoes em torno do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
cujo resultado final extirpou os contetdos referentes & género e orientacdo sexual, 0s quais, no projeto inicial,
guardavam o objetivo de proporcionar que no ambiente escolar fossem promovidas reflexdes sobre os
preconceitos e desigualdades que marcam o cotidiano das mulheres e populacdo LGBT+. Durante estas
discussoes foi forjado o combate a “ideologia de género”, alardeada como uma espécie de poder capaz de
transformar a sexualidade e a afetividade dos individuos ao ponto de converter heterossexuais em homossexuais,
“ameacando”, assim, “os valores da familia tradicional brasileira.”
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fartamente alimentada pela atuacdo panfletaria das grandes midias tradicionais, pelo avango
do ativismo judicial sobre a politica, pela espetacularizagdo da justica — especialmente da
justica penal -, pela difusdo de informacdes falsas e fundadas no 6dio pelas redes sociais — em
muitos casos patrocinada por grupos econdémicos - e, nd8o menos importante, pela
disseminagédo de um forte sentimento antipetista.

Alias, o (neo)conservadorismo incrustado no antipetismo vai muito alem das fronteiras
de rejeicdo ao Partido dos Trabalhadores (PT) e dos discursos anticorrupcao: ele se traduz,
fundamentalmente, na aversdo as politicas sociais de transferéncia de renda (notadamente na
repulsa ao Programa Bolsa Familia e aos seus beneficidrios), as cotas raciais nas
Universidades, a abertura do didlogo com movimentos feministas, negros, LGBT+*, etc. Isso
significa que o (neo)conservadorismo que se manifesta contemporaneamente no Brasil é
profundamente avesso aos pobres (comumente chamados pelos conservadores de
“acomodados”, “oportunistas”, “parasitas do Estado”) e ao desenvolvimento de politicas
publicas de enfrentamento as desigualdades socioeconémicas, de género e racga; atua na
producdo de acusacdes infundadas e ataques veementes aos movimentos sociais que
denunciam e tentam combater a estrutura desigual, hierarquica e autoritaria da sociedade
brasileira, sejam eles os movimentos de luta por moradia ou pela terra, sejam os feministas,
indigenas, negros, LGBT+, de defesa dos direitos humanos ou outros.

Além disso, trata-se de um conservadorismo que advoga insistentemente a punicao a
todo e a qualquer custo, que se coloca como paladino da moral para combater os “imorais”,
os “desviantes”, “os criminosos” - ainda que ndo tenham cometido crime ou cuja acusacao
ndo tenha sido comprovada. Conservadorismo, portanto, que produz um punitivismo sem
freios € com rarissimas reservas; que condena sem proporcionar ao “condenado” o direito de
resposta ou defesa.

Ademais, trata-se de um conservadorismo que encontra nas igrejas, sobretudo nas
evangélicas de matriz neopentecostal, um dos baluartes de sua propagacdo e legitimacéo
social, um dos canais de difusdo da “luta moral” do “bem” (os juizes como Sérgio Moro, a
policia federal, a familia tradicional, “os cidaddos de bem”, etc.) contra o “mal” (o Partido dos
Trabalhadores, os partidos politicos de esquerda, os defensores dos direitos humanos, etc.).

A partir da breve exposicdo desses elementos presentes na realidade social podemos

depreender a seguinte sintese: no Brasil contemporaneo, o (nheo)conservadorismo que

“Medidas estas engendradas pelos governos do PT e que, o sabemos, ndo atingiram a estrutura das desigualdades
socioecondmicas, de género e/ou de raca no pais, ainda que tenham melhorado as condigdes de vida da
populacdo mais empobrecida do Brasil.
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encharca o cotidiano e as vérias esferas da vida social, além de profundamente refratario a
democracia e as conquistas sociais, de manifestar-se acentuadamente moralista, de alardear a
sempre renovada “ameaga comunista” e os “perigos” a “familia tradicional brasileira”, de
estar imbuido de um antipetismo intransigente e de investidas contra os partidos de esquerda e
movimentos sociais, de alimentar sentimentos de 6dio & razdo e ao pluralismo, tem
funcionado como instrumento que abre o caminho para o fortalecimento da extrema direita no
pais, cuja principal expressdo é a candidatura presidencial de Jair Messias Bolsonaro
(PSL/RJ). Isso significa que estamos imersos em uma conjuntura reacionaria, na qual os
componentes de feicdo fascista sdo os que se sublevam de forma mais acintosa e preocupante.
Na trilha das analises desenvolvidas pela soci6loga Esther Solano, podemos afirmar que
estamos diante de um processo de “bolsonariza¢do”, isto ¢, da “[...] popularizacdo de uma
politica antidemocratica, autoritaria, de extrema-direita, que continuara para além do
individuo em si” (SOLANO, 2018, p. 10).

Nesta dissertacdo procuramos demonstrar como a atuacdo da Camara dos Deputados
tem sido fundamental para a manutencdo dessa dinamica fomentadora e expansionista do
(neo)conservadorismo no Brasil. Nos ultimos anos, as decisGes proferidas em Brasilia tém
resultado na pavimentacdo do cotidiano da vida social brasileira por intensos retrocessos.
Alias, é importante sublinhar que esses retrocessos tém adquirido velocidade e um grau de
violacao de direitos estarrecedor.

Primeiramente, foram violados a propria [fragil] democracia e os direitos politicos de
54 milhdes de brasileiros e brasileiras que reelegeram Dilma Rousseff para a Presidéncia da
Republica: o golpe parlamentar-midiatico-judicial que a afastou do cargo em 2015, culminou,
em 2016, na bizarra figura do “impeachment” sem crime, colocando a frente do Executivo
federal um presidente ilegitimo. Curiosamente, alguns dos deputados que ocuparam cargos da
presidéncia da “Comissao Especial do Impeachment” se tornaram ministros de Michel Temer:
€ 0 caso de Mauricio Quintella Lessa (PR/AL), 2° vice-presidente da citada Comissédo,
nomeado para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, em outubro de 2016; e
também de Fernando Coelho Filho (PSB/PE), 3° vice-presidente da Comissdo, que foi
nomeado Ministro de Estado de Minas e Energia, igualmente em outubro de 2016.

Na sequéncia, vieram as violacdes aos direitos sociais, trabalhistas e a ameaca
iminente da contrarreforma previdenciaria: basta lembrar que em 2016, foi aprovada a
Emenda Constitucional n. 95, que congelou por vinte anos os investimentos publicos
primarios, mas nao incidiu sobre o pagamento dos juros da divida; em 2017, vieram a reforma

trabalhista e a lei da terceirizacéo, a rejeicdo da denuncia contra Michel Temer, a isencdo de
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impostos para petroleiras estrangeiras (isentando-as até dezembro de 2040), entre outras®. A
aprovacao dessas medidas — e de varias outras que ndo foram registradas aqui -, especialmente
nos Ultimos dois anos, revela que os recursos publicos que deveriam ser empregados em favor
de toda a populacgéo residente no Brasil foram colocados a disposicdo dos interesses privados
do grande capital industrial, do agronegécio e, principalmente, dos setores rentistas e
financeiros, em uma nitida guinada neoliberal.

A presente dissertacdo também guardou o objetivo de demonstrar que o avanco do
(neo)conservadorismo afeta de forma especifica as mulheres.

N&o € fortuito que os grupos conservadores, ao longo da historia, tenham se colocado
na linha de frente da oposicdo a ampliacdo dos direitos das mulheres, a participagdo das
mulheres na politica, as reivindicacdes e manifestacdes feministas, etc. Para os conservadores,
as mulheres possuem um lugar e uma funcgéo social bastante especificos: seu espaco € o do lar
e da familia, e a sua funcéo é ser mae. Pelo desempenho dessas atribuigcdes historicamente e
socialmente postas, o conservadorismo faz recair sobre as mulheres a hipoteca da socializacédo
das criancas a partir de valores tradicionais, e, assim, da reproducao, geracdo apds geracao, da
moral dominante. Além disso, atua na tentativa permanente de exercer o controle sobre a
sexualidade e a reproducdo das mulheres, a fim de garantir, de um lado, a manutencdo da
propriedade privada entre um grupo seleto de familias, e, de outro, a reposicao das fileiras de
individuos que ndo disponham de outra propriedade que ndo a sua propria forca de trabalho.

E possivel verificar que desde a sua origem na modernidade, o conservadorismo
exerce a funcéo ideoldgica de reproduzir um conjunto de ideias e valores que tentam justificar
e naturalizar o papel subalterno posto para as mulheres na sociedade. Ao exercer esta funcéo
social, o conservadorismo fornece elementos para deslegitimar e até mesmo para apagar o
protagonismo desempenhado pelas mulheres em lutas e revoluces sociais ao longo da
histéria — como na Revolugdo Francesa de 1789, na Comuna de Paris de 1871, na Revolugéo
Russa de 1917. Ao mesmo tempo, mistifica as determinagdes de exploracdo e dominagdo que
pesam sobre as mulheres, colocando-as em um espectro idealista que as define como seres
“sublimes”, “doceis”, “frageis” que precisam ser preservadas, mantidas em seu “santuario”: o
mundo privado da familia tradicional.

Na particularidade brasileira, as mulheres igualmente possuem uma historia de lutas

que costuma ser renegada pelo conservadorismo em nome “da familia”. As mulheres negras

% Qutras pautas aprovadas durante a 55° legislatura podem ser acessadas no importante estudo “Mapa de
Votagdes: Camara dos Deputados e Senado Federal”, publicado pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) em abril deste ano.
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resistiram & escravidao e contribuiram para a fundacéo dos quilombos; as mulheres operérias
participaram das grandes greves que marcaram as décadas iniciais do século XX no Brasil; na
ditadura civil-militar, lutaram pela redemocratizacdo do pais e pela anistia, além de muitas
delas terem integrado a luta armada. As mulheres também foram presas e torturadas pelo
regime de 1964, muitas foram mortas e outras tantas ainda constam na triste lista das
desaparecidas. Mais recentemente, as mulheres brasileiras protagonizaram grandes
manifestacdes denunciando a cultura do estupro e reivindicando a legalizacdo do aborto

6y As vésperas das

(manifestacdes que ficaram conhecidas como “Mulheres contra Cunha
eleicOes deste ano (2018), novamente ocuparam as ruas para combater o fascismo sintetizado
na figura de Jair Bolsonaro, mobilizando a campanha “Ele Nao”, que teve adesdes em nivel
internacional’.

N&o obstante tudo isso — e outros tantos elementos que excedem essas linhas
introdutorias -, 0s conservadores insistem em designar as mulheres enquanto méaes e esposas,
em definir as mulheres a partir do pertencimento ao ente familiar e das relagdes de parentesco
estabelecidas sob este guarda-chuva. As “outras”, as que lutaram/lutam e resistiram/resistem,
as que escapam ao desempenho de funcdes tradicionais, as que se pronunciam feministas e/ou
promovem as lutas feministas e/ou outras lutas sociais, essas, dizem 0s conservadores, nao
séo mulheres.

Uma das evidéncias mais imediatamente perceptiveis do conservadorismo na seara
politico-institucional brasileira — e que, lamentavelmente, tem sido reposta ao longo da
historia - € a propria sub-representacdo feminina no Congresso Nacional®: as mulheres eleitas
em 2014 somavam pouco mais de 10% dos assentos na Camara dos Deputados e 16% das
cadeiras no Senado, ndo obstante representassem 52% da populacdo brasileira a época das
eleigdes. O “combate a ideologia de género”, o projeto “Escola sem Partido”, o “Estatuto do
Nascituro” e o impulso a tramitacdo de outras tantas propostas legislativas retrogradas a partir
2015 sdo outros elementos que revelam o tom e a magnitude da marcha de retrocessos que

afeta sobremaneira a vida das mulheres. A este proposito cabe ainda registrar que o ritmo

6 Em alusdo ao PL 5069/2013 apresentado pelo entdo deputado federal Eduardo Cunha (PMDB/RJ), que
pretendia dificultar o acesso ao direito a interrupcdo da gravidez em servigos de salde, mesmo nos casos
garantidos por lei.

7 Segundo reportagem publicada pela midia tradicional “O Globo”, 66 cidades ao redor do mundo foram palco
de atos organizados em torno da campanha feminista e antifascista “Ele Nao”. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/manifestacoes-contra-jair-bolsonaro-ocorrem-em-66-cidades-pelo-mundo-
23113418>. Acesso em: 02 out. 2018.

8 Sub-representacdo que nao se limita aos cargos ocupados no Poder Legislativo e se estende para os outros
Poderes do Estado.
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dessa “marcha fiinebre” sO acelerou desde que Michel Temer assumiu a Presidéncia da
Republica.

Um dos primeiros atos do presidente ilegitimo apds reduzir o nimero de ministérios e
de operar a fusdo de dois ou mais ministérios em uma Unica pasta - sobretudo aqueles
responsaveis pelas politicas de direitos humanos, assisténcia social, desenvolvimento agrario,
previdéncia social — foi colocar a frente de todos eles ministros homens e brancos, um fato
que ndo se repetia desde o mandato de Ernesto Geisel (1979-1985) durante a ditadura civil-
militar.

Sob a gestdo Temer, a Secretaria de Politicas para as Mulheres perdeu o status de
ministério e foi transferida, repetidas vezes, de uma pasta para outra, sempre desacompanhada
de transparéncia quanto ao orcamento do qual dispunha e das diretrizes que adotaria. Néo
bastasse isso, a sede da Secretaria passou a ser palco de cultos evangélicos incentivados pela
entdo Secretaria Fatima Pelaes, como foi noticiado em varios canais das midias tradicionais e
alternativas em marco de 2017.

Os exemplos aqui mencionados contribuem para evidenciar que o golpe parlamentar-
midiatico-judicial e a conjuntura inaugurada a partir dele, além de carregarem determinacdes
conservadoras bastante claras e de promoverem indmeros retrocessos, também possuem
carater sexista e misogino. A andlise desenvolvida por Flavia Biroli oferece uma preciosa

sintese que corrobora nossa afirmacéo:

[...]JConvergem as ofensivas contra os direitos de trabalhadoras e
trabalhadores e o ataque frontal ao que vem sendo definido como “ideologia
de género”, que corresponde ao conjunto de conquistas e conhecimento
académico referenciado pela igualdade de género. Mais uma vez, o apelo a
neutralidade é uma forma de naturalizar perspectivas machistas. Desde a
deposicdo de Rousseff, acelerou-se um ajuste fiscal que restringe
equipamentos publicos, responsabilidades do Estado e agdes para a retirada
de direitos e garantias sociais. As reacdes sdo, assim, as mulheres na politica
e a uma condicdo de maior participagdo na vida publica. Em conjunto,
reconfiguram a participacdo social das mulheres e colocam em risco a
posicdo em gue a ofensiva conservadora e 0 governo pos-deposicao querem
coloca-las, a de sujeitos na vida doméstica, mas ndo na vida puablica; em
outras palavras, a de individuos domesticados. De muitas localiza¢Ges
sociais emergem vozes que deixam claro que as mulheres ndo aceitam essa
restricdo & sua condigdo de cidadas. Os golpes que se recolocam desde a
deposicdo se ddo em meio a conflitos, o jogo continua a ser jogado.
(BIROLI, 2018, p. 81)

A problematizacdo dos elementos até aqui expostos — e considerando os limites de um
texto de introdugédo — teve por escopo dois objetivos principais: o primeiro, foi o de apresentar

as principais determinagdes que impulsionaram a realizagdo da nossa pesquisa e que serviram
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de alicerce para os contetdos abordados na presente dissertacdo; o segundo, foi o de assinalar
que o (neo)conservadorismo, que constitui 0 ndcleo central desta dissertacdo, € por nds
entendido e analisado enquanto conjunto de ideias, valores e principios orientadores e
comprometidos com um projeto societario: o projeto neoliberal. Avangando um pouco mais:
0 (neo)conservadorismo é compreendido e problematizado, ao longo da dissertacdo, em sua
funcéo social ideoldgica, portanto, como instrumento ideal através do qual se torna possivel
a consciéncia e o enfrentamento dos conflitos sociais para a manutengdo da ordem
burguesa®.

Nas palavras de Lukécs, é possivel identificar

[...] as formas ideol6gicas como meios, com auxilio dos quais podem ser
tornados conscientes e tratados também os problemas que preenchem esse
cotidiano. [...] A ideologia é sobretudo a forma de elaboracdo ideal da
realidade que serve para tornar a praxis social humana consciente e capaz de
agir. Desse modo, surgem a necessidade e a universalidade de concepcdes
para dar conta dos conflitos do ser social; nesse sentido, toda ideologia
possui 0 seu ser-propriamente-assim social: ela tem sua origem imediata e
necessariamente no hic et nunc social dos homens que agem socialmente em
sociedade. Essa determinidade de todos 0os modos de exteriorizacdo humana
pelo hic et nunc do ser-propriamente-assim histérico-social de seu
surgimento tem como consequéncia necessaria que toda reacdo humana ao
seu meio ambiente socioecondmico, sob certas circunstancias, pode se tornar
ideologia. (LUKACS, 2013, p. 465)

E importante sublinhar que a nossa opgdo por desenvolver a analise sobre os Projetos
de Lei Ordinéria dentre as varias iniciativas legislativas possiveis (Emendas Constitucionais,
Leis Complementares, Medidas Provisorias, etc.) possui algumas razdes particulares: 1) a
proposicdo e a elaboracdo de pareceres sobre PL figuram entre as atividades mais cotidianas e
frequentes da atuacio dos deputados e deputadas federais®?; 2) os PL tém envergadura ampla
e diversa, podendo criar novas leis ou alterar aquelas em vigor em distintas areas, como
salde, assisténcia social, trabalho, violéncia doméstica e familiar, entre outros; 3) antes que
sejam convertidos em lei, a sociedade pode intervir no processo de tramitacdo, pressionar por
alteracdes e até mesmo para o arquivamento de PL. Assim, nos pareceu que o estudo dos PL,

de sua apresentacdo e tramitacdo, nos permitiria apreender alguns contornos do

° E importante ressalvar que as formas ideoldgicas n&o se manifestam Unica e exclusivamente para a manutencio
da ordem estabelecida, elas também podem se manifestar em dire¢do a superacdo da ordem social vigente. Dito
isso, reforcamos que ao (neo)conservadorismo, enquanto ideologia, interessa a preservacgao da ordem do capital.
10 Cabe lembrar que no Brasil, 0 Congresso Nacional ndo detém exclusividade de propositura legislativa. A
Constituicdo Federal de 1988 admitiu a inciativa de Projetos de Lei pelo Presidente da Republica, pelo Supremo
Tribunal Federal e outros Tribunais Superiores e pela populacdo (por meio dos Projetos de Iniciativa Popular),
desde que atendidos os critérios estabelecidos constitucionalmente.
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funcionamento cotidiano da Camara dos Deputados, as areas priorizadas na atuacdo dos
deputados e deputadas federais, as aliangas e disputas partidarias e/ou parlamentares na
apresentacdo e aprovagdo de proposicoes legislativas, a acdo das bancadas informais, 0s
trabalhos desenvolvidos pelas Comissfes e Plenéario da Casa, a interferéncia [ou ndo] da
participacdo popular no processo legislativo e, fundamentalmente em razdo do objetivo
central da nossa pesquisa, identificar a presenca [ou ndo] de valores conservadores — isto €,
familistas, moralistas, punitivistas - nas propostas consignadas nos PL analisados.

Nossa dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro, apresentamos as
principais determinacfes do conservadorismo em sua trajetoria histdrica e a particularidade
que ele assume no Brasil. Para tanto, e, considerando que o capitulo ndo guarda pretensdes
historiogréaficas, desenhamos largas linhas sobre o pensamento conservador, percorrendo o
itinerario que vai do seu surgimento na modernidade, demarcado pela obra “Reflexdes sobre
a Revolucdo em Franca” de Edmund Burke, até os autores responsaveis pelo seu
reflorescimento a partir da segunda metade do seculo XX, especialmente nos Estados Unidos
e Inglaterra, e as suas caracteristicas mais contemporéaneas cingidas pelo irracionalismo e
coadunadas ao neoliberalismo. Na especificidade brasileira, ressaltamos o autoritarismo e o
moralismo, sobretudo o de viés religioso, como as principais determinacdes conservadoras
que permeiam e transbordam a historia de nosso pais. Ao final desse capitulo também
abordamos sucintamente as funcdes sociais atribuidas pelo conservadorismo as mulheres,
quais sejam, as func@es relacionadas ao ambiente doméstico e familiar tradicional.

No segundo capitulo desenvolvemos algumas consideracdes sobre a feitura das leis e
sobre o direito e a politica como formas restritas de ideologia. Assessorou a analise uma breve
caracterizacao historica do Poder Legislativo brasileiro nas diferentes Constituicbes Federais
(CF), os influxos sofridos nos periodos ditatoriais e naqueles em que 0s respiros democraticos
se tornaram possiveis. As publicacGes das CF também serviram de balizas hist6ricas para a
realizacdo de abordagens sintéticas sobre a participacéo politica das mulheres nesses periodos.
Ainda nesse capitulo, a énfase que recaiu sobre atuacdo da Camara dos Deputados na 552
legislatura procurou evidenciar as principais caracteristicas da composicdo e articulacdo
conservadora na Casa, os interesses defendidos especialmente apds o golpe parlamentar-
midiatico-judicial que afastou Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica e a atuacdo dos
deputados e deputadas federais nas ComissGes tematicas, em bancadas informais e frentes
parlamentares.

Finalmente, no terceiro capitulo apresentamos a analise dos dados da nossa pesquisa,

procurando evidenciar os elementos conservadores que serviram de fundamentacdo para a
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apresentacdo de PL destinados as mulheres durante a 552 legislatura da Cémara dos
Deputados. Nesse capitulo, nosso exercicio foi o de tentar demonstrar 0 avango
(neo)conservador sobre a producdo e tramitacdo legislativa e o0s retrocessos que podem
decorrer da aprovacdo de alguns PL, especialmente aqueles que versam sobre os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, os que incidem sobre a Lei Maria da Penha e a politica
de assisténcia social. Os fortes componentes punitivistas, moralistas e, sobretudo, familistas
dao a tonica dos PL analisados, gerando um ponto de inflexdo bastante significativo: se “em
nome da familia” alguns direitos foram afirmados para as mulheres no Brasil — em uma nitida
tentativa de retirar desses direitos a historia de luta das mulheres e o proprio reconhecimento
de direitos para as mulheres enquanto individuos fora da esfera familiar - atualmente, “em

nome da familia” os direitos lhes estdo sendo negados ou duramente estrangulados.

Como a pesquisa foi desenvolvida.

E importante registrar que a pesquisa que tomou forma nesta dissertacdo possuiu
natureza bibliografica e documental, ndo se apoiando, portanto, na realizacdo de entrevistas.
Para a sua consecucdo foram realizadas leituras e fichamentos de obras produzidas pela
tradicdo conservadora em distintos paises!!, a fim de apreender as ideias, os valores,
principios, etc. que permitem compreender a funcdo social desempenhada pelo
conservadorismo no processo de desenvolvimento socio-historico e as condi¢es objetivas
que possibilitaram o seu surgimento, recuos e reflorescimentos. A excursdo bibliografica
ainda percorreu textos de autores brasileiros do campo (neo)conservador e de outros que
desenvolveram analises acerca da formacéo sdcio-historica brasileira e das particularidades do
conservadorismo em nosso pais. Ademais, a trajetdria das leituras se enredou em algumas
producdes sobre o feminismo no Brasil e no mundo e sobre a historia de luta das mulheres,
especialmente a partir da entrada do século XX.

Os principais documentos consultados foram aqueles produzidos pela propria Camara
dos Deputados, tais quais: os relatérios das atividades desenvolvidas pelas Comissdes
tematicas; estudos elaborados pelos assessores e consultores legislativos que atuam na
Camara e/ou pelas préprias Comissdes; notas taquigraficas de sessdes plenarias e das sessdes
nas Comissoes; legislacdes internas (Atos da Mesa, Resolucdes) e, ndo menos importante, o

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Nessa esteira, a fim de melhor

11 Especialmente de autores da Inglaterra e Estados Unidos, em razdo da forga e repercussdo internacional dos
livros e artigos conservadores produzidos nestes paises, além de serem, respectivamente, berco do
conservadorismo moderno no século XVIII e palco do reflorescimento conservador a partir da segunda metade
do século XX.
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compreender os trabalhos desenvolvidos no a&mbito do Poder Legislativo, também
participamos de um curso on-line sobre processo legislativo promovido pelo Centro de
Formagdo, Aperfeicoamento e Treinamento (CEFOR) da Camara dos Deputados.

As publicacdes do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), de
agéncias de jornalismo independente!? e de plataformas virtuais de dados politicos foram
igualmente preciosas aliadas no desenvolvimento da nossa pesquisa.

Os dados que apresentamos especialmente no Capitulo 3, ja sistematizados e com
tratamento analitico, foram colhidos em sua “forma bruta” através da ferramenta “pesquisa
avancada”, disponivel no sitio eletronico da Cémara dos Deputados. Para coleta-los
empregamos, primeiramente, 0s seguintes parametros:

1) Estabelecemos como intervalo temporal para a pesquisa o periodo compreendido
entre o dia 02 de fevereiro de 2015 (data de inicio da 552 legislatura) e o dia 02 de
fevereiro de 2018, a fim de que pudeéssemos dispor de tempo para trabalhar com 0s
dados, considerando que o prazo previsto inicialmente para a conclusdo da
dissertacdo era agosto de 2018;

2) Aplicamos os seguintes filtros: a) tipo de proposicdo: projeto de lei; b) assunto:

mulher; ¢) autor: apenas deputados e deputadas federais.

A partir da utilizacdo desses critérios, a ferramenta “pesquisa avangada” do site da
Céamara gerou um relatério no qual constava a existéncia de 275 PL relacionados as
mulheres®3, os autores dessas proposicdes, suas respectivas filiagtes partidarias e a unidade da
federacdo pela qual foram eleitos. Também constava nesse relatério uma breve explicacéo
sobre cada um dos 275 PL, a data em que foram apresentados e a situagdo da tramitagéo®*.

Esse relatorio serviu de base para a elaboracdo de um banco de dados especifico para
a nossa pesquisa, o qual foi sendo alimentado na medida em que realizavamos a leitura das
ementas de cada um dos 275 PL. Em nosso banco de dados, acrescentamos as informacdes
referentes: a) ao conteudo tematico do PL (salde, educacdo, violéncia contra as mulheres,

etc.); b) sexo do proponente; ¢) regime de tramitacdo (ordinario, prioritario, urgente); d)

12 Como a agéncia de jornalismo investigativo “Publica” que, entre outras producdes, também realiza o trabalho
de checagem de informagdes.

13 Em realidade, a ferramenta de pesquisa do site da Camara indicou a existéncia de 274 PL apresentados no
periodo. Contudo, em nossos estudos bibliograficos e por meio do acompanhamento de noticias sobre a tematica
pesquisada, decidimos adicionar o PL 4646/16 do deputado federal Flavinho, totalizando, assim 275 PL.

14 E importante sublinhar que se tratava de 275 novas proposicdes. Ou seja, ndo foram computados neste total as
proposicdes que ja vinham tramitando desde legislaturas anteriores, nem os PL propostos pelo Poder Executivo
federal e seus érgéos, pelos Tribunais Superiores, Ministério Publico, Defensoria Publica ou pela iniciativa
popular.
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forma de apreciacdo (conclusiva pelas comissGes ou plenaria); e) Comissdes que se
manifestaram sobre os PL e/ou para os quais foram remetidos.

Nesse processo, optamos por descartar: os PL que até fevereiro de 2018 ja ndo
estavam mais em tramitacdo em virtude do arquivamento por erro na técnica de apresentacéo;
os que foram retirados pelos proprios autores e os que lhes foram devolvidos por nédo
atenderem as especificagdes do RICD'; os PL de contelido muito difuso, que s6
tangencialmente se referiam as mulheres; os PL que, mesmo constando no relatério gerado
pelo site da Camara, em nada diziam respeito as mulheres. Com a admissdo desses critérios,
chegamos, entdo, a um total de 225 novos projetos de lei ordinaria dirigidos as mulheres,
apresentados por deputados e deputadas federais entre fevereiro de 2015 e fevereiro de 2018.

Uma nova leitura dos 225 PL coligidos em nosso banco de dados foi realizada com o
objetivo de selecionar uma amostragem de PL que nos permitisse desenvolver uma analise
com maior cuidado e densidade acerca dos contetdos, valores e principios conservadores
presentes nessas proposicoes legislativas. Para chegar a essa amostragem adotamos como
parametros:

1) os PL propostos por deputados e deputadas pertencentes as Bancadas conservadoras
e/ou signatarios das Frentes Parlamentares conservadoras, notadamente as Bancadas/Frentes
Parlamentares religiosa® (“bancada da biblia”), ruralista (bancada “do boi”), da seguranga
publica (bancada da “da bala’), a bancada “dos parentes” e a bancada empresarial.

Esse procedimento nos levou a um total de 78 PL e, dentre eles, foi possivel verificar
que especialmente os parlamentares vinculados as agremiacdes religiosas, isto &, aqueles e
aquelas cuja imagem politica estd hipotecada no desempenho de fungbes essenciais as
diferentes igrejas das quais participam (tais como pastores, bispos, presbiteros), os que
possuem carreira artistica e/ou publica notadamente vinculada a sua profissdo de fé
(missionarios, cantores gospel, apresentadores de programas televisivos, radialistas) e aqueles
gue assumiram o0s seus mandatos parlamentares publicizando o firme proposito de defender os
valores cristdos e as praticas de suas igrejas, foram o0s que apresentaram os PL mais
acentuadamente conservadores e retrogrados;

2) Os PL que, embora ndo tivessem sido submetidos por parlamentares vinculados as

mencionadas Bancadas/Frentes Parlamentares conservadoras, apresentassem

15 O artigo 137 do RICD determina que a presidéncia da Mesa Diretora da Camara dos Deputados devolvera
para o autor a proposi¢do que “I — ndo estiver devidamente formalizada e em termos; Il — versar sobre matéria: a)
alheia a competéncia da Camara; b) evidentemente inconstitucional; ¢) antirregimental”.

16 Em realidade, sio Bancadas e Frentes Parlamentares cristds (catdlica, espirita e evangélica). Nao foi
identificada a existéncia de Bancadas e Frentes Parlamentares associadas a outras denominagdes religiosas.
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propostas e/ou justificativas ancoradas em valores punitivistas, familistas e/ou
moralistas;

3) Os PL cujas alteracdes legislativas propostas representassem retrocessos aos

direitos conquistados historicamente pelas mulheres.

Essas balizas nos permitiram chegar a amostragem dos 17 projetos de lei que
discutimos de forma pormenorizada no Capitulo 3. A exposic¢ao dos contetidos desses PL foi
organizada a partir de seus temas (direitos sexuais e reprodutivos; violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres; assisténcia social; Estatuto da Crianga e do Adolescente;
trabalho; acdes publicitarias e outros), 0s quais constituem subitens do referido capitulo.

Ademais, é necessario registrarmos trés observacGes finais: 1) para favorecer a
visualizacao e apreensdo das alteracdes legislativas pretendidas nos PL estudados elaboramos,
no Capitulo 3, quadros comparativos entre a legislagdo em vigéncia e aquela proposta pelos
deputados e deputadas federais; 2) considerando que todos PL podem ser visualizados e
acompanhados pelo sitio eletrobnico da Camara dos Deputados, optamos por realizar a
referéncia bibliografica dos mesmos através dos links que lhes dao acesso, assim como em
anotar esses links em notas de rodapé; 3) infelizmente, em razéo dos inimeros acessos ao site
da Camara e aos proprios PL durante o desenvolvimento da pesquisa, nem sempre nos foi
possivel realizar o registro das datas em que as consultas foram realizadas, razdo pela qual

essa informacdo ndo constou em todas as referéncias consignadas nas notas de rodapé.
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CAPITULO 1

UM SAMBA DE CHICOTE E CHUMBO: CONSERVADORISMO E FORMACAO
SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA.

“Aguele homem diz que as mulheres precisam ser ajudadas a entrar em carruagens, erguidas para
passar sobre valas e receber os melhores lugares em todas as partes. Ninguém nunca me ajudou a
entrar em carruagens, a passar por cima de pocas de lama nem me deu qualquer bom lugar! E eu ndo
sou uma mulher? Posso trabalhar tanto quanto e comer tanto quanto um homem — quando consigo o
gue comer - e aguentar o chicote também! E eu ndo sou uma mulher? Dei a luz a treze filhos e vi a
grande maioria ser vendida para a escraviddo, e quando eu chorei com a minha dor de mée, ninguém,
exceto Jesus, me ouviu! E eu ndo sou uma mulher?”

Sojourner Truth
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CAPITULO 1 — UM SAMBA DE CHICOTE E CHUMBO: CONSERVADORISMO E
FORMACAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA.

Nos Ultimos anos, o conservadorismo tem se apresentado como um tema bastante
presente no cotidiano da vida social brasileira, especialmente em razdo de suas polémicas
politico-institucionais. Isso ndo significa que o assunto seja inédito e, tampouco, que haja
consenso quanto ao seu emprego nas diferentes interacdes e produgdes sociais.

E possivel notar que mesmo entre intelectuais, politicos, académicos, etc. que afirmam
seu pertencimento ao campo conservador, 0 conservadorismo apresenta diferentes acepcoes:
para alguns, ele é uma das trés principais ideologias politicas que atravessa o Ocidente nos
altimos séculos, ao lado do liberalismo e do socialismo; para outros é impossivel estabelecer
qualquer associacdo entre conservadorismo e ideologia, de tal modo que o entendimento sobre
0 conservadorismo é o de que ele expressa uma determinada atitude diante da vida; ha
também aqueles que escondem as determinagdes conservadoras sob o manto neoliberal —
ainda que conservadorismo e neoliberalismo ndo sejam idénticos.

No caso dos autores brasileiros, tem sido possivel observar sua ancoragem nas
concepcbes forjadas fora das fronteiras nacionais, acrescida pelos ingredientes que
particularizam nossa formacdo socio-historica, fazendo com que o conservadorismo,
especialmente em sua manifestagdo mais contemporanea, contenha um certo “fetiche pela
farda”, um tanto de saudosismo pela ditadura civil-militar.

Apesar da celeuma e da polissemia em torno do conservadorismo, acreditamos ser
possivel afirmar a existéncia de um consenso quanto a data de seu nascimento na
modernidade: o ano € 1790, e, o marco, a publicagdo da obra ‘“Reflexdes sobre a Revolugao
em Franca”, de Edmund Burke. Acreditamos também ser possivel inferir a existéncia de um
nacleo que enforma certa unidade ao pensamento conservador em seu desenvolvimento
historico: o conservadorismo esta a direita no espectro politico desde o seu nascedouro,
contrapondo-se a democracia, a razdo, a participacdo das camadas populares nos processos
politico-decisérios e ao socialismo/comunismo. Ele é pragmatico, destituido de perspectiva
histérica e esvaziado de categorias econémicas, 0 que faz com que a moral assuma
centralidade. Fundamentalmente, ele se assenta na conservacdo de privilégios e na defesa da
propriedade privada e, dai, deriva 0 seu compromisso com a ordem social em que a
propriedade seja um pressuposto essencial e ineliminavel.

Neste capitulo, faremos uma breve excursdo sobre o conservadorismo: da sua génese

até as suas manifestagdes contemporaneas, tentando abordar os fundamentos reais das
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condicBes historico-sociais que possibilitaram o seu florescimento e as suas retomadas de
félego. Procuraremos igualmente evidenciar as particularidades do conservadorismo no Brasil
e a forma pela qual as mulheres séo retratadas pelo pensamento conservador.

A perspectiva aqui adotada procuraré analisar o desenvolvimento do conservadorismo
a partir das exigéncias colocadas pelo modo de producéo e reproducdo material da vida social,
e, como nos alertou Gyorgy Lukécs, terd por substrato o entendimento de que nenhuma
filosofia e nenhuma ideologia sdo “inocentes”, razao pela qual o conservadorismo também

nao o é.

1.1 “E assim porque tem sido assim”: um pouco da historia do conservadorismo.

1.1.1 O conservadorismo classico: 1790 a 1914.

Conforme ja fizemos notar, o conservadorismo moderno teve como marco inaugural a
obra do politico irlandés radicado na Inglaterra, Edmund Burke (1729-1797): “Reflexdes
sobre a Revolugdo em Franga”, de 1790 — 0 que equivale a dizer que nasceu imediatamente
apos a eclosdo do processo revolucionario francés e como uma reacéo a ele.

Na citada obra, Burke procurou enaltecer os valores, 0s costumes, a ordem social que
garantiam uma suposta solidez a sociedade britanica em contraposicdo a radicalidade e a
rapidez com que se processavam as mudancas sociais, politicas, econémicas, culturais, etc. na
Franca. De modo particular, Burke guardava uma profunda aversdo ao carater de massas que
a Revolucdo assumiu, ao bastido da igualdade que ela alardeava e a ameaca que rondava a
propriedade privada (principalmente quando se referia a tomada das terras da Igreja, da
nobreza e associados pelos revolucionarios franceses). Numa palavra, Burke, ao mesmo
tempo em que reconhecia a magnitude da ‘“sanguindria” Revolugdo, afirmava que ela
colocava em risco a sobrevivéncia da sociedade francesa, sendo fundamental, entdo, restaurar
a antiga ordem naquele pais.

Alids, Burke acreditava que uma ordem natural, transcendental e imutavel regia o
mundo e se manifestava na vida dos homens. O proprio Deus se fazia representar na terra
através das figuras dos monarcas que, além de serem frutos da escolha divina, também
recebiam dos céus as virtudes e as habilidades que os tornavam aptos para governar (leia-se
aptos para deterem a propriedade privada, conservarem seus privilégios de nascimento e
exercerem o poder politico, lancando médo, inclusive, do elemento religioso). A inumeros
outros homens quis Deus que realizassem as fun¢des mais “servigais”, ja que a moralidade e

capacidades deles seriam bastante limitadas e de credibilidade duvidosa. A ordem natural do
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mundo havia assim estabelecido uma hierarquia entre as classes sociais e, consequentemente,
0 lugar que cada um deveria ocupar na sociedade ja estava dado no nascimento. Alterar
qualquer uma dessas disposi¢fes — como faziam os franceses - era considerado um ato de
negacdo da natureza humana e que desafiava o proprio Deus.

Para 0 nosso autor, a moralidade, a religido, a tradi¢do, os costumes, sobretudo aqueles
entranhados nas instituicdes (nobreza, familia, Igreja, Estado), ndo deixavam dividas de que
era assim que a sociedade deveria ser. Era assim que ela se apresentava desde séculos
imemoriais, passando por algumas pequenas modificacdes aqui e acola, de forma a preservar
seu conteudo e sua forma e a transmitir o vinculo entre as geracGes passadas e as futuras.

Calcado nesse arcabouco de certezas imutaveis, Burke deslindou um rosario de criticas
a Revolugédo Francesa com o firme propdsito de, primeira e obviamente, nega-la. Dedicou-se
também a desqualificar os revolucionarios e 0s ideais que 0s moviam; as praticas sociais
decorrentes da Revolugdo, como o divorcio, a ampliacdo das possibilidades de liberdade
individual, a derrocada da monarquia, bem como afirmava a urgente tarefa de destruir os
nucleos que pudessem favorecer a disseminacdo da perspectiva revoluciondria em outros
paises europeus.

Se o tripé da Revolugao era “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, coube a Burke
confrontar cada um desses elementos a0 mesmo tempo em que sustentava a conservacdo de
outro tripé, o da “Tradi¢do, Familia e Propriedade”, fortemente amparado pela moral.

A liberdade era por ele compreendida como “um dos grandes bens da humanidade”
(BURKE, 1982, p. 50), mas que s6 poderia existir mediada e harmonizada com outros “bens”:
na auséncia da monarquia hereditaria, exército obediente, moralidade, religido, propriedade
privada, ordem e paz social, costumes, entre outros, a “[...] a liberdade humana deixa de ser
um beneficio e perde a chance de durar muito tempo” (BURKE, 1982, p. 51). Em poucas
palavras, a liberdade so6 era considerada valida se fosse compativel com a ordem vigente.

A igualdade entre os homens era aquela circunscrita ao “juizo final”, em que todos
seriam igualmente julgados por Deus; e a “igualdade moral”, em que todos tinham o direito e
o dever de obedecer as disposicBes inerentes a classe social a qual pertenciam. Deveriam,
entdo, aceitar livremente que umas classes se sobrepusessem a outras e rejeitar qualquer

intengdo de “nivelar” ou promover a igualdade social. Nas palavras de Burke (1982, p. 88):

[...] Tudo o que cada homem individualmente pode fazer, sem lesar os
outros, ele tem o direito de realizar; e ele também tem direito a uma justa
porcao de tudo o que a sociedade, mediante as combinacgdes de sua aptidéo e
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sua forca, pode fazer em seu favor. Nessa associa¢do, todos 0s homens tém
direitos iguais, mas ndo &s mesmas coisas.

Quanto a fraternidade, ndo observamos o0 emprego explicito dessa palavra na obra em
evidéncia, talvez porque o desprezo com que o autor se referia as camadas populares o
impedisse de perceber qualquer vinculo genérico entre os membros da nobreza e profissionais
que desenvolviam tarefas manuais, por exemplo; talvez porque a fraternidade para ele se
limitasse a compreensdo de que os homens formavam uma comunidade de irméos na medida
em que todos eram filhos de Deus e obedeciam as suas leis.

De todo modo, a intengdo da nossa exposicdo € a de deixar patente que Burke
combateu — e em muitas passagens da obra com o emprego de linguagem verbal violenta -
todos os fundamentos e principios da Revolucdo Francesa. A prdpria no¢do de democracia
reivindicada pelos revolucionarios era tida por ele como a coisa mais vergonhosa do mundo e,
“por ser a mais vergonhosa [a democracia] é também a mais temivel” (BURKE, 1982, p.114).

Contra os postulados da revolugéo, o tripé conservador afirmado por Burke conferia a
propriedade privada e a sua defesa um papel central. A tradicdo, 0S usos e costumes
consagrados no pais durante os séculos, asseguravam a exigéncia de privilégios exclusivos
para algumas classes sociais e, dentre esses privilégios, a propriedade privada. A acumulagédo
dessa, portanto, ndo poderia ser objeto de critica, tendo em vista que apenas 0s mais capazes,
os escolhidos por Deus, etc. eram proprietarios; e que, a propria natureza da propriedade
privada os impedia de valer-se dela para praticas abusivas. A propriedade era, em si, 0 préprio
fundamento da liberdade e a fonte das virtudes humanas.

Algo parecido se passava com a nocdo de familia. Na medida em que ela era
considerada o esteio de uma sociedade “sadia” e que uma sociedade sadia era naturalmente
desigual, era legitimo que algumas familias fossem proprietarias e outras ndo, e que 0
dispositivo da hereditariedade fosse o critério fundamental para a transmissao e perpetuacao

da propriedade entre um grupo seleto de familias:

O poder de perpetuar nossa propriedade em nossas familias é um de seus
elementos mais valiosos e interessantes, que tende, sobretudo, & perpetuacao
da propria sociedade. Torna nossas fraquezas subservientes as nossas
virtudes; recobre de benevoléncia até mesmo a avareza. [...] Nao é ildgico,
nem injusto, nem impolitico conceder uma certa preeminéncia decente e bem
regulamentada e alguma preferéncia (ndo digo privilégio exclusivo) ao
nascimento. (BURKE,1982, p.83, grifos nossos)

O tripé conservador ainda estava alinhavado pelo componente da religiosidade. Para

Burke, 0 homem era natural e instintivamente um “animal religioso”, por isso, a religido se
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apresentava como um dos alicerces da sociedade civil, além de fonte de “todo bem e toda
felicidade”. Dessa forma, ndo deve causar surpresa a ojeriza que ele manifestava ao ateismo
que circulou entre muitos revolucionarios franceses.

Do exposto, € possivel depreender que o conservadorismo moderno inaugurado pelas
maos de Edmund Burke como reacdo a Revolucdo Francesa era dotado de um carater
profundamente antiliberal e antidemocratico, procurando, por diversas vias, defender o antigo
regime a fim de restabelecé-lo. E possivel verificar sua ancoragem em categorias ndo
econdmicas (as desigualdades como decorréncia da natureza ou da vontade divina) e em
outras a-historicas (o passado como um eterno presente) e supra-histdricas (a existéncia de
uma ordem misteriosa e transcendental que rege o mundo dos homens). E importante observar
ainda que a oposicao de Burke a Revolugdo Francesa ndo decorria de uma aversao robusta ao
desenvolvimento capitalista: ele se opunha — reiteramos - ao carater de massa da revolugéo,
isto &, a forma de sua acéo politica e também ao fato de a revolucgéo ter destruido algumas das
instituicbes que haviam sido consagradas pela tradicéo.

Até os anos 1830, o projeto conservador se manteve firme no propdsito da
restauracdo. Todavia, o incéndio revolucionario iniciado na Franca contra as monarquias se
alastrou por outros paises europeus e modificou profundamente as diversas esferas da vida
social, inviabilizando o retorno ao modo de producéo e organizacao social anterior.

A prova disso pode ser encontrada no quanto a razdo moderna e a cultura da
modernidade - que impulsionaram e nutriram o processo revolucionario francés - foram
preciosas aliadas para o desenvolvimento do capitalismo, sobretudo por contribuir para a
ruina de algumas instituicdes — como ja mencionado — e para refuncionalizar e criar outras
conforme as exigéncias daquele modo de producdo em franca expansdo e em vias de se
hegemonizar. A refuncionalizacdo do espaco publico e da familia, com a incorporacdo das
mulheres das camadas populares ao mercado da venda da forca de trabalho; a racionalidade
empregada no desenvolvimento de novas tecnologias, com o redimensionamento da
capacidade produtiva e a reorientacdo da producdo; o rapido crescimento urbano; o
liberalismo econdmico, juridico e politico que possibilitou o estabelecimento de relacdes
econdmicas novas e mais dindmicas, os “contratos” entre “individuos livres”, a igualdade
formal perante a lei, a possibilidade de a propriedade privada ser adquirida individualmente e
ndo mais exclusivamente por regras hereditarias ou em razdo das instituicbes tradicionais
(propriedades da familia, da Igreja, da nobreza, etc.); enfim, o conjunto das transformacdes

operadas evidenciava o triunfo do capitalismo sobre as estruturas feudais.
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Com essa argumentacdo estamos tentando indicar que os ecos da llustracdo
reverberaram para além da Revolucdo de 1789: eles foram igualmente decisivos para as duas
Revolugdes Industriais que marcaram a entrada dos paises europeus ocidentais no século XIX.
As Revolugdes Industriais, por sua vez, atingiram desdobramentos muito mais vastos do que
alteragdes nas técnicas produtivas, descobertas de novos materiais a serem empregados na
industria, etc. Elas marcaram o periodo em que a burguesia completou, com éxito, sua
trajetéria de disputa por hegemonia social, politica e econdmica. A perspectiva da
emancipacdo individual, os atos de subversdo, o compromisso com a liberdade, a importancia
conferida a razdo e a propria democracia — fundamentos nutridos pela modernidade e que
embalaram a revolugdo de 1789 - foram abandonados pela burguesia quando ela alcangou a
citada hegemonia. Interessava a ela, a partir de entdo, tdo somente a defesa unica e exclusiva
de seus proprios interesses. A alianca com os trabalhadores urbanos e camponeses, que havia
sido fundamental para a derrocada do antigo regime, tornava-se, para ela [burguesia],
desnecessaria.

E importante registar que data ainda desse periodo o surgimento da expressdo “questo
social” para, inicialmente, nomear a “pauperizacao massiva da populacao trabalhadora [que]
constituiu o aspecto mais imediato da instauragdo do capitalismo em seu estagio industrial-
concorrencial” (NETTO, 2013, p. 3). O periodo da histéria humana que testemunhou a
libertacdo de homens e mulheres das relacGes de trabalho servil, que assistiu a crescente
capacidade das forcas produtivas em criar riquezas, foi também o periodo que produziu um
contingente de pobres nunca antes visto, que tolheu deles 0 acesso aos bens e servicos em
franca expansdo e que, em inumeros casos, Ihes legou condi¢es materiais de sobrevivéncia
mais precarias do que as registradas no periodo anterior.

Essa grossa camada populacional de despossuidos ndo passou “bovinamente” pela
histéria humana. Ela desenvolveu, em diferentes paises, um conjunto de iniciativas socio-
politicas que tornaram cada vez mais evidentes as reais contradicdes entre capital e trabalho.
Trabalhadores se organizaram em movimentos, em trade unions, etc., a fim de reivindicar
melhores condicdes de vida e trabalho. Alcancaram seu apogeu politico em 1848, quando se
apresentou com clareza que a “resolugdo efetiva do conjunto problematico designado pela
expressao ‘questdo social’ seria fungdo da subversdo completa da ordem burguesa, num
processo do qual estaria excluida qualquer colaboragdo de classes” (NETTO, 2013, p. 6).

Alids, os abalos de 1848 provocaram novas angustias nos conservadores, bem como
alvorogaram a burguesia: a propriedade privada (alicerce do tripé conservador e garantia da

condicdo de classe da burguesia) e outras instituicbes que contribuiam para a sustentacdo da
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nova ordem estavam em risco diante do incipiente, porém corajoso projeto revolucionario da
classe trabalhadora sob influéncia socialista. Frente a “ameaga proletaria”, o pensamento
conservador!’ e o burgués sofreram uma significativa inflexdo ideo-politica: o primeiro
deixou de ser restaurador e antiburgués para se tornar antiproletario; o segundo tornou-se cada
vez mais decadente e apologético. E mais, 0 medo em face da organizacdo proletéria
impulsionou um pacto que antes pareceria impossivel: em defesa da propriedade privada e da

ordem, conservadores e liberais burgueses deram-se as maos.

Nos primeiros conservadores, a recusa da revolucao expressava um repudio
a revolucdo burguesa (em Burke, particularmente, expressava um repldio ao
paradigma francés da revolugdo burguesa); nos conservadores que
trabalham nas condi¢cBes po6s-48, com a evidéncia da inviabilidade da
restauracdo, o0 conservadorismo passa a expressar o repudio a qualquer
revolucdo — ou seja, 0 pensamento conservador passa a se definir
explicitamente como contrarrevolucionario. E assim que ele tem
substantivamente mudada a sua funcdo social: de instrumento ideal de luta
antiburguesa, converte-se em subsidiario da defesa burguesa contra 0 novo
protagonista revolucionario, o proletariado. (NETTO, 2011, p.49-50, grifos
da autora)

Redefinida a funcdo social do conservadorismo ele ainda precisava expandir suas
bases de legitimidade social. Saiu, entdo, em busca de um estatuto cientifico mais substantivo
e 0 encontrou reluzente no positivismo de Emile Durkheim (1858-1917). Esse autor
desenvolveu uma perspectiva supra-historica de estratificacdo social, explicando que o
“funcionamento da sociedade”, analogamente ao funcionamento de um corpo, dependia da
cooperacdo de diversos individuos que, naturalmente, detinham funcbes diferentes,
habilidades naturais distintas que Ihes permitiam exercer suas tarefas especificas e, assim,
fazer com que a sociedade continuasse a acontecer de modo harménico. Desta forma,
Durkheim asseverava gue assim como alguns 6rgaos do corpo sdo mais vitais do que outros,
alguns homens sdo mais essenciais do que outros para a engrenagem social e, por isso,
deveriam gozar de maiores privilégios.

A alternativa por ele advogada para abafar a perspectiva revolucionaria frente ao
agravamento da questdo social era o desenvolvimento de agdes com vistas a “integragdo
social” dos individuos considerados “desajustados”. Para tanto, se tornava indispensavel a

construcdo de uma nova moral, de base civil e cientifica (tarefa a ser desenvolvida pela

17 Importante referir que Leila Escorsim Netto no livro “O Conservadorismo Classico” esclarece que entre os
anos 1830 e 1848, o pensamento conservador experimentou uma estrutura tedrica de transicdo, cujos principais
expoentes foram Auguste Comte (a ciéncia como a religido da humanidade e o antiliberalismo como fundamento
da ordem social) e Alexis de Tocqueville (democracia controlada e liberalismo como mecanismo para
manutencado da ordem social).
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sociologia), que fosse incorporada pelos individuos a fim de garantir a harmonia social (tarefa
delegada a educacao, responsavel por fazer os individuos introjetarem aquela nova moral).

Cabe enfatizar que a sociologia surgiu como filha direta do pensamento conservador
p6s-1848 e como ciéncia especializada destinada a oferecer suporte para aquele pensamento.
Essa operacdo que, em um primeiro momento, pode parecer simples e secundaria, em
realidade contribuiu para a fragmentacdo da compreensdo da totalidade social em uma
perspectiva historica, na medida em que dividiu o conhecimento humano em diferentes
departamentos especializados: economia, histéria, filosofia, ciéncia politica, etc. Foi assim
que a sociologia, ciéncia especializada responsavel pelo entendimento e explicacdo da
sociedade, passou a desenvolver analises que ndo consideravam as determinacdes filosoficas,
econémicas (tarefa especifica da Economia) e historicas (incumbéncia da disciplina de
Historia). E o fez [e ainda faz] porque se as suas analises estivessem prenhes de categorias
historicas e econdmicas, o funcionamento do modo capitalista de producdo e suas
ineliminaveis contradi¢des seriam colocados em xeque. A sociologia, entdo, passou a atender
a funcao de desenvolver fundamentos cientificos que justificassem a existéncia e permanéncia
do capitalismo, deslocando a questdo social para o campo da moral. Essa operacédo pode ser
resumida em uma maxima: quem ndo economiciza nem historiciza, moraliza!

A guisa de sintese, podemos afirmar que o carater restaurador e antiburgués que
marcou a génese do periodo classico do conservadorismo sofreu uma reviravolta ideo-politica
diante dos eventos de 1848. A partir dai, a funcéo social do conservadorismo passou a ser a de
subscritora da ordem burguesa contra 0 novo protagonista revolucionario: o movimento
proletario de base socialista. Em outras palavras, o conservadorismo passou a reagir com
truculéncia a quaisquer ruidos, mais ou menos sonoros, em torno das aspiracoes socialistas e
das forcas sociais revolucionarias.

Também em seu periodo classico, o conservadorismo se valeu de principios morais —
inclusive daqueles forjados no campo da ciéncia, especialmente pela sociologia de Durkheim
— para explicar a origem da questdo social e para elaborar respostas de enfrentamento a ela,
negando ou negligenciando as reais determinac@es historicas e econémicas que possibilitaram
0 Seu surgimento e posterior agravamento.

Netto (2011) ainda ressalta que de Burke a Durkheim, o conservadorismo classico se
distinguiu por uma visdo até certo ponto otimista acerca do futuro. Seus principais pensadores
e articuladores acreditavam que os ditames da ordem iriam acabar, de uma forma ou de outra,

por reduzir a termo as iniciativas subversivas e as agitagdes sociais. No fim, a humanidade se
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convenceria de que a colaboragdo entre as classes e a obediéncia a ordem social fariam com
que todos vivessem em harmonia.

N&o obstante, o periodo inaugurado pela | Guerra Mundial iria imprimir vincos
profundos no conservadorismo, tornando-o extremamente permeéavel ao pessimismo, ao

reacionarismo e ao irracionalismo, conforme tentaremos expor ulteriormente.

A partir da Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Bolchevique, o
pensamento conservador — em novas interagBes e novas interlocugdes com
as vertentes ideo-culturais e politicas concorrentes, e respondendo as
conjunturas histérico-sociais — vai se desenvolver diferenciadamente, uma de
suas caracteristicas centrais, visivel especialmente na sua filosofia social, é a
perda daguela perspectiva otimista: a obra de Spengler, refletindo o novo
ceticismo conservador, representa, ao mesmo tempo, “o preludio real e
direto da filosofia do fascismo” (Lukacs, 1968, p. 373). Vale dizer: um dos
caminhos da evolucdo do conservadorismo, passado o seu periodo classico, é
associar-se ao reacionarismo moderno; o otimismo perdido € substituido
pelo desespero — a angustia (internamente desconhecida pelos conservadores
classicos) favorece a sua vinculacdo as filosofias da vida tdo funcionais
(como o prova a trajetéria de Heidegger) ao fascismo. (NETTO, 2011, p. 56-
57)

1.1.2 Imperialismo, guerras e conservadorismo: o periodo de 1914 a 1950.

No item anterior pudemos observar que o conservadorismo atende as exigéncias de
conservacdo de privilégios e que, por conseguinte, se pde a defender uma ordem social e
econbmica em que 0s proprietarios dos privilégios ndo corram riscos (ou que corram 0S
menores riscos possiveis). Vimos também que o surgimento da sociologia, dissociada da
filosofia, da historia e da economia, contribuiu para oferecer um estatuto cientifico para a
citada ordem, de tal modo que a sociedade capitalista e a vida nela fossem consideradas as
Unicas possiveis. O passado como eterno presente (que marcou a génese do conservadorismo)
deu lugar, apds os abalos de 1848, ao presente eterno, sem passado.

Contudo, o discurso conservador doutrinario, ou aquele mais ameno da colaboracéo
entre as classes, da aceitacdo voluntaria das desigualdades sociais, e, mesmo aquelas
justificativas da ordem revestidas com bonitas capas cientificas, nem sempre se mostram
suficientes para fazer valer os interesses de conservacio da ordem. E ai que o
conservadorismo se lanca ao desencadeamento de a¢fes de natureza moralista, autoritaria e
repressiva como meio para exteriorizar sua politica - o fascismo talvez seja a mais barbara
expressdo conservadora destinada a manutencdo da ordem, e, como veremos na sequéncia,
para a manutencdo de uma ordem especifica do desenvolvimento capitalista: a ordem

monopolista.
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Durante o estdgio concorrencial do capitalismo, a repressdo operada pelo Estado
enquanto braco coercitivo da burguesia atendia a duas finalidades principais, as vezes
combinadas: reprimir as massas que se organizavam em torno de diversas reivindicagoes e
garantir as condicGes externas para a producdo capitalista, sobretudo por meio da defesa da
propriedade privada e da criacdo de dispositivos juridicos que fornecessem legitimidade
normativa para as relagdes capitalistas assentadas na exploracéo da forca de trabalho.

No ultimo quartel do seculo XIX, entretanto, o capitalismo enfrentou uma série de
modificagdes em sua dinamica e ordenamento econdOmico que repercutiu nas estruturas sociais
e politicas: foi o periodo no qual ele transitou da fase concorrencial para a fase monopolista®®,
na qual o capital financeiro passou a exercer um papel preponderante; e, a0 mesmo tempo, foi
0 periodo em que, da angulacdo ocidental europeia, o proletariado e o conjunto dos
trabalhadores apresentaram um amadurecimento qualitativo em sua organizacéo,
especialmente em torno dos sindicatos e dos partidos politicos operarios. Isso significa que
além dos privilégios ja concedidos aos proprietarios fundiarios e aos proprietarios do capital
industrial, comercial e bancario, a nova fase do capitalismo também exigiu a dotacéo e
conservacao de privilégios aos donos do capital financeiro e aos monopdlios e a elaboragéo
de alternativas socio-politicas diante do fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores. As
respostas conduzidas pelo capitalismo monopolista diante da correlacéo das classes e forcas
sociais em presenca variaram desde o Estado de Bem-Estar Social (em um circulo bastante
restrito de paises) até o fascismo (NETTO, 2009a).

Alias, a refuncionalizacdo do Estado para além da atuacdo que marcou o periodo
concorrencial foi outra exigéncia do desenvolvimento monopolista. Nos novos marcos, as
funcdes politicas do Estado imbricaram-se organicamente com as suas funcdes econdmicas e
ele passou a agir de modo a garantir as proprias condi¢fes gerais do capitalismo. Isto €, o
Estado passou: a intervir na economia para garantir os superlucros dos monopélios e para
administrar os ciclos de crise; a oferecer importantes subsidios aos monopdlios; a assumir

empresas em dificuldades, socializando as perdas capitalistas com o conjunto da sociedade; a

18 A interpretacio cldssica do Imperialismo foi dada por Lénin, em 1916, no estudo “Imperialismo, fase superior
do capitalismo”, cuja publicacdo pode ser encontrada em varios sitios eletronicos. Para nosso estudo nos valemos
da versdo disponivel em:< https://www.marxists.org/portugues/lenin/1916/imperialismo/index.htm>. No texto
em comento, Lénin lista cinco caracteristicas fundamentais do Imperialismo que podem ser resumidas —
correndo todos 0s riscos que 0s resumos proporcionam - assim: 1) a criacdo dos monopdlios se da a partir da
elevada concentracdo da producgdo e do capital verificada no estagio concorrencial e passa a ser um elemento
determinante da economia; 2) a fusdo entre capital industrial e bancario d& origem ao capital financeiro e, com
ele, ao surgimento de uma oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais se torna tanto ou mais importante do
que a exportacdo de mercadorias; 4) os monopdlios se organizam em cartéis, trustes, etc. e partilham o mundo
entre si; 5) os paises considerados poténcias imperialistas definem os termos da partilha do mundo.
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agir como empresario nos setores basicos nao rentaveis, tais como energia, etc.; a privatizar
complexos construidos com fundo publico, tais como estradas, portos, aeroportos; a realizar
compras e fazer encomendas diretamente dos grupos monopolistas, dando vazdo para as
mercadorias por eles produzidas, etc. De outro lado, para alcangar um minimo de legitimidade
e coesdo social, o Estado também precisou incorporar algumas das reivindicagfes suscitadas
por outros sujeitos sécio-politicos que ndo os monopolistas: por meio da afirmacdo de
algumas garantias e direitos civis e sociais, 0 Estado preservava e exercia algum controle
sobre o conjunto dos trabalhadores.

Por essas e outras determinacfes torna-se possivel verificar que sob o capitalismo
monopolista 0 Estado ndo se torna minimo: ele se mostra bastante estruturado para dar
suporte ao capital. Os direitos sociais, por sua vez, e especialmente os direitos do trabalho, é
que surgem para logo em seguida serem reduzidos, esgar¢ados.

E igualmente importante lembrar que a existéncia dos proprietarios do capital e dos
vendedores de forca de trabalho, enquanto principais classes sociais da sociedade capitalista,
ndo elimina a existéncia de outras classes sociais e fraches de classe que também s&o
envolvidas pela dindmica monopolista e pela teia de relagdes estabelecidas com o Estado. As
camadas médias ou pequena burguesia - ladeando todos os problemas que envolvem a sua
definicdo e nomenclatura —, por exemplo, ndo €, essencialmente, parte da classe de capitalistas
nem do proletariado, e mesmo assim se constitui como uma relevante forca social.

No plano econémico, a pequena burguesia abrange a pequena producdo e a pequena
propriedade como, por exemplo, as empresas e 0s estabelecimentos comerciais familiares que
ndo envolvem, necessariamente, o emprego de forca de trabalho assalariada ou que a emprega
em pequena escala. Se estende até os trabalhadores assalariados ndo produtivos, ou seja,
aqueles que atuam na esfera de circulacdo do capital (trabalhadores do comércio, dos bancos,
dos seguros, da publicidade, etc.), aos funcionarios publicos e a outros que possuem elevados
indices de escolarizacdo e/ou que sdo considerados altamente qualificados. Nas palavras de
Poulantzas®® (1978, p. 255), a pequena burguesia: “opde-se a0 mesmo tempo a burguesia — é
progressivamente esmagada economicamente por ela — e ao proletariado, pelo medo de sua
proletarizacdo e pelo seu apego feroz a (pequena) propriedade [...] quer mudancas sem que 0
sistema mude”. Em larga medida, ela aspira chegar a burguesia ou a viver segundo os padrdes

burgueses pela imaginaria passagem individual.

19 Ainda que o marxismo de Nicos Poulantzas seja reconhecido por seu viés estruturalista, a discussdo que ele
faz sobre a pequena burguesia e a vinculacdo dessa ao fascismo nos pareceu bastante consistente e esclarecedora.
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A heterogeneidade da pequena burguesia coloca importantes entraves para que ela
defina um projeto societério e politico que lhe seja especifico ou para que se articule em torno
de um partido politico. Por isso, ela tende a colar-se aos interesses burgueses e,
excepcionalmente, aos interesses proletarios, conforme a dindmica das forcas politicas em
disputa. E, para que fique claro, o fato de ndo possuir uma posicdo de classe prépria nao
significa que a pequena burguesia ndo se posicione politicamente: a sombra da proletarizagéo,
a constantemente recolocada “amea¢a comunista” faz com que ela se torne bastante
permeavel ao pensamento e a agenda politica conservadora. Basta lembrar que foi da pequena
burguesia que emergiu o principal apoio popular para a instauracdo dos fascismos na Europa e
para a ditadura de 1964 no Brasil.

A partir das linhas aqui esbocadas esperamos deixar nitido que o capitalismo em sua
fase monopolista tem o firme propdsito de aumentar exponencialmente os lucros capitalistas
por meio do controle dos mercados, ensejando, dentre outras, duas consequéncias principais:
1) a partilha econémica do mundo pelos monopolios, que primeiramente disputam o mercado
interno dos paises que lhes servem de sede e, depois, 0 mercado internacional; 2) a partilha
territorial do mundo pelas nacdes imperialistas, ou seja, por aquelas de capitalismo mais
avancado e, portanto, com o importante peso dos monopdlios. A este propdsito, Lenin
afirmou que a enorme ascensdo de conquistas coloniais se deu justamente com o inicio do
estdgio monopolista do capitalismo - e a histéria vem demonstrando que as politicas
neocoloniais permanecem como tracos distintivos desta fase histérica do capitalismo que se
estende até hoje.

A | Guerra Mundial foi a primeira expressao mais nitida e infeliz do que significa a
partilha do mundo pelos monopolios. Ndo que a humanidade nao tivesse produzido guerras
em épocas anteriores ao proprio capitalismo. O que a particularizou de modo dramatico foi o

fato de que:

[...] essa guerra, ao contrario das anteriores, tipicamente travadas em torno
de objetivos especificos e limitados, tratava-se por metas ilimitadas. Na Era
dos Impérios a politica e a economia se haviam fundido. A rivalidade
politica internacional se modelava no crescimento e competicdo econémicos,
mas o traco caracteristico disso era precisamente ndo ter limites.
(HOBSBAWM, 2013, p. 37)

A constante deflagracdo de guerras®® na idade dos monopdlios esta associada ao fato

de que a producdo da industria bélica, além de contribuir para a aceleragdo do aprimoramento

20 Hobsbawm (2013, p. 249) constata que “Dificilmente houve um ano entre 1948 ¢ 1989 sem um conflito
armado bastante sério em alguma parte” do mundo.
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tecnoldgico e desenvolvimento de novos materiais e tecnologias, possui um potencial para
gerar lucros exorbitantes em relacdo a outros setores econdmicos: basta lembrar que a
economia dos Estados Unidos cresceu enormemente nas duas Grandes Guerras e, em especial,
durante a Il Guerra Mundial, quando aumentou aproximadamente 10% ao ano
(HOBSBAWM, 2013).

E relevante notar também que as guerras geram, por consequéncia, a necessidade da
producdo permanente de um inimigo a ser combatido, e, sob condi¢des historicas especificas,
0 comunismo, as forcas sociais revolucionarias, os trabalhadores organizados, 0s movimentos
sociais, rotineiramente reaparecem como esses tais inimigos?*. Konder (1977) chega a afirmar
que todo o pensamento de direita que ao longo do século XIX contribuiu para demonizar a
esquerda e o comunismo possui uma parcela de responsabilidade na pavimentacdo das
condicdes que favoreceram a ulterior emersé@o do fascismo.

Apesar de as guerras apresentarem um saldo positivo para os capitalistas
monopolistas, seus efeitos politicos, sociais, culturais, emocionais sdo extraordinariamente
desastrosos para o conjunto da humanidade. A | Grande Guerra, por exemplo, havia aclarado
que a partilha imperialista do mundo impulsionada pelo capitalismo monopolista consistia em
um verdadeiro fracasso humano e a alternativa socialista colocada pela Revolucgdo
bolchevique na Rassia em 1917 deixava isso ainda mais evidente. Mas era um fracasso que
precisava ser escondido, ladeado ou reinterpretado com uma nova luz — e, aqui, a filosofia
burguesa do periodo imperialista desenvolveu um papel fundamental.

Antes, porem de menciona-la, é necessario insistir que o periodo monopolista - pelos
motivos acima sucintamente expostos e por inUmeros outros que excedem nossos limites
apontar — € aquele no qual as contradigdes da sociedade capitalista sdo exponenciadas, se
apresentam de forma mais complexa e cada vez mais mediadas. Nele ocorre o
recrudescimento do individualismo, do fetichismo e, no plano do pensamento, a intensificacdo
da representacao falseada da realidade porque limitada a sua apreenséo fenoménica, causando
um efeito antidialético sobre a filosofia e 0 pensamento tedrico como um todo.

Gyorgy Lukécs, no primeiro capitulo do livro “Existencialismo ou Marxismo”, fez

notar que desde 1830 e, sobretudo apds 1848, a perspectiva progressista da filosofia burguesa

21 Com isso ndo estamos afirmando que conflitos beligerantes entre paises sdo detonados todas as vezes em que
o0 socialismo, o comunismo ou os trabalhadores sdo chamados de inimigos da nacdo, da ordem social, etc.
Estamos indicando que outros mecanismos sdo instaurados para combater esses inimigos: a deflagracdo de
ditaduras militares; a criminalizacdo das lutas sociais e a repressdo violenta aos manifestantes e integrantes de
movimentos sociais, partidos politicos; a elaboragdo ideologica das “classes perigosas” e o exterminio da
populacdo periférica; entre outros; que igualmente ddo vazdo as mercadorias produzidas pela industria bélica
(armas ndo letais, balas de borracha, gases de efeito moral, etc.).
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ja se encontrava em franca decomposicdo, ndo se prestando mais a critica da sociedade
existente e sim a defesa da ordem burguesa contra o proletariado — e, como apontamos no
item anterior, se compatibilizou com o pensamento conservador para enfrentar o novo
protagonista revolucionario.

A ruptura entre “o pensamento filoséfico e a evolug¢do da realidade social” é ainda,
segundo Luké&cs, o traco novo da filosofia burguesa sob o imperialismo. E isso se deu,
necessariamente, porque interessava [e ainda interessa] a burguesia esconder aquelas
contradicOes gestadas pelo modo de producéo a seu servigo e sob o seu controle, inclusive
para encobrir todo o seu potencial antidemocratico, destrutivo e 0s seus interesses na
producdo de guerras. Insistamos: se as crises gestadas pelo capitalismo monopolista fossem
analisadas pelo prisma da racionalidade herdada da Ilustracdo, a faléncia do projeto burgués
ficaria comprovada. Na medida em que a burguesia ndo pode atestar sua propria faléncia,
lanca-se a tarefa de decretar a faléncia da razdo (LUKACS, 1979).

Foi assim que a filosofia do periodo imperialista gradativamente se distanciou das
questdes humanas universais e, a passos largos, dos problemas sociais e econdmicos. Passou a
se asilar em discussdes ensimesmadas, especialmente no ambiente académico e, quando saia
dos muros universitarios, trazia consigo o protagonismo de intelectuais (Nietzsche, Spengler,
etc.) que se utilizavam dela para interesses proprios ou para expressar os interesses defensivos

da burguesia. Nas palavras de Lukacs (1979, p. 54):

Uma rapida recapitulacdo nos permitira melhor compreender o essencial da
filosofia no estdgio do imperialismo. A filosofia do periodo classico
colocava o problema da ideologia sob o signo do conhecimento cientifico.
Em outras palavras, sua ideologia era a ideologia da ciéncia. A filosofia do
periodo de transicdo tragava-se limites intransponiveis justamente onde
terminava o conhecimento registrado pelas ciéncias especializadas. A
filosofia no estagio imperialista aceita esses limites, pretendendo criar uma
nova ideologia supracientifica ou anticientifica, gracas a intuicdo, novo
instrumento do conhecimento.

A dicotomizacdo entre “teoria e pratica” € outra caracteristica do quadro em comento.
Durante o periodo do conservadorismo classico e da filosofia burguesa classica era possivel
notar que os conservadores que fizeram oposicdo a Revolucdo Francesa (como Edmund
Burke), além de teorizar acerca da sua posicdo conservadora, também exerciam funcdes
politicas e procuravam implementar ac6es de combate a revolucdo. O mesmo se passava entre
os revolucionérios franceses que, além de promover ac¢Ges para a derrubada do antigo regime,
igualmente elaboravam, no plano teorico, os fundamentos e pressupostos de sua revolugé&o.

No estagio monopolista, todavia, as contradi¢des entre 0 pensamento burgués e a realidade
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social se tornaram de tal modo gritantes e irreconciliaveis, que os filésofos burgueses
assumiram o posto de “vigias” do sistema, a fim de que ele ndo fosse desacreditado,
“guardando-lhe as fronteiras” (LUKACS, 1979), mas nio assumiram a diregdo politica da
ordem burguesa. Ao mesmo tempo, a “burguesia dirigente” ndo se interessava mais pelas
producdes filoséficas, conquanto seus interesses continuassem sendo protegidos também no
plano do pensamento filosofico, cientifico.

Conforme ja fizemos notar, as analises desenvolvidas por Lukacs (1979), Netto
(2011), Konder (1977), entre outros, ddo conta de que a filosofia do periodo imperialista se
ergue, fundamentalmente, contra a ideia de progresso e contra a razdo. Em seu percurso, ela
primeiramente declarou 0 agnosticismo no campo do conhecimento, afirmando a
impossibilidade de conhecer a esséncia das coisas e a limitacdo das ciéncias para essa
finalidade. Na sequéncia, alegou que o conhecimento deve ser guiado pela intuicdo e pela
subjetivacdo dos fatores histdricos, negando a objetividade do conhecimento e da realidade.
Assim, a base material da vida se tornou intangivel para a filosofia e suas criticas passaram a
orbitar em torno da cultura e da moral individual.

Sem abandonar o determinismo social rigoroso, passou a advogar ainda o pessimismo,
0 descontentamento e a fatalidade diante da vida, fazendo desabrochar, em todo o canto, o
sentimento de que é desperdicio de tempo e de energia vital a confrontacdo do status quo.
Encontrou novas justificativas para a religido, a fim de fortalecer as posic@es ideoldgicas do
reacionarismo e definiu a luta contra o comunismo como a questéo ideoldgica central.

Segundo a argumentacdo de Lukacs (1972), o irracionalismo foi a tendéncia da
filosofia burguesa que se hegemonizou nos marcos do capitalismo monopolista, justamente
porque respondeu [e continua a responder] aos interesses emanados dessa ordem. Enquanto
fendmeno internacional, o irracionalismo ja estava presente no plano filoséfico desde 1918, e
serviu de esteio para a assuncdo dos diferentes fascismos.

Ainda segundo o autor, o irracionalismo, em seu desenvolvimento histérico, provou
ser uma oposicdo ao materialismo dialético e provocou um intenso rebaixamento do nivel
filosofico, valendo-se de tergiversagdes, caliinias e demagogia para refutar o “inimigo”, uma
vez que se tornou incapaz de enfrenta-lo seriamente. E assim tem procedido porque responde
a luta de classes??, procurando esvazia-la e/ou negar sua existéncia; porque deliberadamente

quer criar uma atmosfera na qual o homem do imperialismo e a vida sob o imperialismo

22 No texto de introdugdo a obra “El asalto a la razon”, Lukécs afirma (em livre tradugdo), na pagina 08, que “as
diferentes etapas do irracionalismo nascem como outras tantas respostas reaciondrias aos problemas colocados
pela luta de classes”.
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sejam considerados o homem universal e a vida universal, sem passado e sem futuro. Nas

palavras de Lukacs?:

Nos encontramos agqui com uma nota muito importante do irracionalismo:
um dos servicos mais marcantes que esta filosofia apresenta a burguesia
reacionaria consiste precisamente em oferecer ao homem certo “conforto” no
tocante a concepcdo de mundo, a ilusdo de uma liberdade total, a ilusdo da
independéncia pessoal e a dignidade moral e intelectual, em uma conduta
que o vincula em todos e em cada um de seus atos a burguesia reacionaria e
0 converte em seu servo incondicional. (LUKACS, 1972, p. 19)

E aqui que encontramos o elemento mais importante da ideologia
irracionalista: transformar, mistificando-a, a condicdo do homem do
capitalismo imperialista em uma condicdo humana geral e universal. O
cumprimento desta tarefa exige um desdobramento do método. Tudo que é
social, racional e conforme as leis da evolucdo serd declarado inumano e
inimigo da personalidade. A personalidade sera declarada anti-racional e
irracional por sua propria natureza. (LUKACS, 1979, p. 57)

Do exposto é possivel depreender que o fascismo € possivelmente a expressdo mais
marcante e tragica do capitalismo monopolista, pelo menos até a década de 50 do século XX.
Recorrendo novamente a Lukécs (1979, p. 37), “[...] o fascismo traduz para a linguagem do
capitalismo reacionario dos trustes, ou melhor, para a linguagem da demagogia nacional e
social da reacéo, todas as ‘conquistas’ da filosofia do estagio imperialista”.

N&o procuraremos aqui dar conta da complexidade que envolve a andlise sobre o
fascismo, mas, apenas, situar como o conservadorismo € o solo fecundo para o seu
desenvolvimento e, portanto, como o fascismo representa uma nova concepcao politica da
direita (Konder, 1977) — e, poderiamos ainda acrescentar, como visdo de mundo e pratica
cotidiana da extrema direita.

Primeiramente é importante registrar que além das determinacBes filosoficas
devidamente problematizadas por Lukacs que serviram de substrato para a irrup¢do do
fascismo, ele [o fascismo] também se valeu de um pragmatismo radical para sustentar-se
teoricamente e tentar superar aquele dilema acima mencionado quanto a “separacdo” entre
teoria e pratica. Como um movimento que, entre outros, também possuia o significado de se
contrapor a0 comunismo e a organizacdo dos trabalhadores em torno de aspiracdes
revolucionérias, o fascismo se moveu pelo impeto de neutralizar e/ou desfigurar a revolucao
social e as mobilizacBes proletarias a partir da deformacdo do arcabouco tebrico-
metodoldgico e filoséfico que sustentava a posicdo revolucionaria. Isso fez com que muitos

conservadores, com a ajuda de ex-militantes socialistas, se pusessem pragmaticamente a

23 O primeiro excerto foi por nés livremente traduzido.
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“beber nas fontes do inimigo”, “assaltando” o arsenal marxista (KONDER, 1977) em busca
de concepcbes que, desconectadas do contexto em que foram cunhadas por Mar,
manipuladas ou mistificadas, pudessem ser convertidas aos propdsitos fascistas.

Foi assim que, segundo Konder (1977), Benito Mussolini tomou a luta de classes
como um componente insuperavel da sociedade para afirmar que ela precisava ser
disciplinada por uma nova elite, mais forte e combativa. A sua interpretacdo fascista? de luta
de classes dizia ainda que, em realidade, existia uma luta permanente entre as nagdes
capitalistas (como a Franca e a Inglaterra) e as nagdes proletarias (como a Italia) e que o
imperialismo francés e inglés havia subjugado a Itélia, cabendo aos italianos reverterem essa
situacdo — 0 argumento era, portanto, bastante sonoro para a burguesia italiana que
tardiamente ingressou no campo de disputas imperialistas.

Mussolini também perverteu a concepcdo de Marx acerca da unidade entre teoria e
pratica, transformando-a numa identidade — e, por esse mecanismo, a teoria perdia uma de
suas fungdes fundamentais: refletir sobre e criticar a pratica. Por fim, mas ndo menos
importante, Mussolini dizia que era fundamental negar o bolchevismo e afirmar algo em seu
lugar. Esse algo precisava funcionar como um mecanismo de fé, capaz de levar as pessoas a
lutar bravamente por ele. Assim, Mussolini forjou o mito da patria: o social foi absorvido
pelo nacional (concepcdo essa que foi radicalizada por Adolf Hitler na Alemanha) e a grande

patria passou a ser 0 objetivo principal a ser defendido e preservado.

O sentido conservador dessa ideia era claro: tanto na Alemanha como na
Itlia, os trabalhadores eram convidados a ver em seus compatriotas
capitalistas ndo os beneficiarios de um sistema social baseado na exploracdo
interna, mas sim colegas proletarizados (ou em vias de proletarizacéo),
vitimas de um sistema de exploragéo internacional. (KONDER, 1977, p. 12,
grifos do autor)

Para que ndo nos alonguemos mais em sua discussao e, a0 mesmo tempo, para
patentear o carater conservador do fascismo, recorremos a sintese realizada por Konder (1977,
p. 21):

24 Segundo Konder: “O termo fascismo, langado por Mussolini, vem de fascio, que significa feixe. Na Roma
antiga, no tempo dos césares, 0s magistrados eram precedidos por funcionérios — os littori — que empunhavam
machados cujos cabos compridos eram reforgados por muitas varas fortemente atadas em torno da haste central.
Os machados simbolizavam o poder do Estado de decapitar os inimigos da ordem publica; e as varas amarradas
em redor do cabo constituiam um feixe que representava a unidade do povo em torno da sua lideranca. [...]
Quando se iniciou a Primeira Guerra Mundial, em 1914, formaram-se em varios lugares da Italia os fasci
“patridticos”, preconizando a entrada do pais no conflito”. Mussolini ficou impressionado com os fasci deste tipo
e, em 1919, fundou um fasci di combattimento, que em seguida passaram a proliferar pela Italia inteira”
(KONDER, 1977, p. 29-32, grifos do autor).
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[...] o fascismo é uma tendéncia que surge na fase imperialista do
capitalismo, que procura se fortalecer nas condi¢cbes de implantacdo do
capitalismo monopolista de Estado, exprimindo-se através de uma politica
favoravel a crescente concentracdo do capital; € um movimento politico de
conteido social conservador, que se disfarca sob uma mascara
“modernizadora”, guiado pela ideologia de um pragmatismo radical,
servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com procedimentos
racionalistas-formais de tipo manipulatério. O fascismo é um movimento
chauvinista, antiliberal, antidemocratico, antissocialista, antioperario. Seu
crescimento num pais pressupde condicBes histéricas especiais, pressupde
uma preparacdo reaciondria que tenha sido capaz de minar as bases das
forcas potencialmente antifascistas (enfraquecendo-lhes a influéncia junto as
massas); e pressupde também as condi¢bes da chamada sociedade de massas
de consumo dirigido, bem como a existéncia nele de um certo nivel de fusdo
do capital bancario com o capital industrial, isto é, a existéncia do capital
financeiro.

E importante considerar também que a crise econdmico-financeira de 1929 colaborou
para a aderéncia do fascismo (mais ou menos acentuado) em varios paises de capitalismo
central. Naqueles cuja tradicdo democratica estava mais solidificada ou onde o movimento
dos trabalhadores ndo sofreu importantes derrotas, a intervencdo do Estado na economia nédo
significou a derrocada da democracia politica?. Porém, nos paises em que a tradicéo
democratica ndo estava firmemente enraizada ou onde o movimento operario foi duramente
atacado, a intervencdo do Estado na economia significou a intervencéo fascista do Estado na

economia.

A modalidade fascista de intervir na economia para garantir as condicdes
gerais da producdo e da acumulacéo capitalistas é conhecida: o terrorismo de
Estado imobiliza e/ou destroi as organizacdes dos trabalhadores, regula a
massa salarial conforme o interesse dos monopolios, favorece
descaradamente o grande capital, militariza a vida social e investe forte na
indlstria bélica; no limite, de que é caso exemplar a Alemanha hitlerista
(Adolf Hitler 1889-1945), avanga para a ocupacéo de territorios, assalta suas
riquezas e forgas produtivas e brinda o grande capital com forca de trabalho
escravo (ndo se esquega que, nos campos de trabalho forgado da Alemanha
nazista, os prisioneiros serviam aos grandes monopélios alemaes, que ndo
foram penalizados apds a capitulagdo). (NETTO; BRAZ, 2012, p. 207)

Insistimos em acentuar as determinacGes econdmicas, o carater conservador e de

classe do fascismo pois, com o término da Il Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, muitas

%5 A este respeito Konder (1977) polemiza que as medidas propostas por Keynes e outros economistas tinham
como ponto de partida o entendimento de que a continuidade do processo global de desenvolvimento do
capitalismo imperialista dependia, fundamentalmente, do enfraquecimento das liberdades publicas e do governo
representativo. Se tornava indispensavel a repressdo a organizacdo dos trabalhadores, o enfraquecimento da
democracia e a intervencdo antidemocratica do Estado na economia. Isto porque, se o Estado se tornasse
“democratico demais”, corria o risco de ser apoderado pelas forgas sociais progressistas e até mesmo
revoluciondrias que, provavelmente, ndo dariam sequéncia a concessdo de privilégios aos capitalistas.
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interpretacbes académicas, politicas, econémicas, etc. foram produzidas no sentido de
dissimular sua verdadeira raiz e contetido. O afd de inocentar o capitalismo de monopdlios
pelo patrocinio do regime que barbarizou a humanidade deu inicio a uma empreitada tedrica
de anélise do fascismo a partir de vertentes que ndo se conectavam com a perspectiva
critica/socialista e com as interpretacdes que essa corrente estava realizando acerca do
fenbmeno. Desta forma, o fascismo passou a ser explicado, principalmente nos paises
ocidentais, pelo conceito de totalitarismo e, em inmeros autores, criou-se uma espécie de
parentesco entre fascismo e comunismo?. No mesmo passo, varias analises procuraram
colocar o fascismo e sua versao nazista no espectro politico da esquerda ou como filhos desta,
em mais uma tentativa de distorcer os propdsitos comunistas e empregar-lhes um sentido
sordido.

Diga-se de passagem que antes mesmo do fim da Il Guerra, o economista austriaco
Friedrich August von Hayek, conhecido mundialmente como o “pai” do neoliberalismo, ja
havia publicado seu famoso livro “O caminho da Servidao”, em que prontamente empregava
a palavra totalitarismo, ou regime totalitario - sem muita consisténcia teorica ou féatica, ao
bom gosto da filosofia burguesa do periodo imperialista — para se referir tanto a experiéncia
socialista da Uni&o Soviética quanto para designar o nazismo alem&o e o fascismo italiano?’.

Logo no texto de introducéo do livro ele dispara:

[...] Conforme esperamos demonstrar, o conflito existente na Alemanha entre
a “direita” nacional-socialista e a “esquerda” ¢ o tipo de conflito que sempre
se verifica entre facgOes socialistas rivais. [...] seria um erro acreditar que foi
0 elemento especificamente alemdo, e ndo o elemento socialista, que
produziu o totalitarismo. Era, com efeito, a preponderancia das ideias
socialistas, e ndo o prussianismo, o0 que a Alemanha tinha em comum com a
Italia e a Russia — e foi das massas e ndo das classes imbuidas da tradigdo
prussiana, e auxiliado pelas massas, que surgiu o nacional-socialismo.
(HAYEK, 1994, p. 36-37)

E, em varias passagens, o livro € recortado pela maxima que torna sinénimos

comunismo e fascismo:

[...] Os vérios géneros de coletivismo — comunismo, fascismo, etc. — diferem
entre si quanto ao fim para o qual pretendem dirigir os esforcos da
sociedade. Todos eles, porém, séo totalitarios na verdadeira acepcdo deste

% Segundo Leandro Konder (1977), o livro “As origens do totalitarismo” escrito por Hanna Arendt
imediatamente apds o termino da Il Guerra, foi 0 apoio tedrico mais consistente para equiparar fascismo e
comunismo.

27 E importante indicar também que essas analises que mistificaram o fascismo e o igualaram ao comunismo
utilizam como exemplo apenas o fascismo italiano e o alem&o. Nada dizem sobre a sobrevivéncia fascista de
Franco na Espanha e de Salazar em Portugal, mesmo ap6s o fim da Il Guerra Mundial.
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novo termo que adotamos para designar as manifestagdes inesperadas e no
entanto inseparaveis do que em teoria chamamos coletivismo. (HAYEK,
1994, p.74)

Por que, entdo, essas ideias, sustentadas por uma minoria reacionaria, vieram
a conquistar o apoio da grande maioria do povo e de praticamente todos 0s
jovens alemaes? N&o foram apenas a derrota, o sofrimento e a onda de
nacionalismo que as conduziram ao sucesso. Tampouco, COmMO muitos
querem acreditar, foi o éxito ocasionado por uma reagdo do capitalismo
contra 0 avango do socialismo. Ao contrario, 0 apoio a essas ideias veio
precisamente do lado socialista. N&o foi, por certo, a burguesia, mas antes a
auséncia de uma burguesia forte, que favoreceu sua escalada ao poder. [...]
Foi a unido das forgas anticapitalistas da esquerda e da direita, a fusdo do
socialismo radical e do socialismo conservador, que destruiu na Alemanha
tudo guanto ali havia de liberal. (HAYEK, 1994, p. 159, grifos nossos)

Hayek se dedicou, em cada capitulo do livro, a desqualificar o comunismo soviético
Ou quaisquer outras experiéncias inspiradas no comunismo, mas o fez sem debater seriamente
0s problemas concretos, os problemas reais, que foram gerados na e pela experiéncia
soviética. Também criticou a economia planificada, a justica social e a no¢do de democracia,
pois, para ele, todos esses elementos eram limitadores da liberdade do individuo.

Desperta atengdo o fato de que a sua analise, ou seja, uma analise empreendida por um
economista, ndo possua base econdmica tangivel. Tudo se passa em uma sociedade sem
historia, sem modo de producao, ameagada pelo “totalitarismo comunista" e pelo excesso de
valores democraticos no ambito do Estado. E mais, a mistificacdo que ele operou, colocando
no mesmo nivel fascismo e comunismo, curiosamente o imunizou de criticar o fascismo tal
como ele ocorreu e o tragico legado que ele deixou para a humanidade. Em diversas
passagens, a critica de Hayek ao comunismo é tdo barulhenta que o fascismo aparece como
um fendmeno inexpressivo.

Outra mistificacdo operada para inocentar o capitalismo imperialista diz respeito a
analise que Hayek empreendeu sobre os monopdlios. Para ele, a tendéncia para a formacao de
monopolios descendia, fundamentalmente, da planificacdo econdmica — principalmente
daquela ensejada pelos comunistas - e da “propaganda politica” de esquerda contraria a livre
concorréncia. Mesmo quando o autor reconhece que os capitalistas tem uma “parcela” de
responsabilidade no processo de monopolizacdo, afirma que eles ndo fazem isso sozinhos,
sendo com o aval do Estado e com o apoio dos trabalhadores que se beneficiam da estrutura e
dindmica monopodlicas:

O problema do monopdlio ndo seria tdo complexo se tivéssemos de lutar
apenas contra o capitalista monopolizador. Mas, como ja foi dito, o

monopolio tornou-se perigoso ndo pelo empenho de alguns capitalistas que
buscavam o seu interesse, mas pelo apoio dos grupos aos quais eles
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permitiram compartilhar dos seus lucros, e o de tantos a quem persuadiram
de que, apoiando o monopdlio, estariam contribuindo para a criacdo de uma
sociedade mais justa e melhor organizada. O momento decisivo da historia
moderna ocorreu quando o movimento trabalhista, que s6 pode atingir as
suas finalidades primordiais mediante a luta contra qualquer privilégio,
passou a ser influenciado pelas doutrinas hostis & concorréncia e ele proprio
se envolveu na luta pelo privilégio. O recente crescimento do monopdlio
resulta em grande parte de uma colaboragdo intencional entre o capital
organizado e o trabalho organizado, em que os grupos privilegiados de
trabalhadores compartilham dos lucros do monopdlio em detrimento da
comunidade e, em especial, das camadas mais pobres: os empregados nas
industrias menos organizadas e os desempregados. (HAYEK, 1994, p. 181,
grifos nossos)

Essa andlise induz o leitor mais ou menos avisado a acreditar que as dificuldades mais
frequentes enfrentadas pelas pessoas no seu cotidiano, como por exemplo, os elevados precos
fixados pelos monopdlios sobre determinados produtos, sdo, primeiramente, culpa dos
comunistas; segundo, dos trabalhadores “ambiciosos” que querem obter vantagens em cada
uma de suas ac¢Oes e, muito superficialmente, de uns poucos capitalistas que até tinham a
longinqua intengdo de monopolizar setores da economia, mas que SO conduziram seus
projetos porque aqueles outros dois sujeitos principais (Estado e trabalhadores) os
incentivaram.

Trata-se de uma argumentacdo que, em ultima analise, implicita e explicitamente,
coloca os trabalhadores uns contra os outros e todos eles contra o Estado. Os capitalistas -
insistentemente apresentados como 0s Unicos sujeitos iddneos, esforcados, capazes da historia
- e 0 capitalismo saem do livro como entraram: sem uma critica real substantiva.

A rapida passagem pela obra de Hayek teve a intencdo de ilustrar como se materializa
uma andlise tedrica radicada na filosofia burguesa do imperialismo: a mistificacdo da
realidade; a deformacdo de acontecimentos historicos e o proprio abandono da perspectiva
histérica mais ampla; a elaboracdo de callnias contra o inimigo e ndo o seu devido
enfrentamento e critica; o rebaixamento do nivel de discussdo e abstracdo; a sentenca que
isenta o capitalismo de qualquer problema que afeta a humanidade, etc.

Nosso intento ndo foi o de imprimir em Hayek, que é um liberal (ou, melhor, um
neoliberal), o selo do conservadorismo, ainda que esse autor seja bastante estimado pelos
(neo)conservadores. Um conservador, por exemplo, dificilmente faria um apelo ao
individualismo extremo como 0 que perpassa a argumentacdo do economista austriaco. Nossa
intencdo foi a de problematizar que, nos marcos do capitalismo de monopolios, aquela unido
entre conservadorismo e liberalismo sob o guarda-chuva da defesa dos interesses burgueses

(que foi iniciada em 1848), sob o manto da defesa e manutencdo da ordem, continua a se
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desenvolver, mas sob as condicOes historico-objetivas que sdo especificas do periodo
monopolista. O solo sobre o qual (neo)conservadores e neoliberais desenvolvem suas anélises
possuem mais elementos de identidade do que de diferenga, 0 que muitas vezes contribui para
esconder o conservadorismo ou dar a ele uma aparéncia ndo conservadora. A base filoséfica
de ambos € bastante fragil e, como vimos, ativa constantemente mecanismos manipulatorios.

Em sintese, podemos afirmar que o fascismo foi a principal expressdo do pensamento
e da prética politica, cultural e econdmica conservadora do periodo entre as duas Grandes
Guerras e cujos respingos sdo notados até hoje. Ele s6 se tornou possivel pelas préprias
determinagdes do capitalismo monopolista. Isto €, o mito da patria, o pragmatismo radical, a
neutralizacdo da capacidade critica da teoria, o falseamento da realidade, o apelo a uma base
social ndo proletaria (a pequena burguesia), a apologia da violéncia, a caca ao inimigo
externo, etc., tipicos do fascismo, s6 puderam florescer porque havia, nas condigdes reais da
vida social: 1) a partilha dos mercados pelos monopolios que dominavam e
internacionalizavam a producao por cima de paises e povos inteiros; 2) a consequente partilha
territorial do mundo pelas na¢bes imperialistas (na qual o mito fascista da patria se encaixou
perfeitamente); 3) o patrocinio do regime fascista pelos monopolios e grandes capitalistas
industriais, bancarios, financeiros, que foram os principais beneficiarios dessa tragédia
humana (pois, sem financiamento, como o fascismo alcancaria a forca e a dimenséo que
alcancou?); 4) a sociabilidade, forjada pelo capitalismo de monopdlios, acentuadamente
individualista e competitiva, apegada a (pequena) propriedade, e, a0 mesmo tempo, ansiosa
por pertencer a alguma comunidade auténtica; 5) o rebaixamento filosofico, o desprezo pela
razdo e o irracionalismo, 6) a valorizacdo da intuicdo e da subjetividade descolada da
individualidade social e a negacao da objetividade material; 7) a “demonizacdo” da revolugédo
social e do proprio marxismo; 8) a criagdo permanente do “inimigo” (geralmente o
comunismo e a democracia); 9) a militarizacdo da vida social e da economia, com forte
repressdo aos movimentos sociais e politicos de oposicdo; 10) a intensa disseminacdo do
pessimismo e o desespero diante da vida; 11) a crenca irrevogavel de que apenas a vida sob o
imperialismo € possivel.

Muitos outros elementos poderiam ainda ser citados, mas acreditamos que 0s acima
expostos sdo suficientes para compreender o conservadorismo no periodo assinalado e para
constatar que, enquanto o capitalismo monopolista continuar respirando, o félego fascista sera

sempre uma possibilidade real.
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1.1.3 O conservadorismo do pos-guerra e da contemporaneidade.

Seria ingénuo afirmar que o fim da Il Guerra Mundial e as mortes de Mussolini e
Hitler tiveram como consequéncia imediata o fim do fascismo. O salazarismo em Portugal e o
franquismo na Espanha se estenderam por pelo menos outras trés décadas ap6s o final do
conflito bélico.

A mécula e o peso da insignia fascista fizeram com que muitos de seus adeptos
abandonassem aquele titulo e fundassem novos partidos politicos com diferentes
nomenclaturas. Outros tantos fascistas se embrenharam em partidos de centro, guinando-os
para a direita e em partidos conservadores tradicionais mais “respeitados”, principalmente, os
de acentuado carater cristdo.

Konder (1977) argumenta que a aproximagao entre o conservadorismo tradicional e o
fascismo fez com que um e outro sofressem modificagdes: o fascismo substituiu por valores
conservadores tradicionais aquilo que em sua matriz original havia se tornado
demasiadamente abominavel; e o conservadorismo tradicional se fascitizou, mas sem deixar

que essa assimilacao fascista se tornasse por demais evidente.

Privado de grandes respiradouros bélicos, o fascismo evolui contrafeito,
caminha com dificuldade. Mas o sistema se recusa a deixa-lo morrer, porque
precisa dele: da-lhe injecbes, reanima-o, sugere-lhe sucedaneos para 0s
alimentos que lhe faltam, guerras ‘“localizadas”, guerras “intestinas”,
“agressOes internas”, etc. Se ndo ¢ possivel vende-lo por atacado, tenta-se
vende-lo no varejo, a presta¢bes. (KONDER, 1977, p. 111-112)

A “venda a varejo” dos componentes fascistas, sobretudo em um contexto de Guerra
Fria, manteve como estratégia de “marketing” o slogan principal de combate a0 comunismo.
Foi assim que o autoritarismo, a intensa repressdo, o apelo a ordem encontraram brechas
para intervir na economia e nas diferentes esferas da vida social por meio da instauracdo de
ditaduras militares na extensa maioria dos paises da América Latina logo na década de 1950
(Guatemala e Paraguai, em 1954) e percorrendo as décadas subsequentes?® (Brasil, 1964;
Peru, 1968; Chile e Uruguai, 1973; Argentina, 1955, 1966 e de modo mais perene, a partir de
1976).

A repressdo também se tornou menos seletiva a partir da década de 1960 e estendeu
seu tacdo sobre os grupos e movimentos impulsionados pela efervescéncia cultural da

juventude mundial que elaborava importantes criticas as politicas neocoloniais continuadas

28 Com isso ndo estamos afirmando que fascismo e ditadura militar sdo sindnimos. Apenas estamos sinalizando
que muitos componentes fascistas sdo incorporados pelas ditaduras, especialmente a modalidade fascista de
intervir na economia por meio do terrorismo de Estado, reducédo de direitos civis, politicos e do trabalho, entre
outros elementos que ja apontamos no texto.
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pelas nacOes imperialistas; a truculéncia das tropas dos Estados Unidos no Vietnd, Guatemala,
Sdo Domingos etc.; & historica opressdo praticada contra negros, mulheres e homossexuais;
aos rigidos padrdes comportamentais e sexuais tradicionais; ao exacerbado individualismo
liberal... Enfim, a juventude, que incitava e praticava uma verdadeira revolugéo cultural e dos
costumes — e o fazia, insistamos, em uma conjuntura marcada pela forte oposicao
“capitalismo x comunismo”, “Estados Unidos x Unido Soviética” - e todos aqueles que se
envolveram naquela atmosfera contestatoria, também experimentaram a amargura e a
violéncia das forcas de represséo.

Por dentro da citada polarizagdo o conservadorismo se reencontrou. Fora do alcance
dos principais holofotes, os conservadores se reagruparam, editaram revistas e boletins (como
0 The Burke Newsletter), produziram textos e outros materiais de divulgagdo, criaram
Institutos, estabeleceram grupos de estudo, etc. A revolucdo cultural e o ambiente politico
instavel lhes conferiu uma infinidade de temas atraveés dos quais pudessem externar seu
projeto societario: a defesa da familia tradicional, contra as reivindicacdes de gays, lésbicas,
bissexuais, etc.; dos costumes, contra a mudanca de padrbes sexuais e comportamentais (que
até entdo conferiam privilégios quase que exclusivos aos homens brancos e heterossexuais);
da propriedade privada, contra a ameaga comunista; do Estado enxuto, contra a reivindicacao
por direitos sociais dos grupos nao hegemdnicos, entre outros. O préprio Robert Nisbet
(1987), importante conservador autodeclarado do periodo, reconheceu que a “furia
revolucionaria contra o liberalismo” havia dado abertura para a renovacdo do
conservadorismo e para que ele se espraiasse novamente, até mesmo no ambiente
universitario.

Nesse diapasdo, os (neo)conservadores®® tiveram a possibilidade de cunhar outros
argumentos e artimanhas para atacar o comunismo, sobretudo porque o movimento da
realidade fazia com que o conceito de totalitarismo perdesse seu vigor. Nos parece que a
principal alternativa da qual se valeram — e que procuraremos demonstrar - foi a de retomar
algumas ideias de Edmund Burke e outros conservadores do século XIX e defende-las dentro
dos [baixos] parametros instaurados pela filosofia burguesa do imperialismo, além de
incorporar alguns elementos neoliberais. Alids, como sustenta Barroco (2015), o

neoconservadorismo — sobretudo o estadunidense - irrompeu como uma reacdo a

29 Grafamos o prefixo neo entre paréntesis porque alguns conservadores mais proeminentes desde a década de
1960 muitas vezes recusam o titulo de neoconservador, afirmando-se simplesmente como conservadores ou
novos conservadores. Russell Kirk, por exemplo, em sua obra “A politica da Prudéncia” designa por
neoconservadores 0s adeptos do libertarianismo, elogiando a base conservadora que Ihes serve de recrutamento,
mas criticando os valores individualistas que os distinguem.
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contracultura e aos movimentos de defesa dos direitos de grupos sociais ndo hegemonicos,

“fortalecendo-se no contexto de implantacdo das politicas neoliberais”, de tal modo que:

O neoconservadorismo apresenta-se, entdo, como forma dominante de
apologia conservadora da ordem capitalista, combatendo o Estado social e 0s
direitos sociais, almejando uma sociedade sem restricbes ao mercado,
reservando ao Estado a funcéo coercitiva de reprimir violentamente todas as
formas de contestacdo a ordem social e aos costumes tradicionais.
(BARROCO, 2015, p. 624-625)

Em larga medida, a retomada do félego conservador se deveu ao trabalho incanséavel
de Russell Kirk (1918-1994). Nascido em Plymouth, Michigan, e radicado na pequena vila de
Mecosta, Kirk serviu ao exército dos Estados Unidos em tarefas burocraticas entre 1941-1946
e ndo manteve vinculo constante com nenhuma Universidade. Converteu-se ao catolicismo
em 1964, mesmo ano em que se casou com Annette Courtemanche®.

Ainda que ndo estivesse associado diretamente a vida académica, Kirk se dedicou a
preparar e prefaciar novas edic6es de livros conservadores que repousavam no esquecimento
norte-americano e mundial. Resgatou os textos de Edmund Burke e, inclusive, publicacdes de
autores chamados ‘“‘agrarianos do Sul”, que, como o proprio nome sugere, defendiam a
mentalidade escravocrata e latifundiaria que marcou a sangrenta historia de brancos e negros
nos estados situados ao sul dos Estados Unidos. Ele também organizou e ministrou palestras e
cursos para a formagdo de novos e antigos conservadores®!. Acolheu, em sua casa, jovens
estudantes, pessoas que saiam de paises influenciados ou abrangidos pela Unido Soviética, e
quaisquer outros que se interessassem pelo conservadorismo e desejassem aprender mais
sobre o tema.

Kirk também desenhou uma expressiva trajetoria politica. Em sua vida publica lutou
contra a perspectiva critica (socialista ou ndo) no ambiente universitario e defendeu uma
reforma educacional baseada em valores conservadores e no primado da familia; promoveu
campanhas contra o aborto; se posicionou desfavoravelmente aos direitos pleiteados pelos
movimentos sociais feministas e negros; participou de eventos organizados por grupos

anticomunistas; destilava elogios ao presidente Ronald Reagan e a sua politica. Enfim, Kirk

%0 Kirk conheceu a esposa quatro anos antes do casamento, em uma conferéncia organizada pelo grupo
anticomunista AWARE, durante a qual os dois foram palestrantes.

31 0O livro “A politica da Prudéncia”, por exemplo, publicado pela primeira vez em 1993, é fruto de um ciclo de
palestras realizadas por Kirk entre 1986 e 1991, na Heritage Foundation - principal instituicdo conservadora dos
Estados Unidos, fundada em 1973, que se empenha na elaboracéo de politicas publicas que promovam os valores
tradicionais. Ela continua ativa na atualidade e em seu sitio eletrénico é possivel encontrar vérias acoes e textos
de apoio as politicas pretendidas e/ou conduzidas pelo presidente Donald Trump.
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ndo se limitou ao trabalho editorial e a elaboracdo de seus préprios livros, ele procurou dar
vazao concreta para a politica conservadora, tal como ele a compreendia.

Em sua obra mais importante, The conservative Mind, publicado pela primeira vez em
1953, Kirk cunhou os seis canones principais do conservadorismo?: 1) a crenga em uma
ordem transcendente, ou em um corpo de leis naturais que organizam a sociedade e a
consciéncia; 2) a oposicdo ao racionalismo, ao igualitarismo e ao utilitarismo; 3) o
reconhecimento de que a civilizacdo exige a existéncia da ordem e da hierarquizacdo em
classes sociais; 4) a indissociabilidade entre propriedade privada e liberdade; 5) os costumes e
a tradicdo como freios necessarios para controlar os impulsos anarquicos daqueles que
desejam alterar o poder e a ordem vigente; 6) a necessidade de reformas, desde que guiadas
pela prudéncia (considerada a maior das virtudes) e com vistas a preservacao da ordem social.

Esses canones aparecem desdobrados em outras obras como principios, ideias,
fundamentos conservadores, e, nos textos do autor com 0s quais mantivemos contato,
geralmente aparecem acompanhados por um forte tom apologético, doutrinario, mistico e por
tracos que obscurecem e deformam a compreensdo do marxismo e do legado de Marx, do
comunismo e do proletariado.

Para Russell Kirk, o conservadorismo é uma disposicao de carater, uma determinada
forma de se portar diante da vida baseada na experiéncia pretérita, na tradicio: e costumes do
povo de um determinado pais, razdo pela qual os conservadores ndo se preocupam em
elaborar um conjunto tedrico que fundamente o conservadorismo, nem em preparar
abordagens universais sobre o tema. Em realidade, tanto Kirk como Roger Scruton (que
apresentaremos ulteriormente), assinalam que os conservadores sdo, com frequéncia, avessos
aos livros.

O conservadorismo seria uma espécie de posicdo que se nutre de um conjunto de
sentimentos e se ancora em uma ordem ramificada em duas formas que se complementam: a
ordem moral, que diz respeito as normas transcendentais, que emanam da divindade que
preside a histéria humana; a ordem constitucional, que procede das normas produzidas pelos
homens com vistas a garantir a harmonia entre as classes sociais.

Por esses apontamentos iniciais ja € possivel depreender o que vem na sequéncia: 0

conservadorismo rejeita o racionalismo e a heranca da Modernidade, em especial, a

32 Os seis canones aqui listados sdo uma sintese daqueles constantes na citada obra e foram livremente
traduzidos.

33 A tradigdo, embora um componente indispensavel do discurso conservador, é bastante seletiva. Ndo é toda
tradicdo que deve ser conservada, apenas aquela que garante determinados privilégios a determinados grupos.
Uma tradicdo prenhe de democracia ou uma tradicdo forjada a partir de processos revolucionérios socialistas
devem ser rapidamente rechacadas.
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secularizacdo da vida que ela provocou e a sua nog¢ao de progresso: 0 verdadeiro progresso,
para os conservadores, é 0 progresso mistico. Alids, o conservadorismo seria a resposta para
superar o “caos” provocado pela modernidade.

Kirk ndo esteve sozinho em sua tarefa de reorganizar e revigorar 0 movimento
conservador. Muitos se juntaram a ele, especialmente em seu pais de origem e na Inglaterra.
Para nossa exposicao, além de Kirk utilizaremos como referéncia Robert Nisbet e Roger
Scruton, a fim de pontuar algumas diferengas internas do pensamento conservador mais
contemporaneo e, fundamentalmente, apresentar os elementos que conformam a sua unidade.

Nisbet é contemporéaneo a Kirk, porém, diferentemente desse, desenhou a sua carreira
predominantemente no ambiente académico, se dedicando ao estudo das estruturas
intermediarias da sociedade, que, em seu entendimento, servem como ligacdo entre o
individuo e o Estado.

Sua compreensdo sobre o conservadorismo tambem diferia da de Kirk: para Nisbet, o
conservadorismo era um tipo de ideologia que, juntamente com o liberalismo e o socialismo,
constitui uma das trés ideologias mais importantes dos ultimos séculos no Ocidente. E mais,
para ele, ideologia ndo guardava qualquer ponto de toque com o conceito cunhado por Karl
Marx: Nisbet considerava a ideologia como um conjunto de ideias morais, econdémicas e
culturais mais ou menos coerente, vinculado a politica e ao poder politico.

Kirk, por seu turno, recusava qualquer conex@o entre conservadorismo e ideologia.
Para ele, o conservadorismo é o oposto de ideologia, na medida em que esta — e especialmente
a “ideologia comunista” — € um conjunto de dogmas, um artigo de fé, um tipo de fanatismo
politico que procura impiedosamente transformar a sociedade e a natureza humana. Os
conservadores, em sua opinido, deveriam promover uma politica baseada na prudéncia, que
afastasse qualquer conteddo ideoldgico.

Finalmente, nosso terceiro autor, o inglés Roger Scruton®*, afirma que o
conservadorismo ndo diz respeito a liberdade, mas a autoridade; “[...] surge diretamente da
sensacdo de pertencimento a alguma ordem social continua e preexistente e da percepcao de
que esse fato € importantissimo para determinar o que fazer” (SCRUTON, 2015, p. 51).
Scruton se assume publicamente conservador apds os eventos de 1968 na Franca e como
reacdo a eles. Diz ainda que o conservadorismo € um espirito adormecido, que desperta

sempre gue a sobrevivéncia da comunidade politica é ameacada.

3 Seu livro “O que é conservadorismo” foi publicado originalmente em 1980, gragas ao patrocinio da Fundagio
Rockfeller e a pedido do Partido Conservador britanico.
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Os trés autores apresentam énfases diferentes sobre determinados assuntos: enquanto
Kirk defende a religido como um componente central da vida e da forma de fazer politica®,
Nisbet se limita a dizer que os conservadores estdo na linha de frente da defesa da Igreja e
Scruton trabalha mais com a dimensdo da sacralizagdo contra a secularizagdo da vida. Em
Kirk, quase ndo ha discussdes sobre o individuo e, quando aparecem, soam como uma critica
ao individualismo liberal. Em Nisbet e Scruton, a liberdade individual é considerada um
componente fundamental para a preservacdo dos valores conservadores. Em resumo, ndo ha
entre eles diferengas gritantes. Ainda que seus conceitos sobre o conservadorismo tenham
oscilacbes de matiz, é possivel perceber que a conservacdo da ordem [burguesa] continua
sendo o nucleo duro do pensamento conservador contemporaneo.

Em face das obras estudadas podemos afirmar que a linha de argumentacdo dos trés
autores € bastante similar, especialmente no que tange as problematizacGes referentes as
desigualdades sociais, ao papel do Estado, a propriedade privada, a familia tradicional e nas
criticas, mais adjetivas do que substantivas, que tecem contra a racionalidade, a perspectiva
historica, ao comunismo, ao proletariado, etc.

O pensamento conservador expresso nos trés autores assevera que a hierarquia entre as
classes sociais e as desigualdades sociais sdo componentes ineliminaveis da sociedade. Alias,
segundo a argumentacdo dos autores, as desigualdades entre as classes e entre os individuos
sdo naturais e tém sido comprovadas pela tradicdo. As pessoas sdo diferentes desde o
nascimento, possuem habilidades distintas e também desejos diferentes do que querem fazer
com a propria vida: uns sdo mais ‘“brilhantes” e mais ‘“capazes” do que outros; uns se
esforcam mais do que 0s outros, por isso, as desigualdades, além de naturalmente inatas, séo
fundamentais para a manutencdo da diversificagdo social e para a conservacdo da ordem. E,
mais, 0s autores atestam que as pessoas nascem em familias diferentes - as quais Ihes ensinam
diferentes valores - e que vivem segundo as disposi¢des inerentes a sua classe. Desse modo,
qualquer tentativa do Estado de interferir nas desigualdades sociais é considerada um erro, um
desvio de suas funcdes essenciais e uma ameaca a liberdade. Quaisquer grupos que intentem
questionar ou subverter a ordem a fim de promover a igualdade, além de moverem-se por
utopias e negarem-se a aceitar a realidade tal como ela é e tal como ela vem se apresentando
ao longo da histéria da humanidade, atuam de modo injusto, na medida em que nao
consideram as diferencas entre as pessoas e obrigam os melhores e mais capazes a se

nivelarem “por baixo”.

% Kirk chega a afirmar que nutre a esperanga de que uma “renovada fé cristd” venha a substituir o materialismo
dialético de Marx.
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[..] Para a preservacdo de uma diversidade saudavel em qualquer
civilizacdo, devem remanescer ordens e classes, diferencas na condicdo
material, e muitos tipos de desigualdade. As U(nicas formas reais de
igualdade sdo a do Juizo Final e perante uma corte de justica; todas as outras
tentativas de nivelamento levam, na melhor das hipéteses, a estagnacéo
social. (KIRK, 2015, p. 107)

N&o existe principio mais basico na filosofia conservadora do que o da
incompatibilidade inerente e absoluta entre a liberdade e a igualdade. Esta
incompatibilidade provém dos objetivos contrarios dos dois valores. A
finalidade permanente da liberdade é a protecdo do individuo e da
propriedade da familia — palavra usada no seu sentido mais lato, incluindo
tanto o imaterial como o material. O objetivo inerente da igualdade, por
outro lado, é a redistribuicdo ou nivelamento dos valores imateriais e
materiais duma comunidade, desigualmente distribuidos. Além disto, sendo
o vigor individual do espirito e do corpo diferente nos individuos desde o
nascimento, todos os esfor¢os para compensar esta diversidade de forcas por
meio da lei e do governo s6 podem prejudicar as liberdades dos interessados;
especialmente as liberdades dos mais fortes e mais brilhantes. (NISBET,
1987, p. 83-84)

[...] a adogdo da ética da “justica social” na pratica do governo provocara
uma tensdo ndo natural sobre o lago social (o lago que é encontrado nas
relacbes amigaveis entre os cidaddos e entre os cidaddos e o Estado.
Ademais, seus efeitos ndo sdo mais que temporarios, consistindo, de fato, na
transferéncia de riqueza para o mais fraco. A justica social ndo pode, na
natureza das coisas, arrancar essas profundas desigualdades de habilidade, de
engenho e de talento que mais uma vez fardo com que alguns subam e outros
descam. (SCRUTON, 2015, p.157)

A argumentacdo dos autores desvela o entendimento de que as desigualdades sociais
sdo consequéncia das diferencas de capacidade individual e ndo um dos produtos das
condicdes de (re)producdo material da vida social sob o capitalismo. As condicdes subjetivas
- alids, de uma subjetividade despregada da individualidade social, uma subjetividade
instintiva — sdo, para os autores em analise, os fatores determinantes para o sucesso de alguns
e 0 insucesso de outros e, conforme alegam, contra a subjetividade dos individuos, ndo ha
nada a ser feito: cada um é como é, como a sua natureza se desenvolveu.

A estrutura econbmica ndo é sequer citada e, na medida em que o social é
naturalizado, despolitizado, deseconomicizado, des-historicizado, os “remédios” para as
desigualdades mais gritantes — que precisam ser mitigadas sob o risco de criar uma corja de
“arruaceiros inimigos da ordem” — s0 podem ser encontrados na moral, na psicologizacdo das
relacBes sociais e na ampliacdo das possibilidades de punicdo, conforme demonstraremos
ulteriormente. Nesse passo, 0s conservadores condenam qualquer politica social que

consideram possuir Vviés distributivo pois entendem que, ao opera-las, o Estado esta
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transferindo a riqueza de quem “muito batalhou” para consegui-la para um contingente de
pessoas que nada fez para merecé-la.

Alias, a discussdo que travam sobre 0 mérito é uma das mais contraditorias em nossa
opinido. De um lado, os autores estudados afirmam que as pessoas que herdam patrimonio,
privilégios de classe ou de nascimento, nem sempre fizeram algo para merecé-los, porém essa
condicdo deve ser respeitada e acatada pelos demais membros da sociedade, uma vez que a
tradicdo tem ensinado que aquelas pessoas sdo devidas aquelas propriedades e aqueles
privilégios. De outro lado, a qualquer outra pessoa que faz uso dos direitos sociais garantidos
legalmente, que reclama pela aplicacdo dos direitos humanos, etc. € imposta a tarja de que
pede por algo que ndo fez nada para merecer. Os autores operam pela logica dos “dois pesos e
duas medidas”.

O fato de os conservadores se oporem a justica social e a promogéo da igualdade nédo
significa que eles sejam desfavoraveis a afirmacdo de alguns direitos. Os direitos da
propriedade privada, das classes sociais (mais abastadas), da familia, por exemplo, devem ser

afirmados, defendidos e conservados.

[...] os conservadores estdo convencidos de que a liberdade e a propriedade
estdo intimamente ligadas. Separai a propriedade da posse privada, e 0
Leviatd se transformara no senhor absoluto. Sobre o fundamento da
propriedade privada grandes civilizagbes sdo erigidas. Quanto mais
difundida for a propriedade privada, tanto mais estavel e produtiva sera uma
comunidade politica. (KIRK, 2015, p. 107-108, grifos nossos)

Existe na teoria conservadora da propriedade privada um forte componente
romano. A propriedade é para 0 homem mais do que um acessorio externo,
mais do que um servidor inanimado das necessidades humanas. Ela é, acima
de tudo o mais, a propria condicdo de humanidade do homem, a sua
superioridade em relacdo a todo o mundo natural. (NISBET, 1987, p. 97,
grifos nossos)

A propriedade ¢ a principal ligacio entre o homem e a natureza. E, portanto,
0 primeiro estagio na socializacdo dos objetos e a circunstancia de todas as
instituicGes mais elevadas. [...] Por meio da propriedade, 0 homem impregna
seu mundo de vontade e ai comega a descobrir a si préprio como um ser
social. [...] Por meio da propriedade, e dos direitos a ela associados, o objeto
é elevado da simples condicdo de coisa e se entrega a humanidade. Ele
carrega agora a marca das relagcBes sociais humanas e reflete para o seu
proprietario uma figura de si mesmo como um ser social. Ao insuflar o
mundo com os direitos de propriedade, 0 homem refaz 0 mundo como uma
imagem do seu verdadeiro — seu social — eu. O homem esta agora em casa
onde antes estava apenas solto. (SCRUTON, 2015, p. 172-173)

E importante ter em vista que a apologia da propriedade privada é feita de maneira

bastante arguta pelos autores em comento. A propriedade aparece como o direito de a familia



54

ter uma casa, uma pequena propriedade, uma empresa, enfim, se manifesta imediatamente
com a representagdo de propriedade mais generalizada na vida cotidiana, aquela que as
pessoas conseguem identificar no seu dia-a-dia e contra a qual o senso comum néo
desenvolve criticas: quem poderia se opor ao direito de uma familia ter um imdvel para se
abrigar?

Esse discurso de defesa da propriedade privada a partir da propriedade familiar
responde tanto aos anseios da pequena burguesia, como também do conjunto dos
trabalhadores assalariados produtivos, dos desempregados, precarizados, etc. O que ele
esconde é a garantia da propriedade privada dos meios de producéo, das grandes propriedades
fundiarias improdutivas, da apropriacdo privada da riqueza social, etc. E mais, é uma
argumentacao que se desdobra em duas outras questfes principais: 1) a propriedade privada
aparece dissociada de suas raizes historicas e econdmicas, ndo cabendo explicacdes sobre o
seu surgimento, sobre sua acumulagdo em poucas maos e sobre o poder politico que €
exercido a partir dela. Importa toma-la como um produto do esfor¢o individual, como um
direito de heranca inquestionavel, como elemento que existe na historia humana desde sempre
e que é insuprimivel. N&o ha historia humana sem propriedade. N&o ha liberdade humana sem
propriedade. O texto de Scruton, inclusive, sugere que a propriedade privada é o fundamento
ontoldgico do ser social; 2) a propriedade tomada como fonte das virtudes humanas coloca 0s
proprietarios como sujeitos morais, ilibados, integros, capazes, responsaveis, respeitadores da
ordem, ao mesmo tempo em que coloca 0s ndo proprietarios no termo oposto dessa equacao.

Além disso, quando o pensamento conservador vincula familia-propriedade privada-
virtudes, tem a intencdo de formatar uma célula a partir da qual a ordem vigente possa ser
assimilada, introjetada e defendida. E da familia tradicional que o conservadorismo esta
falando, ou seja, de uma organizacdo familiar patriarcal, nuclear, heterossexual,
preferencialmente crista, que tem no homem a figura central da autoridade e na mée a figura
responsavel pela transmissdo dos valores. A rigida dinamica da familia patriarcal implica no
reconhecimento da autoridade paterna e, por conseguinte, no aprendizado do respeito a
hierarquia e da obediéncia. A socializacdo em um ambiente familiar com esses moldes
favorece a assimilacdo de outros valores conservadores, assim como serve de esteio para
transferir o aprendizado obtido na vida familiar para a vida em sociedade, fazendo crer que
existe uma ordem social preexistente e inquestionavel, diante da qual o sucesso se da pela
obediéncia, disciplina e aceitacdo. A vinculagdo familia-propriedade-virtudes igualmente
contribui para a construcdo de um imaginério social em que as familias proprietarias

aparecam como o modelo a ser seguido, como familias vacinadas contra os problemas que
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afetam outras formacdes familiares e, sobretudo, imunes as adversidades que pavimentam a
vida das familias ndo proprietérias, das familias proletarias, das familias pobres.

E é justamente sobre a populacdo pobre, sobre o proletariado, sobre os direitos sociais,
sobre o que designam por Estado de Bem-Estar Social e quaisquer outras afirmacfes que
excedam as margens daqueles direitos aprovados pelos conservadores que a mistificacdo da
realidade, que a cantilena conservadora é mais rude, beligerante e caluniosa.

Nisbet (1987) afirma que, repassando as obras dos principais conservadores, é
praticamente impossivel encontrar apontamentos de que os Estados devam prover
necessidades humanas — nem mesmo em épocas de crises, fomes, etc. -, sob o risco de
deixarem de proteger a propriedade privada. Para 0s conservadores, a assisténcia aos
necessitados deve ser realizada por meio da caridade da Igreja, das comunidades, das relagdes
de vizinhanga, nada devendo cobrar do Estado em termos de direitos e politicas sociais.

Kirk e Scruton sdo ainda mais explicitos em suas apreciacfes e conclusdes sobre o

tema:

[...] Como massa, os proletarios coletivos, o proletariado, sdo formidaveis;
exigem certos direitos — principalmente, em tempos antigos, pdo e circo; em
nossos dias, direitos muito mais amplos, que Ihes séo concedidos para evitar
gue se tornem violentos como coletividade. Ao Estado, repito, o proletéario
contribui apenas com filhos — que, por sua vez, de ordinario, viram
proletarios. Ocioso, ignorante e muitas vezes criminoso, o proletariado pode
arruinar uma grande cidade — e uma nacdo. (KIRK, 2015, p. 312, grifos
N0ossos)

O proletariado, em suma, é uma massa de pessoas que perdeu - se é que
alguma vez possuiu — a comunidade, a esperanca de melhora, as convicgdes
morais, 0s habitos de trabalho, 0 senso de responsabilidade pessoal, a
curiosidade intelectual, a participacdo em uma familia saudavel, a
propriedade, a participacdo ativa nos assuntos publicos, nas associacdes
religiosas e a consciéncia de fins ou objetivos da existéncia humana. A
maioria dos proletarios vive, tal como os cées, dia apés dia, sem refletir®,
(KIRK, 2015, p. 315, grifo nosso)

[...] O propésito do Estado do bem-estar social ndo é abolir a distingdo entre
ricos e pobres, mas sim encorajar as pessoas a aceita-la. O perigo, contudo, é
que, ao mitigar a indigéncia também se esta a recompensa-la. E eis que surge

% Boa parte da argumentagio ofensiva contra o proletariado que Kirk desenvolve no livro “A politica da
prudéncia” tem como referéncia a cidade de Detroit, nos Estados Unidos, que foi mundialmente conhecida como
a capital da industria automobilistica ou “Motor City”. A cidade foi palco, em finais dos anos 1960 e durante as
décadas seguintes, de uma profunda recessdo econdmica, sobretudo em razdo da concorréncia entre as
montadoras estadunidenses e as japonesas. Muitos episddios racistas acompanharam o periodo, de tal modo que
praticamente toda a populagdo branca abandonou a cidade. Na anélise de Kirk, ndo foi a dinamica capitalista, a
reestruturacdo produtiva observada nas industrias automobilisticas japonesas, o fim das décadas de outro do
capitalismo, etc. que produziram a recessdao econdmica na cidade, foram os proletérios, de maioria negra, que
transformaram Detroit em uma cidade abandonada. A sua andlise coloca no proletariado a forga destrutiva da
sociedade e ndo o modo de producdo do capital.
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uma nova forma de exploracdo — a exploragdo que vem de baixo -, na qual
uma classe que jamais proveu a propria subsisténcia comeca a se multiplicar
sob a bandeira do bem-estar social, tornando-se um custo permanente para o
Estado. E o custo ndo é sé econdmico. O bem-estar indiscriminado favorece
0 crime, a desagregacao familiar, a ilegitimidade e o abuso das drogas. [...]
A cura para isso nao esta em recompensar as agdes que conduzem a uma
classe baixa impossivel de gerir, mas em puni-las. E é nesse campo que toda
a reflexdo ainda precisa ser feita. (SCRUTON, 2015, p.287, grifos nossos)

A argumentacdo tecida pelos autores em comento deixa cristalino que a negacdo da
existéncia de um modo de producdo material da vida social, fundamentalmente em seus
aspectos econdmicos e historicos, abre o caminho para a naturalizacdo das desigualdades
sociais e da estratificagdo social em classes sociais. Os sujeitos que vivenciam cotidianamente
0 peso da exploracdo e da opressdo das desigualdades, que negam e/ou resistem a essas
desigualdades, que lhes apontam a verdadeira origem séo tratados como incapazes de alcancar
0 sucesso, como personalidades patologicas, como pessoas imorais, preguicosas, que a todo
custo querem tirar vantagens daqueles que se esforcaram para alcangar seus éxitos ou que
nasceram em condigdes favoraveis para esse fim.

Isso significa que a andlise (neo)conservadora — e até mesmo a neoliberal em sua
descendéncia austriaca —, uma vez que se assenta preponderantemente na exposicdo de
motivos subjetivos e na subjetivacdo das determinacdes objetivas da realidade social, ndo
vacila em afirmar que a subjetividade das pessoas empobrecidas, ou dos proletarios, ou dos
comunistas, etc. é natural e irremediavelmente uma subjetividade ingrata, ressentida, invejosa
- “somente a inveja explica a revolta com a diferenga no consumo dos mais ricos”
(CONSTANTINO, 2009, p. 36) - e oportunista: “[...] assim surgiu o trabalho assalariado:
guando uma pessoa ndo tem nada para barganhar, exceto os dons do poder natural”
(SCRUTON, 2015, p. 191). No limite, uma subjetividade que, assim como 0s seus portadores,
sdo descartaveis.

Esse quadro do pensamento (neo)conservador € aquele que, nos marcos do capitalismo

monopolista e, especialmente, em sua fase neoliberal®’, melhor responde a forma como o

37 Néao sdo fortuitos os elogios que Scruton tece a Augusto Pinochet, responsavel por uma das ditaduras mais
violentas da América Latina e pela primeira experiéncia neoliberal do mundo. Na opinido do fildsofo inglés, as
andlises sobre Pinochet tém sido injustas, na medida em que o ditador tdo somente empregou a violéncia do
Estado para reestabelecer a ordem social que estava sendo dilacerada por Salvador Allende e seu grupo
comunista. Nas proprias palavras de Scruton: “[...] Em troca de sua expectativa de justica, o Estado espera a
sujeicdo de seus cidaddos; eles sdo obrigados em suas consciéncias a sancionar os métodos mais violentos e até
mesmo ‘nfo naturais’ na supressdo da rebelido, contanto que o objetivo seja um retorno tdo répido quanto
possivel & condigdo em que procedimentos justos se tornem a norma. 1sso é, seguramente, o que se deveria dizer
em defesa daqueles que, como o general chileno Pinochet, tiveram de fazer a escolha entre estabelecer
violentamente uma ordem em que a justiga natural tem chance, e consentir na violéncia continua e na degradacéao
de uma sociedade devotada a ‘justica social’ ” (SCRUTON, 2015, p.161).
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Estado deve intervir nas manifestacdes da questdo social e, de modo particular, na dicotomia
forjada entre publico e privado. Isto porque, o (neo)conservadorismo exige do Estado a
adocdo de algumas medidas e a realizacdo de algumas reformas de maior envergadura que
garantam as condicOes de existéncia, expansdo e acumulacdo de capitais, principalmente nas
maos da oligarquia financeira; e, a0 mesmo tempo, que evitem o crescimento demasiado
daquele contingente de despossuidos. Assim, em sintonia com a plataforma neoliberal,
considera admissiveis as politicas sociais paliativas, focalizadas, fragmentadas, que incidam
sobre a extrema pobreza e que procurem desmobilizar as lutas sociais. Essas politicas sdo
costumeiramente e pejorativamente chamadas pelos (neo)conservadores de caridade
compulséria do Estado, e, na medida em que sdo colocadas como caridade, ficam reduzidas
ao patamar do favor e ndo alcancam o reconhecimento enquanto direito. A manobra nesse
caso € nitida: despolitizar a questdo social, inocentando o modo de producdo que a produz e
reproduz e os determinantes econdémicos que a conformam e retroceder a alguns elementos
esbocados no século XIX, para afirmar que, enquanto objeto de caridade, a questdo social ndo
precisa ser necessariamente enfrentada pelo Estado. E ai que as organizacbes ndo
governamentais (ONGs) dos mais variados tipos e com as mais distintas finalidades e as
instituicbes como a familia tradicional, a Igreja, a comunidade, a vizinhanca, etc. ganham
passagem, sdo resgatadas e legitimadas como as verdadeiras agentes da “transformacao
social”.

E € bom que se diga que se trata de uma transformacéo social que acontece a partir da
“transformacao” [privada] do individuo, de sua reorganizacdo moral e espiritual, do
tratamento para sua ‘“personalidade patologica”, longe da organizagdao coletiva, dos
movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, e, preferencialmente, a milhares de léguas
da influéncia socialista. Neste sentido, as ONGs, as instituicdes tradicionais mencionadas e
algumas outras poucas do Estado (notadamente alguns servi¢os publicos, mas ndo muitos,
nem de muita qualidade) sdo convidadas para afetar o comportamento daquele contingente
pauperizado, modelando as dimensdes sociais e psicoldgicas de suas vidas, de tal modo que se
tornem aptos a adaptarem-se a programatica das instituicoes, a terem acesso a continuidade de
seu “tratamento”, a incorporarem a logica da ordem, sem questiona-la, nem fratura-la.

E, finalmente, para aqueles individuos, grupos ou até mesmo comunidades inteiras que
resistirem a adaptacdo das condicionalidades impostas pelo conjunto da caridade compulséria
do Estado ou daquela promovida pelos “cidadaos de bem”; para aqueles violentos e violentas
que pertencem as ‘“classes sociais perigosas”, nunca faltardo o titulo de “bandidos”,

“criminosos” e sempre restardo, prontamente, cassetetes, municéo reluzente e repressao.
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Assim, as refracbes da questdo social, em um contexto de recrudescimento
conservador e do entrelagcamento entre (neo)conservadorismo e neoliberalismo, alcangam
respostas que vao desde a sua moralizacédo, psicologizacdo até a sua criminalizacéo e punicdo
e, ndao raramente, a combinacdo de todos esses fatores. Em realidade, na conjuntura
contemporanea, cada vez mais as refragdes da questdo social se tornam caso de policia e cada
vez mais as alternativas para os problemas sociais concretos séo balizadas pelo punitivismo,
fortalecimento da acdo policial coercitiva e encarceramento em massa. Ou, ainda, encontram
ressonancia nos apelos a parusia, ja que o apocalipse é encontrado em toda parte e ndo deixa
espacos para o florescimento da esperanca e da transformacéo social.

Nessa ciranda da barbéarie, em que trabalhadores sdo colocados uns contra 0s outros,
em que o 6dio de classe se acentua, em que 0 pessimismo se alastra e encharca o cotidiano, é
0 capital, novamente, que sai ganhando: a “necessidade” de seguranga privada (pessoal, nos
condominios, escoltas, etc.) propria da dindmica social em comento se torna uma
determinagdo econémica fundamental, exigindo a movimentacdo de armas, cameras de
vigilancia, contratacdo de seguradoras, etc. respondendo tanto aos interesses da industria
bélica quanto da financeirizacdo pela via dos seguros. As grandes empreiteiras da construcao
civil se aproveitam tambem dessa vaga e especulam com empreendimentos altamente
seguros, idilicos, “bem localizados”. E, mais, na medida em que o espago publico €
considerado ameacador e perigoso, as pessoas circulam menos em pracas, parques, teatros,
cinemas e mais em shopping centers, onde o0 estimulo ao consumo é ostensivo; por
consequéncia, sdo afastadas do legado da producdo artistica e cultural da humanidade e
empurradas para a programacdo televisiva. Seu circulo social se afunila ao espago do
apartamento ou as areas comuns dos condominios.

As condicbes objetivas para o isolamento, o individualismo ou o apego a grupos
menores como a familia tradicional, o medo das classes perigosas e o apelo a sua
criminalizacdo estdo dadas. Os lineamentos tedricos de Roger Scruton ndo deixam duvidas a
esse respeito: o fundamental ndo é enfrentar e superar as determinacdes causadoras da
pobreza. O fundamental é punir os pobres. E, para evitar que o Estado se torne “social
demais”, que legitime o “tipo de exploragdo dos que vem de baixo”, o receitudrio
(neo)conservador e (neo)liberal novamente se conciliam: vigiam para que forcas sociais
progressistas ndo se alastrem pelo Estado nem assumam o poder politico; tratam de
disseminar os “perigos da democracia”, de deforma-la; provocam uma verdadeira mistificacéo
acerca das lutas sociais, tarjando-as de baderna, de ameagas a familia e aos valores cristaos,

além de culpabiliza-las pela suposta faléncia do Estado; cuidam de desqualificar tudo o que é



59

publico (estatal) e valorizar tudo o que o setor privado faz. Enfim, trabalham arduamente para
desincrustar das diferentes esferas do Estado e da vida social e politica os valores, a
perspectiva e as praticas democraticas. O controle, a punicdo e a ordem sdo repetidamente
entoados até que embalem os apelos da sociedade e aparecam como uma reivindicacao dela
mesma.

A partir do que foi resumidamente exposto, é possivel perceber que a trajetdria do
pensamento conservador e do prdéprio conservadorismo se caracteriza como uma histéria de
reacdo ao menor ruido e a quaisquer sinais de transformacdo social. Seja no plano moral,
politico ou econdémico e também no plano teorico-cientifico, o conservadorismo age para
permanentemente restaurar suas bases, defender a propriedade privada e preservar uma
estrutura social hierarquizada e desigual.

Embora mantenha um ndcleo relativamente coeso, valorizando as instituicdes legadas
pela tradicdo, a familia tradicional, a moral, os costumes, etc. o itinerario do conservadorismo,
em inumeras ocasides, perscruta os atalhos abertos pelo liberalismo. Afinal, eles tém muito
em comum: defendem a ordem burguesa, ainda que o adjetivo burgués propositalmente ndo
seja colocado apds o substantivo “ordem”; defendem a propriedade privada e um Estado
funcional para a garantia das condi¢des de producdo e acumulacdo capitalistas e cada vez
mais esvaziado de garantias democraticas.

Sob o capitalismo de monopolios, (neo)conservadores e neoliberais unem-se na defesa
da intuicdo, da subjetividade, do instinto, da natureza humana imutavel e deflagram a guerra
contra 0 inimigo comum: a razdo, as macroanalises, a objetividade material da vida, a
perspectiva histérica, o comunismo, as forgas revolucionarias, a democracia, os pobres, 0s
negros, as mulheres feministas, enfim, destilam e incentivam o ddio a tudo aquilo e a todos
aqueles que contestam a ordem e a propriedade privada®®.

A intangibilidade da economia e da histéria, como ja foi dito, transformam a vida e o
homem do imperialismo como 0s Unicos possiveis. O mantra se repete: é assim porque tem

sido assim!

38 A Escola Austriaca de Economia e a producdo elaborada por alguns de seus admiradores é prova cabal dessa
afirmacdo. Para eles, a criacdo de valor é subjetiva, e ndo determinada pelo modo de producéo; a histdria é
relativa, nenhuma licdo pode ser extraida dela, pois a sua interpretagdo depende do “olhar”, da opinido de cada
individuo e ndo de fatos concretos comprovaveis objetivamente; os direitos sociais agridem os direitos
individuais e agem de forma coercitiva sobre aqueles que ndo os estéo reivindicando, etc.
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1.2 Pensamento conservador e conservadorismo no Brasil.

Acreditamos ter formulado no item anterior uma sintese da caracterizacdo e da
trajetoria desenhada pelo conservadorismo desde a sua génese, como reacdo a Revolucdo
Francesa, até as suas manifestacdes mais contemporaneas, fundadas no forte entrelacamento
com a plataforma neoliberal. A nossa intengdo agora ndo € a de empreender uma analise
historiografica acerca da formacéo socio-historica brasileira, mas a de identificar, em seu
curso, as expressdes do conservadorismo, as particularidades que ele assume no pais.

A bibliografia estudada nos leva a inferir que dentre todas as determinagdes que
conformam o pensamento conservador e as praticas conservadoras, o autoritarismo e
moralismo — especialmente o religioso - sdo as mais constantes e engenhosas no processo
socio-histdrico brasileiro. Constantes porque se fazem presentes desde inicio da colonizacdo,
atravessando o Império, a Repulblica, as ditaduras e o que nos tem sobrado da
redemocratizacdo e da democracia. Engenhosa porque a projecdo do Brasil, internamente e
externamente, como um pais cortés, acolhedor, festivo, rico por sua diversidade regional,
cultural e racial esconde o apartheid social, as relacdes de mando e obediéncia e todos os
outros tragos autoritarios e moralistas que estruturam a nossa realidade econdmica, social,
cultural e politica.

E quais seriam essas determinagdes autoritarias e moralistas do processo de formacao
socio-histdrico brasileiro?

A primeira é a prépria forma da colonizacdo empreendida no pais, assentada na
grande propriedade fundiaria, no trabalho escravo e na producdo voltada para o mercado
externo. Determinacdo essa que também esta intimamente conectada com outra: o favor como
a mediacéo fundamental das relacgdes sociais no pais (SCHWARZ, 2012).

Basta lembrar que no Brasil Colbnia, as primeiras possessdes de terras reguladas por
Portugal se constituiram em sesmarias e capitanias hereditarias, isto €, na concessdo, por parte
do Rei de Portugal, em um contexto de expansdo mercantilista provocada pelo incipiente
capitalismo, de terras saqueadas na América a um grupo de senhores que exerceriam o poder
sobre elas. Isto significa que a apropriacdo europeia do territorio brasileiro se deu pela
violéncia, pelo aniquilamento da populacdo indigena e, ao mesmo tempo, pelos favores
concedidos pelo Rei portugués aos sesmeiros e donatarios.

Os interesses mercantilistas dos colonizadores igualmente exigiram que a producdo
desenvolvida na colénia fosse fundamentalmente agricola e, para conduzi-la, empregaram

forca de trabalho escrava, especialmente a de escravos traficados do continente africano. E
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supérfluo dizer que um trabalho dessa natureza estava fundado na violéncia e na imposicao de
uma rigida disciplina, e que, consequentemente, a producdo escravista dependia mais da
autoridade do que da efichkcia (SCHWARZ, 2012). E, por fim, a organizacdo e
direcionamento da producéo voltados prioritariamente ao mercado externo evidenciava a sua
despreocupacdo com o atendimento das necessidades reais da populacdo local, de tal modo
que desde 0s seus inicios, o pais se viu envolto em uma dindmica internacional que o

subordinava e tornava as necessidades de sua populacdo secundarias, desimportantes.

A sociedade brasileira, escravista, tendo em seu bojo “coloragdes” ao gosto
aristocratico, sera pautada por um conservadorismo extremado, que se
expressara tanto nas ideias das “classes dominantes” como em sua pratica
politico-econdmica. Essa tendéncia conservadora - que em muitos momentos
configura-se como verdadeiramente reacionaria — da burguesia agréario-
mercantil brasileira, liga-se de maneira intrinseca a propria estrutura da
forma de producdo: rudimentar autocréatica e, de certa forma, estagnizante.
Historicamente débil e, em Ultima instancia, subsumida aos designios do
monopdlio metropolitano, a burguesia brasileira esteve direcionada as
composicdes e acordos com os burgueses reindis, colocando, assim, as
fronteiras da convivéncia pacifica nos limites da garantia da producdo
escravista e do trafico de negros — o suprimento fundamental de méo de obra
para as lavouras monocultoras. (MAZZEO, 2015, p. 81)

A mediacdo do favor ¢ ainda evidenciada quando se tem em vista a composi¢cdo da
sociedade brasileira durante o periodo colonial: ela ndo se constituia exclusivamente por
latifundiarios e escravos. Entre eles havia os homens livres, cuja sobrevivéncia igualmente

dependia dos latifundiarios:

Nem proprietarios, nem proletarios, seu acesso a vida social e a seus bens
depende materialmente do favor, indireto ou direta, de um grande. O
agregado é a sua caricatura. O favor é, portanto, 0 mecanismo através do
qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade, envolvendo também
outra, a dos que tém. Note-se ainda que entre estas duas classes é que ira
acontecer a vida ideoldgica, regida, em consequéncia, por este mesmo
mecanismo. Assim, com mil formas e nomes, o favor atravessou e afetou o
conjunto da existéncia nacional, ressalvada sempre a relagcdo produtiva de
base, esta assegurada pela for¢a. (SCHWARZ, 2012, p. 15-16)

As ranhuras autoritarias da colonizacdo foram tdo profundas que mesmo o processo de
Independéncia do pais, cujo simbolo é o grito de Dom Pedro | as margens do rio Ipiranga, em
07 de setembro de 1822, ndo rompeu a estrutura da organizacdo social, ou seja, o Brasil

conservou a figura de um monarca, a partir de entdo chamado de Imperador; adotou alguns
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poucos principios do liberalismo® que havia embalado determinados grupos pro-
independéncia; manteve a concentracdo fundiaria e o patrimonialismo como o0 pressuposto
basilar das relacdes econdmicas internas; e fez um profundo siléncio sobre o instituto da

escravidéo, o qual permaneceu intacto.

A escravatura foi a Unica coisa organizada da sociedade colonial. E assim
entrou pelo século XIX. Tudo o mais dependeu principalmente dela. O que
ndo era baseado ou dependente do trabalho escravo tendia a ser menor,
secundario, irrelevante ou um produto das oscilagdes, avancos e retrocessos
do regime escravista. Foram séculos de escravatura, determinando a
organizagdo do trabalho e da vida, a economia, politica e cultura. Os séculos
de trabalho escravizado produziram todo um universo de valores, padrdes,
ideias, doutrinas, modos de ser e agir. Na Col6nia e no Império nem tudo era
diretamente baseado no regime de trabalho escravo, mas esse regime
influenciava bastante o conjunto da sociedade. O que ndo era escravista
estava adjetivo, dependente, referido, influenciado — ou permanecia a parte.
O “norte” da sociabilidade e do poder, da economia e da politica, da cultura
e ideologia, estava assinalado pelo escravismo. (IANNI,1994, p. 57-58)

Alias, a anélise do processo de Independéncia do Brasil, além de evidenciar as marcas
autoritarias e conservadoras da nossa formacgéo socio-historica, contribui para o desvelamento
de outro trago que emoldura a historia do pais: a conciliacéo pelo alto.

E valido rememorar que a luta pela Independéncia expressou a unido de varios
grupos, com vertentes ideo-politicas distintas, em torno de um objetivo comum, o que
implicou em concessdes por parte desses grupos, especialmente por aqueles de inspiracédo
mais democratica em face dos grupos moderados, em virtude do peso econémico que 0S
altimos representavam. Uma dessas concessdes foi a conquista do principe-regente para “a
causa” (MERCADANTE, 1968)%.

3 E importante o registro de que o liberalismo se assenta na defesa [abstrata] da liberdade e do individuo, na
representacdo politica por meio do voto [inicialmente censitario], na instauracdo de um conjunto de dispositivos
juridico-legais que legitimem a propriedade privada e a sua defesa, na igualdade diante da lei, etc., o que, por si,
ja seria suficiente para denunciar a incompatibilidade entre liberalismo e trabalho escravo (ou seja, trabalho
compulsorio, ndo livre). Contudo, no Brasil: [...] liberal significava ‘conservador das liberdades’ (liberdades, por
seu turno significavam: liberdade de produzir, vender e comprar, conquistada com o fim do monopdlio
econdmico da Coroa portuguesa; liberdade para fazer-se representar politicamente, por meio de eleicdes
censitérias, isto é reservadas aos que preenchiam as condi¢les para submeter o trabalhador escravo mediante
coacdo juridica) e ‘capaz de adquirir novas terras em regime de livre concorréncia’. Como se nota, ndo havia
nenhuma incompatibilidade entre ser liberal e senhor de escravos ou em ser liberal e monarquista constitucional,
nao havendo uma conexao necessaria entre liberalismo e abolicionismo e liberalismo e republicanismo” (BOSI
apud CHAUI, 2000, p.43).

40" A andlise empreendida por Mercadante em “A consciéncia conservadora no Brasil”, de 1965, nos parece
bastante permeada de problemas tedricos e previsdes equivocadas. Ele compreendia, por exemplo, que a
estrutura colonial brasileira também se assentava em um tipo de feudalismo, cuja representacdao era melhor
ilustrada pelo engenho; e acreditava que a Ditadura de 1964 teria vida curta. Nao obstante, a obra representa uma
tentativa importante de sistematizagdo do carater conciliatorio do conservadorismo brasileiro, especialmente no
que diz respeito a conciliacdo pelo alto.
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Declarada a Independéncia, houve um esvaziamento dos movimentos politicos e
sociais que a haviam impulsionado, mas ainda restavam as tarefas de construcdo do Estado
brasileiro, de suas bases institucionais, de elaboracdo de uma Constituicdo Federal, etc. Foi
assim que, reduzidas a organizagdo e mobilizacdo das forgas populares, as for¢cas dominantes
(burguesia que se formava por dentro e por fora do escravismo, nas relacdes comerciais
exteriores, os latifundiarios, etc.) costuraram “por cima”, sem o povo € contra 0 povo, uma
monarquia no lugar de uma Republica, um regime capaz de combinar liberalismo econdémico
nas relaces exteriores e escravismo na base da producdo interna, um governo distante da

populacdo e que ndo permitisse a participacdo popular nos processos decisorios, entre outros.

A inexisténcia de condicdes histéricas que direcionassem a uma ruptura
concreta, de cunho revolucionario, com a estrutura socioeconémica colonial,
possibilita a burguesia latifundiaria que assuma o processo da independéncia
e, posteriormente, crie um aparelho do Estado, dentro de suas diretrizes
ideoldgicas, com o cuidado permanente de afastar quaisquer iniciativas que
apontassem para o perigo de transformacdes mais radicais. Como acentua a
historiadora Emilia Viotti, é a aversdo as formas democraticas de governo, a
desconfianca no povo, composto em sua maioria por escravos, que poderiam
por em xeque a escraviddo, fato que levara a “classe dominante” brasileira a
contemporizar o maximo possivel com a monarquia portuguesa. Com a
impossibilidade dessa conciliacdo, D. Pedro apareceu como o instrumento
politico que propiciaria a emancipacdo em relagdo a Portugal, sem a
participacdo popular e sem a temida democratizacdo da sociedade. Essa
"articulacdo pelo alto", que levou a ruptura com Portugal, & unidade das
fracOes de classes em luta e a entronizacdo de D. Pedro sem os traumas de
convulsdo social - com a inevitavel participacdo das massas populares -,
proporcionou um momento de rearticulacdo dos grupos em disputa e refletiu
a homogeneidade, na maioria dos lideres da independéncia, da postura de
alijar as massas de qualquer processo politico-social, confirmando a néo
existéncia de divergéncias fundamentais, no que se refere a visao antipopular
e da manutencdo de uma economia de vezo colonial, por parte das fracdes
burguesas em disputa. (MAZZEO, 2015, p. 83)

Para assegurar esses interesses e impedir que valores democraticos ou liberais-radicais
fossem incorporados a primeira Constituicdo Federal do Brasil, o Imperador Dom Pedro |
dissolveu a Assembleia Nacional Constituinte e, em seu lugar, colocou um grupo de homens

por ele escolhido para dar redacdo ao texto constitucional.

Em vez de ter uma Constituicdo elaborada por deputados eleitos a
Assembleia Constituinte, teve o Brasil uma Constituigdo preparada por um
grupo de homens designados pelo monarca. Isto ndo desmerece o contelido
do trabalho destes, e ha autores que consideram a Constituicdo que
elaboraram como melhor do que aquela que a Assembleia estava
produzindo. E realmente, como se sabe, a Carta Constituinte que Pedro |
outorgou em 1824 durou estavelmente até o advento da Republica, sofrendo
apenas, como emenda maior, o Ato Adicional de 1834. O problema acha-se
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na existéncia de um trauma de origem: a interrupgdo do trabalho de uma
Assembleia por um golpe autocratico, com substituicdo de sua obra por
outra. (SALDANHA, 1982, p. 80-81, grifos nossos)

A revogacéo da escravidao, em 1888, e da monarquia, em 1889 com a Proclamacéo da
Republica s6 foi possivel porque aqueles dois institutos se tornaram demasiadamente
anacronicos frente as rapidas e profundas modificacbes instauradas pela dindmica
monopolista do estagio imperialista do capitalismo. lanni (1994) chega a afirmar que é com o
processo que culminou na Proclamacdo da Republica que o Brasil tentou entrar no ritmo da
histéria mundial, completando o ciclo das operacbes que deveriam ter sido desencadeadas
pela Independéncia.

Entrar no ritmo da histéria, por seu turno, significava tornar o Brasil um pais moderno,
demovendo as caracteristicas que simbolizavam o seu atraso. E aqui, novamente, as
alternativas foram autoritarias e moralistas. O trabalho bracal, marcado pelos sulcos da
escraviddo, precisava ser resignificado, alcancar um novo status, o de trabalho livre, digno,
valoroso. Para tanto, o governo brasileiro passou a patrocinar, nas décadas seguintes a
abolicdo da escravatura, a importacdo de forca de trabalho europeia, com o nitido propdsito de
produzir o branqueamento da populagdo brasileira, uma vez que o negro era considerado o
signo do atraso*!, e, o branco, a expressdo do progresso.

A Proclamacéo da Republica impactou também o processo eleitoral brasileiro, a base
do eleitorado e o0 modo do voto: a eleicdo para presidente e vice-presidente deixou de ser
censitaria e passou a ser direta (com excec¢do do 1° presidente que foi eleito pela Assembleia
Constituinte), porém, todas as pessoas com idade inferior a 21 anos, as mulheres, os
analfabetos, os mendigos, o0s soldados rasos, os indigenas e os integrantes do clero foram
impedidos de votar. Isto é, toda a populacdo, exceto a pequena minoria de homens brancos e
escolarizados, foi excluida do pleito eleitoral.

Foi assim que o Brasil entrou no século XX, tentando abafar as rusgas de seu passado
recente e adotando algumas medidas “progressistas” que pouco afetavam a estrutura social e a
conservacao de privilégios para grupos especificos.

Também na entrada do novo século se observou o deslocamento do eixo intelectual e
politico do nordeste, mais especificamente de Recife, para o Sudeste, especialmente Rio e Séo
Paulo. Muitos pensadores da época, e as producbes académicas do periodo o evidenciam,

estavam preocupados com a tarefa de impulsionar a modernizagdo do Brasil, e, para tanto,

41 0 negro como signo do atraso desnuda e, a0 mesmo tempo, contribui para o adensamento do juizo moral
baseado na cor da pele e para a instauracdo e irradiagdo do preconceito racial no Brasil, isto é, evidencia e ao
mesmo tempo contribui para a reprodugdo do racismo como uma das determinacdes das relagdes sociais no pais.
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lancavam médo de estudos sobre a “questdo nacional”. Data desse periodo, por exemplo, o
surgimento de vérias obras classicas acerca da formagdo social e histérica do pais, como as
produzidas por José Francisco de Oliveira Viana*?, Gilberto Freyre, Roberto Simonsen,
Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, entre outros, as quais guardavam enfoques
bastante distintos, variando desde perspectivas conservadoras, liberais até algumas
sistematizagdes mais substantivas a partir da perspectiva marxista, em especial, a de Caio
Prado Junior.

Para os propdsitos da nossa exposi¢do, merece destaque a interpretacdo conservadora
sobre a realidade brasileira produzida por José Francisco de Oliveira Viana, ou simplesmente
Oliveira Viana (1883-1951), como ficou nacionalmente conhecido.

Esse autor analisava a composicdo e o comportamento do povo brasileiro a partir de
suas caracteristicas biologicas, especialmente pelo prisma da questao das racas e da hierarquia
entre elas; e ecologicas, especulando sobre a interferéncia da geografia regional na
conformacdo de certos atributos comportamentais da populacdo. De acordo com a
argumentacao de Evaldo Vieira (2010), Oliveira Viana foi um dos apoiadores da proposta de
branqueamento da populacdo brasileira como estratégia para incentivar a modernizacdo do
pais. Ele afirmava que o mestigo era “inapto as atitudes que exigem disciplina e continuidade”

e acreditava que o “elemento negro” estaria “extinto” do Brasil em cerca de 100 a 200 anos:

Partindo do confronto das racas, conclui que o negro nunca chegara a ser
inteiramente ariano, enquanto o indio estara ainda abaixo do negro. Nossa
civilizagdo “é obra exclusiva do homem branco”, e o indio e o negro so se
civilizam quando cruzam com o branco. Nao fica excluida a possibilidade de
mesticos superiores originados de combinacBes favoraveis de tracos
hereditarios. Oliveira Vianna até mesmo parece se interessar por tal
fendmeno, pois reiteradamente recorre a questdo do embranquecimento da
populagdo, por meio de comparacdes percentuais. A chegada de imigrantes é
um fator a mais para o crescimento do contingente de homens brancos, de
que o gaucho é a manifestacdo mais aperfeicoada. (VIEIRA, 2010, p. 116,
grifos nossos)

Oliveira Viana ndo se interessava pelas transformac@es sociais operadas na realidade
brasileira, nem mesmo por aquelas que Ihe foram contemporaneas, como a 12 Republica, o
processo de industrializacdo, de urbanizacdo, de agitacdo cultural (Semana de Arte Moderna),
a Revolucdo de 1930, entre outras. A sociedade brasileira era por ele percebida como um
“todo estatico”, que pouco ou nada se modificava. Também como uma realidade que, em
razao de um povo “débil”, sem “consciéncia civica”, acostumado a “politicalha dos clas” e de

uma elite inepta por sua tendéncia liberal, era desorganizada e sem capacidade para ordenar-

42 A grafia do sobrenome desse autor aparece em lanni (1994) como Viana e em Vieira (2010) como Vianna.
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se. Um povo que, portanto, ndo estava preparado para atuar ativamente na politica nacional e
cuja liberdade precisava ser vigiada e limitada.

Com um tal diagnostico, Oliveira Viana advogava que somente um Estado forte,
fundado no autoritarismo, poderia ordenar a sociedade brasileira e coloca-la nos trilhos da
civilizacdo. Apenas um Estado Corporativo seria capaz de conduzir a economia capitalista
brasileira a almejada modernizacdo e de promover a conciliagdo entre capital e trabalho,
retirando do empregado a “mentalidade operaria” e “antipatronal”. E tdo-somente de uma
ditadura poderia florescer o regime democratico brasileiro.

Importa registrar que Oliveira Viana - diferentemente de outros autores nacionalistas
a ele contemporéaneos que também se apoiavam no corporativismo - efetivamente conhecia as
principais produgbes europeias sobre o assunto. Ele bebia nas fontes do pensamento
conservador do velho continente, sobretudo daquelas que apresentavam discussdes sobre as
formas de Estado (totalitario, fascista, ditatorial, colaboracionista, fiscalizador) mais
adequadas para o funcionamento das corporacdes e da sociedade corporativista. Extraia deles
fragmentos, os trechos mais adjetivos e menos essenciais (VIEIRA, 2010) a fim de poder
formatar a sua propria concepgdo de Estado Corporativo*: uma concepgdo em que o Estado,
especialmente na figura do presidente, era considerado o criador, organizador e dirigente da
nacdo. Um Estado que se opunha a democracia e reclamava para si a representacdo dos
interesses gerais da nacdo, uma vez que 0 povo — ressaltamos - por suas caracteristicas
biologicas, ecoldgicas e culturais, era considerado incapaz de agir autonomamente e de atuar
na politica nacional (VIEIRA, 2010; IANNI, 1994). Em sua acepc¢éo, o Estado era o Unico
depositario do poder nacional e o Poder Executivo deveria ser fortalecido o maximo possivel.
N&o é fortuito, portanto, que os seus escritos e a sua atuacdo como funcionério publico**
tenham influenciado a redacdo das Constituicdes Federais editadas entre 1934 e 1946 e, de um
modo bastante significativo, a Constituicdo de 1937, a da ditatura do Estado Novo de Getulio
Vargas (VIEIRA, 2010).

O Estado Corporativo ¢ uma das mais expressivas manifestacfes da
ideologia da revolugdo conservadora. Oliveira Vianna parte do principio de
que as revolugdes populares sdo completamente inviaveis no Brasil, seja pela

43 Vieira (2010), quando apresenta os autores europeus que influenciaram o pensamento de Oliveira Viana,
destaca que alguns defendiam a monarquia como o principal modelo de Estado Corporativista. O proprio
Oliveira Viana, de acordo com o analista em comento, faz importantes elogios as classes dirigentes do periodo
colonial brasileiro, isto ¢, ao periodo no qual o pais era submetido ao regime monarquico.

44 Dentre as fungGes publicas que exerceu, destacam-se: a direcdo do Instituto do Fomento do Estado do Rio de
Janeiro (1926); a atuacdo como consultor juridico do Ministério do Trabalho; membro da Comisséo responsavel
pela elaboracdo do anteprojeto da Constitui¢do (1932); membro da Comissdo Revisora das Leis do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores e, a partir de 1940, ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.
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desorganizacgao do povo, seja em face do idealismo ut6pico das nossas elites.
Quando elas irrompem, sdo sempre arruagas e correrias da ralé ou simples
motins militares. A proposta de Oliveira Vianna apoia-se em reformas
modernizantes realizadas por via autoritéria, isto €, por meio do Estado
Corporativo. O seu conservadorismo, portanto, ndo se refere a simples
manutencdo do status quo, objetivando defender a imutabilidade da ordem
social. Mesmo levando em conta os reiterados elogios aos lideres
conservadores do Império, devemos considerar sua atitude critica com
relacdo as nossas instituicbes sociopoliticas tradicionais, solicitando a todo
momento reformas por meio da iniciativa e do poder estatais. (VIEIRA,
2010, p. 151, grifos nossos)

Contemporanea a Oliveira Viana foi a fundagdo da Agéo Integralista Brasileira (AIB),
em 1932, por Plinio Salgado: uma organizagao nitidamente fascista, que utilizava o Sigma ()
como emblema e juramentava seus integrantes sob a triade “Deus, Patria e Familia”.

Sua presenca no Brasil ndo pode ser entendida como uma simples importacdo dos
fascismos europeus, ainda que tenha recebido incentivos financeiros do nazismo aleméo para
suas atividades: a AIB se desenvolveu sobre condi¢bes sociais especificas da realidade
brasileira.

Para entende-la - e também ao pensamento conservador nacionalista de Oliveira Viana
- € fundamental considerar as transformacdes societarias que marcaram o Brasil na entrada da
década de 1920 e meados da década de 1930. Tratou-se de um periodo no qual a oligarquia
rural e a estrutura agrario-exportadora passaram a ser alvo de constantes criticas. Também
uma fase de intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo que, somada a importante
presenca de trabalhadores europeus imigrados e da influéncia anarquista que muitos
trouxeram consigo, se viu envolta em uma atmosfera de forte movimentacdo do operariado,
inclusive com a deflagracéo de varias greves entre 1917 e 1920. Logo, foi um periodo em que
as novas camadas urbanas foram incorporadas a luta social e politica e no qual os estratos
médios da sociedade brasileira se consolidaram, marcando seu territorio em torno da defesa
de valores conservadores e cristdos e na aversdo ao regime oligarquico e clientelista.

A década de 1920 ainda abrigou a fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, a
Semana de Arte Moderna e, ao seu final, o crush da Bolsa de Nova York impulsionou criticas
ao liberalismo, abrindo espaco para que outras correntes ideo-politicas pudessem concorrer
por novas adesdes. Foi assim que, ao eclodir a Revolucao de 1930 no Brasil, muitos aderiram
a Alianca Nacional Libertadora (ANL), a esquerda do espectro politico, e uma quantidade

ainda maior se vinculou a AIB, que se tornou o primeiro partido de massas da histdria do pais.

O fascismo brasileiro foi, portanto, levado a cabo por uma parte dos setores
medios identificados com o ideal autoritario e conservador de Estado. A elite
pensante do movimento, que produziu e difundiu a doutrina integralista em



68

livros, jornais e revistas, era formada por advogados (Miguel Reale e
Gustavo Barroso), jornalistas e/ou escritores (Plinio Salgado), economistas
(Raimundo Padilha), professores, etc. Constituiam um grupo social que
buscava garantir 0 espaco das camadas médias na sociedade em via de
industrializacdo, interessado entdo em controlar o processo de transformacao
social em curso, disciplinando o grande capital e o proletariado. Dai
advinham, em grande parte, os discursos integralistas contra o capital
financeiro internacional, a urbanizacdo acelerada, o cosmopolitismo e o
comunismo. A forma politica encontrada por esses setores foi a constituicdo
de um Estado corporativista autoritario, acompanhado de toda uma doutrina
nacionalista que pregava a excluséo e a intolerdncia em nome da identidade
nacional e da homogeneizacdo étnico-racial e cultural do povo brasileiro,
tendo como substrato os valores espiritualistas cristdos. (CRUZ, 2012, p.16-
17)

Fundamentalmente, os idedlogos do integralismo eram nacionalistas e queriam
imprimir uma anélise sobre a realidade brasileira que fosse autenticamente nacional e que
procurasse responder aos problemas brasileiros sem recorrer aos modelos estrangeiros.
Compartilhavam ainda da perspectiva de recristianizagdo da sociedade, apoiando-se nos
pressupostos da doutrina social da Igreja Catolica - e, talvez, este apelo religioso-cristdo seja
um dos tracos que mais distinguem o conservadorismo e o fascismo brasileiro do
conservadorismo europeu pds-1848 e suas erupcdes fascistas ja mencionadas. No Brasil, 0
apelo aos valores cristdos serviu tanto para justificar a escraviddo negra e indigena durante a
coldnia, quanto para dar suporte ao integralismo, a ditadura civil-militar instaurada em 1964 e
a boa parte dos discursos e praticas politicas do reacionarismo mais contemporaneo.

Estima-se que a AIB chegou a contar com mais de 1 milhdo de adeptos (CRUZ, 2012),
0 que colocava Plinio Salgado, seu principal lider, como um dos candidatos favoritos a ganhar
o pleito eleitoral previsto para janeiro de 1938 e a assumir a Presidéncia da Republica.
Contudo, o golpe de Estado dado por Getulio Vargas em novembro de 1937, dissolveu a AlB,
assim como extinguiu todos os demais partidos politicos do pais. Plinio Salgado deixou o
Brasil em 1939 e s6 retornou apds 1945, com a redemocratizacéo.

Durante a década de 1950, o entusiasmo dos integralistas tornou a acender-se.
Passaram a publicar jornais semanais, como o “A Marcha”, a partir de 1954 e fundaram uma
editora propria, a Livraria Classica Brasileira, dedicada a publicacdo de textos do préprio
Plinio Salgado e da traducdo/publicacdo de outras obras anticomunistas e antimarxistas.
Articularam-se em torno de um partido politico, o Partido da Representacdo Popular (PRP),
que novamente langou a candidatura presidencial de Plinio Salgado, em 1955. Incidiram
fortemente no campo da educagdo e da cultura, criando clubes e associa¢des destinadas a

divulgacdo do conteudo integralista e os Centros Culturais da Juventude, que se estenderam
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por praticamente todas as regides do pais, como espacos de formacgdo integralista destinados
aos jovens, isto €, como espacos nos quais a juventude integralista recebia uma rigida
formag&o moral, cristd e anticomunista.

Uma das estratégias centrais do integralismo a partir da década de 1950 foi a de
difundir a necessidade de uma transformacdo interior dos individuos, sem a qual a
“reestrutura¢ao” da sociedade, devastada pelo individualismo burgués e pela subversdao da
ordem defendida pelos comunistas, ndo se tornaria possivel. Os integralistas advogavam,
portanto, que primeiramente as pessoas precisariam resgatar os valores espirituais cristaos,
especialmente os valores catolicos, para conseguirem se opor ao materialismo vigente na
sociedade — materialismo esse entendido como 0 apego as coisas materiais. Depois dessa fase
da revolucdo interior, viria a fase da moral e, apenas ap0s essas duas, o integralismo
conseguiria alcancar a forca politica necessaria para assumir o Poder do Estado e conduzir a
nacao brasileira.

Na figura de Plinio Salgado se concentrava a propagacdo do irracionalismo,
principalmente a desvalorizacdo da ciéncia e a afirmacdo de que 0s progressos técnicos
degradavam a humanidade. Desse modo, a alternativa integralista era, além dos elementos ja
apontados, a defesa do resgate do modo de vida autenticamente brasileiro, cujas origens
remontavam tanto ao “encontro” do homem branco com o indio, quanto a chegada do homem
negro para compor a “irmandade” das racas brasileiras. Sua aposta residia na conciliagdo
entre as classes e entre as ragas, a fim de promover a supressao do pluralismo politico e social

e tornar a patria una e indivisa:

Da juncdo das racas surgiria uma raca peculiar, tipicamente brasileira, o
caboclo, cuja figura iria garantir a unidade nacional que definiria o Brasil.
Haveria, entdo, a auséncia de preconceitos e um sentido igualitario que
tornaria possivel a democracia racial. Salgado, reafirmando o carater
espiritualista da época colonial, termina por assegurar a prépria continuidade
desse carater. Ele se cristaliza, desde entdo, no sangue dos brasileiros, o0s
quais, reunidos numa s6 raca de caboclos, incorporam os principios
espirituais aos caracteres fisicos que todos devem, necessaria e
uniformemente, herdar e transmitir. (CRUZ, 2012, p. 180)

E possivel notar que tanto em Oliveira Viana quanto nos integralistas havia uma forte
associacdo entre o nacionalismo e a defesa de um Estado fundado no autoritarismo, capaz de
ordenar e dirigir a sociedade. Também uma preocupacdo em que o Estado assumisse as
tarefas de conciliar as classes sociais e de promover o branqueamento populacional a partir da
importacdo de forca de trabalho europeia que, consequentemente, facilitaria a miscigenagéo

entre as trés ragas, com a gradativa sobreposicao da raca branca.
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N&o obstante, o integralismo de Plinio Salgado nos parece ainda mais conservador do
que o nacionalismo de Oliveira Viana. Os dois negaram a opressdo de raca e a exploracéo de
classes sociais no Brasil. Os dois sustentaram a relevancia de formas autoritéarias, ditatoriais
de Estado. Os dois apostaram na moral e nos valores cristios como mecanismos para 0O
fortalecimento da ordem social e da obediéncia civil. Os dois travaram lutas anticomunistas e
antipopulares e ainda varios outros pontos de semelhanca poderiam ser mencionados entre
eles. Ndo obstante, em Salgado é possivel perceber a reacdo as transformacgdes historicas e ao
progresso técnico-cientifico, o desejo de retroceder a um passado idilico, o passado colonial -
no qual as trés racas viviam em uma suposta harmonia — e a vida interiorana. Em Viana, ao
contrério, tratava-se de garantir a continuidade da sociedade capitalista fora dos marcos do
liberalismo, isto €, com o protagonismo de um Estado Corporativo que exercesse 0 dominio
sobre a ordem social, dirigisse as reformas necessarias e mantivesse a unidade nacional.

Plinio Salgado embora ndo tenha conseguido se sagrar presidente da republica, foi
eleito deputado federal em 1958 e 1962, e esteve presente em outros importantes episodios da
historia brasileira recente: foi um dos oradores da “Marcha da Familia com Deus e pela
Liberdade” contra o presidente Jodo Goulart, apoiou a ditadura civil-militar e ingressou na
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), conseguindo mais dois mandatados como deputado
durante os anos de chumbo. Isto ¢, ndo bastasse ter fundado a primeira iniciativa fascista de
grande expressdo no Brasil, Plinio Salgado ainda foi encorajador de outro regime autocratico
burgués: o da ditadura que assombrou o pais por mais de duas décadas.

Em realidade, a instauragdo de ditaduras nos paises da América Latina*® na segunda
metade do século XX, assim como outras intervencdes truculentas em paises africanos e
asiaticos que lutavam pela independéncia em face do neocolonialismo, foram parte de um
processo mais amplo, de escala global, protagonizado pelos Estados Unidos: uma verdadeira
cruzada anticomunista e antidemocratica nos paises de capitalismo periférico, a fim de varrer
todos e quaisquer entraves — inclusive ideo-politicos — que pudessem dificultar a expansao
monopolista, além de, é claro, impedir a ampliacdo do nimero de adesGes ao sistema
soviético, num contexto de tensionamento da Guerra Fria.

No Brasil, o golpe de 1° de abril de 1964 foi precedido por uma ampla campanha
ideoldgica contra o entdo presidente Jodo Goulart, que aglutinava em torno de si forcas sociais
progressistas (operarias, camponesas, democraticas, socialistas, comunistas) que, no limite,

estavam a defender, no escopo das reformas de base, uma reorientagdo macroeconémica do

%5 Netto (2009b, p. 17) afirma que “[...] entre 1824 € 1994 contam-se, pelo menos, 73 intervencdes dos Estados
Unidos na América Latina”.
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desenvolvimento capitalista no pais “que promovesse mudangas substantivas na sociedade
brasileira” (NETTO, 2009b, p. 18). Isto é, medidas que afetassem a estrutura fundiaria
profundamente concentrada, que regulassem o investimento de capital estrangeiro, que
possibilitassem uma maior intervencdo do Estado na economia com as vistas a fortalecer o
mercado interno, entre outras.

A “guerra ideologica”, todavia, traduzia as inten¢des governamentais e a relativa
organizacao das forgas sociais progressistas como o prenuncio do “apocalipse comunista”, o
confisco da propriedade privada, o fim da “familia brasileira”, a ameaca a soberania nacional,
a violacdo da ordem constitucional, etc. Desse modo, conseguia arregimentar uma larga base
de apoio popular, especialmente dos estratos médios da populacdo e daqueles grupos mais
identificados com valores conservadores, a0 mesmo tempo em que encobria o carater de
classe do golpe: foram as diferentes fraces das classes proprietarias e a oligarquia fundiaria,
enquanto o “centro mais so6lido e agressivo” (MORAES, 2014), que efetivamente
possibilitaram e concretizaram o golpe, dispondo, para tanto, da mobilizacdo do aparato

coercitivo do Estado através das Forcas Armadas.

O regime de abril foi, antes de tudo, um regime burgués por exceléncia. A
tutela exercida pela caserna, que facilita a sua caracterizacdo como uma
ditadura militar, ndo deve obscurecer a sua aberta natureza de classe. A
tutela militar exerceu-se, alias, pelo carater heterdclito do conjunto de forcas
que derrubou Goulart: sua heterogeneidade incapacitava qualquer um dos
seus estratos para exercer direta e exclusivamente o poder. (NETTO, 2009b,
p. 20)

A andlise da ditadura nos permite identificar a continuidade de algumas caracteristicas
particulares da formacdo sdcio-historica brasileira, sobretudo quanto a manutencdo do
despojamento da participacdo popular nos processos politico-decisorios e a conservacdo da
dependéncia e subalternidade econdmica em relacdo aos monopdlios internacionais; ao
mesmo tempo em que possibilita verificar a conformacdo de novos elementos, expressos,
principalmente, na integracdo ainda mais acentuada ao sistema imperialista. Conforme
sustenta Moraes (2014, p. 77): “[...] a historia do regime militar ¢ principalmente a
transformacdo monopolista do capitalismo no Brasil, tal qual ela pdde objetivamente se
verificar em nossa época num pais capitalista dependente”.

Para atender as exigéncias colocadas por essa nova determinacdo, o papel
centralizador do Estado ditatorial foi fundamental: primeiramente porque passou a investir
pesadamente nos setores cujos custos eram excessivamente altos para a iniciativa privada e

cujos lucros poderiam ndo ser tdo compensatérios, mas sem 0s quais a transformagéo
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monopolista da economia ndo se tornava possivel, tais como: a producédo de energia elétrica, a
construcdo de ferrovias e de um sistema de transporte mais eficiente, a ampliacédo do parque
industrial, a criacdo de um sistema monopdlico financeiro, etc. O quadro fica melhor
evidenciado quando se verifica que durante a ditadura, o Estado chegou a controlar “57,5% do
sistema bancério, 64% dos servicos publicos, 65% da siderurgia, 100% dos caminhos de ferro
e 62% da induastria de mineracdo” (MORAES, 2014, p. 87). Em segundo lugar, porque o
conjunto dessas intervenc@es contribuiu para dissipar, momentaneamente, a crise economica
que rondava o Brasil desde antes do golpe e para produzir o “milagre econémico”, o
substantivo crescimento econdmico que o0 pais experimentou, notadamente até os anos iniciais
da década de 1970. O que ele escondeu foi o seu paradoxo, 0S Seus custos sociais,

fundamentalmente, a superexploracéo da forca de trabalho:

A baixa real dos salarios durante o governo Castelo Branco/Roberto Campos
chegou a 40% segundo estimativas moderadas. E, conforme os dados
elaborados pelo sindicalismo de Estado, ao passo que em 1965 (momento no
qual a politica salarial de Roberto Campos comecou a ser aplicada) um
trabalhador deveria trabalhar 1 hora e 18 minutos para ganhar o equivalente
a um quilo de pdo, em 1969 (ap0s cinco anos de ditadura), ele deveria, para
obter 0 mesmo quilo de pdo, trabalhar 2 horas e 27 minutos. No mesmo
periodo, um quilo de feijdo preto, que presentava em 1965, 1 hora e 35
minutos de trabalho, passou a representar, em 1969, 3 horas e 19 minutos de
trabalho. (MORAES, 2014, p. 96).

E ndo apenas os trabalhadores produtivos sofreram o peso da superexploracédo
econdmica da ditadura: os funcionarios publicos civis tiveram importantes perdas salariais em
nome do combate a inflacdo, assim como 0s pequenos proprietarios encontraram serias
dificuldades para conseguir empréstimos em razdo do “saneamento” das contas publicas. Ndo
foram gratuitos, nem fortuitos a censura, a repressao, as mortes, 0s desaparecimentos, as
sessOes de tortura empregados contra os trabalhadores, 0s movimentos sociais classistas, 0s
partidos politicos comunistas, socialistas ou de base operaria - cuja comprovacao ja esta
bastante documentada e ndo sera aqui abordada. Quanto mais o0 dominio econdmico do capital
monopolista se espraiava sob a ditadura, mais fortemente agia o porrete extraeconémico
para calar a insatisfacdo popular.

Sob as condi¢des acima referidas, o terrorismo de Estado, exponencialmente
acentuado a partir da publicacdo da Lei de Seguranca Nacional, em 1967, e do Ato
Institucional n. 5, em 1968, havia se tornado indispensavel para a nova ldgica da expansao
imperialista no pais. A sua instaura¢do desnudava ainda outras contradi¢@es da ditadura civil-

militar: se o discurso da defesa da Constituicdo Federal havia sido utilizado para enfrentar a
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“ameaca comunista” e “restabelecer a ordem”, ele rapidamente foi destrogado pelas
publicacOes dos diversos Atos Institucionais que, entre outras medidas, acabaram com o voto
universal e direto para a Presidéncia da Republica, dissolveram os partidos politicos,
transformaram o Estado de Excecdo em regra cotidiana no pais, ferindo gravemente as
disposicdes constitucionais até entdo vigentes.

O privilégio concedido aos monopolios e a prépria atuacdo monopolista do Estado
também reverberaram nas bases que sustentavam o regime. Conforme ja fizemos notar, o
bloco econdmico e social que fomentou a irrupgdo da ditadura era composto por diversas
fracOes das classes proprietarias, com interesses igualmente heterogéneos. Na medida em que
alguns desses grupos ndo viram as suas necessidades satisfeitas pelo regime e na medida em
que passaram a experimentar significativas perdas financeiras e politicas*®, decidiram
frequentar o campo da oposicdo. Mesmo 0s setores ndo econdmicos, como por exemplo, os
religiosos, que haviam defendido a intervencdo militar, passaram a se opor a ela quando os
ruidos da dor e da barbarie provocados pelo tacdo da violéncia militar se tornaram por demais
amplificados e audiveis para serem simplesmente abafados.

Enfim - fazendo um longo salto para que possamos avancar na discussdo -, as
contradi¢cdes internas da ditadura, a incapacidade de concluir sua autorreforma (Netto, 2009b)
a fratura dos grupos que haviam lhe dado suporte, o descrédito provocado pelo emprego
intensivo e extensivo da violéncia associados ao novo félego das lutas sociais capitaneadas
pelos trabalhadores, especialmente pelos operarios do setor métalo-mecanico da regido
paulista do Grande ABC, possibilitaram uma guinada do processo politico brasileiro com
significativa forca e expressdo a partir da segunda metade da década de 1970.

Netto (2009b) argumenta que a reinsercdo politica do operariado e do conjunto dos
trabalhadores soldada as lutas sociais policlassistas - sobretudo as conduzidas por mulheres,
negros e estudantes, as que denunciavam a “carestia”, as que defendiam a anistia, etc. - que
conseguiram fumegar durante o periodo ditatorial fizeram eclodir uma ampla mobilizacao
social de carater abertamente antiditatorial, comprometida com as demandas econdmico-
sociais das massas trabalhadoras (rurais e urbanas) e com a democracia. Em poucas palavras,
essas lutas explicitaram a crise da ditadura e criaram as condigdes “para projecdes societarias
diferentes no Brasil” (NETTO, 2009b, p. 27).

Contudo, a histéria nos ensinou que a ditadura ndo ruiu imediatamente apds o

redimensionamento das lutas sociais acima referidas. Foi necessaria mais de uma década de

46 A centralizagdo do Poder politico provocada pela ditatura, por exemplo, enfraqueceu, em alguma medida, o
poder politico local historicamente exercido pela oligarquia fundiaria.
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fervor e organizagdo politico-social para que o pais recobrasse a democracia — pelo menos em
seu plano formal.

A histéria também tem nos ensinado que, infelizmente, a distensdo oficial da
autocracia militar no Brasil — que, ressaltamos, foi 0 mecanismo fundamental para a conquista
e consolidacdo da hegemonia do capital monopolista no pais — ndo significou o fim das
respostas conservadoras, violentas e autoritarias para confrontar a questao social brasileira.

Tao logo a democracia foi sendo restabelecida, rapidamente a burguesia brasileira,
associada e servil ao capital estrangeiro, tratou de implementar a plataforma de ajustes
neoliberal, bloqueando a efetivacdo dos direitos sociais consagrados constitucionalmente. T&o
logo os representantes da ditadura civil-militar deixaram o Poder Executivo federal - ndo sem
antes gravar algumas de suas marcas no texto constitucional de 1988 —, logo passaram a
ocupar - eles proprios ou seus filhos - assentos na Camara dos Deputados e Senado Federal, o
que demonstra a manutencdo de sua base de apoio social e eleitoral no transcorrer dos anos.

Nesse diapasdo, € importante registrar que ndo obstante a Constituicdo Federal de
1988 tenha conferido tratamento progressista a diversos temas, definindo, por exemplo, a
descentralizacdo politico-administrativa do Estado e afirmando direitos sociais bastante
amplos, preservou intacta as disposicdes referentes as Forcas Armadas, as policias militares
estaduais e ao sistema judiciario militar, tal como estava consignado na Constituicdo da
ditadura de 1967 e em sua Emenda de 1969%’. A principal consequéncia dessa medida é que
as Forcas Armadas brasileiras, mesmo em um contexto [aparentemente] democratico,

dispdem de garantias constitucionais para intervir na politica e tomar o poder estatal.

[...] O artigo 142 diz que as Forcas Armadas “destinam-se a defesa da pétria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem™®. Mas, logicamente, como é possivel se submeter e garantir
algo simultaneamente? Logica a parte, sdao os militares quem tém o poder
constitucional de garantir o funcionamento do Executivo, Legislativo e
Judiciério, a lei e a ordem quando deveria ser o reverso. Ou seja, as Forgas
Armadas sdo baluartes da lei e da ordem definidas por elas mesmas, ndo
importando a opinido do presidente da Republica ou do Congresso Nacional.
Portanto, cabe as Forcas Armadas o poder soberano e constitucional de
suspender a validade do ordenamento juridico, colocando-se legalmente fora
da lei. [...] As Forcas Armadas deixam de ser meio para se transformar,
guando necessario, em fim do Estado. Os constituintes usaram um
procedimento democratico para conferir as Forgas Armadas um papel que
pode tornar-se incompativel com os direitos liberais e com a vontade da

47 No Capitulo 2 abordaremos com maior riqueza de elementos a Constituicio Federal de 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969 que reformou quase integralmente a Constituicéo.

48 Em razdo desse dispositivo constitucional alguns juizes de primeira instancia solicitaram intervencéo das
Forgas Armadas para acOes de reintegracdo de posse; e os proprios presidentes da republica Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso (FHC) valeram-se dele para reprimir greves, inclusive na Petrobras.
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maioria. [...] A Constituicdo ndo define quem, nem quando a lei e a ordem
foram violadas. Na pratica, termina cabendo as Forcas Armadas decidir
quando houve violagao da lei e da ordem. E quem as violou. E o que é mais
grave: basta determinada ordem do Executivo ser considerada ofensiva a lei
e a ordem, para que os militares possam constitucionalmente néo respeita-la.
Mesmo sendo o presidente da Republica o comandante e chefe das Forcas
Armadas. Ou seja, a Constituicdo de 1988, tal como a anterior, tornou
constitucional o golpe de Estado, desde que liderado pelas Forcas Armadas.
(TELLES; SAFATLE, 2010, p. 48-49)

O texto constitucional de 1988 também nédo eliminou o controle das Forcas Armadas
sobre atividades econ6micas civis: a Aeronautica continuou sendo responsavel pela inspecéao
e fiscalizagdo de aeronaves, trafego aéreo, espaco aéreo comercial e pela realizacdo das
investigacoes sobre os acidentes aéreos, “ou seja, ela fiscaliza aquilo que ela mesma controla”
(TELLES; SAFATLE, 2010, p. 65). O mesmo pode ser dito da Marinha, responsavel pela
fiscalizacdo e inspecdo de navios mercantes, jet-skis, barcos, iates, etc. e também pela
investigacdo dos acidentes envolvendo as embarcagdes civis.

Diante do exposto, se torna visivel que as Forgas Armadas continuam a dispor de
amparo legal — alias, constitucional - para exercer o poder politico e, ndo menos importante, o
controle econdmico de diversas atividades no Brasil*®. Esses componentes contribuem para o
enfraquecimento da democracia do pais, uma vez que o controle civil sobre as forcas militares
é insuficiente, para sdo dizermos extremamente fragil. As prerrogativas constitucionais das
Forcas Armadas permitem que elas sejam acionadas sempre que os conflitos sociais se elevem
ao ponto de provocar abalos no sistema, de ameacar os proprios privilégios militares e/ou
aqueles pertencentes as classes dominantes. Isso significa que, no Brasil, as forcas das armas
estdo predominantemente apontadas para os “inimigos internos” — € esses, N0s 0S conhecemos
muito bem: trabalhadores e trabalhadoras organizados, movimentos sociais, partidos politicos
de esquerda, a populacdo pobre, a juventude negra e periférica...

De acordo com a analise presente em Telles e Safatle (2010), no Brasil, as “crises de
governo” costumam ser definidas como crises das instituicdes e, nesses momentos, 0S
militares tendem a se fortalecer, tanto porque determinados grupos disputam o apoio militar
para a garantia de seus interesses particulares, quanto em virtude de os militares ainda
gozarem de significativa popularidade no pais. Essa afirmacdo tanto é verdadeira que,

recentemente, a crise institucional atribuida ao governo da ex-presidenta Dilma Rousseff,

49 Conforme demonstrado na obra de Telles e Safatle (2010, p. 75), a dotagdo orcamentaria das Forgas Armadas
no Brasil durante o governo FHC era a terceira em magnitude: “Os termos do relacionamento entre as Forcas
Armadas e o poder politico também ficam nitidos no orcamento da Unido. Pais com tantas caréncias sociais e
sem litigio fronteiri¢co, o Brasil reservou aos militares uma dotacdo e capacidade de execu¢do orcamentéria de
destaque. A terceira em importancia. Abaixo apenas da Previdéncia Social e da Salde e acima de Educacéo,
Saneamento, Habitacéo etc.”
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alardeada em todo o canto como “caos politico” e exponenciada pela midia, redes sociais, etc.
fortaleceu, uma vez mais, o apoio popular a intervengdo militar. Podemos dizer mais: o fato
de o pais ndo ter “passado a limpo a sua historia”, de ndo ter responsabilizado os torturadores,
etc. contribuiu em muito para o recente recrudescimento do conservadorismo no Brasil, para o
seu saudosismo militar e para o seu tom profundamente irracional: como é possivel conceber
que as Forcgas que sequestraram, mataram, torturaram, desrespeitaram a ordem constitucional
possam ser 0 agente garantidor da ordem no pais?

Nesse mesmo compasso historico, precisamos lancar mao de outro exemplo a fim de
compreender o impulso e a radicalizacdo (neo)conservadora e reacionaria no Brasil no ultimo
quinquénio: estamos nos referindo aos desdobramentos das “Jornadas de Junho” de 2013.

Naquele ano, o pais se viu diante de enormes manifestagdes que tomaram as ruas de
varias cidades e das principais capitais do pais. Tendo se iniciado com uma passeata com
pouco mais de dois mil participantes (SAMPAIO JUNIOR, 2014), organizada
predominantemente por estudantes vinculados ao Movimento Passe Livre (MPL) contra o
contra o reajuste das tarifas do transporte publico em S&o Paulo, em um intervalo de tempo
bastante apertado aquelas manifestacdes foram alcancando as cifras das dezenas de
milhares®, das centenas de milhares e, finalmente, de milhdes. A elas foram se aglutinando as
mais diversas reivindicaces: a democratizacdo do espaco urbano, saiude e educacdo de
qualidade, seguranca publica eficiente, combate a corrupcdo, além de importantes criticas ao
Congresso Nacional, aos governos de Lula e Dilma e as exigéncias que a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA, na sigla em inglés) impunha ao Brasil enquanto pais sede da
Copa do Mundo a ser realizada em 2014. De um modo geral, as manifestacdes explicitavam a
profunda insatisfacdo da populacao brasileira com as condic6es de vida, os elevados tributos,
as politicas e os servicos publicos precarios no pais, 0 que permitiu o centelhar da esperanca
de que uma radicalizacdo a esquerda seria possivel.

N&o obstante, os temas progressistas suscitados nessas manifestacdes de rua foram
sendo esterilizados por outras forcas sociais que passaram a ocupar aqueles espacos. O
proprio MPL, iniciador das manifestacfes, saiu da cena ao identificar que a direita estava
tentando roubar-lhe as bandeiras (SAMPAIO JUNIOR, 2014). Progressivamente, as pautas

em torno da justica social e do enfrentamento das desigualdades sociais foram preenchidas

%0 O primeiro grande impulso a ampliagdo do nimero de manifestantes pode ser localizado na indignagéo social
provocada pela agdo truculenta da policia militar na tentativa de reprimir a manifestacdo realizada em 13 de
junho de 2013, em S&o Paulo. A violéncia policial naquele dia ndo se restringiu aos manifestantes, alcangando
22 jornalistas que realizavam a cobertura da manifestacdo. E importante lembrar também que o ciclo de grandes
manifestacdes de rua ja havia estava em curso no plano internacional desde o ano de 2008, motivado pelas
drasticas consequéncias da crise estrutural do capital, cujos reflexos permanecem ativos até hoje.
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por discursos de ddio a politica tradicional e aos partidos politicos, pela defesa de valores
conservadores, pela punicdo aos “vandalos” que deformavam o ‘“carater pacifico” das

manifestacdes, etc.

[..] além da juventude mais politizada no inicio, partidaria ou néo,
adentraram também massas de estudantes das faculdades privadas, sendo
que a grande maioria desses estudantes sdo também assalariados urbanos,
parte do novo proletariado de servigos, que estuda-e-trabalha, trabalha-e-
estuda. E deu-se também a inclusdo nefasta de setores claramente de direita.
Estes, juntamente com o apoio da midia, passaram a encampar a bandeira
contra os partidos, iniciando uma onda de agress6es contra partidos e demais
movimentos sociais de esquerda. Quem portasse uma bandeira vermelha
corria 0 risco de ser agredido por pequenos, minoritarios, mas virulentos
grupos protofacistas, que estdo enfiados na sociedade e que tentaram
influenciar ou conduzir esses movimentos, impondo uma bandeira
claramente de direita junto com as bandeiras de esquerda. Além disso, deu-
se a clara entrada da policia secreta (chamado P2) e outros setores cuja
participacdo ndo tinha conexdo alguma com as reivindicacdes iniciais, com
alguns pequenos bolsdes vinculados a economia do crime. Entdo, como ele
ndo era, em sua origem, um movimento ideologicamente concebido [...] as
manifestacfes se ampliaram e se tornaram policlassistas, com setores da
classe média conservadora; setores aparentemente apoliticos; setores mais
politizados; setores da periferia como o Movimento Periferia Viva e dos
Trabalhadores Sem Teto [...] A partir desse momento, 0 movimento se
tornou pluri-ideolégico ensejando uma disputa entre setores da esquerda e da
direita, com este ultimo fazendo claramente uma tentativa de influenciar uma
massa de estudantes que, pela primeira vez, estava fazendo passeata.
(SAMPAIO JUNIOR, 2014, p. 27-28)

E possivel verificar na argumentagio contida no texto acima que o analista ja apontava
para a possibilidade do fortalecimento das forgas sociais posicionadas a direita do espectro
politico, embora nutrisse a esperanca na ampliacdo da capacidade aglutinativa e organizativa
das forcas sociais progressistas. Infelizmente, hoje podemos afirmar que a esperanca restou
parcialmente frustrada e que um dos desdobramentos mais expressivos das “Jornadas de
Junho” foi a radicaliza¢do a direita. O d6dio a politica tradicional (exercida por meio dos
partidos politicos) e a tudo que estivesse envolvido com “A” esquerda foi sendo resignificado
até alcancar a simplista sintese do 6dio ao Partido dos Trabalhadores (PT). A partir dai, tudo o
que dissonasse do campo conservador, do moralismo, da ordem; tudo o que estivesse
matizado pela cor vermelha e que escancarasse as desigualdades sociais e a crise do
capitalismo; tudo o que se referisse aos feminismos, aos movimentos negros e dos direitos
LGBT+; tudo o que ndo fosse imediatamente ddio, tudo o que conduzisse a processos
reflexivos, tudo o que estivesse vinculado ao menor fio da razdo e da historia, rapidamente
passou a receber o atestado “petista”, e, uma resposta: “petista precisa ser exterminado”. A

radicalizagdo a direita e 0 seu hino composto pelas estrofes que apelam para “A” ordem, para
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a familia tradicional, para os valores cristdos e, em letras cada vez mais nitidas, para o regime
da farda, desvela, uma vez mais, a natureza autoritaria e moralista do conservadorismo que
impregna a historia social do nosso pais.

Conservadores brasileiros contemporaneos endossam o hino, contribuindo tanto para a
disseminacdo do dédio contra os partidos, grupos e individuos sintonizados com a perspectiva
da esquerda, como para a deformacdo da compreensdo histérica das arbitrariedades e

violagdes provocadas pela ditadura civil-militar, conforme podemos ler no excerto abaixo:

[...] A esquerda é abstrata e mau-carater porque nega a realidade histdrica
humana a fim de construir o seu dominio sobre 0 mundo. Vende elogios ao
homem para assim té-lo como um retardado mental a seu servico. A
esquerda é puro marketing. No fundo ndo passa de autoajuda. Por exemplo,
no caso brasileiro mais recente, muito se é dito sobre a vitimizacdo da
esquerda durante a ditadura. Caso a guerrilha de esquerda tivesse vencido no
pais, ela poderia ter feito do Brasil uma grande Cuba (a ditadura, com toda a
sua miséria, “nos salvou do pior”). Fora isso, ap6s a ditadura, a esquerda
tinha nas maos as universidades, as escolas, as reda¢fes dos jornais, grande
parte dos tribunais e os principais partidos politicos (PT e PSDB sdo filhotes
da esquerda). (COUTINHO; PONDE; ROSENFIELD, 2014, p. 81, grifos
N0ossos)

Esse solo tem sido extremamente fecundo para fazer brotar as mais irracionais e
belicosas propostas — inclusive legislativas, como demonstraremos nos proximos capitulos da
dissertacdo - de exterminar o que tem sido designado por “doutrinac¢do”, “ideologizagdo”,
‘“ameaca comunista”, etc. em tese promovidas pela esquerda brasileira, notadamente por meio
do Partido dos Trabalhadores, numa clara tentativa de sufocar e suprimir 0 pensamento critico
e contestatdrio em nosso pais. Também nesse solo tém se movido, de forma cedica, as forcas
sociais mais conservadoras e reacionarias presentes na sociedade brasileira, abrindo caminhos
institucionais e com legitimidade juridica para garantir 0 apoio da repressao estatal por meio
das forcas militares a fim de que a plataforma das contrarreformas neoliberais possa ser
efetivamente aprofundada no pais.

No Brasil, os quase quatro séculos dos estampidos do chicote da escraviddo; o
cercamento politico, econdmico e cultural promovido pela insisténcia de mais de cinco
séculos de latifundio; um processo de independéncia claudicante, resultado da conciliacdo
pelo alto, sem o povo e contra 0 povo; um movimento republicano liderado por militares; o
persistente moralismo no trato da questdo social; entre outros elementos da nossa formacéo
socio-histdrica, tém nos legado um samba flnebre, compassado pelo chumbo (das armas, dos
presidentes, da associagdo entre a midia, os parlamentares e os homens das togas) de

sucessivos golpes de Estado.
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No caso do Brasil, os golpes ndo foram mera disputa no campo das ideias,
ou de uma cultura golpista como heranca maldita de um passado colonial.
Como ocorre em grande parte da periferia capitalista, certamente que € uma
acdo politica que vem desde os tempos da col6nia; entretanto, ndo se pode
esquecer que o golpismo tem uma profunda base material, econémica, e que
no plano social e politico expressa a luta entre classes e fragdes de classe.
(LOMBARDI; LIMA, 2017, p. 1-2)

A nossa histéria de pais de capitalismo periférico tem sido alinhavada — ndo sem
fricches e resisténcias — por valores e préaticas conservadoras e, fundamentalmente,
autoritarias. Nosso conservadorismo se recobre de apelos cristdos e irrompe de uma estrutura
de classes profundamente rigida, desigual e hierarquica, que torna o espaco social e as
relacdes privadas travejados pelas relacdes de mando e obediéncia, de favor e clientelismo —
e, onde a mistica do favor prospera, uma cultura democréatica e de efetivacdo de direitos
encontra dificuldades para se instalar.

No pais do povo unido, cortés e acolhedor, o consumo de luxo e os signos de prestigio
e poder sdo recorrentemente utilizados como marcadores das desigualdades e diferencas
sociais. A lei é utilizada para conservar os privilégios de alguns e para reprimir violentamente
0s demais.

Nesta terra “em que se plantando tudo d4”, a rapacidade das classes proprietarias tem
refreado a participacdo das classes populares na arena politico-deciséria do pais, tem
obstruido o florescimento das sementes da democracia e da sua transformacdo em realidade
concreta, objetiva e duradoura. Aqui, as lutas sociais acontecem e resistem, ainda que se
estabelecam sob clima arido, sobre solo pedregoso e com a sombra permanente do porrete
repressor; o que nos permite dizer que, no Brasil, 0 conservadorismo consegue exercer de
forma impetuosa a sua funcdo ideoldgica, atuando de forma permanente para enfrentar os

conflitos sociais de forma a preservar a ordem do capital®®.

1.3 O conservadorismo e as mulheres.

A exposicao até aqui realizada nos permite afirmar que o conservadorismo se assenta
na crenca em uma ordem transcendental e imutavel que rege a humanidade; em um tripé
constituido pela tradicdo, familia e propriedade privada e na aposta em valores morais [e

religiosos] para a manutencdo da ordem social. Também é um pensamento que,

51 No segundo capitulo apresentaremos de forma mais cuidadosa o conceito de ideologia e de sua funcéo social
conforme desenvolvimento de Gyorgy Lukécs, em sua obra “Para uma ontologia do ser social”.
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principalmente depois de 1848, insiste em reduzir a historia e a economia a planos bastante
periféricos — e ndo raramente em nega-las - e, sobretudo apds a | Guerra Mundial, em
valorizar a intui¢do, a subjetividade (despregada da individualidade social), as microanalises,
0 pessimismo diante da vida, o irracionalismo, etc. em detrimento da razao/racionalidade, da
perspectiva de totalidade, da producdo de analises histéricas e econdmicas fundadas na
objetividade da realidade social, entre outros.

A pergunta que se instala ao retomarmos sinteticamente 0S Seus pressupostos € a
seguinte: como o conservadorismo, o irracionalismo e as demais tendéncias do reacionarismo
burgués conseguem transcender o circulo intelectual de seus elaboradores e idedlogos? E a
resposta, para além dos elementos ja apontados no texto, também pode ser derivada de Lukécs
(1972): o conservadorismo satisfaz as necessidades ideoldgicas da vida cotidiana do homem
médio!

As caracteristicas inerentes e ineliminiveis da cotidianidade envolvem o senso
comum, o imediatismo, o pragmatismo, a mimese, a fé, etc. conforme patenteou Agnes
Heller, em seu classico “O cotidiano e a historia”. Ou seja, por sua propria configuragdo, a
vida cotidiana é extremamente permeavel ao pensamento conservador e compativel com o
conjunto de ideias, de valores, de principios e com o0s proprios fundamentos do
conservadorismo e do irracionalismo. E por isso que eles germinam e florescem, cada vez
com maior vigor, no transito da cotidianidade: a vida cotidiana, assim como o0
conservadorismo e demais tendéncias reacionarias ndo estdo carregadas de mediacGes. Ao
bom gosto irracionalista, é possivel dizer que sdo esferas atravessadas e enformadas pela
intuicao.

Nesse lastro, podemos observar 0 machismo como um exemplo do irracionalismo que
satisfaz as necessidades ideoldgicas do homem médio: atado a pretensa existéncia de uma
esséncia natural pertencente as mulheres e de outra pertencente exclusivamente aos homens,
trata a desigualdade entre os sexos — e por que ndo dizer entre 0s géneros? — como fatos
naturais, imutaveis. Quando dispensa ou recusa explicacbes baseadas unicamente na
natureza-esséncia, o machismo se apoia em preceitos divinos e/ou religiosos, nas
representaces do senso comum, no preconceito e no moralismo em relacdo ao
comportamento das mulheres. Desta feita, ndo procura na histéria humana as condi¢cfes
objetivas que possibilitaram o estabelecimento do abismo entre homens e mulheres; ndo as
encontram, portanto, na propriedade privada, nem na familia monogamica enquanto unidade
produtiva, nem nos ecos das formas juridico-politicas que contribuiram para a

institucionalizacdo dessa desigualdade. O machismo responde essencialmente a necessidade
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de preservagdo dos privilégios dos homens em relagdo as mulheres, ainda que ndo guarde
quaisquer bases racionais ou razoaveis.

E possivel dizer ainda que o machismo é um caldo de cultura bastante importante ao
pensamento conservador, ainda que ele ndo apareca nos textos conservadores com essa
semantica e saliéncia.

A crenca em uma esséncia feminina que s6 pode se manifestar no sexo bioldgico
feminino faz com que o conservadorismo atrele, imediatamente, a existéncia da mulher a vida
familiar. Mesmo quando considera a possibilidade de a mulher agir no espago publico,
exercendo uma profissdo, por exemplo, vincula a atividade profissional aos papeis familiares
tradicionalmente atribuidos as mulheres. Assim, reconhece que as mulheres possam ser
empregadas domesticas, professoras, enfermeiras, psicologas ou que exercitem outras
profissdes associadas a dimensdo do cuidado, ao “instinto feminino”; no entanto, olham com
bastante desconfianca para as mulheres que frequentam outros espagos profissionais, para as
que ndo querem ser maes, para as que nao sdo “sensiveis”, as que falam alto, etc. Essas,
defende o conservadorismo, ndo sdo tdo mulheres assim ou estdo querendo acabar com a

familia. Nas provocantes, porém precisas, palavras de Beauvoir (2016, p. 09-10):

[...] Entretanto, falando de certas mulheres, os conhecedores declaram: “Nao
sdo mulheres”, embora tenham um utero como as outras. Todo mundo hoje
concorda que ha fémeas na espécie humana; constituem hoje, como outrora,
mais ou menos a metade da humanidade; e contudo dizem-nos que a
feminilidade “corre perigo”; e exortam-nos: “Sejam mulheres, permanegam
mulheres, tornem-se mulheres”. Todo ser humano do sexo feminino nio ¢,
portanto, necessariamente mulher; cumpre-lhe participar dessa realidade
misteriosa e ameacada que é a feminilidade. Serd esta secretada pelos
ovarios? Ou estara congelada no fundo de um céu platdnico? E bastara uma
saia fru-fru para fazé-la descer a terra? Embora certas mulheres se esforcem
por encarna-lo, o modelo nunca foi registrado.

A vinculacdo imediata mulher-familia, mulher-feminilidade implica ainda em que as
mulheres, desde a mais tenra idade, sejam instigadas a assimilar uma extensa lista de
prescricdes comportamentais, de modo a evitar quaisquer duvidas sobre a sua “moralidade
sexual” — e iss0 ndo é coisa de um passado remoto imemoravel: quantas vezes, no curso da
vida cotidiana, ja nos deparamos com as célebres frases: “a mulher tem que se dar o respeito”;
“apanhou porque o estava provocando”; “com aquela roupa queria o qué?”. Isso significa que
as mulheres sdo analisadas e até mesmo julgadas socialmente a partir de juizos de valor

fortemente moralistas, €, como nos ensina Barroco (2013, p. 58):

[...] nem todas as a¢Bes tém implicacBes morais: muitas escolhas ndo tém
consequéncias para 0s outros, pois sdo agdes pessoais, por exemplo, 0 modo
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de se vestir, a opcdo religiosa, a orientacdo sexual, entre outras. Se, no
entanto, sdo vistas como tais é porque estdo sendo julgadas de forma
moralista. Por ai se pode observar o papel ativo da consciéncia no juizo
acerca das acbes humanas, assim como o papel ideoldgico desempenhado
pelos preconceitos morais na preservacdo dos costumes.

Para matizar ainda mais a argumentacdo, basta retrocedermos um pouco na histéria: o
Codigo Penal brasileiro de 1890 estabelecia penas diferentes para o crime de estupro,

conforme a “moral sexual” da mulher vitimada®?:

Art. 268. Estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta:
Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.

8 1° Si a estuprada for mulher publica ou prostituta:
Pena - de prisdo cellular por seis mezes a dous annos

(3

Os adjetivos “honesta” e “virgem” acompanharam as mulheres nos crimes sexuais
previstos no Codigo Penal até o ano de 2005, e, também, até 2005, o casamento da vitima
com o autor do estrupo extinguia a punibilidade do mesmo. E para que as referéncias nao
fiquem restritas ao campo juridico-legal — ambito no qual é possivel verificar a
institucionalizacdo de inUmeras desigualdades entre homens e mulheres — vamos recorrer a
alguns dos autores mencionados no decorrer desse capitulo.

Russell Kirk, por exemplo, escreveu na segunda metade da década de 1950, um
pequeno livro intitulado The intelligent woman’s guide to conservatism® como uma espécie
de contraponto conservador ao livro publicado trés décadas antes por George Bernard Shaw
(1856-1950) The intelligent woman’s guide to socialism and capitalism.

A obra de Kirk ndo é um manual de conduta para as mulheres. Como ele mesmo
indica no prefacio, o livro tinha a intencdo de fornecer um material de leitura que
proporcionasse as mulheres discutir o conservadorismo em seus clubes, associacdes
femininas, etc. e para que tivessem uma alternativa frente aos livros essencialmente liberais,
dos quais elas mesmas estariam a se queixar. O autor também assinala que a sua intencéo era
a de que ambos 0s sexos pudessem ler o texto, na medida em que nele estavam consignadas as
principais ideias, principios e fundamentos conservadores.

No livro, Kirk assegura que as mulheres constituem o verdadeiro sexo conservador,

uma vez que: sao as portadoras genuinas da percepcao da necessidade de seguranca, em razao

52 Na época, so era admissivel o crime de estupro praticado por um homem contra uma mulher, ndo havendo,
portanto, tipo penal para a violéncia sexual cometida contra homens. Na citagdo, o texto esta grafado como no
original. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm

%3 O livro esta disponivel para leitura em:
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015016431317;view=1up;seq=17>. Acesso em: 02 fev. 2018. As
referéncias as expressdes utilizadas pelo autor foram por nos livremente traduzidas.
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das duras e fatigantes realidades com as quais se defrontam; possuem uma compreensao
pratica acerca do valor da familia e da comunidade; e um entendimento instintivo de que a
sociedade se funda sobre o amor, e ndo sobre um modo de producdo (ou, em suas palavras,
uma “maquina de viver”). Para ele, gragas a forte adesdo das mulheres ocidentais aos partidos
politicos conservadores, o socialismo, o comunismo e outras vertentes “coletivistas” ndo
conseguiram alcancar o poder politico nos paises do mundo ocidental.

Na obra, ele afirma que os planejadores coletivistas tém o claro propésito de dissolver
a familia e os vinculos afetivos que atrelam os integrantes do grupo familiar, razdo pela qual
desenvolveram propagandas oficiais e legislacdo positiva para “encorajar o divorcio”,
estimular a liberdade sexual e “desprivatizar” as mulheres (“deprivatization of women”). Ele
insiste na argumentacdo de que as mulheres, mais do que os homens, teriam muito a perder
diante do “triunfo de um radicalismo moral e social”.

Em largas linhas, Kirk se limita a dizer que homens e mulheres, mesmo sendo iguais
perante a lei, possuem habilidades e desejos distintos. Da sua argumentacdo € possivel
depreender também que a principal funcdo exercida pelas mulheres, fundamentalmente em
razdo dos seus “instintos femininos” e “capacidades afetivas”, ¢ a manutengdo da unidade
familiar e o estabelecimento da conexao entre a vida familiar e a comunitaria. Por essa ldgica,
uma sociedade que ndo privilegia a familia, nem as relacdes locais, nem os valores morais
aprendidos atraves da tradicdo — como as sociedades socialistas e congéneres — é uma ameaca
as mulheres.

Robert Nisbet é ainda mais claro em sua argumentacdo quanto ao tratamento conferido
pelo conservadorismo as mulheres e as reivindicacGes feministas. O excerto de sua obra

abaixo extratado é axiomatico, dispensando quaisquer comentarios complementares:

A importancia dada pelos conservadores a grupos como a familia, a igreja e
a comunidade local €, na pratica, a importancia também dada as varias
funcdes sociais que existem necessariamente nestes grupos. [...] Nao deve
surpreender o facto de os conservadores terem sido, desde o inicio, a linha
avancada da resisténcia aos movimentos feministas [...] Acarinhar e
respeitar a mulher no seu papel de mée, esposa e filha é uma coisa — poderia
ouvir-se dizer a qualquer conservador; mas é algo de diferente e inaceitavel
ver a mulher separar-se das suas fungdes historicas pelo liberalismo
moderno. Posicdo muito semelhante é caracteristicamente adoptada na
Igreja, na religido e na educagdo, ndo esquecendo a propria cidadania
politica, onde os conservadores se opuseram por muito tempo aos direitos de
voto (e também econdmicos) para as mulheres, com o fundamento de que a
sua presenga nas tribunas imediatamente as tornaria menos femininas e
efeminaria as funcbes e as questdes da politica. (NISBET, 1987, p. 87s,
grifos nossos).
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Roger Scruton, outro autor estudado, além de insistentemente defender a relevancia da
familia (heterossexual, patriarcal) e da integracdo entre familia e propriedade privada, dedicou
um capitulo inteiro do livro “Uma filosofia politica: argumentos para o conservadorismo”
para a discussdo do “sentido do matrimonio”.

Para esse autor, desde a Revolucdo Francesa, o Estado tem prestado um desservico as
familias publicando leis que regulamentam o divdrcio e que secularizam a dimensdo sagrada
do casamento. A dessacralizacdo do vinculo matrimonial, em sua opinido, acarreta a
fragilizacdo da ideia de firmarmos compromissos existenciais, compromissos duradouros,
além de comprometer a continuidade da espécie humana, uma vez que 0S casais que
simplesmente passam a morar juntos, ou que se casam apenas sob o manto da lei civil, ndo
firmam o sério proposito de constituirem uma familia “de verdade” e ter filhos.

Ele diz ainda que os paises em que o casamento “foi derrubado” ou em que muitas
criancas nascem fora das relagcbes conjugais estdo perecendo em razdo do baixo nivel de
crescimento demogréafico; ao passo que 0s paises que conservaram a tradicdo e a sacralizacéo
do matrimdnio, como o0s situados no mundo islamico, a populacdo continua crescendo —
desnecessario lembrar aqui o conservadorismo quanto aos direitos das mulheres e a violéncia
praticada contra elas em muitos dos paises nos quais flameja o fundamentalismo religioso,
especialmente 0 mulgumano.

Por fim, outro fator que Scruton aponta como responsavel pela deformacdo do
matrimonio é a educacao sexual ensinada nas escolas. Isto porque as criancas e adolescentes
seriam incentivados a estabelecer uma separacdo — para 0s conservadores inexistente ou
recusavel - entre sexualidade e reproducdo, e, assim se tornariam vulneraveis a toda sorte de
agitacdes em torno do direito ao aborto, da experiéncia sexual anterior ao casamento e fora

dele, etc. Em suas palavras:

A educacdo sexual é também uma ideologia, e uma ideologia Util para a
nova forma de reproducéo social, nas quais as partes sdo as maes solteiras e
o Estado, e os compromissos perenes e exclusivos ameagam o controle que o
Estado exerce sobre o processo reprodutivo. (SCRUTON, 2017, p. 125)

E possivel perceber que o “sentido do matriménio” anotado pelo autor é o da
procriacdo. Por consequéncia, a razdo da existéncia das mulheres é dar a luz e cuidar dos
filhos em um ambiente soldado pelo casamento. N&o se verifica a afirmacao de espacos onde
a mulher possa decidir sobre a sua sexualidade, sobre seu corpo, sobre a sua liberdade de

escolha. Tudo se refere e é cercado pelo espago doméstico e familiar.
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Kirk, Nisbet e Scruton sdo bastante enfaticos em registrar que o conservadorismo se
op0e a intervencdo do Estado nas relages familiares. A funcédo estatal seria tdo somente a de
garantir as condic@es, inclusive juridico-legais, para que a familia tradicional continue a se
repor na sociedade, para que o0s seus valores possam ser ensinados as geracdes seguintes e
para que os casais (heterossexuais) vivam conforme a sua conveniéncia.

Assim, se torna inconcebivel para um conservador a maxima “o pessoal ¢ politico”,
cunhada pelo feminismo decadas atrds, como mecanismo de dendncia das desigualdades,
riscos e violéncias variadas que marcam o cotidiano da vida doméstica e familiar das
mulheres. Os esfor¢os conservadores para “preservar a familia” se concentram na critica ao
aborto e a separacao entre reproducdo e sexualidade, na defesa dos direitos do nascituro e na
resisténcia contra a unido civil de casais homoafetivos. Eles pouco ou nada dizem sobre o0s
problemas que efetivamente acompanham a dindmica do modelo familiar que advogam e
querem conservar.

Para arrematar o quadro sintético que estamos esbocando, cabe fazer referéncia a
discusséo realizada por Plinio Salgado acerca do papel social das mulheres e da participacao
delas no integralismo.

Conforme ja fizemos notar, a década que marca o nascimento do integralismo é
caracterizada por intensos processos de transformacgdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas no Brasil. A industrializacdo e a urbanizagéo se fizeram acompanhar pelo aumento
da participacdo feminina no mercado da venda de for¢a de trabalho e, por consequéncia, pela
reconfiguracdo de alguns elementos da dindmica familiar e do préprio espaco publico.
Também foi um periodo em que a luta das mulheres pelo sufragio alcancou a sua primeira
vitria: em 1932, foi concedido o direito de voto para as mulheres com mais de 21 anos, desde
que alfabetizadas.

Plinio Salgado via com preocupacao o alargamento das atividades femininas para além
das fronteiras do lar, uma vez que, em sua opinido, a “grandeza moral” das mulheres residia

fundamentalmente em seu papel de mée:

N&o importa que, em razdo de qualquer motivo justo, ela ndo tenha filhos.
Para ser mde, psicologicamente, familiarmente, socialmente,
intelectualmente e até politicamente, ndo importa o ter ou ndo ter filhos. O
essencial € que a acdo da mulher em seu meio se exerca num sentido
maternal. [...] A mulher, portanto, mesmo solteira, tem espiritualmente,
sentimentalmente, uma missdo maternal. [...] Precisamos sempre considerar
o afastamento da mulher do lar como evidente anormalidade bioldgica.
(SALGADO, 1947 apud CRUZ, 2012, p. 161)
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Sua concepcao de que as mulheres pertenciam fundamentalmente a esfera privada, a
familia, fazia-lhe acreditar que mulheres integralistas formariam o “carater” de seus filhos em
bases integralistas. Garantiriam que a dindmica familiar se assentasse nos valores cristdos e
nacionalistas do integralismo e, assim, permitiriam que o ideério integralista fosse perpetuado
na sociedade brasileira, geracdo apos geragao.

Plinio Salgado ainda asseverava que os direitos das mulheres deveriam estar
“condicionados a natureza e aos fins bioldgicos € morais da companheira do Homem” e
“tratados com a maior cautela” (SALGADO, 1949 apud CRUZ, 2012, p. 160) — fato que nédo
o0 impediu de vislumbrar na concesséo do direito ao voto feminino a possibilidade de ampliar
a base eleitoral de apoio a Acao Integralista Brasileira.

Foi assim que, conforme a argumentacdo desenvolvida em Cruz (2012), houve uma
certa convergéncia entre os interesses da AIB nas mulheres e os interesses de algumas
mulheres na AIB. A primeira, porque encontrava nas mulheres uma célula que poderia
reproduzir, no &mbito familiar e social, a rigida formagéo moral e politica do integralismo. As
segundas, porque encontraram na “Secretaria Nacional de Arregimentacdo Feminina e dos
Plinianos” — um dos 6rgédos da AlB — a oportunidade para participar de modo mais efetivo da
vida publica. Por meio dessa Secretaria, as “blusas verdes” — como eram chamadas as
mulheres que se tornaram membros oficiais da AIB — desenvolviam atividades: na esfera
social, especialmente acOes de carater assistencialista que visavam acompanhar mulheres
gestantes ou lactantes e “ensinar” as familias operarias nocdes de higiene pessoal e do
domicilio; nos esportes, incentivando a pratica de atividades fisicas como um meio para
alcancar a disciplina e garantir corpos saudaveis que gerassem filhos saudaveis, com vistas ao
aprimoramento genético; nas escolas e em atividades de alfabetizacdo, com o objetivo de
angariar o maior namero de adesdes ao integralismo, além de eleitores comprometidos com a
candidatura de Plinio Salgado para a presidéncia, entre outras acoes.

A AIB também publicou durante um periodo a revista “Brasil Feminino”, que
funcionava tanto como um instrumento de propaganda integralista, como de educacédo
feminina, na medida em que os seus conteudos se assentavam em informacdes sobre a
maternidade, técnicas de corte, costura e bordado, deveres e obrigacdes das mulheres
integralistas, etc.

As largas e rapidas linhas que tragcamos aqui ajudam a emoldurar o quadro no qual os
conservadores costumam colocar as mulheres: elas estdo presas a um “destino bioldgico”,

inelidivel e irrecusavel, sob o risco de ndo serem consideradas verdadeiras mulheres! Essa
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afirmacdo pode ainda ser matizada através de uma rapida incursdo em uma das colunas

escritas por um dos mais “notaveis” conservadores brasileiros contemporaneos:

Hoje vou falar de coisa séria: vou falar de mulher. Alids, nem tanto,
pensando bem. Vou falar de feministas e muitas dessas ndo sdo exatamente
mulheres. E também de gente que quer fazer meninas brincarem com carros
e meninos com bonecas em nome da "tolerancia”. Até quando vamos ter que
tolerar esses maniacos em zoar a vida dos filhos dos outros? O fascismo
nunca perde for¢a. Em nome de uma educagdo para diversidade, os fascistas
de género agora querem se meter nos brinquedos das criancas. Quando sera
que a maioria silenciosa vai dar um basta nessa palhacada pseudocientifica
chamada teoria de género na sua versdo "hard" (engenharia psicossocial do
sex0)? (PONDE, 2013, on-line, grifos nossos)*

Ao conservadorismo importa valorizar o “instinto feminino”, seus adjetivos e
derivativos (delicadeza, suavidade, siléncio, compostura, resignacdo, etc.). Importa que a
mulher seja “o outro” (BEAUVOIR, 2017), a companheira ideal do Homem. Importa,
fundamentalmente, que sejam mées e por duas razdes principais: para que a propriedade
privada continue sendo transmitida hereditariamente entre um grupo bastante reduzido de
familias; e para que a socializacdo das criancas na familia e em outros espacos marcadamente
femininos (escolas, servicos de salde) se faca a partir de valores conservadores, religiosos,
sintonizados com a aceitacdo da ordem social e com padrdes de mando e obediéncia, isto €,
para que a reproducdo da ideologia dominante se espraie como algo natural, imediato,
inquestionavel.  Sem querer desabar em tautologias: das mulheres tém se exigido,
historicamente, a hipoteca pela manutencdo do tripé conservador tradicdo, familia e
propriedade - ainda que nem sempre elas tenham consciéncia disso ao cumprirem a cartilha
que lhes € posta socialmente.

A naturalizacdo do papel feminino forjada pelo conservadorismo obnubila a apreenséao
das desigualdades entre homens e mulheres nas préprias relagdes familiares, na medida em
que coloca sobre elas praticamente toda a carga das tarefas de cuidado da prole, parentes
idosos e doentes, limpeza do domicilio, preparo das refeicdes, acompanhamento familiar das
criancas, formacdo moral e religiosa, além do incrivel peso da culpa quando ndo conseguem
cumprir a extensa lista dos “afazeres femininos” ou quando algum problema emerge na
dindmica familiar. Também contribui para a instauracdo, em inimeras familias, de uma
atmosfera na qual a vontade do homem prevalece sobre a dos demais integrantes do grupo

familiar, em que ele ndo pode ser contrariado e na qual esta “autorizado” a empregar a
q preg

% O texto foi extraido da coluna intitulada “Bonecas de quatro”, publicada no jornal “Folha de Sdo Paulo”, em
10/06/2013. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/luizfelipeponde/2013/06/1292354-bonecas-
de-quatro.shtml. Acesso em: 02 abr. 2018.
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violéncia para “corrigir” ou “punir” as suas companheiras. Esse modelo familiar que fixa
tenazmente os papeis historicamente construidos acerca do masculino e do feminino ao sexo
bioldégico do nascimento ndo é nocivo apenas para as mulheres, mas também para os homens:
a expectativa de que desenvolvam comportamentos violentos, competitivos, arriscados; a
pressao social para que sejam os provedores financeiros de suas familias; para que tenham
uma personalidade rigida, forte, viril, abre poucas possibilidades para que eles consigam lidar
com relagOes interpessoais e sociais horizontalizadas, a perceberem a importancia do
autocuidado e do cuidado com os demais, etc.

A naturalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres baseada na diferenciacdo
bioldgica entre eles também reverbera nas relagcdes de producdo, econémicas, politicas: as
maquinas e equipamentos instalados em fabricas geralmente adotam como padréo as
caracteristicas do corpo masculino, ainda que as mulheres trabalhem em espacos fabris. A
desigualdade de salarios para trabalho igual persiste: as mulheres recebem, em media, % dos
rendimentos dos homens e registram maior participacdo (28,2%) do que eles (14,1%) nos
trabalhos parciais — geralmente os realizados sob condigdes mais precarias e com menor
cobertura de direitos trabalhistas. Embora constituam aproximadamente 52% da populacéo
brasileira, as mulheres ocuparam, durante a 552 legislatura do Congresso Nacional, pouco
mais de 10% dos assentos da Camara dos Deputados e 16% do Senado®®.

Os exemplos acima referidos servem apenas para reforcar a ilustracdo ja contornada
no decorrer do texto: na medida em que o conservadorismo defende que o espago prioritario
das mulheres € a familia e o lar e que a sua principal funcdo social é a procriacdo e a formacao
moral dos sujeitos sob sua responsabilidade, ele as identifica como o pivo da difusdo e da
reproducdo ideoldgica dos principios mais fundamentais da ordem burguesa. Ao mesmo
tempo, retira, ou pelo menos reduz significativamente, a participacdo das mulheres do
conjunto das conquistas éticas, estéticas, culturais, politicas, cientificas, sociais que o ser
social vem acumulando em seu processo de desenvolvimento historico. No limite, é possivel
afirmar que conservadorismo contribui para o desenvolvimento de acdes que procuram
cercear, limitar e inferiorizar o potencial das mulheres, mesmo diante do fato de que elas, ja
ha alguns séculos, venham persistindo na demonstracdo de que tomaram a histéria nas suas
maos e ocuparam a cena publica para ndo mais permitir a violéncia, a desigualdade e o

desprezo com o qual as suas vidas vinham [e vem] sendo tratadas.

% Os dados foram extraidos da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
“Estatisticas de  Género Indicadores sociais das mulheres no Brasil”, disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01551 _informativo.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2018.
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CAPITULO 2

HOJE TEM MARMELADA? — TEM, SIM SENHOR! E O CONGRESSO O
QUE E?

“Dois peixinhos estdo nadando juntos e cruzam com um peixe mais velho, nadando em sentido
contrario. Ele os cumprimenta e diz:

— Bom dia, meninos. Como esta a agua?

Os dois peixinhos nadam mais um pouco, até que um deles olha para o outro e pergunta:

— Agua? Que diabo é isso?

David Foster
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CAPITULO 2: HOJE TEM MARMELADA? — TEM, SIM SENHOR! E O
CONGRESSO O QUE E?

No primeiro capitulo desta dissertacdo delineamos as principais determinagdes do
conservadorismo moderno, sua origem e seus desdobramentos mais recentes. Também
apresentamos, em largas linhas, algumas das particularidades do conservadorismo no Brasil,
notadamente o seu carater autoritario e moralista, sobretudo aquele moralismo envolvido pelo
viés religioso. Apontamos, ainda, a funcgéo social atribuida pelo conservadorismo as mulheres,
qual seja, a de individuos que pertencem fundamentalmente ao ente familiar e ao mundo
privado e que somente nessas relagcdes as mulheres séo socialmente valorizadas. Sinalizamos
que o (neo)conservadorismo € uma forma de ideologia, isto €, atua como instrumento que
permite aos homens tomar consciéncia dos conflitos sociais a fim de enfrenta-los. Neste
segundo capitulo abordaremos com um pouco mais de elementos o que ¢ a ideologia segundo
a concepcdo lukacsiana®, nos atendo de modo mais especifico sobre o direito e a politica
como formas restritas de ideologia.

Isso porque, considerando que o objetivo da nossa dissertagdo é o demonstrar como o
(neo)conservadorismo se configura nos projetos de lei dirigidos as mulheres, ndo poderiamos
deixar de tematizar algumas determinacfes das esferas juridica e politica, ainda que o
facamos apenas tangencialmente — sobretudo quando abordarmos a politica. Nesse passo, €
importante esclarecermos desde ja que a nossa intencdo ndo é a de promover uma analise
densa sobre direito e politica — temas que séo bastante polémicos e complexos e que exigem
estudos especificos - mas apenas a intencéo de, seguindo a trilha aberta por Gyérgy Lukacs,
evidenciar como esses dois complexos, a partir de condigdes socio-histéricas especificas,
atuam como instrumentos para a resolucdo de conflitos. Em outras palavras, neste segundo
capitulo o direito e a politica serdo analisados como formas restritas de ideologia, isto €, como
instrumentos de conscientizacdo e de luta social para o enfrentamento dos conflitos sociais
presentes na dindmica da reproducado social da vida sob o capitalismo; e, no que nos interessa
de modo ainda mais especifico, o direito e a politica como formas de resolucdo dos conflitos
que afetam particularmente a vida das mulheres - como ficara mais evidente no capitulo 3.

A discussdo assim proposta guarda o objetivo principal de fornecer um substrato que

possibilite a compreensdo do significado social do surgimento e desenvolvimento de um

% Estamos nos referindo a discussio feita por Lukacs em “O problema da ideologia” (In: LUKACS, Gyorgy.
Para uma ontologia do ser social Il. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 464-575). Do mesmo modo utilizamos 0
texto de Ester Vaisman “A ideologia e sua determinagdo ontoldgica”, disponivel na Revista Ensaio n.17-18, de
1989.
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Poder de Estado especifico e especializado para a producdo de leis. Percorreremos, entédo,
neste capitulo, o itinerario do Poder legislativo e do processo legislativo brasileiro adotando
como parametros historicos as Constituicdo Federais (CF) promulgadas em nosso pais a partir
de 1824. Os marcos histdricos das CF serdo também as balizas para abordagens sintéticas
acerca da participacdo das mulheres na politica (institucional ou ndo), de suas lutas e dos
direitos que vém pleiteando e/ou conquistando especialmente a partir do século XX. Essa
nossa escolha, infelizmente, fez com que importantes acontecimentos histérico-sociais ndo
alcangassem o realce que merecem, mas € uma escolha que se fez necessaria para que 0 n0sso
foco de analise ndo se diluisse em demasia no corpo da dissertagao.

Finalmente, a partir desses elementos, serd possivel descrever o funcionamento da
Céamara dos Deputados, a sua composicdo e atuacdo conservadora nesta 552 legislatura e

como esses elementos incidem sobre a producdo legislativa especifica para as mulheres.

2.1 - As esferas juridica e politica enquanto formas restritas de ideologia e a

importancia da declaragéo de direitos®’.

Gyorgy Lukécs, procurando superar o enrijecimento e o dogmatismo do marxismo -
decorrente tanto da influéncia stalinista, quanto da impregnacdo do neopositivismo e da
énfase epistemoldgica e gnosioldgica na filosofia do século XX (VAISMAN; FORTES, 2015)
-, empreende o importante esforco de renova-lo a partir da recuperacdo dos lineamentos
ontoldgicos do ser social presentes no pensamento marxiano. A preocupagdo em unir posicao
tedrica e orientacdo pratica — como haviam feito Marx e Engels — €, certamente, uma das

tarefas principais que déa corpo a sua obra “Para uma ontologia do ser social”.

A novidade trazida pela analise lukacsiana do ser social coloca problemas
importantes do pensamento filos6fico em novos patamares, conferindo aos
grandes complexos de problemas humanos — como a ideologia, o
estranhamento e, por via de consequéncias, a politica — dimensdes até entdo
obscurecidas pelo tratamento formal-mecanicista ou gnosiolégico-
epistémico caracteristico de grande parte das construgdes marxistas erigidas
ao longo do século XX. (VAISMAN; FORTES, 2015, p. 120)

5" Importa esclarecer que na trajetoria da nossa pesquisa procuramos nos aproximar das discussdes sobre a esfera
juridica e, através desta, tangencialmente, sobre a esfera politica, por meio do estudo de livros e textos de
importantes juristas do campo progressista/marxista como Alysson Mascaro e José Damido de Lima Trindade,
além de recorremos a analistas das ciéncias sociais que desenvolveram textos criticos sobre a perspectiva
tradicional do direito. N&o obstante, fizemos a “arriscada” - pois, complexa - op¢ao por trabalhar com as nocdes
de direito e politica tal qual desenvolvidas por Lukacs, nos amparando, ainda, em textos produzidor por Ester
Vaisman e Ronaldo Vielmi Fortes, que possuem conhecida e notoria trajetoria no campo lukacsiano, bem como
no livro jurista Vitor Bartoletti Sartori, o qual procura desenvolver uma critica ontoldgica ao direito adotando
como referéncia as obras de Lukacs.
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A determinacdo ontoldgica fundamental em Lukécs pode ser identificada na maxima:
o homem®® é um ser que responde, é um ser pratico que reage as demandas e as alternativas
que emergem das condigcdes objetivas de vida, e, enquanto ser que responde, é também o
autor dos questionamentos que exigem essas respostas. O processo de elaboracdo de
perguntas e de respostas faz com que as proprias respostas alcangadas em um determinado
estagio do desenvolvimento social possam ser transformadas em novos questionamentos e,
assim, sucessivamente “de tal modo que, tanto o conjunto de perguntas quanto 0 conjunto de
respostas vao formando gradativamente os varios niveis de media¢des que aprimoram e
complexificam a atividade do homem, bem como enriquecem e transformam a sua existéncia”
(VAISMAN, 1989, p. 411).

Isso significa que a humanidade, em seu processo de desenvolvimento social e
historico, isto €, em um processo continuo e ndo linear, transformou em perguntas 0s seus
proprios carecimentos e a eles procurou responder, desenvolvendo a consciéncia, o trabalho e
0S meios necessarios para efetiva-lo, ferramentas para dominar e transformar a natureza, a
linguagem e o0s signos de comunicacdo, valores que orientassem o convivio social,
mecanismos para a resolucéo de conflitos, etc.

Nesse sentido, o filosofo hingaro nos ensina que as atividades humanas desenvolvidas
a partir da vivéncia dos homens em sociedade possuem origem teleoldgica, isto €, possuem
um momento ideal que lhes possibilita antecipar idealmente — ou, se preferirmos, no plano da
consciéncia —, as acdes que irdo objetivar, que lhes possibilita escolher entre as alternativas
disponiveis aquelas que melhor atendam a finalidade de sua acdo pratica. Em sintese, para
Lukacs, as atividades desenvolvidas pelo homem, tornado ser social, possuem posi¢oes
teleoldgicas.

Cabe destacar que Lukacs faz uma distingéo entre as posicdes teleoldgicas, chamando
de primarias aquelas contidas no trabalho, portanto, aquelas que pdem em movimento 0s
nexos causais da natureza; e de posicdes teleologicas secundarias aquelas que incidem sobre o
comportamento dos outros homens, a fim de que desenvolvam posturas, ideias, afetos

adequados a finalidade — em Gltima instancia socioeconémica - que se pretende alcancar.

%8 O fato de empregarmos as categorias homem e ser humano ao longo do texto esta vinculado aos prdprios
limites da nossa lingua portuguesa, que, sofrendo os influxos da cultura machista e sexista, ndo nos possibilita
utilizar outras expressdes sem que o texto se torne demasiadamente repetitivo. Portanto, o emprego do masculino
ndo é a expressdo, em hipdtese alguma, da nossa adesdo a uma concep¢do de mundo que o privilegia, mas tdo
somente um limite colocado pela linguagem.
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Em suma, o desenvolvimento das atividades laborativas “leva aquelas
posicdes teleoldgicas que intentam provocar um novo comportamento nos
outros homens, e as torna sempre mais importantes, no sentido extensivo e
intensivo, qualitativo e quantitativo para o processo de producgdo e para a
sociedade inteira”. Encontramo-nos, enfim, no ambito daquelas posi¢des
teleolégicas que nao pertencem a esfera econémica propriamente dita, mas
de cuja existéncia esta depende para se manter e reproduzir. Ou, nas
préprias palavras de Lukacs, “o processo de reprodugdo econémica, a partir
de um estdgio determinado, ndo poderia funcionar, nem no plano
econdmico, se ndo se formassem campos de atividades ndo econémicas, que
tornam possivel no plano do ser o desenvolvimento desse processo”. E o
caso das atividades ndo econOmicas, “organizadoras da sociedade” que
constituem a superestrutura social, particularmente a esfera juridico-
politica, cujo contetido pode estar voltado tanto para a manuten¢do, quanto
para o desenvolvimento ou destruicdo do status quo, mas cuja existéncia é
determinada, através de multiplas mediacdes, pelas necessidades postas pelo
desenvolvimento material da sociedade. (VAISMAN, 1989, p. 413-414,
grifos nossos)

A partir da argumentacdo contida na citagdo acima e no proprio texto lukacsiano é
possivel inferir que as posicdes teleologicas secundarias se tornam tanto mais relevantes
guanto mais avanca o patamar de desenvolvimento social da humanidade. Elas ganham corpo
na medida em que se complexifica a divisao social do trabalho e se verifica o surgimento das
sociedades estruturadas em classes sociais com interesses e poder antagnicos. E nesse quadro
que as posicdes teleoldgicas secundarias fornecem as bases estruturantes para o surgimento
da ideologia e de esferas ideoldgicas especificas, como o direito e a politica, por exemplo®°.
Isso porque, 0 espaco ocupado pelas respostas que os homens produzem para a solucédo dos
problemas que emergem nos Vvarios niveis de existéncia - tanto nos niveis mais imediatos (nos
quais o direito exerce um papel fundamental) até no nivel mais genérico (no qual a politica

opera) - é aquele que permite a atuacao da ideologia. Nas palavras de Vaisman (1989, p. 418):

[...] qualquer resposta que os homens venham a formular, em relacdo aos
problemas postos pelo seu ambiente econdmico-social, pode, ao orientar a
préatica social, ao conscientiza-la, tornar-se ideologia. Ou seja, ser ideologia
ndo é um atributo especifico desta ou daquela expressdo humana, mas,
qualquer uma, dependendo das circunstancias, pode se tornar ideologia.

Para expor a sua concepcdo de que o direito é uma forma restrita de ideologia - isto &,
um instrumento de consciéncia e luta social para a resolucédo de conflitos -, Lukacs empreende
a analise ontoldgica do direito, procurando apreendé-lo a partir da funcdo que ele exerce na

reproducdo social - qual seja, a de “complexo cuja fun¢do é a regulacdo juridica das

%9 Cabe o registro de que o tratamento que Lukécs confere a essas questdes é muito mais rico, denso e complexo
do que as linhas que tragamos no corpo do texto. A nossa intengdo foi apenas a de oferecer um eshogo que
permita a compreensao das esferas juridica e politica como esferas ideoldgicas.
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atividades sociais” (LUKACS, 2013, p. 229) - conforme as condicdes objetivas existentes em
cada periodo historico especifico. E importante registrar também que o filésofo entende que a
regulacdo “consiste em influenciar os participantes de tal maneira que eles, por sua vez,
executem aqueles pores teleoldgicos que Ihes foram atribuidos no plano geral da cooperagdo”
(LUKACS, 2013, p. 230).

O pensador hungaro, entdo, aprecia 0 tema partindo das primeiras comunidades
humanas, passa pela pdlis grega e pela republica romana, delineando o que se poderia
compreender por direito em cada um desses estagios do desenvolvimento humano. Nesse
exercicio, Lukacs demonstra que, em seus primordios, o direito ndo se diferenciava
essencialmente de outras esferas ideoldgicas que surgem espontaneamente como a moral, a
tradicdo e o costume. Contudo, € com o advento das sociedades estratificadas em classes
sociais e com a erupcédo dos conflitos em torno das relagdes estabelecidas a partir do crescente
intercdmbio de mercadorias, do comércio, da usura, etc., que a regulamentacdo dos conflitos
se tornou socialmente necessaria, estabelecendo as condigdes para que surgisse 0 sistema
juridico e, com ele, a necessidade de que um grupo especifico de individuos recebessem o
mandato social para atuar na esfera judicial, para elaborar e aplicar as leis, para regular o
acontecer social contraditorio (LUKACS, 2013).

Tendo esses elementos em vista é possivel verificar que, para Lukacs (2013, p. 498), o
direito ndo surge espontaneamente: ele ¢ “um sistema puramente posto”, ainda que precise
mobilizar valores morais, habitos e costumes para que possa efetivamente atuar na resolucéo
de conflitos. E mais, para o nosso filosofo, o fato de o direito ter emergido a partir da
sociedade de classes faz com que seja “por sua esséncia necessariamente um direito de
classe: um sistema ordenador para a sociedade que corresponde aos interesses e ao poder da
classe dominante” (LUKACS, 2013, p. 233, grifos nossos).

Nesse passo, € fundamental lembrar que no complexo e contraditério processo de
transicdo do feudalismo para o capitalismo, era a burguesia que aspirava se consolidar como a
classe dominante da nova sociedade. Para tanto, precisava garantir que 0s seus interesses
particulares assumissem o carater de interesse geral da sociedade, ou seja, que assumissem a
forma de universalidade e, deste modo, que as demais classes e fracGes de classe se
submetessem ‘“‘voluntariamente” as atividades por ela [burguesia] determinadas. Também
precisava fundar um modo universal de designar quais fatos da vida social seriam
considerados conflitos sociais e a maneira pela qual deveriam ser enfrentados. Foi necessario,
entdo, na transicdo de um modo de produgdo para outro, na transicdo da hegemonia de uma

classe para outra, a implementacdo de “uma regulacdo juridica universal de todas as
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atividades sociais®®” (LUKACS, 2013, p. 235) e a criagdo de uma autoridade central - no caso,
0 Estado - que exercesse essa regulacdo, “suprimindo” a autoridade que era exercida
concomitantemente e diferenciadamente pelos senhores feudais, pelo clero e pelos monarcas.
Interessava a burguesia a instauracdo de um sistema juridico secular, que garantisse a
liberdade e a igualdade, mas liberdade e igualdade dentro de limites especificos: liberdade
para dispor sobre o préprio corpo, e, assim estar livre dos castigos fisicos que marcaram as
sociedades precedentes®; a liberdade de “ir e vir”, de modo que o transito da forca de
trabalho, tornada mercadoria, ndo ficasse restrito ao perimetro dos feudos ou dependesse de
autorizacdo dos senhores feudais; a liberdade de manifestacdo de vontade, isto é, de que
alguns individuos pudessem “escolher” para quem vender a propria forca de trabalho,
enquanto outros individuos pudessem “‘escolher” a forga de trabalho que desejavam comprar;
e a igualdade formal — jamais a igualdade real — por meio da qual os individuos agora “livres”
e “iguais” pudessem estabelecer suas relagdes contratuais. Enfim, foram sendo forjadas as
liberdades fundamentais e um padréo de igualdade formal indispensaveis ao desenvolvimento
e a expansdo do modo de producdo capitalista — e, portanto, a satisfacdo dos interesses da
burguesia - as quais, gradativamente, assumiram formas juridicas.

A guisa de sintese, podemos afirmar que as revolucdes liberais conduzidas pela
burguesia na Inglaterra, Estados Unidos e Franca entre os seculos XVII e XVIII mobilizaram
a criacdo de novas formas juridicas e de um grupo de especialistas para a elaborar e aplicar as
leis e para operar o sistema judicial. Instauraram, ainda, a necessidade de novas formas
politicas e de um novo tipo de Estado, pois o nivel de complexificacdo e de socializacdo da
sociedade j& ndo permitia que os conflitos sociais fossem “solucionados” pelo emprego direito
da forca - como era a caracteristica dos modos de producdo anteriores. As leis e o préprio
Estado moderno foram acionados pela nova classe social hegeménica para exercer essa
funcdo mediadora no enfrentamento dos conflitos sociais: a coercdo continuava a ser exercida,
muitas vezes diretamente pelo braco repressivo do Estado, mas agora aparecia de forma
velada, aparecia na difusdo da ideia de que todos eram livres e igualis, e, para que vivessem

bem, era fundamental respeitar as leis e as instituicdes®?, cabendo aqueles que se desviassem

0 Conforme assinala Lukacs, essa regulacdo juridica ampla e pretensamente universal na transicdo do
feudalismo para o capitalismo chegou ao ponto de impulsionar diversas teorias do “direito a revolu¢ao”, algumas
das quais procuravam normatizar como, em quais moldes, dentro de quais regula¢des juridicas, as revolucées
poderiam ser feitas e/ou aceitas.

61 E importante lembrar que a libertacdo do castigo fisico foi vivida de forma mais abrangente pelos povos
europeus ocidentais. Para os africanos traficados para as Américas e para os indigenas aqui capturados, o chicote
continuou a estalar, com forga e frequéncia, associado a outros castigos fisicos durante séculos.

62Como bem argumentaram Marx e Engels na ldeologia Alemd, o respeito as leis e as instituicdes burguesas
deve ser observado, ainda que o burgués ndo o faga: “ele as transgride sempre que isso ¢ possivel em cada caso
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do caminho legal serem submetidos & punicdo igualmente definida pela lei. E notorio,
portanto, que os interesses de classe que enformavam o contetdo das leis, 0 modo através do
qual as normas juridicas eram elaboradas e 0s objetivos pretendidos com a aplicagdo das leis -
qual seja, a manutencdo da reproducdo social sob o capitalismo - ndo eram sequer
mencionados. A esfera juridica, as leis e o Estado de direito — sedimentado, sobretudo, a
partir do século XIX - que confere aquelas o seu carater oficial, passaram a ser anunciados e
vividos cotidianamente como se ndo possuissem raizes historicas, motivacdes econdmicas e
ideo-politicas ou direcionamento de classe; como se fossem isentos e neutros, abafando a sua
corresponsabilidade na promocdo de injusticas e desigualdades. Assim, o0s interesses da
burguesia, tornados interesses universais, interesses “genuinos” de toda a sociedade,
conferiram ao Estado e ao direito a aparéncia de sistema unitario e ndo contraditorio, que
garantia a coesdo e a ordem social, sobretudo porque regulavam as relagdes entre 0s sujeitos

de direitos®®.

[...] a sociedade capitalista, constituida pela divisao interna de classes e pela
luta entre elas, requer, para seu funcionamento a fim de recompor-se como
sociedade, embora inteiramente dividida, aparecer como indivisa. A
indivisdo se propBe de duas maneiras. Em primeiro lugar, no interior da
sociedade civil, pela afirmacdo de que ha individuos e ndo classes sociais,
que esses individuos sdo livres e iguais, relacionando-se através de contratos;
assim, a sociedade civil, isto ¢, o mercado, se define pela existéncia de
individuos ordenados por relagdes juridicas, 0 que nega a existéncia das
divisbes sociais, estas aparecendo como diferencas de interesses ente
individuos privados. Em segundo lugar, o ocultamento da divisao de classes
se faz pelo Estado, que estd encarregado, através da lei e do direito
positivo, de garantir as relacfes juridicas que regem a sociedade civil,
oferecendo-se como polo de universalidade, generalidade e comunidade
imaginarias. (CHAUI, 1989, p. 24, grifos nossos)

Conforme ¢ possivel depreender da analise de Chaui acima extratada®, sob o modo de
producdo capitalista, 0 que aparece, de um lado, € a figura dos cidad&os, dos portadores de

direitos e deveres nas relac@es estabelecidas com o Estado, apagando-se, portanto, as relacdes

particular, mas quer que todos os outros as observem. [...]O burgués corrompido transgride as leis do casamento
e secretamente comete o adultério; o comerciante transgride a instituicdo da propriedade quando, pela
especulacdo, pela faléncia, etc., priva outrem da propriedade; o jovem burgués, quando o pode, torna-se
independe de sua propria familia e abole praticamente a familia para si; mas o casamento, a propriedade, a
familia permanecem intocados na teoria porque constituem, na prética, as bases sobre as quais a burguesia erigiu
seu dominio, porque essas instituicBes, em sua forma burguesa, sdo as condi¢bes que fazem do burgués um
burgués [...]. (MARX; ENGELS, 2007, p. 181)

83 Na literatura consultada e que néo fez parte da argumentacdo corporificada no texto, a figura dos sujeitos de
direito s6 pode ser compreendida nos quadros da sociedade capitalista. Conforme argumentam TRINDADE
(2011) e MASCARO (2013) é somente a partir do processo de generalizagdo das trocas mercantis - incluindo ai
a troca da forca de trabalho por salério, e do salario por outras mercadorias (comida, vestudrio, habitagao, etc.) -,
das reivindicagdes por liberdade e igualdade, que se torna possivel falar em subjetividade juridica.

84 A qual esta solidamente inspirada na discussdo encetada por Marx na obra “Sobre a questdo judaica”.
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politicas de dominacdo de uma classe sobre as outras, bem como as desigualdades de
participacdo efetiva nos processos politico-decisorios; e, de outro lado, o que aparece sdo 0s
individuos livres e iguais que estabelecem contratos, de tal modo que as desigualdades
sociais, econdmicas, etc. sdo transformadas em diferencas (de capacidade, de esforgo)
individuais. Novamente é esvanecida a existéncia das classes sociais com interesses e poder
antagonicos, a existéncia da producdo social e histérica das desigualdades, a apropriacdo
privada da riqueza socialmente produzida e as demais contradi¢cdes que permeiam o modo de
producdo em analise.

Com a argumentacdo até aqui desenvolvida estamos tentando indicar que, sob 0 modo
de producéo capitalista, os conflitos sociais mais imediatos sdo, em larga medida, negados em
sua esséncia e origem e enfrentados como conflitos juridicos, conflitos legais, cabendo a um
grupo de especialistas (que abrange desde os policiais até os juizes) “resolvé-los”. Categorias
fundamentalmente econémicas ou sociais, como a propriedade privada, a liberdade, a
igualdade, séo revestidas com a capa de categorias juridicas e as disputas em torno delas
passam a se dar sobre o terreno da esfera judicial. Assim, por exemplo, a realizacdo das
greves por parte dos trabalhadores e trabalhadoras, que, em esséncia, € uma das expressdes da
luta de classes, recebe uma forma juridica [burguesa], o “direito de greve”, e um campo de
condi¢des que devem ser observadas para que nao seja considerada “ilegal”. Essas condigdes
asseguram que a propriedade privada dos meios de producao seja preservada e que o0 proprio
processo produtivo ndo seja desorganizado, o que nos permite dizer que o campo do direito
burgués é um terreno onde a luta de classes, além de invisibilizada, geralmente, ja esta ganha
pela classe que exerce o dominio econémico e politico.

Conforme ja sinalizamos, é importante ter em vista que o conflito social, quando
enfrentado no campo do direito, ndo mobiliza apenas teorias e métodos tipicamente juridicos,
mas, igualmente, precisa recorrer aos valores presentes na sociedade para que alcance
validade social. Nas palavras de Lukacs (2013, p. 500): “seria impossivel que o direito se
tornasse aquele meio importante para dirimir os conflitos sociais na vida cotidiana das pessoas
se ele ndo pudesse apelar ininterruptamente para as convicgdes que surgem espontaneamente
no plano social sobre os seus proprios conteudos”.

Para ilustrar essa afirmacdo vamos nos valer do exemplo anteriormente empregado: 0s
juizos de valor positivos construidos em torno dos proprietarios (tomados como individuos
idéneos, capazes, esforgados, de moral incontestavel, etc.) e os juizos de valor negativos que
incidem sobre os trabalhadores em greve (tomados como individuos indolentes, arruaceiros,

promotores do caos social, etc.), certamente contribuem para que a repressdo aos grevistas
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ndo seja vista [imediatamente] como um ato de violéncia, de cerceamento, de imposicdo de
uma determinada légica social. A repressdo a greve, enquanto resposta ao conflito social
instalado, muitas vezes pode ser entendida simplesmente como o direito do proprietario em
recuperar a normalidade da producdo e a preservagéo de sua propriedade.

Podemos dizer que um processo semelhante se passa com os conflitos sociais de
género®. Historicamente — e, infelizmente ainda hoje, como veremos de forma mais
aprofundada no Capitulo 3 -, valores conservadores entalhados a partir da defesa de um
modelo de familia tradicional — que, ndo devemos nos esquecer, é fundamental para a
manutencdo da reproducéo capitalista -, serviram de substrato para legitimar que as mulheres
tivessem acesso bastante restrito a vida publica (frequéncia as escolas, desempenho de
atividades profissionais fora do lar, etc.) e a participacdo politica. Mesmo no ambito da
familia, as fungdes atribuidas as mulheres retiravam delas a autonomia e a liberdade: tudo, ou
quase tudo, precisava passar pelo crivo do pai, do irmdo, do marido. Ainda sobre as mulheres
pesava — e ainda pesa - um forte moralismo sexual, que serviu — e ainda serve — para
“justificar”, inclusive no ambito judicial, os assassinatos de inimeras mulheres “em nome da
defesa da honra” de seus maridos. Isso significa que a esfera juridica, ao ser acionada para
enfrentar os conflitos entre homens e mulheres, ou entre as potencialidades das mulheres e as
condicdes postas para elas pela sociedade, também se movimenta pelo ndo reconhecimento
das desigualdades historicas e estruturais de género, mobilizando ideias e valores que, até
hoje, favorecem o masculino e um tipo de masculinidade ainda hegemdnica: branca,
heterossexual, machista, violenta.

Ademais, para que ndo nos alonguemos em excesso, € valido recorrermos mais uma
vez ao texto de Vaisman (1989, p. 424):

Em sintese, a esfera juridica e os juristas de profissdo surgem para ordenar e
regulamentar as atividades econdmicas, as quais a partir de certo grau de
complexificagdo, seriam impossiveis sem tal regulagem. O direito & um
corpo coerente e sistematico, que serve de instrumento, pois, para a
resolugdo dos conflitos sociais (em sentido amplo) cotidianos imediatos,
derivados do contexto produtivo. Resolugdo essa que é dada a partir da
perspectiva da classe dominante, numa expressao, todavia, maximamente
generalizante, ao limite da sociabilizagdo concreta alcangada. Assim, o
direito, dentre as formas especificas de ideologia, é aquela que desempenha a
funcdo mais restrita, ou seja, mais colada a imediaticidade da vida cotidiana.

Feitas essas consideracOes, entendemos ser importante insistir — ainda que brevemente

- em dois pontos. Primeiramente, é fundamental reter que apesar de as esferas juridica e

% E poderiamos ainda acrescentar os conflitos sociais vinculados a raga, etnia, geracdo, orientacdo sexual,
identidade de género, crencas religiosas, etc., em suas especificidades.
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politica ndo se constituirem enquanto esferas econdmicas, a partir de um determinado estagio
do desenvolvimento social, a (re)producdo econdmica ndo poderia mais acontecer sem que
dispusesse delas. O direito, como demonstrado por Ester Vaisman, visa a responder,
principalmente, aos conflitos mais imediatos, mais cotidianos, razdo pela qual “é incapaz de ir
ao amago das questdes. Seu ambito de validade ndo pode efetivamente alcancar a motivacéo
dos individuos que obedecem aos imperativos teleologicamente postos” (SARTORI, 2010, p.
83, grifos nossos). A politica, por sua vez, é uma praxis mediada que exerce a fungdo de
responder aos conflitos mais genéricos, aqueles que dizem respeito a sociedade como um
todo. Nesse sentido, a politica € uma praxis que movimenta o mundo fenoménico social -
onde se desdobram os conflitos sociais - como um terreno da transformacao, podendo atuar no
sentido de alterar, conservar ou destruir o existente. Ao incidir sobre o fenémeno, a politica
também afeta a esséncia da sociedade. Em outras palavras, a politica & uma praxis que implica
em que 0os homens conhecam a objetividade da totalidade social e, simultaneamente, sejam
capazes de intervir praticamente sobre ela.

Embora direito e politica sejam esferas distintas, relativamente autbnomas uma em

relacdo a outra, e com campos de incidéncia especificos, Lukéacs (2013, p. 503) nos ensina que

[...]em casos de conflitos generalizados, a préaxis politica muitas vezes volta-
se para uma reforma da superestrutura juridica. Contudo, éxito ou fracasso
dependem de se e como uma reformulacdo do sistema de direito
positivamente vigente influencia a propria economia, se e como ela é capaz
de, por esse desvio, promover aquele elemento positivo que, na economia,
impulsiona para diante. Este é apenas um os tipos de entrelacamento entre 0s
mundos da esséncia e do fendmeno.

O ponto que estamos querendo ressaltar com o delineamento dessas questdes e a fim
promover uma sintese do que até aqui foi exposto € o seguinte: direito e politica sdo formas
restritas de ideologia na medida em que funcionam como instrumentos de tomada de
consciéncia e de luta para enfrentar os conflitos emergentes da realidade social. Em uma
sociedade em que vigora 0 modo de producdo capitalista, esses conflitos decorrem, em larga
medida, das disputas entre classes sociais com interesses e poder antagbnicos. Assim, fica
evidente que a concepcao de ideologia formulada por Lukécs — seja a ideologia em sentido
amplo, em sentido restrito ou, ainda, as formas puras de ideologia (arte e a filosofia)®® - néo

caminha na trilha gnosiologica ou epistemoldgica da oposicdo entre verdadeiro e falso,

% A discussdo sobre as formas puras de ideologia, apesar de relevante, ndo sera por nés registrada porque escapa
aos objetivos pretendidos com a presente dissertagdo. O leitor e a leitora poderdo encontrar essa discussdo em:
LUKACS, Gyoérgy. O problema da ideologia. In: . Para uma ontologia do ser social Il. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013. p. 464-575; e também em: VAISMAN, Ester. A ideologia e sua determinacdo ontoldgica.
Revista Ensaio, Sdo Paulo, n.17-18, p. 399-444, 1989.
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cientifico e ndo cientifico. Para Lukécs importa compreender a ideologia em sua fungédo
social, qual seja, a de tornar conscientes os conflitos sociais para que possam ser dirimidos.

Em segundo lugar, consideramos importante rememorar que a modernidade
possibilitou a secularizacdo do direito, da politica e do préprio Estado, e que, com o advento
da hegemonia do modo capitalista de producdo®’, as esferas juridica e politica®® passaram a
manter estreita conexdo com o Estado. Essa particular articulacdo fez emergir uma préatica
social bastante importante e até entdo inédita em termos historicos, cuja problematizacéo sera
aqui apenas tangenciada: estamos nos referindo a pratica de declarar direitos®®.

Conforme a analise desenvolvida por Marilena Chaui (1989)°, declarar direitos €,
fundamentalmente, uma pratica politica e ndo apenas uma garantia juridica. Prova disso,
segundo a autora, pode ser encontrada no fato de que os direitos geralmente séo declarados
em situacdes histdricas precisas, tais como nas situagdes revolucionarias e naquelas em que
propria existéncia e reprodugdo da sociedade estao ameagadas. A “Declara¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidadao”, publicada na Franca em fins do século XVIII, e a “Declaracao dos
Direitos do Povo Trabalhador ¢ Explorado”, publicada na Russia soviética em 1918, sdo
exemplos de declaracdes de direitos realizadas apds periodos revolucionarios. Ja a
“Declaragao Universal dos Direitos Humanos”, em 1948, apds o fim da II Guerra Mundial, ¢
um exemplo de declaracdo de direitos que visa a proteger a continuidade da sociedade
humana e de todos os seres humanos, sem distingdes, apds um periodo profundamente tragico

para toda a humanidade.

De fato, quando os direitos subjetivos e objetivos eram vistos como
resultando da vontade de Deus, ndo havia por que declara-lo. Existiam como
um fato. A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que nao
é um fato 6bvio para todos 0s homens que eles sdo portadores de direitos e,
por outro lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no

57 Os autores consultados, mesmo com perspectivas distintas de analise, sio unanimes em afirmar que é com o
capitalismo que o direito e o Estado se universalizam.

% O que n&o significa que os trés tenham se tornado sindnimos. Alids, estd sempre presente a possibilidade de
que o direito, a politica e o Estado entrem em contradigdo, uma vez que os individuos singulares que atuam no
direito, na politica e no Estado guardam os interesses especificos das classes e fracfes de classe as quais
pertencem e procuram, por diversas vias, impd-los aos demais.

8 |sso ndo significa que antes da modernidade ndo existissem teorias acerca dos direitos humanos. Houve,
segundo Marilena Chaui, a teoria do direito natural entre os estoicos; do direito subjetivo formulada pelos
tedlogos e juristas da Idade Média, e a formulacdo de Toméas de Aquino, que procurou distinguir direito natural e
direito civil. A mudanca operada a partir da modernidade diz respeito & inscri¢do dos direitos na realidade social,
na mudanca do paradigma teoldgico-politico para o paradigma humano, secular, dos direitos.

70 E importante esclarecer que reconhecemos a distingéo entre a concepgao de ideologia em Chaui e em Lukécs e
que ndo estamos a operar o ecletismo tedrico ao recorrermos aos dois autores. A referéncia & Chaui e a sua
andlise sobre o significado de declarar direitos — e, portanto, uma discussdo que ndo estd debrucada
exclusivamente sobre “o direito” - nos pareceu pertinente porque é desenvolvida pela autora em uma perspectiva
histdrica e critica.



101

social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social
e politico. (CHAUI, 1989, p. 20, grifos nossos)

Podemos considerar também que a partir das declaracbes de direitos foram se
consolidando os patamares para a expansdo, regulamentacdo e regulacdo de direitos
especificos, tais quais os direitos civis (direito a vida, a liberdade de expressdo, a propriedade
privada), direitos politicos (votar e ser votado), direitos sociais (acesso a educacdo, aos
servicos de saude, habitacdo), direitos do trabalho (jornada de trabalho, salario minimo,
férias, previdéncia social), etc. E, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi
fundada a compreensdo de que os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
enfim, todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados.

A afirmag&o e regulagéo juridica dos direitos, infelizmente, ndo traz consigo a garantia
de que todos 0s seres humanos terdo acesso a todos os direitos e com a mesma amplitude. As
desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais associadas as desigualdades de
género, étnico-raciais, geracionais, etc. incidem diretamente sobre a qualidade dos direitos
afirmados e sobre as condigcdes objetivas para exercé-los. Isso ndo significa desprezar a
relevancia dos direitos em sua inscricdo e reconhecimento historico, social e politico, mas
aponta para a necessidade de examinar as contradi¢cdes que permeiam o processo historico da
pratica de declarar direitos. Marilena Chaui chama a atencdo para algumas dessas
contradicdes.

A primeira delas pode ser encontrada no fato de que, ndo obstante o Estado tenha se
estabelecido como o poder publico responsavel pela afirmacgédo da igualdade de direitos entre
todos os “cidaddos”, seu carater de classe lhe impede de atuar efetivamente como um
promotor da igualdade ou da concretizacdo igual dos direitos declarados para todos o0s
“cidadaos”. As lutas sociais protagonizadas pelo conjunto dos trabalhadores, especialmente a
partir do século XIX, exp6s essa contradicdo ao denunciar que o Estado ndo é um elemento
neutro, nem estad acima dos interesses das classes sociais antagonicas. Ele atua de modo
diferenciado frente as classes sociais: a umas protege, garante direitos e até mesmo
privilégios; a outras, mostra impiedosamente 0 seu bragco coercitivo e repressivo — ainda que
faca algumas concessdes para manter um determinado padrdo de “coesdo” social.

Nessas veredas, uma segunda contradi¢do pode ser identificada nas préprias leis e nos
proprios direitos declarados. Apesar de receberem carater universal e serem relacionadas a

uma noc¢ao justica, as leis e os direitos, sob o0 modo de producdo capitalista, ndo se efetivam
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universalmente e sdo capazes de injusticas. Basta pensar que o direito a propriedade privada,
por exemplo, implica em defende-la daqueles que ndo sdo proprietérios; implica em tipificar
legalmente um crime, em estabelecer uma punicdo para aqueles que ousarem violar a
propriedade de outrem. O exemplo ajuda a compreensdo de que o gozo de direitos é
alcangado concretamente por um grupo seleto dos “cidaddos”, notadamente os individuos
proprietarios, enquanto a extensa maioria da populacdo € impedida de acessa-los ou 0s exerce
de forma incompleta e/ou insuficiente.

Finalmente, uma terceira contradicdo a ser destacada e que esta relacionada as duas
contradicGes antes aludidas, diz respeito a dimensdo democratica dos direitos. Nas palavras de
Chaui (1989, p. 26):

Observamos, assim, que cada direito, uma vez proclamado, abre campo para
a declaracdo de novos direitos e que essa ampliacdo das declaracBes de
direitos entra e contradigdo com a ordem estabelecida. Podemaos, entéo, dizer
que as declaracbes de direitos afirmam mais do que a ordem estabelecida
permite e afirmam menos do que os direitos exigem, e essa discrepancia abre
uma brecha para pensarmos a dimensao democratica dos direitos.

De todo o exposto é possivel depreender que o Estado é, na verdade, um poder de
classe e que os direitos declarados a partir dele e de suas instituicdes, apesar de se
proclamarem universais, ndo conseguem se universalizar concretamente porque entram em
contradicdo com o modo de producéo existente e com os interesses da classe social que exerce

0 dominio econémico, ideo-politico, cultural, etc.

[...] os direitos civis ndo sdo apenas “desejaveis”’, mas sdo essenciais ao
desenvolvimento e a reproducdo das relacdes capitalistas de producéo [...];
os direitos politicos, por sua vez, ndo sdo essenciais as relacfes capitalistas
(o que se comprova pelo bom desenvolvimento de economias capitalistas
submetidas a Estados autoritarios, como no ciclo ditatorial brasileiro), mas
ndo sdo antagbnicos a acumulacdo capitalista (como, por sua vez, comprova
0 exuberante desempenho da acumulacdo capitalista sob o Estado de Direito
vigente). Entretanto, os direitos sociais acabam por se chocar com a
desigualdade fundante e necessaria & acumulacédo capitalista, a desigualdade
entre o capitalista e o trabalhador assalariado e, mais que isso, se localiza na
distribuicdo da riqueza entre o fundo de acumulacdo privada e a riqueza
publica destinada a financiar as politicas sociais e as estruturas garantidoras
de direitos sociais. Ndo €, portanto, surpreendente que o capitalismo exija
direitos civis, aceite conviver com direitos politicos e, sempre que pode, se
contraponha aos direitos sociais como ameaga aos direitos civis e as
liberdades politicas [...]. (I1ASI, 2012, p. 185)

Por consequéncia, a compreensdo da democracia, das possibilidades de sua existéncia

e amplitude e da garantia dos direitos democraticos ndo pode ser encontrada nas classes que
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até hoje exerceram hegemonia, estejam elas orientadas por valores conservadores ou liberais.
Alias, é um equivoco pensar que liberalismo e democracia necessariamente coincidem.

A historia da democracia moderna tem sido escrita, fundamentalmente, pelas lutas dos
trabalhadores e trabalhadoras no sentido de concretizar direitos que lhes permitam alcangar
um patamar de emancipacdo politica e participar efetivamente das conquistas civilizatorias da
humanidade.

2.2 - O Poder Legislativo federal no Brasil.

A partir dos contetidos abordados no item anterior podemos inferir que, no mundo
ocidental, a valorizagdo do Estado e do direito e, por consequéncia, a valorizagcdo do Poder de
Estado responsavel pela elaboracdo das leis e pela representagcdo politica dos “cidaddos”, o
Poder Legislativo™, ocorreu pari passu a valorizagdo das proprias leis pela burguesia liberal.

Basta lembrarmos que a ninguém mais do que a burguesia interessava a elaboracao de
um conjunto de normas que: a) regulamentassem a liberdade e a igualdade [formal/juridica]
entre os individuos, de modo a eliminar a barreira da serviddo que se colocava como um
entrave para a realizacdo dos contratos e para a garantia da manifestacdo das vontades
(comprar e vender forca de trabalho, produzir e trocar mercadorias, etc.) dos “sujeitos de
direitos”; b) eliminassem as barreiras politicas (sobretudo da monarquia absolutista) que
impediam a expansdo do modo capitalista de producéo .

A valorizacdo do Estado e do direito e a universalizacdo de ambos se deu, portanto,
como desdobramento das revolucBes liberais burguesas que operaram a substituicdo da
concepcao religiosa de mundo por uma concepcdo secular de mundo, e que, igualmente,

possibilitou ao direito tornar-se um dos instrumentos atraves dos quais as classes sociais em

"t E importante recordarmos que os Estados modernos surgidos no ocidente apés as revolugdes liberais
burguesas se estruturaram a partir da diviséo de suas fungfes em trés poderes: o Executivo, o Legislativo e 0
Judicidrio. Essa divisdo atendia, fundamentalmente, & necessidade de a burguesia dispor de mecanismos
institucionais para disputar a dominagdo politica da sociedade com a aristocracia, concorrendo a assentos no
parlamento, por exemplo, e a promulgar leis que revestissem de legalidade as relacdes de producdo fundadas na
propriedade privada, na exploracéo da forca de trabalho assalariada, isto é, na apropriagdo privada da riqueza
socialmente produzida. Os Estados modernos passaram a exercer, também, trés monopdlios principais: o de
impor condutas e punir o seu descumprimento, inclusive pelo acionamento das forgas armadas e das policias
(monopdlio do poder coercitivo); o de elaborar leis obrigatorias para todos (monopdlio de legislar); e o de
arrecadar compulsoriamente tributos de todos (monopdlio de tributar). Passaram, ainda, a sistematizar e a
hierarquizar as leis a partir de um paradigma juridico constitucional, isto €, um paradigma que considera a
Constituicdo como a principal lei de um pais e que serve de parametro para orientar a publicago dos outros tipos
de normas juridicas.
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disputa — e, sobretudo, a classe dominante — se conscientiza dos conflitos sociais e procura
enfrenta-los.

Mas, como analisar a formacgdo do Estado, a producdo legislativa, a publicacéo e a
vigéncia de determinadas leis e de determinados direitos tendo como solo a realidade
brasileira?

Por aqui ndo se processaram as chamadas revolucdes liberais classicas, como na

3

Inglaterra, Estados Unidos e Franga. Nem mesmo Portugal, nosso pais “colonizador”,
conheceu processos de tamanha envergadura revolucionéria, tendo ele proprio experimentado
uma situacdo tardia de desenvolvimento capitalista (MAZZEO, 2015). O Brasil também nao
vivenciou a transicdo de um modelo feudal para um modelo capitalista de produgdo, mas
conviveu, por quase quatro séculos, com a complexa e contraditoria combinagdo entre
trabalho escravo e relagdes econdmicas externas de vies liberal. A burguesia brasileira nasceu
e tem se desenvolvido de forma associada e servil a burguesia internacional. Em suma, as
condicdes postas na Europa ndo eram as mesmas verificadas em nosso pais.

O processo de colonizagdo implicou na imposi¢do de um Estado cujo epicentro do
poder estava demasiadamente alhures para que servisse de referéncia — a ndo ser pela
violéncia e pelo saque que praticou reiteradamente por longos anos - aos nativos, aos negros e
negras traficados e escravizados e a um expressivo numero de pessoas que, COMO NOS ensinou
Schwarz (2012), viviam pela mediagao do favor “direta ou indireta de um grande”. A
colonizacdo implicou também na imposicdo das leis e dos institutos juridicos do pais
colonizador, portanto, favoraveis aos interesses de Portugal - e de outros paises europeus
envolvidos com o processo da expansdo mercantilista pelas navegacGes ultramarinas —, e,
dentre outras coisas, impds a propriedade privada — seja a de homens e mulheres
escravizados, seja a dos meios de producdo, incluindo a terra.

Em largas linhas, durante o periodo colonial, as leis oficiais aplicaveis a populacao
que residia no Brasil — tanto a nativa, quanto a imigrante (voluntaria e compulsoria) - nao
eram necessariamente produzidas aqui. Nao refletiam o modo de vida nem os interesses das
populacdes que ja habitavam essas terras antes da invasao portuguesa. Ndo contaram com a
participacdo dos nativos e nativas, dos negros e negras escravizados, dos homens e mulheres
pobres e “livres”. Aqui o direito foi feito e aplicado a despeito e por cima dessas pessoas.

A argumentacdo contida nessa sintese contribui para recolocarmos em cena algumas
das particularidades do conservadorismo brasileiro: o autoritarismo da colonizagdo também

se objetivou na imposi¢do, de cima para baixo, de um Estado e de um tipo de “direito
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Juridico”™. E mais, um tipo de sistema juridico que combinava uma espécie de liberalismo
secular com uma concepcao religiosa de crime: as OrdenacGes Filipinas, leis portuguesas
promulgadas em 1603 e que vigoraram no Brasil mesmo ap6s a Independéncia, eram uma
juncdo de preceitos morais e religiosos com uma roupagem juridica. As normas penais nelas
contidas, por exemplo, estavam fortemente imbuidas da nog&o de pecado, isto €, estabeleciam
uma correspondéncia entre os crimes tipificados e os pecados declarados pelo cristianismo
(especialmente o cat6lico). Também estavam fundadas na legitimacdo das desigualdades de
género, classe social e raga:

Uma das caracteristicas das normas contidas nessas Ordenagdes, que
informaram a ideologia e as préaticas da sociedade e do Estado brasileiros por
muito tempo e que sobreviveram as ideias iluministas da Revolucédo
Francesa, constitui-se na afirmacdo das desigualdades de classe, raca e sexo.
O tratamento dado aos homens livres e ricos, em especial aos nobres, diferia
totalmente daquele dado aos homens livres e pobres e, mais ainda, ao
tratamento reservado aos escravos e as mulheres. (SAFFIOTI; MUNOZ-
VARGAS, 1994, p. 239)

No que é especifico as mulheres, as Ordenacbes Filipinas consideravam-nas
juridicamente incapazes, necessitando de tutela permanente. Do mesmo modo, as Ordenacdes
guardavam a prerrogativa de elevar as penas segundo critérios de classe social da vitima, isto
€, 0 mesmo tipo de crime cometido contra uma mulher rica e contra uma mulher pobre
poderia incorrer em sentencas que fixavam penas diferentes para quem os cometesse.

Essa rapida passagem pelo direito herdado do pais colonizador ajuda a desvelar, uma
vez mais, a associacdo entre autoritarismo, moralismo e religido na base constitutiva e

estruturadora das relagdes sociais e do conservadorismo no Brasil.

[...Jos elementos especificos engendrados por uma sociedade latifundiaria e
escravista ndo SO aparecem na estrutura produtiva — forgas
produtivas/relagdes de producédo especificas -, como também determinam os
aspectos particulares superestruturais da formacdo econbmico-social
brasileira. Essa “adaptacdo” da sociedade portuguesa no Brasil, vista nesta
perspectiva, ¢ a nova “sintese” que, dialeticamente, também constroi, a partir
do particular-especifico-colonial, também uma superestrutura especifica,
isto €, uma sociedade conservadora, rigida, cuja “classe dominante” - 0S
“aristocratas coloniais” -, pela sua propria origem histérica, nasce
subordinada, econémica e ideologicamente, aos centros do capitalista
mundial. Como diz Prado Jr., a sociedade colonial é o reflexo fiel de sua
base material. (MAZZEO, 2015, p. 79, grifos do autor)

A tentacdo de pensar que essa configuracdo se desfez quando o Brasil se tornou um

Estado independente, em 1822, logo se enfraquece diante da argumentagdo acima exposta e

2 A expressio “direito juridico” foi cunhada por Engels e Kautsky na obra “O socialismo Juridico”.
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de alguns apontamentos registrados no Capitulo 1. N&o é demasiado recordar que a primeira
tentativa de o pais se auto legislar por meio da feitura de sua primeira Constituicdo Federal
restou fracassada - ou, em termos mais precisos, golpeada’®.

No que é especifico para as mulheres, a dissolugdo da Assembleia Constituinte
resultou na interrupcdo da proposta de incorporar ao texto constitucional o direito das
mulheres ao ensino. Essa proposta sé foi retomada apds o inicio da primeira legislatura, em
1826, e materializada por meio da publicacdo de uma lei, em outubro de 1827, que autorizou a
instrugdo feminina, porém limitada as escolas de primeiro grau e com curriculos diferentes
das escolas primdrias masculinas. As meninas, por exemplo, aprendiam as “pedagogias” (ler e
escrever) e tinham o ensino da matematica limitado as quatro operagdes basicas. Os niveis
mais altos de escolarizacao e ensino, tais como “os liceus, ginasios e academias” (SAFFIOTI,
2013, p. 276) eram reservados para a populacdo masculina.

O fato de a primeira Constituicdo brasileira ndo ter sido tecida pelas médos de uma
ANC e sim por um grupo seleto de homens escolhidos por Dom Pedro | j4 € um axioma do
abismo que se estabeleceu para a participacdo popular nos processos decisorios de nosso pais
e um forte indicativo de que a atividade legislativa ja nasceu claudicante. Alids, caminhando
um passo atrds, se torna possivel verificar que mesmo a eleicdo para a Assembleia
Constituinte (dissolvida pelo golpe autocratico de Dom Pedro 1) ndo se abalizou pela
participacdo popular: apenas aqueles que possuissem renda superior a 100 mil réis por ano
estavam autorizados a votar; e apenas 0s que possuissem renda superior a 200 mil réis anuais
poderiam ser candidatos. Os cem deputados eleitos, todos homens, brancos e livres, eram, em
sua extensa maioria, grandes proprietarios fundiarios ou comerciantes de expressao
(PIMENTEL, 1985).

A Constituicdo que factualmente foi promulgada em 1824, estabeleceu que o Poder
Legislativo brasileiro seria bicameral: um Senado, composto por senadores com cargo
vitalicio e uma Camara dos Deputados, cujos mandatos se renovariam a cada quatro anos, e
que, juntos, formavam a entdo denominada Assembleia Geral. Em realidade, Mercadante
(1965) argumenta que o bicameralismo foi uma estratégia para que uma “Casa’” legislativa
pudesse revisar e corrigir os “excessos”’ da outra, impedindo o prosseguimento de quaisquer
proposicdes legislativas mais radicais ou progressistas. A estratégia principal era a de
proporcionar uma estrutura juridica adequada aos interesses dos latifundiarios que
conservasse a concentracdo fundidria e a escravatura e, a0 mesmo tempo, estivesse

sintonizada com as relagdes exteriores de producdo e comeércio. Em sintese, o objetivo da

73 Conferir paginas 63-64 do Capitulo 1 desta dissertacio.
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atuacdo do Poder Legislativo era o de promover alguma modernizagdo no ambito juridico-
normativo, inspirada nas tendéncias estrangeiras (notadamente europeias), sem colocar em
risco a ordem interna.

A Constituicdo de 1824 vigorou por mais de seis décadas e garantiu legalidade a
manutengdo da escravatura, além da exclusdo da populacdo negra, das mulheres, dos pobres,
etc. do pleito eleitoral. Definiu que as elei¢Ges seriam feitas periodicamente, por meio de voto
indireto, ndo secreto e apenas para a escolha dos deputados. Os demais mandatos politicos
seriam concedidos pelo Imperador. Instituiu ainda o catolicismo como a religido oficial do
pais e criou a figura do “Poder Moderador”, exercido exclusivamente pelo Imperador, para
que as suas decisdes pudessem se sobrepor as decisdes dos outros poderes do Estado.
Pimentel (1985, p. 79) também afirma que a Constitui¢do de 1824: “incluiu nas leis parte da
‘Declaragdo dos Direitos Humanos’ da Revolugdo Francesa, mas o Imperador podia
desrespeita-los com o uso do Poder Moderador. ”

Os sessenta e sete anos que separam a primeira da segunda Constituicdo brasileira
foram marcados por importantes mudancas no Brasil e em varios outros paises do mundo. A
escraviddo foi abolida, tanto em razdo da resisténcia negra, quanto da acdo dos movimentos
abolicionistas e do anacronismo que este instituto representava ante 0s avangos do
desenvolvimento capitalista em escala global (IANNI, 1994). Os militares passaram a exercer
importante alcance na politica nacional, sobretudo apds o resultado da Guerra do Paraguai —
tanto que foram eles os protagonistas do movimento que proclamou a Republica no Brasil em
1889. As cidades cresciam e surgiam algumas inddstrias, principalmente com capital inglés.
Enfim, o sistema juridico construido a partir da Constituicdo em vigéncia ja ndo respondia
mais as relacdes de producdo que operavam no pais.

No mesmo periodo, o0 modelo republicano de Estado ganhava corpo, especialmente
pela influéncia dos Estados Unidos. A breve experiéncia da Comuna de Paris, a disseminagédo
dos ideais socialistas, as lutas, greves e outras insurreicdes dos trabalhadores pela Europa
colocavam um novo dilema para a sociedade regida pelo capital: a democratizacao da politica
- ou, como nos diz Hobsbawn (2017, p. 138-139, grifos nossos), as estratégias para manipular

a democracia:

[...] Com certeza, as agita¢cBes socialistas da década de 1890 e as
repercussdes diretas ou indiretas da primeira Revolucido Russa aceleraram a
democratizacdo. Contudo, qualquer que fosse o modo pelo qual esta
avangava, entre 1880 e 1914 a maioria dos Estados ocidentais havia se
resignado ao inevitavel: a politica democrética ndo podia mais ser protelada.
Dai em diante, o problema foi manipula-Ila.
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O autor demonstra que um dos caminhos para a manipulagdo da democracia em alguns
paises europeus foi 0 de operar pequenas reformas politicas no sentido de ampliar — mas néo
muito — o rol dos possiveis eleitores. Também foram adotadas as estratégias de limitar, tanto
quanto possivel, o papel politico das assembleias eleitas, como na Alemanha; ou de refreé-las,
por meio da intervengdo dos colégios eleitorais, como na Inglaterra.

No Brasil, guardadas as particularidades do pais, algo parecido se passou apés a
Proclamacdo da Republica. O critério da renda anual ndo foi exclusivamente utilizado para a
designacdo dos eleitores e dos elegiveis para a Assembleia Constituinte responsavel pela
redacdo da nova Constituicdo. Em seu lugar, outros critérios relacionados a educacdo, faixa
etaria, inser¢do profissional, sexo, etc. foram utilizados para restringir a participacdo popular:
mulheres, analfabetos, militares sem patente, religiosos de ordens monasticas nao puderam
votar, nem se candidatar a eleicdo. Por tais critérios, torna-se desnecessario dizer que,
majoritariamente, 0s ex-escravos e a populacdo pobre em geral foram proibidos de tomar
parte nas eleicdes. A ado¢do do chamado voto universal a todos 0s que possuissem mais de 21
anos de idade, em substituicdo ao voto censitario, ndo tinha nada de universal e foi
exclusivamente masculino. Ele significou que apenas os homens brancos, escolarizados, com
as melhores fontes de renda, etc. conduzissem o processo eleitoral para a ANC e a propria
feitura da Constituicao de 1891.

O historiador Mauricio Paranagua (2011) afirma que essa Constituicdo foi bastante
influenciada pela Carta Magna dos Estados Unidos, ao ponto de o nosso pais assumir o
regime presidencialista e passar a ser chamado de Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Com a CF 1891, foi preservada a estrutura bicameral do Poder Legislativo e a
legislatura foi fixada em trés anos. O Senado passou a ser composto por trés senadores
representando cada unidade da federacdo para mandatos de nove anos, e a Camara passou a
ser composta por um namero de deputados proporcional ao nimero de habitantes de cada
Estado, cujos mandatos venciam a cada trés anos, portanto a cada legislatura.

Essa Constituicdo estabeleceu a eleicdo direta para Presidente da Republica — a
excecdo do primeiro, que foi escolhido pela ANC -, porém definiu que 0os mesmos critérios
adotados para a eleicdo da Assembleia Constituinte seriam utilizados para as eleicdes
presidenciais futuras. Nao bastasse isso, a CF ndo garantiu o voto secreto, abrindo margem
para todo tipo de fraudes e ameacas:

A Primeira Republica brasileira, que teve por base a Constituicdo de 1891,

definiu seu padrdo politico no final da década de 1890. Seu principal
mecanismo foi a “politica dos governadores”, estabelecida pelo segundo
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presidente civil, Manoel Ferraz de Campos Salles, a partir do ano de 1898.
Esse arranjo teve como base o seguinte acordo: o Governo Federal garantia
ampla autonomia aos grupos oligarquicos dominantes de cada Estado da
Federacdo e, em troca, as bancadas estaduais Ihe davam apoio politico no
Congresso. O principal instrumento desta politica era a Comisséo
Verificadora de Poderes, da Camara dos Deputados, onde os proprios
parlamentares, no inicio de cada legislatura, eram o0s responsaveis pela
legitimagdo dos diplomas dos eleitos. Desta forma, s6 tomavam posse 0s
deputados eleitos e indicados pelos governadores. O resultado desse pacto
foi o enfraquecimento das oposicdes, a fraude eleitoral e a exclusdo da maior
parte da populagdo de qualquer participacdo politica. O controle politico
oligarquico também era assegurado pelo voto aberto e pelo reconhecimento
dos candidatos eleitos ndo pelo Poder Judiciario, mas pelo préprio Poder
Legislativo. Como o Congresso sofria a influéncia do presidente e dos
governadores, esse mecanismo dava margem a chamada "degola" dos
candidatos indesejaveis’.

E importante registrar também que a discussdo em torno do voto feminino ja aparecia
nesta ultima década do século XIX, especialmente em razdo do contato de algumas mulheres
das classes médias e das elites brasileiras com 0s movimentos sufragistas femininos europeus
e dos Estados Unidos™. A questdo chegou a ser pautada por figuras como Nilo Pecanha,
Epitacio Pessoa e Hermes da Fonseca durante a Constituinte de 1890, mas ndo foi aprovada.
Em realidade, a nova Constituicdo ndo proibiu expressamente o voto feminino, mas também
ndo o garantiu. Segundo a argumentagdo de Céli Pinto (2003, p.16), “a ndo exclusdo da
mulher no texto constitucional ndo foi um mero esquecimento. A mulher ndo foi citada
porque simplesmente ndo existia na cabeca dos constituintes como um individuo dotado de
direitos”.

O fato de que as mulheres ndo ocupassem um lugar de visibilidade nas instancias
politico-institucionais e no proprio sistema juridico brasileiro durante a Primeira Republica
(1891-1930), ndo significa que estivessem ausentes das lutas e das transformacdes sociais que
atravessaram o periodo. Significa, porém, que as desigualdades estruturais de género também
incidiram sobre a amplitude e qualidade das conquistas por elas alcangadas.

As duas primeiras décadas do século XX no Brasil foram marcadas por varios

movimentos grevistas’®, muitos dos quais impulsionados pelos trabalhadores e trabalhadoras

74 Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/historia/alrepublica.html>.

S Angela Davis, em seu precioso livro “Mulher, raca e classe”, apresenta uma analise bastante rica acerca do
carater do movimento sufragista feminino dos EUA e das determinagdes profundamente racistas e classistas que
0 caracterizou durante longos anos. Mais do que avangar no direito ao voto feminino, a questdo primordial
daquele movimento era ampliar o direito & participacdo politica da populagdo branca, homens e mulheres, de
modo a garantir a soberania e a dominacdo de sua raca sobre as outras.

6 A década de 1930 também contou com importantes movimentos grevistas, especialmente aqueles realizados
por trabalhadores portudrios. Na greve realizada por estivadores na cidade de Santos em 1931, a escritora,
jornalista e militante comunista Patricia Galvdo — a Pagu — foi presa, entrando para a histdria — dentre tantos
outros importantes motivos - como a primeira mulher presa politica do Brasil.
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da industria téxtil, reivindicando, principalmente, melhoria nos salarios e regulamentacéo da
jornada de trabalho. A feminista Maria Amélia de Almeida Teles (1993) destaca que apesar
de as mulheres constituirem a maioria dos trabalhadores em alguns setores dessa industria -
especialmente nas atividades de tecelagem e costura - e de terem participado ativamente das
greves, ao final dos processos grevistas 0s homens e algumas categorias que ndo eram
ocupadas predominantemente por mulheres conquistaram o direito a jornada de trabalho de
oito horas diarias, enquanto as mulheres (notadamente as costureiras e tecelds) tiveram a
jornada fixada em nove horas e meia.

A década de 1920 foi igualmente importante para histéria do pais e, de modo
especifico, para a organizacdo e avanco das lutas das mulheres brasileiras. Além de ter
comportado a Semana da Arte Moderna (com destaque para as obras de Anita Malfatti), a
Fundacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) — como ja sinalizado no capitulo 1 - foi
nessa década que Bertha Lutz fundou a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF) e que a cidade do Rio de Janeiro sediou o | Congresso Internacional Feminista da
FBPF. Também nos anos 1920 foram registradas as primeiras participacfes de mulheres na
Coluna Prestes — mesmo diante das proibi¢Ges dos comandantes da Coluna (TELES, 1993) —
e que um abaixo assinado com duas mil assinaturas foi levado ao Senado, reivindicando a
aprovacao do projeto de lei que garantia o direito de voto as mulheres.

Cabe destacar que o ““sufragismo a brasileira” (PINTO, 2003), capitanecado pela FBPF
e liderada por Bertha Lutz, reivindicava o direito ao voto (votar e ser votada) despido da
reflexdo e da critica acerca das desigualdades entre homens e mulheres e da propria estrutura
patriarcal da sociedade que serviam de fundamento para a apartacdo das mulheres do mundo
publico e politico. Ndo obstante, a luta feminista por direitos politicos deve ser entendida
como “a porta de entrada das mulheres na arena de luta por seus direitos, nao s6 no Brasil mas
em todos o mundo ocidental’” (PINTO, 2003, p. 38).

Diante do que foi suscintamente exposto e tomando de empréstimo as expressdes
cunhadas pela autora em comento, fica evidente que a instituicdo da Primeira Republica
brasileira e sua institucionalizacdo Constitucional preservaram um senso refratario a

democracia e a criacdo de condigdes para o exercicio de algum tipo de “cidadania

7 Cabe o registro de que as mulheres que viviam nas replblicas soviéticas ja haviam conquistado inlmeros
outros direitos, tais quais o direito ao aborto, ao divdrcio, & unido livre, ao trabalho assalariado, etc. Para uma
andlise cuidadosa sobre as condi¢des e contradi¢des que atravessaram a afirmagdo de direitos para as mulheres
nas republicas soviéticas, conferir a obra “Mulher, Estado e Revolugdo”, de Wendy Goldman, publicada pela
editora Boitempo em 2014. Ja a obra “A Revolugdo das Mulheres”, também publicada pela editora Boitempo,
retne artigos escritos pelas mulheres soviéticas, muitas das quais dirigentes politicas, e permite uma
aproximagdo com perspectivas teoricas e politicas distintas sobre a afirmag8o dos direitos para as mulheres na
Unido Soviética.
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republicana”. Até a década de 1930, a politica brasileira foi fundamentalmente conduzida por
um pacto entre as oligarquias rurais, tendo a frente S&o Paulo e Minas Gerais.

A inclusdo do direito de voto para as mulheres no Codigo Eleitoral em 193278,
possibilitou que a Assembleia Constituinte de 1933 fosse a primeira a contar com a
participacdo feminina. A médica Carlota Pereira de Queiroz, que havia se envolvido
ativamente anos antes com 0 movimento constitucionalista de Sdo Paulo, foi eleita deputada
constituinte por esse estado. Alias, foi a Unica mulher eleita entre os 254 deputados que
integraram a ANC da época.

Bertha Lutz — j& citada — foi outra mulher que participou diretamente do processo de
feitura da Constituicdo de 1934 na condigdo de colaboradora da Comissdo Elaboradora do
Anteprojeto da Constituicdo, tendo sido nomeada’ para essa fungio como representante do
movimento feminista. Em 1936, ela passou a ocupar assento na Camara dos Deputados na
vaga deixada por Céandido Pessoa, uma vez que havia sido eleita como suplente pela “Liga
Eleitoral Independente, se¢ao feminista do Partido Autonomista” (SAFFIOTI, 2013, p. 366).

A Constituicdo Federal de 1934, finalmente, sagrou o direito ao voto feminino, assim
como estabeleceu o voto secreto para todos os brasileiros e brasileiras com idade superior a 18
anos. Também foi a primeira a inserir em seu texto direitos trabalhistas (salario minimo,
jornada de trabalho, repouso semanal remunerado, férias, etc.), liberdade sindical e direito de
greve. Pimentel (1985) argumenta que tanto 0 movimento constitucionalista insurgido no
Estado Sdo Paulo em 1932, quanto os oito meses que antecederam a eleicdo para a
Assembleia Constituinte possibilitaram uma ampla movimentacéo politica e discusséo acerca
dos direitos que deveriam ser assegurados pela Constituicdo, o que contribuiu para que 0s
principios democraticos fossem ampliados nesse instrumento legal.

Em relacdo ao Poder Legislativo federal, aléem de prever a eleicdo de deputados que
representassem “o povo”, a Constituicdo de 1934 também criou a figura da “representacao
classista”, isto ¢, a elei¢do de deputados pelas organiza¢des profissionais para representar
setores da industria, agricultura e pecuaria, comércio e transporte, profissionais liberais e do
funcionalismo publico, etc. A legislatura foi fixada em quatro anos e o bicameralismo adotado

foi chamado de incompleto, pois a Constituicdo fixou, em seu artigo 22, que o Poder

8 A eleigdo de Carlota Pereira de Queiroz, em 3 de maio de 1933, ocorreu um ano apés a publicagdo do Decreto
n®21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que instituiu 0 Codigo Eleitoral Brasileiro. A partir deste, era considerado
eleitor todo cidaddo maior de 21 anos, sem distincdo de sexo. O Caodigo, todavia, ressalvava que o voto era
obrigatério apenas para as mulheres que exercessem fungdo publica remunerada e facultativo para as demais.
Apenas com a publicacdo da CF de 1934 € que o voto universal feminino se consolida.

9 A nomeagdo foi feita pelo chefe do governo provisorio e néo diretamente pelos movimentos feministas
brasileiros do periodo.
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Legislativo seria exercido pela Camara dos Deputados com a colaboracdo do Senado,
estabelecendo as condic¢des para a incidéncia ou dispensa dessa colaboragéo. Ou seja, ora o
Poder Legislativo atuava de forma unicameral (apenas a Camara), ora de maneira bicameral
(Cémara e Senado).

A andlise desenvolvida pelo jurista Raul Machado Horta (1989, p. 10) indica que “o
momento que assinala o declinio dos poderes legislativos do Senado também registra a
ascensdo da lideranca legislativa presidencial”. Isto €, o bicameralismo incompleto permitiu
que Poder Executivo, sobretudo o federal, passasse a dispor de um leque bastante amplo de
assuntos sobre os quais detinha exclusividade para apresentacdo de projetos de lei. Essa
tendéncia de ampliacdo das prerrogativas do Executivo sobre o Legislativo é algo que estara
presente em todas as ConstituicOes Federais brasileiras desde entdo, com forca ainda mais
acentuada nas Constituigdes promulgadas nos periodos ditatoriais.

A este proposito, Silvia Pimentel (1985) chega a afirmar que Getulio Vargas se valeu
dos poderes conferidos a Presidéncia da Republica pela CF/1934 — e contando com o apoio
das forcas armadas - para, sob a roupagem da legalidade: intervir em 400 sindicatos,
colocando a frente deles gente de sua confianca; dissolver o Congresso Nacional; fechar os
partidos politicos; colocar fim a grande parte das garantias democraticas que aquela
Constituicdo havia afirmado; e, finalmente, desferir seu golpe de Estado.

O suporte juridico para a ditadura varguista veio com a Constituicdo outorgada em
1937, que ndo contou com a participacdo popular em sua elaboracgéo e foi redigida quase que
exclusivamente por Francisco Campos, a partir da “encomenda” do presidente da republica.
Alias, a Carta Magna de 1937, além de ser bastante apreciada por Oliveira Viana — expoente
do conservadorismo brasileiro que apresentamos no primeiro capitulo -, foi aclamada por
outros conservadores da época inscritos na corrente nacionalista como a primeira
Constituicdo genuinamente brasileira, uma vez que garantiu o conteudo corporativista e
autoritario do Estado brasileiro (VIEIRA, 2010).

Como é de amplo conhecimento, o golpe que inaugurou a ditadura varguista, o
“Estado Novo”, se ancorou em um falso alarme acerca da existéncia de um plano comunista —
0 plano Cohen - pronto para “subverter” o Brasil. E esse argumento serviu, inclusive, de
justificativa para a publicacdo da Constituicdo em comento, conforme podemos verificar em

seu preambulo:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL,

ATENDENDO as legitimas aspiragdes do povo brasileiro & paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente agravacdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notéria propaganda demagadgica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacéo sob a funesta
iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracao
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo
remédios, de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado
de meios normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranga e do bem-
estar do povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que
ameacam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a
decomposicado das nossas instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social,
as condicBes necessdrias a sua seguranca, ao Seu bem-estar e a sua
prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde
hoje em todo o Pais®.

A Constituicdo de 1937 centralizou todo o poder politico no Executivo federal,
tornando o Presidente da Republica a autoridade suprema do Estado. As hipdteses de
proposicdes legislativas foram praticamente monopolizadas pelo Executivo e também foi
criada a figura do decreto-lei, que garantia ao presidente o poder de legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, salvo algumas excecles, sem quaisquer restricbes ou
controle parlamentar e/ou social. N&o bastasse tudo isso, Getulio Vargas ainda publicou 21

“leis constitucionais®”

para promover alteracdes no texto da Constituicdo, como, por
exemplo, ampliar a vigéncia do seu mandato.

O Poder Legislativo ndo foi propriamente extinto, mas suas funcdes foram
enfraquecidas ao ponto de converte-lo em instrumento de chancela das deliberacdes da
Presidéncia da Republica. Ele passou a ser designado por Parlamento Nacional, composto
pela Camara dos Deputados e pelo Conselho Federal (em substituicdo ao Senado), contando
ainda com a colaboracdo do Conselho da Economia Nacional. Permaneceu absolutamente
vulneravel aos (des)mandos presidenciais, na medida em que o Presidente da Republica
estava autorizado a decretar o recesso do Legislativo, arrogando para si as atribuicdes que

cabia a outro Poder do Estado.

8 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>

81 Até onde foi possivel caminhar com a nossa pesquisa, a promulgagdo das chamadas “leis constitucionais”
como estratégia para emendar, reformar, alterar a Constituicdo foi uma caracteristica exclusiva do periodo da
ditadura varguista.
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O fortalecimento do autoritarismo encarnado na ampliacdo dos poderes do Executivo
também afetou o processo eleitoral: as eleigdes diretas sofreram importantes alteragdes, o
Presidente passou a ser escolhido por um Colégio Eleitoral e o legislativo federal por votacdo

indireta:

As eleicBes para a Camara dos Deputados eram indiretas, vez que 0s
parlamentares seriam eleitos pelos vereadores, em numero proporcional a
populacdo de cada municipio e por dez cidaddos eleitos em cada municipio,
especificamente para eleger o Deputado. O Conselho Federal era composto
por um representante de cada Estado, eleito pela respectiva Assembléia
Legislativa do Estado que poderia ter seu home vetado pelo governador e
por dez membros indicados pelo Presidente da Republica. (PARANAGUA,
2011, p. 7)

Ademais, ainda que esta Constituicdo tenha preservado alguns direitos trabalhistas —
0s quais, alias, alimentavam o apoio popular ao governo Vargas -, proibiu a realizagdo de
greves®?, subordinou os sindicatos ao controle do governo, manteve os partidos politicos
fechados, enfim, reduziu significativamente os direitos civis e politicos. Por essas e outras
caracteristicas cuja abordagem excedem nossos objetivos e limites, a Constituicdo de 1937
também foi chamada de fascista e “Polaca” (PIMENTEL, 1985; HORTA, 1989;
PARANAGUA, 2011), pois Francisco Campos, seu redator, teria se inspirado na Constituicio
da Polbdnia que, a época, vivia sob o fascismo.

Em outubro de 1945, chegou ao fim o governo ditatorial de Getulio Dornelles Vargas.
Sob condic@es histérico-sociais, econdmicas e ideo-politicas especificas, repetiu-se na historia
brasileira uma estratégia autoritaria para derrubar o autoritarismo: as forcas armadas que
haviam conduzido Getulio ao poder foram acionadas para retird-lo de 1a. Nao sem friccdes e
resisténcias: muitos setores apoiavam o estabelecimento de uma Constituinte com Getulio no
poder, outros setores ndo. Prosperou a estratégia militar: Getulio foi deposto. Por convocacao
dos militares, José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal, assumiu as func6es de
Presidente da Republica, novas elei¢cGes foram chamadas e, em fevereiro de 1946, instalou-se
nova Assembleia Nacional Constituinte.

Esta ANC contou com 320 deputados, todos homens, sendo a extensa maioria
fazendeiros, industriais ou pessoas a eles ligadas, pertencentes aos quadros do Partido Social
Democratico (PSD) e da Unido Democratica Nacional (UDN). Apenas 15 deputados eram
filiados ao Partido Comunista e outros 24 adivinham dos quadros do Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB), que mantinha vinculos com Vargas.

82 Em realidade, o artigo 139 da Constituigdo assim dispunha: “[...] A greve e o lock-out sdo declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgio nacional”.
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A partir dos comentérios de Pimentel sobre a Constituicdo de 1946 é possivel inferir
que a composicdo da ANC estava disposta a fazer valer os seus interesses ruralistas e
industriais no texto constitucional, de modo que os direitos sociais e 0s do trabalho ficassem
insuficientemente delineados. A participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa, por
exemplo, apesar de ter sido afirmada constitucionalmente, nunca foi viabilizada na pratica.

A Constituicdo de 1946 restabeleceu: a separacdo e a independéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; as elei¢cbes diretas e secretas; o pluripartidarismo e a
autonomia dos Estados - antes, sob forte intervencdo do Presidente da Republica. No que é
especifico para as mulheres, a nova CF dispbs, pela primeira vez, sobre os direitos
previdenciarios relacionados a maternidade, porém ndo reconheceu os direitos dos filhos
nascidos de relacionamentos extraconjugais.

Quanto ao Poder Legislativo, nosso foco de analise, o bicameralismo foi novamente
aclamado, sendo o Congresso Nacional formado, a partir de entdo, pela Cémara dos
Deputados, eleita por meio de sistema proporcional de votos para mandatos de quatro anos; e
Senado Federal, eleito por sistema majoritario de votos, para mandatos de oito anos®®. Foi
extinta, portanto, a representacéo classista no Congresso.

Também nessa Constituicdo foi admitida a pluralidade da iniciativa legislativa, ou
seja, tanto os deputados, os senadores, quanto o presidente da republica guardavam
prerrogativas exclusivas para a apresentacédo de projetos de lei. Horta (1989, p.13) aponta que
nao obstante “a ampliacdo da iniciativa presidencial exclusiva”, a nova Constituicdo permitia
que as iniciativas presidenciais recebessem ‘“‘colaboragdes legislativas”, especialmente por
meio de emendas, o que possibilitava a alteracdo do texto previsto na proposicao originaria da
Presidéncia, a colocacdo de limites as propostas presidenciais e até mesmo a introducdo de
contetdos divergentes daqueles pretendidos nos projetos de lei do chefe do Executivo
Federal. O processo legislativo, isto €, as etapas e procedimentos especificos para a producao
de leis, foi simplificado de forma a dar celeridade a tramitacdo das proposicdes.

O intervalo histérico entre a publicacdo da CF de 1946 e a instauracdo do golpe civil-
militar foi marcado por um relativo funcionamento da democracia formal: eleicdes eram
realizadas periodicamente, havia liberdade para organizacdo sindical e associacao em partidos
politicos, as instituicdes liberais consagradas constitucionalmente exerciam suas atividades
regularmente, etc. Ndo obstante esse cenario, os presidentes eleitos no periodo encontraram

importantes entraves para assumirem, cumprirem e encerrarem seus mandatos, sobretudo em

8 Essa configuracdo ¢ adotada até hoje.
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razdo das repercussdes internas decorrentes da intensa polariza¢éo politica internacional entre
Estados Unidos e Unido Soviética (Guerra Fria). Apenas Juscelino Kubistchek conseguiu
cumprir integralmente seu mandato presidencial entre 1956 e 1961 gracas, fundamentalmente,
a costura de aliangas durante toda a sua gestao.

No periodo em analise (isto é, de 1946 a 1964), as mulheres continuaram a participar
de movimentos grevistas, editaram jornais especificos para o publico feminino, criaram varias
associagdes femininas e comités de bairro para debater temas de seus interesses, promover

acOes relacionadas a protecdo da infancia e, sobretudo, para combater “a carestia™:

As lutas desenvolvidas pelas mulheres nesse periodo passavam, como vimos,
por problemas concretos, como o enfrentamento do problema da carestia, ou
as vezes por questdes mais localizadas, como falta de dgua ou despejo. A
defesa da infancia e da maternidade, e o desenvolvimento do ensino e de
creches também eram constantes. No que diz respeito as questdes politicas
mais gerais, as mulheres se destacaram na luta pela anistia® pela
democracia, pela defesa das nossas riquezas, sempre ameacadas pela
expansao do imperialismo, e em prol da paz mundial. (TELES, 1993, p. 50-
51)

Também durante esse periodo, os dois partidos politicos que possuiam maior
expressdo nacional e que eram movidos pelos interesses das diversas fraces da burguesia,
PSD e UDN, praticamente monopolizaram os assentos no Congresso Nacional, impondo uma
agenda conservadora, alinhada aos interesses estadunidenses e impedindo o prosseguimento
de iniciativas que valorizassem os trabalhadores, a estatizacdo de setores estratégicos e
fundamentais para o desenvolvimento nacional, as propostas nacionalistas (como a criacdo da
Petrobras e da Eletrobras por Getulio Vagas eleito em 1950), entre outras acdes de conteudo
progressista.

Os componentes econémicos e ideo-politicos do periodo em andlise igualmente
incidiram sobre a legislacdo afeta as mulheres: algumas inovacbes foram aprovadas em
beneficio delas, sem, contudo, impactar os alicerces conservadores da hierarquia de género
presente no sistema juridico nacional. O “Estatuto da Mulher Casada” (Lei 4121/1962), por
exemplo, a0 mesmo tempo em que ampliou os direitos civis das mulheres no ambito do
matrimdnio, respondeu a alguns interesses dos setores comercial e financeiro. Isto porque, até
1962, as mulheres casadas eram consideradas, pelo Cadigo Civil em vigéncia, relativamente
incapazes, necessitando da autorizacdo do marido para exercerem profissdo, ingressarem com

acdo no juizo civel ou comercial, contrairem dividas, aceitarem ou negarem heranca, etc., ou

8 A luta pela anistia nesse quadro histérico estava relacionada ao periodo da ditadura varguista. O tema volta a
agenda das mulheres durante a vigéncia da ditadura civil-militar instaurada em 1964.
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seja, ndo possuiam autonomia, no plano juridico-formal, para estabelecer transacfes
comerciais, de crédito e, tampouco, para decidir sobre o uso de seu salario, mesmo quando
“seus maridos lhes autorizavam” a trabalhar fora do domicilio familiar. O “Estatuto da
Mulher Casada” atenuou algumas dessas disposi¢cOes previstas no Codigo Civil ao colocar a
esposa como colaboradora do marido na chefia da sociedade conjugal; ao permitir que ela

exercesse 0 “patrio poder®®”

sobre filhos de relacionamento anteriores; € — pasmemos —
possibilitar a ela, salvo disposicdo em contrario em acordo antenupcial, dispor livremente do

produto de seu proprio trabalho.

[...] Na andlise desta conquista deve-se levar em conta que se iniciava
nacionalmente o modelo de economia desenvolvimentista, com incentivo a
ampliacdo do consumo interno. Era, portanto, necessario que as mulheres
pudessem ter acesso ao crédito e tornarem-se, elas mesmas, clientes diretas
do sistema financeiro e do setor comercial. (SAFFIOTI; MUNOZ-
VARGAS, 1994, p. 249)

Outra caracteristica que atravessa 0 periodo € a permanéncia da influéncia dos
militares® na cena politica. Prova cabal é a de que uma nova ameaga comunista, agora
encarnada em Jodo Goulart, foi ressuscitada para impor os anos de chumbo da ditadura civil-
militar instaurada em 1964.

Deflagrado o golpe, a CF de 1946 ndo foi imediatamente extinta pelos governos
militares: ela foi substantivamente emendada por meio dos Atos Institucionais (Al), de modo
a fornecer legitimidade juridica ao golpe, alterar as regras eleitorais, suprimir direitos
politicos, assim como para ampliar, ainda mais, 0 Poder Executivo e subordinar os outros
poderes do Estado a ele. O preambulo do Al n. 1, de 1964, corrobora nossa afirmacéo:

A NACAO:

A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucdo

vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o0 novo governo. Nela se

8 A expressio “patrio poder” — que remete a figura do pater potestas do direito romano, isto é, ao direito
absoluto e ilimitado do chefe da familia sobre os filhos - vigorou no Brasil até 2002, sendo substituida por
“poder familiar” a partir do novo Cdédigo Civil.

8 E importante ter em vista que nem todo movimento militar no Brasil foi necessariamente alinhado ao espectro
politico da direita. Paulo Ribeiro da Cunha, em artigo que integra a obra organizada por Safatle e Telles (“O que
resta da ditadura”, publicado pela editora Boitempo), argumenta que até a década de 1930, as elites civis
brasileiras tinham uma relacdo de desconfianga perante as forcas militares, sobretudo porque constantemente
eclodiam “rebelides” por parte dos tenentes, marinheiros, etc., de maioria negra e descendente de escravos,
influenciados por pensadores e militantes de esquerda. No contexto da Guerra Fria, especialmente ao final da
década de 1940, é que a vertente & direita das forcas militares ganhou volume e expressdo: “[...] enquanto a
esquerda militar atuava em defesa da legalidade democratica, as manifestacdes e revoltas militares capitaneadas
pela direita militar, em sua maioria, tinham objetivos golpistas.” (TELLES; SAFATLE, 2010, p. 24).
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contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior & sua
vitoria. [...] O presente Ato institucional s6 poderia ser editado pela
revolucdo vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas
que respondem, no momento, pela realizacdo dos objetivos revolucionarios,
cuja frustracdo estdo decididas a impedir. Os processos constitucionais nao
funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a
bolchevizar o Pais. Destituido pela revolugdo, s6 a esta cabe ditar as normas
e 0s processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou
0s instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no
exclusivo interesse do Pais. Para demonstrar que ndo pretendemos
radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de
1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missdo de
restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia
infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas suas dependéncias
administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha
investida a revolucgdo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso
Nacional, com as reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente
Ato Institucional. Fica, assim, bem claro que a revolu¢cdo ndo procura
legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugoes,
a sua legitimac&o®’.

O texto acima extratado deixa evidente que o Executivo tomado pelos militares - e
também por civis comprometidos com interesses defendidos pelo regime - se tornou o
epicentro de todas as decisGes politicas, econémicas, sociais, judiciais e legislativas do pais.
Ele se autodeclarou aglutinador e baluarte da vontade nacional. Ndo se subordinava ao
sistema normativo anterior, mesmo “conservando” a CF de 1946, nem aos poderes do Estado
anteriormente em funcionamento, muito menos a vontade popular expressa pela democracia,
ja que retirou do povo o poder constituinte, o poder de votar e ser votado, o poder de se
expressar livremente... O regime militar converteu o Congresso Nacional, novamente, em
chancelaria das vontades autoritarias e autocraticas da Presidéncia da Republica.

O Al n. 2, de 1965, deu sequéncia ao processo de institucionalizacdo do golpe. Por
meio dele os partidos politicos foram extintos e 0s seus respectivos registros cancelados;
tornou-se definitiva a eleicdo indireta para a Presidéncia e Vice-presidéncia da Republica; o
Executivo federal passou a dispor de poder para suspender os direitos politicos de qualquer
cidaddo e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, além de varias outras
atrocidades as liberdades civis e politicas. E mais, o Al n. 2 vedava a apreciacdo judicial das

acOes praticadas pelo Governo Federal e pelo “Comando Supremo da Revolugdo”

87 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm.>. Os grifos sdo nossos
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fundamentadas nos atos institucionais até entdo publicados e nos atos que 0s
complementaram.

Para promover essas modificagcdes, sem que uma nova Constituicdo fosse editada, 0s
militares reiteraram que o Poder Constituinte inerente a “revolugdo” nao havia sido extinto

pela publicacdo do primeiro Ato Institucional:

N&o se disse que a revolucéo foi, mas que € e continuara. Assim o seu Poder
Constituinte ndo se exauriu, tanto é ele proprio do processo revolucionario,
que tem de ser dindmico para atingir os seus objetivos. Acentuou-se, por
iss0, no esquema daqueles conceitos, traduzindo uma realidade incontestavel
de Direito Publico, o poder institucionalizante de que a revolucdo € dotada
para fazer vingar os principios em nome dos quais a Nagdo se levantou
contra a situacdo anterior. [...] A revolucdo esta viva e nao retrocede. Tem
promovido reformas e vai continuar a empreendé-las, insistindo
patrioticamente em seus propdsitos de recuperacdo econémica, financeira,
politica e moral do Brasil®.

Finalmente, em 1967, os militares editaram sua propria Constituicdo Federal, a qual
sofreu tantas emendas em 1969 a fim de incorporar o conteddo do conhecido Ato Institucional
n. 5, que alguns juristas chegam a afirmar que a ditadura civil militar brasileira teve duas
Constituices.

A ditadura estabelecida no periodo em analise é bastante complexa e 0 seu acervo
juridico-politico também. Muita documentacdo de qualidade ja foi produzida e a riqueza das
determinagdes econdmicas, politicas e ideologicas presentes nessas analises, assim como as
consequéncias sociais legadas pelos seus 21 anos de existéncia, infelizmente excedem os
limites do nosso trabalho. Por essas razdes, o enfoque aqui privilegiado é aquele que procura
evidenciar os impactos da ditadura no Poder Legislativo federal e na producéo legislativa de
modo especifico.

Dito isso, é fundamental retermos que a(s) CF(s) outorgada(s) no periodo — entre
tantas outras restricdes e violagGes que receberam a couraga da legalidade® - praticamente

reduziu a producdo legislativa a vontade e aos interesses encarnados no Executivo federal —

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm>.

8 Alysson Mascaro (2013, p. 42) nos ensina que “o Estado, em casos reiterados de exce¢do e de ditadura,
destr6i, esgarca e inova totalmente os lacos juridicos no campo do direito politico, do direito pablico e de muitos
setores do direito privado, mas ndo toca o nucleo fundamental da subjetividade juridica. [...] o sujeito de direito
pode perder, por intervengdo extrema do Estado, o direito ao voto, o direito a dignidade da identidade cultural,
religiosa, de sexo ou raga, mas ndo perde o nicleo da subjetividade juridica, que é dispor-se contratualmente ao
trabalho assalariado, bem como o capital privado quase nunca € expropriado em sua total extensdo. Os Estados
do mundo constituem, modificam ou negam, ao bel-prazer, desde as constituicdes até os codigos ou as normas
infralegais, [...]nd0 rasgam, no entanto, as diretrizes do Codigo Civil”, que sdo aquelas que garantem,
fundamentalmente, a existéncia e a defesa da propriedade privada.
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incluindo ai, insistamos, ndo apenas o Presidente da Republica, mas também os ministros de
Estado e 0s assessores técnicos, muitos dos quais civis.

A Carta Magna de 1967, emendada em 1969, favoreceu o fortalecimento quantitativo
e qualitativo da competéncia presidencial no processo legislativo, isto €, ampliou 0s meios
através dos quais o Executivo poderia influenciar e interferir na producéo das leis e de outras
normas juridicas, assim como subsumiu o Legislativo totalmente a sua vontade. O fato de o
Congresso Nacional ser eleito pela populacdo por voto direto e secreto ndo garantia,
necessariamente, o funcionamento do legislativo federal nem a representacdo da vontade
popular: os direitos politicos dos “cidaddos” eram arbitrariamente suspensos pelo regime,
impedindo tanto o estabelecimento de determinadas candidaturas, quanto o direito de voto por
determinadas pessoas. O préoprio Congresso foi fechado em trés oportunidades, todas por
decisdes presidenciais: uma por Castello Branco, em 1966; uma por Costa e Silva, em 1968; e
uma por Ernesto Geisel, em 1977.

O texto constitucional da ditadura conferia ao Presidente a prerrogativa de apresentar
Emendas Constitucionais e a de propor leis sobre quaisquer matérias, estabelecendo, nesse
altimo caso, prazos para que a Camara e o Senado deliberassem sobre essas proposicoes. Se
tais prazos ndo fossem observados, as proposicdes do Presidente eram consideradas
automaticamente aprovadas e entravam em vigor. Além disso, a CF 1967/1969 resgatou a
figura juridica dos decretos-lei, os quais, assim como durante a ditadura varguista, foram
fartamente utilizados.

Para demonstrar a envergadura do Poder Executivo nas proposicdes legislativas, vale

recorrer a propria Constituicdo, conforme a redacdo dada pela Emenda de 1969:

Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa
das leis que:

| - disponham s6bre matéria financeira;

Il - criem cargos, fungbes ou empregos publicos ou aumentem vencimentos
ou a despesa publica;

111 - fixem ou modifiquem os efetivos das fér¢as armadas;

IV - disponham sbdbre organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo do
Distrito Federal, bem como s6bre organizacdo judiciaria, administrativa e
matéria tributaria dos Territorios;

V - disponham sb6bre servidores publicos da Unido, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

VI - concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de
Segurancga Nacional.

Paragrafo Gnico. Ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista:
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a) nos projetos cuja iniciativa seja da exclusiva competéncia do Presidente
da Republica; ou

b) nos projetos s6bre organizacdo dos servicos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e dos Tribunais Federais®™.

Isto é, a iniciativa da proposicdo legislativa sobre praticamente todas as matérias foi
transformada em tarefa exclusiva do Presidente da Republica, e, boa parte das demais
proposicdes, as apresentadas pela Camara e Senado, dependiam da sancao presidencial.

Outro impacto importante da ditadura civil-militar sobre o Poder Legislativo federal
foi o chamado “Pacote de Abril”: um conjunto de decretos-leis, emendas constitucionais e
outras medidas publicadas na primeira quinzena do més de abril de 1977, pelo entdo
presidente Ernesto Geisel, que visavam, dentre outros objetivos, garantir a base de apoio ao
governo nas eleigdes previstas para 0 ano seguinte.

Retomando as disposicdes do Al 5, Geisel publicou no dia primeiro de abril de 1977, o
Ato Complementar n. 102, decretando o “recesso” do Congresso Nacional - “recesso”, em
realidade, era o eufemismo utilizado para o fechamento do Poder Legislativo por
determinacgéo do Executivo.

Durante os quatorze dias em que o Congresso foi proibido de exercer suas funcdes,
Geisel alterou a Constituicdo para ampliar o mandato presidencial de cinco para seis anos e
para determinar que dentre os trés Senadores elegiveis por cada Estado da federacdo, dois
seriam escolhidos por voto secreto e direto da populacdo e um seria escolhido pelo sufragio
do Colégio Eleitoral®®. Geisel ainda alterou a forma das elei¢Ges para os governadores dos
Estados, que deixaram de ser eleitos diretamente pela populacdo, para serem escolhidos pelo
mesmo Colégio Eleitoral responsavel pelos “senadores bionicos”.

O jurista Nelson Saldanha (1982), oferece uma importante sintese sobre o que se
passava com o Poder Legislativo federal em face da vigéncia da ditadura e de sua CF

autoritaria:

A submissdo do Legislativo ao Executivo, durante os ultimos anos,
ocasionou diversos episédios lamentaveis, que todo o pais conhece, tais
como a cassacdo de deputados, o surgimento dos senadores chamados
“bidnicos” ¢ mais uma série enorme de pressdes e de injungdes. O mais

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm>.

%1 Os senadores escolhidos pelo regime receberam o titulo pejorativo de “senadores bidnicos”. O termo aludia ao
personagem principal do seriado estadunidense “O Homem de Seis Milhdes de Ddlares” - bastante popular &
época — 0 qual, apos ter sido mutilado em um acidente, teve o corpo reconstituido por meio de implantes
biénicos. “Como ndo eram escolhidos por voto popular, governadores e senadores ‘biénicos” eram considerados
um artificio para interferir nos rumos politicos do pais”. Cf.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/31/pacote-de-abril-criou-senadores-e-governadores-
bionicos.
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lamentavel, porém, tem sido o comportamento de certos parlamentares
(sobretudo entre os da situagdo), sempre mais preocupados em manter seus
mandatos do que em defender interesses nacionais. Em realidade, a atitude
do Legislativo tem servido, no Brasil dos Gltimos tempos, de espelho onde se
refletem as situacbes mais tipicas: do adesismo oportunista e do
conservadorismo mais rastico até as posicdes fascistas propriamente ditas;
da pretensdo “centrista” e equidistante até as diversas nuangas da esquerda e
as posi¢cdes lucidamente criticas que tentam — com dificuldade — manter a
dignidade da representacao popular. Posto por debaixo do peso de um Poder
Executivo onipotente e autocratico, sempre pronto a invocar a seguranca
nacional e as razdes de Estado, o Legislativo termina por se reduzir a uma
agéncia de tramitagbes normativas, destinada a coonestar decisdes
governamentais do Executivo. (SALDANHA, 1982, p.88)

No periodo da ditadura civil militar-brasileira, foram variadas as formas de
participacao politica das mulheres. No campo conservador, os “conspiradores golpistas”
(TELES, 1993) langaram méo da participacdo feminina em movimentos de massa, a fim de
imprimir legitimidade social as suas agdes, bem como para desestabilizar o governo de Jodo
Goulart. A “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, realizada em vérias cidades do
pais apos o célebre discurso de Jodo Goulart sobre o seu programa de reformas de base,
chegou a reunir quinhentas mil mulheres em S&o Paulo e duzentas mil em Minas Gerais. As
associacOes femininas®? que lideravam esse movimento estavam convencidas de que a sua
missdo era a de “acabar com a ‘ameaca comunista’ e contrapor-se a qualquer mudanca de
carater popular” (TELES, 1993, p. 53).

No campo das lutas sociais progressistas, as mulheres, sobretudo as que moravam nos
bairros periféricos das grandes cidades, deram novo impulso aos grupos que ja organizavam
desde as décadas anteriores: fundaram associacGes de bairro e clubes de maes, por meio dos
quais verbalizavam os problemas vividos e, coletivamente, propunham acfes para o
enfrentamento. Também integraram as Comunidades Eclesiais de Base, sindicatos,
movimentos estudantis, etc.

Desse solo feminino brotaram movimentos sociais significativos do periodo, tais
quais: o “Movimento do Custo de Vida”, depois chamado de “Movimento contra a Carestia”,
gue contestava varias das medidas econémicas adotadas pelo regime militar, as quais incidiam
negativamente, sobretudo, sobre as classes sociais mais empobrecidas do pais; a Unido de
Mées do Brasil, fundada no Rio de Janeiro ap6s o recrudescimento da repressdo contra a
juventude — especialmente a juventude negra — que se manifestava contra o regime; o

“Movimento Feminino pela Anistia”, que reuniu comissdes de familiares de presos e

92 Dentre elas citamos: a Unido Civica Feminina, o Movimento da Arregimentacdo Feminina e a Campanha da
Mulher pela Democracia (CAMDE).
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desaparecidos, etc. As mulheres ainda participaram da luta armada contra a ditadura e, muitas
dessas guerrilheiras foram presas, torturadas, assassinadas pelo regime e outras tantas ainda
encontram-se na triste lista das desaparecidas politicas.

A historiadora Céli Pinto (2003) também chama atencdo para o fato de que, enquanto
nos Estados Unidos e Europa os movimentos feministas, negro, hippie, etc. promoviam uma
verdadeira revolucdo cultural e dos costumes, questionando desde os padrdes sexuais, morais,
artisticos conservadores até a atuacdo imperialista/neocolonialista dos Estados Unidos em
paises que lutavam pela libertacdo nacional — com destaque para a Guerra do Vietnd -, no
Brasil o cenario era completamente adverso a esse tipo de manifestacdo social. Basta lembrar
que 1968, ano que marca 0s grandes protestos estudantis e operarios na Franca e em outros
paises europeus, também foi o ano de publicacdo do Al-5 no Brasil e, com ele, 0 aumento da
censura, da repressdo, do risco iminente de prisdo para qualquer pessoa que ousasse
manifestar-se publicamente sobre a politica do pais.

N&o obstante, a historiadora igualmente afirma que o nascimento do feminismo
brasileiro®® esta registrado na década de 1970, mais especificamente no ano de 1975%.
Segundo a autora, esse é o feminismo que transcende os grupos fechados e intelectualizados
que até entdo aglutinavam as feministas brasileiras, para se espraiar coletivamente, para

contestar a ordem vigente e para lutar contra o regime ditatorial.

A década de 1970 lancou para 0 mundo e para o Brasil a questdo da mulher.
No Brasil, como vimos, a particularidade da implantacdo do movimento deu-
se por conta de uma paradoxal situacdo. Por um lado, o regime militar e
repressivo ndo via com bons olhos qualquer tipo de organizacdo da
sociedade civil, ainda mais quando se tratava de mulheres que, inspiradas
nas norte-americanas, ameacavam a tradicdo e a familia brasileira. Mas o
paradoxo se constitui na medida em que as mulheres também néo
encontravam guarida entre os grupos que lutavam contra a ditadura e
professavam ideologias do tipo libertério. [...] De qualquer forma, no fim da
década havia um fato inegavel: o movimento feminista existia no Brasil.
Fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o suficiente para

9 Céli Pinto trabalha com as nogdes de feminismo “bem-comportado”, notadamente aquele que marcou o
periodo da luta pelo direito ao voto feminino e por outras alteracfes legislativas que, ndo obstante ampliassem
alguns direitos civis para as mulheres, ndo contestava as desigualdades socioecondmicas, nem as desigualdades
entre homens e mulheres, ou seja, era um tipo de feminismo “dentro da ordem”; e de feminismo “mal
comportado”, justamente o que floresce em meio as lutas sociais contra a ditadura civil-militar, que questiona as
desigualdades de acesso e oportunidades entre homens e mulheres e também as desigualdades entre as classes
sociais, que se opde ao capitalismo e ao conservadorismo moral e se alinha as diferentes matrizes do campo
progressista/de esquerda.

% Ainda de acordo com a argumentacédo de Céli Pinto, em 1975, o general Ernesto Geisel, entdo presidente do
Brasil, ja havia publicizado a intencdo de promover uma distensdo gradual e controlada da ditadura; fato que,
somado & decisdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) de declarar o ano de 1975 como o “Ano
Internacional da Mulher” e o primeiro ano da “Década da Mulher”, permitiu & mulheres brasileiras — muitas das
quais feministas ou inspiradas pelos feminismos internacionais - o desenvolvimento de atividades coletivas sobre
“o papel da mulher na sociedade”, sem que fossem imediatamente reprimidas.
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incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares como dos
companheiros homens da esquerda. Na década seguinte, o feminismo
brasileiro viria a experimentar a redemocratizacdo. (PINTO, 2003, p. 66)

A répida passagem pela historia das modificagdes que incidiram sobre o Poder
Legislativo federal e o processo legislativo brasileiro ndo teve a intengdo de invocar a
discussédo da lei pela lei, do Estado pelo Estado, ou de declarar a proeminéncia dos institutos
juridico-politicos sobre as demais esferas da vida social. Nosso objetivo foi justamente o
oposto. Nossa intencdo foi a de delinear que as condi¢fes econdmico-sociais e 0 movimento
sempre conflituoso da luta de classes estdo entre as principais determinacfes que incidem
sobre o processo politico, sobre a feitura das leis e as formas que o Estado assume — ainda que
0 seu carater de classe ndo se apague nessa complexa trama.

Acreditamos ter sido possivel evidenciar que ndo sdo 0s regimes politicos e
econémicos que se curvam diante de uma suposta forca criadora das leis, mas o contrario. As
condigdes reais da producdo social da vida material & que se desdobram em instrumentos
juridico-politicos que visam garantir institucionalidade para a defesa dos interesses daqueles
que exercem o controle e o dominio econémico, politico, ideoldgico, cultural, etc. em um
determinado modo de producédo, em uma determinada sociedade.

No caso brasileiro essa afirmacdo € bastante evidente. Em nossa histéria se
entrecruzam o0s golpes autocraticos e a conciliagdo pelo alto — tracos constitutivos e
constituintes do conservadorismo que impregna a histéria do pais. A arena politica e o0 Estado
brasileiro tem sido ocupados majoritariamente por uma parcela da populacdo que ndo
representa a real composicdo da sociedade nacional: uma pequena porcdo de homens,
brancos, pertencentes as classes e fracdes de classe dominantes ou outros homens que aderem
aos interesses desses “grandes”, sdo 0s que ocupam os assentos no Legislativo, Executivo e
Judiciario; sdo os que decidem sobre os rumos da politica econdmica, dos direitos individuais
e coletivos, das relag6es de trabalho e propriedade privada, etc.

O capitalismo no Brasil, como ja demonstramos, tem como particularidades um
processo de colonizacdo barbaramente violento e carregado de misticas religiosas; uma
heranca escravocrata na base da constituicdo e estruturacdo da forca de trabalho; um arranjo
fundiario fraudulento e profundamente concentrado que tem servido de esteio para a
reposicdo historica do poder politico exercido pelos grandes proprietarios fundiarios; e uma
burguesia associada e servil ao capital internacional com pouca, para ndo dizer nenhuma,
tradicdo democrética. Essas determinagdes particulares, somadas a outros tantos elementos

relevantes de nossa historia de pais de capitalismo periférico, produzem relac6es sociais e
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relagdes interpessoais fundadas no autoritarismo, no moralismo, no favor. Reverberam, ainda
na representacdo politica do Estado brasileiro, a qual contém e reproduz as determinacdes
particulares da estrutura e do desenvolvimento capitalista no pais. Em outras palavras, € a
partir da estrutura e da dindmica da reproducdo do capital no Brasil que conseguimos
compreender a constituicdo e a funcdo social exercida pelo Estado brasileiro. O
desenvolvimento capitalista profundamente permeével a vetores conservadores e estruturado a
partir deles tem contribuido para a constituicdo do Estado que igualmente se porta e atua
lastreado no conservadorismo e no autoritarismo, com especial énfase nos periodos de crise
econémica e de enfraquecimento ou recuo das forgas sociais progressistas, sobretudo as
situadas a esquerda no espectro politico.

Como foi possivel demonstrar, o Estado, o Poder Legislativo, a lei, o direito, ndo
pairam acima e a despeito dessas determinacGes. A estrutura do capitalismo no Brasil,
insistamos, é produtora de um Estado no interior do qual tem prevalecido, insistentemente, ao
longo da historia do nosso pais, os interesses das classes dominantes. E, como nos ensina
Chaui (1989), as classes que exercem o poder politico e econémico, mais do que possuirem e

exercem direitos, possuem e exercem privilégios:

O que é a sociedade brasileira enquanto sociedade autoritaria? E uma
sociedade que conheceu a cidadania através de uma figura inédita: o senhor-
cidaddo, e que conserva a cidadania como privilégio de classe, fazendo-a ser
uma concessao regulada e periddica da classe dominante as demais classes
sociais, podendo ser-lhes retirada quando os dominantes assim o decidirem
(como durante as ditaduras). E uma sociedade na qual as diferencas e
assimetrias sociais e pessoais sdo imediatamente transformadas em
desigualdades, e estas, em relacdo de hierarquia, mando e obediéncia
(situacdo que vai da familia ao Estado, atravessa as instituicdes publicas e
privadas, permeia a cultura e as relagdes interpessoais). Os individuos se
distribuem imediatamente em superiores e inferiores. Ainda que alguém
superior numa relagdo possa tornar-se inferior em outra, dependendo dos
cadigos de hierarquizacdo que regem as relagdes sociais e pessoais. Todas as
relagbes tomam a forma da dependéncia, da tutela, da concessdo, da
autoridade e do favor. [...] E uma sociedade na qual as leis sempre foram
armas para preservar privilégios e o melhor instrumento para a repressao e a
opressdo, jamais definindo direitos e deveres. (CHAUI, 1989, p. 27-28)

Essa dindmica, como acreditamos ter evidenciado, também traz consequéncias para as
mulheres: sua participacdo nos espacos politicos institucionais e na ocupacdo de cargos
eletivos tem se desenvolvido de forma bastante marginal ao longo da historia brasileira. O
direito ao voto e, portanto, a participa¢do politica institucional, ¢ uma conquista recente —
assim como o0 € para a maioria da populacdo do nosso pais. As Constituicbes Federais

anteriores a de 1934 e posteriores a ela — com excegdo a de 1988 - ndo contaram com a
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participacdo feminina em sua elaboracdo — nem mesmo a de 1946, que marcava a
redemocratizacdo do pais ap6s 0s oito anos da ditadura do Estado Novo.

Para tentar impactar essa desigualdade de género na ocupagdo de cargos politicos
eletivos e em outros do Executivo (como os cargos dos Ministérios, por exemplo), a 1V
Conferéncia Mundial da Mulher realizada em Beijing, em 1995, adotou como uma de suas
propostas 0 fomento ao desenvolvimento de a¢des afirmativas para aumentar a participagéo e
a representacdo feminina na politica. Isso significou, em escala mundial, um crescimento

significativo da participagdo das mulheres em diversos parlamentos:

[...] Assim, os ganhos de participacdo politica das mulheres nos 20 anos
depois da Conferéncia Mundial da Mulher foi maior do que nos 50 anos
anteriores, pois o percentual de deputadas femininas passou de 11,6% em
1995 para 22,2% em 2015. Contudo, os ganhos do Brasil nos ultimos 20
anos foram muito modestos, passando de 6,3% em 1995 para 9,9% em 2015.
Ou seja, no Brasil, os vinte anos pré-Beijing foram melhores do que os vinte
anos pos-Beijing. [...] Nunca a diferenca entre o percentual de participacao
parlamentar feminina no Brasil e no mundo foi tdo alto quanto em 2015.
(AVELAR; BLAY, 2017, p.48-49, grifos nossos)

No contexto atual, o Brasil, mesmo em face de um pequeno aumento da representacao
feminina na Camara dos Deputados em comparacdo com a legislatura anterior (51 deputadas
eleitas em 2014 contra 45 em 2010), permanece como um dos paises mais desiguais em
relacdo a participacdo parlamentar de mulheres no mundo, perdendo até para os paises arabes,
conforme ranking elaborado pela Inter-Parliamentary Union (AVELAR; BLAY, 2017). E
mais, em nosso pais, o Poder Legislativo é o unico poder de Estado que nunca foi presidido
por uma mulher.

E importante esclarecer que, em termos percentuais, a participacdo feminina na
politica brasileira no periodo anterior a Conferéncia Beijing ndo era maior do que a verificada
atualmente: conforme se observa na argumentacdo apresentada no excerto acima, a taxa de
crescimento dessa participacdo € que se apresentou diferente nos dois periodos analisados
pelas autoras. Em 1975 (vinte anos antes da Conferéncia), as mulheres ocupavam irrisérios
0,3% dos assentos no Poder Legislativo brasileiro, e, em 1995, passaram a ocupar 6,3% - ou
seja, a participacdo feminina aumentou 21 vezes no periodo, enquanto nos vinte anos
posteriores ao marco de 1995 o aumento foi bem menos significativo.

E possivel inferir que esse alargamento da participacdo politica das mulheres
brasileiras, especialmente a partir da segunda metade da década de 1970, esteja associado aos

desdobramentos das lutas sociais produzidas pelos movimentos feministas e de mulheres
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durante a ditadura civil-militar e contra ela e no bojo do processo de redemocratizacdo do
pais.
Essas lutas e suas importantes conquistas ganharam ainda impulso e expressdo durante

os trabalhos da ANC responsavel pela Constituicdo Federal de 1988:

A relacdo do feminismo com o campo politico a partir de 1979 deve ser
examinada de trés perspectivas complementares: a conquista de espagos no
plano institucional, por meio de Conselhos da Condigdo da Mulher e
Delegacias da Mulher; a presenca de mulheres nos cargos eletivos; e as
formas alternativas de participacdo politica. Em qualquer um desses espacos
a presenca das mulheres e, mais do que isso, de feministas tem sido fruto de
maltiplas tensdes resultantes de fatores com a prépria resisténcia de um
campo completamente dominado por homens & entrada de mulheres e a
estratégia do proprio movimento, que muitas vezes viu o campo da politica
como uma ameaca a sua unidade. (PINTO, 2003, p.68-69)

Relembremos que o processo de transi¢cdo democratica e 0 seu ritmo mais acentuado a
partir da década de 1980 [re]colocou algumas das condigdes historico-concretas para que
aglutinagbes politicas antes proibidas e veementemente reprimidas pela ditadura
[re]assumissem forma e relevo. Foi assim, por exemplo, que se tornou possivel a criagdo dos
Conselhos Estaduais sobre a situacdo das mulheres e, em 1985, a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

A atuacdo do CNDM foi fundamental para incorporacéo das reivindicagfes feministas
e das mulheres, de um modo geral, no texto da Constituicdo de 1988. Para alcancar esse
objetivo, incentivou os Conselhos Estaduais a realizarem encontros locais para identificar,
debater e recolher as demandas que as mulheres assumiam como essenciais para a ampliacao
e consolidacdo de seus direitos. Ao final desse processo, em agosto de 1986, foi realizado o
Encontro Nacional Mulher e Constituinte, do qual restou a elaboracdo da Carta das Mulheres
a Assembleia Nacional Constituinte, entregue ao entdo deputado Ulysses Guimardes e,
ulteriormente, as Assembleias Estaduais.

A Carta estava organizada em duas partes: a primeira, na qual se reivindicavam
direitos mais amplos, que se estendiam para toda a sociedade brasileira (reforma agraria,
ensino publico, etc.); e a segunda, que se dedicava a defender direitos particulares das
mulheres. Nesse documento foi privilegiado o estabelecimento de principios fundamentais
acerca da igualdade entre homens e mulheres e o enderecamento de sugestdes legislativas
quanto a familia, aos direitos trabalhistas, & promoc¢éo da salde, violéncia, educacéo e cultura.
A historiadora Céli Pinto (2003), chega a afirmar que a Carta das Mulheres aos constituintes

foi o documento mais completo e abrangente produzido a época e, talvez, um dos mais
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importantes produzidos pelo feminismo brasileiro — ainda que a reivindicagéo ao direito ao
aborto ndo tenha sido expressamente delineada neste documento.

Boa parte das reivindicagdes contidas na Carta foram incorporadas ao texto
constitucional gragas a pressdo do movimento feminista e de outros movimentos sociais que
se posicionaram favoravelmente a aprovacdo das propostas sugeridas pelas mulheres, e,
também gracas a atuacdo, em bloco, das parlamentares femininas — o que ndo significa que
tenham sido alcancadas sem atravessar um campo minado, repleto de ataques moralistas e de
contundentes resisténcias.

A Assembleia Constituinte ndo era feminista, nem dispunha de uma bancada
feminista. Ainda que o periodo fosse marcado pela profuséo, efervescéncia e adensamento
politico-progressista, ndo deixaram a cena publica as opinides e praticas ideo-politicas de
deputados constituintes comprometidos com valores conservadores e que procuraram
dificultar a ampliacdo dos direitos das mulheres, sobretudo o direito de disporem e decidirem
sobre seus proprios corpos, sexualidade e reproducéo.

Um dos deputados constituintes, Sotero da Cunha®, ao discutir a Emenda
Constitucional proposta por uma parlamentar sobre a garantia do direito a interrupcdo de
gestacOes decorrentes de estupro, ou de ma-formacéo fetal que incorresse na possibilidade de

vida vegetativa, ou de alto risco para a vida mulher, assim se exprimiu:

N&o sei quem foi o0 autor da lei que da direito ao aborto no caso de risco de
vida, ou no caso de estupro, mas eu acho que é mais facil perder alguém por
uma questao de risco de vida do que eliminar muitas vidas, entrando por essa
porta. Mais tarde, o médico vai dizer que mandou tirar o filho de alguém
porque esse alguém corria risco de vida. Ele atesta que corria o risco de vida
e 0 outro médico tira. [...] Votarei pela rejeicdo dessa emenda no seu todo,
porgue sou contra o aborto até mesmo em caso de estupro e alto risco de
vida. Alguém perguntou-me ha poucos dias numa entrevista: "E se sua filha
for estuprada, vocé concorda?". Eu disse que concordo plenamente, porque
muitos dos estupros que acontecem por ai, quase na sua totalidade séo
provocados por facilidades das pessoas. Lembro-me muito bem que quando
estadvamos estudando medicina legal, um professor, ndo me recordo agora
qual, nos declarou que a mulher tem possibilidades, eu declarei isso e vou
até onde for possivel com esse pensamento, que a mulher tem condi¢Bes
suficientes para evitar o estupro. [...] Com um revolver na cabeca, sim. Ela

% Altomires Sotero da Cunha nasceu em Natal/RN em 7 de maio de 1926. Empresario e dono de uma emissora
de radio, em 1962 foi nomeado ministro da Igreja Assembleia de Deus, tendo posteriormente cursado teologia.
Foi eleito deputado constituinte pelo Estado do Rio de Janeiro, na legenda do Partido Democrético Cristdo
(PDC). Na ANC integrou o “[...] Centrdo, grupo suprapartidario de orientacdo conservadora, votou contra a
soberania popular, a criacdo de um fundo de apoio a reforma agréria, a adocéo da pena de morte, a limitagdo do
direito & propriedade privada, a jornada semanal de 40 horas, a pluralidade sindical, a legalizacdo do jogo do
bicho, a legalizagdo do aborto e a estabilidade no emprego”. As informagdes foram obtidas junto ao Centro
de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) e estdo disponiveis em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/altomires-sotero-da-cunha.
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pode até perder a vida, mas tem condicio de evitar. Isso € muito polémico. E
preferivel admitir e ter um filho, dar a luz um filho que veio de uma situacao
irregular... E mais, a mulher ndo pode estar certa que vai engravidar. [...] Por
isso, defendo e defendo o inocente, venha ele como vier. Estarei sempre em
defesa do inocente e contra o aborto, em qualquer circunstancia. Eu voto,
portanto, contra. J& deixo aqui 0 meu voto. (BRASIL, 1987, p. 281, grifos
NOossos).

A argumentacgdo de Sotero da Cunha é bastante clara: € melhor perder a vida de uma
mulher que deseja interromper a gravidez ou que tenha essa necessidade em razao do risco a
sua prépria vida, do que permitir que o aborto seja um direito no Brasil. Sua argumentacao
também sugere que 0s estupros sdo evitaveis pelas mulheres e que, mesmo quando
acontecem, em alguma medida as mulheres consentiram, porque ndo ofereceram a resisténcia
necessaria para impedir o ato. Ou seja, 0 ex-deputado Sotero da Cunha, aléem de reforcar a
I6gica de que a maternidade se sobrepGe a vida das mulheres, ainda inverte a responsabilidade
pelo crime de estupro, colocando a culpa na vitima.

O exemplo do deputado constituinte em comento foi empregado para ilustrar que,
mesmo em um contexto mais favoravel a discussao e aprovacdo de matérias progressistas, as
forcas conservadoras se insurgiram e reagiram. Em uma conjuntura como a hodierna,
impregnada de conservadorismo e reacionarismo em toda parte, essa resisténcia € ainda mais
forte. Do mesmo modo, a utilizacdo do exemplo serviu para ilustrar um tipo de argumentacao
conservadora que vai se instalar e ser reproduzida nos trabalhos do Legislativo federal dos
altimos trinta anos e de modo bastante incisivo durante a 552 legislatura, conforme tentaremos
evidenciar no terceiro capitulo desta dissertacao.

Ademais, a rapida passagem por algumas das discussdes e embates travados na ultima
ANC realizada no pais nos auxilia a compreender que a participacdo politica das mulheres — e
de toda a populacdo de um modo geral — no sentido de afirmar e/ou ampliar direitos encontra
caminhos tanto na via institucional, na representacdo politica propriamente dita, quanto nas
vias alternativas, por meio da articulacdo e coordenacdo de grupos/movimentos sociais que
exercam pressdo — seja esta pressao de carater mais abrangente, nas manifestac6es de rua, na
formacdo politica de base; seja a pressdo exercida especificamente sobre os parlamentares
eleitos. Insistamos: foi, fundamentalmente, a organizacdo das mulheres, a acdo ampla do
movimento feminista dentro do CNDM e fora dele, a pressao social junto a bancada feminina
e a outros parlamentares alinhados as forgcas sociais progressistas, que possibilitou as
mulheres brasileiras receberem um tratamento constitucional diferente daquele firmado nas

CF anteriores.
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Ainda que diferentes posicdes tedricas, ideoldgicas e politicas tenham transitado pela
ANC de 1986, a Constituicdo Federal de 1988 e as leis ordinarias dela decorrentes ndo podem
deixar de ser consideradas marcos representativos na ampliagdo das possibilidades de
efetivagdo dos direitos das mulheres e do reconhecimento das lutas historicamente travadas

neste sentido.

E, portanto, tendo esse quadro como referéncia que o movimento feminista
brasileiro deve ser entendido: € um movimento que luta por autonomia em
um espacgo profundamente marcado pelo politico; defende a especificidade
da condigdo de dominada da mulher, numa sociedade em que a condicdo de
dominado é comum a grandes parcelas da populagdo; no qual ha diferentes
mulheres enfrentando uma gama de problemas diferenciados. (PINTO, 2003,
p.46)

2.3 - O Congresso Nacional e o processo legislativo apos a Constituicéo de 1988.

A Constituicdo Federal publicada em 1988, que consagra no plano juridico-politico o
restabelecimento da democracia no pais, tem sido considerada um marco historico
fundamental das conquistas civilizatorias das forcas sociais progressistas no Brasil. Nela
foram afirmados, em um leque mais amplo, direitos e garantias cujas raizes remontam as
constantes lutas sociais que atravessam a historia brasileira e, de modo especial, aquelas que
se colocaram na arena de enfrentamento a ditadura civil-militar.

Sabemos que o texto da CF de 1988 é bastante extenso e, conforme a literatura
consultada, a escolha pela minucia da redacdo constitucional, especialmente no que diz
respeito aos direitos do trabalho e demais direitos sociais, esteve vinculada a uma estratégia
de fortalecer a efetivacdo desses direitos e tentar dificultar as artimanhas politicas que durante
0 processo Constituinte ja apontavam para a tendéncia de obstrucdo de sua realizacao.
Explicando em outras palavras: a constitucionalizacdo dos direitos sociais, do trabalho
(incluindo ai os previdenciarios), culturais, etc., em tese, tornaria mais dificil o seu
esfacelamento, uma vez que implicaria na aprovacao de Emendas Constitucionais (EC) e ndo
apenas na revogacdo de leis ordinarias ou outras normas que eventualmente viessem a
regulamenta-los.

Uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), do ponto de vista da burocracia de
sua tramitacdo, requer o atendimento de um nimero maior de exigéncias do que a tramitagdo
de outras proposicOes legislativas: exige, primeiramente, a anélise de sua admissibilidade pela

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, isto &,
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que se verifique sua compatibilidade com os principios constitucionais, sua legalidade, se esta
redigida conforme a técnica legislativa adequada e se ndo fere principios or¢camentarios. Se
admitida, a PEC é encaminhada para uma Comissdo Especial criada especificamente para
analisa-la, debaté-la, propor-lhe alteragdes, aprova-la ou rejeitd-la. Se aprovada pela
Comissao Especial, a PEC é encaminhada para votacdo em plenério, em dois turnos, devendo
contar, em ambos 0s turnos, com a aprovacdo de 3/5 dos parlamentares das duas Casas
legislativas. A tramitacdo de PEC exige, portanto, além do cumprimento de todas as fases do
rito de tramitacdo que lhe é privativo, amplo poder para a conformacdo de aliancas politicas
suficientes para alcancar a maioria necessaria para sua aprovacdo, razdo pela qual, a depender
da correlacdo de forgas em presenca, algumas PEC conseguem prosperar e outras néo.

Dito isso, fica evidente que tanto o golpe que retirou Dilma Rousseff da Presidéncia da
Republica, quanto as Emendas Constitucionais autoritarias e regressivas aprovadas ou
propostas desde entdo - tais como a do congelamento dos “gastos” publicos®® (EC 95/2016) -
e as contrarreformas ja realizadas (contrarreforma trabalhista e lei da terceirizacdo) e as outras
em curso (reforma do ensino meédio, contrarreforma previdenciaria, etc.), s se tornaram
possiveis em razdo de uma composicdo parlamentar profundamente conservadora e alinhada
aos interesses do grande capital. PECs com conteddo similares ja haviam tramitado em
legislaturas passadas, mas ndo conseguiram ser aprovadas porque deputados e senadores ndo
alcancaram a forca politica necessaria para essa finalidade. E possivel notar, por conseguinte,
que a composicdo ideo-politica e o0s compromissos econémicos assumidos pelos
parlamentares das duas Casas legislativas sdo elementos fundamentais para a determinacao
dos rumos da afirmacéo ou ndo de direitos no Brasil.

N&o é apenas na tramitacdo de PECs que as diferentes forcas politicas disputam a
hegemonia no Poder Legislativo federal. Conforme tentaremos demonstrar na analise dos
dados da nossa pesquisa, que enfoca a Camara dos Deputados, a disputa se da nas vias
institucionais, institucionalizaveis e institucionalizadas e também nas articulacdes supra
institucionais, como na atuacdo das bancadas informais. llustrando: a disputa por hegemonia

se desenvolve nas propostas de alteracdo do Regimento Interno, na producdo legislativa

% A “PEC do teto”, como ficou conhecida, foi aprovada em outubro de 2016 na Cdmara dos Deputados (placar:
366 a favor e 111 contra, no primeiro turno; e 359 votos a favor e 116 contrarios, no segundo turno. Em ambas
as votacBes foram contabilizadas 02 abstengdes) e em novembro de 2016, no Senado. Com a publicacdo desta
Emenda Constitucional (EC 95/2016), os investimentos publicos primérios ficam congelados por 20 anos. Isto
significa que a partir de 2018, as despesas federais s6 podem aumentar de acordo com a inflagdo acumulada nos
ultimos 12 meses, tendo como parametro o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Nio é
demasiado ressaltar que este “congelamento” recai sobre o reajuste do salario minimo, politicas de educagao,
salde, etc., mas ndo incide sobre o pagamento de juros da divida publica — favorecendo, portanto, o sistema
financeiro.
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propriamente dita, nas eleicbes para os cargos politicos da Casa (como a Mesa e as
Presidéncias das Comissdes) que sdo as vias institucionais, ¢ também nas “brechas”, na
formacdo das bancadas informais e das Frentes Parlamentares, que s&o articulacGes que
incidem na constituicdo das vias institucionais e também por cima delas. Antes, porém, de
adentrar a esses meandros, acreditamos ser necessaria uma breve descricdo sobre o
funcionamento do Poder Legislativo federal a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Desde de 1988, o Poder Legislativo federal é exercido pelo Congresso Nacional,
constituido pela Camara dos Deputados, que representa 0 povo, e 0 Senado Federal, que
representa as unidades da federacdo (Estados e Distrito Federal).

Fundamentalmente, o Poder Legislativo brasileiro desempenha trés fungdes principais:
1) representa a populacdo; 2) elabora as leis e 3) fiscaliza tanto a aplicagdo dos recursos
publicos, com apoio dos Tribunais de Contas (da Unido, do Estado ou do Municipio), quanto
a atuacéo do governo (por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito, por exemplo).

Na especificidade da funcdo legislativa, o Congresso Nacional detém a incumbéncia
de elaborar leis sobre todas as matérias sob a alcada da Unido: leis de natureza regulatoria
(que asseguram direitos ou criam obrigacOes), leis que criam impostos, que tratam de
beneficios sociais e, em especial, as que definem os “gastos” publicos. A estrutura bicameral®’
do Congresso Nacional faz com que as proposi¢des legislativas aprovadas por uma Casa
sejam revisadas pela outra e s6 posteriormente sejam enviadas para sancao ou promulgacao,
se aprovadas, ou arquivadas se ndo o forem.

A este proposito, cumpre registrar que nem todas as leis elaboradas pelo Congresso
Nacional dependem de sancdo presidencial: a Constituicdo Federal reservou algumas
atribuicdes exclusivas e outras privativas para a Camara e para 0 Senado, cujas decisdes
independem do Presidente da Republica. Um exemplo bastante recente dessas atribuicdes
imunes ao veto presidencial foi o golpe midiatico-parlamentar-judicial, sob o titulo de
impeachment, contra a entdo presidenta Dilma Rousseff: a CF de 1988 definiu que uma das
atribuicdes privativas da Camara dos Deputados é a de autorizar, por 2/3 de seus membros, a
instauracao de processo contra o Presidente da Republica, Vice-Presidente e Ministros; e que
uma das atribuicdes privativas do Senado € a de processar e julgar o Presidente e o Vice-
presidente nos crimes de responsabilidade, assim como os Ministros de Estado e o0s

Comandantes das Forcas Armadas que praticarem crimes de mesma natureza ou a eles

% Nos estados e municipios o Poder Legislativo tem estrutura unicameral: é exercido pelas Assembleias
Legislativas ao nivel estadual e pelas Camaras de Vereadores ao nivel municipal.
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conexos®. A promulgacdo de PECs, em sessdo solene, e a aprovagdo de tratados, acordos ou
atos internacionais que impliquem encargos ou compromissos ao patriménio nacional sdo
outros exemplos nos quais a sangdo presidencial é dispensada.

A Camara dos Deputados é composta por 513 membros®®, eleitos por sistema
proporcional de votos® para mandatos de quatro anos, ndo havendo limite para o nimero de
reeleicdes. O nimero de deputados a serem eleitos por cada unidade da federacdo é fixado no
ano anterior de cada eleicéo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de forma proporcional a
populacdo de cada um deles e obedecendo a regra constitucional de que nenhum estado pode
contar com menos de oito ou mais de setenta deputados. Na elei¢cdo para a Camara também
sdo nomeados Varios suplentes.

O Senado é composto por 81 membros, eleitos pelo sistema majoritario de votos,
mantendo um namero fixo de trés senadores por unidade da federacdo para mandados de oito
anos, ndo havendo limite para o numero de reeleicoes. A eleicdo dos senadores ¢ feita de
forma alternada: um terco numa eleicdo e dois tercos na eleicdo seguinte. Em 2018, por
exemplo, cada estado e o Distrito Federal terdo de eleger dois senadores. Na eleicdo para o
Senado, os suplentes séo limitados a dois por candidato eleito.

Para exercer todas as atividades inerentes ao seu cargo, os deputados dispdem de uma
cota mensal, chamada Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP), destinada ao
custeio de passagens aéreas, telefonia, manutencao de escritorios de apoio em seus estados de
origem, outras despesas com locomoc¢do (taxi, combustivel, lubrificantes para veiculos,
pedagio, estacionamento), contratacdo de servicos de seguranca, contratacdo de assessoria
técnica, etc. Os valores maximos da CEAP variam segundo a unidade da federacdo, em
virtude dos valores das passagens aéreas de Brasilia até as capitais dos estados que 0s
deputados representam.

No “Quadro 1” apresentamos as vagas para a Camara dos Deputados durante a 552
legislatura — que é 0 nosso foco de pesquisa — e 0s valores da CEAP segundo a unidade da

federacdo:

% Cf. Artigo 51, inciso | e Artigo 52, inciso | da Constituigdo Federal de 1988.

9 Esse nimero foi fixado pela Lei Complementar n. 78/1993.

100 No sistema proporcional de votos, cada partido pode lancar varios candidatos para a mesma vaga em disputa.
Se, por exemplo, ao final das elei¢des obtiver 30% dos votos totais do estado, terd uma representacao de também
aproximadamente 30% do total das vagas em disputa. Ja no sistema majoritario, como o utilizado para a escolha
de senadores, governadores, presidente da republica, etc., cada partido s6 pode langar um candidato — salvo
quando, no Senado, hé duas vagas em disputa, oportunidade na qual os partidos podem lancar duas candidaturas,
sendo eleito aquele que obtiver o maior nimero de votos.
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Quadro 1 — Numero de vagas para deputado federal e valores da CEAP segundo a unidade da

federagdo.
Estado N° de Deputados Valores da CEAP (R$)'"

Acre 8 44.632,46
Alagoas 9 40.944,10
Amapa 8 43.374,78
Amazonas 8 43.570,12
Bahia 39 39.010,85
Ceara 22 42.451,77
Distrito Federal 8 30.788,66
Espirito Santo 10 37.423,91
Goias 17 35.507,06
Maranhdo 18 42.151,69
Minas Gerais 53 36.092,71
Mato Grosso do Sul 8 40.542,84
Mato Grosso 8 39.428,03
Para 17 42.227,45
Paraiba 12 42.032,56
Pernambuco 25 41.676,80
Piaui 10 40.971,77
Parana 30 38.871,86
Rio de Janeiro 46 35.759,97
Rio Grande do Norte 8 42.731,99
Rio Grande do Sul 31 40.875,90
Rondo6nia 8 43.672,49
Roraima 8 45.612,53
Santa Catarina 16 39.877,78
Sergipe 8 40.139,26
Sédo Paulo 70 37.043,53
Tocantins 8 39.503,61
Total 513 -

Fonte: Dados adaptados a partir do site da Camara dos Deputados.

Além dos valores da CEAP, os deputados e senadores também tém a disposicdo um

quadro de pessoal efetivo (servidores publicos concursados) formado por consultores e

analistas, técnicos e pessoal de apoio para os quais podem solicitar trabalhos (estudos, notas

técnicas, pareceres, etc.) e, ainda, a possibilidade de contratar servidores com cargos em

comissdo, por meio da “verba de gabinete”. No caso da Camara:

[...] ovalor da verba de gabinete é de R$ 106.866,59, de acordo com o Ato
da Mesa 117/2016. A verba é destinada ao pagamento de salarios dos
secretarios parlamentares, funcionarios que ndo precisam ser servidores
publicos e sdo escolhidos diretamente pelo deputado. Cada deputado pode
contratar até 25 secretarios parlamentares. O menor nivel de retribuicdo
previsto na Lei n° 13.323/16 é R$ 980,98; e 0 maior, R$ 15.022,321%,

101 Os wvalores sdo

para cada gabinete,

individualmente,

e foram coletados em:

http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/cota-parlamentar.
102 A informagdo foi disponibilizada pelo sistema “Fale Conosco” da Camara dos Deputados apos nossa solicitagdo,
registrada sob o nimero de protocolo 180714-000010, em julho de 2018. Os grifos sdo nossos.
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A partir destas consideracGes é possivel verificar que a producdo legislativa no Brasil
ndo se faz apenas pela atuacédo individual e exclusiva do parlamentar eleito: a cada deputado e
deputada e a cada senador e senadora é disponibilizada estrutura financeira e de recursos
humanos que Ihes permite, se assim 0 quiserem: 0 contato com suas bases eleitorais e, a partir
delas, a identificacdo de demandas sociais que possam ser traduzidas em iniciativas
legislativas; o assessoramento técnico especializado em vérias areas, de modo que a opinido a
ser emitida em seus pareceres se baseie também em fundamentos tedricos, cientificos e ndo
apenas no senso comum ou nas concepgdes individuais do parlamentar; o desenvolvimento de
estudos e pesquisas que subsidiem a atividade legislativa, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988, além de apresentar disposicdes sobre o Poder
Legislativo, sua composicéo, atribuicdes, etc. também insculpiu o processo legislativo. Isto
significa que na propria Constituicdo encontramos algumas das principais regras que devem
ser observadas na producdo dos diferentes tipos de leis: emendas constitucionais, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e
resolucdes. A exemplo da estratégia utilizada com os direitos sociais, a constitucionalizagdo
do processo legislativo foi uma tentativa de ndo deixar a producdo legislativa tdo vulneravel
ao jogo politico, seja ele institucionalizado ou n&o.

O detalhamento do processo legislativo, isto é, dos ritos, atos e procedimentos que Ihe
ddo movimento estdo dispostos no Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e Regimento Interno do Congresso Nacional
(RICD). Horta (1989) chega a afirmar que € nos Regimentos Internos que o jogo politico
“melhor se acomoda”, ou seja, que encontra os caminhos para institucionalizar as disputas
politicas que atravessam a atuacdo do Poder Legislativo, favorecendo algumas e dificultando
outras.

Ademais, é relevante registrar que a CF de 1988 ndo restringiu a iniciativa da
proposicdo de leis ordindrias e complementares aos integrantes do Poder Legislativo.
Também o Presidente da Republica, os membros dos Tribunais Superiores, o Procurador
Geral da Republica e os cidaddos podem apresentar proposicoes legislativas. Alias, a CF de
1988 foi a primeira a admitir a proposicao de leis por iniciativa popular, o que desvela mais

um de seus tracos democraticos.
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2.4 - O trabalho da Céamara dos Deputados.

Conforme ja apontamos, os deputados federais exercem seus mandatos durante quatro
anos, que é o periodo da legislatura — ja os senadores, que possuem mandatos de oito anos,
trabalham durante duas legislaturas subsequentes. No Brasil, a primeira legislatura teve inicio
em 1826 e serve de base para a contagem das demais — a que estamos analisando nesta
dissertacdo € a 55 (2015-2019).

A legislatura, por sua vez, estd dividida em sessGes legislativas ordinarias e
extraordinérias. As sessdes legislativas ordinarias sdo aquelas que acontecem entre 2 de
fevereiro e 17 de julho e entre 1° de agosto e 22 de dezembro. As extraordinarias sdo aquelas
que acontecem fora desse periodo, ou seja, durante o recesso parlamentar, desde que haja
convocacdo do Congresso Nacional. Essa distingdo ndo é apenas um preciosismo de
nomenclatura: as sessdes extraordinarias sO podem ser convocadas para deliberar sobre
situacOes especificas (como, por exemplo, decretacdo de estado de defesa ou de intervencao
federal) e com algumas restricdes (ndo pode ser convocada exclusivamente a Camara dos
Deputados, ou apenas o Senado, por exemplo). J& as ordinarias sdo aquelas nas quais se
desenvolvem as atividades cotidianas da Camara: sessdes plenarias (discussdo e votacao),
reunides das Comissdes; audiéncias publicas, etc.

Em largas linhas, podemos dizer que a Camara dos Deputados estd organizada em
orgaos politicos, tais como a Mesa, as Comissdes, o Colégio de Lideres, a Secretaria da
Mulher, a Procuradoria Parlamentar, a Ouvidoria Parlamentar, entre outros, que sao
compostos pelos préoprios deputados e deputadas; e drgdos administrativos, como a
Secretaria-Geral da Mesa, a Consultoria Legislativa, a Secretaria de Comissdo, etc., onde
trabalham os servidores e servidoras efetivos e comissionados da Camara. E no Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD) que estdo pormenorizadas as atribuicdes, cargos,
forma de eleicdo e qudrum, etc. para cada um dos 6rgéos politicos e também para alguns dos
administrativos.

O inicio de toda legislatura ¢ marcado pela eleicdo para a composicdo da Mesa, a qual
é constituida por sete membros titulares (1 presidente, 2 vice-presidentes e 4 secretarios) e
quatro suplentes de secretarios, cada qual com uma funcéo especifica. A Mesa é responsavel
pela direcdo dos trabalhos legislativos e administrativos da Casa e tem mandato de dois anos,
sendo vedada a reeleigéo para o0 mesmo cargo. Desta forma, em cada legislatura ocorrem dois

processos de eleicdo para a composi¢do da Mesa: um no primeiro ano, outro no terceiro.
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O RICD estabelece que a composi¢cdo da Mesa deve ser feita segundo o principio da
proporcionalidade partidaria, ou seja, “[...] os partidos ou blocos parlamentares que
participem da Cémara devem ser representados proporcionalmente, tanto quanto possivel”
(CARNEIRO; SANTOS; NETTO, 2016, p.103, grifos nossos). Logo, quanto maior 0 nimero
de vagas ocupadas por determinado partido politico ou bloco parlamentar®®, maior sera a sua
representatividade na Mesa. E importante registrar também que a definicdo do nimero de
cargos que o partido ou bloco parlamentar podera disputar se ancora no resultado final das
eleicdes publicado pela Justica Eleitoral. Isto significa que se entre o resultado da elei¢do e a
posse dos deputados um partido perder ou ganhar adesdes isso ndo influenciard a

proporcionalidade a ser estabelecida. Vale o resultado das elei¢des, conforme se I& no RICD:

Art. 8° § 4° As vagas de cada Partido ou Bloco Parlamentar na composicéo
da Mesa serdo definidas com base no nimero de candidatos eleitos pela
respectiva agremiacdo, na conformidade do resultado final das elei¢Ges
proclamado pela Justica Eleitoral, desconsideradas as mudancas de filiagcdo
partidaria posteriores a esse ato (BRASIL, 2017, p. 13).

O mesmo principio da proporcionalidade partidaria € aplicado para a composi¢édo das
Comissdes da Casa. A Camara dos Deputados possui dois tipos de comissdes:

1) As Temporarias, que podem ser Externas, de Inquérito, ou Especiais. Essas
comissdes sdo extintas quando alcancam sua finalidade, quando expira o seu prazo
de duracdo, ou ao fim de cada legislatura.

As Comissdes Especiais (CESP) merecem destaque pois sdo criadas para examinar
assuntos de maior complexidade, como a alteracdo dos Cddigos (civil, penal, etc.), as PECs,
as denuncias contra o Presidente da Republica (como foi a “Comissao Especial para Dentncia
do Crime de Responsabilidade”, mais conhecida como a “Comissdo do impeachment” contra
a presidenta Dilma Rousseff), as proposicdes cuja analise envolvam mais de trés comissdes
de mérito - como as Comissdes Especiais criadas para examinar e proferir parecer sobre as
propostas do “Estatuto da Familia” e do “Estatuto do Nascituro”. Se, por exemplo, ndo forem
concluidos os trabalhos da CESP do Estatuto do Nascituro nesta legislatura, serd necessario
que os deputados da préxima legislatura se articulem para a criacdo de uma nova Comissao
com a mesma finalidade;

2) As Permanentes, que estdo previstas no RICD e integram a estrutura
institucional da Camara dos Deputados. Essas Comissfes sdo responsaveis pelo estudo e pela

emissdo de pareceres sobre as proposicOes que sdo remetidas a elas, ou seja, realizam o

103 Os blocos parlamentares sdo representacdes de dois ou mais partidos politicos que se associam e passam a
atuar na Camara como uma so bancada, tendo uma lideranga em comum.
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“exame de mérito”. Também tém as fun¢des de acompanhar os planos e programas
governamentais e de realizar a fiscalizag&o financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial da
Unido, conforme a sua especializacdo tematica.

Atualmente, a Camara dos Deputados conta com 25 Comissdes Permanentest®, sendo
que duas delas ndo realizam, necessariamente, o0 exame de mérito: a Comissdo de Financas e
Tributagcdo (CFT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A primeira
tem a funcédo de avaliar se a proposicdo em analise se compatibiliza com as leis orcamentarias
em vigor; e a segunda avalia se a proposicdo atende aos parametros de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Essas duas Comissfes possuem carater terminativo, isto é,
tém o poder de pbr fim a tramitacdo das proposicdes legislativas, mesmo que essas tenham
sido aprovadas pelas Comissdes de mérito. Cabe registrar também que a CCJC é a maior
Comisséo da Camara dos Deputados e uma das mais disputadas ja que todas as proposicoes
apresentadas ou apreciadas pela Camara dos Deputados passam por ela.

Uma outra atribuicdo importante das Comissdes diz respeito ao seu poder conclusivo:
o RICD, amparado na CF de 1988, estabeleceu que os Projetos de Lei Ordinaria'® (PL)
podem ser discutidos e votados conclusivamente pelas Comissdes, dispensando, portanto, a
apreciacdo dessas proposicoes pelo Plenario da Casa — salvo se houver recurso em contrario.
Essa medida foi inspirada nas Constituicbes da Espanha e da Italia com o objetivo de dar
celeridade ao processo legislativo.

A distribuicdo dos deputados pelas 25 Comissfes permanentes também é detalhada no
RICD e acontece, resumidamente, da seguinte forma: no inicio de cada legislatura a Mesa'%
eleita expede um ato normativo, chamado Ato da Mesa, no qual especifica 0 nimero de
membros efetivos que cada Comissdo Permanente deve conter e a respectiva representacao

numérica dos partidos e blocos parlamentares em cada uma delas. Nenhuma Comissdo pode

104 As 25 ComissBes Permanentes em funcionamento na Camara dos Deputados sdo: Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética; Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania; Comissdo de Cultura; Comissdo de Defesa do
Consumidor; Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher; Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa 1dosa;
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Comissdo de Desenvolvimento Urbano;
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias; Comissdo de Educacdo; Comissdo do Esporte; Comissdo de Finangas e Tributagdo; Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle; Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amaz6nia; Comissdo de Legislacdo Participativa; Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Comissdo de Minas e Energia; Comisséo de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional; Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Comissdo de Seguridade Social e Familia; Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Comissao de Turismo; Comissao de Viagdo e Transportes.

105 Mesmo em relacdo aos Projetos de Lei ordinaria ha algumas excecBes: ndo podem ser apreciados
conclusivamente pelas comissdes os PL oriundos de iniciativa popular, do Senado, que tenham recebido
pareceres divergentes nas Comissdes, etc., conforme os artigos 24 e 132 do RICD.

16 Os integrantes da Mesa ndo podem integrar as Comissoes.
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ter mais de 66 membros titulares ou menos que 17, e em todas elas é garantida a
representacdo da Minorial®’, ainda que o principio da proporcionalidade ndo o garantisse.

A partir da publicagdo do Ato da Mesa, os lideres'®® de cada partido ou bloco
parlamentar comunicam a presidéncia da Casa 0os nomes dos deputados e deputadas que 0s
representardo como titulares e suplentes em cada Comisséo. Se a lideranca ndo realizar essa
comunicac¢do dentro do prazo estipulado é o presidente da Camara dos Deputados quem faz a
designacédo. Depois que as Comissbes sdo formadas, seus membros realizam processos
internos de elei¢do para a presidéncia e trés vice-presidéncias da Comissao e esse processo se
repete a cada ano da legislatura, isto €, os membros das Comissdes e 0s cargos de presidente e
vice-presidentes podem se alterar todos os anos. Um deputado ndo é obrigado a assumir o
compromisso de ser membro de uma determinada comissdo durante todo o seu mandato.

Esse breve excurso pela composicdo da Mesa, Comissdes e Lideranca, apesar do tom
burocrético, tem como objetivo delinear alguns dos tracos que conformam a arena do jogo
politico institucional/oficial da Camara dos Deputados. O presidente da Camara, que €
também o presidente da Mesa, é o responsavel pela distribuicdo de todas as proposicoes
legislativas que tramitam pela Casa. Ele é quem decide, por exemplo, para quais e para
quantas ComissGes um Projeto de Lei deve ser remetido, se sera apreciado conclusivamente
pelas Comissdes ou se deve ir a Plenario, se deve tramitar em regime ordinario, prioritario ou
de urgéncia, se deve ser apensado a outros PL que se encontram em tramitacéo, etc.

A tomada dessas decisdes pelo presidente se ancora em balizas estabelecidas pelo
Regimento Interno, mas, conforme ilustraremos com os dados da nossa pesquisa, nem todas
as decisdes parecem se inspirar exclusivamente nas determinacBes regimentais. Os outros
membros da Mesa também desempenham importantes funcdes para o jogo politico: sédo eles
gue aceitam ou rejeitam as solicitacdes de reembolso com despesas medico-hospitalares dos
deputados; supervisionam o “sistema habitacional da Camara dos Deputados (distribuem as

unidades residenciais aos deputados; indicam imdveis para compra, locacdo); examinam 0s

107 A Minoria, diferentemente do que o nome sugere, ndo se constitui na menor bancada da CAmara: “a Minoria
na Camara é, na pratica, 0 maior partido ou bloco parlamentar que, em relacdo ao governo, posiciona-se
diferentemente do maior partido ou bloco parlamentar da Camara”. (CARNEIRO; SANTOS; NETTO, 2016, p.
126). J4 a Maioria é a bancada que possui a maioria absoluta dos membros da Camara, isto €, 257 deputados. Se
esse total ndo for alcangado, considera-se a maioria o partido ou bloco parlamentar que tiver a maior
representacéo na Casa.

108 Na Camara, os deputados eleitos sdo agrupados por representacdes partidarias ou blocos parlamentares
(associagao de mais de um partido politico). Se essas agremiacgdes (partidos ou blocos) alcangarem mais de 1/100
da representacdo na Casa — isto €, 06 ou mais deputados — passam a ter o direito de escolher um lider (e um vice-
lider na proporcéo de 01 para cada 04 deputados que as compdem). O presidente da Republica indica quem vai
representar a lideranca do governo (1 lider e 15 vice-lideres). Também é garantia a representacdo de lideranca
para a Maioria e para a Minoria (1 lider e 9 vice-lideres)
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pedidos de licenca e 0 uso da cota parlamentar; representam a Camara em suas relagdes com
as Embaixadas dos diversos paises; enfim, desempenham uma série de atividades que tocam
diretamente nas verbas, nas licencgas e nas relagdes institucionais e interinstitucionais da Casa.

O presidente da Camara também ¢é quem organiza — geralmente consultando o Colégio
de Lideres - a pauta das discussdes e das votacOes que serdo realizadas durante as sessdes
plenérias. Isto significa que a depender das relagcdes que o presidente da Camara estabelece
com o governo e com as liderangas partidarias ou dos blocos parlamentares, dos
compromissos assumidos durante a sua campanha (inclusive com os seus financiadores) e de
sua orientacdo ideo-politica, alguns temas, ainda que de extrema relevancia, ndo serdo
pautados e outros que se constituem em verdadeiras ameacas ao avanco civilizatorio no pais
podem entrar em votacdo. A titulo de exemplo, o ex-deputado Eduardo Cunha, enquanto foi
presidente da Camara no inicio desta 552 legislatura, ndo se esquivou de pautar temas
conservadores, ainda que polémicos, tais como a reducdo da maioridade penal (PEC
171/1993), assim como se manifestou publicamente favoravel a aprovacdo de matérias
relacionadas a restricdo do aborto e dos direitos a populacdo LGBT+ (como o Estatuto da
Familia e do Nascituro). Ele proprio apresentou em legislaturas passadas projetos que
procuravam tornar o aborto crime hediondo (PL 7443/2006) ou que visassem a dificultar a sua

realizacdo nos servigos publicos de saude (PL 5069/13).

[...] Além de sua atuacdo direta como autor de proposicdes contrarias aos
direitos sexuais e reprodutivos, Cunha se apresentou como um elo entre
parlamentares que priorizam diferentes temas na agenda conservadora e
retrograda. Ele simbolizava a convergéncia entre: (a) a agenda de
parlamentares ligados a Igreja Catdlica e a diferentes denominactes
evangélicas que tém dado énfase a “defesa da familia” entre suas estratégias
politicas, (b) a agenda empresarial de desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, (c) a agenda da “bala” contra os direitos humanos, em defesa
dos interesses da industria armamentista e dos negdcios relacionados a
seguranca privada. (BIROLI, 2016, p. 10)

Ja o atual presidente da Camara, Rodrigo Maia, que igualmente defende pautas
conservadoras, sobretudo no campo econdmico, fez declaracbes de que, em sua gestdo,
proposicdes referentes ao aborto, em especial aquelas que procuram restringi-lo ainda mais,

ndo serdo colocadas em votacgéo:

[...]JCom Maia a agenda neoliberal ganha félego, e garante-se um ambiente
propicio a aprovacgdo do pacote econdmico de Temer. Mas, [...] Maia podera
dificultar o poder de agenda dos “fisiologistas e regressistas” quanto a
valores e aos direitos humanos e de minorias, 0 que significa perda de
prioridade, na agenda parlamentar, para projetos como o Estatuto da Familia
ou projetos regressivos com relacdo a liberdade reprodutiva e questdes de
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género. Rodrigo Maia afirmou a imprensa que ndo pautara o projeto “Escola
sem Partido” (em tramitacdo no Senado) tampouco projetos sobre aborto ou
drogas, e que dara énfase a crise econdmica, politica e ética. (BIROLI, 2016,
p. 5-6)

Uma dindmica parecida com a da Mesa se estabelece nas Comissdes. O presidente de
cada Comissdo é responsavel pela convocacéo das reunides, uma vez que, diferentemente das
sessdes plenarias ordindrias que acontecem sempre de terca a quinta-feira a partir das 14
horas, as Comissdes possuem “autonomia’ para escolher o(s) dia(s) da semana e os horarios
em que irdo se reunir, ndo podendo coincidir com as sessbes plenarias. Em 2015, por
exemplo, a Comissdao de Seguridade Social e Familia (CSSF), em seu “Acordo de
Procedimentos”, decidiu que as reunides seriam realizadas as quartas e quintas feiras, a partir
das 9h30, a critério do presidente; e, em 2018, a Comissdo de Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher (Mulher), criada em 2016, ndo especificou os dias e 0s horarios nos quais

realizaria as suas reunides, limitando-se a afirmar em seu “Acordo de Procedimentos” que:

Art. 1° As reunides deliberativas ordinarias da Comissdo serdo realizadas
entre terca e quinta-feira, em horéarios e locais predeterminados.

Paragrafo Unico. O Presidente podera, por conveniéncia e oportunidade,
alterar os horarios das reunides deliberativas ordinarias mediante
comunicacéo prévia aos membros da Comisso, nos termos regimentais®®.

Ou seja, se o presidente da Comisséo ndo convocar, nao havera reuniao.
Ao presidente também compete distribuir as proposicdes que chegam a Comissédo e

designar, para cada uma delas, um relator*t°.

[...] os relatores desempenham papel primordial para o processo legislativo.
S&o eles que, mediante a elaboracdo de parecer (art. 126), estudam a matéria
em profundidade e emitem juizo de valor a ser submetido a apreciacdo dos
membros da comissao. Por isso mesmo, as relatorias das matérias sdo muito
disputadas, pois o trabalho exercido pode determinar o destino da
proposi¢do, como a aprovacdo ou rejeicdo de seu texto. (CARNEIRO;
SANTOS; NETTO, 2016, p.205)

Contudo, o RICD ndo estipula um prazo para a designacdo do relator, nem os critérios
que devem ser utilizados para escolhé-lo. Essas “brechas”, aparentemente, podem funcionar
como ferramentas para acordos que se estabelecem fora dos marcos oficiais: por exemplo, um

deputado comprometido com a defesa da familia tradicional pode tentar convencer o

109 0 “Acordo de Procedimentos” para o ano de 2018 esta disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/comissao-de-defesa-dos-direitos-da-mulher-cmulher/arquivos-de-
audio-e-video/copy_of_acordo-de-procedimentos-para-0-ano-2018. Nao conseguimos localizar o “Acordo de
Procedimentos” da CMulher dos anos anteriores.

110 Na CSSF os deputados interessados na relatoria de determinada proposigdo preenchem um formulario on-line
solicitando a relatoria.
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presidente da Comissdo a dar-lhe a relatoria de uma proposi¢cdo mais progressista em relagéo
aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, a fim de apresentar um parecer desfavoravel;
ou, ainda, podem ser feitas articulagcbes para garantir a convergéncia entre proposicdo de
conteldo conservador e relator de perspectiva conservadora, a fim de fazer prosperar a
tramitacdo daquela proposicdo. Alguns desses indicios foram encontrados na nossa pesquisa,
conforme demonstraremos ulteriormente.

O presidente da Comissdo*!! também precisa dar conhecimento as Liderancas sobre as
pautas das reunides (projetos que serdo discutidos e votados) e se reunir com o Colégio de
Lideres sempre que achar conveniente ou quando for convocado pelo Presidente da Camara —
0 que, novamente, nos parece uma abertura para outro campo de disputa e aliancas politicas
para dentro da arena politica oficial e para alem dela.

Outras duas informacdes merecem ser destacadas para concluir este tépico: 1) as
Comissbes Permanentes cujas matérias de competéncia e abrangéncia estdo vinculadas aos
direitos humanos e as questdes de familia, tais como a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), costumam ser alvos
prioritarios de deputados alinhados ao conservadorismo moral**2. A dissertacio de mestrado
de Duarte (2011)*'® evidencia que a bancada evangélica tem um forte apreco pela CSSF e ja
ha algumas legislaturas consecutivas tem realizado a ocupagdo desta Comissdo a fim de
impregnar de valores religiosos, tradicionais, conservadores — e por que nao dizer retrogrados
- 0s trabalhos Ia desenvolvidos; 2) apesar de extremamente burocratico, prenhe de regras, de
excecOes as regras, de entendimentos que sdo alterados a cada legislatura, os quais, somados,
criam uma atmosfera que obstaculiza a compreensdo do trabalho do Poder Legislativo, nos
atrevemos a dizer que ele € o mais transparente entre os Poderes do Estado.

Todo o trabalho oficial desenvolvido na Camara dos Deputados esta sistematizado e
disponivel para a populacéo, seja pelos sistemas de radio e TV, seja pela internet. Por meio do
site da Camara, por exemplo, é possivel acessar os dados referentes a composicdo das

Comissbes, reunibes realizadas, reunides canceladas, projetos que constam nas pautas,

111 Em realidade, o artigo 41 do RICD enumera vinte e trés atribuices do presidente das Comissdes.

112 Em 2015, por exemplo, a CDHM tinha entre seus membros titulares: Jair Bolsonaro (militar da reserva),
Pastor Marco Feliciano, Flavinho (que sera devidamente apresentado no decorrer da dissertacdo), Sostenes
Cavalcante (ligado ao pastor e lider da Igreja Assembleia de Deus Silas Malafaia), além de outros deputados
vinculados & bancada evangélica, como Lindomar Gargon e Ezequiel Teixeira. Dentre seus suplentes figuravam:
Eduardo Bolsonaro (policial e filho de Jair Bolsonaro) e Diego Garcia (comprometido com uma agenda catélica
profundamente conservadora).

113 A dissertacdo em referéncia ndo se assenta em uma perspectiva marxiana ou marxista e tem um forte viés
pés-moderno. N&o obstante, as etnografias elaboradas pela autora apresentam importantes pistas para a
compreensdo das articulagdes supra institucionais e suprapartidarias que influenciam diretamente o trabalho
oficial da Camara.
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debates, os gastos de cada um dos deputados, as notas taquigraficas das audiéncias publicas,
sessOes plenarias, sessdes nas Comissdes, etc. A Camara oferece ainda, por meio do servigo
dados abertos, “dados puros”, isto ¢, sem formatacdo, para que as pessoas em geral e 0s
programadores em especifico possam desenvolver aplicativos, plataformas digitais e outros
canais virtuais que possibilitem o acompanhamento das atividades parlamentares. E

fundamental, portanto, fazer a apropriacdo dessas informacdes e divulga-las.

2.5 - Composicao e agenda conservadora da 552 Legislatura.

Conforme fizemos notar no texto de introducdo desta dissertacdo, a composicdo do
Congresso Nacional eleito para o exercicio da 552 legislatura é a mais conservadora desde a
ditadura civil-militar brasileira, como bem evidenciou o estudo “Radiografia do Novo
Congresso 2015-2019”, publicado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), em dezembro de 2014.

O Congresso eleito em 2014, renovado em 46,59% na Camara e em 81,48%
em relacdo as vagas em disputa no Senado, € pulverizado partidariamente,
liberal economicamente, conservador socialmente, atrasado do ponto de
vista dos direitos humanos e temerario em questdes ambientais [...]. Do
ponto de vista econdmico, 0 novo Congresso € mais liberal que o atual.
Houve uma transferéncia da ordem de 60 parlamentares dos partidos de
esquerda, centro-esquerda e centro, que reconheciam e defendiam um papel
proativo do Estado na economia, para partidos de perfil mais liberal, além
da eleicdo de liberais em substituicdo a parlamentares progressistas em
partidos de centro. O conservadorismo, do ponto de vista social, se expressa
em trés dimensdes. Na reducdo da bancada sindical, no aumento da bancada
empresarial e na resisténcia aos programas sociais, como as politicas
afirmativas de cotas e o programa Bolsa Familia [...]. Por fim, registre-se que
o discurso de cunho moralista na gestdo publica e na defesa da familia, na
negacdo das conquistas econdmicas e sociais do governo resultou na
composi¢do mais conservadora do Congresso, apos a redemocratizagdo em
1985. (DIAP, 2014b, p.13-16, grifos nossos)

O DIAP identificou que, em larga medida, a composi¢cdo conservadora do “novo”
Congresso Nacional tem raizes nas proprias coligacbes forjadas durante as campanhas
eleitorais, isto é: em quase todos os estados foram realizadas aliancas entre partidos com
diferentes alinhamentos no espectro politico que poderiam resultar tanto na eleicdo de
deputados mais progressistas, quanto na eleicdo daqueles mais conservadores. Prevaleceram
os segundos, sobretudo porque se apresentaram como a negacdo da “velha” politica ou até
mesmo como a negacao da politica, como os “paladinos da moral e dos bons costumes” — uma

estratégia bastante eficaz ja& que no Brasil a critica a politica partidaria ou a politica
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institucional costuma se dar pela pecha da “falta de ética”, da valorizacdo do privado em
relacdo ao publico-estatal, pela alegoria do combate a “corrupgdo pela corrupgdo” e néo pelos
fundamentos que dao origem e alicercam esses processos. As determinagcdes econdmicas,
geopoliticas e as verdadeiramente ideoldgicas passam ao largo da critica a chamada “velha”
politica.

A compreensdo do desenvolvimento e da implementacdo da agenda conservadora na
Camara dos Deputados perpassa, além da disputa pelos assentos nos érgdos politicos (Mesa,
Comisséo, Liderancas) delineados no item anterior, a compreensdo da articulacdo dos

parlamentares em bancadas informais.

As bancadas informais sdo grupos de presséo, de formacgdo suprapartidaria,
qgue se constituem no Congresso, com a participacdo de deputados e
senadores, para a defesa de interesses especificos de grupos ou setores. Em
geral, seus integrantes atuam junto ao Poder Executivo na defesa de seus
pleitos e, quando estes dependem do Congresso, a missdo primeira de cada
parlamentar € convencer seu partido da importancia, necessidade e
conveniéncia da adocdo da medida patrocinada pela frente ou bancada
informal. Se a persuasdo junto ao Executivo e aos partidos ndo surtir efeitos,
entra em acdo uma estratégia de pressdo que consiste em condicionar o voto
da bancada em qualquer matéria de interesse do governo ao atendimento de
seus pleitos. (DIAP, 2002, p. 21)

Essas bancadas nédo integram a estrutura oficial da Camara dos Deputados - como,
por exemplo, as bancadas dos partidos e dos blocos parlamentares. Por consequéncia, ndo
possuem, regimentalmente, assento no Colégio de Lideres, ou primazia na escolha de cargos
para a Mesa. Tampouco sdo utilizadas como referéncia para aplicacdo do principio da
proporcionalidade na distribuicdo das vagas em cada Comissdo. Para fazer valer os seus
interesses, as bancadas informais atuam, inGmeras vezes, por cima dos interesses e dos
direcionamentos dos partidos politicos aos quais estdo vinculados os deputados e funcionam
como um auténtico bloco na definicdo das agendas parlamentares. Além disso, a capilaridade
das bancadas ja tradicionais em distintos partidos politicos pode contribuir para influenciar a
propria dinamica interna dos partidos e a orientacdo de seus trabalhos — como demonstrado no
excerto acima -, quanto para garantir a recomposicao da bancada a cada nova legislatura.

Historicamente, a bancada ruralista, além de reunir um namero expressivo de
deputados e deputadas, se mostra bastante organizada e coesa, conseguindo importantes
vitorias por meio do “sistema de moeda de troca” com o governo. Alids, a organizagdo da
bancada ruralista nesta 55% legislatura é tamanha que seus integrantes se relnem
semanalmente fora do espaco do Congresso Nacional em um imovel situado em bairro nobre

de Brasilia para tratar de assuntos de seu interesse, tais como projetos de lei e indicacdo de
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nomes para Comissdes, conforme apurou uma das agéncias de jornalismo alternativo que
realiza também o trabalho de checagem de informagdest!4,

Além da ruralista, as bancadas dos parentes - composta por filhos e/ou filhas, esposas
ou maridos, netos e/ou netas, etc. de politicos tradicionais - e a dos empresarios sao outras
que costumam se repor com amplitude e forca a cada nova legislatura.

Essa “dinamica estatica” do Congresso Nacional, alicer¢ada no tripé ruralistas-
empresarios-parentes, tem sido, ao longo da histéria, uma das evidéncias de que o
conservadorismo parlamentar ndo € um traco inédito que distingue a 552 das legislaturas
anteriores.

Conforme procuramos evidenciar no inicio deste capitulo, a Constituicdo Federal e 0
processo legislativo, os direitos a participacédo e representacdo politica (votar e ser votado),
etc. foram sendo alterados no decorrer da historia brasileira sempre que adaptacgdes juridico-
politicas se tornaram necessarias para melhor acomodar os interesses das classes dominantes
do nosso pais. Ai se revela a unidade do processo: ruralistas, empresarios, parentes criam as
regras que favorecem a sua propria eleicdo e, por meio do exercicio de seus mandatos
politicos, legitimam, nos planos juridico e politico, os mecanismos para a garantia de seus
préprios privilégios. E claro que isso ndo se faz a revelia das classes e fracdes de classe que
ndo sdo representadas por eles, uma vez que a arena politica — inclusive a da politica
institucional — ¢ um campo fundamental e estratégico da luta de classes.

Uma ilustracdo possivel desta disputa politica entre as classes sociais corporificada no
Congresso Nacional e que, inclusive, provocou importantes abalos na aludida “dindmica
estatica” do Poder Legislativo federal pode ser obtida tomando em perspectiva a historia
recente do pais. O resultado das eleicBes de 2002, que conduziu Luis Indcio Lula da Silva
(PT/SP) a Presidéncia da Republica, também impactou a composicédo e os trabalhos da 522
legislatura (2003-2007).

Naquela oportunidade, o PT se tornou a maior bancada na Camara, somando 91
deputados, e outros partidos do campo da esquerda também ganharam projecdo, como o
PCdoB que elegeu 20 deputados. A bancada sindical, em relacdo a legislatura anterior, saltou
de 44 para 60 representantes (55 deputados e 05 Senadores) e a feminina de 35 para 52 (42
representantes na Camara e 10 no Senado). E mais: a bancada ruralista diminuiu 30%; a

bancada empresarial caiu de 143 para 102 representantes e o PFL (atual DEM), um dos

114 Disponivel em: <https://apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/>.
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principais partidos de direita & época e notavel herdeiro da ditadura civil-militar, teve reduzida
a sua bancada de 106 para 84 deputados eleitos?®.

Também naquele contexto um sujeito que ja vinha desempenhando um papel bastante
ativo na Camara passou a ter atuacao tentacular no Senado, sobretudo em razdo da elei¢do de
Marcelo Crivella, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), representando o
Estado do Rio de Janeiro. Estamos nos referindo a bancada evangélica.

Parece certo que desde a Assembleia Constituinte de 1987, os evangélicos,
especialmente os pertencentes a Igreja Assembleia de Deus - e, ulteriormente, os vinculados a
IURD -, ja se organizavam para dispor de representacdo politica no Congresso Nacional.
Durante a ANC, a bancada evangélica foi composta por 33 deputados constituintes
(DUARTE, 2011), embora nem todos estivessem comprometidos exclusivamente ou
principalmente com a defesa dos valores religiosos ou do Evangelho na feitura de das leis — a
deputada Benedita da Silva (PT/RJ) pode ser citada como um desses [raros] exemplos.

Em 2003, a bancada foi publicizado na Camara dos Deputados!® mediante a criagdo
da Frente Parlamentar Evangélica (FPE), contando com um Estatuto préprio e 53 deputados
signatarios, sendo que a maioria deles exercia algum cargo dentro de suas Igrejas (pastores,
bispos, presbiteros, obreiros). Desde entdo, e, excetuando a eleicdo de 2006, quando a
deflagragdo da “Operagio “Sanguessuga”*!’ pela Policia Federal reverberou na diminuicéo do
namero de parlamentares evangélicos eleitos, a bancada evangélica vem crescendo a um ritmo
médio de 20% a cada pleito eleitoral, conforme diagndstico do DIAP (2014, p. 106).

E importante registrar que, até onde foi possivel avancar com a nossa pesquisa, O
enfraguecimento da representacdo numérica da bancada evangélica durante a 532 legislatura
(2007-2011) pode ter contribuido para a sua articulacdo com outras bancadas conservadoras,
ganhando lastro especial em torno da publicacdo do Il Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3).

Os evangélicos e outros grupos religiosos cristdos da Casa anunciavam que 0 PNDH-

3118 instaurava uma “cultura de morte” no pais, na medida em que apoiava a aprovagio de

115 Os dados foram extraidos do DIAP (2002).

116 Disponivel em: BRASILIA: Diério da Camara dos Deputados, ano LVIII, n. 144, de 04 de setembro de 2003.
p.34-38. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO5SET2003.pdf#page=.

117 A “Operagio Sanguessuga”, deflagrada pela policia federal em maio de 2006, desvendou o envolvimento de
deputados federais no recebimento de propina e no patrocinio de fraudes em licitagBes para aquisicdo de
ambulancias e materiais hospitalares. Alguns dos deputados identificados pela investigagdo eram vinculados a
IURD e & Assembleia de Deus, o que gerou impactos negativos na reeleicdo dos mesmos e no langcamento de
outras candidaturas evangélicas.

118 E relevante sublinhar que o Programa nao tinha/tem forca de lei. Ele possui um escopo de recomendagdes, de
pardmetros que os demais entes federados poderiam adotar para a elaboragdo e implementagdo de programas e
politicas publicas em seu dmbito de atuacao.
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projeto de lei que descriminalizasse o0 aborto, tomando como pressuposto o direito das
mulheres de decidir sobre seus corpos; e também porque estimulava o desenvolvimento de
acOes de combate a homofobia e de incentivo a adocéo de criangas por casais homoafetivos.
Os parlamentares reunidos em torno da pauta da seguranca publica, sobretudo os associados
ou simpatizantes das forcas militares, se somaram ao coro religioso, acrescentando que o
conteldo do PNDH-3 era altamente subversivo — e, como ndo poderia ser diferente —
expressava a intencdo do governo de instaurar o comunismo no Brasil. Em realidade, o que
causava arrepios ao que poderiamos chamar de “bancada da bala” da época, era o eixo do
PNDH-3 de “Direito a Verdade e a Memoria”, que destacava a importancia de investigar a
fundo a ditadura civil-militar brasileira e expor a sua real historia.

O Programa igualmente gerava grande oposicao da midia e dos ruralistas. A primeira,
alarmava que o PNDH-3 queria impor o controle da midia, a censura a imprensa, quando, em
realidade, a tnica diretriz do Programa sobre o tema dizia respeito a “garantia do direito a
comunicacdo democratica e ao acesso a informacdo para consolidacdo de uma cultura em
Direitos Humanos™*°. Ja os ruralistas se opunham fortemente as diretrizes que pretendiam
garantir os direitos da populacdo indigena, quilombola e as propostas de novas formas de
mediar conflitos agrarios.

A trama ruralistas-empresarios-parentes-evangelicos-seguranca publica que parece
ter iniciado seu fortalecimento em 2009 tem o seu primeiro produto “melhor acabado”,
sedimentado, nas elei¢cGes de 2014: a conformacdo do Congresso Nacional mais conservador
da histéria recente do pais, como ja sinalizamos. Chama atencdo também que um dos
elementos galvanizadores dessa articulacdo foi o combate ao avanco dos Direitos Humanos

no Brasil:

Mas foi principalmente em 2009 que a publicacdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos, o PNDH-3, despertou reaces e reforgou as aliancas entre
catélicos e neopentecostais, em um concerto reacionario hoje ecoando em
palavras de ordem como a defesa “da familia” e no debate sobre “ideologia
de género”. Na convergéncia entre o reacionarismo moral e social, a agenda
¢ de menos Estado — menos equipamentos publicos de apoio, menos
politicas publicas para a promogdo da igualdade, menos recursos para a
salide e a educacao — e mais controle. (BIROLI, 2016, p.4)

119 Trata-se da diretriz de nimero 22 do PNDH-3, a qual é acompanhada por alguns “objetivos estratégicos”,
dentre os quais figurava a proposicéo de criar um marco legal que regulamentasse o artigo 221 da CF de modo
que o respeito aos Direitos Humanos fosse utilizado como condicgao para a outorga ou renovagdo das concessdes
dos servicos de radiodifusdo. Esse objetivo foi alterado logo em 2010.
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Recorrendo uma vez mais a publicacdo do DIAP, no quadro abaixo é possivel verificar
0 arranjo das prioridades dessas bancadas para a atual legislatura (2015-2019) e a sua

composicao numérica (tendo como base o resultado final das elei¢Ges):

Quadro 2 — Bancadas Informais: membros e temas prioritarios.

Bancada N. de membros Temas priorizados

Reforma dos direitos trabalhistas, terceirizacdo,
competitividade, reducdo de encargos para o setor, custo

Empresarial 221 . o . . . e
P Brasil, reforma tributaria, renincias e incentivos fiscais,
crediticios e monetéarios.
Evitar restricdes na legislacdo eleitoral que impecam as
Parentes 211 & gisiag q Pee

candidaturas por relacdo de parentesco

Meio  ambiente,  regulamentacdo da  Emenda
Constitucional ~ 81/2014 do  Trabalho  Escravo;
Ruralista 109 regulamentacdo da aquisicdo de terras por estrangeiros,
demarcacdo de terras indigenas e anistia as dividas de
produtores rurais.

Unido homoafetivas, pesquisas com células-tronco, defesa

Evangélica 7 da familia, aborto.

Maioridade penal, fim das penas alternativas, modificacdo
Seguranca 22 do Estatuto do Desarmamento e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Fonte: DIAP, 2014, p. 94

A analise das informacdes constantes no “Quadro 2” e a argumentagdo até aqui
construida nos permitem afirmar que um dos grandes tracos que particulariza essa 552
legislatura é o amalgama entre posicdes (neo)conservadoras e neoliberais. As cléssicas
bancadas conservadoras, notadamente conservadoras pela defesa intransigente de seus
interesses econdmicos e do poder politico que exercem em seus redutos eleitorais, se juntaram
outras que com um discurso ndo econdmico, com um discurso de moralizacao da politica e da
sociedade brasileira — especialmente pela via da religiosidade -, do recrudescimento da
punicdo como unico instrumento para combater a violéncia e a questdo social, também estéo
contribuindo para a satisfacdo de determinados interesses econdmicos.

A compreensdo da constituicdo (que envolve o processo eleitoral, as campanhas, as
bases de arregimentacdo e convencimento de eleitores e a criacdo de candidaturas que
respondam aos anseios forjados) e da atuacdo das bancadas da “Biblia” — que €
fundamentalmente constituida pela bancada evangélica, mas, a partir desta legislatura, em
intensa integracdo com a bancada catdlica — e da “Bala” se tornaram indispensaveis para
entender a dindmica politica contemporanea e o conservadorismo que encharca o Congresso

Nacional e a Camara dos Deputados, em especifico.
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Os resultados da articulacdo entre as bancadas ruralista, empresarial, dos parentes,
evangélica (ou religiosa-cristd se quisermos dar-lhe uma designagdo mais abrangente) e da
“bala” nesta 55* legislatura tém sido nefastos para a ja fragil democracia brasileira.
Primeiramente, porque essa articulacdo foi indispensavel para a deflagracdo do golpe
midiatico-parlamentar-judicial contra a ex-presidenta Dilma Rousseff. Em segundo lugar,
porque aqueles temas prioritarios indicados pelo DIAP de fato ganharam corpo apds o
afastamento da presidenta. Alias, além da andlise sobre os “votos do golpe”, um rapido e
superficial contato com as informagfes de como votaram os deputados e deputadas em
relacdo aqueles “temas prioritarios”, tais como a reforma trabalhista, a “PEC do teto”, a
dendncia contra Michel Temer, sdo suficientes para comprovar a efetiva articulacdo entre
essas bancadas, bem como para evidenciar a agenda de compromissos conservadores e
retrogrados que elas vieram implementar.

Diante desse quadro e das contribuicdes encontradas nas publicacfes do DIAP e de
outros analistas politicos, é possivel inferir que, nesta 552 legislatura, tdo importante quanto o
aumento da representacdo conservadora no Congresso Nacional foi a diminuicdo da
representacdo e da capacidade de articulacdo das forcas progressistas que poderiam fazer
resisténcia e contraposicdo. Tao importante quanto o aumento da bancada ruralista, foi a
diminuicdo da bancada dos ambientalistas. Té@o importante quanto o aumento da bancada
empresarial, foi a diminuicdo da bancada sindical. Tao importante quanto o fortalecimento e a
amplificacdo da ressonancia das bancadas evangélica e da “bala” — ja que, em niimeros reais,
elas ndo eram tdo grandes quando os trabalhos legislativos se iniciaram — foi a incapacidade
de politizar, economicizar, historicizar, laicizar de forma atrativa, convincente e competente o
forte, impactante [e vazio] discurso do Odio, da religiocizacdo®® e da militarizagdo da
politica.

Ha& ainda duas outras informacdes que consideramos ser de relevante significado para
constar nesse item e para 0s propositos de nossa dissertacao.

A primeira, ainda na senda da discussao sobre as bancadas informais, diz respeito a
existéncia de uma ténue distin¢do entre essas bancadas e as chamadas Frentes Parlamentares.

Assim como as bancadas informais, as Frentes Parlamentares também sdo associacfes
suprapartidarias e ndo integram a estrutura oficial da Camara dos Deputados ou do Senado.
Devem ser compostas por, pelo menos, um ter¢co dos membros do Poder Legislativo federal,

dispor de Estatuto préprio e divulgar amplamente as atividades que desenvolvem. Na

120 A expressdo é da jornalista Eliane Brum:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/16/politica/1531751001_113905.html.
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especificidade da Camara, as Frentes podem solicitar a utilizacdo de espaco fisico para o
desenvolvimento de suas atividades, mas ndo podem utilizar verba da Casa para a contratacao
de pessoal ou custeamento de gastos com passagens aéreas.

Essas “regras” para o funcionamento das Frentes s6 foram criadas no ano de 2005, por
meio do Ato da Mesa n. 69, o qual também situou que as Frentes Parlamentares atendem a
finalidade de “promover o aprimoramento da legislacdo federal sobre determinado setor da
sociedade” (Céamara dos Deputados, 2005). Sendo assim, é possivel verificar que quando a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE) foi criada as regras acima expostas ndo existiam, razao
pela qual ela funcionou normalmente na Camara, mesmo com pouco mais de 50
parlamentares signatarios. Nas duas legislaturas subsequentes (53% e 54%), a FPE nédo
conseguiu reunir o niamero de assinaturas suficientes para requerer o0 seu registro junto a
Mesa'?!, contudo, nesta 552 legislatura - insistamos: a mais conservadora desde a distensdo da
ditadura civil-militar — a FPE conseguiu reunir as assinaturas de 202 parlamentares, 198
Deputados e 04 Senadores.

As acbes de recolher assinaturas e requerer o registro da Frente sdo alguns dos
elementos de praxe que distinguem as Frentes Parlamentares das bancadas informais. Nas
épocas de “colheita de signatarios” ¢ comum que se estabeleca a relagdo “assina a minha lista
que eu assino a sua”, de tal modo que nem todos os parlamentares signatarios de determinada
Frente vao desenvolver a sua atuacdo politica de forma alinhada as diretrizes e aos principios
evocados por ela. Em largas linhas, é possivel dizer que todos os integrantes de uma
determinada bancada sdo integrantes de uma Frente Parlamentar que tenha o objetivo
conexo ao da bancada, mas nem todos os signatarios da Frente atuam em bloco com a
bancadal??. Por exemplo, nem todos os 202 parlamentares signatarios da FPE sdo evangélicos
ou estdo efetivamente comprometidos com as causas listadas no Estatuto que a rege, mas, 0S
75 parlamentares que atuam enquanto bancada evangélica sdo signatarios da FPE.

Alids, a 55?2 legislatura conseguiu um feito jamais antes obtido no Congresso Nacional:
parlamentares cat6licos cederam as suas assinaturas para a criacdo da FPE e os evangélicos

assinaram a lista de criagdo da Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostdlica Romanal??,

121 O que, conforme demonstra a dissertacdo de Duarte (2011), ndo impediu que desenvolvesse varias atividades
na Cémara dos Deputados, como a realizagdo de cultos semanais, a organizagdo de audiéncias publicas com o
objetivo de defender o modelo familiar tradicional, organizar seminarios como o intitulado “Igreja e PNDH — 37,
entre outras.

122 Este esclarecimento nos foi dado pelo DIAP por meio de contato eletrénico.

123 A Frente Parlamentar Catélica é ainda maior do que a Evangélica. Em seu ato de criacdo, em abril de 20015,
contava com a assinatura de 220 parlamentares, sendo 215 deputados e 05 senadores. E importante salientar que
ndo hd registro da Frente Catolica nas Ultimas legislaturas (522, 532 e 54%), sobrevindo a sua existéncia oficial na
legislatura atual.
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como estratégia para fortalecer a influéncia conservadora de matriz religiosa-cristd nas duas

Casas legislativas.

A bancada evangélica, desde a sua formacao em 1986, nunca teve uma pauta
progressista, ou de esquerda. Os parlamentares evangélicos até os anos 2010
ndo eram identificados como conservadores do ponto de vista sociopolitico e
econdmico, como o € a Maioria Moral nos Estados Unidos, por exemplo.
Seus projetos raramente interferiam na ordem social: revertiam-se em
“pragas da Biblia”, criagdo de feriados para concorrer com os catolicos,
beneficios para templos. O perfil dos partidos aos quais a maioria dos
politicos evangélicos estava afiliada refletia isso bem com recorrentes casos
de fisiologismo. Mais recentemente € o forte tradicionalismo moral que tem
marcado a atuagdo da Frente Parlamentar Evangélica, que trouxe para si 0
mandato da defesa da familia e da moral cristd contra a plataforma dos
movimentos feministas e de homossexuais e dos grupos de direitos humanos,
valendo-se de aliancas até mesmo com parlamentares catolicos, dialogo
historicamente impensavel no campo eclesiastico. Este discurso tem um
apelo que atinge ndo s6 evangélicos mas também catdlicos e outros grupos
sociais mais conservadores que nem sdo ligados a religido. E na Gltima
legislatura que vemos emergir uma pauta mais conservadora do ponto de
vista sociopolitico e econémico entre os evangélicos, que sdo uma frente
parlamentar estratégica, a terceira do congresso em nimero. Isto é um sinal
de mudanca de postura tanto de boa parte dos parlamentares evangélicos,
gue se veem com forca para pautar temas para além da moralidade sexual,
como de politicos ndo-religiosos identificados com o conservadorismo e que
veem neste grupo um aliado*?,

O registro das Frentes Parlamentares e a publicizacdo de seus Estatutos possibilita a
localizagd@o do eixo tematico sobre o qual os parlamentares que as compdem irdo atuar a fim
de “promover o aprimoramento da legislagdo federal” — que, recordamos, deve ser a
motivacdo principal para a criagdo de uma Frente Parlamentar, conforme consignado no ja

citado Ato da Mesa n. 69/2005. A titulo de ilustracdo, a FPE afirma em seu Estatuto que:

Art. 2° - Sdo finalidades da Frente Parlamentar Evangélica:

Il — Procurar, de modo continuo, a inovagdo da legislacdo necesséria a
promogao de politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no
processo legislativo a partir das comissdes tematicas existentes nas Casas
do Congresso Nacional, segundo seus objetivos, combinados com o0s
propositos de Deus, e conforme a sua palavra'®®.

E a Frente Parlamentar Catolica:

124 O conteldo foi extraido da entrevista concedida pela Professora Dra. Magali do Nascimento Cunha, da
Universidade Metodista de Sdo Paulo, a Rede Brasil Atual, em abril de 2015 e esta disponivel em
http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2015/04/bancada-evangelica-influencia-ate-deputados-catolicos-
1215.html. A Professora Magali também ¢ jornalista e desenvolve estudos sobre a “Bancada Evangélica”.

125 Disponivel em:<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53658-integra.pdf.>. Acesso
em: 16 mai. 2018. Os grifos sd0 nossos.
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Art. 2° A Frente Parlamentar Mista Cat6lica Apostélica Romana tem por
finalidade:

I-Defender os principios éticos, morais, doutrindrios defendidos pela Igreja
Catolica Apostolica Romana;

Il — Acompanhar no &mbito do Congresso Nacional os projetos que venham
de encontro aos principios defendidos pela Igreja Catdlica Apostolica
Romana;

Il — Assessorar aos Deputados Federais e Senadores na elaboracdo e
votacgdo de projetos que atendam as finalidades da Frente Parlamentar

VI — Servir de veiculo de divulgagdo de assuntos de interesse da CNBB nas
Casas do Congresso Nacional*®,

No requerimento para a instituicdo da Frente Catdlica os parlamentares signatarios

ainda afirmam o entendimento de que é:

[...] necessério que as Casas do Congresso Nacional criem uma Frente
Parlamentar com o intuito de defender o que preconiza a Biblia sagrada,
pois estamos aqui como legisladores para fazermos as leis civis, porém
temos de estarmos vigilantes para que néo se rasgue a Lei de Deus'?’.

Ou seja, o0 objetivo dos deputados e senadores signatarios dessas duas grandes
Frentes Parlamentares - e, dentre eles, de forma mais acintosa, os parlamentares que
efetivamente atuam por meio das bancadas cristds - é a promocao do ‘“aprimoramento
legislativo” fundamentado nos valores religiosos, textos biblicos, ensinamentos doutrindrios
e ndo na realidade objetiva, nas condi¢cdes materiais e imateriais de producao e reproducéo
dos homens e mulheres reais. Guardam o escopo de influir no trabalho das Comissdes
tematicas, apresentar e aprovar projetos de lei que proponham valores moralistas para o pais,
que formatem um tipo bastante especifico de familia e de moral sexual; um tipo de legislacédo
que afirme o primado dos valores familiares tradicionais, cristdos, etc. sobre os valores
democraticos e as conquistas civilizatérias. Em sintese, representam aquele principio
conservador anunciado por Russell Kirk: a religido como forma de fazer politica!

Ha& ainda duas outras Frentes Parlamentares impulsionadas por deputados e senadores
cristdos que também possuem diretrizes bastante conservadoras e interessam aos propositos
da nossa dissertacdo: a Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, que conseguiu
reunir 236 assinaturas de deputados federais e teve como primeiro coordenador o deputado
Alan Rick (PRB/AC), apresentador de TV vinculado a Igreja Assembleia de Deus; e a Frente
Parlamentar Mista da Familia e Apoio a Vida, impulsionada pelo senador Magno Malta

(PR/ES) pastor da Igreja Batista e autor do PLS 193/16, mais conhecido como “Escola sem

126 Disponivel em:<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53496-integra.pdf>. Acesso
em: 16 mai. 2018. Os grifos sd0 nossos.
127 bidem.
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Partido”, que reuniu a assinatura de 213 parlamentares (207 deputados e 06 senadores). A
época de sua criacdo, a Frente era coordenada pelo deputado Ronaldo Fonseca (atualmente no
PODEMOS/RJ), pastor da Igreja Assembleia de Deus, licenciado do mandato desde maio
deste ano (2018) para exercer o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Os objetivos das duas Frentes, como sugerem suas nomenclaturas, sdo a defesa do
nascituro e da familia tradicional e o combate implacavel ao direito ao aborto, sob a
roupagem de defesa da vida. Elas possuem Estatutos praticamente idénticos, diferindo em
poucos pontos, tais quais 0 qudérum indispensavel para a sua manutencdo e 0s critérios
adotados para a definicdo de seus membros. As estratégias de acdo nas Casas legislativas
também s&o parecidas e privilegiam a atuacio dos dirigentes'?® das Frentes, como é possivel

verificar no trecho abaixo:

Art. 6° - Compete a Mesa diretora:

6 - Manter contato com as Mesas Diretoras e com as liderancas partidarias
da Cémara dos Deputados visando o acompanhamento de todo processo
legislativo que se referir as politicas e as acBes voltadas a familia e a defesa
da vida, realizando 0 mesmo empenho junto aos diversos érgdos dos demais
poderes, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal,

7- Organizar grupo de assessores e consultores técnicos que emitam
pareceres nas questdes debatidas, discutidas e acompanhadas pela Frente
Parlamentar em defesa da Vida e da Familia'®.

E importante sublinhar que essas Frentes Parlamentares de apoio a vida e contra o
aborto existem na Camara desde 2005 e, na legislatura passada, a Frente Parlamentar da
Familia e Apoio a Vida era presidida pela entdo deputada Fatima Pelaes (PMDB/AP), a qual
ndo tendo conseguido a reeleicdo para a Camara na atual legislatura, foi nomeada pelo Sr.
Michel Temer, em 2016, para ser Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), apds o
mesmo ter rebaixado o status do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos, submetendo-o a estrutura do Ministério da Justica e Cidadania — que, a época, tinha
Alexandre de Moraes como Ministro.

Como gestora da SPM, Fatima Pelaes, que também ja havia sido presidente da FPE em
legislaturas anteriores e j& havia se posicionado favoravelmente a aprovagdo do “Estatuto do
Nascituro”, passou a desenvolver agcdes que ferem a laicidade do Estado, como a realizacdo de

cultos religiosos no espago da Secretaria, constrangendo servidores a participarem, conforme

128 Os Estatutos das duas Frentes preveem a criacdo de uma Mesa diretora, composta por presidente, vice-
presidentes, tesoureiros e secretarios, responsaveis pela conducao e divulgacéo dos trabalhos desenvolvidos.

129 Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53466-integra.pdf.> Acesso
em: 16 mai. 2018.
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apurou a reportagem da Carta Capital, divulgada em vérios veiculos de comunica¢do em
marco de 2017

Em largas linhas, o registro das Frentes Parlamentares torna pablico o quadro dos
deputados e senadores que as integram e, em certa medida, confere visibilidade aos
parlamentares que esperam atrelar suas imagens politicas a determinados temas — sejam esses
temas moralistas, religiosos, punitivistas, privatistas, sejam os da defesa e ampliacdo dos
direitos humanos. Mas, para apreender se, de fato, um deputado ou senador exercita seu
mandato parlamentar em sintonia com as pautas e interesses das bancadas informais, se faz
necessario o acompanhamento do cotidiano dos trabalhos da Casa e o desenvolvimento de
analises tedrico-politicas cuidadosas, que extrapolem a verificacdo de sua assinatura no ato de
registro da Frente.

Ademais, as Frentes Parlamentares e as bancadas informais evidenciam a estruturacao
de campos de disputa do processo legislativo que extrapolam as fronteiras instituidas no plano
juridico-politico pelo Regimento Interno e pela Constituicdo Federal. Em realidade, em
inimeros casos, elas figuram como campos onde sdo forjadas medidas, projetos, acdes
revestidas de legalidade e juridicidade que atendem a interesses colidentes com a estrutura
juridico-politica que se pretende democratica ou portadora de valores democréaticos e
civilizatorios. Isso evidencia, uma vez mais, que 0s embates e a vida politica ndo se limitam a
percorrer a esteira da formalidade dada pela forma juridica. Vai muito além. A arena politica,
que incorpora a politica institucional a0 mesmo tempo que a transcende; que é,
concomitantemente, partidaria e suprapartidaria; se revela como um espaco onde se
desenvolvem os conflitos deflagrados pela luta de classes, pela disputa de projetos societarios
antagbnicos. As Frentes Parlamentares e bancadas informais expressam, portanto, essas
determinacgdes presentes na vida social e levam para o interior da politica institucional os
interesses gque sdo criados e defendidos fora dela.

A segunda informacao que consideramos relevante para finalizar este item nos remete,
novamente, a estrutura formal da Camara dos Deputados.

No item 2.4 deste capitulo registramos que as Comissdes (temporarias e permanentes)
funcionam como um dos érgéos politicos que integram a estrutura da Camara e que elas sao
compostas a partir do principio da proporcionalidade partidaria ou de bloco parlamentar,
tomando como referéncia o resultado final das elei¢cbes. Conforme explicacdo de CARNEIRO

et alii (2016), a adog&o do critério do resultado das elei¢des guarda a intengdo de reproduzir,

130 Disponivel em:<https://www.cartacapital.com.br/politica/secretaria-das-mulheres-de-temer-faz-culto-
evangelico-em-gabinete.> Acesso em: 30 mar. 2017.
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nos trabalhos realizados pela Casa ao longo da legislatura, a vontade da populacdo
manifestada em seu voto em determinado partido politico, aléem de expressar uma tentativa de
inibir as desfiliagdes partidarias.

A 55?2 legislatura, porém, tem como outra de suas particularidades a ojeriza pela
vontade do povo depositada nas urnas: basta lembrar que 54 milhdes de votos foram
insuficientes para que 0S nossos parlamentares se “convencessem” de que a ex-presidenta
Dilma Rousseff deveria cumprir o seu mandato até o fim*3Z,

Dentre os varios ataques a democracia e as varias deformacfes legais forjadas no
periodo, os deputados também precisaram criar uma excecdo em beneficio préprio: uma
excecdo que lhes permitisse reconfigurar a dindmica das aliancas politico-partidarias oficiais
em meio ao turbilhdo do “impeachment”. Produziram essa exce¢do ao publicarem a Emenda

Constitucional n.91, em fevereiro de 2016:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91, DE 2016

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a possibilidade, excepcional e
em periodo determinado, de desfiliagdo partidaria, sem prejuizo do mandato.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido
pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa desfiliagdo
considerada para fins de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

Art. 2°Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacdo,

Com efeito, a publicacdo dessa EC incentivou

[...] migracbes de deputados para representagfes partidarias diversas no
periodo de 19 de fevereiro a 19 de marco de 2016, evento que passou a ser
conhecido como “janela partidaria”. A par disso verificou-s& um novo
quadro de composic¢do de partidos e blocos parlamentares na Camara dos
Deputados. Ap6s intenso debate entre os seus integrantes, a Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Resolucdo n® 134 de 2016, que resultou na
promulgacdo da Resolucdo n° 14 de 2016, com a redefinicdo da
proporcionalidade partidaria dos 6rgdos da Casa a serem compostos por esse
principio, relativamente a 55° Legislatura (2015-2019), em especial as
comissdes. [...] Isso significou que a distribuicdo das vagas nos Orgdos a
serem compostos na 552 Legislatura sujeitos ao principio em anéalise dar-se-
ia em conformidade com o rearranjo da movimentagdo partidaria dos

131 Com isso ndo estamos defendendo cegamente a gestdo de Dilma Rousseff. Estamos defendendo o processo
democrético que a reconduziu a Presidéncia da Republica e que deveria ter-lhe garantido o cumprimento integral
do mandato para o qual foi reeleita.

132 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-91-18-fevereiro-
2016-782395-publicacaooriginal-149499-pl.html.>.
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deputados no periodo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 91, de
2016, e ndo com base nas bancadas originadas das eleicbes de 2014,
conforme resultado do pleito divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). (CARNEIRO; SANTOS; NETTO, 2016, p. 173)

Ou seja, deputados e senadores criaram uma excecdo, alterando o texto
constitucional, para aplicar um dispositivo que s6 tem validade para esta 552 legislatura.

A nova proporcionalidade adotada para a composi¢do das Comissdes néo alterou, por
exemplo, o quadro dos integrantes da “Comissdo do Impeachment*>®” criada em dezembro de
2015 quando Dilma Rousseff foi afastada, mas permitiu que um novo arranjo politico e
politico-partidario se estabelecesse independentemente do resultado do processo que pesava
sobre a ex-presidenta. Dito em outras palavras, em nossa analise, a “janela partidaria” aberta
pela Emenda Constitucional permitiu um rearranjo da base de oposicdo ao governo,
ampliando-a. Permitiu, por conseguinte, que novas correlacdes de forcas se estabelecessem
no interior das Comissdes e nas votacOes plenarias, tanto para favorecer a apresentacdo e a
aprovacdo de propostas legislativas que atendessem aos interesses econdmicos dos que
efetivamente deflagraram o golpe e a satisfacdo das pautas do conservadorismo moral
daqueles que o apoiaram, quanto para dificultar a aprovacéo de matérias de interesse do
governo petista, caso a ex-presidenta Dilma fosse mantida no poder.

A coroacdo desse processo - e, talvez, a sua prova cabal — veio com o anuncio do
(PMDB) dez dias apods o encerramento da “janela partidaria”: o partido que, a época, era o
que reunia 0 maior numero de parlamentares na Camara, e, portanto, era, quantitativamente,
uma das principais bases de apoio ao governo Dilma, rompeu oficialmente com o planalto em
29 de margo de 2016:

A partir de hoje, nessa reunido histérica para o PMDB, o PMDB se retira da
base do governo da presidenta Dilma Rousseff. Ninguém no pais esta
autorizado a exercer qualquer cargo federal em nome do partido PMDB**,

Os tracos que consignamos a respeito do golpe midiatico-parlamentar-judicial ndo tem

por escopo a analise do mesmo, ja que ele continua em curso e sua complexidade exige

133 Algumas informagdes sobre os integrantes da “Comissdo do impeachment” despertam a atencdo,
especialmente ap6s o resultado da conclusdo dos trabalhos da CESP: o presidente da Comissdo, Rogério Rosso
(PSD/DF) foi o candidato do “centrdo” para a presidéncia da Camara, perdendo a elei¢cdo no segundo turno para
Rodrigo Maia (DEM/RJ) no inicio de 2017. O deputado Mauricio Lessa (PR/AL), 2° Vice-Presidente da
Comissdo se tornou Ministro dos Transportes na gestdo Temer e também o 3° Vice-Presidente da Comissdo,
deputado Fernando Coelho Filho (PSB/PE) ganhou um Ministério, o das Minas e Energia.

134 Declaragdo feita pelo senador Romero Jucad (PMDB/RR) apds o encerramento da reunido do partido que
decidiu pelo rompimento com o governo Dilma. Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/506090-PMDB-CONFIRMA-A-
SAIDA-IMEDIATA-DO-PARTIDO-DA-BASE-ALIADA-DO-GOVERNO.html>.
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estudos e reflexbes que excedem o0s objetivos da nossa pesquisa. Mas ele é uma parte
fundamental para a compreensdo da dindmica conservadora e das forgas que ela movimenta e
pelas quais é movimentada no interior do Poder Legislativo federal. O proprio golpe é um
desdobramento do casamento entre (neo)conservadorismo e neoliberalismo.

No primeiro capitulo desta dissertacdo demonstramos que o conservadorismo prima
pela diminuicdo da participacdo e até mesmo pela total eliminacdo da presenca do Estado na
area social, na afirmacdo de direitos e na producdo de acBGes que impactem a producdo das
desigualdades - sejam elas econdmico-sociais, culturais, de género, de raca, etc. Para o
conservadorismo, a questdo da pobreza é entendida como um tema afeto a caridade pessoal ou
comunitaria, como assunto de Igreja, como objeto de respostas punitivas ou como a
combinagdo de todos esses elementos. O Estado ndo deve interferir nessa area sob o risco de
criar um novo tipo de exploragdo: “a exploragdo dos que vem de baixo”, como
insistentemente afirmam os autores analisados no capitulo anterior.

Um principio parecido e evocado pelo liberalismo e, em especial, pelo neoliberalismo
que ronda o mundo com maior énfase desde a década de 1970: as desigualdades sdo
problemas de ordem individual, de incapacidade, de falta de esforco. Os individuos devem
saber correr riscos e 0 Estado ndo deve intervir no sentido de garantir melhores condicdes de
concorréncia entre os individuos. E a logica de cada um por si.

Em ambas as perspectivas, as desigualdades sociais ndo tém raiz, nem histéria, nem
sdo consideradas produtos do modo de producdo, reproducdo e organizacdo da vida social
fundados no capital. Elas sdo naturais, a-historicas, problemas de ordem individual e/ou de
“desordens morais” e assim devem ser encaradas. O Estado, portanto, para
(neo)conservadores e neoliberais deve ser bastante “enxuto” no que diz respeito a garantia e a
efetivacdo dos direitos humanos. Deve encolher 0 maximo possivel na prestacdo direta de
servicos e na oferta de bens e politicas publicas.

E é exatamente essa diretriz que o Estado forjado pelo golpe esta seguindo a passos
bastante rapidos, com a contribuicdo inestimavel do Poder Legislativo federal. Algumas
linhas préprias da compatibilizacdo neoliberalismo-(neo)conservadorismo ja haviam sido
adotadas enquanto a presidenta Dilma exercia 0 seu mandato, como, por exemplo, a
dificultacdo do acesso ao seguro desemprego, novas regras para beneficios previdenciarios
como a pensdo por morte e o auxilio-reclusdo. Nao obstante, medidas de mesma natureza e
outras ainda mais gravosas foram aprofundadas de forma muito acentuada e veloz desde que

ela foi afastada da Presidéncia, seja por iniciativa de Michel Temer e seus ministros, seja
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pelos proprios parlamentares comprometidos com a agenda neoliberal e com o
conservadorismo moral.

A propria Camara dos Deputados ndo esconde esse tragico diagndstico: em seu site é
possivel acessar uma lista de quarenta ameacas aos direitos humanos que partiram do Poder
Legislativo. A lista, elaborada pela Comissédo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e
pelo Laboratorio de Estudos de Midia e Esfera Publica da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), com o apoio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do
DIAP e da Conectas Direitos Humanos, destaca:

Fim dos direitos trabalhistas, restricdo da fiscalizacdo contra o trabalho
escravo, retrocessos na reforma agraria e na funcdo social da propriedade,
venda de terras para estrangeiros, monopdlio das sementes, liberacdo ainda
maior dos agrotéxicos, fim do licenciamento ambiental, fim das
demarcacOes indigenas, proibicdo do casamento homoafetivo, restricdo ao
atendimento de vitimas de estupro, restricdo a laicidade do Estado, restricao
da liberdade de ensino, reducdo da maioridade penal, aumento da internacao
para adolescentes no sistema socioeducativo, exposicdo de crianca e
adolescente em conflito com a lei, reducdo da idade de trabalho, revogacao
do estatuto do desarmamento, desmonte do Estado e das politicas que
garantem direitos sociais, reforma da previdéncia, privatizac6es, entrega do
Pré-sal, fim da autonomia da EBC e legalizacdo de procedimentos penais de
excecdo sio temas da pauta. **°

Esse material, publicado em janeiro de 2017, informava que boa parte dessas medidas
ja haviam sido adotadas no ano de 2016 por meio da publicagdo de Emendas Constitucionais
e de leis ordinarias e que outras tramitavam rapidamente, recebendo pareceres favoraveis nas
Comissbes tematicas. Tudo feito de forma autoritaria, privilegiando a opinido de
representantes industriais, financistas, ruralistas e empresariais, e desprezando a participacéo
das entidades representativas das classes trabalhadoras, dos movimentos sociais, de
pesquisadores, e, fundamentalmente, em detrimento da realizacdo de debates publicos e
abrangentes. Agora, em 2018, € possivel afirmar que a lista continua sendo implementada e
que possivelmente novas ameagcas aos direitos humanos podem ser somados a ela.

Tendo realizado a apresentacdo dos elementos que consideramos mais relevantes para
a compreensdo do significado da composicdo e atuacdo conservadora da Camara dos
Deputados durante esta 552 legislatura, passaremos a analisar, no préoximo capitulo, as

ameacas legislativas que circundam particularmente os direitos das mulheres.

135 Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/40-ameacas-legislativas-aos-direitos-humanos>.
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CAPITULO 3

EM TERRA DE “PANELEIROS” RETROCESSOS SAO A LEI?

“Eu brasileiro, confesso, minha culpa meu pecado, meu sonho desesperado... Nao bati panelas, que
seja dito, porém pouco fiz para evitar a desgraceira, engoli, engolimos, goela abaixo, no maximo fui
bolchevique de redes sociais, é pouco, muito pouco, pouco mesmo, piada, que fraqueza, meu rapaz.

A barra esta pesada e a geleia geral brasileira, bicho, virou uma gororoba intragavel de botar os
bofes pra fora, como se diz no melhor portugués das nossas plagas. Tudo anda meio sem graga, 0s
milicos voltaram a dar as caras com moral padrdo meia-oito. Pense num fetiche da farda como
salvacdo da ordem e do progresso, pense. Nunca fomos t&o bocos e civicos cornos conformados da
brasilidade. Em bom nordestinés, estamos mais lascados do que maxixe em cruz. Uma gracilianissima
angustia a moer 0s 0ssos”.

(Xico Sa)
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CAPITULO 3: EM TERRA DE “PANELEIROS” RETROCESSOS SAO A LEI?

Neste terceiro capitulo procuraremos evidenciar os elementos conservadores que
serviram de fundamentacdo para a proposicdo de alguns Projetos de Lei Ordinaria (PL)
apresentados pela Camara dos Deputados durante a 552 legislatura, nos atendo de modo
especifico aos PL destinados as mulheres. Por meio desta discussdo, tentaremos demonstrar
os desdobramentos juridico-politicos do conservadorismo na conjuntura politico-institucional
contemporanea e a sua incidéncia sobre os direitos historicamente conquistados - e aqueles

ainda pleiteados - pelas mulheres.

3.1 - Os Projetos de Lei direcionados as mulheres.

A nossa pesquisa focalizou os Projetos de Lei Ordinaria apresentados por deputados e
deputadas federais entre fevereiro de 2015 e fevereiro de 2018 que tiveram como publico
destinatario as mulheres. Na introducdo desta dissertacdo apresentamos a metodologia e 0s
critérios utilizados para a analise dos PL.

No total, identificamos a existéncia de 225 PL que atendiam aos nossos objetivos de
pesquisa e, dentre eles, reunimos uma amostragem de 17 proposi¢es cujos contetdos e
possiveis desdobramentos melhor representam o avango conservador sobre os direitos
humanos das mulheres no Brasil.

Nessa trajetdria, verificamos que o ano de 2016, 0 mesmo que consagrou o golpe
parlamentar contra a ex-presidenta Dilma Rousseff e o adensamento do avango das
proposicdes legislativas de contetido (neo)conservador-neoliberal no pais, também foi o que
contou com o maior nimero de proposi¢oes conservadoras enderecadas as mulheres: 11 entre
0s 17 PL selecionados em nossa amostragem foram apresentados naquele ano — isto €, quase
65% do total.

Os 225 PL analisados foram apresentados por 114 diferentes deputados, 84 homens
(73,7%) e 30 mulheres (26,3%, 0 que, em termos proporcionais, € maior do que a
representacdo feminina na Casa, na ordem de 10%). 221 projetos foram propostos
individualmente por 109 deputados distintos; 02 pela associacdo de dois ou mais deputados e
02 partiram do trabalho parlamentar desenvolvido em uma das Comissdes permanentes da
Casa, a Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Excetuando os PL
propostos pela CREDN, 21 legendas partidarias estiveram envolvidas na apresentagdo dos

PL dirigidos as mulheres:
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Gréfico 1 — Numero de PL dirigidos as mulheres segundo os partidos politicos propositores.
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A primeira informacdo que a imagem do gréafico evidencia € a pulverizacdo partidaria
presente na Camara: basta lembrar que o resultado das elei¢des de 2014 garantiu 0 assento de
28 diferentes partidos politicos na Casa. De acordo com o DIAP, se nessas eleicdes tivesse
sido aplicada a clausula de barreira'*®, apenas 07 partidos teriam preenchido os requisitos para
ocupar as cadeiras da Camara: PMDB, PT, PSDB, PSB, PP, PSD e PR.

A pulverizacdo partidaria também pode ser compreendida como resultado das
transformacdes operadas pelos partidos politicos e em suas dindmicas internas nas Ultimas
décadas: eles passaram a se especializar em estratégias de como governar, ao invés de
aperfeicoar suas atuacfes na representacdo efetiva da populacdo. Por conseguinte, uma vez
gue a representacdo popular ndo encontra correspondéncia direta nos partidos politicos, a
pulverizacdo partidaria funciona como um elemento facilitador da articulacdo dos
parlamentares em diferentes bancadas informais.

Ao longo do periodo analisado, algumas siglas partidarias, como o Partido da Mulher

Brasileira (PMB), sofreram desfiliacdes e chegam ao final da legislatura sem representacdo na

138 A clausula de barreira prevista no artigo 13 da Lei 9.096/1995 (lei que dispde sobre os partidos politicos e o
funcionamento parlamentar) foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Conforme explica o
DIAP (2014b, p. 140), se a clausula fosse aplicada “[...] o partido que atingisse 5% dos votos nacionais e pelo
menos 2% em nove unidades da Federacdo, teria direito a funcionamento parlamentar pleno. Ja para aqueles que
ndo atingissem tal barreira, os parlamentares teriam mandato, mas sem uma série de prerrogativas, entre as quais
a de indicar lider, participar da mesa e eleger presidente de comissdo”.
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Casa. Outras siglas, como a REDE, que ainda ndo havia obtido o registro definitivo junto ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a época das eleicbes e, portanto, ndo havia elegido
deputados, chega ao final da legislatura com representacdo na Camara. Outros partidos
mudaram sua nomenclatura durante a 55% legislatura, como o PTN, agora chamado
PODEMOS; o PTdoB que agora se chama AVANTE; o PEN, que transformou-se em
PATRIOTA; e 0 PMDB, que voltou no tempo - em varios sentidos®*” - para chamar-se MDB.

N&o deve surpreender o fato de que o PT e o (P)MDB tenham sido os partidos que
apresentaram o maior nimero de proposicoes destinadas as mulheres, uma vez que durante
quase toda da 55? legislatura possuiram as duas maiores bancadas da Camara dos Deputados,
com 69 e 65 deputados empossados, respectivamente!®®. O que desperta interesse é a atuagdo
do Partido Republicano Brasileiro (PRB): um partido com apenas 21 deputados eleitos, isto €,
com representagdo numeérica inferior a um terco da bancada do PT ou do (P)MDB, foi o 4°
que mais apresentou Projetos de Lei relacionados as mulheres. Chama atengdo também pelo
fato de que 71,4% dos deputados eleitos por este partido pertenciam a Bancada Evangélica a
época das elei¢Bes, conforme apontamento do DIAP (2014b, p. 106): “O partido hegemdnico
na bancada evangélica ¢ o PRB que, com a elei¢do de 15 lideres religiosos, desbancou o PSC
e 0 PR que, em 2010, elegeram 11 representantes cada. Em 2014, o PSC elegeu nove
evangélicos e o PR, sete”.

Os temas das proposicoes apresentadas pelo PRB estiveram circunscritos,
majoritariamente, a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, aos direitos do trabalho
(especialmente da trabalhadora-mée) e a participacdo feminina na politica. Nesse diapaséo,
ainda que nem todos os PL tivessem por objetivo criar uma nova lei ou alterar a legislacédo
vigente para reforcar a perspectiva conservadora, foi possivel perceber que as justificativas,
isto €, a motivacdo para apresentacdo das proposicdes estavam nutridas por valores
tradicionais, conservadores, tais quais: a énfase na familia e na maternidade, o0 aumento das
formas de punicdo e controle como mecanismos para coibir a violéncia, o avanco do

protagonismo do Poder Judiciario sobre a autonomia das mulheres e, como ndo poderia ser

137 Os retrocessos patrocinados pela gestdo de Michel Temer ndo escaparam nem ao texto do convite enviado
para as autoridades do pais para a comemoracdo dos dois anos em que ela esta & frente da Presidéncia da
Republica. O “slogan” inscrito no convite foi “O Brasil voltou, 20 anos em 2”.

138 Os dois partidos perderam filiagBes durante a legislatura. A bancada do PT atualmente tem 61 deputados e a
do (PMDB), 51. O maior bloco parlamentar na Camara na atualidade é a agremiacdo PP/PODEMOS/AVANTE,
com 70 deputados, seguido pelo PT e pelo (PMDB). Chama atencéo o crescimento que o DEM apresentou no
periodo: saltou de 21 deputados eleitos pela legenda para 43 deputados atualmente filiados a ela, tomando-se
como referéncia o més de junho de 2018. Isto significa que o DEM possui a quinta maior bancada na Camara,
sendo que a época das elei¢des ocupava a 102 posigao.
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diferente considerando as raizes do partido, a invocagdo de elementos religiosos, conforme

podemos ler no PL 4157/15, proposto pela deputada Tia Eron, do estado da Bahia:

Logo, a concessdo deste beneficio, na forma de isencdo desta obrigagdo
junto aos Conselhos de Fiscalizacdo, s.m.j., instrumentaliza parte do sagrado
direito a maternidade, garantido em nossa Carta Magna.[...] A aprovacao
deste Projeto de Lei, cria no dmbito da profissdo “Corretor de Imoveis” a
valorizacdo do trabalho da mulher que, apenas pelo fato de ser do género
feminino, é diariamente vitima de imensa repressdo e abominavel
discriminacdo no ambiente do trabalho, praticas que estamos envidando

todos 0s nossos esforgos para coibir e, quem sabe com a Graca de Deus, um

dia aniquilar do nosso segmento®®.

O objetivo do PL em comento ilustra bem a nossa afirmagdo. A intencdo nele
consignada ndo € a de restringir ou suprimir os direitos das mulheres trabalhadoras por
entender, por exemplo, que o lugar delas é o lar — ao bom gosto conservador. Ainda que
particularista, pois beneficia apenas uma categoria profissional, podemos dizer que o
resultado final do PL, se aprovado, é o favorecimento da mulher trabalhadora. A sua
motivacdo, porém, estd assentada numa suposta dimensdo sagrada da maternidade e na
expectativa de que um ser transcendente ajude a humanidade a superar a discriminacéo de
género no ambiente de trabalho. Ou seja, a justificativa do PL se move fundamentalmente
pela sacralizacdo. Em primeiro lugar, sacraliza uma experiéncia humana que ¢é bioldgica e
social: a gestacdo e suas consequéncias, a maternidade e a paternidade (que sequer €
referida), podem ou ndo ser vividas por homens e mulheres; ndo é um destino inescapavel.
Insistamos: € uma experiéncia [ou ndo] de consequéncias profundamente humanas e que,
inclusive, ultrapassa os limites colocados pela dindmica familiar. Em segundo lugar, sacraliza
a possibilidade de enfrentamento das desigualdades de género, na medida em que retira dos
homens e mulheres reais a capacidade de ultrapassar, de transformar radicalmente as relacdes
desiguais que eles proprios criaram ao longo da historia, sob condigdes especificas.

Alids, esse foi o tom que atravessou a maioria dos textos de justificativa dos 225 PL
lidos: proposi¢cdes que ndo se traduzem, necessariamente, em respostas conservadoras para as
demandas suscitadas pelas mulheres ou direcionadas a elas, mas que estdo motivadas por
valores associados a protecdo da familia tradicional, ao recrudescimento das sances penais
nos crimes cometidos contra as mulheres - sobretudo os praticados no @mbito das relacdes
familiares e domésticas -, a ampliacdo de garantias para as mulheres em razdo da gestacao e

da maternidade e ndo em virtude das condi¢Ges objetivas e subjetivas desiguais que elas

139 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075812.>.
Acesso em: 18 nov. 2016. Os grifos sd0 nossos.
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enfrentam em seu cotidiano, em espacos publicos, nas relagdes de trabalho, na participagdo e
representacdo politica, no acesso a justica e as politicas publicas, etc.

Raras foram as proposi¢es que se fundamentaram no reconhecimento da produgéo
historica e social das desigualdades entre homens e mulheres a fim propor alteracdes
legislativas que pudessem minimamente afetar essas desigualdades. Mais raros ainda foram os
PL lastreados em uma concepcéo de direitos humanos para as mulheres ou que ultrapassassem
as fronteiras do suposto pertencimento das mulheres ao ente familiar e da maternidade

compulséria.

Gréfico 2 — Temas dos PL destinados as mulheres.
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A analise do Grafico 2 permite a constatacdo de um volume maior de proposicdes
dedicadas ao tema da violéncia, seja aquela praticada em ambiente doméstico e familiar, seja
aquela perpetrada contra as mulheres em geral: somados, totalizam 76 PL, ou 33,8% do total.

Optamos por agrupar os projetos de lei relativos a violéncia em duas categorias
distintas a fim de melhor evidenciar um dos elementos estruturantes da afirmacdo de direitos
para as mulheres no Brasil: em larga medida, os direitos historicamente conquistados o foram
em razdo de sua costura pelo viés da familia.

A propria Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), fruto da militdncia insistente das

nossas feministas e relevante diploma legal especifico para as mulheres, coloca sob o seu
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abrigo apenas aquelas que sofreram violéncia no ambito das relagdes domésticas e familiares.
Ou seja, o trato legislativo especifico e especializado recaiu sobre a protecdo das mulheres em
face da violéncia que acontece no mundo privado. As outras manifestacdes de violéncia de
género que atingem as mulheres no espaco publico, por pessoas desconhecidas ou por aquelas
que ndo pertencem ao seu grupo familiar ou de vinculo afetivo e que sdo igualmente
cotidianas, recorrentes e graves, perpetradas, em larga medida, pelas mesmas determinagdes
historico-sociais e ideol6gicas que produzem a violéncia em ambiente doméstico e familiar,
ndo alcancaram o mesmo status legal. A lei, assim como algumas politicas publicas
especificas para as mulheres, parecem expor e repor, em alguma medida, uma espécie de
dicotomia publico x privado que insiste em marcar a historia das mulheres, como se elas ndo
pudessem ocupar, simultaneamente e na mesma medida, 0s dois espagos.

O manto do familismo e da maternidade obrigatéria também pdde ser observado em
07 dos 08 PL que visam alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essas
proposicdes ndo se inscreveram na Orbita de introduzir a perspectiva de género no Estatuto e
nos direitos que ele afirma, nem pleitearam o desenvolvimento de a¢fes que incentivassem o
debate sobre a desigualdades entre homens e mulheres desde a mais tenra idade. Tampouco
especificaram 0s riscos que potencialmente se apresentam com mais frequéncia na
socializacdo de criancas e adolescentes do sexo feminino, como a violéncia sexual (que,
sequer, comparece no texto do Estatuto) e as medidas de protecdo que devem ser asseguradas
nesses casos, etc. A mulher privilegiada nos PL que incidem sobre o ECA ndo € a crianga ou a
adolescente: é a mulher presumidamente adulta, gravida ou que ja deu a luz.

Com isso, ndo estamos afirmando posicdo contraria as acGes de protecdo a
maternidade e a primeira infancia, as quais sdo fundamentais para o desenvolvimento
humano. Apenas estamos ressaltando que enquanto as politicas destinadas as criancas e
adolescentes ndo considerarem a perspectiva de género [raca e classe] — ja que diferentes
riscos ou potencialidades podem se desenvolver durante a infancia e adolescéncia a partir das
determinacdes de género, raca e classe social - e enquanto a imagem e os direitos das
mulheres ainda forem movidos pela figura da [potencial] méae, é possivel que menos avancos
sejam conquistados ante o potencial humano que carregamos.

Ainda na esteira da caracterizacdo geral dos dados e conteldos dos 225 PL
pesquisados, dois elementos chamam atencdo quando nos detemos na leitura dos textos que
justificam as proposicdes:

1) Os problemas que os PL pretendem afetar e as solugbes apresentadas sdo

explicados/tematizados a partir do senso comum e da imediaticidade. Por exemplo,
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muitos projetos de lei que propdem aperfeicoamentos ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres o fazem justificando que a “falta de punicdo”, a “falta
de rigor” € o que acaba determinando a eclosdo da violéncia contra as mulheres.
No mesmo passo, a vulnerabilidade vivida pelas mulheres em contextos de
violéncia ¢ apresentada como um “atributo essencial da feminilidade”, isto &,
decorrente da “delicadeza da mulher” e ndo das condigdes objetivas e subjetivas
que contribuem para o florescimento dessas vulnerabilidades e da prépria
violéncia, seja na esfera publica, seja no ambito das relacbes privadas.

2) Repercussdo midiatica: muitas proposicGes surgem reativamente as noticias que
ganham as paginas de jornais, sites de noticias, redes sociais, etc. E como se
determinados assuntos fossem “elevados” ao nivel de “relevancia legislativa”
porque foram estampados pela midia e ndo porque ja estivessem presentes na
realidade social. E a forma como a repercussdo midiatica afeta a producao
legislativa também nos pareceu seletiva: as noticias de feminicidio, de graves
violéncias contra as mulheres, por exemplo, impulsionam a elaboracdo de PL de
viés criminal, de recrudescimento das penas e de aumento dos instrumentos de
controle sobre os possiveis autores da violéncial*®. Ao mesmo tempo, a
repercussao da contrarreforma trabalhista, sobretudo aquela repercussédo nutrida de
critica a tal medida, ndo reverberou significativamente na proposicdo de PL
destinados a reverter as violacdes de direitos instaladas com a reforma. Ou seja, a
repercussao midiatica na propositura de PL aparece associada a determinados
interesses econdmicos e/ou ideo-politicos.

Outros aspectos que chamam atencdo no estudo dos projetos de lei sdo os diferentes
regimes de tramitagdo: ordinario, prioridade e urgéncia, que definem a “velocidade” com a
qual a proposicdo ira tramitar; e as formas de apreciacdo: pelas Comissdes, em carater
conclusivo, isto €, dispensando a apreciacdo e votacdo no Plenario; ou pelo Plenario,
recebendo das Comissdes apenas pareces opinativos. Quanto aos regimes de tramitacdo, 0s

225 PL pesquisados foram assim distribuidos:

140 Como, por exemplo, a utilizacdo de tornozeleiras eletrénicas que, possivelmente, visam a atender os
interesses das empresas de produgdo e desenvolvimento de tecnologias de informagdo, seguranga e
monitoramento. Reportagens de “O Globo” e “Exame” apontam que uma das principais empresas do setor, a
Spacecom, cresceu 296% entre 2011 e 2015. Também em matéria exibida no “Jornal Hoje”, em 18 de julho de
2017, sobre uma das empresas do setor, a Globo informa que “De 2015 pra ¢4, a empresa de tecnologia da
informacdo e seguranca triplicou o nimero de contratos e continua crescendo na esteira das noticias de corrupcéo e
lavagem de dinheiro”. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/07/fabricantes-de-tornozeleiras-
eletronicas-celebram-boom-do-mercado.html>. Ou seja, 0 mote do combate a corrupcdo e do apelo & punicéo estdo
fortemente ligados aos interesses de expanséo e lucratividade de determinados setores da economia.
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Tabela 1 - Regime de tramitacdo dos Projetos de Lei.

Regime de tramitacéo N. de PL
Especial 2
Ordinéria 137
Ordinaria, posteriormente alterado para regime Especial 1
Ordinéria, posteriormente alterado para regime de Prioridade 11
Ordinéria, posteriormente alterado para regime de Urgéncia 14
Prioridade 55
Prioridade, posteriormente alterado para regime de Urgéncia 1
Urgéncia 4
Total 225

A “Tabela 1” demonstra que a maioria dos PL foi submetida a tramita¢do ordinaria,
isto ¢, que a sua “velocidade” de tramitagdo na Camara dos Deputados é a de 40 sessdes em
cada Comissédo para que 0 projeto seja aprovado ou rejeitado. Se um PL for remetido para trés
Comissdes de mérito, por exemplo, a primeira que o receber tera 40 sessdes para decidir sobre
ele e sO entdo encaminhard para a segunda Comissdo que tera igual prazo e assim
sucessivamente®!.

E importante esclarecer que 40 sessbes ndo correspondem a 40 dias. Para a contagem
do prazo sdo consideradas apenas as sessoes efetivamente realizadas, desprezando-se aquelas
que foram convocadas e depois canceladas e aquelas dedicadas a realizacdo de Audiéncias
Pablicas. Do mesmo modo, é importante recordar o que apontamos no Capitulo 2: a
realizacdo das sessfes nas Comissdes depende da convocacao de seus respectivos presidentes,

incorrendo em que, infelizmente, ndo tenham a sistematicidade de frequéncia que se espera.

141 N&o devemos nos esquecer que o prazo total da tramitagdo ndo envolve apenas 0 maximo de 120 sessdes se
um PL for encaminhado para trés comissdes de mérito. Ha ainda o prazo utilizado para o exame pela CCJC
quanto & juridicidade, técnica legislativa e constitucionalidade; a leitura em Plenario do resultado da votagdo das
Comissdes em relagdo ao PL, 0 que permite a apresentacdo de recurso contestatério ao poder conclusivo das
comissdes; o tempo que o PL levaréd para ser revisado pelo Senado, entre outros prazos regimentais - e ndo
regimentais — que podem incidir sobre a tramitacao.
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Fluxograma de Tramitacdo Ordinaria de Projeto de Lei.
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remetidos a maioria dos PL pesquisados - Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMulher) e Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) -, verificamos que elas ndo chegam a realizar 40
sessOes deliberativas em um ano legislativo: em 2016, a CSSF realizou apenas 23 sessoes
deliberativas; em 2017, a CMulher realizou 31 e a CTASP 32 sessdes deliberativas!*?. A
associacdo de todos esses fatores coloca importantes entraves para que um PL se converta em
lei ordinaria dentro do periodo compreendido pela legislatura, a ndo ser que seu objeto seja de
menor complexidade ou, principalmente, que outros fatores incidam densamente sobre a sua
tramitacao.

Em relacdo aos 225 PL que pesquisamos, apenas 06 foram transformados em leis
ordinarias entre fevereiro de 2015 e maio de 2018, o que representa menos de 3% do total:
03 deles alteraram dispositivos penais referentes a crimes cometidos contra as mulheres; 01
garantiu a prorrogacao do prazo de duracdo das bolsas de estudo para estudantes gestantes; 01
homenageou uma personagem histdrica, inscrevendo o seu nome no “Livro de Herois da

Patria; e 01 garantiu a suspensdo de prazos processuais quando a Unica advogada de uma das

142 Nao foi possivel utilizar o mesmo ano de referéncia para a comparagio porque a CSSF néo havia publicado,
até junho de 2018, o relatdrio de atividades de 2017; e porque a CTASP ndo publicou o relatério de atividades
referente ao ano de 2016. Apenas a CMulher apresentou relatorio de atividades dos dois anos.
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partes do processo der a luz. Também é importante o registro de que 05 deles tiveram o seu
regime de tramitacdo alterado: deixaram de tramitar ordinariamente, para tramitar em

regime de urgéncia’*?, o que certamente contribuiu para que fossem transformados em lei.

Tabela 2 - Forma de Apreciacéo dos Projetos de Lei

Forma de Apreciacgao N. de PL
Conclusiva pelas ComissGes 125
Conclusiva, posteriormente alterada para Plenario** 15
Plenario 85
Total 225

A “Tabela 2” evidencia que a maioria dos PL abrangidos por nossa pesquisa foi
remetida para apreciacdo conclusiva pelas Comissdes tematicas, o que reforca a importancia
do desenvolvimento de analises que acompanhem o cotidiano dos trabalhos nas Comissoes
(realizacdo ou ndo das sessdes; conteudos abordados nas Audiéncias Publicas e qualidade dos
convidados; [in]suficiéncia de quérum para votacéo, etc.), a composi¢ado de cada uma delas
(conservadoras, liberais, progressistas) e os interesses em disputa (obstrucdo de pautas,
pedidos de vista, designacéo de relatorias, etc.). Tendo em perspectiva esses elementos, ficam
ainda mais evidentes os desdobramentos da publicacdo da Emenda Constitucional n.91/2016,
que possibilitou as migracdes partidarias e o rearranjo da proporcionalidade partidaria e de
bloco parlamentar nas Comissfes, com especial énfase para o fortalecimento das aliancas
conservadoras.

Notadamente, parte significativa do processo legislativo acontece nas Comissdes,
mesmo quando elas ndo detém o poder conclusivo sobre as proposicdes apreciadas. Basta
pensar que a totalidade das propostas legislativas iniciadas por diferentes autores e autoras
(parlamentares, presidente da Republica, ministros dos Tribunais Superiores, iniciativa

popular) irdo passar pelas ComissGes para recolher delas a opinido sobre a matéria ou

143 Proposicdes legislativas submetidas ao regime de tramitacdo prioritario tm prazo de 10 sessGes por
Comissdo, de forma subsequente; proposicdes que tramitam em regime de urgéncia tém prazo de 05 sessdes, de
forma simultanea a todas as comissfes. O RICD estabelece entre os artigos 151 e 158 os critérios que devem ser
observados para o estabelecimento do regime de tramitacdo adequado a cada proposi¢do legislativa. Também
permite que liderancgas partidarias, representantes das Comissfes tematicas, etc. requeiram a urgéncia na
tramitacdo das proposi¢des. A mudanca de regime pode ocorrer ainda quando um PL for apensado a outro de
diferente tramitacdo, por exemplo, se um PL que tramita ordinariamente for apensado a outro que tramita em
regime prioritério, prevalece a tramitacao prioritaria.

144 A forma de apreciacdo de uma proposicdo pode ser alterada quando um PL for apensado a outro com forma
de apreciacao diferente, prevalecendo a que foi determinada para o PL principal. Também quando parte dos
deputados discordar do resultado final da apreciacdo e votacdo de um determinado PL pelas comissdes e
ingressar com recurso solicitando a deliberacdo da matéria pelo Plenario. Para que o recurso seja provido é
necessario o recolhimento da assinatura de 1/10 dos membros da Casa, isto €, 52 deputados.
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pareceres sobre o mérito e/ou adequacgdo técnica, juridica, financeira e constitucional. E, em
um universo de 265.669 proposicdes em tramitacdo na Casal*® — que nos leva a conjecturar
que dificilmente todos os parlamentares irdo se apropriar do teor e dos fundamentos sobre os
quais se assentaram 0s autores das diferentes proposituras - a forma como os relatores
apresentam 0s seus votos ou pareceres sao fundamentais para o direcionamento das votacoes

tanto no Plenario, como nas Comissoes.

3.1.1 - As propostas legislativas conservadoras.

E de conhecimento que valores morais deterioram-se diariamente no Brasil.
E, também, com tristeza, que presenciamos legides de adolescentes e jovens
sem rumo e sem ideais. Ndo obstante o ditame do art. 226, caput, da Carta
Maior, que sabemos ndo ter aplicabilidade direta e imediata, o Estado se faz
cada vez mais ausente na assisténcia a esses meninos e meninas. Algumas
madrugadas foram dedicadas por esse parlamentar a pensar em medidas que
pudessem, mesmo ndo sendo definitivas, amenizar esse paradoxo e cruel
realidade. A familia é uma comunidade natural, composta, em regra, de pais
e filhos e que, atualmente, tem perdido seus valores. Uma sociedade sem
uma familia estruturada ¢ falida, é amoral, é absolutamente desprovida de
qualquer presente ou futuro. E ndo estamos falando das adventicias e
legitimas familias monoparentais. Dentre 0s motivos que conduziram a
deterioragdo do seio familiar, no nosso sentir, um deles é a auséncia da MAE
no lar. Com a evoluc¢do do espaco, tdo merecido, da mulher no cenério social
e econdmico, a mae precisou se ausentar para trabalhar e prover o sustento
do lar, em consdrcio com o vardo ou, muitas vezes, sozinha. E correntio
dizer que proliferam, feito areia no deserto, as separacdes conjugais ou o
aparecimento de familias monoparentais. O transito das grandes cidades, que
as inundou de carros, faz com que maes, por exemplo, mesmo saindo do
trabalho em horério rotineiro, ndo cheguem a tempo de ver o filho acordado
e saem quando a madrugada ainda é companheira do filho no sono, sem ao
menos lhe dar um carinho, um conselho, ouvi-lo, conhecer suas companhias,
ensinar-lhe uma oracdo ou poder conferir as tarefas escolares. Outros
fendmenos, ndo menos importantes, todavia, também contribuem para a
auséncia da mae no lar. O resultado dessa omissdo involuntaria é que os
filhos sdo criados pelas companhias das ruas e por professoras que, nao
tendo a ajuda da mae, também ndo conseguem contribuir para a boa
formagdo da crianga. A presente proposta, ao apresentar reducdo da jornada
da mulher que tiver filho sob sua guarda pode, em principio, parecer prejuizo
para o empregador. Mas cada um, independente do Estado, tem que prover o
cuidado com a Familia. Ausente tal expediente, o prejuizo é de todos. Quica
0 Poder Publico podera, em outros encerros, compensar o empregador nas
contribuicBes previdenciarias, por exemplo. Poucos sdo os empregadores
que avangaram no sentido de disponibilizar creches, voluntariamente ou por
obrigacdo legal e inimeros ndo possuem condigdes operacionais para essa
empreitada. Ainda, vale dizer que a creche ndo tem o conddo de substituir
um lar com a presenca materna, mas apenas representar, de forma
artificial, um ambiente familiar. Todavia, malgrado o esfor¢o cotidiano das

145 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-
mulher/proposicoes-sobre-a-mulher/quantitativo-por-situacao>. Acesso em: jun. de 2018.
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professoras em transformar o ensino de sala de aula em cultura, a sabedoria,
sabemos, ndo é académica e somente advem do convivio familiar. O que se
busca € a presenca mais constante e efetiva da mae com os filhos, condi¢ao
unica para salvar a “quase falida” institui¢do FAMILIAR. Familia sem made
é um céu sem estrela’*®,

O texto com o qual iniciamos esse item da nossa dissertacdo bem poderia ter por titulo

(13

“Ode a Mae” e, logo abaixo, a assinatura: “por um conservador inveterado”. Nao & esse o
caso. O texto nada mais é do que a justificativa apresentada pelo deputado federal Juvenil*#,
em junho de 2008 (época na qual estava filiado ao PRTB/MG), quando propds o Projeto de
Lei n. 3610, que pretendia reduzir em até 20% a jornada de trabalho, sem prejuizo salarial,
para as mulheres que tivessem filnos com idade igual ou inferior a 12 anos.

A proposta legislativa, se analisada em si mesma, ndo poderia ser imediatamente
considerada um retrocesso para as mulheres trabalhadoras: reducdo de jornada de trabalho
sem reducdo de salario poderia ganhar facilmente o rétulo de “conquista”. Todavia, a
proposicdo legislativa ndo é um ato isolado, despregado do mundo. N&o é uma abiogénese ou
um despretensioso fruto da boa vontade de um parlamentar insone. Ela é fundamentada e
nutrida por uma concepcao especifica de mundo: a concepgéo conservadora. O que esta em
questdo ndo é o direito ao trabalho da mulher trabalhadora. Alias, se nos detivermos na
construcdo do texto da justificativa do PL é possivel verificar uma nitida cisdo operada pelo
autor: a mulher s6 aparece como mulher em atividades externas ao mundo domestico: em casa
ela ndo é mulher, é mée; fora de casa ndao é méae, € mulher. Assim, fica evidente que a

intencdo da proposta € o fortalecimento da funcdo social tradicional da mulher-mée na

146 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=401059>.
1470 nobre deputado que enfatiza a falta de valores morais na sociedade em razdo do “enfraquecimento” da
familia, parece desprezar outras “faltas morais”. Juvenil Alves Ferreira Filho “Ingressou no Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2004 e nessa legenda foi eleito deputado federal por Minas Gerais em outubro de 2006
com 110.615 votos, a maior votacdo do partido no estado. No dia 23 de novembro, contudo, foi preso pela
Policia Federal em meio a operagdo que ficou conhecida como Castelhana, sob a acusacdo de operar em seus
escritdrios de advocacia um esquema de blindagem patrimonial e fiscal, que mantinha os bens de seus clientes,
grandes empresarios, fora do alcance de cobrancgas fiscais e execugdes judiciais, por meio da abertura de
empresas offshore que assumiam o controle da empresa brasileira. Durante as investigagdes em seus escritorios,
localizados em Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a Policia Federal encontrou documentos que
indicavam 0 uso de um esquema de caixa dois em sua campanha para deputado federal. Solto no dia 28 de
novembro, Juvenil voltou a ser preso no dia 29, junto com oito advogados que trabalhavam com ele, acusados de
coagir testemunhas. No mesmo dia, o Ministério Publico Eleitoral de Minas Gerais, apds andlise pela
corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral dos documentos apreendidos pela Policia Federal, ajuizou
representacdo contra ele por crime eleitoral. Nesse momento, Juvenil foi suspenso temporariamente pelo PT.
Solto no inicio de dezembro, foi diplomado deputado federal no dia 18, ganhando assim foro privilegiado.
Tomou posse na Camara dos Deputados no dia 1° de fevereiro de 2007. No dia 16, em meio ao processo de
expulsdo do PT, decidiu se desfiliar do partido. Apés ficar um curto periodo sem legenda, filiou-se ao Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), tornando-se lider e inico membro da bancada [...] Em 12 de fevereiro
de 2009, os ministros do TSE decidiram por unanimidade manter a cassacdo de seu mandato de deputado
federal. Apds sua cassagdo, voltou a exercer a profissio de advogado” (grifos nossos). Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juvenil-alves-ferreira-filho>
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familia, de modo a garantir a manutencdo de um modelo familiar também bastante especifico:
nuclear, patriarcal, heterossexual e de preferéncia cristdo — basta verificar o desprezo com o
qual o deputado se refere as familias monoparentais e a énfase critica sobre as tarefas que o
autor diz que “a mae” deixou de cumprir em casa porque saiu para trabalhar.

Dentre outros elementos que poderiam ser salientados, quatro serdo aqui rapidamente
destacados: 1) a proposta tem por missdo crucial resgatar uma suposta moral familiar para
poder superar a “faléncia da sociedade” e acredita poder fazer isso por meio de uma alteragéo
legislativa; 2) a moral familiar so se fortalece com a presenca da mae (“uma familia sem mae
¢ um céu sem estrela”); 3) a maternidade € a tarefa mais importante da vida de uma mulher e,
desde que a mulher “priorizou” outras esferas da vida, a sociedade teria entrado em crise; 4) a
razao, o saber académico sdo descartaveis, ja que a verdadeira sabedoria emana da familia.
Isto é, a experiéncia subjetiva calcada em um modelo especifico de relagcdes familiares se
sobrepde a outras esferas da vida e sobre outras capacidades humanas (como a razéo, a
producdo de conhecimento cientifico, a escolha entre alternativas quanto a vivéncia afetiva,
etc.). Notadamente, a proposta do autor ¢ a de fortalecer a familia tradicional pela
intermediacdo da mae, a qual € apresentada de forma ideal, quase como um ente sobrenatural.
E mais, o fortalecimento da familia deve se desenvolver a despeito e até mesmo desprezando
o fortalecimento de outras instituicbes, como, por exemplo, as que operam as politicas
publicas — que, inclusive, poderiam contribuir para a socializacdo das tarefas
privadas/privatizadas, como as do cuidado. A proposicéo legislativa ndo coloca em questdo a
afirmacéo de direitos, e, sim, a afirmacéo de funcdes sociais tradicionais, de tal modo que, ao
fortalecer a familia, capital e Estado se isentem. No limite, a proposta expressa a defesa da
primazia da subjetividade forjada a partir da familia patriarcal para o aprendizado da vida
social (leia-se aprendizado da obediéncia a ordem social estabelecida), como também foi

possivel observar na obra de Roger Scruton (2015, p. 71):

E essa habilidade que é transferida, pelo cidadao, do circulo familiar e do lar
para a cidade, para o povo e para o pais. O vinculo da sociedade — tal como
0s conservadores o0 compreendem - € exatamente esse vinculo
“transcendente”, e inevitavelmente os cidaddos estardo dispostos a
reconhecer sua legitimidade. Em outras palavras, estardo dispostos a conferir
autoridade & ordem existente.

O PL do deputado Juvenil ndo foi colacionado aqui ao acaso. Ele tramita junto com o
PL 6829/17, do deputado Rogério Peninha (PMDB/SC), um dos quais selecionamos para
compor nossa amostragem. Curiosamente, o projeto de lei principal ao qual esses dois

projetos de natureza conservadora estavam anexados continha conteddo progressista: trata-se
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do PL 4654/1994, apresentado pelo entdo deputado Paulo Paim (PT/RS), com a proposta de
fixar a jornada de trabalho semanal em 40 horas para todos os trabalhadores e trabalhadoras,
conforme havia sido a proposta apresentada pelos sindicatos a época da Constituinte de 1987.

Em sintese, aproveitamos 0 mote da justificativa de um PL apresentado em legislatura
anterior para repassar algumas das determinagdes do conservadorismo que apresentamos nos
capitulos anteriores da dissertacdo, para exemplificar a tramitacdo conjunta de proposicdes
apresentadas em diferentes legislaturas e para demonstrar que os que projetos de lei de viés
conservador em relagdo as mulheres sdo tendéncia historica de raizes bastante profundas no
Brasil. Nessa 55?2 legislatura, todavia, verificamos que a ténica do fortalecimento da familia
tradicional em detrimento da afirmacéo e ampliacdo das politicas e direitos sociais € um dos

marcos do conservadorismo contemporaneo corporificado nos PL que seréo analisados.

3.2 - Anélise dos Projetos de Lei da amostragem.

Ja demonstramos que uma das particularidades da atuacdo dos deputados federais
durante a 55?2 legislatura é a sua sélida associacédo e transito fluido entre diferentes bancadas
conservadoras. Configuracdo essa que se estabelece a partir da construcéo de aliangas intra e
suprapartidarias; no interior de determinadas denominacdes religiosas cristds e no consércio
entre denominac@es distintas (basicamente entre catdlicos e evangélicos); no desprezo pela
democracia e pelos valores democraticos, na rapida aprovacdo de matérias de conteudo
neoliberal na area econémica — verdadeiras contrarreformas -, além da apresentacdo de
propostas (neo)conservadoras no campo da politica e da moral.

A trama dessas aliancas também foi percebida entre os autores e autoras dos projetos
de lei que compBem a nossa amostragem. No total, 12 parlamentares diferentes apresentaram
0s 17 PL que passamos a analisar, sendo que 11 deles estdo vinculados a uma ou mais
bancadas conservadoras da Casa, isto €, atuam efetivamente de acordo com as diretrizes e

interesses dessas bancadas. O quadro apresentado na sequéncia evidencia esse pertencimento:
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Quadro 3 — Autores(as) de proposicdes de conteddo conservador dirigidas as mulheres e seu

pertencimento as bancadas informais conservadoras.

Bancadas
m
Profi s 122123
: . ~ rofisséo 5 |@ (s |3 |8
Deputado/Deputada U.F. | Partido | Situacéo principal g g>_)_ ;_{ § §
S| g |3 |»
m )
. . PMB/ L.
Carlos Henrigue Gaguim | TO PTN Novo Empresario X | X
Delegado Waldir GO PSDB Novo Policial civil X
Eduardo Bolsonaro SP PSC Novo Escrivdo da PF X |* X
Flavia Morais GO PDT Reeleito Professora X
Flavinho SP PSB Novo Empresarlp_e * X
cantor catélico
Gorete Pereira CE PR Reeleito Fisioterapeuta *
Laura Carneiro RJ PMDB |Suplente | Advogada X
Luiz Lauro Filho SP PSB Novo Publicitario X X
Pr. Marco Feliciano SP PSC Reeleito Empresario e X X
pastor
Rogerio Peninha sC PMDB |Reeleito Agrénomo X
Mendonga
Ronaldo Fonseca DF PROS Reeleito Advogado (¢ X X
pastor)
Vinicius Carvalho SP PRB Novo Advogado X

Fonte: DIAP (2014). *Alinhado.

E importante esclarecer que apesar de a analise do DIAP (2014) n&o ter considerado a
deputada Gorete Pereira (PR/CE) como integrante das bancadas conservadoras citadas no
“Quadro 37, verificamos em nossa pesquisa que a trajetoria dela na politica - ela ja esta em
seu quarto mandato como deputada federal - é travejada pela filiagdo a partidos situados mais
a direita no espectro politico, tais quais o PFL e o PL. Do mesmo modo, na atual legislatura, a
deputada apresentou posicionamentos ancorados em valores conservadores e tradicionais em
muitos dos PL que propds ou relatou. Além disso, um outro estudo sobre as bancadas
informais da CaAmara, organizado pela agéncia de jornalismo “Publica”*®, considerou a
deputada Gorete como membro das bancadas evangélica e de defesa dos interesses das

empreiteiras/construtoras.

148 Disponivel em: <https://apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/>. Acesso em: 22 mai. 2018.
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E importante registrar também que os dados referentes ao pertencimento da deputada
Laura Carneiro as bancadas informais ficaram prejudicados uma vez que, em razdo de ter
assumido o cargo como suplente, suas informagdes ndo constaram nos estudos sobre o perfil
dos parlamentares eleitos para a 552 legislatura que utilizamos como referéncia para nossa
pesquisa. Apesar de ter sido efetivada no cargo no inicio de 2017, ela foi uma das deputadas
que mais apresentou projetos de lei relacionados as mulheres: 11 no total, dentre os quais
selecionamos 01 para a analise. O deputado Carlos Gaguim, por sua vez, foi 0 que mais
apresentou PL para as mulheres: 12 no total, a maioria enquanto esteve filiado ao Partido da
Mulher Brasileira (PMB). De sua autoria também selecionamos 01 PL para a analise mais
pormenorizada.

E interessante notar que a maioria dos parlamentares listados no “Quadro 3” é
composta por homens que possuem ensino superior completo, exercem profissoes liberais,
com destaque para a advocacia e atuacdo empresarial, e que alguns deles associam a atividade
profissional com a atividade religiosa (pastores, cantores gospel). Isso evidencia que “[...] a
decisdo sobre leis e politicas que afetam diretamente as mulheres é feita no Brasil, ainda hoje
e como foi ao longo de toda a histéria, por homens” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 12-13).

Dentre os seis parlamentares que aparecem como “novos” na 55?2 legislatura, apenas
dois sdo de fato estreantes em cargos politicos eletivos: Eduardo Bolsonaro, filho do também
deputado federal e atual candidato a presidéncia da republica Jair Messias Bolsonaro
(PSL/RJ); e o deputado Flavinho, que neste ultimo ano da legislatura se desfiliou do PSB
porque, em sua opinido, o partido estava voltando a sua origem de “esquerda”!*®, 0 que seria
incompativel com os principios por ele defendidos. Os demais ja haviam sido eleitos
vereadores, deputados estaduais e/ou deputados federais em legislaturas passadas, e, até
mesmo, ja foram governadores de Estado, como o deputado Carlos Gaguim.

Ainda a proposito do deputado Flavinho, é importante sublinhar que a condicdo de
estreante no parlamento brasileiro ndo o intimidou: ele foi o deputado que mais apresentou
projetos de lei que violam a laicidade do Estado e ameacam os direitos humanos das
mulheres, sobretudo os direitos sexuais e reprodutivos. Também € relator do polémico e
retrogrado projeto “Escola sem Partido”, cujo conteudo e intengdo lhe inspiram profunda
simpatia. Alias, vale o registro de que em entrevista concedida logo apds o resultado das

elei¢des, Flavinho assim se posicionou sobre seu futuro trabalho parlamentar:

149 Disponivel em: <http://www.ovale.com.br/_conteudo/2018/03/politica/34391-por-manutencao-de-postura-
conservadora-flavinho-Cdeixa-0-psh-e-disputara-reeleicao-pelo-psc.html>
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As principais bandeiras que quero defender no Congresso séo vida e familia.
Voltando na questdo da vida, é a vida na plenitude. E a vida desde a
concepcao ateé seu declinio natural, passando pelas realidades sociais que nos
temos — a pessoa ter um bom trabalho, a dignidade de ter um trabalho para
manter sua familia, por isso ter qualidade de vida, satde, é a plenitude. [...]
Vou travar uma luta muito, muito forte contra o aborto [...Jvamos tentar
salvar vidas. Dar apoio aquela mae, para que ela ndo mate aquele filho, ndo
aborte. Nds vamos tentar de todas as formas ‘envolver’ aquela situagdo para
que aquela crianga nasga. Em ultimo caso, se a mae ndo quer aquele filho,
seja o que for, n6s queremos acolher essa crianga. (BIROLI, 2016, p. 28,
grifos nossos)

Curiosamente (leia-se: contraditoriamente), o deputado preocupado com “as realidades

sociais” do pais votou favoravelmente ao “impeachment” da ex-presidenta Dilma Rousseff e

também a favor da “PEC do teto”, conforme demonstramos no quadro a seguir:

Quadro 4 — Votac6es dos(as) parlamentares em temas polémicos/retrogrados.

Rejeicdo da
Im_peachment de PEC do teto Reforr_na denuncia contra
Dilma Rousseff trabalhista .
(out./2016) Michel Temer
(abr./2016) (abr./2017) (g0./2017)
gz;lSiSmHenrlque Sim Sim Sim Sim
Delegado Waldir Sim Sim Néo Ausente
Eduardo Bolsonaro Sim Sim Sim Nao
Flavia Morais Sim Sim Néao Nao
Flavinho Sim Sim Néao Nao
Gorete Pereira Abstencao Sim Sim Sim
Laura Carneiro Nao votou porque Sim Sim Nao
ainda era suplente
Luiz Lauro Filho Sim Sim Sim Nao
Pr. Marco Feliciano Sim Sim Sim Sim
Rogério Peninha sim sim sim sim
Mendonga
Ronaldo Fonseca Sim Sim Nao Sim
Vinicius Carvalho Sim Sim Sim Sim

Fonte: Dados adaptados a partir de informagdes do site da Camara dos Deputados.

As informagdes consignadas no “Quadro 4” ajudam a evidenciar a articulagdo

conservadora na Camara: os deputados que apresentaram projetos de lei que procuram

dificultar, inviabilizar ou até mesmo retroagir alguns direitos conquistados pelas mulheres

também votaram favoravelmente a aprovagdo de outras agendas conservadoras e regressivas

para 0 pais nos ultimos anos. Foram un@nimes quanto a aprovacgdo da PEC que congelou por
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duas décadas os “gastos” publicos primarios, mas que ndo recaiu sobre o pagamento dos juros
da divida; foram contundentes e praticamente unanimes em relagdo a abertura do processo de
impeachment sem crime contra a ex-presidenta Dilma Rousseff, mas apresentaram votacéo
vacilante quando a denuncia apreciada pesava sobre Michel Temer; e foram maioria na
aprovacéo da reforma trabalhista: 08 entre os 12.

Sem desprezar o conjunto ainda mais amplo e robusto de contrarreformas e
proposicdes legislativas conservadoras que tramitam na Camara, 0s quatro exemplos de
votacdo destacados no “Quadro 4” ajudam a decifrar que por tras do estrondoso discurso que
enfatiza a moral, o fortalecimento e a defesa da “familia brasileira”, a qualidade de vida dos
“cidaddos de bem”, o combate a corrupgdo, existe a incisiva atuagdo parlamentar que fragiliza
a democracia e as conquistas democraticas (como, por exemplo, o voto e o resultado das
eleicdes); que retira do Estado as condigcdes para a prestacdo de bens e servigos publicos de
qualidade; que coloca o orcamento do pais a disposi¢ao dos rentistas e de outros interesses do
grande capital (especialmente do capital financeiro); que desregulamenta as relagdes de
trabalho e a protecéo aos trabalhadores e trabalhadoras.

Outra caracteristica marcante do perfil dos 12 deputados em analise € a migracédo
partidaria: 07 deles mudaram de legenda durante a legislatura, alguns deles mais de uma vez,
como o deputado Carlos Gaguim que se elegeu pelo (P)MDB, migrou para o PMB, na
“janela” aberta pela EC 91/2016 se filiou ao PTN (que se tornou PODEMOS) e atualmente
encontra-se filiado ao DEM. Ele também se tornou um dos vice-lideres do governo Temer na
Casa. O deputado Delegado Waldir, por sua vez, mudou duas vezes de partido: foi eleito pelo
PSDB, na “janela” constitucional migrou para o PR e atualmente esta filiado ao PSL, ao qual
também se juntou Eduardo Bolsonaro. A maioria deles migrou para partidos alinhados no
mesmo campo do espectro politico e outros para partidos ainda mais a direita.

E quais foram as propostas legislativas para as mulheres apresentadas pelos deputados

e deputadas que selecionamos em nossa amostragem?
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Grafico 3 — Temas dos Projetos de Lei da amostragem.

Acdes publicitarias [ 1
Trabalho [ 1
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0 1 2
Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

3.2.1 Direitos sexuais e reprodutivos.

Os projetos de lei que versam sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

sdo aqueles que melhor evidenciam as determinagdes conservadoras que temos discutido ao

longo da dissertacdo e que expressam de forma mais contundente a reacdo conservadora

instalada na Camara dos Deputados nesta 55? legislatura.

O projeto de lei proposto pelo deputado Eduardo Bolsonaro, PL 14/2015, foi

apresentado logo no primeiro dia de trabalho da legislatura e incide sobre a lei de

planejamento familiar (Lei 9.262/1996), a fim de alterar as regras para a esterilizacdo

voluntaria.

Quadro Comparativo 1 — PL 14/2015%0,

Legislacdo atual

Proposta do deputado

Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo
voluntéria nas seguintes situagoes:

I — em homens e mulheres com capacidade civil
plena e maiores de vinte e cinco anos de idade
ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre
a manifestacdo da vontade e o ato cirargico,
periodo no qual sera propiciado a pessoa
interessada acesso a servico de regulacdo da
fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar,  visando  desencorajar a
esterilizagdo precoce.

Art. 10 [...] — caput é mantido

I — em homens e mulheres com capacidade civil
plena, desde que propiciado a pessoa interessada
acesso a servico de regulacdo da fecundidade,
incluindo  aconselhamento  por  equipe
multidisciplinar, visando 0 pleno
conhecimento  dos  procedimentos  de
esterilizagao.

150 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=944256>
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Art. 10 [...] - § 1° E condigdo para que se realize a
esterilizacdo o registro de expressa manifestacdo da
vontade em documento escrito e firmado, ap6s a
informacdo a respeito dos riscos da cirurgia,
possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua
reversdo e opcles de contracepcdo reversiveis
existentes.

Art. 10 [...] - § 1° E condic&o para que se realize
a esterilizacio o0 registro de expressa
manifestacdo da vontade em documento escrito
e firmado, dispensado o reconhecimento de
firma em cartério, apés a informagdo a
respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos
colaterais, dificuldades de sua reversdo e opcoes

de contracepc¢do reversiveis existentes.

Art. 10 [..] - § 2° E vedada a esterilizacio
cirargica em mulher durante os periodos de
parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada
necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

Revogacéo do paréagrafo § 2° do Art. 10

Art. 15. Realizar esterilizacdo cirGrgica em
desacordo com o estabelecido no art. 10 desta Lei.
Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se a
prética ndo constitui crime mais grave

Paragrafo Unico — A pena é aumentada de um terco
se a esterilizacdo for praticada:

| — durante os periodos de parto ou aborto, salvo
o disposto no inciso Il do art. 10 desta Lei.

Revogacdo do inciso | do art. 15

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

A partir da comparacdo demonstrada no quadro acima € possivel perceber que a
intencdo do deputado é a de ampliar as possibilidades legais para a esterilizacdo de homens e
mulheres, tanto por meio da eliminagédo dos critérios de idade e nimero de filhos, do intervalo
entre a manifestacdo da vontade e a intervengdo cirdrgica, quanto da eliminacdo do
dispositivo que prevé o reconhecimento em cartorio da declaracdo de vontade da pessoa que
ird se submeter a esterilizacdo. Em realidade, o projeto de lei objetiva legalizar o controle de
natalidade de homens e, principalmente, de mulheres pobres a partir da esterilizacdo das
mesmas. Isso fica bastante evidente no texto de justificativa do PL, quando o deputado

argumenta que:

O Brasil passa, atualmente, por crises no setor elétrico e de abastecimento de
agua decorrentes, em grande parte, do crescimento demografico exacerbado
[...] Em desconformidade com o texto constitucional, antagonizando uma
politica séria de planejamento familiar, o governo federal, por meio do
Programa “Brasil Carinhoso”, oferece um auxilio de R$ 70,00 (setenta reais)
para cada filho até os 17 anos de idade, patrocinando, assim, a paternidade
irresponsavel e desmedida®®:.

Além de culpabilizar o crescimento demografico supostamente impulsionado pela
populacdo pobre do pais pelas crises de abastecimento, retirando destas as reais determinacdes
que as produzem e reproduzem, a justificativa ainda apresenta uma informacao equivocada —

para nao dizer mentirosa: a a¢do intitulada “Brasil Carinhoso” ndo tem por objetivo estimular

31 Ibidem.
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a paternidade irresponsavel no pais por meio de incentivo financeiro, como alegou o
deputado. O “Brasil Carinhoso” integrava o eixo “acesso a servigos” do “Plano Brasil sem
Miséria”, langado pelo governo federal em 2011, e guardava énfase no aprimoramento das
ofertas de servicos publicos destinados a primeira infancia nas areas de educacéo, assisténcia
social e saude.

No ambito da educagdo, o “Brasil Carinhoso” previu a transferéncia de recursos para
que os municipios e o Distrito Federal pudessem custear as despesas com a manutencao e
desenvolvimento da educacdo infantil, isto é, com as creches. No a&mbito da assisténcia social,
impactou o Programa Bolsa Familia, criando um beneficio varidvel cujo valor se altera
conforme a intensidade da situacdo de pobreza de cada familia, tendo privilegiado nos anos
iniciais de implementacdo as familias com criangas de até seis anos de idade. No ambito da
salde, criou o NutriSUS, com o objetivo de prevenir e controlar as deficiéncias de vitaminas e
minerais na infancia. Enfim, ao realizar essas referéncias ndao estamos nos propondo a
analisar, defender ou criticar a acdo “Brasil Carinhoso”, mas tdo somente a circunscrever que
a informacdo utilizada como motivacdo para apresentacdo do PL 14/2015 além de possuir
forte viés neomalthusiano, de culpabilizar os pobres por crises que ndo provocaram e por
supor que os programas de transferéncia de renda incentivam o aumento das familias pobres,
também apresenta informacdo falsa sobre um programa oficial do governo federal.

Do mesmo modo, é importante ter em vista que a Lei de Planejamento Familiar que o
deputado Eduardo Bolsonaro pretende alterar é fruto de um projeto de lei do ano de 1991,
cuja tramitagdo ganhou impulso a partir das recomendacdes expedidas pela Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que examinou a incidéncia de esterilizacdo em massa
de mulheres no Brasil. CPMI essa que surgiu a partir de varias dendncias encaminhadas por
movimentos sociais, por politicos de varios estados e municipios e gque contou com a
colaboracdo de profissionais da area da salde — o que nos permite dizer que a Lei de
Planejamento Familiar encontra algumas de suas raizes fundadas em reivindicacbes e
denuncias postuladas pela sociedade brasileira.

O relatério da CPMI, que € de 1993, concluiu pela comprovacédo da esterilizacdo em
massa de mulheres no pais, especialmente patrocinada por organizac@es internacionais como
a Sociedade Civil Bem-Estar Familiar (BEMFAM) e o Centro Pesquisas e Assisténcia
Integrada a Mulher e a Crianca (CPAIMC), com subsidio impressionante dos Estados

Unidos®®?, que visavam claramente estabelecer o controle de natalidade no Brasil*®3, em

152 O relatério da CPMI, inclusive, apresenta trechos de um documento oficial dos Estados Unidos de 1974
intitulado “Implicagdes do Crescimento da Populagdo Mundial para a Seguranca e os Interesses dos Estados
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especial sobre a populacdo pobre. O cenério era agravado por agdes internas como a de
candidatos a cargos eletivos com formagdo médica que estabeleciam a “troca de voto” pela
realizacdo da esterilizacdo - ja que outros métodos contraceptivos e 0 acesso aos servicos de
salde para orientacdo e realizacdo de planejamento familiar eram insuficientes, impondo
sérios entraves para que as mulheres e homens pobres exercessem sua autonomia quanto a
gerar ou ndo filhos, o nimero e o intervalo entre as gestacGes, etc. -, e pela solicitacdo do
patronato de atestado de laqueadura para a admissdo e manutencdo de mulheres nos postos de
trabalho. Ainda segundo o relatorio, o Estado brasileiro se portava de forma bastante omissa
tanto por ndo implementar efetivamente o Programa de Atencdo Integral a Sadde da Mulher
(PAISM/1983), quanto por ndo desenvolver agOes de fiscalizagdo do trabalho desenvolvido
por aquelas agéncias internacionais que operavam o controle de natalidade sob o rotulo de
planejamento familiar no pais.

Dito isso, o PL 14/2015 proposto pelo deputado Eduardo Bolsonaro figura como
retrocesso diante das garantias previstas na Lei de Planejamento Familiar, sobretudo porque
confunde planejamento familiar com controle de natalidade e fere o direito de que homens e
mulheres, especialmente os pobres — ja que sdo o principal alvo do deputado -, possam decidir
livremente sobre sua saude sexual e reprodutiva e possam dispor dos métodos e tecnologias
que melhor atendam as suas expectativas e escolhas. Ele retroage aos parametros que foram
utilizados com maior énfase e extensdo nas décadas de 1970 e 1980 pelas agéncias
internacionais ja citadas e também por inumeros profissionais da area de saude no Brasil:
esterilizar para controlar o nascimento de novos pobres.

Apesar de ndo ser um PL exclusivo para as mulheres, o “Quadro Comparativo 1”
ajuda a evidenciar que a proposta legislativa em questao as afeta de modo bastante particular,
tanto pelos elementos ja apresentados, quanto pelo fato de ampliar as possibilidades da
primazia da decisdo médica sobre a vontade da mulher: na medida em que o PL pretende
revogar os dispositivos legais que vedam a esterilizacdo de mulheres apos a realizacdo de
cesarias ou de abortos e impedir a responsabilizacdo daqueles que adotam essa pratica, a
proposta autoriza que o médico decida sobre o corpo da mulher, sobre a sua capacidade
reprodutiva, sobre o seu desejo [ou ndo] de maternidade. A mulher € impedida de dizer e de

decidir sobre isso.

Unidos”, assinado pelo Sr. Henry A. Kissinger, em que o Brasil é apontado como um dos paises prioritarios para
a intervencdo dos EUA na questdo do controle de natalidade. Conferir especialmente as paginas 42 e 43 do
relatério da CPMI para a consulta dessas informacdes.

153 Conforme apurou a CPMI, alguns financiamentos internacionais contraidos pelo Brasil tinham como
contrapartida o compromisso do Estado brasileiro em desenvolver acdes de planejamento familiar com o
objetivo de controle demografico.
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O PL do deputado Eduardo Bolsonaro foi apensado ao PL 313/2007, o qual conta com
outros quatorze projetos de lei apensos — um dos quais o PL 891/2015, que iremos analisar na
sequéncia. Este PL principal (o 313/2007) foi distribuido para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Educacdo, mas ainda ndo recebeu pareceres durante a 552 legislatura,
razdo pela qual ndo hd manifestacbes de outros parlamentares em relacdo a proposta de
Eduardo Bolsonaro.

O segundo PL que passamos analisar foi proposto pelo deputado Flavinho, a época
filiado ao PSB/SP. Aliés, ele é o principal autor de propostas legislativas retrégradas em
relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Sua estreia nesse campo tematico se
deu com a apresentacdo do PL 891/2015 que se dedica ao estabelecimento de politicas
publicas para os direitos sexuais e reprodutivos.

Em realidade, a proposicdo do deputado Flavinho é uma reacdo ao PL 882/2015
apresentado pelo deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ) na mesma data — ou, ainda, nas palavras
de Biroli (2016, p.22), ¢ o “espelho deste com posicdo oposta”. Para ilustrar algumas das
varias distingbes das duas proposicdes legislativas e, fundamentalmente, para demonstrar a

diferenca entre uma proposta conservadora e outra progressista, vamos apresentar alguns

artigos dos dois PL no quadro abaixo:

Quadro Comparativo 2: PL 882/15'°* e PL 891/15%,

PL 882/15 — deputado Jean Wyllys

PL 891/15 — deputado Flavinho

Art. 1° - Constitui objeto da presente Lei garantir
os direitos fundamentais no &mbito da saude
sexual e dos direitos reprodutivos, regular as
condicBes da interrupcdo voluntaria da
gravidez e estabelecer as correspondentes
obrigac6es dos poderes publicos.

Art. 1° - Constitui objeto da presente Lei garantir
os direitos fundamentais no ambito da saude
sexual e dos direitos reprodutivos, regular a

proibicdo da interrup¢do voluntaria da
gravidez e estabelecer as correspondentes

obrigacGes dos poderes publicos.

Art. 1° 8§ 2° - Compreende-se como salde
reprodutiva: o estado de bem estar fisico,
psicoldgico e social nos aspectos relativos a
capacidade reprodutiva da pessoa, que implica na
garantia de uma vida sexual segura, a
liberdade de ter filhos e de decidir quando e
como té-los.

Art. 1° § 2° - Compreende-se como salde
reprodutiva: a boa condigédo e funcionamento do
aparelho reprodutor humano e social nos
aspectos relativos a capacidade reprodutiva da
pessoa, que implica no dever de uma vida sexual
segura, a liberdade de ter filhos desde que
garantida a inviolabilidade da vida e amparada
a sua concepgdo pelo Poder Puablico e seus
genitores.

Art. 6° - O sistema de educacdo gerido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) contemplara a
educacdo em saude sexual e reprodutiva como
parte  do desenvolvimento integral da
personalidade e da formacéo de valores, incluindo

Art. 6° - O sistema de educacdo gerido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) contemplara a
educacdo em salde reprodutiva como parte do
desenvolvimento integral da personalidade e da
formacgdo de valores, incluindo um enfoque

154 Disponivel em:< http://wwwz2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050889>.
155 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1105078>.
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um enfoque integral que contribua para:

I — A promogdo de uma visdo da sexualidade
baseada na igualdade e corresponsabilidade
entre os g@éneros, com atencdo especial a
prevencdo da violéncia de género, agressdes e
abusos sexuais.

I — O reconhecimento e a aceitagdo da
diversidade sexual. [...]

integral que contribua para:

| — A promogdo da salde sexual baseada na
igualdade e corresponsabilidade do nucleo
familiar, com atencdo especial a prevencdo da
violéncia, agressoes e abusos.

Il — O reconhecimento e a aceitacdo do nucleo
familiar__tradicional tal como previsto na
Constituicdo Federal.

Art. 8 - O Sistema Unico de Saude (SUS)
garantira a formacao de equipes
multidisciplinares que deverdo ser compostas por,
no minimo, um(a) médico(o) ginecologista, um(a)
psicélogo(a), um(a) enfermeiro(@d) e um(a)
assistente social em todas as unidades
especializadas para a realizacdo da interrupcao
voluntéria de gravidez.

Art. 8 - O Sistema Unico de Saude (SUS)
garantira a formacéao de equipes
multidisciplinares que deverdo ser compostas por,
no minimo, um(a) médico(o) ginecologista, um(a)
psicélogo(a), um(a) enfermeiro(ad) e um(a)
assistente social em todas as unidades
especializadas para a realizagdo da assisténcia a
gravidez involuntaria, com, a garantia da vida

e concepcao do nascituro

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

Os exemplos apresentados no quadro comparativo evidenciam a estratégia do
deputado Flavinho de praticamente contrapor, ponto por ponto, a proposicdo legislativa do
deputado Jean Wyllys, a qual guarda, dentre outros, os propositos de regulamentar o aborto
enquanto direito das mulheres e de garantir que elas tenham a disposicao servicos publicos
especializados na assisténcia e acompanhamento se manifestarem a intencdo/necessidade de
interromperem a gravidez. Trata-se de um projeto bastante amplo, que contou com a
contribuicdo de diversos movimentos feministas, instituicbes como o Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e até o Conselho Regional de Servico Social (CRESS/RJ), alem
de sugestBes de servidoras da entdo Secretaria de Politica para as Mulheres do governo
federal. A proposta do deputado Jean Wyllys, além de alicercada na realidade social e nas
reivindicacdes historicas dos movimentos sociais — sobretudo os feministas -, apresenta
fundamentacdo nos tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil. Assim,
se posiciona segundo a afirmacdo de que a implementacdo de politicas publicas voltadas a
efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos constituem uma das estratégias essenciais para a
promocdo dos direitos humanos em nosso pais, e, de modo particular, para a promoc¢do dos
direitos humanos das mulheres.

No polo oposto, a justificativa sobre a qual se assenta a apresentacdo do projeto de lei

do deputado Flavinho €é constituida de um Unico paragrafo:

JUSTIFICATIVA
Dentre dezenas de Justificativas que poderiam embasar a presente
proposi¢do, uma unica prevalece: O DIREITO A VIDA E INVIOLAVEL.
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Os dois PL, apesar de divergentes, tramitam juntos na Camara dos Deputados e,
conforme mencionamos, também estdo apensados ao mesmo projeto de lei ao qual foi
anexado o PL de Eduardo Bolsonaro, antes analisado.

E qual é a ldgica que preside o contetdo do PL do deputado Flavinho — para além da
oposicdo a proposta do deputado Jean Wyllys? E a da inseparabilidade entre sexualidade e
reproducéo.

Uma dimensdo é apresentada como intrinseca a outra e ambas s6 podem se realizar em
um ndcleo familiar tradicional. O bem maior a ser preservado pelos direitos sexuais e
reprodutivos é a familia, e, novamente, um modelo bastante especifico de familia.

Para o deputado, o exercicio da liberdade, da intimidade e da autonomia sobre as
vivéncias sexuais e/ou reprodutivas, em realidade, ndo é livre nem autdbnomo: esta atado a um
nucleo familiar rigido, heterossexual e patriarcal, onde cabe a mulher ocupar tdo somente o
espaco de mée. Nao ha outra possibilidade de a mulher vivenciar a sua sexualidade, de dispor
de cuidados em saude sexual e/ou reprodutiva, a ndo ser que o esteja fazendo com a intengdo
de tornar-se mae. S&o rechacadas, portanto, todas as vivéncias de afetividade e sexualidade, os
cuidados e a atencdo a salde para as pessoas que estabelecem relacionamentos homossexuais,
bissexuais, etc. E insistimos nesse ponto porque os cuidados em saude sexual ndo se limitam a
questdo reprodutiva, ao conhecimento das tecnologias e métodos de contracepcdo. Ha todo
um arcabouco de informacdes sobre o funcionamento do corpo, sobre 0s aspectos emocionais,
sociais e fisiologicos que repousam sobre a sexualidade, sobre a qualidade e seguranca de
suas possibilidades de vivéncia e autonomia que precisam se transformar em acesso a
cuidados de saude em geral, e de satde sexual, em especifico.

O conteudo previsto no PL do deputado Flavinho para as acdes de educacdo sexual nas
escolas também se prende a mesma ldgica. Criancas e adolescentes precisam ser ensinados
quanto a existéncia de um modelo Unico de sexualidade, a heterossexual, que s6 pode ser
vivida de uma unica forma, na familia tradicional. Se esses pressupostos, tomados como
verdades absolutas e inquestionaveis, ndo forem considerados, ndo ha que se falar em
educacdo sexual nas escolas, segundo a proposta legislativa em analise.

Outro elemento que chama atencdo no PL é a defesa intransigente do nascituro. A
expectativa de vida do nascituro € sobreposta a existéncia de um ser que ja existe: a mulher. A
expectativa de direitos do nascituro é sobreposta aos direitos de um ser que ja existe: a
mulher. O Estado é reclamado a proteger o nascituro e a familia tradicional, ndo a mulher. A
interrupgdo da gravidez é considerada uma violagdo ao principio da dignidade humana. A

pergunta que fica é: qual dignidade humana tem a mulher para o nobre deputado?
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Nas duas proposicdes legislativas em comento é possivel perceber que profissionais de
servico social sdo reclamados a atuar. No caso do PL de conteldo mais progressista,
assistentes sociais devem compor a equipe multidisciplinar para o atendimento das mulheres
nos servigos de interrupcdo voluntdria da gravidez. No caso do PL que considera
inadmissivel a interrupcdo da gravidez, a existéncia da equipe multidisciplinar e, nesta, a
atuacdo de assistentes sociais, parece estar relacionada a expectativa de convencer a mulher
“involuntariamente gravida” a levar a gestagdo até o fim, j& que o objetivo € o de garantir “a

vida e a concepg¢ao do nascituro”. O deputado € enfatico no artigo 10 de seu PL:

Ressalvados 0s casos previstos na legislacdo penal, nenhuma mulher tem o
direito a realizar a interrup¢do voluntaria da gravidez, ainda que realizada
por médico ou condicionada ao consentimento livre, nos servigos do SUS e
na rede privada.

No PL 891/2015, o deputado Flavinho ainda mantém, mesmo que de forma
contraditdria, o respeito as possibilidades de realizacdo de aborto atualmente autorizadas por
lei no Brasil. Nos outros PL que ele apresenta, essa perspectiva € progressivamente
abandonada e ele passa a se posicionar veementemente contra todas as possibilidades de
realizacdo de aborto e, inclusive, pela transformacao do aborto em crime hediondo, conforme
demonstraremos ulteriormente.

A segunda proposicdo legislativa do deputado Flavinho que passamos a analisar
propde a criacdo de um Programa Nacional de Prevencao e Conscientizacdo sobre 0s Riscos e
Consequéncias do Aborto. Trata-se do PL 4642/2016%°°.

O titulo do “Programa” poderia nos instigar a pensar que a proposta funcionaria como
uma espécie de dendncia sobre 0s riscos e consequéncias para as mulheres, para o sistema de
salide, para o sistema de justica, para a sociedade, etc. dos riscos e consequéncias advindos da
realizacdo do aborto tal como ele é feito hoje no Brasil: de forma insegura, clandestina,
acompanhado do risco de morte para as mulheres ou de prisdo para as que sobrevivem ao
procedimento. Poderia, portanto, andar na trilha da promocéao do debate democratico, plural e
abrangente sobre esse tema que ainda € um tabu; de instigar homens e mulheres a procurarem
informacGes mais qualificadas sobre métodos contraceptivos, sexualidade segura, etc.
Poderia, inclusive, propor acdes que prevenissem a realizacdo de abortos. Nao € esse 0 caso.

Ao examinar a proposicdo legislativa, verificamos que ela é bastante enxuta e ndo
delineia, de fato, o desenho de um Programa, dos objetivos e metas a serem alcancados, das

acbes que o integrariam, das politicas setoriais que deveriam ser mobilizadas para

1%6 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2078898>.
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implementé-lo. O PL é uma espécie de apelo para que as mulheres ndo abortem e se limita a

propor que:

Art. 2°[...]

81°. Todo material informativo, publicitario, de propaganda ou didatico que
trate direta ou indiretamente do tema aborto e seja editado pelo Poder
Pablico ou que conte com a participacdo ou fiscalizacdo deste, devera
informar de forma clara e objetiva, os riscos e consequéncias que em razao
do aborto a mulher podera enfrentar.

§2°, Os estabelecimentos de salde e assisténcia social, publicos e privados,
deverdo ter afixados em local visivel a informacdo de que é garantido a
gestante que desista do aborto a facilitacdo do processo de adogéo,
observadas as disposi¢Ges da Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 20009.

Fica explicito, portanto, que se trata de um Programa antiaborto.

Nem mesmo na justificativa para a proposicao o parlamentar apresenta uma discussao
qualificada sobre os riscos e consequéncias do aborto praticado no Brasil. O texto da
justificativa, que € tdo enxuto quanto o PL, supfe que a realizacdo da interrupcdo da gravidez
estd presa exclusivamente a uma decisdo precipitada das mulheres. E mais, diz que essa
decisdo onera o sistema publico de salde, ou seja, nada diz sobre o acesso das mulheres ao
sistema de saude para que disponham de informacdes e assisténcia especializada quanto a
decisdo pela gestacéo ou néo:

Ao assumir a informacdo em sua completude, a mulher serd capaz de
discernir com maior clareza a respeito da decisdo de abortar, seja este aborto
legal ou ilegal. O fato é que medidas como a presente evitam que vidas se
percam e que o sistema publico de saude seja onerado com o tratamento de

pacientes que poderiam ter evitado as consequéncias de uma decisdo,
muitas vezes, prematura.

Este PL foi remetido para apreciacdo conclusiva das Comissfes e, curiosamente, a
Unica Comissao que ira analisar o mérito da proposta é a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) que, a partir da publicacdo da Resolucdo n. 15 de 2016, passou a ter

competéncia para apreciar as matérias relacionadas ao nascituro:

Art. 32. S8o as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade:

XVII — Comissédo de Seguridade Social e Familia:

t) matérias relativas a familia, @ mulher, ao nascituro, a crianca, ao
adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia.

O emprego da expressdo “curiosamente” foi um eufemismo para substituir a palavra
“deliberadamente”. Isto porque a mesma Resolucdo n. 15/2016 criou a Comissdo de Defesa

dos Direitos da Mulher (CMulher) para a qual o PL poderia ter sido remetido e néo foi.
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Essa decisdo quanto a distribuicdo do PL parece ter sido uma estratégia politica para
favorecer a tramitacdo da proposta. Isto porque, diferentemente da CSSF que costuma ser
preenchida por deputados de perspectiva conservadora que fazem a defesa veemente da
familia tradicional e procuram dificultar a aprovacdo de matérias que ndo se coadunam a essa
perspectiva rigida, a CMulher tem se constituido em um espa¢o ocupado por deputadas com
perspectiva mais progressista, ou pelo menos, preocupadas com a discussé@o mais qualificada
de pautas importantes para o avango dos direitos das mulheres no Brasil — 0 que ndo impede a
penetragcdo de valores conservadores nos trabalhos desenvolvidos por essa Comisséo. O
préprio deputado Flavinho ocupa a CSSF desde o primeiro ano da legislatura: em 2015, na
condicdo de suplente e a partir de 2016, quando apresentou o PL em andlise, se tornou
membro titular da Comisséo.

Ainda a proposito da relacdo entre a atuacdo parlamentar do deputado Flavinho e as
Comissbes CSSF e CMulher, cabe registrar que ele votou favoravelmente a inscricdo do
nascituro como uma das matérias de competéncia da CSSF e contrariamente a criacdo da
CMulher no ambito da Cémara dos Deputados, conforme podemos ler nas duas notas

taquigraficas que transcrevemos na sequéncia:

O SR. FLAVINHO (PSB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - O PSB,
Sr. Presidente, vendo que na nossa bancada, sempre democratica como &,
existem divergéncias, nés vamos liberar®™. Mas o meu posicionamento é
"sim", para manter, de fato, a palavra "nascituro™ onde ela deve estar: na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pensando, sim, nas mulheres,
desde aquelas que nascem até aquelas que tém a sua morte natural. O PSB
libera a bancada, e 0 meu posicionamento é "sim". (BRASIL, Diario da
Cémara dos Deputados, 2016, p. 683, grifos nossos)

Sr. Presidente, gostaria de dizer que se, de fato, essas mulheres — que néo séo
todas, porque nds sabemos que a bancada feminina é muito coerente — que
buscam o tal empoderamento estivessem preocupadas com as mulheres que
morrem, por exemplo, por tomar medicamento abortivo falso, que morrem
muitas vezes em portas de hospitais... Eu também néo vejo essas mulheres
feministas brigando em portas de hospitais. (Manifestacdo no plenario.)
Entdo, a questdo aqui ndo é religiosa, nobre Deputada. Mas eu estou aqui
para falar contra a Comissdo. [...]JEu sou contra a criagdo de uma
Comissdo como essa porque a mulher é tdo preciosa que ela é cuidada em
todas essas Comissoes. Ela é cuidada na Procuradoria, na Secretaria... E as
mulheres que estdo |4 fora e ndo sdo feministas como muitas aqui, as
mulheres de verdade que estdo 4 fora ralando para sobreviver ndo querem
empoderamento, elas querem ser amadas, elas querem ser cuidadas, elas
guerem ser respeitadas. Quem quer ser empoderada sdo as feministas. A
mulher de fato, que estd sofrendo, ndo precisa de empoderamento. Ela

157 A liberagdo da bancada significa que os deputados podem se posicionar livremente sobre a matéria. Quando a
bancada ndo é liberada, os parlamentares sdo obrigados a votar segundo o entendimento acordado pelo partido
ou bloco.
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precisa ser amada e cuidada. N&o venham me dizer que nés homens nao
entendemos de mulher. Entendemos, sim. E que as senhoras, muitas vezes,
ndo entendem o que é ser amada e acham que essas mulheres também ndo
querem ser amadas como as senhoras. Respeitem as mulheres do Brasil que
querem ser maes, que querem ser amadas e respeitadas! (BRASIL, Diério da
Cémara dos Deputados, 2016, p. 447, grifos nossos)

Os dois discursos do deputado ajudam a desnudar sua visdo de mundo sobre as
mulheres e, consequentemente, a manifestacdo desta cosmologia conservadora nas iniciativas
legislativas que ele propde, relata e/ou vota. Primeiramente, salta aos olhos que, segundo a
sua concepcdao, nem todas as mulheres o sdo autenticamente: existem as mulheres “de
verdade” e as feministas, que, em realidade, ndo sdao mulheres. Mulher ¢ um ser docil, fragil,
dependente que precisa ser cuidada por um terceiro. O seu espacgo € o da passividade, da ndo
acdo, da espera. Em segundo lugar, ser mulher é sindnimo de ser mée, ainda que néo se queira
sé-lo. E colocar os interesses do feto acima de tudo, ainda que o feto Ihe tenha sido legado por
um estupro ou que coloque em risco a sua prépria vida. As maes sdo as pessoas a serem
amadas e respeitadas, assim como as mulheres que cumprem a sua funcdo social e
comportamento tradicionais. As outras mulheres, as que fogem deste escopo, além de nédo
serem mulheres, ndo sdo nem devem ser sequer amadas. Nesse passo, COmo Nnos ensina

Barroco (2013, p. 174):

A familia é um dos alicerces morais do conservadorismo e sua funcéo é a de
manutencdo da propriedade. A mulher exerce o papel de agente socializador
responsavel pela educacdo moral dos filhos; por isso, essa perspectiva é
radicalmente contraria aos movimentos femininos, entendendo-os como
elemento de desintegracdo familiar.

E importante esclarecer que o destaque a atuagio do deputado Flavinho nio tem o
objetivo de apresentar o conservadorismo como fruto da imaginacdo e da pratica exclusivas
de individuos singulares, mas a de evidenciar que as determinagdes conservadoras, presentes
na producdo social da vida material e, portanto, presente também na consciéncia, nas
manifestacdes ideoldgicas, se objetivam nos individuos, nas suas acOes cotidianas e,
inclusive, na sua acdo politico-parlamentar. E importante registrar também que o deputado
Flavinho, apesar de ter em sua trajetoria religiosa um dos principais motores patrocinadores
de sua eleicdo, ndo se utiliza de argumentacdo religiosa para defender as suas proposicoes
conservadoras. Ele se vale de uma argumentacdo moralista, idealista, tradicionalista, lastreada
na moralidade catélica, mas o faz sem invocar explicitamente o sagrado, como o faz, por

exemplo, o proximo parlamentar que iremos abordar.
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Ao PL 4642/16 do deputado Flavinho foi apensado outro de caréter igualmente
conservador apresentado pelo deputado Pastor Marco Feliciano, & época filiado ao PSC/SP.
Trata-se do PL 5617/2016%8, que procura instituir o “Dia Nacional de Conscientizagio
Antiaborto”.

A intencdo da proposta legislativa é a de que este Dia passe a constar no calendario
oficial de eventos do governo federal e funcione como uma ampla campanha contra o aborto

no pais:

Art. 4° O Dia Nacional de Conscientizacdo Antiaborto tem por finalidade a
reflexdo e a conscientizacdo sobre esse tema, visando ao esclarecimento da
populacao sobre riscos e consequéncias do aborto provocado.

Paragrafo unico. O Dia Nacional de Conscientizagdo Antiaborto tem como
diretrizes:

I - informar a populacdo sobre os meios de contracepcdo admitidos pala
legislagdo brasileira e sobre os efeitos psicoldgicos e colaterais de um aborto
na mulher e no feto;

Il - promover o encontro com especialistas na area para debater o assunto;

Il - elaborar e distribuir cartilhas didaticas para Orgdos publicos,
capacitando servidores publicos para informar os cidaddos.

Apesar de prever a realizacdo de debates com especialistas, a producéo e disseminacéo
de material didatico e informativo sobre o assunto, € evidente que essas agdes ndo estdo
contidas no bojo da discussdo do tema do aborto, mas na dispersdo de um pensamento Unico
voltado para a promogéo de uma consciéncia social antiaborto.

O deputado pastor se inspirou em uma lei municipal sobre o tema promulgada no ano
de 2015, em Salvador/BA, a qual estabeleceu “[...] a segunda sexta-feira de maio como dia
comemorativo”. A escolha da data possui um forte valor simbdlico ja que o “Dia da
Conscientizagdo Antiaborto” marca o inicio do final de semana em que se convencionou
culturalmente e, sobretudo, comercialmente, comemorar o “Dia das Maes”, ou seja, simboliza
e faz o apelo a maternidade compulséria.

A justificativa para a proposicdo do parlamentar se localiza na mesma esteira daquela
apresentada pelo deputado Flavinho: um texto enxuto que se limita a defender a vida desde a
concepgdo, disfar¢ada na expressdo vaga “defesa da vida humana”, sem problematizar de

forma adequada os significados da gestacdo, do aborto, e dos outros elementos que ja

destacamos ao longo do texto:

Assim, a instituicdo do Dia Nacional de Conscientizagdo Antiaborto
contribuird para informar a populacéo sobre os riscos e danos associados ao
aborto provocado, propiciando a valorizagdo e a defesa da vida humana.

158 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088652>.
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[...JAs atividades propostas para 0 dia em questio promoverdao o0
esclarecimento e fortalecimento de principios de defesa do ser humano em
nossa sociedade, de modo que solicito o apoio dos ilustres Pares, a fim de
aprovar essa proposicdo nesta Casa.

N&o € demasiado rememorar que os dois deputados que insistem em registrar a sua
preocupagcdo com a vida humana votaram favoravelmente a aprovacdo da Emenda
Constitucional que congelou os “gastos” publicos por duas décadas e que, portanto, colocou
importantes obstaculos para o financiamento de politicas publicas, bens e servigcos que
promovam a qualidade de vida da populacao brasileira e a valorizagdo da vida de cada pessoa
residente no pais. E o deputado Marco Feliciano foi além: também votou a favor da reforma
trabalhista, que precariza e desregulamenta os direitos do trabalho no Brasil, e pela rejeicdo da
dentincia contra Michel Temer, isto ¢, aplicou “dois pesos e duas medidas” quando precisou
decidir sobre o futuro da Presidéncia da Republica em nosso pais. Essas consideracGes
implicam em questionar qual é, verdadeiramente, a vida humana que os parlamentares
defendem em sua atuacdo na Camara dos Deputados.

Por tramitar junto com o PL do deputado Flavinho, o PL do deputado Pastor Marco
Feliciano segue 0 mesmo rito de tramitacdo da proposicdo principal, ou seja, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e apenas a CSSF foi encarregada da analise do mérito.
Nesta comissdo, a deputada Flavia Morais (PDT/GO) foi designada relatora em outubro de
2016, mas em abril de 2017 devolveu as proposicdes sem se manifestar sobre elas, ou seja,
ndo apresentou seu parecer sobre o conteldo das mesmas. Até junho do corrente ano as
proposicdes ainda aguardavam a designacéo de novo relator.

O deputado pastor Marco Feliciano € bastante conhecido por seus polémicos e biliosos
discursos e posicionamentos especialmente contrarios a discussdo sobre género nas escolas e
em outros espacos institucionais, a ampliacdo dos direitos civis a populacdo LGBT+ e a
descriminalizacdo do aborto. Ele € autor do PL que pretende criminalizar profissionais da
educacdo que discutam a questdo de género nas escolas (PL 3235/2015) e, na legislatura
passada, chegou a apresentar um projeto de lei (PL 1021/2011) que propunha a
implementacdo do programa “Papai do Céu na escola” em todas os estabelecimentos de
ensino fundamental do pais. Também foi membro da “CESP do Impeachment”, ¢ membro da
CESP destinada a emitir parecer sobre o “Estatuto da Familia” e da CESP da PEC 099/11 que
pretende autorizar as Associacdes Religiosas a proporem Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), além de ser membro suplente da CESP sobre o “Escola sem

Partido”.
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Na Camara, o deputado tem enfocado sua atuacgdo junto a CDHM, a CSSF e a CCJC.
As duas primeiras cruciais para a aprovagdo de proposicOes conservadoras e obstrugédo
daquelas de conteldo mais progressista, sobretudo no ambito da familia, da identidade de
género e orientacdo sexual. J& a CCJC - que, lembramos, possui poder terminativo - é
priorizada para barrar, de fato, as proposi¢des que foram aprovadas nas comissfes de mérito e
que ndo se vinculam aos interesses que ele defende na Camara, ou para dar a chancela da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa para as proposi¢des vinculadas aos
interesses por ele defendidos.

E relevante registrar que o pastor deputado foi o terceiro candidato que mais recebeu
votos no Estado de S&o Paulo nas eleicdes de 2014: foram 398.087 votos, distribuidos entre
644 municipios, significando que em apenas um municipio do estado Marco Feliciano ndo
obteve votos.

O seu cargo de pastor na Catedral do Avivamento, ligada a Igreja Universal do Reino
de Deus, certamente contribui para a construcdo e sedimentacdo de sua imagem politica e,
possivelmente, para a arregimentacao de eleitores: se recorremos as informagdes sobre a sua
campanha eleitoral verificamos que a garantia de sua reeleicdo por meio dos quase 400 mil
votos se fez as custas de um financiamento bastante baixo: R$ 144.222,35; enquanto que a
campanha de Bruno Covas (PSDB/SP), que ocupou a quarta posicdo de candidato mais
votado com 352.708 votos, arrecadou mais de trés milhdes de reais de financiamento. Isso
pode ser um indicador de que as campanhas eleitorais de Marco Feliciano tém se
desenvolvido fundamentalmente nos cultos e outros eventos evangélicos e no convencimento
dos fieis de que a religido é um componente ineliminavel para se fazer politica institucional
no Brasil. Ndo significa, porém — e ja o demonstramos — que apenas 0s interesses da Igreja
que representa sdo defendidos em seu mandato parlamentar. Ele tem atuado de maneira
articulada e integrada as bancadas conservadoras no campo da moral e da politica e as
bancadas liberais e neoliberais no campo econdmico. E um dos parlamentares que melhor
sintetiza a caracteristica marcante desta 552 legislatura.

Finalmente, o quinto projeto de lei sobre direitos sexuais e reprodutivos que passamos
a analisar também foi apresentado pelo deputado Flavinho, simbolicamente no dia 08 de
marco de 2016*%°, Dia Internacional da Mulher — data muito importante para as lutas sociais

das mulheres e que tem raizes na organizacdo internacional das mulheres comunistas. Data

159 No periodo analisado em nossa pesquisa, identificamos que o deputado Flavinho apresentou oito projetos de
lei destinados as mulheres: seis deles foram apresentados no més de marco e quatro especificamente no dia
internacional da mulher.
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também que, especialmente no Ultimo quinquénio, tem avolumado manifestagdes em todo o
mundo em torno dos temas da violéncia contra as mulheres em suas variadas formas (assédio,
estupro, violéncia doméstica e familiar, feminicidios) e da legaliza¢do do aborto.

O PL 4646/16° recai diretamente sobre o Codigo Penal e propde: 1) aumentar a pena
do “crime” de aborto (art. 124 do Cddigo Penal) para até quatro anos; 2) tipificar um novo
crime, o de “auxilio, indu¢do ou instigagdo” ao aborto, com previsdo de pena de trés a dez
anos; 3) aumentar a pena do crime de pratica de aborto com o consentimento da gestante (art.
126 do Cddigo Penal) para até dez anos de reclusdo; 4) transformar o aborto em crime
hediondo, seja aquele provocado pela gestante, seja aquele provocado por terceiro com ou
sem o consentimento dela. Dentre os elementos que justificam a apresentacdo dessa iniciativa

legislativa, o autor destaca:

A vida, tal como disposto na Constituicdo Federal, deve ser compreendida
como vida plena, desde a sua concepcdo até o seu declinio natural [...] O
presente Projeto de Lei busca a protecdo do direito a vida humana, mesmo a
vida uterina [...] Quanto a reclassificacdo dos demais tipos penais como
crimes hediondos, ressaltamos, por fim, que ndo h& nada mais hediondo que
o0 atentado contra a vida de quem ndo pode se defender.

Além do apelo moralista, e de, uma vez mais, sobrepor a expectativa de vida do
nascituro sobre a vida real das mulheres que ja existem, o autor simplesmente — e novamente -
descarta 0s motivos objetivos e subjetivos que incidem sobre a préatica do aborto. E ele faz
mais quando apresenta as razdes para majorar as penas dos crimes acima citados: diz que o
mesmo rigor observado para punir quem pratica o de crime de estupro deve ser observado

para quem pratica o aborto:

Por oportuno e considerando que o mesmo rigor é atribuido, por exemplo,
aos crimes que atentam contra a liberdade sexual (estupro), realizou-se a
majoracgao das penas previstas para o crime previsto no artigo 124 do codigo
penal e classificou-se como hediondos os crimes relacionados tanto a pratica
do aborto, quanto ao novo tipo penal de auxilio, induzimento ou instigacdo
ao aborto.

A pergunta que ecoa insistentemente ao ler o texto de justificativa do deputado
Flavinho é a de como, para o parlamentar, é possivel equiparar 0 cometimento do crime de
estupro com a pratica de aborto? E uma das respostas que podemos encontrar é a de que a
mulher, - principal vitima dos crimes sexuais e criminalizada por ndo poder dispor do préprio
corpo, por ndo desejar a maternidade em determinado momento da vida, por pressédo de

companheiros que ndo desejam aquela gestacdo, enfim, pelo conjunto dos motivos que a

160 Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2078905>.
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levam a abortar -, na cosmologia conservadora que envolve e orienta a atuagdo politica do
deputado, € um ndo sujeito; ou é um ser fadado a maternidade compulséria. Aquelas que
tentam escapar desta compulsoriedade, muitas vezes colocando sua propria vida em risco em
abortos inseguros e clandestinos, além de ndo serem mulheres — como ja apontamos
anteriormente — sdo marcadas a ferrete com a pecha de “criminosas”, “assassinas”.

O PL 4646/2016 estd tramitando em conjunto com a proposi¢cdo principal PL
4703/19986, apresentado pelo entdo deputado Francisco Silva'®? (PPB/RJ), que guarda o
mesmo objetivo: tornar o aborto crime hediondo. Em virtude da apensacéo, o projeto do
deputado Flavinho foi submetido a apreciacao pelo Plenario, devendo passar pelas Comissdes
apenas para receber parecer opinativo. E, assim como observado nos PL anteriormente
analisados, foi, em um primeiro momento, remetido apenas para a CSSF, onde o deputado
Pastor Eurico'®® (PSB/PE) foi designado relator®*,

Esse cenario em que um projeto conservador, retrogrado e violador dos direitos das
mulheres foi remetido exclusivamente para receber a opinido de uma Comissao que tende a
ser ocupada por deputados conservadores (ndo sem a resisténcia e a presenca dos mais
progressistas) e cuja relatoria foi dada para um deputado que prefacia seu nome com o cargo
religioso que ocupa, sofreu uma importante inflexdo no final do ano de 2017: a deputada
Erica Kokay (PT/DF), membro da CMulher, apresentou um requerimento solicitando a
redistribuicdo do PL para aquela Comissao. O requerimento foi aceito e trouxe como principal
desdobramento o fato de que a CMulher se tornasse a primeira Comissdo a emitir parecer

sobre a matéria, fazendo com que o PL principal e seus apensos fossem para ela

161 O PL 4703/1998 possui, no total, 08 projetos de lei apensos, alguns dos quais ja receberam pareceres
negativos na CSSF nas legislaturas passadas. Figura entre os apensos o PL 7443/2006, apresentado pelo entdo
deputado Eduardo Cunha, que igualmente pretendia tornar o aborto crime hediondo. Também o PL de Eduardo
Cunha foi rejeitado pela CSSF em 2011, mas, em virtude de novos projetos que sdo anexados ao PL principal, a
tramitacdo deste tema ndo se extingue na Camara dos Deputados. Isso significa que desde de 1998 novas
proposi¢des com o mesmo contetdo tém sido apresentadas, de modo a manter viva a intencéo de intensificar a
puni¢do ao aborto ao invés de regulamenta-lo como um direito das mulheres e uma questdo de satde publica no
Brasil.

162 «“Qliveira Francisco da Silva nasceu em Cunha/SP no dia 26 de maio de 1938, filho de Tedfilo Francisco da
Silva e de Francisca de Franga Matta. Evangélico, tendo estudado até o segundo grau, tornou-se depois
empresario. Foi presidente do Instituto Fleming do Brasil de 1985 a 1987 e, em 1986, comprou a Radio Melodia
FM do Rio de Janeiro. Com programacéo exclusivamente evangélica, a emissora tornar-se-ia uma das radios de
maior audiéncia no estado [...] Silva havia sido o responsavel pela indicacdo de Eduardo Cunha para a
presidéncia da Telecomunicagbes do Rio de Janeiro S.A” (grifos nossos). Disponivel em:
<http://mww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/oliveira-francisco-da-silva>

183 O deputado Pastor Eurico, na janela partidaria autorizada pela Emenda Constitucional 91/2016, migrou do
PSB para o Partido Humanista da Solidariedade (PHS).

164 E importante esclarecer que o relator, quando recebe uma proposicéo legislativa que possui Varios apensos,
precisa se manifestar sobre cada um deles. E por isso que, em razdo do deputado Pastor Eurico ter sido
designado relator do PL principal, consequentemente se tornou relator também da proposicdo do deputado
Flavinho que estamos analisando.
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encaminhados antes de receberem a manifestacdo do relator da CSSF, deputado Pastor
Eurico.

Na CMulher, a propria deputada Erika Kokay foi designada relatora em maio do
corrente ano e, até junho, quando reunimos as Ultimas informacGes sobre a tramitacdo dos
projetos de lei aqui analisados, ndo havia apresentado seu relatério.

Em sintese, 0s cinco projetos de lei (PL 14/2015, PL 891/2015, PL 4642/2016, PL
4646/2016 e PL 5617/2016) que analisamos neste item e que representam retrocessos aos
direitos humanos das mulheres a salude sexual e reprodutiva foram apresentados por homens,
brancos, heterossexuais e vinculados as bancadas religiosas. H& ainda outros trés PL
apresentados pelo deputado Capitdo Augusto (PR/SP) que preveem a majoracdo das penas
para aqueles que provocam o aborto em mulheres gravidas, com ou sem o consentimento das
mesmas, mas que nada dizem sobre o recrudescimento da puni¢do as mulheres que abortam.
Isso significa que dentre os 10 PL identificados em nossa pesquisa que versam sobre o tema,
oito estdo calcados no conservadorismo, possuem Viés punitivistas e/ou sdo efetivamente

retrogrados.

3.2.2 Violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A violéncia contra as mulheres no ambiente domestico e familiar foi durante muito
tempo tratada como uma questdo exclusivamente privada, do casal, e que fugia, portanto, das
competéncias da intervencdo do Estado. Também era difundida como um elemento
incontornavel dos relacionamentos conjugais [heterossexuais] ou até mesmo como uma
consequéncia “natural” do comportamento de homens e mulheres. Do ponto de vista legal
este tipo de violéncia também recebia lastro: basta lembrar, entre tantos exemplos que
poderiam ser citados, a “autoriza¢do” para a violéncia sexual dentro do matriménio por meio
do instituto do “débito conjugal”, que concedia ao marido o direito de acesso irrestrito ao
corpo da esposa, mesmo sem o consentimento e o desejo desta.

Foi na entrada da década de 1970, gragas ao impulso feminista em torno do lema “o
pessoal € politico”, que as discussdes sobre a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres alcancaram novos patamares. O tema, entdo, passou a ser apresentado e entendido
como fruto das desigualdades entre homens e mulheres que se objetivava também no mundo
privado, como uma questdo que dizia respeito a toda a sociedade e cujo enfrentamento exigia
intervencdo do Estado.

No Brasil, a década de 1980 foi aquela em que o enfretamento da violéncia doméstica

e familiar contra as mulheres ganhou especial énfase, sobretudo pela repercussdo de
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assassinatos brutais cometidos contra mulheres e pela absolvigdo das pessoas que teriam
cometido tais crimes. A luta pelo reconhecimento da violéncia contra as mulheres no &mbito
das relacbes privadas e pelo devido tratamento juridico-legal para essa grave violagdo de
direitos se arrastou por mais de duas décadas e alcangou sua principal vitoria com a
publica¢do da “Lei Maria da Penha” (Lei 11.340), no ano de 2006, apds o pais ter sido
responsabilizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), em 2001, por negligenciar, omitir e tolerar a violéncia domeéstica
e familiar contra as mulheres. A época, além de recomendar o pagamento de uma indenizacao
a Maria da Penha, a OEA também sugeriu que o pais adotasse um diploma legal especifico
para coibir esse tipo de violéncia e proteger as mulheres.

Em nossa pesquisa, 0s trés projetos de lei que melhor expressam valores
conservadores sobre a temética procuram promover alteragcdes na Lei Maria da Penha.

O primeiro PL que analisaremos é o de nimero 5722/2016%%, apresentado pela
deputada Gorete Pereira (PR/CE), que se propde a “disciplinar a responsabilizacdo das partes
por dano processual no ambito dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as

Mulheres”, acrescentando, para tanto, um novo artigo a Lei Maria da Penha:

Art. 17-A. Aplica-se aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher a responsabilizacdo das partes por dano processual prevista nos
arts. 79 a 81 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015.

Em outras palavras, a intencdo é a de que, nos processos judiciais relacionados a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, o juiz possa aplicar multas para aquele ou
aquela que agir de “ma-f¢”, segundo os parametros previstos no Codigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015). Trocando em miudos: as penas poderiam ser aplicadas quando uma das
partes alterar a verdade dos fatos, utilizar o processo para alcancar objetivos ilegais,
apresentar recursos com o claro objetivo de protelar a acdo judicial, entre outras hipoteses.

A deputada justifica a sua proposicao nos seguintes termos:

S&d0 muito comuns os casos de ma-fé por parte do ofensor e também pela
ofendida. As ocorréncias envolvem argumentos falsos, acusa¢fes mentirosas
e a utilizacdo da maquina do Poder Judiciario por mero espirito de
emulacdo. [...] Essa medida impedira que a Lei Maria da Penha seja
utilizada por simples magoa, vaidade, vinganca ou mesmo por conflitos

familiares pessoais cuja solugdo ndo compete ao Poder Judiciario®®.

185 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2090208>.
186 |hidem. Os grifos sdo nossos.
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Apesar de afirmar que os casos de mau uso da Lei Maria da Penha sejam recorrentes, a
deputada ndo apresentou informagbes ou dados qualificados que corroborassem a sua
afirmacéo. A relatora do projeto na CMulher, deputada Soraya Santos!®” (PMDB/RJ), seguiu
a mesma trilha da autora da proposicdo e ainda reforgou alguns elementos moralistas e

familistas apenas sinalizados pela propositora:

Como nos processos de violéncia doméstica contra a mulher, confere-se,
com razdo, maior credibilidade a palavra da vitima, ha casos nos quais a
norma, infelizmente, é utilizada como meio de manipulagcdo e coercao,
prejudicando ndo apenas o companheiro, mas os filhos e toda a familia. Em
boa hora, assim, € apresentada a presente proposta que, sem retirar qualquer
eficacia da Lei Maria da Penha nem reduzir seu ambito de aplicacdo, da ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario algum instrumento processual
voltado a inibir a articulagdo de situacBes manifestamente falsas ou a
simulacao de agressdes fisicas e psicolégicas.

E possivel verificar tanto no texto de justificativa do PL, quanto no do parecer da
relatora, o estabelecimento de um juizo de valor ancorado no moralismo acerca das pessoas
envolvidas em processos judiciais de violéncia domestica e familiar e, de modo especifico,
uma perspectiva moralista que pesa sobre as mulheres quando mobilizam a “maquina do
Poder Judiciario” reivindicando a aplica¢ao da Lei Maria da Penha.

E por que dizemos que ha um juizo de valor especifico sobre as mulheres? Em larga
medida porque os processos judiciais desta natureza sdo comecados a partir da iniciativa da
mulher em situacdo de violéncia que procura uma delegacia de policia para o registro do
boletim de ocorréncia. Sem este registro, ou sem a realizacdo de denuncia pelo canal 180 ou
por outras instituicdes como o Ministério Publico ndo se torna possivel a investigacdo dos
crimes praticados contra as mulheres em contexto doméstico e/ou familiar e, portanto, a
aplicacdo da Lei Maria da Penha também ndo se efetiva completamente. E, até onde foi
possivel avancar com a nossa pesquisa, nao identificamos a existéncia de registros de homens
que voluntariamente procuraram as unidades policias para que fossem instaurados inquéritos
policiais contra eles proprios por cometerem atos de violéncia contra suas (ex)parceiras, maes,
filhas, enteadas, sobrinhas, etc. Desta forma, considerando os ritos da investigacdo policial e
do processo judicial, apenas as mulheres poderiam, nas palavras da deputada, fazer “mau uso”

da Lei Maria da Penha.

167 A deputada Soraya Santos é integrante da bancada dos parentes, esposa do ex-deputado federal Alexandre dos
Santos que exerceu mandatos consecutivos como deputado entre 1994 e 2015. Ela votou a favor: do
“impeachment” da presidenta Dilma Rousseff, da PEC do “teto dos gastos”, da reforma trabalhista e pela
rejeicdo da investigacdo contra Michel Temer. Algumas agéncias de checagem, como a “ Publica”, e plataformas
de dados sobre o Congresso Nacional, como o “Atlas Politico”, também vinculam a deputada Soraya as
bancadas ruralista e de defesa dos interesses das empreiteiras.
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Ocorre que a dindmica da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres abrange
outros componentes para além do cometimento ou ndo de um crime e de sua punicdo ou
absolvigédo. Nas situacOes singulares que envolvem (ex) casais adultos, por exemplo, aspectos
afetivos, de dependéncia econdmica, de expectativa em relagdo a manutengdo “da familia” e
do relacionamento, etc. podem interferir nos resultados da investigacdo policial e até mesmo
no desenvolvimento das audiéncias judiciais. E isso ndo significa mau uso da lei. Significa
que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, expressao grave das desigualdades de
género forjadas socialmente e no curso da histéria da humanidade, pode estar contida na lei,
mas possui uma dimensdo muito maior e complexa do que o enquadramento dado pelas

fronteiras estabelecidas por este importante diploma legal que € a Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica ocorre numa relacdo afetiva, cuja ruptura demanda,
via de regra, intervencdo externa. Raramente uma mulher consegue
desvincular-se de um homem violento sem auxilio externo. Até que isto
ocorra, descreve uma trajetoria oscilante, com movimentos de saida da
relacdo e de retorno a ela. Este é o chamado ciclo da violéncia, cuja utilidade
é meramente descritiva. Mesmo quando permanecem na relacdo por décadas,
as mulheres reagem a violéncia, variando muito as estratégias. A
compreensdo deste fendmeno € importante, porquanto had quem as
considerem nao-sujeitos e, por via de consequéncia, passivas [...]. Mulheres
em geral, e especialmente quando sdo vitimas de violéncia, recebem
tratamento de nao-sujeitos. Isto, todavia, € diferente de ser ndo-sujeito [...]
Isto ndo significa que as mulheres sejam cumplices de seus agressores, como
defendem Chaui e Gregori. Para que pudessem ser cumplices, dar seu
consentimento as agressdes masculinas, precisariam desfrutar de igual poder
que os homens. (SAFFIOTI, 2015, p. 84)

Por consequéncia, o PL da deputada Gorete Pereira acende alguns sinais de alerta:
primeiramente, porque ele reforca componentes ideoldgicos do machismo e do senso comum
segundo os quais as mulheres sdo “naturalmente aproveitadoras, vingativas, dissimuladas”,
querem “prejudicar os homens” e fazem o possivel para alcangar a sua vinganga. Quando uma
perspectiva como essa € adotada, todo o discurso apresentado por uma mulher passa a ser
objeto de desconfianca — inclusive quando ela relata e tenta demonstrar uma situacao concreta
de violéncia.

Em segundo lugar, se aprovado, o PL pode legalizar mais um dispositivo de punicao
as mulheres, ja que, pelos elementos expostos, elas podem ser mais facilmente acusadas de
“mau uso” da lei. Em terceiro lugar, a proposta evidencia a visdo de homem-mundo em que o
suposto “mau uso” da lei ¢ feito por individuos “de fora” do sistema oficial de justica,
isentando as autoridades que presidem ou compdem o processo judicial de suas

responsabilidades sobre a qualidade e efetividade da tramitacdo e do resultado do processo. E,
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finalmente, para que ndo nos alonguemos em demasia, o PL revela uma determinagéo
importante do conservadorismo: o “aprimoramento” legislativo pretendido - 0
aperfeicoamento da Lei Maria da Penha na situacgao singular que estamos analisando - deve se
dar pelo viés do recrudescimento das possibilidades de punicéo, sejam elas criminais ou ndo.
Movimentar outras possibilidades de ampliacdo do arcabouco protetivo da Lei, ou mesmo de
aprimorar 0s mecanismos que contribuam para a efetivacdo dos direitos ja afirmados no
referido diploma legal, sdo elementos que ndo comparecem no PL em andlise e em outros que
estdo igualmente eivados de conservadorismo.

Outro projeto de lei de viés punitivista que guarda a intencdo de alterar a Lei Maria da
Penha é o 6232/2016%%8, apresentado pela deputada Laura Carneiro, a época filiada ao
PMDB/RJ. A proposta esta sujeita a apreciacdo conclusiva da CSSF e Comissao de Seguranca
Pablica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e tramita em conjunto com o PL
4552/2016. A intencdo da deputada propositora € a de acrescentar a citada lei o seguinte

artigo:

Art. 9-A. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher serdo objeto de notificacdo compulséria pelos
servicos de salde publicos e privados a autoridade sanitéria, bem como serdo
obrigatoriamente comunicados por eles no prazo maximo de cinco dias a
autoridade policial e ao Ministério Publico.

Para justificar sua proposicdo, a deputada argumenta que o Estatuto do Idoso e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem a obrigatoriedade de os servi¢cos de saude
comunicarem a autoridade policial, a outras autoridades publicas e/ou a outras instituicdes
sempre quando houver suspeita ou comprovacdo de préaticas de violéncia contra idosos,
criancas ou adolescentes, e que este mesmo tratamento deve ser conferido as mulheres em
situacdo de violéncia quando forem atendidas pelos equipamentos de salde.

Na CSPCCO, o relator das proposicées (do PL principal e do PL da deputada Laura
Carneiro), deputado Rocha (PSDB/AC), destacou que “[...] a comunicacdo compulsoria

ajudara na busca pela responsabilizagdo dos agressores”, uma vez que:

Atualmente, em razdo de portaria do Ministério da Salde, apenas ha a
obrigatoriedade de notificacdo dos casos de violéncia doméstica e sexual
contra a mulher para fins sanitarios e ndo para fins de apuragdo criminal.
Nessa logica, portanto, a proposta apensada vem em boa hora.

E importante ter em vista que a Lei de Notificagdo Compulséria (Lei 10.778/2003) em

casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e o préprio instrumento

188 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2112878>.
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“notificacdo compulsoria” atendem ao objetivo de reunir dados mais qualificados sobre esse
tipo de violéncia, como, por exemplo: a sua incidéncia territorial; a idade, raga/etnia,
escolaridade, ocupacdo das mulheres; manifestacdes da violéncia sofrida (psicoldgica, fisica,
sexual); enfim, procura coletar dados para subsidiar a elaboragdo e implementacédo de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Um dos pilares que sustentam a notificacdo compulséria € o sigilo da identidade da
mulher atendida, o qual s6 pode ser rompido e desde que a mulher o saiba nas seguintes
hipoteses:

Art. 3° - A notificacdo compulséria dos casos de violéncia de que trata esta
Lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias
gue a tenham recebido.

Paragrafo Unico. A identificacdo da vitima de violéncia referida nesta Lei,
fora do ambito dos servigos de satde, somente podera efetivar-se, em carater
excepcional, em caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da

autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da vitima ou do seu
responsavel'®.

A adocdo da perspectiva do sigilo da identidade da mulher atendida no ambito da
politica de saude — para além da producdo de dados - tem algumas razbes fundamentais: a
primeira é a de garantir o atendimento integral a saide da mulher, independentemente de ela
manifestar ou ndo a intencdo de registrar o boletim de ocorréncia. Ou seja, os cuidados e a
assisténcia em saude para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ndo estéo
condicionados a persecucao penal do autor da violéncia. Cuidado e assisténcia tém primazia
sobre a questdo criminal.

Uma segunda razdo € o respeito a autonomia da mulher atendida: ela deve ser
orientada quanto a possibilidade e o direito de registrar boletim de ocorréncia. Ndo pode ser
obrigada a adotar esta medida. Também deve ser orientada sobre a existéncia dos servicos,
programas e politicas disponiveis que possam contribuir para a superacdo da situacdo de
violéncia.

[...] o maior controle e a regulacdo do Estado sobre a esfera doméstica e
familiar foi e € necessario para a criminalizagdo da violéncia e de diferentes
formas de abuso e uso arbitrario da autoridade contra mulheres e criangas,
preservados pela separacdo entre as esferas [publica e privada]. Por outro
lado, a separacdo (ou algum tipo de separacgdo) entre as esferas é necessaria
para garantir a autonomia dos individuos — e considerar que a regulacdo

legal das relagbes € necesséria para proteger as mulheres, inclusive a
despeito do que de fato desejem, pode ser uma forma de ferir, em vez de

169 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm>. Acesso em: 18 mai. 2018.
Os grifos s@o nossos.
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respeitar, sua capacidade de autodeterminacdo. (MIGUEL,; BIROLI, 2014, p.
45)

Podemos citar ainda uma terceira razdo: os servi¢os de salde ndo substituem, nem
podem substituir os servigos de seguranga publica. Eles possuem natureza e objetivos
distintos.

Feitas essas consideracOes, fica evidente que, se aprovado, o PL em andlise pode
acarretar importantes prejuizos para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e para as proprias politicas publicas encarregadas da prestacdo de cuidados. Isto
porque, ao autorizar a violacdo do sigilo das informagdes sobre a mulher em situacdo de
violéncia usuéria dos servicos de salde e ao vincular automaticamente e obrigatoriamente a
prestacdo de cuidados de saude a persecucdo penal, pode: desestimular as mulheres a
procurarem por atendimento especializado; fragilizar a relagdo entre a usuaria e o/a
profissional de saude; submeter o atendimento de salde a légica da inquiricdo e da
investigacdo policial; transformar os servigos de saide em espacos de coleta e producdo de
provas que instrumentalizem inquéritos policiais e acfes penais.

Enfim, a proposta consignada no PL 6232/2016 inscreve 0s servicos de saude e a
notificagdo compulsoria no circuito da persecucdo penal. E faz mais: subordina a perspectiva
do cuidado, da assisténcia, da protecdo e, fundamentalmente da autonomia das mulheres, a
perspectiva da punicdo dos autores da violéncia. Tenta subordinar as politicas sociais as
politicas penais. Repde, uma vez mais, a afirmacdo de que o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres e o aprimoramento da Lei Maria da Penha (que
pretende alterar) possuem uma Unica saida: a punicao. Parafraseando o conservador Roger
Scruton: o fundamental ndo € enfrentar e superar as determinagdes causadoras da violéncia
contra as mulheres. O fundamental é punir quem a comete.

Com essa argumentacao ndo estamos recusando a responsabilizacdo das pessoas que
cometem crimes contra as mulheres, sejam aqueles praticados nas relacdes privadas, sejam
aqueles cometidos por desconhecidos, em espacos publicos, etc., nem relativizando o0s
significados e a producdo histérica e social da violéncia de género. A nossa intencdo € a de
problematizar, a luz das reflexdes produzidas por renomadas feministas brasileiras (DINIZ,
SILVEIRA, MIRIM, 2006) que, sob o aspecto criminal, é preciso discutir o estabelecimento
de penas que sejam adequadas ao crime que esta sendo punido, que facam diferenca para a
vida das mulheres que foram vitimadas e para aqueles que cometeram a violéncia. Estamos
problematizando que as respostas judiciais ndo podem se limitar a equiparar, de forma

insistente e automatica, responsabilizacdo, punicdo e encarceramento. Também estamos
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indicando que o enfrentamento da violéncia contra as mulheres precisa mobilizar diferentes
acOes: desde aquelas que questionem a producdo das desigualdades sociais de género e lhes
faca oposicédo, passando pela ampliacdo da rede de servigos publicos especializados na escuta,
no acolhimento e no atendimento de mulheres em situacao de violéncia e também a criagdo de
servigos especificos para homens autores de violéncia — cujas importantes experiéncias
dispersas pelo territério nacional apontam para inadiavel e indispensavel necessidade de dar
sistematicidade politica a esta a¢do, isto é, torna-la uma politica publica -, pela disseminacéao
de informagOes qualificadas sobre a Lei Maria da Penha, entre outras. N&o se resume, nem
pode se resumir, por conseguinte, ao apelo punitivista e ao aprimoramento dos mecanismos de
punicéo.

Finalmente, o terceiro projeto de lei sobre violéncia domestica e familiar que
passamos a analisar é o de niimero 6145/20167°, apresentado pelo deputado Luiz Lauro Filho
(PSB/SP). Por meio desta proposicéo o deputado pretende promover varias alteracfes na Lei
Maria da Penha, desde as regras para a aplicagdo das medidas protetivas, passando pelas
atribuicdes das equipes multidisciplinares que atuam nas Varas e Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, até ressuscitar o polémico instituto da conciliacao.

Transcrevemos no quadro abaixo algumas das modifica¢des previstas no PL.:

Quadro comparativo 3 — PL 6145/2016.

Texto da Lei Maria da Penha em vigéncia Alteracdes propostas pelo deputado

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se
aplica aLei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995.

Art. 41, Para os casos dispostos nesta Lei, é
possivel a utilizac8o do art. 69 da Lei n®9.099,
de 26 de setembro de 1995, para fins de
conciliacdo, desde que haja consentimento da
ofendida e autorizacdo prévia de equipe
multidisciplinar composta por assistente
social, psicélogo e psiquiatra.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribuigdes que Ihe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria PUblica, mediante laudos
ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalnos de orientacdo, encaminhamento,
prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com
especial atencdo as criancas e aos adolescentes.

Art. 30 — mantém o caput e acrescenta:

8 1° Apos seis meses da aplicacdo de medidas
protetivas previstas no art. 22, equipe
multidisciplinar devera realizar avaliagdo do
potencial ofensivo do agressor.

§ 2° A equipe multidisciplinar e o magistrado
deverdo verificar se a ofendida leva seus
filhos a psicélogos e psiquiatras, gquando
Necessario.

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

170 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111641>.
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O principal argumento do autor para a proposicdo do PL é o de que ele preenche
lacunas da Lei ao propor “medidas judiciais e aplicacdo de politicas publicas que tornem a Lei
Maria da Penha mais eficaz”. Todavia, ao realizar a leitura atenta do PL ndo verificamos nem
a referéncia as politicas publicas ja existentes, nem a apresentacdo de novas politicas.
Também identificamos que as medidas judiciais propostas estdo circunscritas a pequenas
alteracbes na forma de solicitacdo, apreciacdo e de vigéncia das medidas protetivas e na
recuperacao de elementos que foram vedados ou, melhor, superados a partir da promulgacéo
da Lei Maria da Penha — como as previsdes contidas na Lei 9.099/1995, que dispde sobre os
Juizados Civeis e Criminais, e que era recorrentemente aplicada as situacdes de violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres antes do advento da Lei Maria da Penha:

Pdde-se observar, entdo, uma grande inadequacdo desta lei ao ser aplicada
aos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, com efeitos
que na maior parte das vezes s6 banalizaram e trivializaram este tipo de
violéncia. Banalizacdo decorrente de diversos aspectos, entre 0s quais se
destacam os mecanismos de resolucdo dos conflitos, como a conciliagdo, a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo e, acima, de tudo, as
penas alternativas que majoritaria e equivocadamente tém sido aplicadas aos
agressores, como 0 pagamento de cestas basicas, as multas irrisorias e
outras gque ndo guardam relacdo com o crime cometido. A ineficécia da lei
para estes casos veio, assim, reforcar uma demanda antiga do movimento de
feminista e de mulheres por uma legislacdo nacional especifica sobre a
violéncia doméstica contra as mulheres. Demanda esta que também foi
indicada pelo Comité CEDAW em suas recomendacbes ao Estado
Brasileiro. (DINIZ, SILVEIRA, MIRIM, 2006, p.130-131, grifos nossos)

Outro elemento que chama atencdo no PL do deputado Luiz Lauro diz respeito as
atribuicdes que ele confere a equipe multidisciplinar: avaliar o potencial ofensivo do
agressor; verificar (leia-se fiscalizar) se a mulher leva os filhos para atendimentos
psiquiatricos e psicoldgicos, e, a atribuicdo cuja compreensdo é a mais nebulosa: autorizar,

para fins de conciliacdo, o disposto no artigo 69 da Lei 9099/1995:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicGes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima®™.

11 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acesso em: 18 mai. 2018. Os
grifos sdo nossos.
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A intencdo do deputado, neste caso, é a de que a equipe multidisciplinar autorize a
audiéncia de conciliagdo? Que autorize o afastamento do autor do lar para que ele ndo fique
preso? A leitura do PL ndo permite responder a essas questdes.

O que a andlise do PL permite identificar € a colocacdo da equipe multidisciplinar
como uma espécie de censor das partes envolvidas nos processos de violéncia doméstica e
familiar. No caso dos acusados, a equipe é chamada para chancelar ou ndo a periculosidade
dos mesmos - intervencdo, alias, bastante estranha e avessa as competéncias e atribuicdes dos
profissionais de servico social. Isso significa compreender o autor de violéncia como alguém
que pode ser definido a partir de uma Unica dimensdo: a de individuo agressor, retirando dele
toda a constituicdo enquanto individuo social, suas necessidades, a sua trajetoria, os fatores
que interferem na produgdo do comportamento violento ou ndo, as alternativas de
atendimento disponiveis, as possibilidades de superar a situacdo de violéncia, sem perder de
vista a protecdo devida a mulher.

No caso das mulheres, a equipe é instada a fiscalizar a sua capacidade de
desempenhar o papel tradicional de mée: ela leva ou ndo os filhos ao atendimento
psicoldgico ou psiquiatrico? Aqui também a preocupagdo com as condi¢cdes disponiveis para a
realizacdo destes atendimentos ndo é considerada, nem é aventada a possibilidade de outra
pessoa, que ndo a mae, desempenhar esta tarefa. As proprias demandas especificas das
mulheres, seu acesso a servicos e politicas publicas que favorecam o rompimento da situacdo
de violéncia e a sua superacdo, a valorizacdo do seu relato, a efetividade das medidas de
protecdo adotadas, etc. ndo sdo consideradas na proposicdo do deputado. A titulo de exemplo,
basta verificar que, no caso das medidas protetivas, ¢ o “potencial agressivo” do autor que
deve ser avaliado apds um periodo de seis meses, e ndo a eficacia e suficiéncia destas medidas
para a protecdo das mulheres. Ou seja, o PL ndo cria as diretrizes para materializar sua
intengdo de “aplicar politicas publicas que tornem a Lei Maria da Penha mais eficaz”. Ele faz
0 desenho de uma atuacdo da equipe multidisciplinar que se move, fundamentalmente, pela

rotulacdo: ¢ ou ndo agressor? E ou ndo uma “boa” mae, “boa” vitima.

Ndo é a toa que as pressdes sofridas por assistentes sociais venham
majoritariamente do campo sociojuridico e que seus assediadores sejam
juizes, promotores, diretores de presidios etc. Sdo formas de assédio moral
que visam a quebra do sigilo ou & execugdo de tarefas de responsabilidade da
justica, como oferecer provas & justica por meio de depoimentos e préticas
de mediacdo; entregar prontuérios a justica, denunciar ou elaborar relatorios
sobre os usuarios, fornecendo detalhes a respeito de sua vida pessoal que
podem ser usados para diversas formas de punicdo: desde a criminalizagéo
até a discriminacdo alimentada por preconceitos. Ora, 0 interesse maior,
oculto no assedio moral exercido sobre a profissdo para que ela execute
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tarefas contrarias ao Cadigo de Etica Profissional e as suas atribuicoes
legais, € o de que ela seja coadjuvante desse moralismo punitivo no
enfrentamento das expressGes da questdo social, como ja foi em outros
tempos; que mais uma vez o Servigo Social se adeque a essa missao
restauradora da lei e da ordem social. (BARROCO, 2015, p. 633-4)

A énfase na perspectiva fiscalizatéria, associada a retomada de dispositivos legais ja
superados no ambito dos processos judicias de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, pode significar um retrocesso aos parametros de aplicacdo da Lei Maria da Penha e,
novamente, fortalecer a perspectiva punitivista (para ambas as partes do processo judicial),
em detrimento da perspectiva protetiva e de preservacdo de direitos.

Por fim, € valido registrar que os trés PL discutidos neste item que pretendem alterar a
Lei Maria da Penha, além de sobrevalorizar a l6gica da punicéo civil e/ou criminal, abordam a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como se fosse uma questé@o exclusivamente
interpessoal, de individuos singulares isolados, de casais singulares isolados, que ndo dé&o
conta de manter a “coesdo familiar”, razOes pelas quais o moralismo, o familismo e o
punitivismo consigam ganhar maior permeabilidade e projecdo nas proposicOes legislativas
analisadas. Ao dimensionar o problema que pretendem afetar apenas a esfera singular,
interpessoal, as deputadas e o deputado acabam dissociando-o das determinacdes mais amplas

que o produzem e, como nos ensina Saffiotti (2015, p. 84-85):

N&do ha duas esferas: uma das relagcbes interpessoais (relations sociales) e
outra das relagbes estruturais (rappors sociaux) [...]. Todas as relagdes
humanas sdo interpessoais, na medida em que sdo agenciadas por pessoas,
cada qual com sua historia singular de contatos sociais. [...] Afirmar que
relacBes de género sdo relacdes interpessoais significa singularizar os casais,
perdendo de vista a estrutura social e tornando cada homem inimigo das
mulheres. Nesta concepcdo, 0 encontro amoroso seria impossivel. E ele é
possivel, apesar de os destinos de género — tragados pelas estruturas de poder
— apresentarem muita forca. Em outros termos, nunca é demais realgar, o
género é também estruturante da sociedade, do mesmo modo que a classe
social e a raga/etnia.

3.2.3 Assisténcia social.

A assisténcia social enquanto direito social e dever do Estado tem uma histdria
bastante recente em nosso pais, sendo afirmada nesta perspectiva apenas com a CF de 1988 e
com a publicacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993. Isso ndo significa,
como € sabido, que acBes de assisténcia social ndo tenham se desenvolvido no pais antes do
periodo anotado. E que, antes da sua elevacio ao status de direito, a assisténcia era — e,
lamentavelmente ainda recebe refragbes -  bastante vinculada a acOes clientelistas,

assistencialistas, paternalistas. Como uma politica voltada principalmente para atender as
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pessoas em situacdo de pobreza, historicamente se mostrou permeéavel ao conservadorismo,
sobretudo aquele que compreende a pobreza como uma questéo de “deformagao” moral.

Alguns dos travejamentos conservadores que acompanham a historia da assisténcia
social no Brasil foram recuperados e reforcados pelas propostas legislativas que
examinaremos neste item. Dente eles, o fortalecimento da perspectiva familista e, novamente,
a figura da mulher-mée forjaram o fio condutor da justificativa para as duas iniciativas
legislativas que passamos a analisar.

O PL 4641/201672 proposto pelo deputado Flavinho é uma espécie de capilarizacio
para 0 &mbito da assisténcia social da criacdo de instrumentos que dificultem ou até mesmo
impecam a realizacdo de abortos no Brasil, mesmo nas hipoteses [bastante restritas] previstas
em lei.

O foco principal do PL 4641/2016 é a alteracdo da LOAS, a fim de ampliar as a¢des
especificas para as mulheres gestantes com o objetivo primordial de garantir que as gestacdes,
mesmo aquelas decorrentes de violéncia sexual e de risco para a vida da mulher, ndo sejam
interrompidas. O quadro comparativo que apresentamos abaixo auxilia a melhor perceber

algumas das alteracdes visadas pelo autor:

Quadro comparativo 4 — PL 4641/2016.

Texto da LOAS atualmente em vigéncia

Texto da LOAS com as alteracdes propostas pelo

autor

Art,  20-
objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

A assisténcia social tem por

Art. 2° [...] — manteve a redacao

| —[...] — manteve a redacao

a) a protecdo a familia, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; [...]

f) a protecdo e 0 amparo as gestantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, situagdo de rua,
gravidez decorrente de violéncia sexual e gravidez
com risco a satide — alinea acrescentada pelo PL.

Art. 22. Entendem-se por beneficios
eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

Art. 22. —[...] — manteve a redagdo

84° O bheneficio de que trata o caput deste artigo
serd devido também a mulher gestante em situacdo
de vulnerabilidade sécio econdmica, situacdo de rua,
gravidez decorrente de violéncia sexual e gravidez
com risco a saude, sendo estendidos nos casos de
mulher gestante pelo periodo de um ano a contar do
parto e independentemente da eventual manifestacéo de
interesse em promover a adocdo do menor — §
acrescentado pelo PL

85° Nos casos em que a gestante optar pela adocéo
como condicdo para a ndo realizagédo do aborto, este
terd prioridade de tramitacdo, observadas as demais

172 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2078897>.
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disposicdes da Lei N° 12.010, de 3 de agosto de 2009
— § acrescentado pelo PL.

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

A anélise do quadro nos permite apreender a intengdo do deputado de criar um
beneficio eventual no &mbito da assisténcia social destinado as mulheres gestantes em
situacdo de wvulnerabilidade social, e, particularmente, para as mulheres cujas gestacdes
poderiam ser legalmente interrompidas. A nitidez da inteng&o é ainda aprimorada quando nos
deparamos com o texto da justificativa do PL:

Assim, em analise da legislacdo vigente, é possivel constatar a necessidade
de se engendrar avancos que proporcionem uma estabilidade minima a
gestante que, mesmo tendo o aborto em determinados casos a tolerancia da
nao punibilidade — tal como disposto no artigo 128 do Caodigo Penal —, possa
a mulher avaliar com serenidade a oportunidade de salvar uma vida humana
permitindo a evolugdo natural do processo gestacional, sendo-lhe facultada a
entrega da crianga aos mecanismos de assisténcia social do estado para que
promova o seu processo de adogao.

A justificativa evidencia que o aborto autorizado em lei no pais ndo é entendido pelo
autor como um direito, mesmo sendo um direito excepcional, garantido no sentido de: 1)
tentar reparar uma grave violacédo de direitos, que é a violéncia sexual e ainda mais a violéncia
sexual que resulta em gravidez; 2) tentar salvar a vida mulher quando esta estiver em risco em
virtude da gestacéo.

Uma vez mais, o deputado Flavinho sugere que a pratica do aborto, legalizado ou
clandestino, ocorre Unica e exclusivamente por uma tomada de deciséo precipitada da mulher:
se ela dispor de mais tempo e de um incentivo financeiro — 0 qual, em sua proposta, assume a
forma de beneficio eventual da assisténcia social -, ela certamente levara a gestacédo até o
fim.

Nos parece também que o PL se avulta como uma tentativa de ir viabilizando alguns
dos dispositivos presentes no polémico e retrogrado “Estatuto do Nascituro” (PL 478/2007),
cuja tramitacdo € permanentemente um campo de disputas, de avancos e recuos na Camara. O
citado Estatuto, dentre varias outras arbitrariedades, prevé o pagamento de beneficio para as
mulheres que mantiverem as gestacfes decorrentes de estupro — disposicdo esta que fez com
que esse beneficio recebesse, por parte dos movimentos que criticam a sua promulgacéo, o

titulo de “bolsa estupro”:

Art. 13 O nascituro concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrerd
qualquer discriminagdo ou restricdo de direitos, assegurando-lhe, ainda, os
seguintes:
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Il — direito a pensdo alimenticia equivalente a 1 (um) salario minimo, até que
complete dezoito anos;

Il — direito prioritario a adogdo, caso a mde ndo queira assumir a crianga
apos 0 nascimento.

Paragrafo Unico. Se for identificado o genitor, sera ele o responsavel pela

pensdo alimenticia a que se refere o inciso Il deste artigo; se ndo for

identificado, ou se for insolvente, a obrigago recaira sobre o Estado'"”.

Os partidarios da defesa intransigente da manutencdo da gestacdo decorrente de
estupro parecem ndo conferir importancia ao significado da violéncia sexual, das suas causas
e consequéncias. Tampouco parecem levar em consideracdo as caracteristicas e necessidades
das pessoas atingidas em maior nimero por esse tipo de violéncia. Ainda que o Brasil ndo
disponha de um banco de dados unificado sobre violéncia sexual, os analistas que organizam
e examinam os dados produzidos pela seguranca publica e/ou as informagdes geradas pela
area da saude, apresentam alguns pontos de consenso sobre o tema: 1) é uma manifestacdo de
violéncia silenciada e subnotificada no pais, por mais que os dados oficiais indiquem a sua
gravidade: s6 em 2016, foram registrados 49.497 casos de estupro pelas policias brasileiras.
Considerando a subnotificacdo, estima-se que o nimero de estupros no Brasil oscile entre
300 e 500 mil casos por ano (IPEA/FBSP, 2018, p. 56); 2) é um tipo de violéncia praticada
principalmente contra as mulheres e por pessoas conhecidas (amigos da familia, vizinhos,
professores) ou com as quais possuem — ou possuiram - vinculo de parentesco ([ex]maridos,
[ex]companheiros, pais, padrastos, aves, tios); 3) a extensa maioria das pessoas vitimadas sdo

criancas e adolescentes.

Grafico 4 - Brasil: distribuicdo percentual das vitimas de estupro, segundo a faixa etaria
(2011 a 2016)
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Fonte: IPEA/FBSP - Atlas da Violéncia 2018.

173 Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103>.
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A aprovacdo de iniciativas legislativas como a do deputado Flavinho ou o préprio
Estatuto do Nascituro, que “remuneram” a violéncia sofrida, além de violar os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres como ja apontamos, pode significar, principalmente para as
criangas e adolescentes - e mesmo para as mulheres adultas — que vivem entre as camadas
mais empobrecidas da populacdo e que engravidaram em razdo da violéncia sexual sofrida,
uma pressdo bastante intensa para que mantenham a gravidez. Em nosso entendimento, o
recebimento de quaisquer beneficios ndo pode ter por pressuposto a manutencdo forcada de
uma gravidez provocada por um ato de violéncia, nem pode ter por objetivo impedir o
exercicio do direito e do desejo de interrompé-la.

Infelizmente, na CMulher, o primeiro parecer apresentado pela relatora deputada
Gorete Pereira (PR/CE) — que, recordamos, também é uma parlamentar alinhada as pautas
conservadoras — foi proferido no sentido de ratificar a proposta do deputado Flavinho:

Em relacdo as prestagbes de suporte financeiro, estende os beneficios
eventuais da LOAS, inclusive nos casos de mulher gestante pelo periodo de
um ano a contar do parto e independentemente da eventual manifestacdo de
interesse em promover a adocdo do menor. Se a gestante optar pela ado¢do
como condicdo para a ndo realizacdo do aborto, havera prioridade de
tramitacdo pela Lei de Adocdo. Nesse particular, partimos do pressuposto de
gue um processo de adogdo mais célere pode dissuadir uma mulher gestante
em situacdo de vulnerabilidade da intencdo de praticar aborto. Em certa
medida, constitui acdo preventiva alinhada com as politicas publicas de
salide da mulher.

Este parecer foi apresentado no més de julho de 2016, mas ndo foi votado pela
Comisséo. Em abril de 2017, a proposicao foi devolvida para a relatora para que ela alterasse
seu parecer. E assim o fez. Em junho de 2018, em um novo parecer, a deputada Gorete se

manifestou da seguinte maneira:

Em relacdo ao suporte financeiro previsto na Proposicdo, que estende 0s
beneficios eventuais da LOAS pelo periodo de um ano para a mulher
gestante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, situacdo de rua,
gravidez decorrente de violéncia sexual e gravidez com risco a salde,
posicionamo-nos, neste momento, contrariamente. Primeiramente, cabe
mencionar que todo o publico da assisténcia social deve ser tratado de forma
equanime, de modo que a criacdo de um beneficio de assisténcia social
especifico para esse publico é discriminatéria. Destacamos que essas
familias em situacdo de extrema pobreza que contam com mulher gestante
entre seus membros ndo se encontram desassistidas pelo governo federal e
podem ser beneficiarias do maior programa de transferéncia de renda do
nosso pais, o Bolsa-Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004. Importa ponderar, ainda, que existem muitas familias em situacdo de
extrema pobreza e de pobreza que ndo contam com gestante em sua
composicdo, mas padecem da mesma caréncia financeira e econémica de
outras familias, que ndo seriam beneficiadas com a Proposi¢do sugerida.
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Assim sendo, a proposicdo em tela pode ser questionada pelo fato de
comprometer o principio constitucional da isonomia, pois viria a beneficiar
determinadas familias em detrimento de outras que vivem em situacBes de
vulnerabilidade semelhantes e que ndo tém gestante em sua composicao.

A partir da transcricdo do texto da relatora é possivel perceber que a mesma se retrata
do parecer favoravel ao “bolsa estupro” que havia proferido em sua primeira manifestagao,
mas ndo pelos motivos que o tornam um absurdo legislativo e social, e sim, por supostamente
ferir o “principio da isonomia entre as familias pobres” — uma vez que, segundo a sua
argumentacao, uma familia em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que nao contasse com
uma gestante ficaria prejudicada em face de uma familia na mesma condicdo socioecondémica
que contasse com uma gestante. A compreensdo sobre as determinacdes da realidade social,
sobretudo da realidade vivenciada pelas classes mais afetadas pelas refracbes da questdo
social, e da realidade vivida pelas mulheres, que, insistimos, tém o direito de interromper a
gestacdo, € algo que passa a léguas de distancia do resultado da relatoria da deputada Gorete
Pereira.

O novo parecer apresentado pela relatora também se fez acompanhar de um projeto de
lei substitutivo ao do deputado Flavinho, no qual foram incorporadas algumas modificacdes,
como a que exclui a criacdo do beneficio eventual anteriormente proposto. Este novo relatorio
ainda ndo havia sido apreciado pela Comissédo até a data que acompanhamos as atualizacGes
de sua tramitacao.

O segundo PL no ambito da assisténcia social que passamos a analisar foi proposto
pela deputada Flavia Morais (PDT/GO) e incide de modo especifico sobre o Programa Bolsa
Familia.

A intencdo consignada no PL 4957/2016'4 é a de incluir o exame preventivo
ginecoldgico, ou Papanicolau, como mais uma das condicionalidades exigidas para o

recebimento do beneficio:

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a freqiiéncia
escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, & realizacdo de exame preventivo ginecologico anual, quando
aplicavel, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

8§ 2° A condicionalidade relativa ao exame preventivo ginecoldgico anual
serd aplicavel as mulheres integrantes da familia com idade entre 25 anos e
65 anos, desde que o procedimento esteja disponivel na rede publica da
Regido de Saude de domicilio das beneficiarias.

174 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081687>.
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No texto em que justifica sua proposta a deputada argumenta que a “dupla jornada”
das mulheres (trabalho fora do domicilio e atividades domésticas) faz com que muitas vezes
elas tenham a prépria satde negligenciada, privilegiando o cuidado de outras pessoas do seu
grupo familiar. Esta afirmacdo, todavia, ndo é apresentada como uma critica a sobrecarga de
tarefas que as mulheres tém acumulado, mas como um componente cultural que compatibiliza
mulher e cuidado.

No mesmo diapasdo, a deputada Flavia Morais afirma que a preferéncia conferida as
mulheres para que sejam as titulares do beneficio prende-se ao fato de que:

[...] a ela tradicionalmente cabe a responsabilidade do cuidado e que, por
conseguinte, ela ndo se eximira da responsabilidade tanto pelo bom uso do
beneficio financeiro quanto pelo cumprimento de condicionalidades
relacionadas a direitos basicos de cidadania e na area da saide, como o
acompanhamento pré-natal e 0 acompanhamento de saude e nutricional de
criangas.

Ou seja, a parlamentar faz a associacdo de que a titularidade do beneficio se da em
virtude da funcéo social tradicional de cuidadora desempenhada mulher. Ignora, portanto, que
o real motivo da preferéncia pela titularidade feminina se alicerca na situacdo objetiva de
pobreza vivenciada pelas mulheres. Pobreza esta provocada, essencialmente, pela estrutura
patriarcal do modo de producdo capitalista, que relega as mulheres os trabalhos mais

precarizados e desprotegidos, além dos menores salarios:

Compreender a classe trabalhadora hoje significa perceber também o
significativo processo de feminizacdo do trabalho, que atinge mais de 40%
ou 50% da forca de trabalho em diversos paises, e que tem sido absorvido
pelo capital, preferencialmente no universo do trabalho part-time,
precarizado e desregulamentado. [...] Sabe-se que essa nova divisdo sexual
do trabalho tem, entretanto, significado fortemente desigual ao serem
comparados os salarios e os direitos e condi¢Ges de trabalho em geral. Nessa
divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital no espago fabril, geralmente
as atividades de concepgdo ou aquelas baseadas em capital intensivo sdo
predominantemente realizadas pelo trabalho masculino, enquanto aguelas
dotadas de menor qualificacdo e frequentemente fundadas em trabalho
intensivo sdo prevalentemente destinadas as mulheres trabalhadoras e, muito
frequentemente também, aos/as trabalhadores/as imigrantes e negros/as). E
além disso, por meio da duplicidade do ato laborativo, a mulher trabalhadora
é duplamente explorada pelo capital, tanto no espaco produtivo guanto no
reprodutivo. Além de atuar crescentemente no espacgo publico, fabril e de
servigos, ela realiza centralmente as tarefas proprias do trabalho doméstico,
garantindo a esfera da reproducdo societal, esfera do trabalho n&o-
diretamente mercantil, mas indispensavel para a reproducdo do sistema de
metabolismo social do capital. (ANTUNES, 2005, p.61).
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A prioridade da titularidade feminina conferida pelo Programa Bolsa Familia também
tem outras duas raizes: 1) as familias chefiadas por mulheres, pelas préprias determinacfes
apresentadas por Antunes (2005), sdo aquelas que possuem 0s menores rendimentos e estao
mais suscetiveis & extrema pobrezal’®; 2) historicamente, e — insistamos -, fundamentalmente
em virtude das desigualdades forjadas pela divisdo social e sexual do trabalho nos marcos do
modo de producdo capitalista, as mulheres gozam de menor autonomia financeira, de tal
modo que o titulo do beneficio se erige como uma estratégia para favorecer o acesso a renda
(ainda que insuficiente, o sabemos) e a tomada de decisdo sobre 0 seu uso.

Feitas essas observagdes é importante sublinhar que ndo obstante a deputada Flavia
Morais acertadamente ter argumentado que a realizacdo do exame Papanicolau além de
contribuir para a promoc¢ao da saide da mulher também pode reduzir a “morbimortalidade por
causas preveniveis e evitaveis” (sic), ndo apresentou motivos que justificassem condicionar a
realizacdo do exame ao recebimento do beneficio de transferéncia de renda. A proposta ainda
parece indcua quando a deputada ressalva que a condicionalidade deve ser aplicada apenas
quando o exame estiver disponivel na rede publica da regido do domicilio das beneficiarias.

Ora, se a intencdo € a de viabilizar o acesso das mulheres a esse importante exame
ginecoldgico, possivelmente a melhor inciativa legislativa seria a de justamente reforcar a
obrigacdo do poder publico de fornecé-lo em toda a rede de saude publica, para todas as
mulheres, independentemente de elas serem beneficiarias de programas de transferéncia de
renda. Outro ponto que merece ser refletido é a prépria carga de condicionalidades exigidas
para 0 acesso a um direito.

Em sintese, 0 PL 4957/2016 da deputada Flavia Morais ao invés de ser uma estratégia
de aprimoramento legislativo para viabilizar um direito — o direito a salude e, em seu
exercicio, o de realizar o exame Papanicolau — e melhorar a qualidade de vida de todas as
mulheres que residem em territorio nacional, cria mais uma obrigacdo, e uma obrigacdo
seletiva, que recai exclusivamente sobre as mulheres que compdem as familias beneficiarias
do programa Bolsa Familia — isto é, uma obrigacdo que recai exclusivamente sobre as
mulheres pobres. Com isso ndo estamos desprezando a importancia da realizacdo do exame,
ao contrario, estamos questionando a sua exigibilidade seletiva e condicionadora de acesso a

outros direitos sociais. Estamos questionando as razdes de a deputada Flavia Morais ou outros

175 Segundo os dados publicados pelo IBGE (2014, p. 65): “Entre as familias com rendimento até 1/2 salario
minimo per capita, nas areas urbanas, 46,4% tinham a mulher como responsavel, valor mais elevado do que a
taxa média da &rea urbana, que foi de 39,3%, enquanto, para a éarea rural, a proporcéo foi de 26,0%, valor mais
préximo ao da média da area (24,8%). Nas familias com maior rendimento (mais de 2 salarios minimos per
capita), a propor¢do de mulheres na condigdo de responsavel foi menor, praticamente 1/3 das familias nesta
classe de rendimento”.
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parlamentares ndo terem apresentado proposicoes que, de fato, impactem as condic¢des para
que todas as mulheres tenham acesso a realizagéo deste exame.

O projeto da deputada Flavia Morais tramita em conjunto com o PL 1579/2007
(principal), o qual possui, no total, 15 proposi¢cOes apensadas. Todas estdo sujeitas a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, sendo a CSSF e Comisséo de Educacdo (CE) as
responsaveis pela analise do mérito. Nesta legislatura, os PL que compdem o bloco ainda ndo
receberam pareceres: tanto o relator designado na CSSF, quanto o relator designado na CE

devolveram as proposi¢es sem se manifestarem sobre elas.

3.2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Os dois PL que analisaremos nesse item e que pretendem alterar o ECA foram
apresentados pelo deputado Flavinho, cuja atuacéo ja caracterizamos nos itens anteriores.

A tendéncia do parlamentar de apresentar proposicoes legislativas que afetam a figura
da mulher-mée e que sobrepdem a funcdo da maternidade sobre a existéncia das mulheres e
da sua constituicdo enquanto individuos sociais e enquanto grupo social € novamente
perceptivel nos PL 4640/2016 e 4710/2016.

O PL 4640/20167° foi encaminhado para apreciacdo conclusiva das Comissdes, sendo
que a CSSF é a unica que deve se pronunciar sobre o seu mérito. Em largas linhas, este
projeto de lei contém dois objetivos: 1) pretende alterar o ECA para que as mulheres que
optem por encaminhar o filho para ado¢do possam escolher a familia que podera acolher a
crianca, independentemente do registro desta familia nos cadastros oficiais (locais, estaduais
ou nacional) de pessoas interessadas em adotar!’’; 2) espera criar uma “Campanha Nacional
de conscientizagdo sobre a entrega voluntaria de bebés para adogao”. Nas palavras do autor,

as duas proposicdes aparecem da seguinte maneira:

[...]JO art. 8° da lei 8.069 de 13 de Julho de 1990 sera acrescido do 86°, com a
seguinte redagdo:

86°. A Justica da Infancia e Juventude levard em consideracdo a indicagao,
pela mée, de familia substituta, independentemente da ordem de registro de
pessoas interessadas na adocao.

176 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2078892>.
17 A previsdo de cadastros tanto de criancas e adolescentes que podem ser adotados, quanto de pessoas
interessadas na adogdo esta contida no artigo 50 do ECA, onde se 1é: “Art. 50. A autoridade judiciaria mantera,
em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogdo”. [...] “§ 3° - A inscricdo de postulantes a adogdo serd precedida de um
periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar”.
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[...] Anualmente, em comemoragdo ao dia Internacional da Mulher, o
Ministério da Saude, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica realizardo em Rede Nacional
de Réadio, Televisdo, Midias Sociais e nas escolas publicas e privadas, uma
campanha nacional, visando a conscientizagdo das mulheres que ndo estdo
efetivamente aptas para a maternidade, de que o abandono é crime, enquanto
a entrega voluntaria dos bebes para adogdo é uma atitude legal e responsavel.

Em relacdo ao primeiro objetivo, é necessario destacar que na mesma data em que 0
deputado Flavinho apresentou o seu PL foi promulgada a Lei da Primeira Infancia (Lei 13.257
de 08 de marco de 2016), a qual, dentre outras medidas, introduziu importantes modificagdes
no ECA, inclusive no artigo que o deputado pretendia alterar, razdo pela qual neste item,
talvez, a tramitaco do PL n&o prospere. E o segundo objetivo da proposicdo que nos interessa
particularmente.

O deputado justifica a necessidade da “Campanha Nacional de conscientizacao sobre a

entrega voluntaria de bebés para adog¢ao”, nos seguintes termos:

Hoje no Brasil milhares de mulheres buscam a alternativa extrema do aborto,
por falta de informacdo e conhecimento diante de uma gravidez indesejada.
[...]De acordo com a UNICEF, existem mais de 8 milhdes de criancas
abandonadas no Brasil, destas, 2 milhdes estdo nas ruas, sem abrigo, comida,
dignidade. Dificilmente ¢é visto discussdo publica sobre esse quadro
preocupante do abandono de criancas. O que a prépria crianca pode fazer
para mudar a sua realidade? Nada. Ela estd a deriva do sistema manco no
Brasil, que serve apenas de abrigo, nada mais. Por isso uma Campanha
Nacional, a ideia é conscientizar mées que ndo estdo efetivamente aptas para
vivenciar a maternidade, de que o ato de abandonar seus filhos logo apds o
nascimento, em sacos ou até mesmo no lixo, como acontece hoje, é crime e
de que a entrega voluntaria para adocdo é uma atitude legal e responsavel,
que permite a crianca receber todo cuidado e amor de uma familia. Se
houver um esclarecimento melhor da populacdo e um acolhimento dessas
mulheres, é possivel evitar aborto, abandono, maus tratos, infanticidios, bem
como adogdes irregulares, e ainda, ndo ter discriminacdo a mée que quer
entregar a crianca, para que ela se sinta acolhida e informada em qualquer
decisdo que ela tome.

Vaérios elementos chamam atencdo ao lermos o texto de justificativa apresentado pelo
deputado. Primeiramente, a real motivacdo da proposta: mais uma tentativa de combater o
direito ao aborto. E possivel depreender da argumentacdo do autor que, se as mulheres
puderem escolher as familias que adotardo seus filhos, elas ndo abortardo. Em sua proposta
ndo hd o reconhecimento dos significados (sociais, culturais, econémicos, emocionais) que
envolvem nove meses de gestacdo, parto e pds-parto. Preside a logica em que mulher e mée
sdo palavras sindnimas e exercem fungdes sociais univocas. E inadmissivel para o autor que
as mulheres possam ndo ser maes ou ndo ter filhos. Neste e em outros PL elas aparecem

presas ao seu “destino biologico”.
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O segundo ponto ¢ a associagdo que ele faz entre “abandono” de criangas e mulheres
que ndo estdo “aptas” para a maternidade. O desenvolvimento de seu texto sugere que as
criancas vivenciam situacdo de rua, unica e exclusivamente porque nao tiveram maes em
condigdes de exercerem a maternidade. Ndo comparecem as condigdes objetivas que levam
milhares de mulheres e de criangas — assim como milhares de homens, de adolescentes, idosos
— a viverem em situacdo de rua. N&o comparecem as diversas violagfes de direitos a que
foram submetidas para que se conformasse uma situacdo de vulnerabilidade social tamanha
como a situacao de rua. O exercicio da paternidade é simplesmente desconsiderado pelo autor.
Tudo se passa como se 0s dramas que acometem as criangas fossem motivados por suas méaes.
E a partir disso podemos indicar um terceiro elemento: a forga do moralismo com o qual o
deputado julga as mulheres, especialmente por considerar a maternidade compulsoria.

Esse juizo de valor que ele impde as mulheres também pode ser compreendido como
uma forma de tentar puni-las, acusando-as de coisas que ndo provocaram ou sobre as quais
nao tiveram controle: “as maes que abandonam”, praticam crime; as maes que entregam para
adog¢do, também ndo sdo tdo boas, mas a0 menos sdo “responsaveis”’, vao entregar os filhos
para quem “realmente” ird amé-los e cuida-los. E esta a mensagem da justificativa. E a nitida
expressdo do apelo moralista-familista-maternista (com a escusa pelo emprego do

neologismo), do conservadorismo moral e da moralizagcdo da questéo social.

O maternalismo demonstra, também, pouca preocupac¢do com o fato de que o
qgue denominamos familia varia historicamente e em diferentes culturas e
sociedades. Quais sdo os tipos de relacdo que contam como relacdes
familiares, quais arranjos sdo validados e como (e se) algum deles ganha
maior legitimidade sobre outro no que diz respeito a direitos, assisténcia
estatal e alocacdo de recursos publicos sdo questdes politicas de primeira
ordem. No maternalismo, falta uma definicdo mais clara de como essas
questdes se colocam, j& que ficam subsumidas por uma representacéo ideal
do carinho e do amor maternal, de uma experiéncia feminina da vida familiar
e da criacdo dos filhos que toma a forma de realidade trans-historica, pouco
especifica também em sua relacio com classe, raca e sexualidade.
(MIGUEL; BIROLLI, 2014, p. 53)

O outro PL apresentado pelo deputado Flavinho que incide sobre o ECA também

pretende alterar o artigo 8° do Estatuto:
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Quadro comparativo 5 — PL 4710/2016.

Texto do ECA em vigéncia Texto proposto no PL 4710/2016'"°

Art. 8° - E assegurado a todas as mulheres o | Art. 8° - E assegurado 0 acesso aos programas e
acesso aos programas e as politicas de satde da | as politicas de salde a todas as gestantes,
mulher e de planejamento reprodutivo e, as | nutricdo adequada, atencdo humanizada a
gestantes, nutricio  adequada, atengdo | gravidez, ao parto, ao puerpério e atendimento
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério | pré-natal, perinatal e pos-natal integral no
e atendimento pré-natal, perinatal e poés-natal | &mbito do Sistema Unico de Salde.

integral no &mbito do Sistema Unico de Sadde.
E acrescenta:

811 - Os programas e Politicas de Saude as
gestantes observar-se-80 o disposto no artigo
226, 87° da Constituicdo Federal.

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

Da andlise do quadro comparativo depreendemos imediatamente que a inten¢do do
autor € retirar do escopo protetivo do ECA “todas as mulheres”, “satide sexual e planejamento
reprodutivo” e reduzi-lo apenas as gestantes, cujas gestacfes sejam decorrentes de uma
relacdo moldada pela familia tradicional, isto €, desde que a mulher esteja gravida do homem
que é seu marido ou com quem mantenha unido estavel — ja que a referéncia constitucional
acionada pelo autor ¢ a interpretaco literal do artigo 226 da CF'®,

No texto em que justifica a apresentacdo do PL, o deputado Flavinho argumenta:

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 trata da temética da crianca e do
adolescente, de modo que deve observar as disposicbes da Lei
Complementar n® 95/1998. Assim, as politicas e programas estabelecidos na
legislacdo mencionada devem se ater restritivamente a crianca e ao
adolescente. Nada obstante, cabe registrar que a legislacdo deve estar
harmonizada com as disposi¢fes constitucionais, neste caso, em especial o
artigo 226, 87° da Constituicdo Federal. Por outro lado é de sumaria
importancia garantir todo tipo de assisténcia a gestante, no sentido de prover
a evolucdo natural da gravidez, sem qualquer tipo de risco a mulher durante
a gestacdo e com toda a assisténcia que Ihe é necessaria.

Se 0 ECA deve se ater exclusivamente as criancas e adolescentes, a primeira pergunta
que se impde é: por que o deputado Flavinho apresentou o PL comentado anteriormente, o
qual tinha foco na mulher presumidamente adulta? Ele ndo considera criancas e adolescentes
do sexo — para ndo dizer género - feminino mulheres? Antes de se tornarem adultas, ndo é
importante que essas criancas e adolescentes tenham acesso as politicas de salde especificas

para mulheres e sobre planejamento reprodutivo, para que possam ter acesso a informacoes

178 Disponivel em: < http://wwwz2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2079341>.
179 O artigo 226 da CF afirma: “A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado”; e, em seu § 3°,
diz: “para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”.
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sobre métodos contraceptivos, sexualidade, etc.? Essas perguntas nos levam para a estrada ja
trilhada nas outras proposicdes legislativas apresentadas pelo autor em comento: a mulher sé é
mulher se for mée, principalmente se for mde em uma familia de molde tradicional.

O PL 4710/2016 esta apensado ao PL 626/2011 e, por meio da tramitacdo conjunta ja
recebeu trés pareceres de diferentes relatores. Na CSSF, foram dois pareceres. O primeiro foi
apresentado pelo deputado relator Rdmulo Gouveia (PSD/PB), em 2016, o qual se manifestou
pela rejeigdo do PL do deputado Flavinho: “Discordamos, no entanto, dos termos do Projeto
de Lei 4.710, de 2016. Em nosso entendimento, ele representa retrocesso nos direitos
assegurados de atencdo a salde a totalidade das mulheres”.

Seu relatdrio ndo foi votado na Comissdo e, no ano seguinte, em 2017, com a troca dos
membros da Comissdo, a deputada Flavia Morais foi designada relatora, também se
posicionando contréria a aprovacgéo do PL:

Entretanto, afiguram-se impertinentes e retrdgadas as alteracdes incidentes
sobre o caput do art. 8° do ECA. N&o ha razdo suficiente para expurgar do
amplo arco protetivo referido dispositivo legal a garantia conferida ao
planejamento familiar como direito intrinseco do universo das mulheres ou a
concessao de direitos apenas as prenhes, iniciativa, de resto, de todo indcua,
por pretender sobrepor-se ao maximo protetivo assegurado no texto
constitucional, notadamente a vista do disposto no § 7° do art. 226 da Carta
Magna.

Na CMulher, a relatora deputada Keiko Ota (PSB/SP) igualmente destacou que a

proposicdo em analise significava um retrocesso:

[...]Jas alteracBes sugeridas ao caput do art. 8° nos parecem retrocesso
evidente. Ndo vemos motivo para retirar do texto da lei a mencgéo a garantia
ao planejamento familiar como direito da totalidade da populacdo feminina,
ou conceder direitos somente as mulheres que estdo gravidas.

Os trés relatores apresentaram substitutivo ao bloco de PL que tramitam em conjunto.
Todos desprezaram o contetdo previsto no PL do deputado Flavinho. Na CMulher o relatério
com o substitutivo ja foi votado e aprovado e na CSSF ainda esta pendente de votacéo.

Na trajetoria da realizacdo da nossa pesquisa foi possivel verificar que a luta
intransigente contra o aborto fez com que o deputado Flavinho apresentasse varias
proposicdes legislativas com contetdos semelhantes, mas que pretendem alterar diferentes
politicas publicas. E como se ele fosse fechando um cerco contra o exercicio do direito ao
aborto. Quando o deputado propde PL sobre direitos sexuais e produtivos, o faz a partir da
defesa da inseparabilidade entre sexualidade e reproducdo e do exercicio deste par

indissollvel em um contexto de familia heterossexual e tradicional. Também o faz tendo em
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vista a sobreposi¢do da expectativa de vida do nascituro em relagdo a vida da mulher; e do
recrudescimento das san¢des penais a quem pratica a interrupcéo da gravidez.

Quando propde PL que incidem sobre a assisténcia social, o faz na tentativa de criar
um beneficio financeiro que “recompense” a mulher que mantiver a gestagdo decorrente de
estupro ou de risco a prépria vida, como se fosse possivel compatibilizar uma grave violagdo
de direitos humanos (que é a violéncia sexual) com um beneficio assistencial. Nesta seara o
seu mote insistente é: se a mulher receber apoio financeiro, ndo abortara.

Por fim, quando pretende alterar o ECA é novamente apelando para o nascituro e para
a punicao das mulheres. Nestas proposicdes, a cantilena que se impde é: se puder escolher a
familia que acolhera seu filho, ndo abortard. Se existir uma campanha sobre a “entrega
voluntéria” de criangas para adogdo, ndo abortara.

Em todas as suas proposicOes legislativas o que se verifica € uma profunda
incapacidade de desvincular mulher e maternidade. A perspectiva moralista em relacdo as
mulheres e 0 ndo reconhecimento dos direitos por elas ja conquistados séo as tbnicas que

marcam os PL apresentados pelo deputado Flavinho.

3.2.5 — Projetos de Lei com conteddos diversos (outros).

A categoria “outros” foi utilizada na sistematizagao dos 225 PL coligidos em nossa
pesquisa para reunir PL de temas diversos e cujos conteidos ndo nos permitiram agrupa-los
nas outras categorias tematicas que utilizamos.

Na analise aqui desenvolvida, abordaremos 03 entre os 10 PL inscritos nessa
categoria: 01 que incide sobre o Codigo Penal (PL 2577/2015) e 02 que versam sobre
transporte publico (PL 4493/2016 e PL 907/2017).

O PL 2577/2015'%, apresentado pelo deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP), objetiva
tipificar “[...] a conduta de a mulher imputar fato ilicito a seu companheiro com a finalidade
de obter privilégio na acdo da guarda de menores”, alterando, para tanto, alguns artigos do
Caodigo Penal, como os que tratam do crime de calinia e de denunciacdo caluniosa. A
justificativa para o PL segundo o seu autor estd relacionada com o fato de que muitas

mulheres agem de “mad fé para terem seus desejos satisfeitos”, conforme se Ié:

Trata-se de proposicdo legislativa que objetiva dar uma punicdo mais
adequada as mulheres que se utilizam de expedientes escusos, como a
denunciacdo caluniosa, para levar o juizo da familia em erro no intuito de se
obter a guarda dos filhos em desfavor do seu conjuge. [...]N&o se pode
permitir que o Estado mantenha-se inerte, enquanto individuos agem de ma

180 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1599111>.
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fé para ter a satisfacdo de seus desejos atendidos, tendo que adotar uma
Politica Criminal adequada visando acabar com essas condutas que maculam
a propria higidez sistémica da justica da familia.

Nesta proposicdo, como em outras anteriormente analisadas, fica evidente o
enquadramento das mulheres a partir de valores presentes na ideologia machista: é a mulher
“oportunista”, que “quer prejudicar” o homem. E isso se torna tanto mais evidente quando se
verifica, ainda no texto da justificativa, que o autor estabelece um parametro de comparagéo
entre a conduta dos homens e a das mulheres: eles, no campo “da moral”, da boa-fé, da
conduta ilibada; elas, no campo oposto.

O PL também chama atencdo pois no texto legislativo que o deputado Vinicius
Carvalho pretende incorporar ao Codigo Penal ndo consta expressamente a punicdo a mulher.
E na justificativa em que essa motivacao é explicitada.

A proposi¢do foi remetida para a CMulher e CCJC para receber parecer opinativo
sobre o seu mérito, uma vez que deverd ser apreciada pelo Plenario, e, tanto em uma
Comissdo como na outra, a deputada Gorete Pereira foi designada relatora®t,

Na CMulher a relatora se posicionou pela aprovacdo do PL com algumas emendas.
Isto &, ela se manifestou favoravelmente ao objetivo do PL, qual seja, o estabelecimento da
aplicacdo de penas para as pessoas que se utilizam de artificios para a obtencdo da guarda dos
filhos, mas expressou que a puni¢do ndo deve ser aplicada apenas para as mulheres, ja que
qualquer um dos genitores poderiam adotar essa “conduta reprovavel” (sic). O parecer da
relatora nesta comissao ja foi votado e aprovado.

Ja na CCJC, a relatora afirmou que o PL atendia aos critérios de constitucionalidade,
juridicidade e precisava de algumas correcdes na técnica legislativa, razdo pela qual propds
um projeto de lei substitutivo, incorporando e “aperfeicoando” as emendas que foram

aprovadas na CMulher. Ao final, o substitutivo apresentado assumiu o seguinte texto:

Quadro comparativo 6 - PL 2577/2015.

Contetdo do PL segundo o propositor. Conteudo do PL segundo o substitutivo

Ementa: Tipifica a conduta de a mulher imputar | Ementa: Acrescenta dispositivos aos artigos 138,
fato ilicito a seu companheiro com a finalidade de | 339 e 340 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
obter privilégio na acdo da guarda de menores. dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para tornar
causa de aumento de pena a conduta daquele que
imputa falsamente fato definido como crime ou
contravencdo a outrem com o fim de obstar ou
dificultar o deferimento da guarda de menor.

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018)

181 O RICD permite aos deputados e deputadas participarem de mais de uma Comissdo permanente na condigdo
de membros titulares, porém estabelece em quais comissdes essa “cumulagdo” € autorizada.
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Nos parece que tdo importante quanto os valores conservadores presentes na
proposicdo apresentada pelo deputado Vinicius Carvalho sdo aqueles que permeiam o
resultado das relatorias elaboradas pela deputada Gorete Pereira. Uma das questdes que o
posicionamento favoravel & constitucionalidade da matéria suscita €: se, pela primeira vez na
historia das Constituicbes Federais brasileiras, a de 1988 conferiu igualdade [formal] de
direitos e deveres entre homens e mulheres nas relagdes familiares, como pdde ser
considerado constitucional um PL que pretendia punir especificamente as mulheres? E, mais,
ndo obstante a apresentacdo de projeto substitutivo, o objetivo central da proposicédo original
foi preservado: punir.

A analise do PL, portanto, nos permite verificar que uma proposicdo de contetido
conservador, ancorada principalmente no moralismo e no punitivismo, pode sofrer alteracdes
durante a sua tramitacdo pelas Comissfes da Camara dos Deputados - e poderia até ser
subvertida ou receber parecer desfavoravel. Contudo, quando a perspectiva conservadora da
iniciativa encontra outra perspectiva conservadora na relatoria, o nucleo conservador é
preservado. No caso concreto em estudo, da mulher foi retirada a exclusividade enquanto
destinataria da punicdo, mas a punicdo foi mantida como o objetivo final da alteracdo
legislativa proposta. O problema que o PL pretendia afetar, qual seja, a disputa pela guarda
dos filhos havidos em uma relacdo conjugal que chegou ao fim nédo € sequer tangenciado. N&o
sdo problematizadas as questdes do melhor interesse da crianca e do adolescente, nem outras
determinacdes como a necessidade ou ndo de judicializar relagbes sociais e familiares. O
fundamental aqui é mobilizar a “politica criminal”, € punir.

O solo sobre o qual se assenta a proposicdo € muito mais vasto e denso do que a
manifestacdo fenoménica singular do PL. E o solo que permite germinar a difusdo e a
institucionalizacdo de ideias e de praticas que transformem os conflitos humanos, desde os
mais objetivos/racionais até os mais animicos, em caso de policia. Neste latifundio
conservador, todos os problemas humanos podem ser solucionados com o porrete repressivo.

N&o ha horizonte emancipatorio possivel.

A moralizacdo punitiva supde uma visdo simplista que divide o0 mundo entre
bons e maus, entre corruptiveis e incorruptiveis, identificados socialmente
em personagens promovidos pela midia, a exemplo dos “incorruptiveis”
capitdo Nascimento e Joaquim Barbosa, ex-ministro do Superior Tribunal
Federal (Daie, 2015). Ambos, o homem de farda e 0 homem da capa preta,
sdo aplaudidos como arautos da justica e da ordem social. (BARROCO,
2015, p. 630)
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No mesmo passo caminham os outros dois PL que analisaremos neste item: o PL
4493/2016' do deputado Carlos Gaguim, a época filiado ao PMB; e o PL 9072/2017%, do
deputado Ronaldo Fonseca, a época filiado ao PROS, os quais pretendem alterar a Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. As
duas proposicdes tramitam em conjunto, em regime ordinario e estdo apensadas ao PL
principal de nimero 6758/2006, a ser apreciado pelo Plenario, devendo antes receber parecer
opinativo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU), CSSF e Comissdo de Viacao e
Transportes (CVT).

Nesta legislatura, a primeira Comissdo a se manifestar sobre a matéria deveria ser a
CDU, contudo entre 0 més de abril de 2016 e maio de 2018 foram designados quatro
relatores diferentes e nenhum deles apresentou seu parecer. E importante lembrar que
enquanto o relatorio sobre os PL nédo for aprovado pela primeira Comisséo a tramitacdo nao
segue para as demais.

A proposicao do deputado Carlos Gaguim prevé a reserva de vagas exclusivas para as
mulheres nos servicos de transporte coletivo urbano, estabelecendo que na modalidade
transporte sobre trilhos a propor¢do a ser observada ¢ a de “um vagao para cada segmento de
até quatro vagodes”; e na modalidade de transporte sobre pneus a reserva deve ser feita apenas
nos veiculos articulados. Ja a proposicdo do deputado licenciado pastor Ronaldo Fonseca,
atual ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, prevé a reserva de 0nibus
exclusivos para as mulheres, em cada uma das linhas em operagdo “nos horarios de pico
compreendidos nos periodos de 6h a 9h, 12h as 14h e 17h as 20h”.

O primeiro justifica a sua proposicdo nas noticias divulgadas pela imprensa acerca da
ocorréncia de abusos e assedio sexual cometidos contra as mulheres no transporte publico, o
que obstaculizaria o direito das mesmas de “ir e vir”. Igualmente afirma que a solugdo para
esse problema é o combate a impunidade e, complementarmente, a realizacdo de campanhas

sobre o tema:

Sabe-se que a solucdo para essa situacdo passa, necessariamente, pelo
combate a impunidade, pois, & medida que 0s casos acontecem e nao sao
punidos, cria-se um ambiente de incentivo para novas ocorréncias. Ha,
ainda, medidas complementares que podem ser extremamente positivas para
combater esse mal, entre as quais se destacam as campanhas de
esclarecimento e de combate ao assédio, bem como a oferta de mecanismos
para que as mulheres possam denunciar os agressores e receber ajuda.

182 Disponivel em:< http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077696>
183 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162083>
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O deputado argumenta que, se aprovada, a medida trard maior conforto e seguranca
para as mulheres, as quais poderdo realizar “suas viagens sem serem importunadas”.

O deputado Ronaldo Fonseca, por sua vez, sustenta em sua justificativa que a préatica
de abusos e assédio sexual contra as mulheres - especificamente no transporte publico —

decorre de um comportamento imoral e/ou patolégico dos homens:

Homens com disfun¢fes morais ou de comportamento aproveitam-se da
superlotacdo dos veiculos de transporte coletivo para assediarem
sexualmente as mulheres. A préatica de atos obscenos focados sempre em
mulheres revela a necessidade do aporte de maior seguranca a esse
segmento. Afora incentivar a autodefesa e a denuncia formal para que o
assediante seja punido com a aplicacdo da Lei, as mulheres precisam contar
com suporte extra na forma de veiculos exclusivos a elas destinados, em
cada linha em operacéo nas areas urbanas e de carater urbano.

A andlise das duas proposicdes possibilita o surgimento de varias reflexdes e o
encontro com valores conservadores.

Primeiramente, é importante destacar que o problema que os dois PL pretendem
enfrentar ndo é tomado em suas raizes e em seus desdobramentos: o assédio e o abuso sexual
contra as mulheres em geral, ou na especificidade do transporte publico, ndo é encarado como
uma das manifestacbes da violéncia contra as mulheres, ou como uma violacdo de seus
direitos humanos, ou mesmo como produto de relagcdes sociais profundamente desiguais entre
homens e mulheres, as quais, associadas a uma ideologia que inferioriza e objetifica as
mulheres, oferecem as condicBes para a pratica deste tipo de violéncia. E apresentado como
algo novo, que veio a tona em razdo das matérias jornalisticas publicadas recentemente, como
se ndo tivesse historia e existéncia anteriores.

O problema é caracterizado, ao bom gosto do (nheo)conservadorismo, como uma
consequéncia da falta de punicdo. E como se a capacidade civilizatoria da humanidade fosse
impulsionada pela mola da repressdo: uma sociedade que coage, que pune, ndo tem violéncia.
Por essa logica, a sociedade brasileira € violenta, e extremamente violenta contra as mulheres,
porque ainda ndo aprendeu a punir adequadamente, porque carece de mecanismos legais que
autorizem a repressdo a qualquer conduta social, independentemente das determinacdes
histdricas objetivas e subjetivas que as produzem e reproduzem. O apelo a punicdo a todo
custo se desenvolve mesmo quando ndo ha previsdo legal. Trocando em mitdos: o abuso
sexual no transporte puablico ainda ndo é tipificado como um crime no Codigo Penal
brasileiro, portanto, ndo esta previsto legalmente como algo passivel de san¢do penal. E
mesmo se estivesse insculpido nos codigos, é sempre importante ter em vista que o direito ndo

tem a capacidade de descer ao amago da questao:
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O Direito, portanto é incapaz de ir ao &mago das questdes. Seu ambito de
validade ndo pode efetivamente alcancar a motivacdo dos individuos que
obedecem aos imperativos teleologicamente postos. Estes individuos, por
sua vez, ndo se reduzem a cidadaos regulados pelas normas juridicas e pelos
imperativos oriundos dessas. Sua propria constituicdo ontoldgica assim o
pressupde; o ser social [...] ndo pode ser reduzido as lentes da validade geral
prépria do Direito. (SARTORI, 2010, p. 83)

Mais uma vez, os autores dos PL transformam o essencial em adjetivo e ladeiam
outras determinagdes fundamentais para o enfrentamento do problema que pretendem afetar.
A qualidade da oferta do transporte publico, por exemplo, ndo é sequer tangenciada. A
superlotacdo, que até é aventada como um fator facilitador das préticas abusivas contra as
mulheres, ndo € considerada uma violacao ao direito de mobilidade a todas as pessoas e como
algo que necessita ser enfrentado. A solucdo novamente proposta € imediatista: primeiro
segregam-se homens e mulheres; depois se comprimem 52% da populacdo brasileira, as
mulheres, em 25% dos vagdes de transporte sobre trilhos, para, nas palavras do deputado
Carlos Gaguim, lhes oferecer maior “seguranga e conforto”; ou, nos horarios de pico, se
possibilita aquelas que conseguirem entrar no 6nibus, um veiculo exclusivo.

A moralizacdo e a patologizacdo do problema a ser enfrentado & outro recurso
conservador acionado especialmente pelo deputado [licenciado] Ronaldo Fonseca, o que nos
remete diretamente a argumentacdo de Russell Kirk: “(...) todas as questdes sociais sdo, no
fundo, questdes de moralidade privada. Entendida corretamente, essa afirmacdo é bastante
verdadeira” (KIRK, 2014, p. 104). E, indo além, a alternativa (neo)conservadora para a
“moralizagdo dos sujeitos imorais” ja nao ¢ mais a sua “adaptacdo ao meio”, como na
primeira metade do século XX e até mesmo em décadas anteriores: é a sua punicdo. E a
punicdo como instrumento privilegiado para o aprimoramento moral.

Saffioti também nos ensina que o recurso da patologizacdo contribui para que a

violéncia de género nao seja devidamente compreendida:

Também obscurece a compreensdo do fenbmeno da violéncia de género o
raciocinio gue patologiza os agressores. Internacionalmente falando, apenas
2% dos agressores sexuais, por exemplo, sdo doentes mentais [...]. O
mecanismo da patologizacao ignora as hierarquias e as contradi¢@es sociais,
funcionando de forma semelhante a culpabilizagdo dos pobres pelo
espantoso nivel de violéncia de diversos tipos. Imputar aos pobres uma
cultura violenta significa pré-conceito e ndo conceito. (SAFFIOTI, 2015, p.
87)

Imputar a “disfungdes morais ou de comportamento” dos homens a violéncia praticada

contra as mulheres significa culpabilizar os individuos singulares, isola-los da totalidade
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social e ndo procurar impactar as raz6es da producdo e reproducdo da violéncia de género.
Oferecer a puni¢do como resposta padrdo para todos 0s problemas sociais é impedir 0 avango

civilizatorio.

3.2.6 - Ac0es de publicidade e propaganda.

O PL que analisaremos rapidamente neste item é o de nGmero 967/2015'
apresentado pelo deputado Delegado Waldir, a época filiado ao PR/GO. O projeto tramita em
regime ordinario e deve ser apreciado conclusivamente pelas comissées CMulher, CSSF e
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informéatica (CCTCI), as quais, até junho
de 2018 nédo haviam se manifestado sobre a matéria.

A escolha deste PL guardou a intencéo de evidenciar algumas das contradi¢6es sociais
em torno da mulher, do imaginario social que povoa sua figura e sua funcéo social, tanto pelo
caminho da critica social quanto do refor¢co de elementos tradicionais. A proposicdo do
deputado citado é um exemplo disso.

O objetivo do autor em seu PL é o de proibir a utilizacdo de modelos mulheres em
acOes de publicidade e propaganda de lingerie e afins, aplicando-se diversas sancfes

(adverténcia, multa e interdicdo do estabelecimento) a quem produzir esse tipo e conteudo:

Art. 1° - E vedado, em todo o territrio nacional, as propagandas e
divulgagdes de lingerie e afins, usando como modelo a exploracdo de
mulheres e seus corpos, em placas, outdoor e demais publicidades em vias
publicas, bem como em midias visuais como TV, Jornais impressos,
similares e meios eletronicos.

E no texto que serve de justificativa para a proposi¢do que encontramos os elementos
de critica a exploracdo do corpo feminino pelas diferentes midias, apresentando as mulheres
em um lugar de subordinacdo e, concomitantemente, a afirmacdo de que este tipo de

exposicdo ofende os valores familiares:

O erotismo é banalizado na publicidade, que, para vender o que é anunciado
usa a sedugdo do corpo da mulher, como € visto nos anancios de lingeries
gue, na maioria das vezes, sdo produzidos a partir de esteredtipos, fere de
morte os valores familiares e a integridade moral das mulheres. [...] Mesmo
guando a linguagem verbal ndo diz, ou até quando nega, as imagens
veiculadas por este tipo de divulgacdo fomentam, em sua maioria, a
subordinacédo social e sexual da mulher. Em muitas propagandas veiculadas
na sociedade, ainda se mantém uma visdo estereotipada sobre a mulher,
apresentada sem voz, desprovida de saber intelectual, representada a partir
de seus atributos fisicos em primeiro lugar. [...] As propagandas representam
as mulheres de modo estereotipado e distorcido através de imagens sexistas,

184 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1194685>
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atingindo diretamente a moral das mulheres e as familias. A publicidade
reafirma, da forca e legitima padrBes sociais. Como espaco de producao de
sentidos, o texto publicitario é o lugar de representacdes sociais. Ao utilizar
mulheres para vender bebidas, por exemplo, o texto publicitario se apropria
de significagbes que circulam na sociedade, reafirmando-as. Na verdade, o
discurso publicitario garante a manutencdo das relacdes de dominagdo,
solidificando o discurso dominante, no qual ainda se mantém alguns valores
conservadores ligados & imagem feminina: beleza e juventude permanecem
como os atributos femininos mais valorizados na mulher. [...] A maioria das
nocdes da publicidade atual supervaloriza o corpo em detrimento do ser, da
pessoa e da familia.

E possivel perceber na argumentacdo do autor que o conservadorismo aparece como
um elemento que reforca o padréo de subordinacdo sexual e social das mulheres, por meio da
reproducdo de esteredtipos femininos construidos socialmente ao longo da histéria. Contudo,
ele ndo associa o conservadorismo a propria defesa que faz da familia e da moral da mulher.

Mesmo quando a critica é feita, o é tendo em vista a preservacdo de um bem maior: a
familia, a moral familiar e a moral da mulher — tudo a partir de uma perspectiva idealista de

abordagem da familia e da moral, que aparecem entificados.

3.2.7 - Trabalho.

Finalmente, o ultimo PL a ser analisado é aquele que nos possibilitou o encontro com
0 PL 3610/2008 proposto do ex-deputado federal Juvenil, cujo texto de justificativa foi
utilizado na epigrafe do item 3.1.1 deste capitulo.

Dentre os 33 PL destinados a alterar a legislacdo trabalhista, a propor politicas
especificas para determinadas categorias profissionais, a dispor sobre critérios admissionais
em concursos publicos, enfim, dentre os 33 projetos de lei que se referem aos direitos do
trabalho, o PL 6829/2017'%, apresentado pelo deputado Rogério Peninha Mendonga
(PMDBJ/SC), € um dos que melhor expressa, tanto por seu conteldo quanto por sua
tramitacdo, o avanco do conservadorismo sobre as relac6es de trabalho e, de modo especifico,
sobre as mulheres trabalhadoras. Sua proposi¢éo incide diretamente sobre a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT):

Quadro Comparativo 7 — PL 6829/2017.

Texto atual da CLT Alteragdo sugerida no PL

Art. 373 - A duracdo normal de trabalho da | Art. 373 — caput é mantido
mulher sera de 8 (oito) horas diérias, exceto nos
casos para os quais for fixada durago inferior Paragrafo unico. A mulher cujo filho tenha idade

185 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122936>
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abaixo do limite constitucional para ingresso
na educacdo bésica obrigatéria e gratuita
podera optar por reduzir a sua jornada de trabalho
por até a metade, com salario proporcional a
jornada.

Fonte: CLEMENTE, Cintia Damasceno (2018).

O autor explica que a sua proposicdo de “possibilitar” as mulheres trabalhadoras
reducdo da jornada de trabalho com reducéo de salario atende a finalidade de proporcionar-
Ihes uma alternativa frente a crise econdmica que o pais estaria enfrentando, na medida em
que lhes permitiria conciliar duas atividades: o cuidado com os filhos e 0 emprego. Para
justificar a proposicdo o0 deputado desenvolve a seguinte argumentacdo: primeiramente,
afirma que uma das saidas para a crise econdmica € o investimento em educacao, sobretudo a
educacgdo para jovens, tendo em vista que “quanto maior o indice de escolaridade da médo de
obra, maior o grau de desenvolvimento da nagdo”. Acrescenta que esse reconhecimento
quanto a importancia da educagdo também se expressa no ordenamento juridico brasileiro,
pois a Constituicdo Federal garantiu, no inciso | do artigo 208, que a educacdo béasica é
gratuita e obrigatoria para todos os cidadaos.

A partir dessa constatacdo o deputado Peninha faz o esfor¢co de flexibilizar a
interpretagdo da CF até o ponto em que se torna “possivel” — para ele - afirmar que o direito
de acesso a educacao infantil, a creche, ndo € um direito constitucional que obriga o Estado,

razdo pela qual “as mulheres” nao podem reivindica-lo. Em suas palavras:

No entanto 0 mencionado inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal prevé
como dever do Estado a garantia da educacgdo basica gratuita e obrigatdria a
partir dos quatro anos de idade. Assim, ap6s 0s quatro anos de idade, as
maes poderdo exigir que o Estado mantenha uma estrutura onde possam
deixar os seus filhos. Todavia 0 mesmo ndo se aplica aos menores de quatro
anos de idade, uma vez que o mesmo art. 208, em seu inciso 1V, dispde que
também ¢ dever do Estado a garantia de “educacéo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”, mas, diferentemente do
inciso I, ndo lhe confere o carater obrigatorio. Desse modo, a méde nao
poderéa exigir do Estado, por exemplo, uma vaga em uma creche publica para
o seu filho.

No texto da justificativa extratado acima o deputado ¢é enfatico: “a mée ndo podera
exigir do Estado” uma vaga em creche. Ou seja, o parlamentar nega uma série de direitos:
primeiramente, nega que criancas de até quatro anos de idade possam ter acesso a educacdo
infantil pablica — e é fundamental nos atermos a isso: se do Estado ndo se pode exigir a oferta
de creches publicas, é possivel inferir que a iniciativa privada é livre para ofertar esse tipo de

servico, e, quem puder, que pague. Em segundo lugar, nega a possibilidade de reivindicacdo e
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mobilizacdo social por servi¢os publicos que atendam a interesses sociais, no caso especifico,
as creches: é o individuo - desprendido da totalidade social, isolado - que deve procurar
alternativas para suprir as ofertas que deveriam ser garantidas pelo Estado ou, no caso
especifico em debate, também pelo capital*®®. Nega, ainda, o que esta disposto no artigo 7° da
CF/1988: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: “[...] XXV - assisténcia gratuita aos filnos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”. O deputado

continua:

Assim sendo, estamos apresentando a presente proposicao, permitindo que a
mulher empregada possa optar pela reducdo de sua jornada de trabalho em
até a metade para cuidar de seu filho que ainda ndo tenha a idade minima
prevista na Constituicdo Federal para ingressar na educacdo basica. Ressalte-
se que essa reducdo é optativa e acarretard a diminui¢do proporcional na
remuneracdo da empregada, pois ndo se pode imputar o 6nus desse beneficio
ao empregador. Portanto, na medida em que o Estado ndo apresente
condicOes de garantir creche e pré-escola a todas as criancas brasileiras, ndo
podemos deixar as maes em situacdo de preocupacdo quanto ao destino de
seus filhos enquanto estdo em seus empregos. Tampouco podemos admitir
qgue, em um momento de crise econémica grave, essas maes empregadas
tenham que abrir mdo de seus empregos para cuidar de seus filhos,
agravando a situacdo familiar com o fantasma do desemprego. Nesse
contexto, a nossa ideia com o presente projeto é a de se criar um meio-termo
que favoreca a mae empregada, sem criar prejuizos ao empregador.

A esses dois elementos que compdem a ldgica da integracdo (neo)conservadorismo e
neoliberalismo o autor ainda associa, reforcando-a, a funcdo social da maternidade a qual
todas as outras dimensdes da vida de uma mulher devem ficar subordinadas - inclusive a sua
atividade laboral. A maternidade se sobrepde ao trabalho. Ser mae ¢é a funcao social principal
de qualquer mulher, e, a mulher, individuo dissociado da totalidade social, aparece como a
Unica pessoa que deve cuidar da prole. A tarefa do cuidado ndo pode nem deve ser
socializada. Insistamos: o cuidado com as criancas na primeira infancia ndo pode ser exigido
do Estado, nem do capital (incorporado na figura do empregador) e, mesmo no ambito das
relacBes privadas, ndo pode ser compartilhado com o pai, ou qualquer pessoa do género

masculino. O “sacrificio” deve ser pago pela mae-mulher.

18 A CLT estabelece em seu artigo 389, algumas obrigagdes para as empresas, dentre as quais: “§ 1° - Os
estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade
terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo da amamentacgdo; 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas préprias empresas, em
regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.”
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Por este prisma, a subordinacdo da mulher ao mundo doméstico e familiar ndo €
apenas reforcada ideologicamente, como ganha amparo legal. Na medida em o deputado
esvazia o significado da creche e das pré-escolas como politicas publicas destinadas a
primeira infancia e como servicos publicos que favorecem a socializa¢do do cuidado, maior €

0 impacto na vida das mulheres:

[...] A responsabilidade publica e socialmente compartilhada pelo cuidado é
necessaria para reduzir as desigualdades de classe e de género. Isso implica
uma rediscussdo da responsabilidade dos individuos — pela prépria vida e
pela dos outros -, assim como a reflexdo sobre a responsabilidade social pela
dependéncia, deslocada de um registro discursivo e que € vista como desvio
resultante de escolhas individuais. H4 uma série de desvantagens sociais
associadas ao fato de as mulheres assumirem as reponsabilidades na esfera
familiar e doméstica nos arranjos convencionais. A interrupgdo da carreira, a
opc¢do por empregos de menor carga horaria, porém mal remunerados e a
mobilidade social negativa associada as duas primeiras podem derivar da
responsabilizacdo as mulheres pelo cuidado com os filhos pequenos, mesmo
em sociedades nas quais ndo ha impedimentos formais para que
desempenhem trabalho remunerado. Nesse caso, salarios mais baixos e
menos oportunidades de acesso a recursos previdenciarios quando atingem
idade avancada definem, no longo prazo, uma situacdo relativa de maior
vulnerabilidade para as mulheres. (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 58)

A tramitacdo do PL do deputado Peninha - e de todos os demais que tramitavam junto
com ele - chegou ao fim em fevereiro de 2018, sem receber nenhum parecer durante esta
legislatura, por ocasido da promulgacdo de duas leis: a 13.429/2017, popularmente chamada
“Lei da terceiriza¢ao” e a Lei 13.467/2017, a da “contrarreforma trabalhista”. O mesmo e
anico ato que encerrou a tramitacdo deste bloco de proposicoes legislativas também arquivou
dezenas de outras proposicdes que pretendiam alterar a legislacéo trabalhista, tanto aquelas
gue procuravam restringi-la ainda mais, quanto aquelas de contetido mais progressista.

Ademais, é importante registrar que a publicacdo da contrarreforma trabalhista, além
de assegurar a primazia do acordado sobre o legislado, de possibilitar a flexibilizacdo da
jornada de trabalho e da remuneracdo, de garantir legalidade ao trabalho intermitente, e, de
um modo geral, retirar as garantias e a protecdo social aos trabalhadores e trabalhadoras,
também impactou negativamente as condi¢bes de trabalho especificas para as mulheres:
autorizou - no plano juridico-legal - pela primeira vez na historia do Brasil republicano, o
trabalho de mulheres gravidas ou lactantes em lugares ou em atividades insalubres.

Neste terceiro e Ultimo capitulo da dissertacdo nosso objetivo foi o de evidenciar como
0 (neo)conservadorismo, seu avanco e fortalecimento no Brasil contemporaneo, tem
impactado a producdo legislativa direcionada as mulheres. Neste caminho, também

acreditamos ter sido possivel perceber, por meio da analise dos projetos de lei da nossa
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amostragem, a forte articulacdo entre as plataformas (neo)conservadora e neoliberal,
especialmente para colocar em marcha ré a afirmacéo e efetivagdo dos direitos humanos no
pais — e, sobretudo, os direitos humanos das mulheres.

E relevante lembrar, & guisa de sintese, que as proposicdes legislativas examinadas
estdo fundamentadas, principalmente, no conservadorismo moral e no autoritarismo
punitivista. A defesa intransigente da familia tradicional, da maternidade compulsoria, da
primazia das atividades domésticas sobre as demais esferas da vida das mulheres, da
ampliagido das respostas punitivas aos problemas e conflitos sociais foram as tonicas que
presidiram a maioria dos projetos de lei, e, assim, serviram de esteio para a apresentacdo de
propostas legislativas que procuram: promover campanhas nacionais antiaborto a fim de
produzir uma consciéncia social unissona e acritica sobre o tema; transformar o aborto em
crime hediondo; favorecer a esterilizacdo de homens e mulheres pertencentes as camadas
mais empobrecidas da populagéo; estabelecer como parametros para os direitos sexuais e
reprodutivos a inseparabilidade entre sexualidade e reproducdo e o exercicio desta diade
apenas em relacionamentos heterossexuais; criar beneficios financeiros que “incentivem” a
manutencdo de gestacdes decorrentes de estupro; ampliar o rol de condicionalidades para as
mulheres beneficiarias de programas de transferéncia de renda; segregar homens e mulheres
no transporte publico; inscrever a politica de satude e o atendimento prestado por assistentes
sociais no circuito da persecucdo penal; sobrepor a punicdo aos autores de violéncia a
autonomia e a protecdo das mulheres vitimadas; entre outros.

As raras proposi¢oes que nao invocaram a figura da familia tradicional colocaram
énfase no individuo, dissociando-o das relacGes sociais e da totalidade social. Ora destacaram
que cabe a esse individuo (leia-se, a mulher) encontrar respostas para 0 ndo atendimento de
suas demandas por parte do Estado ou do empregador, ora ressaltaram que a Unica resposta
que pode encontrar € a puni¢do para os seus proprios “comportamentos desviantes” ou para
aquelas “condutas inadequadas™ praticadas contra si. E aqui ndo estamos afirmando que a
Unica punicdo proposta foi aquela do encarceramento ou das sangdes penais propriamente
ditas: as estratégias de punicdo mobilizadas pelo consércio entre (neo)conservadorismo e
neoliberalismo variam bastante: vdo desde o juizo moralista sobre as funcdes sociais
maternas, passando pela rotulacdo das mulheres a partir de valores machistas, até chegar as
penalizacGes administrativas e criminais.

E relevante lembrar também que todos esses PL foram apresentados por parlamentares

vinculados a uma ou mais bancadas conservadoras da Camara dos Deputados, tais quais a
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evangélica, a ruralista, a dos parentes. Deputados e deputadas que foram unanimes®’ em
aprovar a abertura do processo de impeachment sem crime contra a presidenta Dilma
Rousseff; a aprovar a Emenda Constitucional que congelou “os gastos” publicos por duas
décadas e que foram maioria na aprovacdo da reforma trabalhista. O perfil destes deputados
também é outro dado que merece ser novamente destacado: parlamentares majoritariamente
homens, brancos, heterossexuais, que desempenham profissdes liberais, algumas vezes
combinadas com cargos religiosos.

A andlise das proposicdes legislativas recolhidas em nossa amostragem deve nos
conduzir ao entendimento de que 0 sexismo - que atravessa 0s PL examinados -, se apresenta
como uma estratégia fundamental para aumentar a exploracdo econdmica, especialmente em
contextos de crise (DAVIS, 2016), e para deslocar o foco das reais determinagdes produtoras
das crises: a logica destrutiva do modo de producdo capitalista. Dito em outras palavras, 0 ndo
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, a “ressuscitacdo” da defesa da familia e a
valorizagdo do espaco doméstico, e, nesta esteira, a énfase nas funcbes sociais tradicionais
desempenhadas pelas mulheres na dindmica familiar, guardam um objetivo bastante claro:
alem de disseminar um tipo bastante especifico de moral - notadamente arraigada em valores
religiosos e tradicionais — para promover a “retomada da ordem social”, visa a garantir que o
capital explore a forca de trabalno o maximo possivel e mantenha o Estado funcional a
preservacdo dos seus interesses. Objetiva disponibilizar o fundo pablico para o atendimento
dos interesses financistas, rentistas, banqueiros, latifundiarios, etc. e ndo para a promocao de
acOes que favorecam a satisfacdo das necessidades humanas.

Avancando um pouco mais: o trabalho doméstico, fundado na divisdo social e de
género do trabalho — e portanto, historicamente [e ndo naturalmente] desempenhado pelas
mulheres -, é o trabalho concreto que produz o valor que corresponde a manutencdo e
reposicdo da forca de trabalho. Ndo satisfaz, por conseguinte, apenas as necessidades dos
individuos que compdem um grupo familiar, mas também as necessidades do capital que

consome a forca de trabalho humana:

Ndo ¢é casual que exatamente o trabalho doméstico, exercido
majoritariamente pelas mulheres, tenha seu vinculo com o universo da
producdo capitalista obscurecido. A cisdo entre 0 mundo econémico e
produtivo para o capital e o universo ideologizado do lar pressup8e que esse
Gltimo seja um universo feminino. O homem trabalha e produz mercadorias,
a mulher lhe da o suporte para produzir. Seria assim por demais incobmodo
encontrar-se cruelmente diante de relagdes de familia que reproduzem o ser
humano como mercadoria e, mais do que isso, aceitar o fato de que séo as

187 Com excecdo da deputada Laura Carneiro que ndo estava em exercicio quando da votagao.
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mulheres, desde muito condenadas a papeis acessorios, aquelas que
participam com o trabalho doméstico na produgdo de parte do valor da
mercadoria mais importante para todo o sistema. De nada adianta, mantendo
os elos e as relacBes veladas, valorizar de mil modos o papel da mulher, seja
ideologicamente, para manter a opressdo de género, seja para supostamente
liberta-la. A Unica verdade que interessa a mulher, assim como ao conjunto
dos trabalhadores, é aquela que desvela o que fica obscurecido pelas malhas
da ideologia. O desvelamento de um aspecto antes velado vale mil vezes
mais do que um belo discurso valorativo que mantenha escondido, aos olhos
de quem quer se libertar, um elo das correntes que o oprimem. (IASI, 2011,
p. 140-141)

Dito isso, fica evidente que, na medida em que (neo)conservadorismo e
neoliberalismo ddo-se as maos para diminuir a presenca do Estado na oferta de politicas e
servicos sociais®®; para promover a desregulamentacgdo dos direitos do trabalho, flexibilizar
as relacOes de trabalho e explorar ao maximo possivel a forca de trabalho; e, portanto, na
medida em que o desemprego e o definhamento dos salarios se tornam realidades
incontornaveis, a familia é alardeada como a alternativa para “solucionar” os “problemas
sociais e individuais” e para manter a ordem social. Isto porque, na medida em que as
condicdes objetivas diretas (salarios) e indiretas (politicas, bens e servi¢os publicos) para a
reproducdo da vida se tornam insuficientes, a familia — pela combinacéo de salarios, cuidados
e trabalho domeéstico em geral dos individuos que a compde - se torna 0 meio indispensavel a
propria sobrevivéncia.

Insistamos: a ndo oferta de creches, escolas em periodo integral, restaurantes pablicos,
programas habitacionais, servicos de cuidado para criancas, idosos e/ou pessoas com
deficiéncia, faz com que “a familia” tenha de arcar, sozinha, com estes cuidados. A difusao da
ideologia de que a violéncia, o desemprego, a pratica do aborto, etc., sdo, na realidade,
problemas de moralidade privada, ou de falta de moral — conforme a expressédo conservadora
que se deseje utilizar -, faz com que a familia, considerada idealmente como a célula
moralizadora da sociedade, seja retomada como solucdo. Em todos esses campos (familia
tradicional, formacdo moral, cuidado para com pessoas que apresentam algum grau de
dependéncia, além, é claro, da educacdo religiosa) as mulheres sdo constantemente chamadas
a atuar.

Em sintese, o fortalecimento da familia, da mulher-mae, dos instrumentos punitivos
consignados nos projetos de lei analisados sdo a aparéncia fenoménica e as respostas
paliativas para processos econdémico-sociais, ideo-politicos, culturais, cientificos, etc. muito

mais profundos, complexos e contraditorios. Nessa dinamica, todas as refracfes da questéo

188 Que, no limite, sdo os instrumentos privilegiados para a objetivacdo de determinados direitos humanos, além
de expressarem o reconhecimento das conquistas alcancadas pelo conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras.
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social e as demais desigualdades de classe, raca e género, produzidas socialmente e
historicamente pela humanidade, tém as suas raizes podadas e apagadas pela associagdo
neoconservadora-neoliberal. S&o colocadas em um caldeirdo que produz um caldo ideoldgico
que mistura culpabilizacdo e ameaca de punicdo, empurrando para 0 mundo privado, para a
familia, e, de modo bastante insistente, para as mulheres, os problemas forjados fora do
mundo privado.

Na especificidade das proposicGes legislativas dirigidas as mulheres, verificamos que
essa combinacdo explosiva entre (neo)conservadorismo e neoliberalismo ndo projeta os
resultados da explosdo para frente. Poderiamos dizer, alias, que se trata de uma imploséo, que
faz desmoronar, retroceder, negar a existéncia dos direitos até aqui arduamente e
insuficientemente conquistados, além de colocar importantes obstaculos para a afirmacéo e
efetivagdo de novos direitos.

N&o obstante, conforme apontamos no decorrer da dissertagdo, as mulheres tém,
historicamente, forjado alternativas para subverter os cenarios mais adversos, seja por meio de
suas articulacdes e organizacoes especificas (coletivos, associacdes e movimentos feministas),
seja por sua integracdo a outros movimentos sociais. A historia e as mulheres nos ensinam:

vai ter luta!
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NOTAS CONCLUSIVAS.

Escrever sobre o recrudescimento do conservadorismo no Brasil enquanto estamos
mergulhados nele e constantemente pressionados por ele foi uma tarefa bastante desafiadora,
e, temos a certeza, uma tarefa incompleta e inacabada.

Em abril de 2016, quando apresentamos o projeto de pesquisa para 0 processo seletivo
do Mestrado, o golpe parlamentar-midiatico-judicial ainda estava em seus umbrais. Hoje, ele
se apresenta em tracos cada vez mais nitidos e as suas provaveis consequéncias assumem
contornos cada vez mais assustadores.

Nesses vinte sete meses em que caminhamos a trilha da p6s-graduacdo muitas coisas
aconteceram. Muitos retrocessos se instalaram. Muitos outros ainda despontam no horizonte...
O fascismo, hoje, nos olha dentro dos olhos e nos desafia. Resistiremos?

Nesse imenso latifundio de contradigdes, de certezas e incertezas, de desumanizacao e
esperanca, de barbarie e luta social, a singela parte que nos coube nesta dissertacdo foi a de
analisar a configuracdo do (neo)conservadorismo nos projetos de lei dirigidos as mulheres,
tendo por suposto um contexto de composi¢cdo conservadora do Poder Legislativo brasileiro, e
mais especificamente, da Cémara dos Deputados, conforme evidenciamos no corpo da
dissertacéo.

Neste trabalho, o (neo)conservadorismo foi por nds abordado enquanto conjunto de
ideias, valores e principios comprometido com a manutencdo de um determinado projeto
societario, o projeto burgués em seu viés neoliberal. Afirmamos ainda que o
(neo)conservadorismo exerce uma funcdo social ideologica, isto €, responde aos conflitos
sociais a fim de preservar a ordem vigente. Nessas linhas finais da dissertacdo, cabe oferecer
uma sintese do que abordamos ao longo do texto com o objetivo de evidenciar o modo pelo
qual o (neo)conservadorismo responde a alguns conflitos, com especial destaque para 0s
desdobramentos dessas respostas para as mulheres.

Foi possivel apreender, ao longo da dissertacdo, que o conservadorismo moderno
surgiu como uma reacdo a Revolucdo Francesa de 1789 e, sobretudo, ao carater de massas que
ela assumiu. Nasceu, portanto, refratario a participacdo popular nas decisdes politicas, aos
valores democraticos, a igualdade de oportunidades e de condigdes e as transformacdes
sociais que afetassem os privilégios das classes dominantes.

Quando, em 1848, a organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras promoveu intensos
abalos sociais, fazendo emergir uma nova “ameacga” — a “ameaga proletdria” de inspiragao

socialista - conservadores e liberais burgueses deram-se as maos e nunca mais se separaram, a
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fim de preservar os seus interesses e privilégios. O compromisso comum de manter a ordem
capitalista e, fundamentalmente, a propriedade privada, tem se renovado ao longo dos séculos.
Criar mecanismos para manipular, restringir e desqualificar a democracia € uma missdo
cotidiana que se impde a essa alianca desde entdo.

No século XX e, especialmente em razdo das duas Grandes Guerras Mundiais, 0
pensamento conservador sofreu uma inflexdo importante e que tem logrado cada vez mais
forca, amplitude e ressonancia na conjuntura contemporanea. O otimismo que embalava os
seus mentores e adeptos e a certeza de que, mais cedo ou mais tarde, a “harmonia social” seria
alcancada porque todos se conformariam em obedecer a ordem estabelecida, cedeu lugar ao
pessimismo, ao irracionalismo, a desesperanca e ao desespero. E isso s6 se tornou possivel
porque o conservadorismo tem, insistentemente, desprezado a analise historica, a perspectiva
de totalidade e a importancia das relacbes econdmicas. Quando essas trés determinacdes
fundamentais sdo abandonadas, com elas se apaga a compreensdo de que 0 homem é um ser
que responde, um ser que escolhe entre alternativas, que transforma o mundo a sua volta e ao
mesmo tempo é por ele transformado; um ser que € capaz de responder as adversidades
emanadas da realidade social, nem que para isso precise transforma-la radicalmente.

Na particularidade brasileira, demonstramos que as marcas indelevelmente violentas
da colonizacdo, da escraviddo, da cultura do favor e do golpismo tém resultado na
conformacdo de um pensamento conservador fincado no autoritarismo, na invocacdo de
elementos religiosos para a justificacdo da ordem e no moralismo impenitente que a
acompanha, além de um profundo senso antidemocratico e antipopular. Conforme registramos
no decorrer da dissertacdo, em nosso pais, o conservadorismo esta prenhe de uma espécie de
fetiche pela farda. Os [falsos] alarmes da “ameaga comunista” prestes a “acabar com a familia
brasileira” sdo gatilhos frequentemente disparados, em diversos momentos da historia
nacional, para impulsionar e legitimar socialmente as reacdes conservadoras. A composi¢édo e
atuacdo do Congresso Nacional nessa 552 legislatura é um exemplar notavel do que
afirmamos aqui.

Tendo feito esse breve excurso sobre a trajetoria do pensamento conservador e uma
vez contornado 0S seus supostos mais importantes, cabe agora tecer algumas linhas que
contribuam para a compreensdo da funcdo ideolégica do conservadorismo, isto é, do modo
como ele opera socialmente para enfrentar os conflitos sociais a fim de preservar a ordem do
capital.

Para justificar a necessidade de manutencdo do projeto societario ao qual esta atrelado,

0 pensamento conservador tem mobilizado, desde o seu nascedouro, a defesa da tradicéo, da
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familia e da propriedade privada, proclamando-as como instituicdes eternas, justificadoras e
promotoras da ordem social. Também tem se apoiado em uma concepg¢do de moral bastante
rigida, tradicional e idealista — ou, em outras palavras, tem se apoiado em uma concep¢ao
idealista e moralista de homem e de mundo.

De igual maneira, o conservadorismo tem difundido a concepc¢do de que a existéncia
das classes sociais € natural, assim como sdo naturais as desigualdades entre elas. Nada pode
ou deve ser feito para alterar essa circunstancia. Isso significa que a perspectiva conservadora
se fundamenta na crenca da existéncia de uma ordem natural, duradoura e transcendente que
organiza a vida dos homens em sociedade e, por conseguinte, que determina a cada individuo
0 seu lugar na hierarquia social. E essa concepgdo é observada mesmo entre 0s pensadores
conservadores mais contemporaneos como Russell Kirk e Roger Scruton.

Na medida em que o pensamento conservador nega as condicBes histéricas e
econémicas forjadoras das desigualdades sociais, da estruturacdo da sociedade em classes
sociais e da luta entre essas classes que possuem interesses e poder antagbnicos, ele nega as
raizes materiais dos conflitos sociais, isto €, nega as suas causas geradoras e propulsoras. Por
conseguinte, o conservadorismo compreende que os conflitos sociais sdo problemas de
moralidade privada, sdo problemas suscitados por individuos “desajustados”, que nao
assimilaram os valores ensinados pela tradicdo, que ndo introjetaram a ordem social
estabelecida — a qual, insistamos, jamais deve ser questionada, uma vez que € considerada
natural e eterna - que ndo tém respeito pelas instituicbes tradicionais, etc. Nao raramente,
portanto, o conservadorismo aborda os conflitos humanos pelo prisma moralista.

Ora, se os conflitos sdo concebidos como problemas de natureza moral, as solucdes
para enfrenta-los, segundo a perspectiva conservadora, seguird a mesma trilha. N&o é fortuito,
portanto, que os conservadores facam a defesa intransigente da familia tradicional. Ela é
considerada a célula moralizadora da sociedade, razdo pela qual, entendem eles, quando a
familia tradicional perde a centralidade ou outras configuracdes familiares emergem, a
sociedade inteira fica sob ameaca. No ambito da familia tradicional, a mulher — ou, melhor
dizendo, a mée - é aclamada como a referéncia para a transmissao dos valores morais, por
iSS0, 0s conservadores insistem na domesticidade feminina.

A andlise dos projetos de lei que realizamos no terceiro capitulo ilustra bem essa
afirmacdo. Eles estdo carregados de apelos familistas e de énfases na mulher-mae. Basta
recordarmos que alguns PL que versam sobre direitos sexuais e reprodutivos sustentam que a
sexualidade e a reprodugdo s6 podem ser vividas por casais heteroafetivos e, sobretudo, por

aqueles que mantenham uma familia tradicional. Nesse sentido, 0s conservadores estao
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tentando “garantir” que as familias terdo uma mae, que essa mae serd uma “mulher de
verdade”, uma mulher heterossexual - e, preferencialmente, cristd. Na cosmovisao
conservadora, as experiéncias humanas de afetividade, de sexualidade e reproducdo que ndo
obedecem a heteronormatividade sdo imorais, ofendem “a familia brasileira”, colocam em
risco a reproducéo da sociedade. Alias, como foi possivel evidenciar em nossa analise, para
os conservadores, sexualidade e reproducéo constituem um par inseparavel.

Outra caracteristica que configura os PL da mesma tematica é a sobreposicdo da
expectativa de vida do nascituro a vida da mulher que ja existe. Mesmo as gestacdes
decorrentes de estupro ou aquelas que oferecam risco para a vida da mulher gravida devem
ser mantidas a qualquer custo, conforme argumentaram os deputados federais pesquisados. A
sentenca conservadora ja esta pronunciada: a mulher ndo pode escapar ao seu “destino” de ser
mae.

Sobre as mulheres que ndo desejam a maternidade, sobre as mulheres que consideram
a maternidade uma escolha e ndo uma obrigacdo, sobre as mulheres que exercem o direito de
interromper as gestacdes decorrentes de um ato barbaro como o estupro, os conservadores
calibram e disparam 0s mais rigidos e estarrecedores juizos morais.

Alguns PL que incidem sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sobre a
politica de assisténcia social e sobre direitos do trabalho seguem a mesma logica. A mulher a
ser protegida pelo ECA é a m3e*®. A priorizacdo da titularidade feminina dos programas de
transferéncia de renda é associada a figura da mée e nao as suas motivaces reais: o fato de as
mulheres, historicamente, enfrentarem cerceamentos significativos a sua autonomia
econdbmica. A mulher que é trabalhadora assalariada deve ter reduzida a sua jornada de
trabalho e o seu salario para poder cumprir adequadamente a sua funcdo de mae, para cuidar
dos filhos, uma vez que nem o Estado nem o patrdo devem garantir creches ou servicos
similares — com bem ressaltou o deputado Rogério Peninha.

E importante ter em vista que a énfase na familia tradicional e na funco atribuida a
mée ndo responde apenas a necessidade da transmissao dos valores e das ideias conservadoras
que contribuam para o aprendizado do “respeito a ordem”, da “obediéncia a autoridade e a
hierarquia”, desde o primeiro grupo de socializacdo que ¢ a familia. Em uma conjuntura em

que (neo)conservadorismo e neoliberalismo estdo intimamente conectados, a énfase na familia

189 Conforme ja afirmamos ao longo da dissertacdo, a problematizagéo aqui feita ndo tem o objetivo de recusar
ou negligenciar as politicas para as mulheres gravidas ou as da primeira infancia, mas apenas a de destacar que
as politicas para as mulheres ndo podem se reduzir a politicas para a maternidade. Criangas e adolescentes do
sexo feminino, com identidade de género feminina, etc. vivenciam vulnerabilidades especificas que precisam ser
consideradas, a fim de que possamos produzir relagdes sociais que ndo se orientem mais pela desvalorizacdo do
feminino, pelo sexismo, pela reproducéo das desigualdades de género, etc.
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tradicional e, em seu ambito, na mae, é uma clara estratégia de empurrar para a vida privada
0s custos da crise social gerada pelo capital. Pobreza, trabalho precarizado, desemprego uma
vez descolados dos processos que lhes séo causadores — notadamente, 0 incessante processo
de acumulacdo e monopolizacdo capitalista, a reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo da
economia, a apropriacao privada dos recursos publicos, etc. - e entendidos como problemas de
“desordem moral” dos individuos, devem ser “tratados” pela familia, pela mae, pela “célula
moralizadora da sociedade”. Ao mesmo tempo, a defesa da familia implica a realizagdo do
trabalno doméstico historicamente desempenhado pelas mulheres, respondendo as
necessidades do capital de reposicdo da forga de trabalho, conforme nos ensinou Mauro lasi
(2011). Fortalecer a familia na conjuntura contemporanea e em todos 0s momentos de crise
do capital é fundamental para a reproducéo do sistema.

Além do apelo a familia, o (neo)conservadorismo se ancora na defesa intransigente da
ordem. As lutas sociais, na medida em que expdem as contradicdes da ordem vigente, que
escancaram as desigualdades entre as classes sociais, 0s processos de exploracdo e
dominacdo, as desigualdades de género, as desigualdades raciais, etc., sdo consideradas
desordens. Por conseguinte, os distintos movimentos sociais e o0s trabalhadores e
trabalhadoras organizados em sindicatos sdo considerados “promotores do caos”,
“arruaceiros”, € nao menos importante no vocabulario (neo)conservador, “bandidos”.

Parece-nos fundamental insistir em que a “desordem” alardeada pelos
(neo)conservadores também abrange as lutas protagonizadas pelas mulheres em busca da
afirmacéo de direitos e da ocupacao de espagos que escapam ao rigido e restrito perimetro das
relacbes domeésticas e familiares. Nesse sentido, as respostas (neo)conservadoras ao
feminismo, aos coletivos de mulheres e as suas reivindicacdes — e, em sentido amplo, as
respostas (neo)conservadoras aos movimentos sociais, a organizacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras —€, cada vez mais, a puni¢do. Sdo invocados, assim, 0 aumento das penas e a
tipificacdo de novos crimes ndo apenas para criminalizar e coagir 0s movimentos coletivos,
mas igualmente para punir os individuos, para promover o enquadramento das mulheres
“desviantes”. E, para punir adequadamente e exemplarmente, para garantir a ordem, o
(neo)conservadorismo aciona reiteradamente os instrumentos juridicos, e, dentre eles, 0s
institutos penais. Para que essa ldgica opere e impere, é preciso que o direito e as leis, assim
como os operadores do direito e das leis, aparecam desenraizados de sua histéria, dos
interesses econdmicos que lhes déo lastro e da funcdo social que efetivamente exercem.
Importa que as leis e os especialistas em sua aplicagdo (desde os policiais até os juizes) se

avultem como agentes moralizadores da sociedade.
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A partir desse quadro geral é possivel compreender o viés punitivista presente em
varios dos projetos de lei analisados: as mulheres que abortam, ndo importando as razdes e as
condi¢des que influenciaram o ato, tendo “traido ao destino feminino do ser mée”, devem ser
punidas. As mulheres que, por diversas razdes, ndo conseguem sustentar o relato ou provar,
diante de um juiz, a violéncia doméstica e familiar vivida, devem ser punidas. As assistentes
sociais, como previsto em dois PL, devem atuar no convencimento da manutencdo das
gestacOes (insistamos: mesmo aquelas decorrentes de estupro ou de risco para a vida da
mulher gravida) e na fiscalizacdo da conduta das mulheres que denunciaram seus
(ex)parceiros ao sistema de justica. Os servigos publicos que prestam cuidados devem ser
inseridos no circuito da persecucdo penal, porque o importante ndo € proteger e cuidar, o
fundamental é - com a escusa pela paréafrase - vigiar e punir.

Através da apresentacao dos dados e resultados da nossa pesquisa foi possivel verificar
que mesmo os PL que se propunham a enfrentar a violéncia contra as mulheres ndo se
direcionavam para a atacar as determinacGes produtoras dessa grave violacdo dos direitos
humanos das mulheres. Nos textos de justificativa desses PL repetiam-se respostas simplistas
para questdes complexas: basta punir. E punir “direito”. E punir cada vez mais. E punir
sempre. Nesse ritmo frenético, sdo punidos e puniveis os que efetivamente violaram direitos,
os que “suspeitamente” violaram direitos, ¢ os que tiveram, desde sempre, 0s seus direitos
violados.

Ha ainda dois pontos importantes que mencionamos durante a dissertacdo e que
gostariamos de ressaltar também nestas linhas finais. O primeiro diz respeito ao fato de que a
perspectiva conservadora estd presente na historia do Poder Legislativo brasileiro desde a
primeira legislatura, iniciada em 1826; o que ndo significa que seja sempre a mesma, com a
mesma forca ou capacidade aglutinativa e decisodria. Nesse passo, 0 ano de 2009 representa
um marco bastante importante porque nele foi publicado o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), e, em razdo das diretrizes e acdes previstas nesse Programa, as forcas
conservadoras que caminhavam de modo proximo, mas ainda relativamente separadas,
decidiram se associar. Contra a afirmacdo e ampliacdo dos direitos a populacdo LGBT+,
contra a diretriz de descriminalizacdo do aborto, contra o direito a memoria e a verdade, etc.,
as bancadas ruralistas, dos empresarios, dos catdlicos, dos evangélicos, da ‘“‘seguranca
publica”, etc. se aliaram e passaram a contar uma com 0 apoio das outras para aprovar
proposicdes legislativas que interessavam a uma ou mais bancadas coligadas. E fundamental
sublinhar esse aspecto: o ponto de fuséo entre as distintas bancadas conservadoras no Poder

Legislativo federal foi o rechago a ampliacéo e consolidacdo dos direitos humanos no Brasil.
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A tendéncia inaugurada em 2009 foi preservada nas legislaturas subsequentes e encontrada
em pleno vigor durante 0s nossos estudos sobre a composicdo e atuacdo da Cémara dos
Deputados nessa 552 legislatura.

O segundo ponto a ser destacado diz respeito a mudanca de rota de uma das principais
justificativas empregadas na afirmacédo de direitos especificos para as mulheres no Brasil. Se,
no passado, em nome da preservagao da familia, da manuten¢do da “coesdo” e da unidade
familiar, foram assegurados alguns direitos para as mulheres, agora, em nome da familia, os
direitos Ihes estdo sendo retirados, negados ou assumindo um forte viés penal. Em ambas as
situacdes, & possivel verificar o entrelacamento entre a qualidade dos direitos para as
mulheres e o pertencimento delas ao ente familiar. Isso significa que, historicamente, no
Brasil, os direitos assegurados as mulheres ndo as consideram enquanto sujeitos em si; e, em
uma conjuntura em que 0 avanco (neo)conservador se acentua e impregna a producao
legislativa no pais, a tendéncia é a de que esse reconhecimento ndo se estabeleca e de que
novos retrocessos sejam colocados em marcha.

De todo o exposto e tendo em vista o que foi abordado em nossa dissertacao é possivel
inferir que, na conjuntura contemporanea, 0 (neo)conservadorismo empresta ao
neoliberalismo uma roupagem e um vocabulario que escamoteiam as nefastas orientacdes e
consequéncias da agenda neoliberal. Os movimentos sociais, 0 feminismo, as cotas raciais, 0s
direitos humanos, a populacdo LGBT+, etc. sdo apresentados como 0s responsaveis pelo
“caos” social em meio ao qual nos debatemos. Contra o “caos”, a receita (neo)conservadora
prescreve: ordem, moral, familia tradicional, endurecimento das leis e aumento da capacidade
repressiva e punitiva do Estado. Essa dinamica produz tanto estardalhaco e mobiliza tanto
6dio que, de fato, as conquistas civilizatorias ainda insuficientemente alcancadas por aqueles
grupos ndo hegemonicos entram em ritmo de retrocesso. E faz mais: desloca da cena a
economia em sua configuracao neoliberal e o neoliberalismo como uma forma de existéncia,
de produ¢ao do ser humano. “Fale-se de pedofilia, fale-se de corrupc¢éo, fale-se de ‘bandido
bom é bandido morto’, mas néo se fale de economia” (SOLANO, 2018, p. 17). E justamente
porque encarar o neoliberalismo e as suas consequéncias é demasiadamente dificil, uma vez
gue importa em reconhecer a escolha pela barbérie, € que o (neo)conservadorismo — que é tdo
duro quanto, mas que se vale de categorias conhecidas e difundidas na imediaticidade da vida

bR 13

cotidiana, como a “familia”, “o respeito as leis”, a moral, Deus, etc. - & acionado.

Quando falamos de novas direitas, com frequéncia, estamos nos referindo a
duas matrizes diferenciadas: neoliberal e neoconservadora.
Tradicionalmente, estas duas matrizes apresentam-se como separadas e com
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formas de organizagdo que caminham em separado. Ultimamente, porém, a
ética neoliberal aproxima-se da ética neoconservadora, numa convergéncia,
ao que parece, incoerente, mas muito frutifera (Weyland,2003). Duas
racionalidades inicialmente diferentes, mas aliadas numa dindmica de poder
(Brown, 2006). Reformas neoliberais drésticas, cortes dramaticos do
orcamento publico, estado minimo, restricdo dos direitos trabalhistas,
propostas econémicas impopulares que precisam se legitimar ou se esconder
sob discursos conservadores, que deslocam o centro do debate publico.
(SOLANO, 2018, p. 7)

N&o temos davidas de que toda a humanidade é afetada por essa composicdo
(neo)conservadora-neoliberal, mas as mulheres sdo impactadas de modos particulares. Diante
do desemprego, do estrangulamento do Estado no provimento de politicas e servicos sociais e
da reproducédo de relacdes de género profundamente desiguais, as mulheres — sobretudo as
mulheres pobres - séo encurraladas para dentro de suas casas para cuidarem dos filhos, dos
idosos, dos doentes, etc. Em casa, ficam mais suscetiveis ao trabalho precarizado, sem
cobertura de direitos trabalhistas e onde a extracdo de mais-valor atinge niveis exponenciais.
Dentro de casa, e pelo desempenho do trabalho doméstico, as mulheres contribuem tanto para
a reposicdo da sua propria forca de trabalho quanto para a dos demais integrantes da familia.
O controle sobre a sexualidade e a reproducgédo das mulheres se torna indispensavel. Retirar ou
reduzir significativamente a liberdade de escolher entre alternativas é fundamental a légica
que preside a sociedade atual e a0 modo de producéo sobre o qual ela se assenta.

Por todos os motivos aqui registrados e por todos aqueles que escaparam a essas
linhas, reforcamos a importancia do desenvolvimento de pesquisas académicas, tanto no
ambito do Servico Social quanto fora dele, sobre o (neo)conservadorismo, sua génese,
constantes desdobramentos e associagdes com o neoliberalismo. Na especificidade do Servico
Social, consideramos que a analise atenta das iniciativas e praticas (neo)conservadoras - para
além enriquecer a compreensao acerca das contradi¢es presentes na realidade social — deve
ininterruptamente constar na agenda das pesquisas e investigacfes cientificas, tanto para
evitar reconciliagbes com o conservadorismo que caracterizou Ssobejamente o passado
profissional - e que ainda ndo foi superado -, quanto para insistentemente colocar, sob o
horizonte da intervencdo dos/as assistentes sociais, 0s principios éticos coadunados a

liberdade humana e ao compromisso com a populacdo usuaria e a classe trabalhadora:

Na relacdo com os usuarios, nos limites da sociedade burguesa, a ética
profissional se objetiva através de ac¢Bes conscientes e criticas, do
alargamento do espaco profissional quando ele é politizado - o que implica
no compartilnamento coletivo com outros profissionais e no respaldo das
entidades e dos movimentos sociais organizados. Isso torna possivel uma
acdo ético-politica articulada ao projeto coletivo, adquirindo maiores
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possibilidades de respaldo nos momentos de enfrentamento e resisténcia
(BARROCO, 2009, p. 21).

N&o estamos diante de um fendmeno incognoscivel. Temos as ferramentas para
compreendé-lo e podemos desenvolver outras mais. A razdo nos permite realizar
aproximacgodes sucessivas a fim de captar os movimentos do (neo)conservadorismo, apreendé-
lo em suas manifestacGes cotidianas, entender as suas contradigdes, coteja-lo, enfrenté-lo.

A histGria nos ensina que assim como o conservadorismo surgiu a partir de condi¢es
determinadas, em um outro quadro historico, a partir de novas determinac@es, ele pode vir a
fenecer; assim como ganhou folego em determinadas conjunturas, também perdeu forcas em
outras. N&o somos individuos isolados e ndo estamos sozinhos. Fazemo-nos, nos desfazemos
e refazemos na complexa e rica trama da totalidade social. A razdo, a perspectiva historica e a
perspectiva de totalidade nos servem de instrumentos — académicos e ndo académicos — para
enfrentar os conflitos sociais em uma direcdo emancipatoria.

A historia ainda nos ensinara licdes preciosas sobre todos os acontecimentos dos
“altimos dias”. O desejo que pulsa ¢ que a historia também nos sirva de solo e de inspiracao
para todos os estudos que viermos a produzir, para toda a resisténcia que ja estamos travando
e que continuaremos a travar. Que a chama feminista insista em fumegar e em impulsionar

novas pesquisas!

Marielle Franco, Anderson Gomes, Mestre Moa do Katendé,

Presentes!
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