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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo examinar a possibilidade de um ensino neutro, livre de
valores — exigéncia do movimento Escola sem Partido —, sob o destaque do papel das
instituicdes educativas como resisténcia as tentativas de bloqueio da complexidade da vida.
Mostra sua pertinéncia diante dos constantes ataques politicos direcionados as escolas e
universidades brasileiras, alvos de fake news e histérias distorcidas, além do aumento de
episddios de censura a professores e alunos dentro e fora desses ambientes. Apoia-se nas
hipoteses de que: o movimento Escola sem Partido possua carater ideoldgico; a escola e a
ciéncia tenham o papel de resistir aos ataques contra a democracia; o conceito de conhecimento
absoluto e objetivo de uma realidade seja uma fic¢do; a exigéncia de neutralidade nas escolas
seja, além de autoritaria, incompativel com o Estado democratico de Direito, a liberdade e o
pluralismo. Utiliza o método analitico, composto por pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.
Max Weber, Theodor Adorno, Jiirgen Habermas, Marilena Chaui, Adam Przeworski, Heinz
Von Foerster, Paulo Freire e Judith Butler compdem o quadro teérico central deste trabalho.
Dentre os principais resultados obtidos, cita-se a inexisténcia de objetividade cientifica — o que
ndo significa que a ciéncia seja completamente subjetiva, mas se encontra sempre aberta a
inumeras possibilidades e quanto mais reconhece ser impossivel representar/descobrir uma
realidade exata, menos se aproxima de uma ideologia; a inviabilidade de neutralidade na
educacdo — que ndo pode ser alcangada por conta da impossibilidade de ndo comunicar, pelo
fato de seres humanos possuirem cultura, serem frutos das proprias experiéncias e interesses, €
porque a Constitui¢do determina um nucleo de valores a serem observados nos processos de
aprendizagem; o carater ideoldgico do proprio movimento Escola sem Partido que, apesar de
argumentar que atua em prol da liberdade dos alunos e contra o que classifica como “ideologia
de género”, trabalha para impedir que os individuos estejam abertos para as incertezas da vida
e da democracia.

Palavras-chave: Escola. Partido. Ciéncia. Democracia. Liberdade.



ABSTRACT

This dissertation aims to examine the possibility of neutral teaching, free of values, a
requirement of the School without Party movement, underlining the role of educational
institutions as resistance to attempts to blocking the complexity of life. It shows its relevance
in the face of constant political attacks directed at Brazilian schools and universities, targets of
fake news and distorted stories, in addition to the increasing number of censorship episodes of
teachers and students inside and outside these environments. It is supported by hypotheses such
as: the School without Party movement has an ideological character; school and science have
the role of resisting attacks against democracy; the concept of absolute and objective knowledge
of a reality as fiction; the demand for neutrality in schools is, in addition to being authoritarian,
incompatible with the democratic rule of law, freedom and pluralism. It uses the analytical
method, consisting of doctrinal and jurisprudential research. Max Weber, Theodor Adorno,
Jirgen Habermas, Marilena Chaui, Adam Przeworski, Heinz Von Foerster, Paulo Freire and
Judith Butler make up the central theoretical framework of this work. Among the main results
obtained are: the lack of scientific objectivity — which does not mean that science is completely
subjective, it is always open to countless possibilities and the more it recognizes that it is
impossible to represent/discover an exact reality, the less it approaches an ideology; the
impossibility of neutrality in education - which cannot be achieved due to the impossibility of
not communicating, because human beings have culture, are the result of their own experiences
and interests, and because the Constitution determines a core of values to be observed in
learning processes; the ideological character of the School without Party movement itself,
which, despite arguing that it works for the freedom of students and against what it classifies
as “gender ideology”, works to prevent individuals from being open to the uncertainties of life
and democracy .

Keywords: School. Party. Science. Democracy. Freedom.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, frases que associam marxismo e liberdade académica ao mau
desempenho do Brasil nos rankings de educacdo ou até qualificam professores e alunos como
militantes politicos parecem ter se tornado cada vez mais comuns — pelo menos desde o fim da
ditadura civil-militar em 1985.! Esses discursos, muito convenientes para justificar uma agenda
politica conservadora, sdo falsifica¢cdes da realidade.

Desde 2004, o movimento Escola sem Partido, criado por Miguel Nagib, procurador do
estado de Sao Paulo, tentou alavancar projetos de lei — que eram disponibilizados no site do
programa Escola sem Partido, desativado em 2020 — com o propdsito de combater a suposta
“doutrinagdo” e a “contaminacdo politico-ideologica” perpetrada por professores em escolas e
universidades brasileiras.

A principal questdo seria o uso desses espagos para a realizagdo de propaganda
ideologica, politica e partidaria, algo que acabaria prejudicando os alunos por meio da violagdo
de direitos fundamentais e sociais, previstos, respectivamente, ao longo dos artigos 5° e 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Em 2015, Alagoas se tornou o primeiro estado a aprovar uma lei inspirada nesse
movimento e, apesar do veto do governador por inconstitucionalidade em janeiro de 2016, a
Lei n. 7.800/2016 foi promulgada. Entretanto, em agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu a sua inconstitucionalidade no julgamento das Acgdes Direitas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n. 5537, 5580 e 6038, o que ocasionou uma grande fragilizagao
dessa organizagdo e a consequente saida de seu principal lider, Miguel Nagib.

Porém, ainda tramitam na Camara dos Deputados projetos de lei baseados no
movimento. Em 2019, Bia Kicis, eleita deputada federal pelo Distrito Federal e cunhada de
Miguel Nagib, apresentou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 246/2019, tido como
uma atualizacdo dos projetos anteriores do programa Escola sem Partido.

Um dos principais pontos defendidos por seus apoiadores ¢ a exigéncia de neutralidade
dos professores na abordagem dos temas que se referem a realidade politica, cultural e social

do pais. Contudo, a Constitui¢do Federal de 1988 exige que o ensino atenda a principios como

Dentre intimeros discursos de Jair Bolsonaro que proferem algum tipo de falsificacdo da realidade com relagao
a educagdo ou a ciéncia, temos: “Entre as 200 melhores universidades do mundo, tem alguma brasileira? Nao
tem! Isso ¢ um vexame! O que que se faz em muitas universidades e faculdades do Brasil, o [que o] estudante
faz? Faz tudo, menos estudar.” (EM EVENTO..., 2019, ndo paginado); “Uma das metas para tirarmos o Brasil
das piores posigdes nos rankings de educacdo do mundo é combater o lixo marxista que se instalou nas
instituicdes de ensino. Junto com o Ministro de Educacdo e outros envolvidos vamos evoluir em formar
cidadios e ndo mais militantes politicos” (BOLSONARO, 2018a, nio paginado).



12

igualdade no acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, pluralismo de ideias e de concepgdes.

Sob o argumento de que a “neutralidade” Estatal (exigéncia liberal) aplica-se as
atividades educativas, esse movimento atua para supostamente garantir que as mais diversas
teorias e opinides politicas sejam expostas na mesma profundidade durante as aulas. A questao
¢ que nem os liberais reconhecem pacificamente que o Estado possa acolher todas as
concepgdes € i1sso muitas vezes ocorre porque algumas contrariam os principios de justica
instituidos pela sua Constitui¢ao. Os valores de justica de uma ordem social norteiam como as
relagdes devem ser desenvolvidas, inclusive no ensino.

Escolas e universidades tém papel fundamental no exercicio do pensamento. O ambiente
escolar oferece informagdes e praticas que auxiliardo os alunos na tomada de decisdes ao longo
da vida, inclusive no exercicio da cidadania. Por sua vez, as instituicdes de ensino superior,
mediante pesquisas, fomentam uma visao critica do mundo em que se vive.

Tudo isso parece ser incompativel com institui¢des educacionais que nao se posicionam.
A partir da compreensdo dos dispositivos constitucionais que tratam dos fundamentos do
Estado democratico de Direito e da educagdo, bem como do papel das institui¢des de ensino na
abertura para uma vida em comum diversa, ¢ possivel identificar contradi¢cdes dos principais
projetos de lei do programa.

A necessidade de afastamento de valores ciéncia — exceto a verdade — ¢ um tema
polémico, influenciado por concepcao que considera possivel separar o pensamento de questdes
materiais, do contexto de uma sociedade historica, originada pelos individuos e sendo, ao
mesmo tempo, condigdo para suas agdes (CHAUI, 1980).

A tarefa de explicagdo da origem de uma sociedade temporal, a partir de um momento
anterior a sua constitui¢do, tornou-se problematica com a desmistificagdo de mundo — sem o
auxilio de crengas religiosas — para justificar a realidade.

A determinagdo desse ponto original ¢ o que legitima dominacdes e determina o que os
sujeitos pensam sobre si mesmos, sobre as relagdes de poder, a cultura e a politica (CHAUT,
1980). Entao, elabora-se um discurso da sociedade, como se ndo fosse construido dentro dela,
mas como uma explicagdo sobre ela. Este ¢ chamado de ideologia.

A ideologia ¢ uma ocultagdo da realidade, por meio da separagdo corpo e mente, de que
o pensamento dominante, as regras racionais dominantes ndo pertencem aqueles que também
possuem o dominio econdmico, mas seriam universais. Essas ideias, ao contrario do que se
estabelece, ndo sdo absolutas: sustentam os interesses de uma classe hegemodnica na

interpretacdo do mundo, para manter as relagdes de subordinacdo entre os individuos.



13

A ciéncia aproxima-se da ideologia quando decide ndo mais discorrer de forma
aproximativa da realidade e sim da realidade exata, por meio do discurso da objetividade, em
que sujeito e objeto estdo separados, € que este ultimo pode ser completamente determinado —
haveria uma realidade transparente a ser descoberta.

A apreensdo absoluta da realidade é um anseio dos seres humanos®. As ideologias
oferecem explicagdes universais do mundo em que se vive e, por isso, tornam-se atraentes para
aqueles que ndo suportam a complexidade da vida, que precisam de certezas absolutas. Também
ndo exigem reflexdo para serem assimiladas, as significacdes dadas pela realidade aparente
seriam inquestionaveis.

Essa necessidade de certezas absolutas ¢ problematica em todos os aspectos da vida
social. Ela faz com que se tenha certa dificuldade de aceitar, por exemplo, que a democracia ¢
um ambiente de incertezas. Os individuos querem a seguranga de que os seus interesses serao
garantidos ap0s os resultados das elei¢des.

No ambito do conhecimento, a ideia de que a realidade possa ser descrita de forma
inequivoca pressiona a ciéncia a oferecer respostas completas: ndo ha margem para qualquer
duvida, ou entdo esta ndo deve ser confiavel. Isso acaba provocando desconfianga de tudo o
que ndo ¢ absoluto, como a possibilidade de haver vacinas eficazes, mas com alguns efeitos
colaterais. O mesmo se aplica a medicacdes e tratamentos médicos.

Nesse sentido, tudo deve ser totalmente eficiente, seguro e sem riscos, ou entdo deve ser
descartado. Assim, busca-se um futuro certo por meio do bloqueio da complexidade do mundo,
enquanto o requisito de uma sociedade moderna ¢ o oposto, ou seja, a abertura para o futuro
que naturalmente ¢ composto por incertezas.

As teorias conspiratérias e as noticias falsas aproveitam-se do carater aproximativo da
apreensao do real e distorcem as informagdes sob o argumento de que so existe verdade naquilo
que ¢ absoluto. Atualmente, ha no Brasil uma grande desconfianca com relagdo a ciéncia,
quanto a eficacia de vacinas, impulsionada pelas famosas fake News?, que também foram uma
das grandes protagonistas das elei¢des presidenciais de 2018.

Diante de tal cenario, o principal questionamento apresentado por esta investigagao trata
da possibilidade de neutralidade nos processos de conhecimento e aprendizagem, na atuagao de

professores, alunos e pesquisadores, em democracias.

2 O positivismo, por meio de uma teoria que afasta a subjetividade e oferece justificagdes objetivas, despertou o

interesse de muitos individuos.

Segundo estudo desenvolvido pela Kaspersky em parceria com a CORPA, 62% da populagdo nio sabe
identificar (ou ndo tem certeza se consegue) se uma noticia na internet ¢ falsa ou verdadeira (RODRIGUES,
2020).
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Como resposta a tal problema, serdo examinadas as seguintes hipoteses: o Escola sem
Partido ¢ um movimento ideologico; a escola, assim como a ciéncia, desempenha o papel de
resistir aos ataques antidemocraticos com o auxilio dos dispositivos presentes na Constitui¢ao
Federal de 1988; a ciéncia deve se afastar da objetividade como apreensdo exata da realidade,
estar aberta a novas descobertas; e a exigéncia de neutralidade nas escolas ¢ tentativa de
bloqueio da complexidade da vida democratica, incentivada por interesses autoritarios.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar se ha processos de conhecimento neutros, ndo
influenciados por quaisquer valores ou interesses. Isso exige quatro passos, que correspondem
aos objetivos especificos: identificar as contradigdes dos textos de uma lei e um projeto de lei
inspirados no programa Escola sem Partido e o contexto em que foram desenvolvidos; observar
a importancia da democracia, dos valores de liberdade e pluralismo, para o desenvolvimento
do conhecimento e o papel do atual governo populista brasileiro, representado por Jair
Bolsonaro, nos ataques a educagdo e a ciéncia; questionar a suposta ligacdo entre neutralidade
e epistemologia, além da relag@o entre objetividade e ideologia; examinar se ¢ possivel haver
escolas neutras.

Este trabalho revela sua pertinéncia ao propor uma andlise da compatibilidade entre
neutralidade e o conhecimento a partir das exigéncias do Escola sem Partido e de outras ac¢des
de grupos conservadores. A atual conjuntura educacional brasileira, composta por constantes
tentativas de bloqueio da complexidade da realidade, demonstra o quao necessario ¢ questionar
e investigar os fundamentos de movimentos que buscam reduzir arbitrariamente a
complexidade da vida e violar a liberdade de ensino e pesquisa, o pluralismo de ideias e o
direito a permanéncia na escola sob o argumento de neutralidade.

Além de contribuir para as analises dos objetivos do Escola sem Partido, este trabalho
apresenta discussdes relevantes sobre a presenca de valores no ambito da epistemologia.
Destaca-se o papel do Estado democratico de Direito para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e para que as instituicdes de ensino possam estar abertas ao conhecimento, as
incertezas da vida — assim como também exige a democracia.

Para tanto, o método utilizado ¢ o analitico. Realizou-se esta investigagdo mediante
pesquisa doutrindria e jurisprudencial, complementada por matérias jornalisticas, de entidades
reconhecidas, envolvendo os principais acontecimentos politicos e sociais dos tltimos anos. O
tema foi examinado a partir de uma perspectiva critica, necessaria para a identificagdo de
contradi¢des entre o movimento Escola sem Partido e o papel da escola na abertura a

complexidade da vida.
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A pesquisa ¢ composta pela exposicdo de posicionamentos de positivistas e de
defensores da neutralidade axiologica no processo cientifico — como Hans Kelsen e Max
Weber, respectivamente —, que defendem o dever de objetividade na ciéncia.

Segundo Weber (2016b), a atividade cientifica se desenvolveu por meio da
racionalidade. No ocidente, a interpretacdo de mundo, das causas dos fendmenos da natureza,
teria se libertado dos dominios magicos (mitos e dogmas) e passado a explicar os fenomenos
por meio da agdo racional com respeito a fins. No caso das ciéncias sociais, a objetividade seria
garantida através de pressupostos que oferecessem neutralidade valorativa e rigor da explicacao
causal, simultaneamente. A ciéncia, para ser considerada como tal, ndo deveria carregar valores
ou interesses.

Para uma critica da objetividade das ciéncias, foram selecionados membros da escola
de Frankfurt, como Theodor Adorno (1985), Max Horkheimer (1985) e Jirgen Habermas
(2014), que reforcam a presenga de interesses técnicos no desenvolvimento da ciéncia
relacionados a0 modo de producdo capitalista. A partir do século XIX, ciéncia e técnica
passaram a desempenhar o papel de ideologia. Ademais, a objetividade seria em si mesma um
interesse de emancipagdo nao revelado. A neutralidade axiologica da ciéncia ndo se sustenta, o
que ndo significa que esta possa ser totalmente subjetiva.

Sobre a importancia das incertezas para a democracia, o que estd relacionado
diretamente a liberdade de pensamento e de atuacdo nos processos de aprendizagem e
investigativos, sdo apresentadas as observagdes de Adam Przeworski (1984). Ja o exame do
“problema” da “doutrinagdo marxista” — que, segundo o movimento Escola sem Partido,
sustenta a necessidade de neutralidade nos ambientes educativos — encontra-se inspirado no
teoria libertaria da educagao de Paulo Freire (2018).

No inicio da pesquisa, o tema deste trabalho recebeu varias criticas no sentido de que se
tratava de uma obviedade, j& que os projetos de lei elaborados pelo Escola sem Partido eram
manifestamente inconstitucionais, ndo havendo motivo para dedicar uma pesquisa de mestrado
a algo do tipo. Apods algumas reflexdes proporcionadas por um intenso contato com o
construtivismo, as ideias de Heinz von Foerster (2002), Humberto Maturana (2014) e Jean
Piaget (1994) sobre a aprendizagem, a teoria da justica de John Rawls (1997), os problemas de
género apresentados por Judith Butler (2020) — que foram classificados pela Igreja Catdlica
como “ideologia de género” —, os paradoxos e da complexidade destacados pela teoria dos

sistemas de Niklas Luhmann (2016) e a impossibilidade de nio comunicar como um dos
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axiomas da comunicagdo de Paul Watzlawick (2007), foi possivel perceber que o trabalho
investigativo realmente pode comegar a partir do questionamento de uma obviedade®.

Ademais, as tentativas de sedimentacdo da agenda de movimentos como o Escola sem
Partido na educacdo ainda sdo relevantes, principalmente diante de um governo populista de
direita como o de Jair Bolsonaro. Do mesmo modo que a atividade educativa, a pesquisa
também ndo ignora a vida pratica (o que acontece dentro de uma sociedade). Nesta
investigacdo, isso ndo poderia ser diferente: pois neste momento ciéncia, escolas e
universidades brasileiras enfrentam grandes desafios por autonomia e reconhecimento.

Para responder ao problema, esta disserta¢ao foi dividida em quatro partes. No primeiro
capitulo ¢ apresentada uma das mais recentes ameacas ao ensino: o “Escola sem Partido”. Como
a agenda desse movimento/programa ¢ ideologica e por meio da critica pode-se apontar suas
contradigdes e oferecer um contradiscurso para desconstrui-la, também s3o expostos
detalhadamente os textos do Projeto de Lei n. 246/2019 e da Lei n. 7.800/2016 de Alagoas, aos
quais serve de inspiracdo. Por fim, identificam-se outras intimidagdes a liberdade de ensinar,
aprender, divulgar o pensamento e pesquisar perpetradas pelo atual governo brasileiro.

O segundo capitulo trata da relacdo entre democracia, atividade cientifica, populismo e
fake news no Brasil. O ambiente populista de direita como o de Bolsonaro ndo ¢ s6 inimigo da
educacdo, ¢ da ciéncia também. Além de favorecer a disseminacdo de noticias falsas, tenta
eliminar qualquer autonomia do individuo para que as suas consideracdes ndo contrariem 0s
interesses do governo.

Os topicos expdem ainda temas como Estado democratico de Direito e valores
sedimentados na Constituicao Federal de 1988, que asseguram a autonomia didatico-cientifica
das universidades (artigo 207) e a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o conhecimento e a igualdade de condi¢des no acesso e permanéncia
escolar (artigo 206, II e I, respectivamente) (BRASIL, [2020]).

A apresentagdo dessas informagdes funciona como um auxilio reflexivo sobre a conexao
entre a neutralidade na escola e a repressdo a liberdade de comunicagdo, sustentando, elas
mesmas, a manipulacdo das massas por meio de fake news e teorias conspiratorias, num circulo
Vicioso.

O terceiro capitulo apresenta debates sobre a racionalidade a partir da desmistificagdo
de mundo e a violéncia da racionalidade universal. Expde-se o que seria ideologia e a sua

conexao com a objetividade cientifica. Apds, questiona-se a suposta auséncia de valores durante

4 Segundo o professor Giorgi (2016, p. 197), Niklas Luhmann costumava dizer que “per construire teorie é

necessario transformare ovvieta in problemi”.
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as investigagodes cientificas tanto nas ciéncias naturais quanto sociais, a principal indagagao é:
pode um ser cognitivo, de cultura, como ¢ o caso do pesquisador, agir de forma absolutamente
neutra durante as suas investigagdes? Analisa-se ainda a possibilidade de que a exigéncia de
neutralidade na epistemologia juridica seja utilizada como um instrumento de dominagdo e
manuten¢do de interesses ocultos.

Para encerrar a investigacdo do tema, o capitulo quatro apresenta um exame sobre a
compatibilidade entre neutralidade e a propria fun¢do da escola tendo em vista que esta ¢
ambiente para aprendizado, constru¢do da cidadania e cooperagdo. As principais ferramentas
utilizadas para esse debate sdo a impossibilidade de ndo comunicar, a no¢do de emancipagao
do educando, os impactos da liberdade de ensinar e aprender nos processos pedagdgicos, o
reconhecimento dos sujeitos dessa interagdo (tanto alunos quanto professores) como seres de
cultura, formados por suas proprias experiéncias e interesses.

Por fim, tendo em vista que o movimento Escola sem Partido e o atual presidente do
pais afirmam que professores do ensino basico estariam implantando a chamada “ideologia de
género nas escolas”, este capitulo busca identificar o seu surgimento e refletir se a presenga de
discussdes em sala de aula sobre sexo biologico e género, as possiveis renovagdes de sentido
por elas provocadas e o combate ao bullying contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, queer, intersexuais, assexuais e todo o espectro da diversidade sexual e de género
humana (LGBTQIA+) seriam uma ideologia ou apenas um dever constitucional em relagdo a
dignidade da pessoa humana, promo¢do do bem de todos sem discriminagdo, liberdade e
igualdade ao acesso e permanéncia na escola.

No mesmo sentido, as afirmac¢des massivas de que Paulo Freire seria uma ameaca
comunista e a compatibilidade entre as consideragdes de Max Weber e os argumentos do Escola
sem Partido, dado que o primeiro foi utilizado como referéncia tedrica do ultimo, também sao

apuradas.
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2 O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Este capitulo trata de identificar o que ¢ o movimento Escola sem Partido.
Primeiramente, apresenta um panorama desde suas origens até o seu estado atual. Logo ap0s,
destaca a sua agenda ideologica através da exposicdo do contetido das leis e de projetos de lei
que inspira — especialmente o Projeto de Lei n. 246/2019 e da Lei n. 7.800/2016 de Alagoas —
0 que permite observar as suas proprias contradi¢des com relacio aos objetivos que diz buscar.
Por fim, destaca que, para além desse movimento, ha outras viola¢des a liberdade de ensinar,

aprender, divulgar o pensamento e pesquisar sendo fomentadas pelo atual governo brasileiro.

2.1 Origens e desenvolvimento

O movimento Escola Sem Partido, fundado por Miguel Nagib, procurador do Estado de
Sao Paulo, surgiu em 2004, sob o argumento da necessidade de combater o que classificou
como “contaminagdo politico-ideologica” das escolas brasileiras. A suposta “doutrinacdo”
estaria ocorrendo em etapas escolares que vao do Ensino Bésico ao Superior.

O movimento ¢ formado por uma associa¢ao informal de pais, alunos e conselheiros
preocupados com a questdo. Inclusive, além de fornecer propostas legislativas por meio de um
conjunto de medidas apresentado na forma de anteprojetos de lei chamado Programa Escola
sem Partido, o movimento possui, em seu site oficial, um canal exclusivo para denuincia de
professores classificados como “militantes disfarcados”.

Tendo como fundamento a suposta doutrina¢do politica e ideoldgica perpetrada por
professores dentro das salas de aula, o que ofenderia a liberdade de consciéncia dos alunos; o
principio da neutralidade politica e ideoldgica e o proprio regime democratico do Estado
brasileiro, o Escola sem Partido propds em seus anteprojetos de lei os chamados “limites éticos
e juridicos” a liberdade de ensinar dos professores e, também, o direito & ndo doutrinagdo por
parte dos alunos.

No pais, 0 movimento vem ganhando for¢a desde 2014, quando seu primeiro Projeto de
Lei (PL) n. 7180/14 foi protocolado na Camara dos Deputados pelo deputado Erivelton Santana
— na ¢€poca, filiado ao Partido Ecologico Nacional (PEN). Este tinha como objetivo alterar o
artigo 3° da lei que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei n. 9.394/1996). O

artigo passaria a vigorar acrescido do inciso XIII, estabelecendo:

[...] respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores
de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos relacionados a
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educagdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares
no ensino desses temas. (SANTANA, 2014, p. 2).

O texto de tal inciso ¢ mais um retrato de ideias falsas potencializadas por politicos
conservadores nos ultimos anos, dentre estas estdo as alegacdes de que “as aulas de educagdo
sexual encorajam a pratica de sexo” e da existéncia de uma “ideologia de género” nas escolas,
segundo a qual professores, supostamente, estariam incentivando os alunos a se comportarem
de forma incompativel com o seu sexo bioldgico. Portanto, aproveitam-se de preconceitos para
estimular a ignorancia acerca das nuances de temas como sexo biologico, género e orientacao
sexual.

A Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), que monitora os dados
referentes a violéncia e aos assassinatos contra pessoas transexuais, alertou que, em 2020, cento
e setenta e cinco travestis e transexuais brasileiras foram assassinadas (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2021). Uma pesquisa realizada pelo projeto “Transrespect versus Transphobia
Worldwide™ identificou que o Brasil continua sendo o pais com o maior nimero desses
assassinatos, entre 1° de outubro de 2019 e 30 de setembro de 2020, cento e cinquenta e duas
pessoas foram executadas (TRANSRESPECT VERSUS TRANSPHOBIA WORLD WILD,
2020).

Questdes fundamentalmente importantes para a prote¢do da dignidade da pessoa
humana, principio fundamental do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, III, da
Constitui¢ao Federal (CF)/88), e o combate a violéncia que produz impactos diretos nos direitos
fundamentais da populacio LGBTQIA+ a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca (artigo
5° da CF/88) sdo vistas como uma “ameaca aos valores da familia”.

Frequentemente, género e “ideologia” de género sdo confundidos, o que realmente
demonstra a necessidade de que esses temas sejam debatidos em espagos educativos. Esse tipo
de desinformagdo também ¢ reproduzido na legislagdo. Em maio de 2020, no Municipio de
Campina Grande, foi sancionada a Lei n. 7.520 proibindo “a interferéncia da ‘ideologia de
género’ nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental, no que diz respeito a utilizagdo
dos banheiros, vestidrios e depois espacos separados pelo sexo bioldgico (sic)” (CAMPINA
GRANDE, 2020, p. 2).

O artigo 1° dessa lei inconstitucional proibe a interferéncia da identidade de género no
uso dos banheiros das escolas de Ensino Fundamental do municipio, determinando que sejam
utilizados de acordo com o “sexo bioldgico”. O texto legal reforga a ideia de que “ideologia de
género” (conceito ilusorio) ¢ o mesmo que identidade de género. Tudo isso para, mais uma vez,

reforcar discriminagdes, violéncias e violagdes de direitos fundamentais de pessoas que ndo se
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identificam com o chamado “sexo biologico”, atentando diretamente contra o seu
desenvolvimento e exercicio da cidadania, além de configurar uma verdadeira afronta as bases
constitucionais de educagdo (artigo 205 da CF/88) (BRASIL, [2020]).

Outro projeto, sob influéncia do movimento, foi apresentado a Camara dos Deputados,
em 2015, pelo deputado Izalci Lucas (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB-DF), o
PL n. 867/2015 pleiteia a inclusdo do Programa Escola sem Partido nas diretrizes e bases da
educacdo nacional. No entanto, este estd fundamentado em violagdes a liberdade de ensinar e
aprender, sob o argumento de possivel pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica de
estudantes.

Tal Projeto acabou sendo apensado ao PL n. 7.180/14. Em dezembro de 2018, apos
intensas pressdes contra esse tipo de censura, € em meio ao protocolo de varios outros projetos,
foi arquivado. Porém, foi desarquivado em fevereiro de 2019.

Em outubro de 2018, além da elei¢cdo de um presidente manifestamente reacionario em
meio a um processo eleitoral marcado por fake news e anti-intelecutualismo, houve o aumento
do niimero de deputados eleitos que possuem pautas conservadoras quanto a valores e costumes
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, 2019). O
discurso anti-intelectualista, do entdo candidato Jair Bolsonaro, tinha como alvo as
universidades publicas, que, segundo ele, cultivavam o “marxismo cultural” (SAYURI, 2019).

Em 2019, logo apds assumir o governo, o Presidente, sustentado por este discurso,
anunciou o corte de 30% do or¢gamento dessas instituigdes (BRASIL, 2020b). Além disso, o
entdo ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, chegou a ameagar cortar verbas de
universidades que estivessem fazendo “balburdia” (BRASIL, 2019a) e Bolsonaro anunciou, por
intermédio de seu perfil em rede social, que este também estudava afastar investimentos das
faculdades de filosofia e sociologia, para focar em areas que gerariam “retorno imediato ao
contribuinte” (BOLSONARO, 2019a).

No mesmo ano, a deputada federal do Distrito Federal-DF Bia Kicis — na época, filiada
ao Partido Social Liberal (PSL) —, cunhada de Miguel Nagib, apresentou o PL 246/2019 como
uma atualiza¢do dos anteprojetos anteriores do Programa Escola sem Partido. Este acabou
sendo apensado ao PL 867/2015, ap6s o seu desarquivamento. Para evitar repeti¢des, tendo em
vista que o anteprojeto de 2019 traz um texto muito semelhante ao de 2015, este trabalho
retratara detalhadamente, em topico apropriado, a ultima atualizacdo, destacando as
“novidades” da proposta legal.

Para além da andlise de anteprojetos de lei em ambito federal, o movimento Escola sem

Partido gerou impactos legislativos em municipios como, por exemplo, a Lei 7.520/2020 de
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Campina Grande-PB, ja apresentada no inicio deste topico, e o Projeto de Lei 274/2017 de Belo
Horizonte, aprovado pela Camara Municipal, em primeiro turno em 2019.

No ambito estadual, a maior repercussao foi a aprovagdo, em 2016, da “Lei de Escola
Livre” em Alagoas (Lei n. 7.800/2016), que inclusive, em agosto de 2020, foi declarada
inconstitucional pelo STF, no julgamento das ADIs 6038, 5537 e 5580. Apos esse
reconhecimento de inconstitucionalidade, Miguel Nagib anunciou o seu desligamento das
atividades do movimento Escola sem Partido.

Por uma questdo de melhor aproveitamento do tema, visto que ha varios projetos de lei
inspirados no Escola sem Partido, este capitulo apresentard o problema da exigéncia de

neutralidade na educacdo por meio dos textos do Projeto de Lei 246/2019 e da Lei 7.800/2016.

2.2 Do Projeto de Lei 246/2019

O PL 246/2019 ¢ uma tentativa de instituir o programa Escola sem Partido nos sistemas
de ensino sob o fundamento dos artigos 23, I; 24, XV e § lo; e 227, caput, da Constitui¢do
Federal.

Os incisos de seu artigo 1° trazem os principios que devem estar em consondncia com
esse programa, sao eles: “dignidade da pessoa humana” (inciso I); neutralidade do Estado em
relacdo a politica, ideologia e religido (inciso II); pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagodgicas (inciso III); liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber (inciso I'V); liberdade de consciéncia e de crenga (inciso V)j; direito a intimidade
(inciso VI); protecdo integral da crianca e do adolescente (inciso VII); direito do estudante de
ser informado acerca dos proprios direitos para exercicio de sua cidadania (inciso VIII); o
respeito ao direito dos pais sobre a educagao religiosa e moral dos seus filhos, tendo como base
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (inciso IX) (KICIS et al., 2019).

O artigo 2° deste anteprojeto de lei ¢ um dos acréscimos, apresentados pela deputada
federal Bia Kicis (ex-PSL-DF), as proibi¢des do PL 867/2015 e, de certa forma, uma extensao
do artigo 1° do PL 7180/14. Assim, prevé ser vedado ao Poder Publico se envolver no processo
de amadurecimento sexual dos alunos ou permitir “qualquer forma de dogmatismo ou
proselitismo na abordagem das questdes de género” (KICIS et al., 2019, p. 1).

Quanto a este artigo, ¢ importante destacar preliminarmente que, para além do
desenvolvimento dos alunos e do conhecimento cientifico, promover educacdo sexual nas
escolas ¢ uma questdo de saude publica. Satide e educagdo sdo direitos sociais previstos pela

Constitui¢ao Federal, no artigo 6°. O Estado ¢ responsavel por garantir a diminui¢do dos riscos
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de doengas, através de politicas sociais, que € o caso das disciplinas de educagdo sexual (artigo
196 da CF e artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)). Ademais, essas
discussdes podem auxiliar na identificacdo e no combate a abusos sexuais (artigo 130 do ECA)
e na prevengao da gravidez na adolescéncia (artigo 8° do ECA).

Em relacdo a abordagem de questdes de género, como serd aprofundada no topico 5.5.2,
ela possibilita o combate ao bullying sustentado por estigmas e preconceitos sociais que
ameacam a igualdade no acesso e permanéncia de determinados grupos nas escolas e direitos
fundamentais como vida, seguranca e liberdade, além de assistir a efetiva¢ao da dignidade, do
respeito e da convivéncia familiar e comunitaria, previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O controle dos professores aparece no artigo 3°, que proibe de forma genérica “o uso de
técnicas de manipulagdo psicoldégica” para conquistar aderéncia dos alunos a uma causa, € nos
incisos do artigo 4°, sendo proibido: aproveitar-se da “audiéncia cativa dos alunos” para a
promogao dos proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideolodgicas, religiosas,
morais, politicas e partidarias (inciso I); favorecer ou prejudicar o aluno em virtude (ou falta)
de convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas (inciso II); fazer propaganda politico-
partidaria dentro da sala de aula ou incentivar a participacdo de alunos em manifesta¢des, atos
publicos ou passeatas (inciso III); permitir a violagdo dos incisos do artigo por acdo de
estudantes ou de terceiros, dentro da sala de aula (inciso VI). Ainda, estabelece que o professor
deve: tratar questdes politicas, socioculturais e economicas de forma justa, apresentando aos
alunos as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes com relagdo a matéria
(inciso IV); respeitar o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagdo
religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes (inciso V) (KICIS et
al., 2019).

O inciso IV desse artigo sera discutido ao longo deste trabalho sob a perspectiva teorica
de Immanuel Kant, Max Weber e John Rawls, sendo importante logo destacar que a ciéncia
ndo pode ser tratada como “linha média”, conciliadora das mais diversas teorias. Nem mesmo
entre os liberais ha concordancia com relagdo ao dever do Estado de acolher todas as
concepgdes de vida em prol de uma postura neutra. Nao serdo abrigados todos os interesses ou
visdes de mundo, seja pela incompatibilidade com os valores de justica ou por aspectos
socioculturais que ndo permitem que alguns prosperem.

Eco (2018), quando trata de elementos de fascismo nas sociedades, destaca a presenca
de uma espécie de sincretismo no conhecimento, que abarca as mais diversas teorias e, assim,

ndo promove qualquer avango sobre o assunto. Alids essa também ¢ uma critica kantiana.
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Ainda, as instituicdes de Educacdo Bésica ficariam obrigadas, pelo artigo 5°, a afixar
nas salas de aula e, também, nas salas dos professores, cartazes com o conteudo previsto no
anexo da lei®, contendo basicamente os comandos do artigo 4°. O descumprimento desta
obrigacdo e a remocao dos cartazes configuraria ato de improbidade administrativa (artigo 10).

Nas escolas particulares de orientacdo confessional ou ideologia especifica, os
contetidos de cunho religioso, moral e ideologico poderiam ser veiculados e promovidos, desde
que autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis (artigo 6°, caput). Ademais, seria
obrigatoria a apresentagdo de material informativo acerca dos temas ministrados e dos enfoques
adotados (paragrafo tnico do artigo 6°).

Um dos pontos de maior polémica ¢ o artigo 7°, que assegura aos estudantes o direito
de gravar as aulas, sob a justificativa de que permitiria “a melhor absor¢do do contetdo
ministrado” e viabilizaria “o pleno exercicio do direito dos pais ou responsaveis de ter ciéncia
do processo pedagogico e avaliar a qualidade dos servigos prestados pela escola” (KICIS et al.,
2019, p. 2). Trata-se de uma espécie de vigilancia ao professor durante o exercicio de liberdades
como ensinar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, além de expressa violagao do seu direito
fundamental a imagem, previstos no artigo 5°, X, da CF/88.

Uma outra “novidade” trazida pelo anteprojeto de lei de 2019 ¢ a proibic¢ao da realizacdo
de atividades politico-partidarias pelos grémios, entidades representativas de interesses
educacionais, culturais, civis e sociais dos estudantes, que também se relacionam com o cenario
politico. Os grémios fazem parte da formagao politico-social dos estudantes, proporcionando o

desenvolvimento de praticas democraticas entre os alunos de 1° e 2° graus®. Essa € uma violagio

5 “ANEXO DEVERES DO PROFESSOR

1 - O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus proprios interesses,
opinides, concepgoes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

2 - O Professor ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a participar
de manifestagdes, atos publicos e passeatas.

4 - Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara aos alunos, de forma
justa — isto ¢, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria.

5 - O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacgao religiosa e moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

6 - O Professor nao permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela agdo de
estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula” (KICIS et al., 2019, p. 3).

Nesse sentido, a Lei n® 7.398/1985 diz: “a organizacdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo discente de cada estabelecimento
de ensino convocada para este fim”. (§ 2° do artigo 1°); “a aprovacao dos estatutos, ¢ a escolha dos dirigentes
e dos representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada estudante
observando-se no que couber, as normas da legislac@o eleitoral”. (§ 3° do artigo 1°) (BRASIL, 1985, ndo
paginado).
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a constituicdo legal dessas organizagdes que sera discutida no topico sobre gestdo escolar
democratica, no topico 5.4 deste trabalho.’

Os comandos do Projeto de Lei n. 246/2019 também seriam direcionados as politicas e
planos educacionais (artigo 9°, inciso 1), aos conteudos curriculares (artigo 9°, inciso II), aos
projetos pedagdgicos das escolas (artigo 9°, inciso III), aos materiais didaticos e paradidaticos
(artigo 9°, inciso IV), as avaliagdes para o ingresso no ensino superior (artigo 9°, inciso V) e as
provas de concurso para ingresso na carreira docente (artigo 9°, inciso VI) (KICIS et al., 2019).

Ademais, o inciso VII do artigo 9° pleiteia a aplicagdo do Programa Escola sem Partido
nas instituicdes de Ensino Superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constitui¢ao Federal,
o qual, tendo em vista o que dispde, ¢ incompativel com a autonomia didatico-cientifica das
universidades.

O artigo 9° do Projeto de Lei 246/2019 ilustra detalhadamente como ocorreriam as
perseguicdes politicas dentro do sistema de ensino brasileiro. O argumento, hd muito sustentado
pelo programa, de que o professor poderia expressar e ter suas ideias fora da sala de aula, ¢
incompativel com o inciso VI. A aplicacao desse dispositivo pode ocorrer em forma de analise
do perfil do professor durante o concurso para a carreira docente. Nem mesmo Max Weber,
muito citado pelo movimento para a justificagdo do projeto, defende esse tipo de discriminagao.
Sobre a contratagdo de um professor de direito, por exemplo, o autor afirma: “um anarquista
pode ser um bom estudioso das leis” (WEBER, 2016b, p. 567), j4 que pode perceber nuances
que individuos que acreditam na validade da lei ndo conseguem.

O anteprojeto, por fim, prevé a criagdo de um canal de comunicacdo para denuncias,
garantindo o anonimato, acerca do descumprimento da lei (artigoll, capuf), que seriam
encaminhadas ao Ministério Publico (artigo 11, pardgrafo unico).

Assim, mesmo que traga previsdes de protecdo do pluralismo de ideias e de liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, sob o argumento de defesa da
neutralidade do Estado em relacdo a politica, ideologia e religido, o PL 246/2019 ¢ contraditorio
ao permitir queixas anonimas contra docentes e filmagem das aulas, proibir que o professor,
supostamente, utilize técnicas para manipulacdo psicoldgica dos alunos e emita as proprias
opinides ou preferéncias politicas e impor que ele trate na mesma “profundidade” as

“principais” teorias sobre questdes politicas, econdmicas e morais.

7 Lei do Grémio Livre (Lei n°® 7.398/1985): “Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus fica assegurada a organizacdo de Grémios Estudantis como entidades autdnomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais”
(BRASIL, 1985, nao paginado).
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Os deveres acima descritos também sdo contrarios entre si. O educador ndo pode
expressar sua opinido sobre determinados assuntos dentro da sala de aula, mas, se esta for
compativel com o que projeto, classifica como uma das teorias ou versdes imprescindiveis, ele
estaria autorizado a fazé-lo.

A falsificagdo esta sedimentada na base desse movimento e todas as conclusdes que
partem de seus pressupostos sdo falsas. Ao longo desta pesquisa, identificou-se que a suposta
auséncia de valor (ou parte) oculta o controle das comunicagdes em sala de aula e dos
professores que tenham opinides (visdes de mundo) minoritarias, classificadas como
anormalidade. A normalidade ¢ “forja ideologica”, determina como a maioria deve ser
(BAUMAN, 2013, p. 71).

A exigéncia para que sejam expostas as principais correntes ideoldgicas e opinides
dentro de sala de aula, mediante monitoramento legal, tal como um controle para bloquear a
imprevisibilidade das comunicacdes, ndo ¢ suficiente para impedir que se atente contra os
educadores que ndo aderem ao que ¢ identificado como “normal”. O que se verifica ¢ justamente

0 contrario.

2.3 Da Lei 7.800/2016 de Alagoas

Promulgada em 2016, a Lei n. 7.800 tornou-se a primeira lei estadual baseada no
Programa Escola sem Partido ao instituir o Programa Escola Livre no Sistema Estadual de
Ensino de Alagoas. Ao longo de seu artigo 1°, afirma que atenderia a principios como:
“neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado” (inciso I); “pluralismo de ideias no
ambito académico” (inciso II); liberdade de aprender, de consciéncia e de crenga (incisos 111 e
IV); reconhecimento de suposta vulnerabilidade do educando como “parte mais fraca na relagao
de aprendizado” (inciso V); educagdo e informagdo ao estudante acerca de seus direitos de
liberdade de consciéncia e de crenga (inciso VI); e direito dos pais de que seus filhos recebam
“educacdo moral livre de doutrinagdo politica, religiosa ou ideoldgica” (inciso VII)
(ALAGOAS, 2016, p. 1).

O caput do artigo 2° traz a ideia central da lei: a proibi¢ao daquela que seria classificada
como “pratica de doutrinacdo politica e ideoldgica”, além de censura as condutas que
induziriam os alunos a determinadas opinides politicas, partidarias, religiosas ou filosoficas.
No caso de disciplinas facultativas, que apresentem contetdos religiosos, politicos, partidarios
ou filosoficos, a frequéncia dos alunos deve ser autorizada pelos pais ou responsaveis (artigo

2°,§ 1°) (ALAGOAS, 2016, p. 1).
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Nas escolas confessionais: a autoriza¢do para a veiculacdo de principios, valores e
concepgdes devera constar contratualmente, além da exigéncia de entrega aos pais de material
informativo acerca dos temas e dos enfoques a serem adotados nas aulas (artigo 2°, §2°, e artigo
39).

Também ha genéricas proibigdes aos professores expressamente elencadas no artigo 3°
sob a exigéncia de que eles: ndo abusem da inexperiéncia, da suposta falta de conhecimento ou
da imaturidade dos alunos para fazer com que se associem a alguma corrente especifica
religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria (inciso I); ndo favorecam ou prejudiquem os alunos
por conta de convicg¢des politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da auséncia destas
(inciso II); ndo fagam propaganda ideoldgica ou religiosa em sala de aula ou incitem que os
alunos participem de manifestagdes, atos publicos ou passeatas (inciso III); apresentem, de
“forma justa”, aos alunos as principais versoes, opinides, teorias e perspectivas de questdes
politicas, sociais, culturais e econdmicas, tendo concordado ou ndo com estas (inciso 1V);
abstenham-se de abordar conteudos que possam estar em conflito com os principios desta Lei,
com excecao as escolas confessionais (inciso V).

O artigo 4° determina ser obrigatdrio as escolas educar e informar os alunos sobre seus
direitos relacionados a liberdade de consciéncia ¢ de crenga. Ainda foi estabelecido o
oferecimento de cursos de ética do magistério para os professores da rede publica pela
Secretaria Estadual de Educacgao, abertos a comunidade, a fim de “conscientizar os educadores,
os estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da atividade
docente” (artigo 5°).

A fiscalizacdo do cumprimento da lei foi atribuida a Secretaria Estadual de Educacao
de Alagoas e ao Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas (artigo 6°), sendo aplicaveis as
sangdes e penalidades previstas no Codigo de Etica Funcional dos Servidores Publicos e no
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas aos servidores que
transgredirem os comandos dispostos ao longo do texto legal (artigo 7°).

A Lei 7.800/2016 possui um texto muito parecido com o PL 246/2019 e, assim como
este, os seus artigos sao incompativeis entre si e com os comandos constitucionais. O proximo
topico tratard de descrever a andlise de sua inconstitucionalidade pelo STF.

Ao longo deste trabalho, as suas violagdes a CF/88 serdo apontadas sob a otica de
questionamentos referentes ao papel do ensino dentro do Estado democratico de Direito, a
educacdo como dever do Estado e da familia, a impossibilidade de abarcar todos os valores

mesmo num Estado liberal, a falsa concepcdo da neutralidade liberal como uma auséncia
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completa de valores e de tomada de posicdo, a relagdo entre liberdade e ciéncia e a neutralidade

no processo de aprendizagem.

2.3.1 Da suspensio da Lei 7.800/2016 de Alagoas e do reconhecimento de sua

inconstitucionalidade pelo STF

Em 2017, durante analise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.537, o ministro
Luis Roberto Barroso deferiu medida cautelar para suspender a Lei n. 7.800 de Alagoas
(BRASIL, 2017a). Os requerentes de tal medida alegaram a existéncia de vicios formais na lei
como as violagdes: da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo constitucional (conforme o artigo 22, XXIV), ja que a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sdo principios da educagdo previstos nos incisos II e III do artigo 206 da
CF/88; da competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre a
educacdo, visto que a primeira ¢ quem possui competéncia para estabelecer normas gerais
(artigo 24, IX e § 1° da CF); da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(artigo 22, I, da CF), pois a Lei n. 7.800/AL (artigo 2°, §2°) determina que as escolas
confessionais de praticas orientadas por valores religiosos, morais ou ideologicos devem inserir
no contrato de prestacao de servigo tal informagao, e a assinatura dos pais seria uma espécie de
autorizacdo para veiculacdo de conteudos acerca desses valores; da iniciativa privativa do
Executivo (artigos 61, § 1°, “c” e “e”, e 63, I, da CF) por alterar o regime juridico aplicado aos
professores das escolas publicas e criar obrigacdo — como a oferta de curso de ética do
magistério aos professores — que provoca aumento de gastos.

Ainda, alegaram a existéncia das seguintes inconstitucionalidades materiais: a violagao
do pluralismo politico (artigo 1°, V, da CF), do direito a livre manifestacdo do pensamento
(artigo 5°,1V, da CF) e do direito a educagao que possibilite o pleno desenvolvimento da pessoa,
sua habilitagdo para o exercicio da cidadania e do trabalho (artigo 205 da CF);
incompatibilidade entre o dever de neutralidade, imposto pela norma questionada, e os
principios basilares da atividade educativa como liberdade de ensinar, de aprender e de divulgar
o pensamento e o saber, além do pluralismo de ideias e da gestdo democratica do ensino publico
(artigo 206 da CF); a desobediéncia ao principio da proporcionalidade (artigo 5°, LIV, c/c art.
1°, da CF), uma vez que ha a vedagdo genérica de comportamentos, sob o argumento de combate
a doutrinacdo dos alunos, o que podera levar a uma perseguicdo de professores que nao
compactuem com as visdes de mundo dominantes, ou pelo menos aceitas por aqueles que

empregaram esfor¢os para a aprovacao de tal legislacao.
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Tendo em vista todas essas violagdes, a aplicacdo imediata da lei questionada traria
prejuizos a educagdo, aos alunos e aos professores e, por isso, houve o pedido de medida
cautelar para a suspensdo de seus efeitos.

O ministro Barroso constatou que havia, de fato, a necessidade de deferimento de
cautelar para a suspensao dos efeitos da Lei, posto que o perigo da demora restava evidente no
caso de aplicacdo de sangdes disciplinares aos professores. Ademais, reconheceu a
plausibilidade da alegacdo de violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educac¢ao (artigo 22, XXIV, CF), ja que a Lei n. 7.800 de Alagoas dispds
sobre orientacdes, finalidades e alicerces da educacdo. Essa competéncia ¢ exclusivamente da
Unido (BRASIL, 2017a).

O estado de Alagoas, segundo a analise, ndo teria sequer competéncia concorrente para
dispor sobre principios de diretrizes e bases do sistema educacional, como liberdade de ensinar.
Mesmo se tivesse, invadiria a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais (artigo 24,
IX e § 1° da CF) e tornaria a exigéncia de neutralidade conflitante com a propria liberdade de
ensino e com o pluralismo de ideias.

Reconheceu-se também indicios de que houve violagdo dos artigos 61, § 1°, “c” e “e”,
e 63, I, da CF/88 e do proprio principio de separa¢do de poderes: a Lei prevé a instauracdo de
processo e punicdo disciplinar de professores na auséncia de cumprimento de suas
determinagdes, além do oferecimento, pela Secretaria Estadual de Educacao, de cursos de ética
do magistério para professores, alunos e responsaveis, sendo que a fiscalizagdo do cumprimento
da lei fica a cargo do Conselho Estadual de Educagao.

Ainda, admitiu-se como razoavel a alegacdo de que o programa “Escola Livre” ndo
observou o artigo 22, I, da CF — competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
— por tornar obrigatdria a inser¢do de informagdes acerca de valores e concepgdes em contratos
de prestacao de servicos de escolas confessionais.

No campo das inconstitucionalidades materiais da lei, o ministro Barroso afirmou que
a ndo violagdo da educacdo, prevista nos termos da Constitui¢do Federal, era altamente
questionavel. No artigo 205 da Carta Magna, educacdo ¢ aquela que visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, envolve habilitacdo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, ¢ emancipadora para que o individuo possa alcangéd-lo e conquistar sua propria
autonomia.

Os principios constitucionais da educagdo (previstos no artigo 206) também refor¢gam
esses objetivos por meio da determinagdo de que o ensino deva ser ministrado com base: na

liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso II);
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no pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (inciso I1I); valorizagdo dos profissionais
da educagdo (inciso V). Tudo isso, segundo o Ministro, parecia estar sendo desafiado pelo dever
de neutralidade dentro de sala de aula, ja que o contato com diferentes visdes de mundo e
contetidos sdo um exercicio para tolerancia, critica e acimulo de conhecimento.

O dever da neutralidade como auséncia de valores ndo atende a liberdade de ensinar e,
assim, ao fato de que os professores possuem suas proprias experiéncias. Falar em visdo de
mundo neutra de um individuo ¢ esvazia-lo da propria existéncia. O individuo ndo pode apenas
ndo comunicar, mesmo que silencie ou ndo adote uma posicao, isto ja configura a tomada de
um partido. A neutralidade estaria a servigo da censura de professores, principalmente pela
generalidade excessiva dos comportamentos que ndo poderiam ser exibidos em sala de aula e
da aplicabilidade das san¢des administrativas.

Ademais, a “Escola Livre” coloca o aluno como parte “vulneravel” e ressalta a
consequente necessidade de “protegé-lo” do contato com determinados assuntos, o que
inviabiliza o desenvolvimento do educando e a sua busca por autonomia. A assimilagdo dos
contetidos passa por uma selecdo racional dos proprios alunos, ¢ uma atividade das consciéncias
e, por isso, imprevisivel. Nesse sentido, a escola ¢ lugar para o exercicio do pensamento
emancipatorio. A comunicagdo deve manter-se aberta a realidade complexa e a um futuro de
incertezas.

A andlise da medida cautelar observou que hé diferencas entre liberdade de ensinar e
liberdade de expressao. Segundo Barroso, liberdade de ensinar: teria o propdsito de proteger o
avanco cientifico, através de pesquisa e da divulgagdo do conhecimento, e provocar o juizo
critico dos alunos ao apresentar diferentes visdes de mundo; ndo seria a imposicdo das
concepgdes pelo proprio professor, mas sim um trabalho com questionamentos e divergéncias
levantadas pelos proprios alunos. Esta relacionada com a especialidade do professor, ainda que
ndo signifique uma fronteira rigida, pois a educag@o deve ser abrangente.

J& a liberdade de expressdo estaria ligada a livre circulagdo de ideias e interesses,
elementos fundamentais do exercicio democratico. Haveria certa igualdade no espaco publico,
ja& que os debatedores/ouvintes ndo estariam sujeitos a avaliacdo por uma das partes (ao
contrario dos alunos). Max Weber também apontou tal peculiaridade. Entdo, o sujeito de direito
a liberdade de ensinar encontraria limites de especialidade e fins para os quais foi criada, mas
isso ndo justifica censura. Por fim, o Ministro reconheceu que ndo tinha duvidas quanto a
provavel inconstitucionalidade integral da Lei n. 7.800 de Alagoas e concedeu medida cautelar

para suspensdo de seus efeitos.
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Em 21 de agosto de 2020, o STF acolheu o pleito das ADIs 6038, 5537 e 5580 e declarou
a inconstitucionalidade integral da lei — nove ministros votaram pela procedéncia das acdes,
apenas o ministro Marco Aurélio divergiu®.

Foram reconhecidos vicios formais de competéncia e iniciativa — artigo 22, [ e XXIV,
porque viola a competéncia privada da Unido para legislar sobre direito civil, quando estabelece
normas aplicaveis aos contratos de escolas confessionais, e para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo, quando trata de principios de liberdade de ensinar e aprender e pluralismo
de ideias; artigo 24, IV e § 1°, ja que usurpa a competéncia da unido para estabelecer normas
gerais sobre educagdo; artigos 61, § 1°, “c” e “e”, e 63, I, pois invade a competéncia privativa
do Chefe do Executivo para, por meio de projeto de lei, alterar regime juridico dos professores
das escolas publicas, e modifica as atribui¢cdes de 6rgao do Poder Executivo por designar ao
Conselho Estadual de educagdo a tarefa de fiscalizar o cumprimento da Lei, além de prever o
oferecimento de um curso de ética, o que implica em aumento de despesas — e materiais —
violagdo do direito a educagdo e seus objetivos, artigos 205, 206 e 214, e ao principio da
proporcionalidade por possibilitar a perseguicdo de professores de opinides incompativeis com
as visdes dominantes ou normalizadas pela maioria, artigo 5°, LIV, c/c artigo 1°.

Ap0s esta derrota, Miguel Nagib anunciou a sua saida do movimento Escola sem Partido
e o encerramento dos canais oficiais que administra (APOS DERROTA..., 2020). No entanto,
o movimento ndo desapareceu completamente e uma de suas apoiadoras, Sandra Ramos, foi
nomeada, em 09 de marco de 2021, pelo ministro da Educag@o, Milton Ribeiro, para o cargo
de coordenadora-geral de Materiais Didaticos da Diretoria de Articulagdo e Apoio as Redes de
Educagao Basica da Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo (MEC)
(BRASIL, 2021a). Ela ¢ defensora do combate a “ideologia de género” nas escolas, atuou em
tentativas de censura de materiais didaticos em Teresina e, portanto, ¢ adepta dessa falsificacao

da realidade. ®

“Ementa: Direito constitucional. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Programa Escola Livre. Lei estadual.
Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) e afronta ao pluralismo de ideias. Ag¢gdes Diretas de
Inconstitucionalidade julgadas procedentes” (BRASIL, 2020c, ndo paginado).

Sandra ¢ pedagoga e professora da Universidade Federal do Piaui. Em matéria do jornal piauiense “O Dia”, de
2016, sobre uma sessao em que apoiadores do Projeto de Lei 20/2016, que proibe a distribui¢ao de livros sobre
“ideologia de género” na rede municipal de ensino, foram a Cimara Municipal de Teresina para pedir que este
fossem sancionado o mais rapido possivel, ha uma fala atribuida a ela dizendo que a escola ndo deveria atuar
na orientacdo sexual dos alunos e que a distribui¢do desses materiais seria um afronte aos pais, a familia e ao
psicolégico das criangas (DISCUSSAO..., 2016).
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2.4 Por que o movimento Escola sem Partido ainda deve ser considerado um problema?

Atualmente, além do movimento Escola sem Partido, enfraquecido com a declaracdo de
inconstitucionalidade de sua primeira lei estadual, o governo de Jair Bolsonaro e at¢é mesmo
alguns o6rgdos do judicidrio apresentam, frequentemente, ameacas e violagdes a liberdade de
expressdo, de ensino e de pesquisa no pais. Nos tltimos anos, o STF vem atuando em sentido
contrario. Um exemplo ¢ que, em 2020, reconheceu a inconstitucionalidade da Lei n.
7.800/2016 de Alagoas, na mesma semana em que também barrou a producao de dossiés de
servidores publicos classificados como integrantes do movimento antifascista pelo Ministério
da Justica.

Em andlise da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 722,
o Plenario concedeu medida cautelar para a suspensdo de atos do Ministério da Justica e da
Seguranga Publica empregados na producao de arquivos com informagdes sobre a vida privada,
preferéncias politicas e praticas civicas de servidores publicos classificados como membros de
movimento antifascista, dentre eles professores universitarios. A decisdo foi sedimentada na
necessidade de que se garanta o livre exercicio de direitos politicos, de reunido e associacao,
por esses servidores — que, inclusive, sdo criticos ao governo do presidente Jair Bolsonaro
(BRASIL, 2020e).

Outra ocorréncia desse tipo aconteceu antes do segundo turno das elei¢cdes de 2018 e
envolveu decisoes da Justiga Eleitoral em cinco estados: é o caso da ADPF n. 548. Em outubro
de 2018, a ministra relatora, Carmen Lucia, concedeu medida cautelar para suspender decisdes
que proibiam atos de tematica eleitoral nas universidades. Durante o julgamento de mérito, em
maio de 2020, o STF reconheceu as violagdes da autonomia universitaria, da autonomia dos
espagos educativos, da dignidade da pessoa humana e do principio democritico e a
inconstitucionalidade da interpretag@o dos artigos 24 e 37 da Lei n. 9504/1997 que sustentaram
tais decisdes. Esses entendimentos poderiam conduzir, dentro das universidades, a busca e
apreensdo de materiais, a proibigdes de ingressos de pessoas, a interrup¢do de aulas, palestras
ou debates e a espécie de perseguicao a docentes e alunos.

Neste ponto, ¢ importante salientar o voto do ministro Alexandre de Morais que
considerou o caso uma violagdo das liberdades de expressdo e catedra, do pluralismo de ideias
e da autonomia administrativa das universidades. Segundo ele, a Constitui¢do protege a
liberdade de expressdo em dois sentidos, um positivo, que envolve o fato de os cidaddos
poderem se manifestar livremente, e outro negativo, que proibe a ilegitima intervencdo do

Estado nessa atividade. Nao hé autorizagdo para que a liberdade de expressao seja restringida
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em seu modo negativo, ou seja, ndo se deve limitar a priori o conteudo de discussdes publicas,
principalmente se o motivo, para tanto, for impedir os efeitos que certos temas possam provocar
no publico (BRASIL, 2020a).

O julgamento de acdes que envolvem tentativas de silenciamento de professores e
alunos, por conta de concepgdes politicas num curto periodo, ¢ um sinal do quao essencial sdo
os trabalhos de investigacdo e reflexdo sobre ameagas de controle da educacdo, de debates de
como sao desenvolvidos os discursos que envolvem a falseabilidade da realidade e dos desafios
enfrentados pelo Judicidrio na apreciagdo dessas demandas.

O programa Escola sem Partido e as tentativas de violagdo da autonomia das
universidades podem ter sofrido derrotas no STF, mas isso ndo impede que continuem se
proliferando. Em fevereiro de 2021, o Ministério da Educa¢do encaminhou o Oficio-Circular
4/21 as universidades e institutos federais exigindo que medidas fossem adotadas para reprimir
atos politicos nas institui¢cdes publicas federais (BRASIL, 2021b). Essa a¢ao foi motivada por
um episddio em que dois professores da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), além de
criticos de Jair Bolsonaro pela falta de gestdo da crise sanitdria causada pelo
“novocoronavirus”, reprovaram o Presidente, durante a transmissdo da posse da nova reitoria,
por ndo ter nomeado o candidato mais votado para tal cargo (ACORDO..., 2021). Essa
intimidacgdo a autonomia das universidades e a liberdade académica restou derrotada e o oficio
foi suspenso sob muitas criticas (SALDANA, 2021a).

Nos ultimos meses, por conta de seu descaso no tratamento da pandemia no Brasil, seja
por omissdo ou pelo fomento ao desrespeito as regras sanitarias e a desinformagdo com relacao
as vacinas e ao tratamentos da doenga, Bolsonaro esta sendo classificado como “genocida”
tanto por figuras publicas, quanto por militantes e pessoas comuns. A exatiddo técnica do termo
ndo ¢ aqui examinada pormenorizadamente, alguns afirmam que a sua omissao diante das mais
de trezentas mil mortes por conta do novo coronavirus — de margo de 2019 até o inicio de abril
— ndo pode ser enquadrada como inten¢do de exterminar parte especifica da populacdo, mas a
desconfianca de que ha no pais, seja pela falta de oxigénio, como a que se deu no Amazonas,
ou pelas tentativas do governo federal de impedir o isolamento social e indicar medicamentos
totalmente ineficazes para o tratamento da doenga, um cendrio homicida ndo ¢ infundada
(ANGELO, 2021).

Visando ao siléncio dos criticos do Presidente, pessoas se tornaram alvos prisoes e
inquéritos policiais, baseados na Lei de Seguranga Nacional (Lei n. 7.170/1983), por

chamarem-no de genocida em manifestagdes (MENDES, 2021). H4 quatro agdes no STF que
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questionam a constitucionalidade parcial ou integral de tal Lei, sdo as ADPFs 797, 799, 815 e
816.

A maior controvérsia esta na tipificacao penal de atos previstos nos artigos 22, inciso 11
— especialmente quanto a fazer propaganda publicamente da luta pela violéncia entre as classes
sociais, € 26 — caluniar ou difamar as autoridades como o Presidente da Republica, o do Senado
Federal, o da Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal. Essa lei foi instaurada
no pais durante a ditadura civico-militar, os seus objetivos de censura ja estdo postos pelo
proprio contexto em que foi criada. Inclusive, no topico 4.5 deste trabalho, ao tratar da ciéncia
do direito, os impactos das estruturas sociais e politicas na elaboragdo, interpretagdo, estudo e
aplicacdo do Direito serdo considerados.

Os partidos politicos autores das ADPFs argumentam que os dois artigos acima
mencionados sdo genéricos, reprimem intensamente aqueles que decidem expor pensamento
contrario as autoridades elencadas no artigo 26 — ou falar sobre algum descontentamento com
a realidade politica e social. A possibilidade critica ¢ parte das liberdades politicas, pertence a
cidadania. Censurar mediante ameaga de prisdo pessoas que emitam opinido diferente da
pretendida por autoridades politicas ¢ autoritarismo, o que ndo cabe num Estado democratico
de Direito como o Brasil.

Assim, tendo em vista tantas polémicas e ameagas a liberdade de expressao, pensamento
e ensino, o presente trabalho ¢ uma oportunidade para examinar como o discurso de
neutralidade pode ser utilizado para perseguicdes politicas, prevaléncia de interesses e
concepgdes (sem qualquer concorréncia) e a consequente dominagdo da atividade reflexiva dos

seres humanos.
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3 ATIVIDADE CIENTIiFICA, DEMOCRACIA, POPULISMO E FAKE NEWS

Reflexdes sobre a atividade cientifica geralmente encontram-se relacionadas a conceitos
como liberdade. Este capitulo examina os motivos pelos quais, dentre outros modelos de
ordenamento social, a democracia ¢ considerada fundamental para as investigagdes cientificas.
Temas como a importancia das universidades e da autonomia da pesquisa e os ataques
antidemocraticos que estas tém sofrido no Brasil — seja pelo Escola sem Partido e/ou pelo atual
governo populista de direita de Jair Bolsonaro, sustentado por fake news e informagdes
manipuladas —, a relagdo entre liberdade e Estado democratico de Direito e os valores da
Constituicao Federal de 1988 compdem andlise do papel da democracia para o conhecimento.
Para finalizar essa investigacdo, o ultimo tdpico questiona, principalmente sob a perspectiva de
John Rawls, se a neutralidade liberal estd sedimentada na auséncia de interesses ou em um

nucleo de valores relacionados a justica.

3.1 Por que democracia para o conhecimento?

A ideia do que seria a tal democracia envolve varias perspectivas. Alguns acreditam que
ela esteja “mais ou menos” no espago obtido pela limitacao da oligarquia por meio da soberania
popular e das liberdades individuais, mas sem estar originalmente ligada a ideia de
representatividade (RANCIERE, 2014); outros a encontram na ideia de liberdade ¢ ha quem
defenda que significa retirar-se do poder apos a perda de uma eleigdo.

Para Ranciére (2014, p. 121)!° que parece ter certa inspiragio em Jean-Jacques
Rousseau, a democracia ¢ uma ruptura do curso normal dos acontecimentos, ¢ o que interrompe
a passagem do poder mondrquico para o poder da riqueza e, consequentemente, a sua
dominagdo. Ele parte da ideia de que os regimes, em geral, sdo oligarquicos e de que ndo ha
Estados democraticos e sim a democracia (no singular) como principio, espécie de resisténcia
aos governos oligarquicos e a riqueza, tomando daqueles o monopo6lio da vida publica e desta
“a onipoténcia sobre a vida”.

Esse principio seria a possibilidade de exercicio de poder por aqueles que ndo possuam
titulos, ou seja, por aqueles sem titularidade por conta do nascimento, conhecimento ou riqueza.

O autor ndo trata apenas de desigualdades causadoras de miséria e sim da falta de

10" “Democracia ndo é nem forma de governo que permite a oligarquia reinar em nome do povo nem a forma de
sociedade regulada pelo poder da economia”. (RANCIERE, 2014, p. 123).
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reconhecimento do individuo que ndo possua titulos como pessoa inteligente, participe da
constru¢ao do mundo em que vive.

Ainda, ressalta que a representacdo ndo foi uma forma de adaptacdo da democracia
direta, pratica da Grécia Antiga, ao crescimento populacional. A representacdo teria sua origem
no oposto de democracia'!, configuraria uma forma de controle de poder pelas elites. O que
chamamos de democracia representativa seria “uma forma mista: uma forma de funcionamento
do Estado, fundamentada inicialmente no privilégio das elites ‘naturais’ e desviada aos poucos
de sua fungdo pelas lutas democraticas.” (RANCIERE, 2014, p. 71). O sufragio universal, por
exemplo, teria essa forma mista, ou seja, nascido da oligarquia, tomado pelas lutas democréaticas
e retomado pelas elites.

Assim, a democracia reside na luta contra o dominio das elites (do proprio capitalismo)
tanto no Estado quanto em todas as esferas da vida. O autor classifica como aproximadamente
democraticas as formas constitucionais e as praticas dos governos. O sistema representativo
seria um critério para a democracia, desde que atendesse a regras minimas como: duragdo curta
dos mandatos, fiscalizagdo dos gastos de campanha, controle da interferéncia do poder
econdmico nos processos eleitorais e a elaboracdo das leis monopolizada pelos representantes
do povo.

No entanto, o que se encontra s3o eleitos eternos, que tentam manter-se no poder a
qualquer custo, empresarios investindo quantias absurdas em campanhas politicas para ter um
defensor de seus interesses privados na esfera publica, ou seja, uma verdadeira: “apropriacao
da coisa publica por uma solida alianga entre a oligarquia estatal e a econdmica” (RANCIERE,
2014, p. 93). Os males da democracia estariam ligados as ambic¢des das oligarquias.

Esse conceito traz uma perspectiva critica importante sobre o papel da democracia
contra o controle das oligarquias estatal e econdmica, que ja monopolizaram a
representatividade politica. E valido destacar que Ranciére (2014) diverge dos autores que serdo
abordados logo a seguir, ndo reconhecendo a democracia pautada apenas no desempenho dos
partidos politicos, na igualdade ou nas liberdades individuais. Assim, ela ndo seria um Estado
acabado, vive a sua expansao por meio da luta contra as oligarquias.

E também interessante observar que esse filosofo tem uma percepgdo peculiar quanto a

relag@o entre populismo e ciéncia. Os posicionamentos contra a ciéncia, vistos como absurdos

1" Segundo Ranciére (2014, p. 72), democracia: “longe de ser a forma de vida dos individuos empenhados em

sua felicidade privada, ¢ o processo de luta contra essa privatizagdo, o processo de amplificagdo dessa esfera.
Ampliar a esfera publica ndo significa, como afirma o chamado discurso liberal, exigir a intervencdo crescente
do Estado na sociedade. Significa lutar contra a divisdo do publico e do privado que garante a dupla dominagao
da oligarquia no Estado e na sociedade.”
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e classificados como “populistas”, seriam uma resisténcia ao dominio das oligarquias, ja que o
capital teria se apoderado da ciéncia e a expertise tomado conta de decisdes coletivas. Essa
denominacdo seria apenas um termo “coémodo” para esconder a contradi¢do entre legitimidade
popular e cientifica, como, por exemplo, em decisdes politicas baseadas nos conhecimentos de
especialistas e ndo na escolha popular (RANCIERE, 2014).

Esses apontamentos de Ranciere (2014) sobre democracia se diferenciam da forma
como este trabalho trata o populismo e at¢é mesmo democracia, mas mostram-se importantes
quanto aos indicios de que a ocultagdo dos valores na ciéncia, sob o argumento da objetividade
de apreensdo do real, ndo é o caminho para que a sua credibilidade se sustente, principalmente
no tocante ao seu papel nas decisdes politicas. Tal questdo ¢ cada vez mais relevante. Desde o
fim de 2019, o mundo enfrenta uma pandemia causada pelo “novo coronavirus” e os
movimentos antivacina vém ganhando forga, arrebatando adeptos para que se mantenham longe
das imunizagdes contra o Sars-CoV-2, o que, evidentemente, dificulta o controle das
contaminagdes (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS, 2020).

O negacionismo e a polarizacdo politica também provocam impactos no respeito as
medidas sanitdrias impostas pelas autoridades de saide. Como resposta a esses problemas,
tenta-se transmitir a ideia de que a ciéncia ¢ neutra. Mas seria este o caminho?

Existe, obviamente, o critério de validagdo, métodos que comprovam a eficicia das
medidas e das vacinas, porém, ¢ hora de admitir a inexisténcia do conhecimento absoluto da
realidade. O processo de pesquisa ndo esta em isolamento, discute questdes da praxis social e
pode até ser orientado pelas experiéncias de seus pesquisadores ou por interesses econdmicos
para o desenvolvimento de técnicas. Tudo isso deve ser exposto para que haja uma
autorreflexdo da ciéncia.

A vacina contra a covid-19 ¢ de suma importancia, ndo ha duvidas. Por isso, deve-se
examinar como a rejei¢do contra ela, por conta do negacionismo, das fake news e de polarizagao
politica, pode ser minimizada. Seria a transparéncia das informagdes sobre as pesquisas,
materializada em linguagem e meios de comunicagdo acessiveis, um bom antidoto?

Ranciere (2014) ndo considera as fake news uma das principais ameaga a democracia.
Na verdade, segundo ele, o grande perigo seria o fortalecimento do poder do Estado, atrelado a
influéncia do capital, sobre os mais diversos campos da vida social. Durante uma entrevista
para o canal do Centro Cultural Kirchner!?, em dezembro de 2020, ele apontou que as duras

repressoes policiais de manifestagdes contra a proibicdo de filmagens de agdes policiais € o

12" Cf. Proyecto Ballena (2020).
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aumento do poder da policia (do Estado), na Franga, eram mais perigosos para a democracia do
que a divulgagdo de noticias falsas (RFI, 2020).!* Para ele, as fake news e as teorias
conspiratdrias ndo seriam formas de manipulagdo e sim reflexos do que o préoprio individuo
concorda, sem preocupacao com a veracidade.

Porém, ao mesmo tempo, o autor admitiu que, em sua concep¢ao, para que a democracia
(como um principio e ndo regime estabelecido) se sobressaia e consiga lutar por espacos frente
as oligarquias, a autonomia dos movimentos democraticos visando a interpretacao das situagdes
deve ser viabilizada.

Seria preciso, entdo, criar espago para o pensamento autdnomo, de informacdes e
descrigdes que possibilitassem as interpretagdes independentes € ndo as consensuais,
provocadas por falsificacdes da realidade. Enfim, percebe-se que a divulgagdo de teorias
conspiratdrias e noticias falsas — ou verdadeiras, mas manipuladas — estdo, de certa forma,
atreladas ao enfraquecimento da democracia.

No fundo, Ranciére (2014) reconhece que a falsa descri¢cdo das situagdes impossibilita
a autonomia interpretativa dos movimentos democraticos em prol da igualdade, do exercicio
do poder por aqueles que ndo sdo parte das oligarquias. A chave para a democracia, e iSso 0
autor afirma tanto na entrevista quanto em sua obra “O 6dio a democracia”, ¢ a ampliagdo da
esfera publica, é que esta revele concretamente as desigualdades.

A segunda concep¢do de democracia, importante para o desenvolvimento desta
pesquisa, pode ser observada através dos conceitos de liberdade, principio da maioria, povo,
parlamento, partidos politicos e relativismo dos valores elaborados por Hans Kelsen, um dos
principais influenciadores do pensamento politico-juridico ocidental.

O autor afirma que a ideia de liberdade, elemento exigido por um regime democratico,
em si € conflituosa. A liberdade individual/natural choca-se com a ordem social, que independe
da vontade dos individuos a ela submetidos. A vida em liberdade natural é insustentavel, a
manuten¢do das relagdes sociais exige certas restricdes. Para que a vida social fosse possivel,
era necessario que se saisse do estado de natureza — da auséncia de qualquer dominio — para um
estado de “‘autodeterminacdo politica”, com o regulamento obrigatdrio para a conduta dos

individuos e sua participacdo na formacao de vontade do Estado (KELSEN, 2019).

13 Interessante ressaltar que, durante a entrevista de Ranciére para o Centro Cultural Kirchner o inicio das

manifestagdes de 2013 no Brasil ¢ mencionado no seguinte sentido: o aumento da tarifa de transporte em Sédo
Paulo, no valor de 20 centavos, aquilo que parecia mesquinho advindo de uma esfera privada, foi o condensador
de desigualdades.
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Assim, de acordo com essa teoria, a aplicacdo real mais proxima do ideal de liberdade
como autodeterminacdo ¢ a renincia a unanimidade pela democracia: basta a tomada de
decisdes pela maioria. O principio da maioria absoluta ¢ o que mais se aproxima da ideia de
liberdade. Os cidaddos s6 podem ser livres em unido com os demais e ndo individualmente.
Resta-lhes a liberdade mediada pela vontade geral, a0 mesmo tempo em que a ela se submetem.
O Estado ¢ a unica pessoa livre e autonoma (KELSEN, 2019).

Porém, o principio majoritdrio, na formagao da ordem social, ndo pode ser deduzido, de
maneira nenhuma, da igualdade, visto que todas as vontades dos individuos t€ém o mesmo peso,
sdo iguais. Ao mesmo tempo, obter a concordancia entre vontades individuais e vontade estatal
sO ¢ viavel quanto menor for o nimero de vontades individuais necessarias para decisdo de
modifica¢ao da ordem social (KELSEN, 2019).

Outro elemento ligado a democracia ¢ o “povo”, que ndo seria um conjunto de
individuos em sua totalidade. A ordem social s6 exigiria determinadas manifestagdes da vida
dos individuos, entdo “povo” seria um “‘sistema de atos individuais determinados pela ordem
juridica do Estado” (KELSEN, 2019, p. 36).

A participacdo na formagao da vontade geral ¢ o ntcleo essencial dos direitos politicos.
No entanto, vale lembrar que, por certas limitagdes como a questao etaria, povo seria o conjunto
de titulares dos direitos politicos, que ndo representam a totalidade dos individuos submetidos
a ordem estatal (KELSEN, 2019).

Ainda, os partidos politicos seriam fundamentais para uma ordem social estabelecida
com base no principio da liberdade. Eles expressariam a vontade geral na forma de vontades
agrupadas segundo certos interesses. Assim, as democracias modernas ndo sobreviveriam sem
os partidos politicos, ja que estes seriam o intermédio entre os interesses individuais e a vontade
estatal (KELSEN, 2019). Tais associa¢des seriam os elementos que viabilizavam o regime
democrético e a liberdade. Portanto, os verdadeiros representantes da vontade do povo.

O terceiro conceito de democracia, que compde a base desta discussdo, foi elaborado
por Adam Przeworski (2020). Segundo ele, diante dos diferentes interesses que existem numa
sociedade, a democracia teria a fun¢do de regular, absorver e estruturar conflitos.

Em andlise dos processos de redemocratizacdo, com o fim de ditaduras civico-militares
na América Latina, na década de 1980,'* o autor identificou como principal caracteristica desses
regimes autoritarios a capacidade de impedir consequéncias politicas prejudiciais aos interesses

de certos grupos (ou individuos). O poder autoritario exerce o controle ndo s6 das decisdes, mas

4 Fim da ditadura na Bolivia: 1982; na Argentina: 1983; no Brasil: 1985; no Uruguai: 1985; no Chile: 1990
(CRIVELENTE, 2018).
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dos resultados. Caso estes ndo sejam favordveis aos seus interesses, a decisdo tomada ¢
revertida.

Nesse periodo de “liberalizacdo”, permitiu-se a retomada de certas liberdades civis, mas
o controle sobre os resultados dessa decisdo ainda eram intensos e, a qualquer sinal de
contrariedade aos principais interesses do regime, poderia ser revertida. Quem estava no poder
também sofria derrotas advindas da revogagdo de suas proprias decisdes quando as
consequéncias fossem indesejadas pelo governo.

Tal contexto, ainda que possibilitasse agrupamentos por interesses como a formagao de
alguns partidos politicos ou sindicatos, ndo configurava um verdadeiro regime democratico,
uma vez que este exige que nenhum dos atores tenha certeza absoluta de que seus interesses
prevalecerdo, apos submeté-los a competi¢cao com os demais.

Durante o periodo de “reabertura”, Przeworski (1984) exemplifica que, no Brasil, havia
evidente inadequagdo as demandas democraticas quanto ao funcionamento dos partidos
politicos, este se manteve extremamente controlado, inclusive com relagdo a nomenclatura
(obrigatoriedade da palavra “partido” no nome — artigo 5°, da Lei Federal n° 6.767/1979).

A democracia se diferencia do autoritarismo pelo ambiente de incertezas ndo no sentido
de imprevisibilidade total de resultados, mas nas incertezas condicionais: ndo se pode excluir
antecipadamente as consequéncias que contrariem o0s interesses de certo grupo
(PRZEWORSKI, 1984). Ela, portanto, consiste em duvidas sobre a prevaléncia de certos
anseios nos resultados do processo politico. Nesse sentido, para o autor, democracia € o regime
em que os representantes deixam o governo quando perdem as eleigdes. A concorréncia entre
interesses, concepgdes e opinides diversas faz parte do sistema democratico.

Conflitos entre sujeitos sdo permanentes. As pessoas possuem consciéncias
completamente distintas, 0 modo como percebem as experiéncias ¢ as informagdes ndo ¢é
uniforme. Todavia, o papel da democracia ndo ¢ eliminar as divergéncias e as peculiaridades
dos individuos, ou até mesmo controla-los. At¢ o momento, a democracia permitiu a
manuten¢do de uma ordem social em que diferentes aspiragdes pudessem, além de existir, ser
reconhecidas.

As discordancias podem partir de aspectos materiais como: a distribui¢do de recursos,
o controle do modo de agir do outro, inclusive em ambito particular, ou até mesmo questdes
simbdlicas (PRZEWORSKI, 2020). Quando envolvem a criagdo de leis ou adogao de politicas

pelo Estado, segundo o autor, esses conflitos tornam-se politicos.
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Este é o caso, por exemplo, do reconhecimento da unido homoafetival®> e da
descriminalizagdo do aborto!'®. Em discursos eleitorais e durante a apreciagdo de demandas
judiciais, opinides divergentes a respeito desses temas sdo levantadas. O didlogo torna-se ainda
mais complexo pelo fato de que, geralmente, as posigdes mais conservadoras e irredutiveis t€ém
fundamento religioso. Para estas ndo existe um acordo satisfatorio: ¢ tudo — proibi¢do ou
criminalizacdo — ou nada — legalizacdo ou descriminalizagao.

A administracdo de conflitos em paz, dentro de uma ordem, sem a violag@o da liberdade
politica dos sujeitos, deve ser executada por meio de procedimentos e regras que possam
identificar quais interesses prevalecerdo num dado momento. As instituigdes politicas sdo as
responsaveis por administrar as divergéncias dentro de uma ordem, estruturando-as,
absorvendo-as e regulando-as, de acordo com as normas (PRZEWORSKI, 2020).

Os conflitos sdo estruturados pelas institui¢des politicas, que indicam quais agdes certos
autores podem tomar. Przeworski (2020) trata do passado dos partidos politicos como
organizadores dos interesses comuns, diz que estes perderam essa capacidade pelo fato de s6
atuarem na época das elei¢des e ter desaparecido a conexao cotidiana com seus apoiadores. Isso
teria permitido que associagdes e organizagdes atraissem os individuos na persecucdo de seus
interesses, para além dos partidos, diretamente no Executivo/Legislativo.

A existéncia de multiplas organizagdes e associagdes em busca da realizacdo de
vontades!” implica em necessario controle rigoroso para o seu reconhecimento e
funcionamento. Os conflitos sdo ordenados através de regulacdo legal de interesses por
categoria — neste ponto Przeworski (2020) traga uma critica a rigorosa regulag¢ao de sindicatos
e a fragil fiscaliza¢do dos lobbies'® de empresas no cenario politico.

Os partidos politicos brasileiros, nos ultimos anos, tornaram-se alvo de crescente
hostilidade. H4 generalizada “ma fama” das organizagdes partidarias. Em 2013, as

manifestagdes do movimento ‘“Passe Livre”, que se transformaram em reivindicagdes por

15 Reconhecimento pelo STF em ADI 4277 DF, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 05/05/2011
(BRASIL, 2011).

A ADPF n. 442, que questiona a criminaliza¢do da pratica do aborto pelos artigos 124 e 126 do Cdédigo Penal,
aguarda julgamento pelo STF. Cf. Brasil (2017a).

Em 2016, durante a presidéncia interina de Michel Temer, houve lobby de grupos evangélicos que exigiam que
o governo recolhesse 25 milhdes de cartilhas que supostamente defendiam a chamada “ideologia de género”
(BILENKY, 2016).

O Brasil ainda ndo possui lei especifica para regular a atividade de lobby — grupos produzem informagdes em
defesa de seus proprios interesses ¢ fazem com que estas sejam conhecidas pelos tomadores de decisdo — em
orgaos publicos, estabelecer limites e prerrogativas exigidos por um cenario democratico (FERREIRA
JUNIOR, 2016). Na Camara dos Deputados, ha um Projeto de Lei (PL n. 1.202/2007) para disciplina do lobby
e a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse nos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal que
ainda aguarda deliberag@o no Plenario.
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direitos sociais em geral, comecaram a proibir a presenca de bandeiras de qualquer partido
politico nas passeatas, passando a ser desejavel um movimento reivindicatorio “sem partidos
politicos” (BRITO; BREDA, 2013).

Entre os dias 2 de dezembro de 2015 e 31 de agosto de 2016, o processo de impeachment
da entdo presidenta Dilma Rousseff sinalizou que o 6dio aos partidos politicos estava longe de
ser amenizado e tinha como principal objeto o Partido dos Trabalhadores, ap6s denuincias por
corrupcao envolvendo alguns de seus membros nas operagdes investigativas da operagdo Lava
Jato.

O mesmo ocorreu com o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), que,
em 2017, buscando se desvencilhar da propria imagem, desgastada por escandalos de desvio de
dinheiro publico, voltou a se chamar Movimento Democratico Brasileiro (MDB), nome que
possuia na época em que figurou como oposi¢ao a ditadura militar (BEDINELLI, 2017). No
entanto, a retirada da letra “P” da sigla, relacionada a palavra “partido”, também pode ser
interpretada como uma resposta a desvalorizagdo generalizada da imagem dessas organizagdes
pelo estigma da corrupgdo e pela perda da capacidade de agrupar os anseios da populagao.

Quanto a absor¢ao de conflitos — outra fun¢do da democracia -, as institui¢des devem
estimular as forcas politicas a atuarem no interior da esfera democratica, dificultando que estas
imponham ou promovam seus interesses e valores por outros meios. Isso ¢ sustentado por um
calculo de riscos (perdas e ganhos) quanto a atuagdo dentro e fora das instituigoes.

Em relacdo a regulacdo, esta ocorre quando os derrotados acatam o resultado da
aplicacdo de normas pelas institui¢des para encerramento de conflitos.

A eleigdo, “instituicdo mais importante para processar conflitos nas democracias”
(PRZEWORSKI, 2020, p. 186), absorve e regula as discordancias, na medida em que, apds
uma derrota, a oposicdo mantém a esperanca de assumir o poder. Para tanto, as forcas politicas
devem acreditar nas instituigdes e estarem certas de que ndo haverd vantagem suficiente se
decidirem perseguir seus interesses fora do quadro institucional (ndo aceitando a derrota e
provocando instabilidade, quando poderia recorrer a decisdes fundamentadas pelo judiciario,
em caso de irregularidades neste processo).

No entanto, o argumento de “esperanca” nao ¢ o suficiente para explicar o porqué da
submissao dos individuos ao resultado das elei¢cdes. Votar ¢ uma interpretacao dos limites das
forcas num conflito, apresenta os valores e interesses dos cidaddos (PRZEWORSKI, 2020).
Significa fazer uma avaliagdo da propria capacidade/apoio para a reversdo do quadro nas

proximas eleigdes, e dos limites de atuacdo da parte “vencedora” no governo.
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Assim, a ordem democratica ndo ¢ pautada pelo consenso: estrutura, absorve e regula
conflitos para viabilizar uma vida social “pacificada”. Qualquer opinido ou interesse divergente
do governo nao pode ser ignorado ou considerado subversivo, a oposi¢cdo nao pode ser expulsa
do quadro institucional. Democracia ¢ a incerteza de que certos interesses prevalecerdo antes
de sua submissdo a concorréncia com os demais.

No Brasil, além da crescente hostilidade aos partidos politicos, os ataques a liberdade
de ensinar e aprender, a pluralidade de ideias e a autonomia didatico-cientifica das
universidades também aumentaram. Esses sdo alimentados pelo autoritarismo, que necessita
despertar a flria contra o intelectualismo, as universidades e seus estudantes
“indisciplinados™!’.

Ao contrario da democracia, que impede que a oposi¢do seja expulsa do quadro
institucional, a autocracia ¢ arbitraria: ndo suporta criticas ou qualquer tipo de liberdade para
questionamento e s6 hd um individuo que representa o poder, e ele € pessoa fisica, ndo o Estado;
os demais ndo devem ser ouvidos ou considerados sem prévio controle.

Mesmo com a derrubada de sua habilidade para arranjo das divergéncias, ndo sdo
justificdveis os ataques aos partidos politicos por movimentos reacionarios, assim como ao
parlamento, aos movimentos sociais, aos sindicatos e as universidades, que representam
resisténcias as viola¢des da liberdade na ordem social, auxiliando na luta pela democracia.

O autoritarismo fomenta constantes acusacdes relacionadas a legitimidade do
parlamento, no sentido de que este ndo mais representaria a voz do povo. Isso ¢ uma fantasia
que, ha muito, tem sustentado as tentativas de derrubada de regimes democraticos ao redor do
mundo (KELSEN, 2019). Kelsen (2019) rebateu esse tipo de argumento e buscou desmistificar
a ideia de que o parlamento teria que, obrigatoriamente, representar a vontade do povo.
Governar ndo ¢ tarefa facil e, muito antes do parlamento, os monarcas jé utilizavam conselhos
para discutir temas problemadticos, até por uma questdo, mesmo que fragil, de divisdo da
responsabilidade por decisdes tomadas em assuntos de interesse publico.

Na verdade, esse sistema nasceu da necessidade de conciliacdo entre liberdade e divisao
do trabalho. No Estado moderno, diante da inviabilidade de manuten¢do de uma democracia

direta, segundo Kelsen (2019), o parlamentarismo seria a formacao da vontade do Estado, por

19 Sobre os ataques as universidades pelo fascismo: “Da declarago atribuida a Goebbels (‘Quando ougo falar em

cultura, pego logo a pistola’) ao uso frequente de expressdes como ‘porcos intelectuais’, ‘cabegas-ocas’,
‘esnobes radicais’, ‘as universidades sdo um ninho de comunistas’, a suspeita em relagdo ao mundo intelectual
sempre foi um sintoma de ‘Ur-Fascismo’. Os intelectuais fascistas oficiais estavam empenhados
principalmente em acusar a cultura moderna e a inteligéncia liberal de abandono dos valores tradicionais”.
(ECO, 2018, p. 49).
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intermédio de 6rgao composto de sujeitos eleitos democraticamente pelo povo, dirigida & ordem
da comunidade, as normas que regem as condutas sociais. Assim, este ¢ um Orgdo que
representa a vontade do Estado, atuando na criagdo de normas gerais de condutas reciproca dos
individuos.

Eco (2018), quando trata de caracteristicas (ainda que ndo determinantes) presentes em
regimes fascistas ou autoritarios (“Ur-Fascimo”), descreve o mito que envolve o conceito de
parlamento. Segundo o autor, tais caracteristicas podem ser identificadas quando alguns
politicos questionam a legitimidade do parlamento sob o argumento de que este ndo
representaria a “voz do povo”. Nesse caso, o agente interessado no fortalecimento de certo
autoritarismo levanta como problemdtica uma questdo que sempre foi verdadeira para
desestabilizar um elemento importante do sistema democratico.

Quanto aos ataques a liberdade de catedra que vém ocorrendo no Brasil, ¢ valido
relembrar o mais alarmante e recente caso, descrito parcialmente no inicio deste trabalho: em
07 de fevereiro de 2021, o Ministério da Educacdo encaminhou o Oficio-Circular 4/21 as
universidades e institutos federais solicitando a ado¢do de medidas para “prevenir e punir atos
politico-partidarios nas instituigdes publicas federais de ensino” (BRASIL, 2021b), depois que
dois professores da UFPel criticaram o presidente da republica, Jair Bolsonaro, em janeiro de
2021, durante a transmissdo da posse da nova reitoria (SALDANA, 2021b).

Tal documento foi baseado em uma recomendacao feita pelo procurador da Republica
em Goids, Ailton Benedito de Souza, em 2019. Ele destacou que as manifestagdes politicas
contra ou a favor do governo nas universidades seriam violagdes do principio da impessoalidade
(SILVA; TORELLY, 2021). A tentativa de silenciamento de professores e alunos ndo deu certo
e o oficio acabou sendo suspenso, diante de fortes criticas pela explicita violagdo da liberdade
académica (SALDANA, 2021a).

O STF, inclusive, ja tinha se manifestado quanto a esse tipo de violagdo da democracia
e de principios constitucionais como a autonomia universitaria, a dignidade da pessoa e a
liberdade de ensinar, aprender e dos espagos onde estes se desenvolvem. Em julgamento da
ADPF 548, foram declaradas nulas as decisoes da Justica Eleitoral de alguns estados que
exigiram a interrupg¢do de manifestagdes publicas de favordveis ou contrarias aos candidatos
em ambientes universitarios, pouco antes do segundo turno da elei¢cdo de 2018.

Atualmente, a Corte esta encarregada de julgar mais quatro acdes sobre violagdes a

liberdade de comunicacdo, desta vez ndo sO nos ambientes de ensino. As quatro ADPFs?

20 ADPFs 797, 799, 815 ¢ 816.
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questionam a constitucionalidade total ou parcial da Lei de Seguranga Nacional (Lei n.
7170/83), que nos ultimos meses vem sendo utilizada para sustentar prisdes e abertura de
inquéritos policiais de criticos do presidente Jair Bolsonaro.

Ao tratar da importancia da democratizacdo da universidade, Habermas (2013) destaca
que a universidade apolitica alema nio conseguiu resistir as violagdes, relacionadas as tomadas
académicas do poder, em 1933. Professores que possuiam ascendéncia judaica foram proibidos
de lecionar nessa época. Theodor Adorno, por exemplo, que era professor da Universidade de
Frankfurt, foi impedido de dar aulas (CASSARO, 2009). Se esta fosse democratizada, talvez o
cendrio tivesse sido diferente.

Uma universidade democratizada tem capacidade de atuar politicamente e possibilita o
exercicio autdbnomo de sua gestio (HABERMAS, 2013), ou seja, tem condigdes de evitar a
perseguicao politica de seus professores e alunos. Entdo, ¢ evidente que a autonomia da ciéncia
e do ensino ndo pode ser sustentada de forma apolitica.

O autor ainda argumenta que a independéncia da atividade cientifica s6 pode ser
assegurada se todos os participantes do ensino e da pesquisa, como professores e alunos,
também participarem da autorreflexdo desse processo, para pensar criticamente sobre
pressupostos inconscientes, quanto a influéncia das visdes de mundo e de valores presentes na
sociedade, e analisar suas implicagdes sociais (HABERMAS, 2013).

A vida politica ndo pode ser completamente afastada da ciéncia: esta se desenvolve
dentro de uma sociedade historica. As universidades viabilizam pesquisas que vao a raiz dos
problemas, debatem a respeito do que seria mais importante para os fundamentos da sociedade
e envolvem criticas, inclusive sociais. A atividade investigativa deve permitir o dissenso, assim
como a democracia o faz. Pessoas que tenham teorias ou opinides contrarias ao governo nao
podem ser prejudicadas e simplesmente eliminadas das instituigdes.

Os tedricos lidos para a construgdo deste trabalho, em geral, t€m um ponto em comum:
acreditam que o ambiente democratico ¢ fundamental para a atividade cientifica. Habermas
(2014) defende que ela necessita de uma democracia plena. Na década de 1960, o autor chegou
a conclusdo de que a discussdo publica do potencial do conhecimento e de seus impactos na
praxis social era essencial. O saber tecnicamente utilizavel deveria estar atrelado a liberdade de
reflexdo para a desconstru¢ao da “irracionalidade dominante”.

Kelsen (2001) ¢ outro teérico que, mesmo tendo um posicionamento diferente de
Habermas (2014), por exemplo, com relagdo a presenca de valores na ciéncia — como sera
exibido no terceiro capitulo deste trabalho —, defendeu que a ciéncia s6 poderia prosperar em

liberdade, sem amarras politicas ou até mesmo internas do sujeito. A alma desta seria a



45

tolerancia e, por isso, nenhuma doutrina poderia ser reprimida. Para o autor, a coisa mais
importante da vida era a sua atividade como cientista e, por isso, justica seria aquela que
possibilitasse a prosperidade da ciéncia, da verdade, da sinceridade e da liberdade.

Assim, todas as tentativas de limitar e controlar os processos de ensino e pesquisa devem
ser combatidas por serem ao mesmo tempo violagcdes a democracia. O exercicio desta se
relaciona diretamente com a atividade reflexiva, a liberdade para investigar o mundo em que se
vive, pensar, ter voz para descrever as experiéncias (COULDRY, 2010) e expor as proprias
conclusdes a respeito do que seria desejavel para a sociedade em que se vive. Todas essas sdo
caracteristicas do proprio ser humano, ndo ¢ a toa que a frase de Descartes (2019, p. 70) presente
na quarta parte do discurso do método, apesar de questiondvel, ¢ tdo famosa: “penso, logo

existo”.

3.2 O atual cenario politico do Brasil: populismo e falsificacdo da realidade

Para o alcance de uma resposta satisfatoria ao problema desta investigagdo — o papel das
instituicdes de ensino como resisténcia ao bloqueio de complexidade e a exigéncia de
neutralidade pelo Escola sem Partido —, ¢ necessario, ainda, apresentar um pouco da historia do
cenario democratico brasileiro, especialmente a partir da chegada de um movimento fascista,
durante o século XX, vindo do continente europeu para a América Latina.

Ha muito se discute se o primeiro governo de Getulio Vargas (1934-1945) foi populista
ou fascista, visto que, incialmente, ele se aproximou de integralistas, movimento de extrema-
direita influenciado por ideais e atos fascistas?' surgidos apds a Primeira Guerra Mundial na
Europa, que recebeu o nome de Acdo Integralista Brasileira (AIB) (PINTO, 2015) quando
fundado em 1932. No entanto, durante o Estado Novo (1937-1946), uma conjuntura autoritaria,
de nomenclatura em alusdo ao regime portugués de Antonio Oliveira Salazar®?, os partidos
politicos foram extintos e os integralistas perseguidos.

De acordo com Federico Finchelstein (2019, p. 147), historiador argentino que possui
vasta pesquisa sobre populismo, a Era Vargas configura uma espécie de protopopulismo. O que
isso quer dizer? Protopopulismos seriam uma espécie de regime sem populismo o suficiente.

Nao tinham como seu principal adversario o liberalismo, diferentemente do que ocorreu no

2l Relagdo entre o pensamento eugénico no Brasil € a construgo do pensamento integralista (QUELUZ;

BABINSKI, 2017).

Ha também muitos debates sobre o reconhecimento ou ndo do Salazarismo como um regime fascista, pois este
ndo era revoluciondrio e ndo buscava a mobilizagdo das massas ou apoiar-se num partido inico (RODRIGUES,
2019).

22
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populismo moderno. Em busca de autonomia, os regimes protopopulistas consideravam-se
“‘corretivos’ de inspiracdo nacional para as velhas formas de democracia liberal latino-
americana”, mas nunca eliminaram completamente suas ligagdes com o passado liberal.

Durante o Estado Novo??, datado entre 1937 e 1945%%, houve consideravel violéncia
politica, o que, atrelada ao autoritarismo, poderia ser considerada fascista. H4 controvérsias
acerca da classificacdo fascista ou populista que antecedem até mesmo a ditadura, ainda na
segunda fase da Era Vargas.

Em 1936, por exemplo, Graciliano Ramos, escritor alagoano, autor de obras como
“Vidas secas” e “Sdo Bernardo” e, como ele mesmo relatou, inimigo dos integralistas, foi preso
sob a justificativa de que seria comunista. Essa prisdo politica foi retratada no livro “Memorias
do carcere” e, logo em seu inicio, ao tratar de liberdade de expressdo e artistica, classifica o
periodo como “pequenino fascismo tupinambd” (RAMOS, 2020, p. 10) e faz relatos sobre a
violenta repressdo que sofreu nesse tempo.

Na mesma época, Olga Bendrio Prestes, revolucionaria comunista e esposa de Luis
Carlos Prestes, foi deportada para a Alemanha apds uma tentativa de golpe contra o governo
Vargas. Ela acabou sendo presa e posteriormente assassinada pelo regime Nazista, num campo
de concentragdo, em 1942 (SILVA, 2017).

Contudo, segundo Finchelstein (2019, p. 148), o Estado Novo seria uma ditadura que
aniquilou a “democracia formal elitista que a antecedera” e reprimiu fascistas, inclusive os
integralistas. O nacionalismo econdomico e a integracdo dos trabalhadores urbanos, com a
criacdo da Justica do Trabalho em 1939 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho em 1943, foram
legados importantes desse protopopulismo para o populismo moderno.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o fascismo atravessou o atlantico e instalou-se na
América Latina sob a forma de populismo moderno, que desistiu de obter legitimidade pela
ditadura, ja que isso ndo se mostrou muito eficaz no continente Europeu; assim, distanciou-se
do nacionalismo ditatorial e apresentou-se como uma terceira via durante a Guerra Fria, fugindo
da bipolaridade entre as democracias liberais capitalistas € 0 comunismo soviético. Sua primeira
manifestagdo foi o peronismo argentino, que adaptou as herangas do fascismo a democracia

(FINCHELSTEIN, 2019).

2 O Estado Novo, 1937-1945, ¢ a ultima das trés fases da Era Vargas. As outras duas sdo: Governo Provisorio,
1930-1934, e Governo Constitucional, 1934-1937 (NEVES, 2019).

24 Segundo Finchelstein (2019, p.147), o Brasil de Vargas entre 1937 ¢ 1945 situava-se a direita do espectro

politico.
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No Brasil, ap6s o fim do Estado Novo — ditadura anticomunista —, Getlilio Vargas
acabou assumindo a presidéncia do pais em 1951 por meio de novas elei¢des, passando de um
regime ditatorial para um regime democratico?. Houve uma adaptagio das politicas do Estado
Novo (1937 a 1945).

O reconhecimento das eleicdes como fontes de sua legitimidade politica ¢ um dos
elementos cruciais que diferenciam o fascismo do populismo. Ao contrario do primeiro, que
insistia nas ditaduras e destruia as democracias de dentro para fora, o segundo se utiliza das
elei¢des para garantir a legitimidade de seu governante.

Fascistas e peronistas chegaram ao poder quando os regimes liberais-democraticos
comecaram a demonstrar suas fragilidades (FINCHELSTEIN, 2019). Todavia, mesmo que
tenham tratado de forma totalitaria as crises que circundaram as leis, a economia e a propria
legitimidade do Estado, distinguem-se significativamente quanto ao tratamento dos opositores
aos seus regimes.

Apesar de as massas serem mobilizadas com base no argumento de que os lideres
representariam a nagdo como um todo (de forma totalitaria) e de que as minorias ficariam
suprimidas a vontade da maioria — inclusive sob pena de limita¢do de suas garantias individuais
—, 0 fascismo, apoiado pela classe média, e o peronismo, apoiado pela classe operaria, tratavam
seus inimigos com base em taticas diferentes.

O primeiro insistia que o perigo estava no outro — distin¢do fincada em bases racistas e
nacionalistas —, o que levou ao imperialismo e a guerra (FINCHELSTEIN, 2019). J4 o segundo
foi associado ao refutamento de violéncia extrema e a ideia de lider autoritario eleito
democraticamente.

Para Finchelstein (2019), os niveis de violéncia utilizados na legitima¢ao do regime € o
contexto p6s-1945 sdo o que separa o fascismo do populismo. O ultimo geralmente se apoia
num contexto democratico, algo que, por conta da mobilizagdo das massas, o torna mais
inclusivo — principalmente ao se pensar que o fascismo se apoiava na classe média como
massa®, enquanto o populismo na América Latina estava certo de que as oligarquias eram as
inimigas do povo e do lider tendo, assim, como suporte de massa a classe operdria.

O peronismo ¢ o primeiro populismo moderno — classificado ainda como populismo

classico —, surgido no contexto da guerra fria como uma solu¢do democratica para bandeiras

25 Na verdade, Getulio Vargas sucedeu Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), eleito em 1945.
26 Nio ¢ pacifico, segundo Habermas (2012b), o Nazismo s6 conseguiu chegar ao poder por conta do apoio das
classes operarias.
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fascistas. O lider era confundido com o povo, supremo da ordem e da lei, algo que ndo deixava
de esconder seu carater autoritdrio e a fraca separacdo entre os poderes.

Esse populismo, pds-Segunda Guerra Mundial, deu inicio ao novo contexto do “nos
contra eles” dentro de regimes democraticos, quase autoritarios. Segundo Finchelstein (2019),
teria rejeitado modos fascistas como extrema violéncia, racismo, antissemitismo, militarismo e
guerra.

O autor revela ser curioso o fato de que todos os fascismos tiveram suas origens em
movimentos pré-populistas racistas e xendfobos, com a aplicagdo de medidas de extremo
nacionalismo em nome do povo. Mas essas caracteristicas teriam sido abandonadas durante o
populismo de forma variada, dependendo do contexto em que esses regimes se instalaram e de
aspectos culturais locais.

O segundo governo Vargas (1951-1954), como ja apontado, foi um movimento
populista em que a oposi¢ao ao lider era vista como contraria ao povo. Tanto Vargas quanto
Perén acabaram perseguindo, de alguma forma, minorias. Nesse sentido, Finchelstein (2019, p.
208):

E verdade que Perén acolheu muitos nazistas e outros fascistas, e Vargas também
perseguiu minorias no Brasil, mas Péron também permitiu que os judeus argentinos
se tornassem membros plenos da nagdo desde que se declarassem judeus peronistas.
As campanhas de Vargas contra as minorias assemelharam-se mais as tendéncias
iliberais contemporaneas da democracia americana (por exemplo, as medidas de
Franklin Delano Roosevelt contra americanos japoneses) do que as leis racistas do
fascismo estilo nazista. O populismo implicou a rejei¢do dos modos fascistas.

Entdo, Finchelstein (2019) afirma que o populismo abandonou o fascismo e adotou
formas autoritarias de democracia, mas alerta que os populismos europeus mais extremistas
(como parece ser o caso da Hungria) estdo se aproximando cada vez mais do neofascismo.

O populismo ndo passa por tolerancia, diversidade e pluralidade politica. Os signos
referentes ao que deve ser ou nao tolerado tanto na politica quanto na vida social como um todo
passam pelo cddigo binario amigo/inimigo. Em suma: tolerancia ¢ so6 reconhecida pelo que vem
do governo, pois hé o ideal de que o lider autoritario representa a vontade da maioria e, por sua
vez, essa maioria representa o povo em sua totalidade. Isso ¢ exatamente a supressdo das
minorias, a ideia de que estas devem estar completamente sujeitas a maioria, sdo seus principais
inimigos.

A imprensa independente, as minorias e até mesmo quaisquer criticas sao tratadas nesse
regime como inimigas do lider e, portanto, do povo.

Quanto as caracteristicas do populismo, ¢ importante destacar que, como ideologia, o

anti-institucionalismo ¢ um aspecto essencial tanto das ditaduras fascistas quanto do proprio
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populismo moderno (FINCHELSTEIN, 2019). A diferenca estda no grau de execugdo de
violéncia e do respeito ou ndo as limitagcdes impostas pelo Estado de Direito.

Fichelstein (2019) ainda destaca o que seria uma ditadura moderna e a sua relacdo com
a aparente manutencdo dos procedimentos legais, sendo estes facilmente substituiveis pela
vontade do ditador. O populismo nao pode ser considerado ditatorial, j& que na sua transi¢ao
do fascismo percebeu que era necessario que sua legitimidade politica fosse sustentada por
representacdo democratica.

A ideologia do populismo, segundo esse historiador, seria muito flexivel, podendo
caracterizar-se como programas de esquerda, neoliberal ou de extrema-direita, todavia, ndo
deixa de cultuar um lider e de tratar seus “inimigos” de forma autoritéria. A ideia de democracia
autoritaria ¢ um padrao.

Pode-se destacar dois governos populistas de extrema-direita encabegados pelo ex-
presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e do atual chefe do executivo no Brasil, Jair
Bolsonaro. Ambos destacam-se pelos discursos extremamente radicais e racistas, que deixam
as nagoes bipolarizadas, tratamento autoritario da imprensa e utilizacdo das midias sociais como
principais meios de comunicag¢do com seus apoiadores. Disseminam a ideia de que representam
“pessoas virtuosas”que lutam contra uma “elite corrupta” — no caso brasileiro, constituida por
politicos de partidos de esquerda.

Os inimigos de Trump e Bolsonaro sdo todos aqueles que se opdem as suas acdes, sendo
classificados como inimigos da nacdo. Ainda que discutivel, pode-se perceber tendéncias
totalitaristas, o todo ¢ formado pela maioria. Outro ponto problematico que envolve esses
politicos ¢ o papel das fake news em suas elei¢des: as campanhas foram repletas desses tipos
de noticia, que se espalharam pelas redes sociais com ataques e histdrias falsas sobre os seus
oponentes € ameagas infundadas a seus paises, o que estimulou certo temor entre os cidadaos.
O cendrio eleitoral se caracterizou pelo medo generalizado, impulsionado pelas historias falsas
veiculadas nas redes sociais.

No caso estadunidense, o impacto da eleicdo de Trump foi significativo para o resto do
mundo, ja que o pais ¢ considerado uma das mais so6lidas e primeiras democracias modernas do
mundo.

Ao explicar o contexto favoravel ao personagem Trump, analistas como Klaas (2018)
ressaltam que este foi o resultado de uma longa insatisfacdo econdmica e cultural entre os
eleitores norte-americanos. Esta ¢ econdmica devido as crescentes desigualdades e demografica
por conta do descontentamento de parte da populagdo com o fato de que o pais ndo ¢ “tao

branco” quanto outrora, o que significaria uma “destrui¢do” do que chamam de “heranca



50

cultural” pelos que consideram inimigos da nacdo (KLAAS, 2018). No caso de Trump, as
minorias sdo as figuras a serem culpabilizadas pelas falhas economicas da administracao,
especificamente os “mexicanos”.

Pode-se dizer que nos ultimos anos, e ainda mais em 2020, ap6s a decapitacdo do
professor Samuel Paty, nos arredores de Paris, por extremistas islamicos (PROFESSOR...,
2020) contrariados pela exibicao de caricaturas de Maomé durante as aulas em uma escola de
ensino médio (ALUNA..., 2020), tem crescido a visdo generalista de que as minorias formadas
por imigrantes seriam ameagas eminentes a seguranga e a liberdade dos paises.

Depois deste assassinato, o presidente de centro-direita da Franga, Emmanuel Macron,
parece ter assimilado parte do discurso da extrema-direita encabecada pelo Front national, que,
apos 2018, tornou-se o Rassemblement national — partido politico que tem como seus principais
representantes Jean-Marie Le Pen e Marine Le Pen —, pois reforcou o “medo” de que a cultura
francesa seja “invadida” por valores islamicos radicais que impecam a manuteng¢do da
Republica e estabelegam uma nova ordem (MACRON..., 2020).

Durante a cobertura do episddio pelos canais de televisdo, muitos franceses afirmavam
temer o dominio que o islamismo, principalmente radical, poderia exercer sobre a cultura
francesa e apontavam o crescente nimero migratério como uma das causas. Em seguida,
destacavam a necessidade de que a cultura do pais, principalmente no que concerne a liberdade
de expressdo e aos valores republicanos, fosse protegida.

Porém, as agdes do governo francés, no sentido de “manutencdo de uma cultura
francesa”, sdo polémicas, e pode-se dizer também autoritarias. Simbolos religiosos utilizados
pelos alunos em escolas publicas francesas foram censurados; inclusive ha polémicas sobre o
assunto, ja que a proibi¢do trata somente de “simbolos ostensivos”, o que, por exemplo, afeta
diretamente a utilizacdo de véus por parte das alunas mugulmanas e admite a utilizagdo de
crucifixos “discretos” por partes de alunos cristdos.?’

Existe um projeto de lei para proibir o uso de simbolos religiosos por parte dos pais que
estejam acompanhando os filhos (alunos das escolas publicas francesas) em passeios escolares,
o que demonstra a grande interferéncia do governo francés na liberdade religiosa de alguns
grupos (LE SENAT..., 2019). Jacques Ranciére classifica tal tentativa como delirio e diz que a

laicidade se transformou em mecanismo para a separagdo “nds”, os franceses que aderem aos

27 Entdo, a Lei n° 2004-228, de 15 de margo de 2004, foi promulgada e proibiu, sob o argumento de aplicagdo do
principio da laicidade e de valores como igualdade e respeito ao outro, o uso de sinais ¢ vestimentas que
manifestem ostensivamente uma afiliagdo religiosa (artigo 1°) (FRANCA, 2004).
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valores da laicidade, e “eles”, os que ndo os adotam (GUEST CONTRIBUTOR, 2015). Essa
discriminacdo do outro ¢ a xenofobia sustentada pela universalidade dos valores republicanos.

A integracdo isldmica na Franca tem se mostrado fragil: governantes, inclusive o
presidente Macron, desejam impor valores ditos “franceses” a esses grupos, o que, além de
manter desigualdades e impedir o acesso a direitos, acaba despertando radicalismos. Em uma
das reportagens que cobriu o assassinato do professor Samuel, o presidente da associagdo
Annour, Mohamed Akrid — que supervisiona a constru¢do de uma mesquita na Franga —
destacou algo relevante durante sua entrevista: os jovens costumam ser ignorantes quanto a sua
propria religido e buscam informagdes na internet, onde podem ser facilmente manipulados
(MEHEUT, 2020).

Mais uma vez, o acesso a informagdo de qualidade, de assegurar que os individuos
possam fazer escolhas bem informadas, mostra-se necessario. O conhecimento ¢ tdo importante
para as decisdes politicas — para que o governo ndo as tome baseado num medo que ndo
corresponde a realidade e sim a discriminagdes raciais (BRIGAUDEAU, 2019) e religiosas —,
quanto para que o individuo possa, de fato, exercer sua liberdade religiosa.

E possivel que novas tecnologias permitam o crescimento de radicalismos, pois, ao
contrario do que muitos imaginam, ao invés do livre acesso a informacdo, podem
paradoxalmente promover a desinformacdo sustentada por informagdes que falsificam a
realidade. Movimentos neofascistas e governantes populistas culpam a imprensa livre por seus
insucessos € usam a internet para contorna-la e fazer das redes sociais um meio para
comunicagdo direta, de vozes inquestionaveis, como verdades absolutas, sem lugar para critica
ou diversidade.

Donald Trump e Jair Bolsonaro utilizam as redes sociais para tratar diretamente com
seus apoiadores, a fim de realizar suas proprias propagandas politicas, justificar suas decisdes
com base em informagdes ndo verificadas ou alteradas e demonizar a midia independente e
outras figuras que tentem fazer oposi¢do as suas agdes. Comportam-se como os detentores de
uma so voz, de uma s6 vontade.

Como pdde ser visto no tdpico anterior, assim como Trump, Bolsonaro costumar fazer
acusagdes aos seus opositores; no caso, estudantes e professores de universidades publicas sdo
taxados de comunistas, militantes e doutrinadores. Ele também ja anunciou cortes nas verbas
da educagdo pelo Twitter (BOLSONARO, 2019b).

Assim como para o liberalismo, comunismo e fascismo, o populismo reconhece o povo
como principal fonte de legitimacdo. Por reformular e depois rejeitar o fascismo, o populismo

moderno apresenta uma “dupla fonte de legitimidade™: o lider como um representante resultante
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do processo eleitoral (democracia para legitimagao) e como figura carismatica e transcendental
(anti-iluminista) — essa legitimidade acaba ultrapassando a representagdo politica
(FINCHELSTEIN, 2019, p. 266). O chefe acaba sendo aquele em quem o povo depositou sua
fe.

Na Franga, o partido representado pelos Le Pen, o Frente Nacional, equiparava o lider
ao povo “Le Pen, o povo” (FINCHELSTEIN, 2019, p. 267). No Brasil, Bolsonaro, durante
cerimdnia de inauguracdo de estruturas e entregas de equipamentos a Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal, no Rio de Janeiro, em discurso baseado em informagdes falsas
sobre a pandemia para encobrir sua inércia no combate ao “novo coronavirus”, comparou-se a
um jogador de futebol conhecido que tem o nome de uma figura religiosa: “Costumo dizer que
ndo sou Jesus do Flamengo, mas sou o Messias do Executivo” (BOLSONARO..., 2020).
Bolsonaro combina bem essa caracteristica populista dupla como fonte de legitimagdo: ¢ ao
mesmo tempo representante eleitoral e lider messianico.

Em se tratando da relagdo entre populismo e machismo, os lideres populistas de direita
tém disseminado concepcdes estereotipadas sobre masculinidade e o papel da mulher na
sociedade, além de visdes intolerantes e violadoras de género e sexualidade (FINCHELSTEIN,
2019).

No Brasil, o reacionarismo acerca do papel da mulher na sociedade pdde ser identificado
no processo de impeachment contra a entdo presidenta Dilma Rousseff (2015-2016). Nos
protestos contra ela, havia cartazes com dizeres machistas, que tratavam de sua aparéncia, e
insultos miséginos (FERES, 2015). No governo de Michel Temer, que assumiu a presidéncia
interina apds o impeachment da presidenta, o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos foi extinto e recriado em 2017 sob a classificagdo de Ministério dos
Direitos Humanos (BRASIL, 2016a).

Ap6s a posse de Jair Bolsonaro como Presidente da Republica, a pasta passou a ser
chamada de Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em evidente alusdao ao
papel da mulher atrelado aos “deveres da familia”.

A atual ministra desse ministério ¢ Damares Alves, pastora evangélica conservadora,
que emite frequentemente declaracdes contra a igualdade de género (BARBIERI, 2019),
refor¢ando machismos estruturais; ademais se mostra inerte quanto a temas importantes para a
protecdo da mulher e o combate as desigualdades — utilizou somente metade da verba destinada

para tanto (REZENDE, 2020).



53

Outra questdo relacionada ao machismo do populismo de direita no Brasil ¢ a chamada
“ideologia de género”, que, segundo o proprio Bolsonaro e outros politicos conservadores,
estaria sendo introduzida nas escolas.

Ha varios projetos de lei e leis — que, inclusive, ja foram declaradas inconstitucionais
ou estdo sendo discutidas no STF —, que insistem em perpetuar a ideia de que a “ideologia de
género” existe, principalmente nas escolas, para  “desvirtuamento” dos alunos em dire¢do
contraria aos interesses de uma sociedade “protetora da familia”. Esse ¢ um dos motivos pelos
quais um dos primeiros projetos de lei do Escola sem Partido (PL n. 7.180/14) trata de suposta
doutrinagio de alunos nas escolas com base nessa “ideologia®.

A “ideologia de género”, que sera discutida profundamente no quarto capitulo deste
trabalho, foi um termo empregado pela primeira vez em 1998, em uma nota da Conferéncia
Episcopal do Peru, quando a Igreja tratou da ameaca do questionamento da binariedade do
género e da perspectiva feminista sobre os problemas sociais ao conceito tradicional de
familia.?® Para justificar tal temor, esse documento afirmou que teorias como as de Judith
Butler, relacionada aos problemas de género, estavam sendo propagadas nas principais
universidades e escolas norte-americanas.

Qualquer passo no sentido de garantir direitos atrelados ao reconhecimento de uma
perspectiva de género diferente da tradicional € vista por conservadores como absurda. Direitos
basicos do cotidiano — como a ndo-discriminag@o no uso de banheiros ou o respeito ao nome e
a0s pronomes com 0s quais as pessoas se reconhecem —, sdo vistos como “ideologia de género”.
A luta por estes € legitima, as pessoas existem na comunicag¢@o e na linguagem, nada mais justo
do que nelas serem reconhecidas.

Essa manipulagdo da realidade por conservadores religiosos impulsiona o 6dio e resulta
em altas taxas de violéncia contra pessoas transexuais — segundo a Associa¢cdo Nacional de
Travestis e Transexuais (2020), nos 10 primeiros meses de 2020, 151 pessoas trans e travestis
foram assassinadas.

Outro ponto que evidencia a forga com que a “ideologia de género” foi disseminada € o
fato de que, durante as eleicdes municipais brasileiras em 2020, em oito capitais, candidatos
conservadores utilizaram essa falsidade para atacar seus adversarios (REIS; CUNHA; ABREU,

2020).

28 “Respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia

sobre a educagdo escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas.” (SANTANA, 2014, p. 2).

Termo no documento eclesiastico: “A ideologia de género: seus perigos e alcances” (SALDANA, 2018, nao
paginado).

29
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O machismo do atual governo populista de direita e de politicos conservadores esta nas
politicas publicas adotadas ou ndo, nos discursos recheados de transfobia, homofobia e
misoginia — principalmente contra mulheres negras, como foi o caso da retirada e quebra da
placa em memoria a vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco, assassinada em margo 2018,
ato de 6dio realizado por politicos do PSL, partido do entdo candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro, em outubro 2018 (MAIA, 2018).

Ap0s as elei¢des municipais de 2020, mulheres eleitas foram ofendidas nas redes sociais
e passaram a receber ameagas de morte. Carol Datora (Partido dos Trabalhadores — PT) —
primeira vereadora negra eleita em Curitiba (SANTIAGO, 2020) —, Lucia Martins (PT) — nova
vereadora em Joinville — e Suéllen Rossim (Patriota - PA) — eleita para a prefeitura de Bauru —
receberam ameacas de morte e ofensas racistas menos de um més apos as elei¢des municipais
¢ antes mesmo do inicio de seus mandatos (LEMOS, 2020).

Duda Salabert (Partido Democratico Trabalhista — PDT), a mais votada e primeira
vereadora trans eleita em Belo Horizonte, recebeu um e-mail com ameagas de morte ¢
expressoes racistas € machistas (TORQUATO, 2020). No caso da ameaca a Duda, o texto
também foi enviado a escola em que trabalha, ja que o crime seria cometido 1a. A vereadora
acredita que isso seja uma tentativa de tira-la forgosamente das salas de aula.

Benny Briolli (Partido Socialismo e Liberdade — PSOL) — primeira vereadora trans
eleita para a Camara de Niter6i — também recebeu ameacgas de morte afirmando que seria
assassinada assim como Marielle Franco (LEMOS, 2020). Em maio de 2021, a vereadora
revelou ter deixado o pais por conta dessas ameagas (EM VIDEO..., 2021).

A Deputada Taliria Petrone (PSOL) também ¢ alvo constante de ameacas de morte e
inclusive a Policia Civil do Rio de Janeiro informou a Camara dos Deputados que ha cinco
gravacdes de pessoas falando sobre sua morte. Em 25 de setembro de 2020, a deputada
denunciou a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) as ameacas que vém sofrendo e pediu
apoio para:

Exigir respostas do Estado Brasileiro sobre quem mandou matar Marielle Franco;
Condenar as ameagas contra minha vida e exigir esclarecimentos da missdo brasileira
na ONU sobre as investiga¢des em andamento sobre elas; Instar o Estado brasileiro a
apresentar um plano para proteger as mulheres, especialmente as mulheres negras, de
sofrerem violéncia politica. (PETRONE, 2020, ndo paginado).

As denuncias de tais injlrias raciais € ameagas de morte, que ameagam a democracia no
Brasil, € o retrato do quanto a violéncia politica perpetrada contra mulheres negras denunciada
as Nacdes Unidas, por Taliria, seguiu de forma alarmante no periodo pds-eleitoral de 2020.

O governo federal exerce papel essencial na manutengdo dessas violéncias contra

mulheres: o proprio presidente profere discursos de ddio contra minorias a todo instante, nao
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demonstra apoio as investigacdes do assassinato de Marielle, desdenha das ameagas contra as
candidatas eleitas e mantém-se inerte quanto a criagdo e sustento de politicas ptiblicas em defesa
das mulheres.

Uma das ameagas relatadas chama atenc¢do especialmente por estar atrelada a atividade
como professora de uma das candidatas eleitas. O caso das intimidagdes direcionadas a Duda
Salabert como educadora e aos seus alunos ¢ também uma violacao a liberdade de ensinar ¢ de
aprender.

Os projetos de lei do Escola sem Partido também praticam tais violagdes e tendem a
tornar as escolas locais hostis a minorias — como ¢ o caso do combate a suposta “ideologia de
género” por meio de proibi¢des a abordagem de questdes referentes a sexualidade e género em
sala de aula.

Por provocarem mudancas estruturais reflexivas e proporcionarem um processo
decisional individual bem informado, a educacdo e a informacgao sdo tdo ameacadoras que se
transformam nos principais inimigos de governos autoritarios.

O populismo de direita de Bolsonaro, através do discurso de d6dio, da inércia e da
desinformacao, produz resultados semelhantes aos dos regimes fascistas: mortes, ameagas,
violagdes, medo, violéncia e abalo da democracia. O apoio do Presidente ao programa Escola
sem Partido ¢ um dos indicios de sua importancia para o populismo como ferramenta para o
controle da informacao, dos individuos e, consequentemente, do poder, pois este necessita da
democracia para legitimar-se, mesmo enfraquecendo-a (COSTA, 2019).

As escolas passam a ser alvos desses movimentos, que buscam fornecer explicagdes
reducionistas para o mundo. Estes sdo muito atrativos para aqueles que desejam resistir a fluidez
da vida mediante concepg¢des universais e totalitdrias, mas, ao mesmo tempo, mostram-se
altamente excludentes. Tentam aniquilar aquilo que € inerente aos seres humanos: a capacidade
de pensar e falar por si mesmos.

As instituicdes de ensino sdo ameagadoras por que sua fun¢do de atuar para a
manuten¢do da coesdo social ¢ indissociavel da resisténcia aos bloqueios de complexidade da
vida.

Os proximos topicos refletem sobre os instrumentos democraticos que podem ser
utilizados para combater as violagdes causadas por esses movimentos conservadores.
Inicialmente, ¢ necessario resgatar o processo do surgimento do Estado democratico de Direito

brasileiro.
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3.3 Do Estado de Direito ao Estado democratico de Direito

Para tratar do Estado de Direito, ¢ necessario resgatar o questionamento sobre como
preservar a liberdade “ilimitada” que o individuo supostamente possuia antes da formagao
estatal, em seu estado de natureza.

No século XVII, John Locke, considerado um dos principais teéricos do liberalismo,
trouxe o problema da liberdade da seguinte forma: por que o homem, que no estado de natureza
era livre, senhor de si e de suas propriedades, se submeteria a um controle externo,
renunciando® a sua propria liberdade? (LOCKE, 1998, pp. 49-50)

Como resposta a essa indagacdo, o autor destacou que o proprio exercicio do direito
natural era vulneravel a violagdes frequentes por parte dos demais, que também possuiam o
mesmo direito. No estado de natureza®!, os perigos sdo constantes € 0 homem busca agrupar-se
aos demais, em sociedade, para sua propria conservacao, protecao de sua vida, liberdade e bens.

Entdo, o principal fim da unido dos homens em sociedades politicas, de sua saida do
estado de natureza e submissdo a um governo, seria a conservacao de suas propriedades — que
eram os bens, a vida e a liberdade. Para Locke, o estado de natureza carece de lei estabelecida,
conhecida e aceita por consentimento como base para a solugdo de controvérsias, também nao
oferece um juiz conhecido e imparcial e, por fim, ndo h4 poder para apoiar e sustentar uma
sentenca justa, que possibilite a sua devida execu¢do (LOCKE, 1998).

Era extremamente dificil manter os bens materiais no estado de natureza, sem falar na
vida e na liberdade para usufrui-los. Entdo, Locke (1998) reafirma que a propria necessidade
de manuten¢do dos direitos naturais impulsionou a renuncia pelo homem de seu poder
individual de castigar, para que este seja controlado por um individuo designado para tal
exercicio, tendo em vista o respeito as leis vigentes — regras consentidas pela comunidade ou
quem por ela foi selecionado. Essa ¢ uma das teorias jusnaturalistas que buscaram criar uma

técnica da liberdade?? para limitagdo do poder do governo.

30" Neste ponto, Rousseau (2011) difere de Locke (1998). Para o primeiro, o contrato social possibilita que o
homem continue tdo livre quanto o fora no estado de natureza, ndo ha renuncia.

Diferentemente de Jean-Jacques Rousseau, que acreditava que o estado de natureza era um estado de
ingenuidade e até pureza do homem, Locke acreditava que este se encontrava em estado de perigos e violéncia.
Em analise das preocupagdes que envolveram o surgimento do Estado de Direito, Bonavides (2007, p. 41)
ressalta que: “O Estado manifesta-se, pois, como criacdo deliberada e consciente da vontade dos individuos
que o compdem, consoante as doutrinas do contratualismo social. Sua existéncia seria por consequéncia,
teoricamente revogavel, se deixasse de ser o aparelho de que se serve o Homem para alcangar, na Sociedade,
a realizacdo de seus fins. Mas, como o estado ¢ o monopolizador do poder, o detentor da soberania, o
depositario da coagdo incondicionada, torna-se, em determinados momentos, algo semelhante a criatura que,
na imagem biblica, se volta contra o Criador. Dai o zelo doutrindrio da filosofia jusnaturalista em criar uma
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O Estado de Direito encontra suas raizes na desconfianga quanto ao poder do Estado e
a necessidade de sua limitagdo como impeditivo para que ndo se tornasse opressivo e,
consequentemente, inimigo da liberdade dos individuos. Ele surge da oposi¢do entre o
absolutismo monérquico e a liberdade individual (BONAVIDES, 2007). Entre os pensadores
liberais, havia a ideia de que a técnica da divisdo dos poderes preservaria os direitos
individuais®.

Em meio a essa preocupagao, segundo o constitucionalista Paulo Bonavides, o primeiro
Estado juridico defensor das liberdades individuais apareceu com a Revolugdo Francesa
(BONAVIDES, 2007). Na Franca do final do século XVIII, a revolugdo, contra os excessos do
absolutismo monarquico, proclamou os direitos inalienaveis do homem, que encontram sua
fonte na natureza, como limitagdo ao poder estatal e a submissdo do executivo & Nagdo®*
(CHEVALLIER, 2013).

No entanto, e de forma contraditdria, a burguesia como protagonista dessa revolugao
acabou impedindo que as liberdades individuais fossem, de fato, universalizadas no campo
pratico, ou seja, bem diferente do que sustentou formalmente. Assim, as disparidades sociais
foram desconsideradas e o liberalismo restou sedimentado no texto da primeira Constitui¢ao
francesa (1791).

A liberdade individual dessa revolugdo ja nasceu limitada, ndo foi estendia as demais
classes. A restri¢ao pratica era econdmica. Em defesa de seus interesses, e sob um discurso que
defendia o principio representativo, foi instaurado o voto censitario, que dava a apenas uma
classe — a proprietaria — o direito a participagao nas elei¢cdes de seus representantes, na formagao
da vontade estatal.

Portanto, o liberalismo ndo esteve necessariamente ligado & democracia, muito menos
a universalidade. A participacdo na formag¢ao da vontade estatal ndo era popular, estava restrita
a uma parcela da populacdo, de acordo com critérios materiais, ainda que formalmente tratasse

de liberdade e igualdade dos homens diante das leis. Longe de ser para todos, o cendrio das

técnica da liberdade, traduzida em limitagdo do poder e formulagdo de meios que possibilitem deter o seu
extravasamento na irresponsabilidade do grande devorador, o implacavel Leviata.”

A Declaragdo dos Direitos do Homem, presente na Constitui¢do Francesa de 1791, expode a sua influéncia
liberalista por meio da exigéncia da separagdo de poderes, vejamos: “Art. 16.° - A sociedade em que ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagido dos poderes niao tem Constituigdo.” (FRANCA,
2007, ndo paginado).

Segundo Chevallier (2013, p. 46): “No coracdo do Estado de direito, ha, portanto, fundamentalmente, a ideia
de limitagdo do poder, pelo triplice jogo da protecdo das liberdades individuais, da sujeigdo a Nagdo e da
assimilagdo de uma drea restrita de competéncias: a estruturagdo da ordem juridica é s6 um meio de assegurar
e de garantir essa limitagdo, através dos mecanismos de producdo do direito.”.
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decisdes era restrito aqueles que tinham propriedades — os cidaddos®>. A queda do chamado
ancién regime marcou o inicio do controle politico pela burguesia.

Como se percebe no surgimento do Estado de Direito, a questdo da liberdade, do
questionamento em torno da sua aproximacdo daquela ilimitada que o individuo dispunha no
estado de natureza, ocupou grande parte do pensamento liberalista em Locke e Montesquieu,
especialmente quanto a limitagdo ao exercicio de autoridade®.

No entanto, Rousseu (2011), na obra “Do contrato social’, identifica que o problema
da liberdade ndo estd na necessidade de repressdo do poder estatal e sim na integracdo entre
esses dois elementos (liberdade e poder): a igualdade seria elemento necessario para a formagao
da vontade geral, esta inclusive deveria tocar o campo material para que os sujeitos nao se
submetessem a vontade de outro igual por cobiga, deixando, assim, levar-se por interesses
individuais e ndo coletivos, durante a participacdo nas discussdes publicas.

Rousseu (2011), por conta de sua propria biografia, que envolve enormes dificuldades
econdmicas e situagdes injustas, questiona o impacto das desigualdades sociais na formagao da
vontade geral e, assim, a propria liberdade, a participagdo politica daqueles que ndo tém bens
ou titulos e o significado de democracia.

A resposta de Rousseau (2011, p. 66) ao problema para identificar uma forma de
associacdo em que o individuo possa continuar tao livre quanto antes — no estado de natureza —
¢ o contrato social.®® Como bem destaca o pensador, as clausulas desse contrato podem ser
resumidas a seguinte: “a alienacao total de cada associado, com todos os seus direitos, a toda a
comunidade”. Todos sdo iguais. Por meio da vontade geral, que se relaciona com a tomada de
decisdes e o estabelecimento da ordem, o individuo ¢ livre, inclusive quando cumpre a lei.

Como um exemplo ilustrativo do que seria essa liberdade e esse consentimento dado

pelos cidaddos a todas as leis, inclusive aquelas que sdo aprovadas contra sua vontade®” ou que

350 art. 6.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo traz: “A lei é a expressdo da vontade geral.

Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formagao.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos
e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.” (FRANCA, 2007, ndo paginado).
Montesquieu: separagdo de poderes

Na verdade, o livro ¢ fragmento de uma obra comecou a ser elaborada em meados do século XVII
(ROUSSEAU, 2011).

No pacto social, individuo recupera tudo o que cedeu (em relagdo a seu estado de natureza) e ganha mais
seguranga para conservar o que possui (ROUSSEAU, 2011).

No entanto, Rousseau (2011, p. 166) observa que: “no que concerne ao nimero proporcional dos sufragios
para declarar essa vontade, também estabeleci os principios com base nos quais se pode determina-la. A
diferenga de uma s6 voz quebra a igualdade, um s6 oponente quebra a unanimidade; mas entre a unanimidade
e a igualdade ha vérias divisdes desiguais, e esse nimero pode ser estabelecido para cada um desses casos de
acordo com o Estado e as necessidades do corpo politico. Duas méaximas gerais podem servir para determinar
essas relagdes: uma, que quanto mais as delibera¢des sdo importantes e graves, mais a opinido que prevalece
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lhe atribuem pena por violagdo, Rousseau observa — em nota de rodapé do livro “Do contrato
social” — que em Génova havia na entrada das prisdes a palavra Libertas (ROUSSEAU, 2011).
Devido a sua propria natureza, o contrato social ¢ a Uinica lei que exige o consentimento
undnime, que se traduzia no ato de residir no territorio de um Estado instituido.

Diferente de Kant (2019)*, que acreditava que nem todos deviam ter o direito ao voto
e, consequentemente, restringia a qualidade de cidadao — chegou a classificar como membro
ativo —, Rousseau acreditava que as desigualdades afetavam a liberdade e a propria nogdo de
soberania, sendo estes elementos necessdrios do pacto social, o que exigiria sufragio
universalizado. A prevaléncia de vontades privadas em substitui¢do a vontade geral configurava
abuso.

Nesse sentido, a democracia para Rousseau (2011) ¢ tao perfeita que nao existiu e, como
era religioso, acreditava que, se houvesse um povo de Deus, essa seria a forma escolhida de
governo. Democracia implica em colocar o governo, as decisdes acerca dos negdcios publicos,
sob a responsabilidade do povo como um todo, ou pelo menos da maioria. No entanto, amante
da democracia direta, fruto de suas raizes genebresas, Rousseau (2011, p. 151)* ndo conseguia
imaginar que seria viavel a reunido incessante do povo em assembleia para discussdes sobre a
coisa publica.

Outro ponto dificil para esse tipo de governo ¢ o que classificou como “igualdade nos
niveis e nas fortunas”, que, segundo o autor, ndo se sustentaria por muito tempo, inclusive por
conta de outra exigéncia — dificilmente cumprida —: a auséncia de luxo, geradora da cobica que
corrompia ricos e pobres e incentivava a persecucao de interesses privados em detrimento da
manuten¢do do interesse de todos.

Democracia, por conta da intensa participagdo popular, ¢ o governo mais sujeito as
guerras civis e as agitagdes internas, sendo dificil manter os interesses privados fora dos

negocios publicos e um sistema em que, de fato, a maioria governe. Porém, ¢ o tipo de governo

deve se aproximar da unanimidade; a outra, que quanto mais a questdo em debate requer celeridade, menor
deve ser a maioria prescrita na divisao das opinides, ¢ nas deliberagdes que tém de ser decididas imediatamente,
o excedente de uma s6 voz deve bastar. A primeira dessas maximas parece ser mais adequada as leis, a segunda,
aos negocios publicos”.

Além de Jean-Jacques Rousseau e John Locke, Kant (2019, p. 144) também ¢ um dos questionadores da
liberdade frente ao poder estatal e considera que a construgéo do Estado implica no abandono da liberdade sem
lei pelo homem para seu imediato resgate, mas desta vez enquanto membro de uma comunidade politica, num
estado legal. Anterior a este, o estado de natureza seria aquele em que “cada um age como que vem na cabega”.
Apesar de religioso, Rousseau (2011) via obstaculos criados pela propria religido, particularmente o
Cristianismo, na participacao politica, na preocupacao com a vida publica, ja que a esperanga de uma vida no
céu fazia com que as pessoas se importassem menos com o que acontecia na vida terrena.
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mais valioso: o cidaddo deve lutar para que seja preservado®?, visto que nela se encontra a
liberdade (ROUSSEAU, 2011).

Como ja destacado no inicio deste tdpico, apesar de a democracia ndo estar
necessariamente atrelada ao liberalismo, as conquistas em torno dos direitos individuais,
mesmo que direcionadas a uma classe, configuram um importante passo em dire¢a@o a liberdade.

Com o passar do tempo, as exigéncias do capitalismo tornaram-se insustentaveis dentro
do Estado de Direito e a liberdade ndo conseguiria sustentar-se sem igualdade politica e
observancia de fatores econdmicos. Por ndo considerar o Estado como o grande inimigo do
homem e por tratar do aspecto social da liberdade, a doutrina de Rousseau foi resgatada e serviu
como uma das bases da transformac¢ao do Estado liberal em Estado social. Um dos principais
pontos que distinguem este daquele ¢ certa “diminui¢do” da influéncia burguesa no poder
politico.

O liberalismo mostrou-se insuficiente para o sistema democratico, sua neutralidade nao
funcionou. A ideia de auséncia do Estado, a limitagdo de sua atuagdo por ser considerado o
grande inimigo da liberdade, foi “exitosa”, mas durou até a primeira fase da Revolugdo
Industrial; apds, os escandalos provocados pelos abusos da liberdade econdmica e concentracao
de capital mostraram-se insustentdveis (BONAVIDES, 2007). A intervencao estatal passou a
ser necessaria para processar conflitos advindos do antagonismo entre trabalho e capital.

O homem tornara-se submisso ao seu igual por razdes de exploragdo econdmica, ja ndo
era livre como outrora, no seu estado de natureza, e as desigualdades economicas restringiam a
participagdo politica de muitos. A no¢ao contemporanea de Estado social surge da necessidade
de lidar com o problema ha muito destacado por Rousseau (2011): a contradi¢do entre igualdade
politica e desigualdade social.

No entanto, assim como o Estado liberal pode estar ligado tanto ao totalitarismo quanto
a democracia, o mesmo ocorre com o Estado social. Segundo Bonavides (2007), a Alemanha
nazista, o Estado social inglés com Winston Churchill e o Brasil na Revolucdo de 1930 sdo
exemplos de Estados sociais, o que demonstra que este pode caracterizar regimes antagdnicos,
democraticos, fascistas ou nacional-socialistas, desde que se diferencie do liberalismo, ou seja,
que o Estado se afastasse do controle burgués de classe. A distin¢gdo entre Estado social de
regime democratico do Estado social totalitario estd no fato de que o primeiro oferece garantias

individuais, uma vez que preserva os direitos da personalidade.

42 Segundo Rousseau (2011, p. 123): o cidaddo deve sempre pensar, como dizia “um virtuoso palatino na Dieta
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da Polonia: ‘Mais vale a liberdade com perigos do que a servidao tranquila’”.
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No que diz respeito a caracterizagdo do atual Estado brasileiro, a CF/88 apresentou-o
expressamente como um “Estado Democratico de Direito” (artigo 1°). Para andlise desse termo,
José Afonso da Silva (1988), constitucionalista brasileiro, tratou das diferencas entre Estado de
Direito e democracia em um artigo escrito pouco antes da promulgacdo do Texto
Constitucional, em 1988. Nele, o autor destaca, como ja exposto em paragrafos anteriores, que
ambos ndo estdo necessariamente atrelados.

Democracia trata da realizacdo de valores como igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa, enquanto o Estado de direito caracteriza-se pela limitagcdo do poder Estatal e legalidade,
onde a atividade estatal estd submetida as leis (SILVA, 1988).

Por conta de um desastroso cenario provocado pela expansao capitalista, dos conflitos
advindos da oposi¢@o entre trabalho e capital e das desigualdades materiais que submetiam o
homem a exploragdo, a intervencdo do Estado “neutro” liberal mostrou-se cada vez mais
necessaria. Era preciso uma nova concepcdo de liberdade, dessa vez atrelada as questdes
sociais. O Estado de Direito transformou-se entdo em Estado Social, mas este, como ja
destacado, também ndo estd necessariamente conectado a democracia, podendo ser inclusive
totalitario.

A justiga social ¢ elemento fundamental para exercicio da liberdade e participagdo
politica. O individualismo e a “neutralidade” estatal — apresentada aqui em aspas por, na
verdade, representar os interesses da classe burguesa —, mantiveram injusticas. No entanto, o
aprofundamento das desigualdades sociais provoca instabilidade politica, o que nao ¢
conveniente para o sistema capitalista. O neocapitalismo, entdo, passou a reconhecer como
essencial a necessidade de um ajuste entre o capital e o “bem-estar” social.

Mesmo apods o questionamento da igualdade tida apenas como elemento formal do
Estado de Direito, sem a observancia das desigualdades sociais e de seus impactos tanto na
liberdade do homem quanto na sua atuagdo politica, o Estado Social ndo satisfez a necessidade
de busca por justi¢a social e, no caso de governos democraticos, participagdo popular no
controle das decisdes politicas. Entdo, surgiu um novo conceito: o Estado democratico de
Direito.

A suposta neutralidade do velho liberalismo ¢ incompativel com a busca por justiga
social, pois esta necessita de intervencao estatal, e a sua propria inércia ja ¢ uma tomada de
posicdo a favor da classe que exerce o controle politico. O Estado democratico de Direito,

segundo Silva (1988, p. 21), incorpora caracteristicas do Estado democratico, com participagdo
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popular e defesa de interesses coletivos, e do Estado de Direito, como a legalidade®, divisdo
de poderes (legislativo, executivo e judiciario) e garantias individuais, além de adicionar um
elemento “revoluciondrio de transformagdo do status quo”, podendo realizar intervencdes que
provoquem alteragdes na realidade social.

No Estado democratico de Direito, a lei deve possibilitar as intervengdes estatais para a
modificacdo do status quo tendo em vista as desigualdades sociais e a necessidade de protegao
da dignidade da pessoa humana. Direitos como igualdade e liberdade deixam de ser aqueles
meramente formais do Estado de Direito para serem buscados concretamente, na vida comum.

Os valores democraticos, como o termo Estado democrético de Direito ja sugere, qualificam
o Estado como um todo, da ordem juridica as relagdes concretas (SILVA, 1988). A Constitui¢ao
Federal de 1988 apresenta fundamentos** do Estado democratico de Direito, além de direitos e
garantias fundamentais, que permitem intervengdes para a persecucao pratica da justica social.

Como parte das garantias sociais previstas constitucionalmente e tendo em vista que os
valores democraticos recaem sobre toda a extensdo estatal, a educagdo ndo pode deixar de
observar a liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Portanto, a exigéncia de
neutralidade nas atividades escolares ¢ incompativel com o proprio conceito de Estado
democréatico de Direito, no qual ¢ desenvolvida.

Muitos defensores do Escola sem Partido, inclusive o atual Presidente da Republica,
argumentam que ha doutrinacdo nas escolas e que os professores estdo impondo uma visao
marxista dos conteudos e até da vida politica aos alunos.

No entanto, o que se pode perceber, na pratica, ¢ que qualquer fala que trate das
desigualdades sociais ou defesa de minorias ¢ considerada doutrinacdo marxista, quando, na
verdade, sdo praticas educacionais segundo os valores do proprio Estado democratico de
Direito, que buscam modificar o estados das coisas em direcao a igualdade e a dignidade da
pessoa humana.

Tudo isso demonstra a falta de comprometimento de movimentos reacionarios como o
Escola sem Partido e do proprio governo populista de direita de Bolsonaro com a democracia

e, consequentemente, com os valores sedimentados na CF/88.

43 Atividade estatal submetida ao império da lei - esta emanada de 6rgio legislativo, composto por representantes
do povo (SILVA, 1988, p. 16).
4 Incisos II e III do artigo 1° da CF/88.
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3.3.1 Os valores na Constitui¢ao Federal de 1988

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987, a qual tratou da edi¢do e promulgacao da
Carta Magna de 1988 apds um periodo marcado por um sistema de excecdo e autoritarismo —
em decorréncia da ditadura civico-militar instaurada no Brasil de 1964 a 1985 — foi a que obteve
a maior participacdo popular na historia constitucional do Brasil (BONAVIDES; ANDRADE,
1991).

Sugestdoes e emendas de origem popular foram repassadas a Comissdao de
Sistematizacdo, havendo a oportunidade de que pessoas indicadas pelos subescritores dessas
propostas pudessem falar no Plendrio. A participa¢do de movimentos sociais foi significativa.

O Movimento Negro Unificado (MNU)*, que desde sua fundagio luta para a superagio
do racismo e democratizagdo do acesso a educacdo, atuou em defesa do reconhecimento de
direitos para enfrentar a desigualdade racial durante o processo de redemocratizag¢do do pais.

Representantes do movimento participaram de audiéncias publicas sobre a tematica
racial durante a Constituinte, tratando sobre as condi¢gdes de vida da populacao negra brasileira,
o combate as discriminagdes e as propostas de textos para inclusdo na Constituicao (SANTOS,
2015).

Também destacam-se as pressodes exercidas por liderancas indigenas de diferentes povos
ao Congresso Constituinte, “reivindicando a explicitacdo de direitos que assegurassem a sua
continuidade enquanto etnias” (SILVA; GRUPIONI, 2008, p. 87).

Essas atuacdes foram fundamentais para a inclusdo de dispositivos constitucionais para
a criminaliza¢do do racismo e o reconhecimento expresso dos direitos a educagdo para todos,
as terras tradicionalmente ocupadas (art. 210, § 2°) e a prote¢do de suas manifestagdes culturais
(art. 215) (BRASIL, [2020]).

Ao longo do exame da histdria constitucional brasileira, Paulo Bonavides questiona se
poderia ser identificado um perfil ideoldgico definido dos membros da Constituinte de 1987. O
autor afirma que duas tendéncias restaram manifestas nos debates e nas votagdes de temas
sociais e dos direitos trabalhistas, da reforma agraria, da propriedade, da comunicacdo e da

reforma tributaria. Assim:

45 Unificagdo de varias organizagdes, que nasceu dez anos antes da promulgagdo da CF/88, ainda no periodo da
ditadura militar, durante ato publico, em 1978, que protestou contra a morte e tortura de Robson Silveira da
Luz e ao episddio discriminatorio em que quatro atletas juvenis negros foram expulsos do Clube de Regatas
Tieté, em Sdo Paulo (MUNANGA; GOMES, 2006).
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“Em algumas dessas questdes ¢ possivel estabelecer uma certa divisdo, mas a
interferéncia dos governos federal e estaduais chega a apagar a marca doutrindria dos
constituintes*® ou das proprias legendas, conflitando posi¢des pessoais ou partidarias”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 474).

No entanto, segundo ele, pode-se concluir que, pelas decisdes tomadas durante esse
processo, a maior parte dos constituintes era, de fato, conservadora. Porém, embora em sua
maioria conservador, o perfil da Constituinte teria caracteristicas muito peculiares e, por vezes,
contraditdrias. Conclui entdo que, mesmo diante de pressdes populares e ao contrario do que
pensam outros pesquisadores, o conservadorismo da maior parte da Constituinte se revelou nas
votacgoes.

E importante lembrar que “a Constituicio de 1988 ¢ basicamente em muitas de suas
dimensdes essenciais uma Constituicdo do Estado social” e isso implica em reconhecer que,
por conta dos impactos do proprio capitalismo no aprofundamento das desigualdades, a Lei
Magna teve que estabelecer garantias sociais para, de fato, viabilizar um “Estado democratico
de Direito” (art. 1°, caput, CF/1988) (BONAVIDES, 2018, p. 379-380).

O Estado democratico de Direito ndo sustenta mais a neutralidade liberal, nem ¢
satisfeito apenas com a previsdo de direitos sociais. Ele exige a modificagdo do status quo e,
para tanto, sdo necessarios instrumentos processuais que garantam os direitos sociais a fim de
que as desigualdades materiais sejam, efetivamente, combatidas.

A superacdo das injustigas sociais ndo pode ser harmonizada com um Estado liberal que

ndo se posiciona?’

, com uma ordem juridica que “cultive indiferenca aos fins e conteudos
normativos” (BONAVIDES, 2018, p. 380) e afaste qualquer intervengao estatal.

No Estado democratico de Direito, o Estado ndo ¢ mais o inimigo que deve ser contido
a todo o custo: sua ingeréncia ¢ fundamental para que as mudancas sociais em busca do
afastamento das desigualdades econdmicas e morais entre os cidaddos — e a consequente
observacdo da dignidade da pessoa humana — sejam possiveis. No entanto, essa interferéncia

deve estar prevista legalmente e, por isso, a igualdade ¢ tida como o direito indispensavel a

garantia dos direitos sociais.*®

46 “QOs ministros e particularmente os governadores foram mobilizados para uma agdo direta sobre os

constituintes.” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 472).

Vejamos Bonavides (2018, p. 380): “O Direito Constitucional do Estado liberal, em nome da juridicidade,
podia assim elevar-se a posi¢des extremas de formalismo, as quais, despolitizando o Direito, instauravam uma
neutralidade aparentemente absoluta, mas em verdade impossivel, perante o substrato ideoldgico das
institui¢des”.

Segundo Bonavides (2018, p. 384), “O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem
juridica ¢ indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liberdade da heranca

47
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A igualdade ndo ¢ mais genérica, sob os velhos pensamentos de que “todos sdo iguais
perante a lei” e “cada um ¢ livre para buscar a sua propria sobrevivéncia”. Exige-se que esta
seja material. Os cidaddos necessitam de garantias basicas, de condi¢des economicas favoraveis
para que possam efetivamente desfrutar da propria liberdade. As leis de um Estado democratico
de Direito ndo s6 combatem abusos do Poder estatal como também promovem a igualdade
mediante a concessdo de direitos sociais.

Paulo Bonavides observou que, diante das sucessivas crises do direito constitucional,
tanto na revolugdo industrial quanto no insucesso do Estado social em promover, de fato, a
igualdade, a CF/88 trouxe instrumentos processuais como o mandado de injun¢do®’, o mandado
de seguranga coletivo’® e o reconhecimento de inconstitucionalidade por omissio. Essas a¢des
permitem que se possa afastar eventual inércia do Poder Publico quanto a garantia de direitos
sociais e, consequentemente, a busca pela alteracdo do status quo para a efetiva realizagdo da
justica social (BONAVIDES, 2018).

Quando o principio da igualdade ¢ trazido para o campo pratico, para a correcao dos
desnivelamentos, deve-se reconhecer quais valores passam a integrar o seu conceito. O antigo
Estado de Direito “neutralizou” a igualdade, direito originariamente natural, o que na verdade
beneficiou a classe burguesa, detentora do poder politico e econdmico a partir da Revolucao
Francesa.

Neste cenario a lei estava direcionada a todos (como iguais), mas o conceito de cidadao
— e a respectiva participagdo politica — foi restringido a alguns. Contudo, a concentragdo de
capital e a explora¢do do homem, cada vez mais insustentavel, no periodo industrial, fez com

que a igualdade precisasse ser observada concretamente’! e passasse a ser vista abertamente

classica. Com esta compode um eixo ao redor do qual gira toda a concepgdo estrutural do Estado democratico
contemporaneo”.
De acordo com a CF/1988: “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania” (BRASIL, [2020], ndo paginado).
50 Artigo, 5° da CF/1988, incisos:
“LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico;
LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagéio no Congresso Nacional;
b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados” (BRASIL, [2020], ndo paginado).
SL'A promogdo de igualdade fitica como uma obrigagdo estatal ¢ uma questdo polémica entre os juristas
(BONAVIDES, 2018).
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como um interesse, um valor do Estado em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Como um Estado democratico de Direito previsto na Constituicdo Federal de 1988, o
Brasil deve fornecer todos os elementos necessarios para que os seus cidaddos possam usufruir
de seus direitos fundamentais. Sem igualdade e justica social ndo ha liberdade ou participacao
politica democratica.

E notério que a Constituicdo brasileira tem como principal objetivo a realizacio de

valores na ordem social do pais. O predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 anuncia:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, [2020], nio paginado,
grifo nosso).

Quanto a dimensdo juridica desse texto, ha divergéncias, mas este trabalho adotara a
perspectiva que sustenta seu valor juridico (BARCELOS; BARROSO, 2018) como vetor
interpretativo das normas constitucionais, intensificando o sentido desses dispositivos.

Como um Estado Democratico de Direito, o Brasil tem a sua ordem social voltada ao
exercicio de valores supremos como liberdade, igualdade, bem-estar e justica, também
dispostos ao longo de varios artigos da CF/88, para a formagdo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, ou seja, de uma comunidade baseada em solidariedade,
reciprocidade, diversidade e cooperatividade.

Dentre os principios fundamentais da ordem constitucional brasileira, nos incisos Il e V
do artigo 1°, estdo a cidadania e o pluralismo politico. O primeiro relaciona-se diretamente com
a atuacdo dos sujeitos conscientes de seus deveres sociais no sentido de avaliagdo das leis ou
da adogao de politicas pelo Estado e da participacdo nas decisdes politicas (AGRA, 2018).

Atualmente, exige-se que seu exercicio va além das elei¢des, a partir de uma atuagao
constante nas decisdes politicas>?. Nesse sentido, a participagdo nos conselhos de escola, que
serdo ilustrados ao longo do segmento que trata da gestdo escolar democratica (topico 5.4), é

um dos exemplos da defini¢do contemporanea de exercicio da cidadania (AGRA, 2018).

52 Como j4 citado no topico anterior, durante o século XVIII, Rousseau (2011), na obra “Do contrato social”,
apontou a importancia da participagdo popular constante nas decisdes politicas: inspirava-se na democracia
direta que observou em sua terra natal, Genebra. No entanto, reconheceu que era utdpico pensar que os cidadaos
pudessem se dedicar exclusivamente aos assuntos da vida publica e estarem constantemente reunidos para
deliberagoes.
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Uma sociedade pluralista, como apontada pelo condutor explicativo da Constituigao,
também exige pluralismo politico (artigo 1°, V). O “viver em sociedade” ¢ marcado por
diversidade de interesses e conflituosidade. Os sujeitos ndo t€ém os mesmos desejos, 0s quais,
por sua vez, ndo permanecem imutaveis ao longo do tempo. Para uma coexisténcia pacifica,
como ja tratado no topico anterior, ¢ necessario que o quadro de valores de justica contidos na
Carta Magna seja respeitado.

Os conflitos devem ser estruturados, absorvidos e processados pelas institui¢des
democraticas. Faz parte da democracia a fluidez, ou seja, a minoria pode tornar-se maioria € o
governo vir a ser oposi¢ao em futuras elei¢cdes. A oposicao da minoria ¢ fundamental para tragar
limites as agdes do governo.

A liberdade de critica, grande protagonista de regimes democraticos e inimiga da
autocracia, estd diretamente ligada tanto a cidadania quanto ao pluralismo politico por
possibilitar a avaliacdo da Administra¢ao Publica. A liberdade de manifestacdo do pensamento,
garantida como direito fundamental individual (artigo 5°, 1V), faz parte do posicionamento —
critico ou de apoio — do cidaddo perante as a¢des do Estado.

Como parte dos objetivos da educagdo (artigo 205 da CF/88), o exercicio da cidadania
deve ser garantido dentro das escolas. A educagdo para a democracia ¢ uma exigéncia propria
da democracia (AGRA, 2018). O sistema democratico requer praticas de cidadania como
tolerancia, liberdade, solidariedade, participag¢do na tomada de decisdes e manifestagcdes acerca
da atividade estatal.

Tudo isso demanda referéncias praticas no ambiente de aprendizagem como: a liberdade
de aprender, ensinar e divulgar o pensamento, o contato com as mais diversas ideias e
concepgdes € uma gestao escolar democratica. Nao por acaso, todos estes estdo previstos como
principios do ensino, inseridos ao longo dos incisos do artigo 206 da CF/88.

O exercicio da cidadania e a habilitagdo para o trabalho, como objetivos da educagio, e
a qualidade do ensino, como um dos principios que o orientam, estdo intimamente ligados. O
propésito duradouro da educacdo € preparar os alunos para as situagdes da vida que
provavelmente enfrentardo (BAUMAN, 2013, p. 25). Nesse sentido, o autor alerta: para que o
conhecimento seja pratico, utilizdvel pelos alunos em suas realidades, “o ensino de qualidade
precisa propagar a abertura, ndo a oclusao mental”. Os alunos devem ser estimulados a estarem
sempre abertos a complexidade da vida. Pensamentos indubitaveis, universalizantes, totalitarios
ndo podem fazer parte do exercicio educativo, de investigacdo e pesquisa. Dai a importancia

das garantias constitucionais em torno da pluralidade e liberdade de comunicac¢ao na educacao.
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A ideia de neutralidade no processo de aprendizagem imposta pelo movimento Escola
sem Partido e seus programas esconde seus proprios valores no sentido de promover uma
“oclusdo mental” dos educandos. A capacidade reflexiva dos individuos deve estar sempre
alerta para processar as informagdes advindas do ambiente: reproduzindo-as, absorvendo-as e
incorporando-as ou descartando-as e alterando-as. Mesmo sob o argumento de que promovera
a diversidade, as intera¢des e os conteudos sdo, na verdade, controlados pelas leis desse
movimento. Nao existe pluralidade previamente selecionada.

Democracia significa abracar as incertezas sobre a prevaléncia de interesses numa
sociedade e os riscos relacionados as decisoes tomadas. Nesse sistema fluido, uma maioria no
presente pode ser minoria no futuro e vice-versa. Havera tentativas de conciliacdo de pontos de
vista distintos, o que significa que nenhum valor devera ser considerado absoluto, pois sempre
existird espaco para critica de ideais politicos. Esses sdo os motivos que tornam a liberdade e a
duvida tdo importantes para um regime democratico e tdo distantes de regimes autocraticos
(KELSEN, 2019).

A pluralidade de valores ¢ incompativel com um sistema autoritario, ja que este
concentraria todos eles, ndo sendo admitidas aspiragdes que se diferenciassem dos desejos do
Estado. A democracia, como dizia Rousseau (2011) no século XVIII, ¢ um tipo de governo
complexo em que hd ameacas e conflitos, mas ¢ o sistema pelo qual o cidadao deve lutar para
que seja verdadeiramente livre.

Assim, por conta desses desafios, numa “linguagem sistémica”™3, afirma-se que o
sistema politico democratico ¢ for¢ado a inibir-se e, entdo, produzir abertura & complexidade
(GIORGI, 2016). O tratamento da complexidade passa pelo reconhecimento da contingéncia,
ou seja, o problema da democracia ndo ¢ s6 o reconhecimento da diversidade, mas também a
abertura ao que seria possivel, ainda que de uma maneira diferente.

Quanto ao referimento moral do sistema politico, Giorgi (2016) critica o fechamento
desse sistema num conjunto de valores diante dos riscos do futuro. Caso isto seja inevitavel,
deve-se considerar o imperativo ético construtivista (ideia de Heinz von Foerster), de forma
que o sistema democratico possa dizer, a si mesmo, para agir de modo a fazer com que aumente
o nimero de possibilidades de escolha dos individuos.

Foerster (2002, p. 37, traducdo nossa), ao tratar do imperativo ético, defende que nio se
tente limitar as atividades das outras pessoas: “ao invés disso, vocé deve se comportar de uma

forma que aumente a liberdade dos outros e da comunidade”. Para os autores, liberdade e

33 No sentido de pertencer a teoria de um sistémico, no caso, Raffacle de Giorgi.
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responsabilidade caminham juntas: quanto mais liberdade, mais escolhas um sujeito tem, sendo
mais provavel que assuma a responsabilidade por suas proprias a¢des. As pessoas que agem
livremente sdo as tinicas que podem ser responsabilizadas.

Nesse sentido, como a coesdo social ndo suporta o acolhimento de todos os valores
possiveis, o reconhecimento de que eles sdo relativos ¢ limitado de certa forma pela CF/88, ja
que esta fornece uma gama de valores supremos que orientam a ordem social, para, a0 mesmo
tempo, estabelecer direitos que devem trazer mais liberdades as pessoas — tanto
individualmente, por meio das “liberdades politicas” —, como coletivamente através dos direitos
sociais.

A Constitui¢do vai além das liberdades individuais e da igualdade formal e determina o
combate as desigualdades sociais, proibindo discriminagdes por sexo, cor, raca e idade no seu
objetivo de promoc¢ao do bem de todos, e estabelece direitos que devem ser garantidos por meio

de politicas publicas, tudo isso para modificar a realidade em busca de uma sociedade justa.

3.4 Democracia, justica e “neutralidade” liberal

Tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa: investigar a existéncia de neutralidade
nos processos de conhecimento, nesta parte que trata da democracia, optou-se por acrescentar
brevemente uma discussdo sobre a neutralidade politica. Assim, serdo apresentados os
conceitos de justica de dois liberais, Hans Kelsen e John Rawls, e discutido se este nicleo
apresenta valores e, em caso afirmativo, como ¢ possivel manté-los diante da exigéncia de
neutralidade pelo Estado liberal.

Ao tratar o que ¢ justica, Kelsen (2001, p. 14) resgata os mais diversos conceitos que
foram elaborados ao longo da historia. Ele vai de Platdo a Jesus (e diz que estes se aproximam
por considera-la um mistério de Deus), passa pela resposta racionalista — “conceder a cada um
aquilo que ¢ seu”, aquilo que ¢ de cada um deve ser decidido previamente por um ordenamento
juridico ou moral — trata do imperativo categérico de Kant, e finalmente chega ao conceito que
considera oferecer algum sinal de resposta ao conceito de comportamento justo: o relativismo
de valores.

Segundo ele, os esfor¢os para identificar uma norma absolutamente vélida do que seria
justo por meios racionais ndo sdo frutiferos. Afirma ainda que a justica absoluta ¢ irracional.
Os conflitos de interesse seriam uma realidade dentro da sociedade e ha duas solu¢des para
isso: satisfazer um interesse em detrimento do outro ou firmar um compromisso entre ambos,

porém ndo se poderia comprovar qual delas seria justa. Como se trata de divergéncias,
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considerando a paz social como um valor maior, 0 compromisso entre elas poderia ser justo.
Mas esse conceito também seria relativo.

Kelsen (2001, p. 25) vai além: a justiga relativista ndo seria amoral, inclusive estaria
fundamentada no principio moral da tolerancia, que consiste compreender a visdo politica ou
religiosa do outro sem a restri¢ao de suas manifestacdes pacificas. Ao final do texto sobre o que
seria justica (absoluta), o autor confessa que ndo ha resposta, porém, satisfaz-se com o seu
conceito do que seria justiga relativa: “uma vez que a ciéncia ¢ minha profissdo e, portanto, a
coisa mais importante em minha vida, trata-se daquela justica sob cuja protecdo a ci€ncia pode
prosperar e, ao lado dela, a verdade e a sinceridade”.

Entdo, como para ele a democracia e sua profunda liberdade e consequente tolerancia
seria a forma de governo mais propicia a ciéncia, que necessita ser livre do controle de
influéncias politicas, a justi¢a de que fala ¢ a da democracia.

Também reconhecendo a diversidade de interesses e visdes sobre as necessidades da
vida humana, em 1971, Rawls (1997) ofereceu uma teoria da justica que dizia superar as
tradicionais concepgdes utilitaria e intuicionista: a justica como equidade, que surge de um tipo
de contrato social hipotético, ndo-historico, em que a posi¢ao original de igualdade equivaleria
ao estado de natureza das teorias classicas do contrato social, como a de Rousseau.

Apesar das boas condigdes economicas de sua familia, Rawls cresceu numa época em
que havia significativa pobreza nos Estados Unidos. Quando o seu pai decidiu comprar uma
casa de veraneio na cidade de Blue Hill, no Estado do Maine, descobriu que a populagdo local,
formada por pescadores e encarregados pela conservagdo das casas de férias, era muito pobre.
Ao conviver com as outras criangas da regido, também percebeu que estas ndo desfrutavam das
mesmas oportunidades e perspectiva de vida que ele. Identificou-se como um privilegiado. Essa
teria sido uma das experiéncias vividas na infancia que o despertaram para a existéncia das
injusticas (POGGE, 2007).

A posi¢do original implicaria na escolha dos principios de justica, que fundariam uma
sociedade, por pessoas que ndo conhecessem sua posicao social ou sua sorte com relagdo a
atributos fisicos como forga e inteligéncia. Uma situagdo na qual ninguém seria beneficiado ou
prejudicado devido a questdes sociais ou naturais. Assim, tal selecdo ocorreria sobre o “véu da
ignorancia” (RAWLS, 1997, p. 147).

Os principios de justica, propostos a partir dessa hipotética ocorréncia, ndo sao
apresentados como verdadeiros e sim como base de um acordo voluntario. Com isso, Rawls
(1997) deseja apontar que eles se justificam por serem admitidos por meio de consenso entre

pessoas que se encontravam em situagdo de igualdade.
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Entdo, o método sugerido consiste na escolha desses principios por pessoas racionais na
posicao original, que ndo conhecem as proprias concepgdes de bem, envolvidas pelo “véu da
ignorancia”, mas cientes de que precisam proteger suas liberdades e elevar as chances de
alcancgar os seus objetivos (RAWLS, 1997).

Nenhum deles tem interesse nos interesses dos outros, ou seja, ndo estdo preocupados
em atribuir privilégios ou impelir prejuizos aos outros — “racionalidade mutuamente
desinteressada” (RAWLS, 1997, p. 155). Esse ponto ¢ criticado por comunitaristas
(KYMLICKA, 2002), o proprio Rawls (1997) reconhece que alguns poderiam entendé-lo como
individualista, mas a combinag¢do do desinteresse mutuo e do véu da ignorancia faz com que as
pessoas, na posi¢cdo original, levem em consideracdo o outro na medida em que abracam,
voluntariamente, as limitacdes estabelecidas pelos principios de justica.

Ninguém sabe quais sdo seus projetos pessoais de vida e € isso que alimenta o termo
“justica como equidade”. Esse método, a partir da concordancia entre aqueles que estivessem
na posicao original, forneceria dois principios a uma sociedade que possa prover alimentos a
todos: a) exigéncia de liberdades basicas iguais a todos — que sdo as politicas: votar, livre
expressdo e pensamento, propriedade e ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo somente em
virtude de lei, por exemplo; b) as desigualdades na distribui¢do de riquezas e renda ndo devem
ser aceitas a ndo ser que melhorem a situagao de todos, principalmente dos menos favorecidos,
mas tém que ser harmonizadas com as liberdades politicas e com a distribui¢do equanime de
oportunidades.

No entanto, o primeiro principio tem prioridade. Nao ¢ permitido abreviar liberdades
politicas, mesmo que promovam uma melhoria do bem-estar econdmico. Como a justica ¢
fundamental para a associacdo humana, as conclusdes de Rawls, como liberal, deixam evidente
a importancia das liberdades e do combate as desigualdades sociais, ja que estas provocam
instabilidades politicas.

Quando trata do liberalismo politico, Rawls (1997) questiona se a justi¢ga como equidade
seria equitativa com as concepgdes de bem. A estrutura de uma concepgao politica incentivaria
ou ndo o desaparecimento ou a prevaléncia de algumas doutrinas e as formas de vida a elas
relacionadas? Isso seria justo?

Rawls (1997) entdo conclui que, a ndo ser que envolva elementos constitucionais
fundamentais, o Estado ndo poderia atuar em favor ou prejuizo de qualquer corrente ou modo

de vida. E a famosa neutralidade liberal diante das concepgdes de vida dos individuos.

4 Por exemplo, as mobiliza¢des contra as desigualdades no Chile, em 2019 (LAFUENTE, 2019).
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Todavia, “nenhuma sociedade pode acomodar em seu seio todas as formas de vida”
(RAWLS, 2011, p. 232). Estas podem ser incompativeis com sua concepcao de justi¢a e, por
isso, ndo toleradas, ou ndo-sustentaveis pela cultura e institui¢des, de modo que acabem sendo
excluidas ou limitadas. Isso ndo estaria relacionado a arbitrariedade ou injustiga.

A palavra neutro significa a ndo-tomada de partido ou de posicado (HOUAISS, 2021). A
neutralidade liberal refere-se a politica. O Estado ndo deveria justificar seus atos por classificar
certas visdes de vida como superiores ou inferiores. Os individuos sd3o autodeterminados,
devem ter a sua liberdade de escolha protegida e isso levaria o Estado a nutrir uma neutralidade.

Geralmente, por afirmarem que as concepcdes de vida ndo devem ser impostas e que o
Estado deve se manter “neutro” quanto a elas, as teorias liberais como a de Rawls acabam
transmitindo a ideia de que este deveria se manter completamente inerte diante delas, sem a
promocao de quaisquer valores morais.

O programa Escola sem Partido, inclusive, assimilou essa ideia e exige a auséncia de
valores na apresentacdo dos conteudos escolares pelos professores. Reivindica que estes
abordem as mais diversas concepgdes politicas, econdmicas, culturais e sociais. Mas, na
verdade, os proprios liberais como Rawls destacam que ¢ impossivel que uma sociedade abrace
todas as concepcdes de vida. A vida em comum exige o destaque de alguns valores que
possibilitem sua manutengdo. O proprio Kelsen (2001), apesar de ser um defensor do
relativismo de valores, explica que a tolerancia ¢ o principio moral de sua justica relativista.

A escola tem o papel de sustentar a coesao social e, para isso, trabalha com a formagao
dos cidadaos orientada pelos principios de justica, dispostos na Constituicdo Federal. A
tolerancia no ambiente escolar ndo se confunde com a aceitagdo da falsificagdo da realidade.
Nao ha como sustentar ou aceitar teorias da conspiracdo ou concepgdes de intolerancia nesse
espago, como alguns movimentos reacionarios demandam. O ensino relaciona-se com a ciéncia,
a aquisicdo de conhecimento e a realidade em que vivemos, mas sem a imposi¢cdo de
pensamentos indubitaveis, devendo estar sempre aberto a critica e a imprevisibilidade do futuro.

O compromisso da escola com a tolerancia vai além: ela deve atuar ativamente em
direcdo a formagao de uma sociedade diversa, de pessoas que possam conviver com as outras
e refletir sobre o mundo em que vivem e, para isso, deve trabalhar no sentido de aceitagdo do
outro por meio de teorias ou exercicios pedagogicos que exponham desigualdades sociais,
raciais e de género e combatam qualquer tipo de bullying, o que contraria significativamente
religiosos conservadores e politicos reacionarios.

Alias, a neutralidade liberal ndo ¢ auséncia de valores, mas a impossibilidade de

exigéncia de uma determinada forma de vida pelo Estado. Obviamente, hd uma limitag¢do das
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concepgdes de vida pelos proprios principios de justiga, que ndo devem ser violados. O Estado
liberal valorizaria as liberdades individuais e a responsabilidade individual, mas apenas na
justificagdo de suas politicas e ndo nas consequéncias (ligadas a alguma promocdo da
concepgdo politica).

O Estado fornece os principios de justi¢a para que os cidadaos busquem realizar os seus
proprios projetos de vida, de acordo com as suas concepgdes. Sendo estes respeitados, ndo cabe
interferéncia estatal. Por esse motivo, Kymlicka (2002, p. 218) sugere que o termo mais
adequado para tal caracteristica do Estado liberal seria “antiperfeccionismo estatal” e ndo
neutralidade.

Ha discussdes sobre o fornecimento desse ntcleo de valores de justica pelos liberais e a
sua relagdo com a impulsdo de valores do proprio Estado liberal, j& que se partiria do
pressuposto de que a vida seria melhor nesses termos. Mas a diferenca estaria na relacao entre
meios e fins. Esse Estado ndo diria qual seria o melhor fim e sim quais seriam os meios para
determinados fins. Os principios de justi¢a seriam os meios para que todas as concepcdes de
boa vida fossem respeitadas, sem ranking ptublico (KYMLICKA, 2002).

O liberalismo igualitario ¢ altamente moral — mesmo que exija que as concepgdes de
justica se mantenham neutras em relagdo as visdes sobre o que seria uma boa vida —, esta
relacionado a principios e utiliza o Poder estatal para protegé-los, torna-los obrigatorios e
proibir qualquer pratica que os transgrida (KYMLICKA, 2002).

A palavra neutralidade utilizada em teorias liberais ndo remete a auséncia de valores.
Na verdade, remete ao dever do Estado de se manter “neutro” em relacdo aos plurais valores
dos cidaddos. No entanto, ndo ha como acolher todas as concep¢des de boa vida, ou por
violagdes dos principios de justica, ou por incompatibilidade com fatores sociais e culturais.

Assim, a exigéncia de neutralidade como auséncia de valor e sustento das mais diversas
concepgoes de vida ndo € viavel na educacdo, que tem papel fundamental na formacao de jovens

para futura atuagdo politica.
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4 A QUESTAO DA NEUTRALIDADE NAS CIENCIAS

A presenga de valores nos processos de conhecimento ¢ um tema que envolve grandes
divergéncias. Para examinar a possibilidade de uma ciéncia neutra, objetiva — que retrate
exatamente a realidade —, ¢ necessario refletir sobre a racionalidade, o seu desenvolvimento a
partir da desmistificacdo de mundo e a relagdo entre ideologia e objetividade. Ainda, ¢
importante analisar os argumentos que defendem ou contrariam a ideia de que a ciéncia — social,

natural ou até mesmo juridica — possa existir sem a interferéncia de valores ou interesses.

4.1 Introducio a racionalidade

Para o desenvolvimento da investigacdo acerca da existéncia de valores nas ciéncias, ¢
fundamental, preliminarmente, tratar do cenario em que foi impulsionado o desenvolvimento®>
da racionalidade e da cientificidade. Esta analise tem como ponto de partida fatos ao longo da
historia que, segundo Weber (2016a), contribuiram para a ideia de sociedade moderna e de
racionalidade. Obviamente, estes sdo tipos ideais e retratam uma parcela da realidade (infinita)
que despertou o interesse de um observador (pesquisador/sociedade).

O desencantamento do mundo por meio da racionalidade ¢ um marco da cultura
ocidental. O protestantismo pds-reforma do século XVI, na perspectiva de Weber (2016a), foi
a primeira religido moderna e fundou-se na racionalizagdo do mundo através da eliminagdo da
‘salvagdo’>® por meios magicos ou por auxilio de igrejas e sacramentos.

Assim, o fiel calvinista ficou obrigado a se tornar responsavel pela propria fé, a Igreja
jando era a solugdo para sua remissdo. Meios magicos, como supersti¢des e pecados perdodveis
a partir de confissdo, passaram a ser repudiados. O calvinista deveria agir em controle de suas
emogdes e, constantemente, racionalizar as consequéncias éticas das proprias acdes (WEBER,
20164, p. 144). O homem que desejasse conhecer o destino que lhe foi decretado deveria seguir
tal caminho, ou seja, ter uma “conduta ética metodicamente racionalizada” e valorizar o
trabalho.

A reforma calvinista possibilitou o reconhecimento do individuo como responsavel por
seus atos, j4 que ndo havia meios magicos para a sua conducdo. Ainda que a salvacao fosse

baseada na predestinagdo, algo incontrolavel pelo homem, este poderia “colher” sinais de seu

55 Aqui a palavra desenvolvimento ndo deve ser entendida como sindnima de progresso.

% Nesse sentido, ver cristdo que realiza “boas obras” no livro “Da liberdade do cristdo: preficios a Biblia”, de
Lutero (2015).
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destino através de um agir racional e laborioso. Ademais, a ciéncia passou a ser considerada
como a¢do magnanima e entdo, apesar da critica de Clavino e Lutero a ideia de salvacdo por
boas obras, poderia ser vista como um sinal de redencao (FRATESCHI, 2008).

No campo econdmico, a consequéncia imprevista (mais famosa) da ética protestante foi
o capitalismo. As raizes religiosas da ética de valorizacdo do trabalho sistematico, racional, por
meio de profissdo especializada, desapareceram, o que abriu espaco para o utilitarismo
mundano do desenvolvimento economico (WEBER, 2016a). O calvinismo, segundo ele, foi
fundamental para a ideia de modernidade, do homem em controle de suas emogdes para uma
interpretacdo racional e cientifica de mundo.

O protestantismo acético originou um intenso processo de burocratizagao da sociedade,
de racionalizagdo, ao possibilitar o surgimento do capitalismo e, assim, despertar a ideia de
necessidade de previsibilidade e controle social. No fim da obra A4 ética protestante e o espirito
do capitalismo, Weber (2016a) reconhece um paradoxo dessa racionalizagdo, ja que, a0 mesmo
tempo em que se libertou da interpretacdo magica do mundo, o homem foi aprisionado por um
sistema que o obriga ao trabalho em uma vocag¢ao, aprisionando-o desde o seu nascimento,
independentemente de seu desejo por aquisi¢do econdmica.

No desenvolvimento da sua interpretagdo racional do mundo, o individuo acaba
perdendo sua capacidade de agir livremente por conta dessa “jaula de ferro” (WEBER, 2016a)
burocratica capitalista, ou seja, no sentido de que essa racionalidade passou a controlar e
orientar comportamentos de forma expansiva, dominando todas as dimensdes da vida social,
suprimindo a criatividade e personalidade em prol do desenvolvimento de habilidades para o
aumento da forga produtiva.

Portanto, foi nesse contexto que o protestantismo, por meio de sua ética e do intenso
desencantamento de mundo, despertou a busca pelas investigagdes cientificas, por explicagdes
causais e pelas solucdes de problemas.

As respostas ja ndo poderiam ser encontradas em elementos misticos e a ciéncia passou
a se destacar como fonte para a explicacao de grande parte dos questionamentos do ser humano.
As reformas retiraram o poder de explicacdo causal dos elementos magicos e, assim,
teoricamente, “libertaram” o individuo para que se reconhecesse como responsavel por suas

proprias agdes, inclusive pelo proprio processo de conhecimento.
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No entanto, este desenrolar da desmistificacdo de mundo, da racionalidade e da ciéncia
ndo ¢ consenso entre os pesquisadores. Habermas (2014, p. 100) analisou tal processo, que

Weber (2016a) classificou como secularizagdo, e destacou trés aspectos:

As imagens de mundo e as objetivagdes tradicionais perdem I. seu poder e sua
validade como mito, como religido publica, como ritual tradicional, como metafisica
justificadora e como tradigdo incontestavel. Ao invés disso, elas se transformam em
2. credos e éticas subjetivas, as quais asseguram a obrigatoriedade privada das
modernas orientagdes de valores (‘ética protestante’); e sdo reelaboradas como 3.
construgdes que permitem ao mesmo tempo uma critica a tradigdo e uma
reorganizagdo dos materiais dela liberados segundo principios do direito formal e da
troca de equivalentes (direito natural racional). A legitimidade fragilizada da tradi¢ao
¢ substituida por novas formas de legitimag@o, as quais, por um lado, resultam da
critica ao dogmatismo das interpretagdes tradicionais do mundo e reivindicam um
carater cientifico e, por outro lado, cumprem fungdes de legitimac¢do subtraindo
relagdes faticas do poder de andlise e da consciéncia publica. (HABERMAS, 2014, p.
100).

Entdo, segundo o autor, nascem as ideologias, substituindo as validagdes tradicionais de
poder por outra que recebe a forma de ciéncia moderna concebida como critica a ideologia. A
tradicdo mitica foi substituida pela ciéncia moderna, que se tornou nova fonte de legitimagao
da dominagao e orientagdo da acao.

A racionalidade, ao contrario do que muitas vezes afirmou Weber (2016a), nio
impulsionou a libertagdo do homem do controle da Igreja sobre as interpretagdes de mundo,
mas desenvolveu uma nova forma de controle: da acdo racional com respeito a fins, critica as
legitimagoes tradicionais. Houve uma reformulagdo da interpretacdo de mundo — a acdo e as
decisdes passam a ser tomadas a partir de conhecimentos analiticos.

A manuteng¢a@o do sistema capitalista exige a expansdo de regras técnicas, para além do
sistema econdmico e o aparato estatal, orientados por a¢des racionais com respeito a fins, em
direcdo ao quadro institucional da sociedade, fundado em interagdes orientadas por normas
sociais (HABERMAS, 2014, p. 93).

A tradi¢do foi marcada pelo dogmatismo e interpretagdo mistica da realidade que
legitimavam as relagdes de poder na sociedade e tratavam de questdes mais imediatas de
interagdo como amor, liberdade, justi¢a, condenacdo e salvagdo, por exemplo. O dominio da
igreja— e do ‘céu’ — foi exercido por muito tempo mediante essa logica. Quando a racionalidade,
acdo ou decisdo baseada em conhecimentos regidos por regras técnicas, questiona essa
legitimagdo de dominagdo, a sociedade tradicional chega ao fim. Entretanto, o capitalismo
fornece outra legitimacdo de dominagdo, baseada em seu proprio modo de produgdo, no
trabalho, sob o aspecto de principio da reciprocidade: quem nao tem bens tem forca de trabalho

como troca de “mercadoria” (HABERMAS, 2014).
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Habermas (2014) destaca que até o final do século XIX a ciéncia moderna, desde
Galileu, nao tinha sido acoplada a aceleragdo do desenvolvimento técnico. Houve uma pressao
do préprio modo de produgdo capitalista para o aumento da produtividade, o que dependia de
novas descobertas que poderiam ser financiadas, apesar de seu carater natural. O
desenvolvimento da pesquisa industrial na época marcou a jun¢do de ciéncia, técnica e
valorizagao capital em um unico sistema. Isso explicaria o estreito lago entre o desenvolvimento
técnico-cientifico e os interesses do capital.

Outra critica, no mesmo sentido, ¢ levantada por Adorno e Horkheimer (1985) contra o
Esclarecimento — contexto historico de desmistificagdo do mundo, enfraquecimento do dominio
religioso para a explicacdo da realidade — o qual ¢ caracterizado pelo uso exclusivo da razdo na
busca pelo conhecimento e tomada de decisdes. Segundo estes autores, durante esse periodo,
poder e conhecimento viraram sindnimos. Houve domina¢do econdmica da razao e o mito no
processo de explicagdo de mundo foi substituido.

Nesse contexto, buscou-se incessantemente a destruicdo dos mitos por intermédio da
objetividade e da calculabilidade de mundo, o que, na verdade, gerou um expressivo
reducionismo de conceitos e a eliminagdo da subjetividade por regras logicas, que
desconsideram a consciéncia dos individuos (separa de forma artificial sujeito do objeto).

Vejamos:

O positivo — que afinal ndo recuou nem mesmo diante do pensamento, essa quimera
tecida pelo cérebro no sentido mais liberal do termo — eliminou a ultima instancia
intermediaria entre acdo individual e norma social. O processo técnico, no qual o
sujeito se coisificou apos sua eliminagdo da consciéncia, esta livre da plurivocidade
do pensamento mitico bem como de toda significagdo em geral, porque a propria razao
se tornou um mero adminiculo da aparelhagem economica que tudo engloba.
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 17).

Assim, segundo Adorno e Horkheimer (1985), o positivismo, sob o argumento de que a
ciéncia exige objetividade e supressdo da subjetividade, separa o pensamento da experiéncia
sensivel-interpretativa. Contudo, essa objetividade acaba se tornando meio para dominagdo de
outros individuos e ndo somente um instrumento para o cumprimento de seu dever de torna-los
senhores da natureza. O pensamento resta enrijecido e os conceitos transformam-se em
“universais” (totalitarismo), o que dentro de uma realidade infinita, de consideravel parcela
ndo-compreendida, caracteriza falsidade. Nesse sentido, o mito torna-se “esclarecimento” e a
natureza passa a ser considerada mera objetividade.

Aqui, o grande ponto ¢ demonstrar como, segundo diferentes pensadores, as tradi¢des
mitologicas e dogmaticas que dominaram e orientaram as agdes, até entdo, foram abandonadas

pelo desenvolvimento da chamada racionalidade.



78

Conforme descreve Habermas (2018), a critica da racionalidade de a¢des com respeito
a fins as legitimacdes tradicionais, sob a alegacdo de seu proprio carater cientifico, subtraiu o
poder de analise/interacdo dos individuos. Essa andlise passa a ser técnica, caracterizando uma
reformulacdo da dominagao por meio da reconstrugdo de interpretacdes de mundo controladas.
Os individuos utilizam esses conhecimentos técnicos de carater “universal”, pré-fixados, sem
uma reflexdo de como foram encontrados. Isso retira a sua autonomia reflexiva sobre as
proprias interagdes. Por isso, Foerster (2002) trata como questdes decidiveis apenas aquelas
aparentemente indecidiveis — como a existéncia de Deus —, ou seja, as que podem ser decidias
somente por ndés mesmos.

Técnica e ciéncia substituiram os dogmas tradicionais por uma consciéncia positivista
comum e, portanto, ideoldgica. O questionamento da racionalidade de a¢cdes com respeito afins
as legitimagdes tradicionais seria, na verdade, uma reformulacdo de dominagdo por meio da
reconstru¢do de interpretagdes de mundo. Como critico do positivismo, Habermas (2012)
oferece uma teoria que busca explicitar as estruturas, o pano de fundo da vida, a partir da
comunicagao.

As ciéncias sociais sdo produzias sob condigdes historicas, mas foram tradicionalmente
consideradas como eruditas e isoladas de outras atividades que se desenvolvem na sociedade.
A grande ironia ¢ que elas se desenrolam no mesmo ambiente que as demais. A teoria critica
tem consciéncia disso e reconhece que “mediante atos de conhecimento, ela faz parte dos nexos
objetivos da vida que pretende apreender” (HABERMAS, 2012, p. 724).

A totalidade do conhecimento sobre como se constréi 0 mundo da vida ndo estd a
disposicdo das ciéncias sociais e, por isso, Habermas (2012) constr6i uma teoria que abandona
a perspectiva transcendental. A teoria da sociedade ¢ obrigada a ser critica a pré-compreensao
obtida no proprio meio social em que esta introduzida.

A reflexdo sobre os interesses nas descobertas cientificas e suas consequéncias para as
instituicdes ndo pode ser uma reflexdo exclusiva de especialistas. O saber tecnicamente
utilizado ndo deve ser colocado acima da emancipagdo do préprio individuo, uma vez que este
precisa refletir sobre os impactos e a constante pressao, advinda das a¢des voltadas para fins no
campo econdmico e estatal, para dominag@o das institui¢des.

Nas discussoes de Habermas (2018) da década de 1960, a “objetividade” cientifica, sob
o argumento de que o processo de conhecimento ¢ orientado por regras técnicas por meio de
uma linguagem universal, ndo se sustenta. E visdo que parte de interesses e, ademais, expande-

se pelas instituigdes como objetividade, disseminando uma ideologia.
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A teoria critica construida pelo autor ndo propde um completo subjetivismo nas
ciéncias, mas uma solugdo para as questdes deixadas, inclusive, pelo positivismo. Nao se pode
esquecer: por mais universal que os conceitos da teoria social possam ser considerados, estes
devem ser observados como produtos de especificidades historicas. A producao cientifica se da
no mundo da vida, e isso precisa ser explicitado.

No topico seguinte, ilustra-se como a violéncia da dominacdo de uma determinada
classe passou a ser exercida de forma camuflada pela ideologia, aparentando naturalidade, sob
a forma unificada de sociedade, construindo a imagem de Estado como representante
homogéneo e eficaz para todos os cidaddos. Também ¢ discutida a racionalidade ideoldgica da
ciéncia, ligada a ndo-contradicdo, ndo-historicidade e objetividade, por meio da qual se poderia
apreender a realidade transparente — gragas a crenca de que seria capaz de deixar de falar sobre
arealidade, de forma aproximativa, para tratar de construgdes exatamente reais (CHAUI, 1980).
Por fim, sdo examinadas as questdes acerca da existéncia de valores, da objetividade e dos

interesses do pesquisador, da sociedade e do capital no processo de conhecimento.

4.2 Ideologia, racionalidade e a objetividade

Em andlise do que seria “ideologia”, a historiadora Chaui (2012) fez um resgate
historico do termo e suas consideracdes sdo utilizadas neste topico tanto para ilustrar o seu
aparecimento apos a Revolucdo Francesa até a sua conceituagdo por Karl Marx, no século XIX,
quanto para a avalia¢do da relacdo entre ideologia, racionalidade, objetividade e ciéncia.

Porém, antes de iniciar a andlise do surgimento da “ideologia”, ¢ importante ressaltar a
célebre frase “penso, logo existo”, da quarta parte do Discurso do método, de Descartes (2019,
p. 70). O autor, desconfiado, rejeitando tudo aquilo que lhe causasse a menor duvida, inclusive
percepcdes vindas dos sentidos, identificou que poderia fingir ndo ter corpo, ndo dependendo
de nenhum elemento material: era substancia que tinha sua esséncia no pensar. Assim, chegou
a conclusdo de que o seu “eu” era constituido pela alma, distinta do corpo. Aqui houve a
separac¢do entre pensamento € matéria, que ¢ o ponto central das discussdes acerca da ideologia
desde o seu aparecimento até o presente.

Segundo Chaui (2012), essa palavra foi identificada pela primeira vez no inicio do
século XIX na obra “Elementos de Ideologia” (1801), de Antoine Louis Claude Destutt de
Tracy. O autor pretendeu elaborar uma ciéncia que pressupunha as faculdades sensiveis como
responsaveis pela constru¢do das ideias (TRACY, [2005]). Ele fazia parte de um grupo de

pensadores franceses chamados de idedlogos, mas que, curiosamente, eram antimetafisicos,
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antimonarquicos e materialistas; para eles, as ideias estavam relacionadas a causas materiais e
o conhecimento cientifico estaria baseado apenas em observagdes empiricas. Chegaram a
apoiar Napoledo no golpe do 18 Brumadrio, no entanto, acabaram identificando semelhancas
entre sua conduta e o Antigo Regime e passaram a atuar no partido de oposi¢ao.

Em 1812, Napoledo atribuiu um sentido pejorativo ao termo ideologia, contrario ao
conceito que os idedlogos, seus adversarios, tinham de si como realistas. Ele teria afirmado que
ideologia era uma metafisica que queria fundar em si mesma uma legislacdo universal,
desprezando a subjetividade dos homens e as proprias ligdes da historia (CHAUI, 2012).
Mesmo que distorcido, ja que eles se diferenciavam dos idealistas — que consideravam as ideais
separaveis da matéria — e racionalistas — a racionalidade como aquela que proporciona o
conhecimento verdadeiro, do mundo imutavel dos conceitos, ao contrario das experiéncias
sensoriais oferecidas pelo mundo material -, esse apontamento acabou servindo como base para
o conceito de Marx sobre o termo.

A ideologia, que apareceu como uma ciéncia natural da aquisi¢@o de ideias por meio de
experiéncias no ambito real, passou a ser considerada “um sistema de ideias condenadas a
desconhecer sua relagdo real com a realidade” (CHAUI, 2012, p. 31).

Em “4 ideologia alema”, Marx e Engels (2007) identificam que as ideias prepoderantes
de cada época sdo determinadas pelas posi¢cdes da propria classe dominante. A essas ideias,
quem controla os meios de producdo material atribui-lhes aparéncia universal. A ideologia
surge, entdo, a partir da divisdo social, por meio da separagdo entre trabalhadores e pensadores.

As sociedades sao dinamicas, transformam-se ao longo do tempo e, por terem natureza
temporal, sdo histdricas. Assim, estas ndo podem se prender em uma identidade fixa, a ndo ser
sob violéncia ou ocultacdo de sua esséncia aberta. Aqui esta o papel das ideologias: destacam
a produgdo das ideias das condi¢des historicas e sociais em que foram elaboradas. A propria
origem dessas sociedades ndo ¢ determinavel, ja4 que nascem da agdo dos homens e,
simultaneamente, sdo condi¢des para que estes possam atuar (CHAUI, 1980).

A sociedade historica esta fadada ao problema da determina¢do do momento especifico
em que surgiu. Em outras sociedades, essa questdo poderia ser resolvida mediante mitos ou
crencas religiosas. As sociedades historicas também precisam enfrentar a origem do Estado: ¢
necessario compreender o seu nascimento, o surgimento do poder politico nascido do social,
mas que logo dele se separa.

A necessidade de ideologia ¢ inerente as sociedades historicas, ja que os sujeitos deixam
de se apoiar em saberes e poderes anteriores a sociedade capazes de legitimar as dominagdes

nela existentes. As representagdes do sujeito, apoiadas pela separacdo entre pensamento e
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trabalho, determinardo as bases de como este se reconhecera ¢ refletira sobre as relagdes de
poder, o papel das institui¢des e a cultura. A ideologia ¢ “um corpo de representacdes e de
normas através do qual os sujeitos sociais e politicos representardo a si mesmos € a vida
coletiva” (CHAUI, 1980, p. 19), tendo como fungao explicar a origem da sociedade e do poder
politico.

A ideologia tem como uma de suas caracteristicas a separagdo entre sujeito e objeto.
Entretanto, a elaboracdo das ideias € prdxis, mas isso ¢ oculto por ela, que trata o aparecer
social, do modo como as imagens da sociedade e da politica aparecem para os seus membros,
como realidade concreta.

Entdo, pode-se afirmar que a ideologia tem como funcdo tentar fazer prevalecer um
ponto de vista particular (da classe dominante), dentre os demais, sob a forma de universalidade
para o exercicio de dominagdo dos sujeitos das outras classes. O Estado moderno aparece como
uma forma de ocultacdo da realidade social concreta, ja que esta ndo ¢ unitéria, idéntica ou
mesmo homogénea.

Chaui (1980) aponta que o modo como a ideologia opera envolve provocar a inversao
entre “de direito” e “de fato”. “De direito” a sociedade ¢ indivisa e tem a sua homogeneidade
garantida por um poder estatal que lhe dirige. Todavia, segundo a ideologia, de fato ha
desigualdades e conflitos sociais que seriam, na verdade, fatos injustos provocados por sujeitos
injustos. Ou seja, a ideologia atribui as divisdes sociais carater de desvio moral provocados por
questdes individuais e as institui¢cdes sociais carater universal.

No entanto, como Marx e Engels (2007) nortaram, essas institui¢des, na verdade,
representam apenas uma classe social e ¢ isso o que a ideologia tenta esconder. O discurso
ideoldgico precisa dirigir-se a todos sem contradi¢des ou divisdes, deve ocultar as diferengas.
Assim, Chaui (1980, p. 21): “Através da ideologia, sdo montados um imaginario e uma logica
da identifica¢do social com a funcdo precisa de escamotear o conflito, dissimular a dominagao
e ocultar a presenga do particular, e enquanto particular, dando-lhe aparéncia do universal”.

Eis um dos motivos pelos quais o movimento Escola sem Partido pode ser considerado
ideoldgico. As propostas legislativas apresentadas pelo programa tentam encobrir a imposi¢ao
de uma visdo de mundo, mediante um discurso que, supostamente, estaria defendendo a
pluralidade de ideias dentro da sala de aula.

Como apresentados na primeira parte deste trabalho, os projetos de lei do programa, as
suas justificativas e a Lei n. 7.800/2016 de Alagoas — declarada inconstitucional pelo STF —
apresentam um programa ideologico sob o argumento de que estariam combatendo a suposta

doutrinacao dos alunos nas escolas.
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Ao estabelecerem, por exemplo, que o controle da atividade dos professores dentro da
sala de aula por meio da obrigatoriedade de apresentacdo das principais teorias, opinides e
perspectivas concorrentes com relagdo as questdes sociais, culturais, econdmicas e politicas, o
movimento atribui uma aparéncia de defesa da pluralidade, de que ndo hé a ocultagdo ou a
preferéncia por nenhuma informacgao. Porém, essa determinagdo s6 faz surgir empecilhos para
o aprofundamento das discussdes sobre as instituicdes sociais dentro de sala de aula, evita o
surgimento organico de questionamentos acerca das diversas explicacdes sobre o que acontece
na sociedade e as consequentes especulacdes acerca de sua origem.

O ponto fundamental de uma educagdo que respeite a pluralidade ¢ justamente
demonstrar o que sustenta o “aparecer” social — as imagens de homem, do saber, de poder e de
progresso. Mas o proprio Escola sem Partido — oferece canais eletronicos para denuncia
daqueles que ousarem apontar o principal sustentdculo da ideologia: a divisdo de classes
apontada por Marx e Engels (2007).

Aqueles que utilizam qualquer tipo de conceito que lembre Marx ou proponham
discussdes sobre desigualdades sociais ou imagens de familia ndo-tradicionais (além das
compostas a partir de relagdo matrimonial entre homens cis e mulheres cis) sdo acusados de
doutrinadores marxistas. Logo, essa ideologia ndo defende a pluralidade, ja que o Escola sem
Partido ndo admite a exposicdo de conceitos que remetam meramente o autor alemao, tratando-
se de uma tentativa de impor uma visdo de mundo conservadora, baseada em valores e imagens
de mundo “tradicionais” — e até mesmo reacionarias.

Por meio da ideologia, ha a construcdo de imagens de mundo e de sentidos para
identificacdo social — que, na verdade, ocultam os conflitos, as diferengas e a dominacdo de

uma visdo particular — revestidos de universalidade. Segundo Chaui (1980, p. 21):

E possivel, também, perceber que o discurso ideolégico, na medida em que se
caracteriza por uma construg@o imaginaria (no sentido de representagdes empiricas e
imediatas), gragas a qual fornece aos sujeitos sociais e politicos um espago de acao,
deve necessariamente fornecer, além do corpus de representagdes coerentes para
explicar o real, um corpus de normas coerentes para orientar a pratica.

A historiadora, além de apontar que a ideologia promove representagcdes sobre o social
e o politico e propde normas para a orientacao da pratica, ressalta que esse discurso ¢ lacunar,
uma vez que sua sustenta¢io e coeréncia dependem exatamente disso (CHAUI, 1980). Ele ndo
identifica a origem das coisas. A autora entdo questiona como esse tipo de discurso pode ser
destruido e identifica que o discurso critico seria a via pela qual a ideologia se desdobraria em
suas proprias contradi¢cdes. Este ndo ¢ um discurso pleno que se contraporia ao discurso

ideoldgico, mas seria elaborado em seu interior, como seu contradiscurso.
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Como bem explicou, a ideologia se baseia justamente no mito da objetividade e criticé-
la por sua falta de objetividade ndo parece ser o caminho oferecido por um discurso critico
(CHAUI, 1980). Na verdade, este deve questionar a nogdo de objetividade como um todo. A
ideologia ¢ fruto do que tanto tenta ocultar: a sociedade historica e a luta de classes. Ela funciona
como um mecanismo de ocultacdo do fato de que as ideias hegemonicas pertencem aos
individuos que controlam o poder econdmico para que tal dominagdo nao seja percebida, tudo
isso gragas a no¢ao de universalidade das ideias. Mas ndo hé4 autonomia das ideais em relagdo
a sociedade e a historia.

A ideologia desconsidera o fato de os individuos serem seres pensantes e, portanto,
sujeitos historicos; para ela, estes seriam consciéncias que concebem ideias que retratam o real.
Esse ¢ o ponto de partida do processo de ocultagdo das divisdes sociais: as autoconsciéncias
consideradas apenas como suporte das ideias, mas que representam uma determinada classe
social. Por isso, as ideias hegemonicas de uma época sao aquelas que pertencem a classe social
dominante.

Ela reveste as ideias de generalidade e universalidade que ocultam a realidade, ¢ a
experiéncia imediata da vida social e politica, por isso, consegue se manter — e até se reinventar,
por meio de concessdes/reparos da classe dominante em sua relagdo com os dominados, caso
necessario (CHAUI, 1980). Sua forga também esta no fato de responder ao desejo metafisico
de identidade entre os sujeitos e ao receio de decomposi¢do. A ideologia ¢ um problema das
sociedades historicas, que ndo mais respondem o questionamento acerca de sua origem por
meio da religido ou metafisica.

Para esconder a divisdo de classes, a ideologia oferece imagens de homogeneidade e
harmonia, sem contradicdes. A violéncia da dominagdo exercida por uma classe deve ser
anulada como violéncia e a solugdo ¢ a producao de imagens de unifica¢do da sociedade. Assim,
esse controle passa a ser natural, vindo da prépria ordem das coisas, sem o direito de revolta
pelos controlados.

As diferengas aceitaveis sao também impostas pela ideologia, desde que suportaveis
para a manutenc¢ao da imagem de Estado como representante de todos os cidaddos, tao eficiente
para todos. Sabidamente para alguns, ele representa bem mais do que isso: ¢ a hegemonia dos
interesses e do pensamento da classe dominante sob os demais para a manutengdo de seus
privilégios na vida social.

A propria histdria ¢ ameaca para a ideologia, pois esta almeja estabelecer um ponto fixo

para a origem da sociedade, ndo aceitando a caracteristica temporal da sociedade. Por isso, a
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sociedade historica ndo deve repousar — a ndo ser mediante violéncia ou ideologia —, numa
identidade fixa, para a explicacdo das relagdes sociais (CHAUI, 1980).

Assim, a historia ¢ neutralizada pela ideologia — que ndo aceita o seu carater dindmico
— por meio da ideia de progresso, de que as coisas se originaram num ponto € tudo o que ocorre
em sequéncia ndo passa de seu desenvolvimento para melhor. Enquanto, na verdade, todas as
sociedades historicas nascem, vivem e perecem (CHAUI, 1980), ndo sio estaticas, e nem tudo
0 que surge com o passar do tempo pode ser considerado bom. Por isso, alguns tedricos rejeitam
esse conceito de progresso®’. O passar do tempo, a historia, nunca estatica, é cheia de
paradoxos.

A ideologia omite tanto as divisdes sociais quanto as diferencas entre pensamento e
realidade, que, alias, estdo interligadas. Isso acaba aproximando a ciéncia — e seus aparatos
metodoldgicos e a crenca da objetividade — da ideologia. Quando a ciéncia deixa de ser
considerada “como dotada de simples coeréncia formal e aproximativa” e passa-se a acreditar
que esta falando do real — ao invés de tratar sobre o real —, pode-se identificar a ideologia
contemporanea. Acredita-se que a ciéncia possa chegar a propria realidade, transparente e
racional. Essa racionalidade, para esta, ¢ ndo-contradicdo. A contradicdo, elemento das
sociedades historicas, seria sinonimo de irracionalidade. Por isso, tal racionalidade, entendida
pela ciéncia, seria ela mesma ideologica (CHAUI, 1980, p. 32).

A racionalidade, sob a otica da objetividade, traz a realidade como objeto de
conhecimento domindvel e, enquanto isso, morta, estitica, ndo-histérica. No entanto, a
realidade ¢ dindmica, temporal e contraditéria. Como bem destacou Chaui (1980, p. 35): “a
objetividade € o recurso epistemoldgico do sujeito contra a impossibilidade real de fixar sua
identidade, ja que ¢ historico.”

Na obra 4 democracia, Kelsen (2019) faz uma breve analise sobre a relagao entre
capitalismo e ideologia politica. Para ele, ao contrario do que afirma Marx, os detentores dos
meios de producdo ndo controlam a ideologia politica, o dominio econdmico ndo significaria
controle da mente e das opinides politicas dos sujeitos. Destaca também como inegavel que os
meios de imprensa ndo sejam favoraveis aos opositores do capitalismo. Para ilustrar tal
argumento, o autor ressalta que, mesmo com a maior circulacdo da imprensa contraria a sua

candidatura, Franklin Delano Roosevelt foi eleito para a presidéncia dos Estados Unidos, em

57 Para Luhmann (2016), o conceito de evolugdo na sua teoria ndo deveria ser visto como progresso.
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1936. Entdo, conclui que, enquanto a democracia “formal”® for mantida, o poder econdmico
ficaria impedido de exercer o controle absoluto do sistema politico.

O que incomoda Kelsen (2019, p. 258) ¢ argumento de que um sistema capitalista ndo
possa ser considerado democratico, mesmo que esteja constituido por eleigdes livres. Sem
entrar em detalhes, o autor acaba reconhecendo uma relagdo entre realidade econdmica e
ideologia politica, mas reafirma que o fato de partidos socialistas terem se desenvolvido, com
o que chamou de “mais sucesso”, em democracias capitalistas provaria que a democracia formal
impede o exercicio do “controle absoluto dos movimentos politicos” pelo poder econdmico.

Porém, a propria expressao “controle absoluto” dé indicios de que esses argumentos nao
sdo suficientes para anular as consideragdes feitas por Marx e Engels (2007) a respeito da
relacdo entre ideologia e divisdo de classe, pode-se presumir que Kelsen (2019), no minimo,
reconhece que quem possui o dominio econdmico pode exercer certo controle politico.

O topico 4.5, que discute a presenca de valores na ciéncia do direito, traz um retrato das
tentativas de interferéncia do poder econdmico na atividade legislativa. Essas muitas vezes bem
sucedidas, outras nem tanto, justamente por conta de mecanismos de controle formais da
democracia.

Ao longo desta pesquisa, percebe-se a forte influéncia do dominio econdmico na vida
social, impulsionado pela ideologia, que trabalha construindo imagens e signos uniformes,
indivisiveis e ndo-histdricos da sociedade e da politica quanto a ocultacdo da diferenca entre o
pensar e o real. A partir da ideologia, as interpretacdes de mundo individuais ou de uma classe
dominante ganham forma universal.

A ciéncia moderna, quando ultrapassa o limite de poder falar sobre o real de forma
aproximativa, para falar sobre uma realidade transparente e possivel de ser apreendida
objetivamente, pode ser considerada ideoldgica. Assim, ela estaria a servico da expansdo
capitalista, por meio de novas tecnologias que cada vez mais se espalham por todas as areas da
vida de um individuo, em busca de ganhos econdmicos.

Contudo, de forma alguma se deve atribuir mau papel a ciéncia ou até mesmo fazé-la
desnecessaria: ¢ preciso desvendar os paradoxos que envolvem essa atividade. Ela surgiu antes

mesmo de assumir qualquer aspecto ideolégico.

4.3 A “objetividade” nas ciéncias sociais

8 “Governo estabelecido por eleigdes livres com base no sufrdgio universal, igualitario € secreto” (KELSEN,

2019, p. 257).
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Como discutido no inicio deste capitulo, Weber (2016a) identificou o surgimento da
racionalidade e o consequente desenvolvimento da ciéncia com o desencantamento de mundo
proporcionado pelo protestantismo no século XVI. O homem teria se libertado dos mitos e
dogmas para buscar explicacdes causais, agindo racionalmente por meios relacionados a fins.

No inicio do século XX, o socidlogo tratou da objetividade nas ciéncias sociais em um
ensaio sobre o funcionamento da revista cientifica Arquivo, apds a entrega da sua diregdo a ele,
Werner Sombart e Edgar Jaffé. Neste, uma das principais preocupagdes do autor ¢ discutir a
indagacdo acerca da existéncia de “verdades objetivamente validas” nas ciéncias culturais
(WEBER, 2016b).

Weber (2016b) sustenta que os juizos de valor ndo deveriam ser colhidos da pesquisa
cientifica por estarem ligados a ideias que possuem origens subjetivas. A ciéncia pode até
oferecer informagdes sobre os fins desejados, mas ndo um juizo valorativo.

Considerando-se a categoria de meios e fins, o processo cientifico ofereceria uma
avaliagdo dos custos (consequéncias planejadas e ndo planejadas) do fim almejado, ou seja,
uma ponderagdo entre fins e consequéncias. Entretanto, € o sujeito, segundo suas preferéncias,
quem toma uma decisdo a partir desses ‘custos’, ndo a ciéncia. Ele ¢ responsavel pela propria
tomada de acdo, baseada na ponderacdo oferecida por informagdes cientificas e na orientagdo
de seus interesses.

As ciéncias culturais — que envolvem a antropologia, a sociologia e a historia —, buscam
fornecer explicagdes sobre as relagdes causais por meio de regras e apresentam aos individuos
informagdes acerca de suas proprias ideias, para que estes possam entendé-las (e saber por que
desejam lutar por elas). O tratamento cientifico dos juizos de valor ndo ¢ suficiente para
entender os fins almejados e as ideias por trds dessa vontade: estes precisam ser avaliados
criticamente, por intermédio da andlise “l6gico-formal do material que se apresenta nos juizos
de valor e nas ideias historicamente dadas, e num exame dos ideais, no que diz respeito ao
postulado da auséncia de uma contradi¢do interna do desejado.” (WEBER, 2016b, p. 214).

Assim, a ciéncia poderia apontar os axiomas tltimos como base dos anseios dos sujeitos,
que se tornariam cientes de que acdes ou omissdes ilustram tomada de posicao em relagdo aos
valores.

Neste ponto, ¢ importante observar que o movimento Escola sem Partido tem como
principal objetivo o estabelecimento do dever de neutralidade. Isso € tdo limitante que a tomada
de acdo pelos individuos serd sempre orientada pela omissdo e/ou pela ndo-contrariedade dos

valores — inconstitucionais — do programa legal elaborado pelo movimento. A propria omissao
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durante os debates sobre temas que envolvam o contexto econdmico, politico e social de uma
comunidade ¢ valorativa.

Voltando a analise cientifica dos valores, Weber reafirma que a ciéncia empirica ndo
pode ensinar alguém a decisdo a ser tomada diante da ponderagdo, somente a identificar o que
se quer. A introducdo de elementos de cosmovisdo pessoal na atividade cientifica faz com que
o sujeito tente manipular a anélise de relagdes causais para um resultado que eleve as chances
de realizacdo de suas concepgdes. Esse problema ndo ¢ incomum. Elementos da personalidade
que determinam a tomada de agdo pelos individuos sdo percebidos por estes como
objetivamente validos. A emissdo de juizos valorativos sobre a validade de valores seria
dogmatica, pois estaria no campo da fé e ndo nas ciéncias (WEBER, 2016b).

Weber (2016b) ainda expde a questdo da identificagdo do carater politico de um
problema: este ndo poder ser solucionado apenas por meio de andlises técnicas, ¢ necessario
que se discuta os fins estabelecidos a priori e os critérios reguladores de valor, pois trata-se de
questdes da cultura.

A vida social é marcada por constantes conflitos entre interesses e opinides divergentes.
Normalmente, um individuo acaba optando por determinada cosmovisao que reflete, de alguma
forma, seu interesse de classe (WEBER, 2016b). A atuacdo dos axiomas aumenta na medida
em que o problema possui grande significado cultural e poucas chances de resolugdo por meio

de pesquisa cientifica. Assim, Weber (2016b, p. 216) alerta:

E simplesmente um ato ingénuo, mesmo que ele seja compartilhado por certos
especialistas, acreditar que ¢ necessario, para a ciéncia social pratica, estabelecer,
sobretudo, ‘um principio’, demonstrando cientificamente como valido, a partir do
qual, em seguida, podem ser deduzidas, de maneira univoca, as normas para a solu¢ao
de problemas praticos singulares.

Entdo, diante da investigacdo do problema da introdugao de juizos de valor de maneira
nao-refletida no conteudo das ideias, ndo seria tarefa da ciéncia social oferecer um denominador
comum universalmente valido como resposta (WEBER, 2016b). Opinides ou ideologias ndo
podem configurar como resultado do processo cientifico, mas reconhece-se que as cosmovisdes
sdo plurais e tém valores diferentes para os mais diversos individuos.

Ciéncia exigiria objetividade e esta ndo poderia ser fruto da conciliagdo de opinides
contrarias por meio de uma “linha média”. Esta seria conhecer e ndo julgar. As questdes da vida
social deveriam ser observadas cruamente, sem a interseccionalidade entre opinides partidarias,
para que se obtivesse o reconhecimento da validade cientifica. Portanto, conciliar pensamentos
opostos seria, na verdade, uma forma de esconder os proprios critérios de valor, sendo, entdo,
mais perigosas para uma investigacdo imparcial do que “a fé dos partidos que acreditam na

demonstrabilidade de seus dogmas” (WEBER, 2016b, p. 218).
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Quando um movimento como o Escola sem Partido propde a obrigatoriedade da
exposicao das principais versdes, opinides, teorias e perspectivas de questdes politicas, sociais,
culturais e econdmicas, ha uma tentativa de estabelecer uma espécie de sincretismo para
camuflar os valores que o interessam. E a mesma ameaca detectada por Weber (2016b) na
harmonizacdo de ideias contrarias durante as investigagoes.

A ideia de que a terra ¢ plana, por exemplo, que inclusive tem o apoio de 7% dos
brasileiros (GARCIA, 2019), ndo pode ser conciliada com a ideia de que a terra ¢ redonda,
principalmente dentro de uma sala de aula. Este parece ser um conceito bésico, sem tantos
impactos na vida social se comparado as fake News sobre as vacinas: em uma pesquisa do
instituto Datafolha, 22% dos brasileiros entrevistados disseram que ndo se vacinardo contra a
Covid-19 (DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS, 2020) — algo grave, ja que ¢ preciso
elevada porcentagem de vacinados para que o “novo coronavirus™® deixe de ser uma ameaga
a saade global.®°

A escola ¢ instituicdo de prote¢do da vida comunitdria e, como tal, deve resistir as
tentativas de derrubada do sistema democratico e, assim, auxiliar na desconstrugdo das fake
News, por meio do oferecimento de dados cientificos e de estimulos a reflexdo sobre as
informagdes recebidas tanto em sala de aula quanto nas redes sociais.

No ensaio que versa sobre a revista Arquivo, Weber (2016b) avisa que os colaboradores
ndo estavam proibidos de expressar seus ideais, mas deveriam deixar evidentes os juizos de
valor que utilizassem no texto para medir a realidade, além de estarem sujeitos a criticas
fundamentadas cientificamente. O autor prefere este tipo de procedimento a oferecer um pouco
de cada ideia, sob uma mistura confusa de valores.

Em relagdo as exposi¢des de contetidos nas universidades, Weber ¢ mais conservador.
Reconhece que quando um professor defende certa ideia abertamente durante as aulas oferece
aos alunos mecanismos para que desconsiderem eventuais exageros, mas, a0 mesmo tempo,
afirma que isso exerce uma influéncia indesejavel nas concepgdes dos estudantes/universitarios
e estes acabam perdendo a capacidade de construir suas proprias ideias.

O autor compara esses casos a espécie de culto a personalidade. Haveria certa
desigualdade entre o professor e os alunos por conta do privilégio que o primeiro goza de tracar

seus argumentos no pulpito, diferentemente da esfera publica, onde existe abertura para ampla

3 Sars-CoV-2, virus causador da Covid-19.

0 Lembrando que, quando o Brasil atravessava uma epidemia de variola no inicio do século XX, houve a
chamada revolta da vacina, que teve como uma de suas causas a obrigatoriedade da vacinagdo idealizada pelo
sanitarista Osvaldo Cruz (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2005).
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critica. Estes argumentos serdo devidamente refutados nos tltimos topicos deste trabalho, que
tratam da neutralidade e a educacao.

Weber (2016b) rejeita a subjetividade como método cientifico, mas reconhece que nao
ha analise da vida cultural totalmente objetiva, completamente independente de perspectivas.
Mas isso ndo se aplicaria ao processo cientifico e sim ao ponto de partida do interesse que
despertou a investigacdo. A realidade ¢ infinita e apenas uma parte ¢ selecionada para
observacdo. Isso ocorre justamente por conta de interesses do pesquisador e/ou da sociedade
fundados em juizos de valor. O autor confessa que a andlise da realidade no campo cultural
ocorre a partir de pontos de vista particulares, em que se determina o objeto de estudo e seus
limites.

“O conceito de cultura ¢ um conceito de valor” (WEBER, 2016b, p. 237), pois refere-
se ao exame de apenas uma parcela infima da realidade e de seus componentes que tiveram
algum sentido para os individuos. Logo, sdo significativos porque tém valor. As ciéncias sociais
buscam observar um fendmeno importante na sua especificidade: este s6 adquire sentido logico
quando se reconhece que ¢ apenas uma parcela de uma realidade complexa. Ainda segundo o
autor, os seres humanos sdo seres historicos, de cultura, enraizados em ideias de valor, que
conferem sentido aos fendmenos e, assim, posicionam-se.

A importancia dos juizos de valor para o investigador ¢ tamanha que sem eles:

[...] ndo existiria nenhum principio de selegdo, nem o conhecimento sensato do real
singular, da mesma forma como sem a cren¢a do pesquisador na significagdo de um
conteudo cultural qualquer, resultaria completamente desprovido de sentido todo o
estudo do conhecimento da realidade individual, pois também a orientagdo da sua
convicgdo pessoal e a difragdo de valores no espelho da sua alma conferem ao seu
trabalho uma direcdo. (WEBER, 2016, p. 243).

O conhecimento da cultura relaciona-se com subjetividade, por conta da significacdo
cultural atribuida ao objeto de estudo. As ideias de valor foram reconhecidas pelo autor como
um ponto de partida da pesquisa. No entanto, por conta disso, os resultados da atividade de
pesquisa nas ciéncias sociais ndo poderiam ser considerados amplamente subjetivos, sem
validade universal (valido somente para alguns). O método investigativo garantiria a formacao
dos conceitos de acordo com normas para a descoberta de uma “verdade” cientifica -
universalmente valida.

Se o ponto de partida sofre influéncias dos juizos de valor, pode-se afirmar que ha

objetividade nas ciéncias sociais? Vejamos:

A validade objetiva de todo saber empirico baseia-se Unica ¢ exclusivamente na
ordenagdo da realidade dada segundo categorias que sdo subjetivas, no sentido
especifico de representarem o pressuposto do nosso conhecimento e de associarem,
ao pressuposto de que ¢ valiosa, aquela verdade que s6 o conhecimento empirico pode
nos proporcionar. (WEBER, 2016b, p. 272).
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Os tipos ideais seriam métodos de pesquisa das ciéncias sociais (e historicas) que
captam os fendmenos em suas particularidades. Atuariam como forma de aproximacao do real
por meio da sintese entre compreensdo e experimentacdo, entre objetivo e subjetivo. O autor
reconhece que a escolha do objeto para analise empirica ¢ orientada por juizos de valor, e que
ndo ¢ possivel captar completamente o real. Tem em vista que a realidade s6 pode ser conhecida
a partir da observagdo de fragmentos escolhidos por meio de interesses dos sujeitos. Logo, o
método das ciéncias culturais confrontaria a matéria empirica com o tipo ideal.

Diante dos conceitos expostos por Weber (2016b, p. 2020) para tratar da “objetividade”
nas ciéncias sociais, o que se destaca ¢ a questdo da “imparcialidade cientifica” como um
imperativo fundamental, quando este tratou da possivel conduta dos colaboradores da revista
Arquivo, com a indicacdo, no texto, do momento em que o pesquisador pararia de falar e
iniciaria o discurso “do homem que estd sujeito a intencdes e a vontades”. Isso afastaria a
confusdo entre reflexdes valorativas e o conhecimento dos fatos.

Para Weber (2016b), o pesquisador deve adotar o esquema interpretativo calcado na
“neutralidade axioldgica”, em que a analise cientifica ndo seja dominada por valores morais,
mesmo que a escolha da parcela da realidade seja fruto de interesses. A ciéncia analisa os meios
escolhidos pelo homem que age com relagdo a fins, definindo seus limites, mas ndo pode
assegurar os fins a serem atingidos. O sociologo buscaria conhecer o que € € ndo o que deve
ser. Determinar a melhor organizagdo social ¢ tomada de decisdo, a qual ndo poderia ser
realizada pelo cientista que avalia os fendmenos a partir de neutralidade valorativa e rigor das
explicagdes causais.

Pergunta-se: pode realmente haver uma separagdo entre a razdo e os interesses do
pesquisador? E mais, em caso afirmativo: este seria capaz de ser seguramente neutro (isento de
ideias de valores individuais ou sociais) durante as interpretagdes causais na investigagdo
cientifica? Weber (2016b), apesar de reconhecer os seres humanos como seres de cultura,
cognitivos, insiste em objetividade garantida por regras metodologicas aplicaveis as anélises
(pela interpretacdo baseada na neutralidade axioldgica), que relacionariam os tipos ideais a
verificagdo empirica. No entanto, quando se trata de seres cognitivos mediadores das
interpretagdes cientificas, ¢ dificil que esses argumentos convencam no sentido que nio haja a
influéncia de interesses ao longo do procedimento de analise. Por esse motivo, embora o autor
reconhecga a presenga de valores em momentos anteriores ao processo cientifico, a separacao
cartesiana entre pensamento e corpo durante essa atividade ndo pode ser absolutamente

garantida por seus métodos.
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Outra questao, ja discutida no tdpico anterior, mas perceptivel nas colocacdes de Weber,
¢ o reconhecimento de que o cientista ndo pode captar o real como tal. Esse ¢ um dos motivos
que levam criticos a afirmar que a ciéncia torna-se ideologica, quando se passa a acreditar que
deixa de ser aproximativa para retratar “o real” (CHAUI, 1980).

Weber (2016b) reconhece os problemas da objetividade nas investigagdes cientificas,
principalmente nas ciéncias sociais, e apresenta argumentos que tentam contorna-los. Por isso,
tenta convencer a partir da criagao de tipos ideais aproximativos no estudo das ciéncias culturais

e admite a presenga de interesses subjetivos na escolha do objeto de pesquisa.

4.4 Ciéncia como dominio cognitivo

Maturana (2014), na obra Cognigdo, ciéncia e vida cotidiana, trata do conhecimento
cientifico a partir de sua perspectiva como bidlogo. Segundo o autor, os seres humanos existem
na linguagem e, portanto, nela ocorrem as experiéncias e a propria ciéncia como um dominio
explicativo.

E no campo das proprias experiéncias que o observador as vive, faz perguntas e gera
explicacdes. Estas sdo “proposi¢cdes apresentadas como reformulagdo de uma experiéncia”
(MATURANA, 2014, p. 142) aceitas por um ouvinte, a partir de critérios de aceitabilidade,
como resposta a uma pergunta.

A ciéncia ¢ caracterizada como um dominio especifico de explicagdes por meio da
aplicagdo de um critério particular de validagdo utilizado rigorosamente pelo pesquisador, que
age por curiosidade. Ela pertence “ao dominio das coeréncias operacionais da praxis de viver
dos observadores-padrdo como seres humanos” (MATURANA, 2014, p. 159).

Uma das implicagdes do entendimento da ciéncia como dominio cognitivo,
especialmente importante para o desenvolvimento deste trabalho, ocorre quanto as alegagdes
de objetividade e universalidade da ciéncia.

Para um cientista, as paixdes ndo deveriam influenciar as explicagdes por conta da
aplicagdo do critério de validacdo das experiéncias cientificas. Mas os desejos € as emogdes
fazem parte dos problemas e das questdes construidas pelos seres humanos ao longo das
experiéncias vividas (MATURANA, 2014). As emocgdes repercutem nas perguntas feitas a
ciéncia, no interesse por um objeto a ser estudado — o mesmo descreve Weber (2016b), como
apontado no tdpico anterior. Assim, a ciéncia, dominio das explicagdes cientificas, pode

expressar interesses e ambicdes do cientista, seu observador particular, o que ndo significa total
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subjetividade das afirmagoes cientificas (MATURANA, 2014), ainda que uma realidade

independente, objetiva, ndo seja possivel na ciéncia. Segundo o autor:

O fato de o critério de validagdo das explicagdes cientificas constituir a ciéncia como
um dominio explicativo, que surge na operagdo recursiva do observador-padrdo
dentro das coeréncias operacionais de seu dominio de experiéncias, torna
operacionalmente impossivel a referéncia cientifica a algo concebido como uma
realidade objetiva e independente. (MATURANA, 2014, p. 157-158).

A objetividade seria entdo um compromisso do observador em ndo deixar que seus
interesses distorcam ou prejudiquem a aplicagdo desse critério, ou seja, esta € ela propria um
valor®!. A aplicagdo do critério de validagdo as explicagdes ¢ feita por um cientista, observador
humano composto de experiéncias, interesses e paixdes, que assume o compromisso de nao
interferir no processo explicativo por meio de suas ideias de valor.

Assim, a objetividade permitiria que os cientistas escapassem do fanatismo, enquanto a
universalidade manteria a ciéncia, como dominio cognitivo, aberta a compreensdo e pratica de
todos (MATURANA, 2014). Habermas (2014), apesar de criticar a objetividade por nao
reconhecer os interesses que interferem no processo cientifico (como sera discutido no préximo
topico), sustenta que esta poderia ter imunizado a humanidade sobre as ameagadoras
consequéncias de reflexdes mal conduzidas — divulgadas como verdadeiras — como as
resultantes dos horrores do fascismo e do stalinismo (MATURANA, 2014).

Ao longo do século XX, Weber, que até reconheceu a interferéncia de interesses na
escolha de parcela da realidade para investigacdo, recebeu criticas ao defender com afinco o
dever cientifico de buscar a “verdade dos fatos”, aquela proporcionada somente pela verificacao
empirica, sinal de que seus argumentos ja carregavam um juizo de valor.

No mesmo sentido, Maturana (2014) reconhece que a ciéncia ¢ livre de valores, por
conta da utilizagdo do critério de validacdo das explicacdes, contudo, ndo se pode negar que a
escolha de um objeto para investigagdo em determinado momento e o uso dos resultados dessa
investigacdo dependem de interesses que aparecem ao longo da vida do observador. Assuntos
relacionados a episodios vividos ao longo da infancia podem despertar a curiosidade, a paixao
por explicar, de tedricos. Como mencionado no capitulo anterior, ¢ possivel identificar
similaridades entre as explicacdes tedricas elaboradas por Jean-Jacques Rousseau e John Rawls
e eventos presenciados em seus primeiros anos de vida.

Por ocorrer no dominio das experiéncias humanas, através da acdo de um observador, a

ciéncia ndo trata de verdade. Novas observagdes sdao sempre possiveis. Na ciéncia, Maturana

61 “Objetividade e universalidade sdo afirmagdes morais, € ndo ontologicas” (MATURANA, 2014, p. 158).
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nega tanto a verdade absoluta (que independe do critério de validagdo) quanto a verdade
relativa, ja que esta existe em referéncia aquela. A ciéncia s6 pode afirmar se se trata de uma
explicacdo cientifica ou nio (MATURANA, 2014).

No entanto, ainda que as ciéncias naturais, especialmente a biologia, enfrentem a
presenca de valores nas suas explicagdes e os impactos de ter como observador/cientista seres
humanos subjetivos e descarte a objetividade e a universalidade como crencas em uma realidade
independente a ser descoberta, as ciéncias sociais ainda atravessam grandes dificuldades — até
significativamente maiores — relacionadas ao sustento imediato da objetividade, mesmo
reconhecendo que ndo independem de um observador.

Portanto, mesmo com ressalvas dbvias quanto ao controle da técnica pelo capital, ndo ¢
absurdo considerar o que apontou Kelsen (2001) em 1957 sobre o fato de que as ciéncias sociais
ndo tinham alcangado sua emancipagdo diante de poderes politicos como as ciéncias naturais
da modernidade o teriam feito. A “independéncia”®? das ciéncias naturais, em relagio a Igreja,
teria ocorrido por conta de fortes interesses sociais para o avanco da técnica; ja as ciéncias
sociais ndo estariam sofrendo influéncias suficientes para enfrentar os interesses dominadores
de quem estd no poder ou quer alcancga-lo. Estes buscariam uma teoria que abarque os seus

desejos, ou seja, uma ideologia politica disfarcada de “ciéncia politica”.

4.5 A neutralidade na Ciéncia do Direito

Ap6s a andlise de todo o contexto de desmistificagdo do mundo no Renascimento, da
valorizacdo do homem como ser racional, que impulsionou o desenvolvimento de métodos
cientificos, e da apresentacdo de teorias defensoras da objetividade cientifica e o contraponto
da teoria critica, ¢ importante refletir sobre a exigéncia de neutralidade especificamente na
ciéncia do direito. Para tanto, esta pesquisa optou por trabalhar com o conceito de positivismo
juridico e o inevitavel questionamento da auséncia de valores na teoria juridica.

O positivismo, que recusa a metafisica como fundamento do conhecimento cientifico,
pode ser distinguido em: positivismo classico, representado por Auguste Comte no século XIX,
que considera os juizos de valor pertencentes a esfera da irracionalidade e ao conhecimento
cientifico, ndo sendo possivel reconhecer cientificamente um comportamento “bom” ou “mau”

— 0 que despertou a ideia de relativismo de valor; positivismo l6gico — com a ideia de unir em

2" Vale lembrar que o termo sexo bioldgico, sustentado por uma binariedade vinda da biologia — macho e fémea
—, alimenta a resisténcia ao reconhecimento de outros conceitos de género diferentes dos tradicionalmente
defendidos pela igreja catolica (cf. segdo 4).
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unica linguagem pura, livre da metafisica, as ciéncias da cultura e as ciéncias naturais; e
positivismo juridico, representado por Hans Kelsen na primeira metade do século XX, baseado
em rigoroso formalismo (LOSANO, 2010).

O positivismo juridico considera Direito apenas o positivado, que deve ser obedecido
de forma incondicional. Qualquer discordancia quanto ao seu conteudo deve ser exercida na
forma de atuacdo para reforma legislativa. Para Kelsen, a atividade interpretativa da norma pelo
jurista deve ater-se a literalidade ou logica da norma e desvencilhar-se de valores, ja que estes
nao sao cientificos (LOSANO, 2010).

Durante sua carreira, Kelsen produziu trabalhos que descrevem tanto a democracia
quanto o positivismo juridico. O autor associa os relativismos de valores tanto com a sua
“Teoria Pura do Direito” quanto com o proprio sistema democratico, ainda que na pratica, pela
auséncia de “preocupacdo” com o conteudo da norma e sim com o seu formalismo, acabou
sendo alvo de criticas das mais variadas ideologias e tornou-se um (quase) simbolo juridico de
regimes totalitarios®> como o nazismo.

Sua obra, Teoria Pura do Direito, foi lancada no auge do regime nazista, em 1934, mas
foi constatado que, antes da instauragdo do Terceiro Reich (1933-1945), os juizes alemaes nao
eram grandes defensores do positivismo: tinham interpretagdes divergentes e muito subjetivas
sobre as mesmas normas, aplicando-as sempre em desfavor de Republica de Weimar (1919) e
de sua socialdemocracia, que nunca aceitaram (LOSANO, 2010).

Quando descreve o que seria democracia, Kelsen (2019) entende os partidos politicos
como concentradores dos interesses dos cidaddos. Influenciado pela ideia do relativismo de
valores, reconhece que o principio da maioria ndo consegue estabelecer o ideal democratico
perfeitamente na pratica, mas possibilita que o maior niimero de vontades possivel seja
atendido. Ao mesmo tempo, os partidos politicos ainda funcionariam como organizadores de
diversos interesses para, na medida do possivel, o encontro de uma linha média que ainda
preservasse os anseios de minorias.

Mesmo os desejos da maioria ndo poderiam suprimir os da minoria. Essa deveria ser
reconhecida como oposi¢ao e ter seus direitos como a liberdade de expressao e atuacdo politica
protegidos (KELSEN, 2019).

Porém, quando trata da Teoria Pura, Kelsen (2019) ndo propde a interpretacdo de uma
ordem juridica democratica. Tal teoria € estrutural e formalista, ou seja, ndo se ocupa da origem

ou do desenvolvimento historico do Direito — a ndo ser por razdes formais: a validade de uma

83 Interessante notar: Kelsen (1998) acreditava que as normas juridicas ndo poderiam conter todos os possiveis

comportamentos ou relagdes inter-humanas e, por isso, mesmo em regimes totalitarios haveria certa liberdade.
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norma deve estar contida em outra norma. O evento que originou a ordem juridica vigente ndo
seria um problema do Direito.

Exatamente por se eximir de julgar o contetido do ordenamento juridico e o contetido
das normas nele produzidas ¢ que Kelsen recebe o titulo de conservador, no sentido politico,
como alguém que aceita o poder politico vigente sem questiond-lo.

Neste ponto, apesar de reconhecer as vantagens da democracia, o autor ndo confunde
politica com ordenamento juridico e acaba criando uma teoria do direito que pode comportar
diversos ordenamentos juridicos, implantado por diferentes ideologias politicas®*, inclusive
totalitarias.

A Teoria Pura do Direito ¢ uma teoria do Direito Positivo em geral, ndo se restringe a
apresentar uma ordem juridica especifica. Tem como objetivo desvendar a natureza do Direito,
mas de uma perspectiva que exclui o conteido por conta de sua variabilidade historica e
cultural. Preocupa-se com a estrutura e as formas do Direito. Busca saber o que o direito ¢ e
ndo o que deve ser. Por isso, ¢ uma teoria cientifica. Elimina do campo cognitivo do Direito
quaisquer elementos estranhos a ele, inclusive o significado da Justica, que ndo pode ser tratada
cientificamente.

A jurisprudéncia® — como ciéncia do direito — s6 considera os fatos quando estes fazem
parte do conteudo das normas. Alids, o seu objeto ¢ formado somente por normas positivadas.

A Teoria Pura é conservadora, ndo discute o poder politico que estabelece o
ordenamento juridico, ndo o considera fato imodificédvel. O conservadorismo de tal teoria ¢ tdo
complexo que Losano (2010, p. 123), estudioso italiano e examinador de obras elaboradas por
Kelsen, relata o problema da persisténcia de normas juridicas inspiradas em certa ideologia
pertencentes a um ordenamento juridico anterior, ja que dele emanaram. O autor questiona o
que pensariam de um juiz que aplicasse literalmente uma norma fascista, ainda valida na ordem
juridica italiana. Segundo ele, a resposta dependeria da ideologia por tras de quem avaliaria tal
situacdo: “o racista dar-lhe-ia um juizo positivo; o liberal, um juizo negativo.”

A teoria de Kelsen (2001) ndo servira para eliminar do ordenamento juridico as normas
que contrariem os valores politicos da ordem estabelecida. A norma deve ser revogada por outra
norma. O Direito rege a sua criagdo. A perspectiva historica do Direito ndo cabe ao Direito,

segundo a Teoria Pura.

% Kelsen, como aponta Losano (2010, p. 122), “foi acusado de conservadorismo pelos progressistas, de
liberalismo pelos comunistas, de comunismo pelos nazistas, e assim por diante”.

Aqui destaca-se que “as normas do Direito positivo podem ser estabelecidas pelo costume, por atos legislativos,
jurisprudéncias, atos administrativos ou transagdes juridicas.” (KELSEN, 2001, p. 358).
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Ainda que Kelsen, de origem judaica e defensor da democracia, possa ser afastado do
plano politico do nazismo, do ponto de vista juridico ndo ¢ tdo absurdo apontar que sua teoria
pode sustentar tal regime, uma vez que esta ndo considera®® o contetido do ordenamento
juridico.

Ha quem defenda que o conservadorismo dessa doutrina, com relagdo a sua falta de
tomada de posic¢ao frente a origem do direito, seja um aceno a ideologia que o mantém. Outros
— (como Losano (2010) — discordam e ressaltam que essa afirmacao ndo seria cientifica e sim
uma avaliagdo moral ou politica. O siléncio quanto a origem do direito tornaria a Teoria Pura
algo totalmente destituido de valor cientifico?

Para responder essa questdo, este trabalho adota uma posi¢do um pouco mais afastada
de Losano e do proprio Kelsen, sem deixar de reconhecer a cientificidade de sua teoria. A falta
de tomada de posicdo frente a ordem juridica ndo traduz propriamente a neutralidade das
normas. Na sua andlise da Teoria Pura do Direito, o proprio Losano (2010, p. 123) fala das leis
deixadas pelo fascismo e utiliza o termo “normas de inspira¢ao ideoldgica”. Quando a Teoria
Pura acolhe o ordenamento existente, esta acaba acolhendo seus valores enquanto este existir.
As normas serdo reflexos de tais ideologias, ndo ha que se falar em neutralidade diante de um
cendrio altamente subjetivo como o politico, que originou tal ordem juridica.

Por mais que varios ordenamentos possam ser descritos por meio dessa teoria, dentro
de formalismos, ¢ dificil provar que a ciéncia do direito consiga eliminar valores subjetivos do
seu campo de observacdo, pois 0 seu proprio objeto — as normas positivadas — acaba sendo
dotado de valor.

Ademais, assim como nas outras ciéncias, ha o problema da subjetividade do
observador. Até mesmo o cientista juridico ¢ um ser de cultura, fruto de suas proprias
experiéncias no mundo, que bem se sabe sdo diversas; ndo ha como garantir, mesmo que as
normas sejam positivadas e os fatos possam ser verificados no mundo do ser, que apenas a

razao participara de sua atividade: descrever as normas.
4.5.1 Os possiveis juizos de valor no Direito segundo a Teoria Pura
Aprofundando a investiga¢do sobre os valores numa ciéncia que tenha como objeto as

normas juridicas e condutas humanas que nelas estejam determinadas, ¢ importante destacar os

estudos de Kelsen (1998) sobre os tipos de juizo na teoria juridica. Estes sdo dois: os que estdo

6 Aqui a palavra “considerar” aprece no sentido de ndo julgar a partir de valores morais.
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ligados a conduta do sujeito, licita ou ilicita, e os atrelados ao Direito ou a atividade de seus
criadores, justo ou injusto.

No Direito, as normas constituem valores relativos, pois uma conduta considerada licita,
ou seja, de valor positivo pode passar a ser ilicita com a vigéncia de nova lei que lhe atribua
valor negativo. A norma objetivamente valida confere o valor da conduta praticada no ambito
do ser.

Os juizos de valor que se ocupam da licitude ou ilicitude sdo valores de direito, enquanto
os que qualificam algo como justo ou injusto sdo valores de justica. Numa ordem juridica
positiva, os valores do direito podem ser verificados a partir da existéncia da norma — que se
refere positivamente ou negativamente a conduta observada —, estes podem ser verdadeiros ou
falsos®’. Sdo atos cognitivos, ndo relacionados a desejos e vontades.

Kelsen (2001) critica a teoria dos interesses, porque esta atribui desejos aos valores de
direito, o que, segundo ele, seria uma confusdo entre norma juridica e ato por meio do qual ¢
criada. Ap6s a aprovacao da lei, o seu contetido deixaria de ser desejavel para os parlamentares.
O processo legislativo ¢ distinto da existéncia da lei. A afirmag¢ao de ilicitude de uma conduta
ndo pode ser interpretada como efetivamente cobicada por determinados sujeitos.

O autor insiste que nem isso caracterizaria uma verdadeira aplicabilidade da teoria dos
interesses aos valores do direito, uma vez que o ato por meio do qual uma norma juridica ¢
criada ndo estaria ligado necessariamente a um interesse em seu contetido. Inclusive durante o
texto “A teoria Pura do Direito e a jurisprudéncia analitica”, Kelsen (2001) critica John Austin
por definir regra como comando, o que poderia ser traduzido como uma expressao de vontade
emitida por um individuo em relac¢do a conduta de outro. Comando, na verdade, quer dizer que
a norma tem forga obrigatdria e ndo que € fruto de um interesse psiquico do legislador.

Contudo, ¢ fundamental reforcar que as normas acabam sendo influenciadas por
ideologias politicas que instauraram a ordem juridica em que sdo produzidas. Algumas podem
até nao reproduzir valores da ordem vigente, por terem sido criadas em ordem anterior, mas de
alguma forma emitem valores da ordem em que foram criadas. Assim, a norma nao pode ser
“qualificada” apenas como valida ou invalida, pois isso ndo faz com que os valores subjetivos
que a inspiram simplesmente desapare¢am.

A norma ¢ parametro para avaliacdo da conduta desempenhada no mundo dos fatos, ¢

compreensivel que na aplicacdo do direito ndo seja conveniente a discussdo acerca dos valores

7 Lembrando que os juizos podem ser verdadeiros ou falsos, a norma s6 pode ser considerada valida ou invalida
(KELSEN, 1998).
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que influenciaram a sua criagdo.® A Teoria Pura ndo se propde a fazer uma analise historica,
da conjuntura da criagdo da norma. E pura por excluir do campo cognitivo qualquer outra coisa
que ndo seja o Direito positivado ou as condutas nele contidas.

Kelsen (2001) exige uma interpretacao literal da norma para atribui¢ao do juizo de valor
licito ou ilicito a conduta. Mas a ciéncia do direito ndo pode simplesmente negar a existéncia
de qualquer interesse na propria norma e ignorar a influéncia do Poder politico na ordem
juridica que ele mesmo instaurou. Afirmar que apos aprovacdo da lei o legislador perde o
interesse em seu contetdo ndo convence.

O mesmo se pode dizer da jurisprudéncia como algo que observa o Direito como um
sistema composto por normas de carater geral ou individual (KELSEN, 2001) e que também
estabelece o Direito positivo. Apesar de o autor reconhecer o carater politico da atividade de
aplicacdo do Direito realizado pela autoridade juridica e a restricdo da fung¢do do cientista a
descricdo do Direito, as duas atividades implicam em interpretagdo normativa e das condutas
nela contidas. Interpretar significa identificar o significado da norma.

Contudo, ndo hd como garantir que essas normas tenham apenas um significado,
inclusive Kelsen (2001) aponta essa crenca como ilusoria, somente para sustentar a existéncia
de seguranca juridica. O papel do cientista juridico seria exatamente identificar os possiveis
sentidos da norma e deixar que a autoridade juridica escolha o que considera mais adequado,
segundo seus valores de justica.

Por meio das regras de direito, o cientista descreve as normas, ndo estando ligado ao
exercicio de autoridade social. Por isso, ndo deve influenciar o processo de escolha do
significado da norma, que ¢ uma atividade politica. Ao fornecer os caminhos interpretativos

69 que a escolha esteja bem fundamentada pela autoridade

possiveis, a ciéncia acaba “exigindo
do direito, mesmo sendo esta politica.

A andlise de justica das decisdes dos tribunais ndo cabe ao cientista. Estas devem ser
tomadas como direito existente. Quanto a atividade legislativa, pode descrever as decisdes do
legislador e analisar se as normas criadas sdo conforme ou ndo-conforme a Constitui¢ao.

Segundo Kelsen, o cientista ndo julga com base em valores subjetivos, sua atividade é cognitiva.

8 Algo nesse sentido parece ocorrer na Teoria dos Sistemas, de Luhmann (2016), que, em alguns momentos —

especialmente na separagdo entre Direito e Politica — parece se aproximar um pouco da Teoria Pura de Kelsen.
Um exemplo disso ¢ o fundamento de que o codigo do sistema juridico legal/ilegal ndo pode ser, ele mesmo,
analisado sob a otica da legalidade ou ilegalidade.

A ciéncia apresenta informag¢des como a possibilidade de uma decisdo ser reformada, caso o juiz ndo atente
para as possiveis interpretagdes da norma na jurisprudéncia.
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A andlise da constitucionalidade de uma norma criada pelo legislativo por um cientista
ndo sofreria influéncia alguma de suas concepcdes, a verificagdo estaria restrita ao texto. A
criagdo do Direito positivo ¢ uma atividade politica regida pelo Direito.

Esses apontamentos de Kelsen sdo complexos. Mesmo que um sujeito como o cientista
pudesse ignorar todas as suas proprias experiéncias para buscar o significado das normas que
descreve, ¢ dificil compreender como a presenca de valores subjetivos nas decisdes judiciais e
na atividade legislativa deva ser desconsiderada pela ciéncia do direito. Como se pode acreditar
que o sujeito subjetivo seja capaz de tanto?

A aplicacdao do direito envolve nogdes subjetivas como a de Justica, que, segundo
Kelsen (2001), por ser variavel ndo pode ter o seu contedo previsto no Direito positivo. E
delicado assumir que a utilizagcdo de uma das interpretacdes, oferecidas pela ciéncia, limitaria
um pouco mais o arbitrio da atividade da autoridade juridica.

A produgdo do direito tanto na jurisprudéncia quanto no legislativo, na verdade,
demonstram que o positivismo juridico ainda ¢ utilizado como instrumento para estabelecer e
ocultar dominagdes e desigualdades.

Talvez por conta de seu formalismo e a sua despreocupagdo com o conteudo da norma,
Kelsen (2001) ndo convenga ao sustentar que eventuais interesses na aprovagao de leis, tendo
em vista o seu contetido, acabam sendo anulados pelos procedimentos formais de um processo
democratico numa democracia parlamentar. Ele argumenta que o contetido extenso e
complicado de um projeto de lei ndo seria de conhecimento de alguns representantes que votam
a favor da aprovagdo. Estes confiariam nos defensores da aprovagao ou nas diretrizes partidarias
para decidir sobre o voto. Por fim, reconhece que ha quem queira o contetido da lei, mas que
este ndo tem vontade decisiva, segundo os critérios constitucionais, para a sua aprovagio.’’

Ora, sdo cada vez mais notorios os impactos negativos dos financiamentos privados de
campanha’! e o risco ao sistema democratico da falta de legislagdo que ampare e trace limites
a pratica dos chamados lobbies.”> As pressdes e, consequentemente, os interesses de

determinados grupos acabam sendo materializados em forma de projetos legislativos ou

70" Kelsen (2001) também ressalta que a interpretagdo pelos aplicadores da lei pode ser ambigua e nem sempre

estar de acordo com o que o legislador pretendeu e entdo aponta que seria uma ficgdo relacionar a criagdo da
norma a um ato de vontade que tem como o objeto o seu contetdo (o conteido da norma). O fato criador de
uma norma ndo seria necessariamente tal ato de vontade.

Em 2015, durante apreciagdo da ADI 4650, o STF proibiu contribui¢des de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais. Finalmente foi reconhecida a imoralidade do modelo de financiamento de campanha por empresas
por meio de verbas advindas de empréstimos realizados pelo proprio Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDs) (a juros altamente atrativos). Estas ainda poderiam ser contratadas pelo candidato que ajudou a eleger
(BRASIL, 2015).

2 O PL 1.202 tramita na CAmara dos Deputados desde 2007 (ZARATTINI, 2007).
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influéncias nas votagdes. Atualmente, o financiamento privado de campanha s6 pode advir de
montantes dos proprios candidatos ou de pessoas fisicas, limitado a 10% de seus rendimentos
brutos.

Mesmo com a proibi¢do pelo STF, em 2015, da participagdo de pessoas juridicas e a
criagdo do fundo eleitoral pelo Congresso, em 2017, os candidatos eleitorais ainda recebem
doagdes volumosas de empresarios ou executivos de grandes empresas, via pessoa fisica’. Nao
ha como supor a inexisténcia do interesse no conteido da norma por parte do membro do
legislativo ou a sua irrelevancia para a aprovacao.

Os interesses ndo cessam na confirmagao legal: esta, mesmo que manipulada, de alguma
forma, acaba representando vontades de certos grupos. Ainda que haja uma restri¢ao dos atores
que possam financiar campanhas, a limitacao do valor das doagdes em 10% dos rendimentos
brutos ndo impede influéncias do capital, dos mais ricos, sendo mais uma espécie de privilégio
de classe.

A proibicdo pelo STF, no julgamento da ADI 4650, do financiamento de campanhas por
pessoas juridicas ndo foi a toa. Além da imoralidade por conta da possibilidade de poder haver
contratacao dos doadores pelo Poder publico uma vez eleito o destinatario das verbas, percebeu-
se a generalidade com que transcorria o financiamento de campanha por empresas. Eram
patrocinados candidatos de diversas ideologias politicas na mesma elei¢do, ou seja, havia a
busca de vantagens mediante essas doagdes que poderiam ser materializadas tanto em forma de
contratacdes quanto em aprovagdes ou apresentagdo de projetos de lei que beneficiariam tais
grupos empresariais.

Kelsen (2001) persevera que a norma e o ato que a origina devem ser considerados
separadamente e, ap0Os a sua aprovacao, esta tem valor para todos e ndo haveria que se falar em
interesses do legislador em seu contetido. Os valores de direito, legal/ilegal, seriam
condicionados pela lei positivada objetivamente e isso torna-los-ia admissiveis pela ciéncia do
direito. Todavia, tal cendrio parece uma tentativa de reproduzir o método das ciéncias naturais,
como se a observagdo da legislagdo fosse equivalente a natureza’®. Em sentido contrario
estariam os valores de justi¢a, que ndo seriam parte da ciéncia do direito, por conta de sua

subjetividade.

73 Empresario socio de empresa biliondria — e, diga-se de passagem, defensor do “Escola sem Partido” — fez

doagdes significativas para campanhas eleitorais nos tltimos tempos (SALOMAO, 2018; O RAIO..., 2019).

7 Ao longo de seus escritos na Teoria Pura do Direito, especialmente no terceiro capitulo, o proprio Kelsen
(1998) diferencia ciéncias naturais da ciéncia juridica por meio dos principios da causalidade e da imputagao.
O primeiro esta relacionado aos fendmenos da natureza (ordem do ser) e o segundo aos fendmenos normativos,
relacionados a vontade humana (ordem do dever ser).
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Quanto aos valores de justica, o pensador admite que a teoria dos interesses pode ser
aplicada. Dependendo da ordem social, os valores sdo mutaveis: um liberal prefere a liberdade
a igualdade, um socialista prefere o inverso. Os valores de justica, justo/injusto, estdo ligados a
ideais diversos e conflitantes.

Obviamente que os apontamentos do positivista quanto & minimiza¢do de possiveis
interesses do legislador — se ¢ que, segundo o autor, pudessem existir — acabam sendo
verificados no cendrio brasileiro: os mecanismos formais para o funcionamento legislativos na
Constitui¢ao acabam diminuindo alguns riscos, mas simplesmente ignorar que eles existem ¢
apagar um traco daquilo que podemos chamar de “realidade” e que pode deixar de funcionar,
de acordo com mudangas de cendrios politicos, ou se ndo houver interferéncias da Suprema
Corte para atualizagdo da prote¢do contra esses riscos ao cendrio legislativo’.

Kelsen chega a conclusdo de que, como existe apenas uma ordem juridica para cada
territorio e nela ha somente um direito positivo, os juizos de valor referentes a ciéncia do direito,
legal/ilegal, podem ser verificados objetivamente, ao contrario dos subjetivos valores de justica.
No entanto, os valores de direito ndo deixam de expressar valores subjetivos, ja que o direito
positivo tem o seu conteudo inspirado nos valores da ordem politica na qual foi produzido.

A interpretacdo politica das normas, seja no ambito do parlamento, seja na
jurisprudéncia, ¢ elemento da elabora¢ao normativa. Mesmo que o autor tenha criado teorias
que desconsiderem aspectos subjetivos, como a vontade do legislador, a partir do momento em

que ha a aprovacgdo da lei, isso ndo ¢ suficiente para garantir a eliminacdo dos valores da

5 Os impactos de influéncias de grupos econdmicos no equilibrio democratico de interesses no parlamento nio

podem ser desconsiderados, ainda que, segundo a visdo Kelseniana, as estruturas formais de provagdo
legislativa controlem eventuais excessos. Um estudo recente publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), que analisou o financiamento de campanha e o /obby nas comissdes parlamentares como
estratégias de influéncia no legislativo durante a 54° legislatura (2011-2015), concluiu que houve relevante
atuacdo politica de grupos empresariais em trés de quatro comissoes permanentes da Camara dos Deputados
(Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Comissdo de Finangas e
Tributagdo; Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; ¢ Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, sendo que nesta as centrais sindicais de trabalhadores e os
sindicatos de servidores ptiblicos ganham protagonismo), que emitem pareceres diante de propostas legislativas
antes de votagdo em Plenario ou, em carater conclusivo, podem aprova-las ou rejeita-las e, em seguida,
encaminha-las ao Senado, sem a necessidade de passagem pelo Plenario. Este cendrio seria um indicio de que
empresas teriam sido privilegiadas, obtendo mais influéncia se comparada aos demais grupos da sociedade
civil. No entanto, o estudo também destaca que o desequilibrio entre ganhos de grupos empresariais — por conta
de influéncias impulsionadas por financiamentos privados de campanha por meio de doagdes de pessoas
juridicas, no periodo de 2011-2015 — e os demais setores organizados s3o verificados em “resultados
legislativos de forma mais ampla”, ja que, em caso de matérias conflitantes, a proposta deve passar por mais
de uma comissdo e ndo se pode falar que a interferéncia dos empresarios domine todas as comissdes e consiga
controlar o resultado final da analise legislativa. Por fim, os pesquisadores preveem que, por conta da proibi¢ao
de doagdes de campanha por pessoas juridicas em 2015 (ADI 4650), as atividades para interferéncia no
legislativo serdo concentradas no lobbying, por meio de grandes investimentos. Esta seria mais uma conexao
entre defesa de interesses no cenario politico e poder econdomico que deve ser analisada (SANTOS ez al., 2021).
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descri¢do das normas e, consequentemente, da persistente ligacdo entre os juizos de Direito,
objetivo, e valores subjetivos.

Para o autor, o conteudo da norma deixa de ser relevante se ndo for uma atribuicdo de
valor de legalidade ou ilegalidade a conduta, desde que atendidos aos aspectos formais como a
validade. Contudo, isso ndo significa que esta ndo exprima valores tanto do liberalismo quanto
do socialismo, por exemplo.

Nao ha uma neutralidade propriamente dita, a inércia proposta por Kelsen, na verdade,
provoca tomada de posi¢do em favor da ordem estabelecida e, consequentemente, de seus
valores sob o disfarce de que a descricdo ¢ apenas cognitiva e os valores morais foram
devidamente afastados. Ademais, a descri¢do, por envolver um ser subjetivo como um humano
cientista, ndo pode garantir que os caminhos interpretativos da norma ndo tenham sofrido
quaisquer interferéncias de desejos, vontades ou até mesmo valores de uma época.

Kelsen (2001) critica a doutrina do Direito natural por esta considerar que as normas
poderiam ser deduzidas da natureza e que esta seria uma legisladora, o que alimentaria a ideia
de que ela ¢ criada por Deus e assim, de boa vontade, o que seria algo metafisico. Todavia,
também reconhece que a propria norma fundamental, que sustenta a validade de um direito
positivo, ¢ uma norma nado-positivada. Tendo em vista que esse pressuposto ¢ o que permite a
defesa do principio do positivismo juridico, o autor aponta o carater da norma fundamental
como apenas formal’s.

Apesar de ser tao ficticia quanto a existéncia de Deus, legislador no Direito natural, a
norma fundamental diferenciar-se-ia por ter como base qualquer ordem juridica positiva.
Poderia estar em conformidade ou ndo com o Direito natural e, apenas na condi¢ao de valida,
verificaria que os individuos seriam obrigados a se comportar de acordo com o que as normas
juridicas — inspiradas na constituicdo e criadas por quem ela mesma conferiu autoridade
legisladora — prescrevem (KELSEN, 2001).

A ciéncia do direito, ela mesma, ndo poderia decidir acerca da validade de uma norma
ndo-positiva, inclusive quando se fala no proprio fundamento da Teoria Pura do Direito: a
norma fundamental. A origem histérica do direito ndo ¢ objeto da investigacdo da ciéncia
juridica proposta por Kelsen (2001), por isso atribui um carater meramente formalista a norma
fundamental, a qual ndo ¢ passivel de verificagdo ndo estando positivada, e, portanto, deve ter

sua validade condicionada.

76 A teoria da norma fundamental pressupde como valida a Constituigdo historica primeira, sendo esta o ponto
inicial, ja que o fundamento de validade de uma norma juridica esta contido em outra norma juridica (KELSEN,
1998).
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Porém, essa estratégia ndo a afasta totalmente de quem acredita que a autoridade
legislativa seria Deus, a pergunta acerca de quem teria atribuido a autoridade legisladora aos
pais da Constituicdo histdrica primeira e porque os individuos se veem obrigados a conduzir-
se de acordo com o que foi estabelecido nela ainda estdo em aberto. A norma fundamental ¢
uma ficcdo que deve ser aceita acriticamente pelos defensores da Teoria Pura, ja que esta ndo
seria capaz de realizar tal investigacdo por ter como objeto apenas a ordem juridica positivada.

Para Kelsen (1998), as normas juridicas e os comportamentos nela contidos sdo objeto
da ciéncia do direito. Apesar da exclusdo dos valores morais da atividade examinadora das
normas e da justificacdo dos valores do direito como objetivos — por conta da possibilidade da
comparac¢do de um ato do mundo com uma norma no direito positivado e por serem valoraveis
(licitos ou ilicitos) para todos —, a Teoria Pura ndo exclui propriamente (nem mesmo de suas
proposicdes ou regras de direito) valores subjetivos. Estes podem ser encontrados no contetido
da propria norma inspirada pelas vontades e desejos do Poder Politico que as originou — de
acordo com os valores de Justica da época. Ainda, ndo ha como afastar o carater ficticio da
norma fundamental, que sustenta toda essa teoria, da metafisica proposta pelo direito natural,
quando atribui a natureza e, assim, a Deus o carater legislador. S3o ficgdes que ndo podem ser

provadas.

4.5.2 Neutralidade e objetividade do Direito como ficgdes

Um dos significados que o dicionario da lingua portuguesa Houaiss (2021) atribui a
palavra fic¢do ¢ “relato ou narrativa com intengdo objetiva, mas que resulta de uma
interpretacdo subjetiva de um acontecimento, fendmeno, fato”, o que justifica a sua escolha
para qualificar tanto a neutralidade quanto a objetividade da ciéncia do direito neste trabalho.

A investiga¢do da neutralidade na ciéncia juridica ndo pode ser satisfeita apenas com a
descricdo e o questionamento da Teoria Pura do Direito e de outros positivistas. Vive-se num
contexto de continua contestacdo das estruturas de poder e opressio que sustentam
desigualdades baseadas em questdes de género, raca, sexualidade, religido e classe social. Por
isso, nada mais interessante do que apresentar as criticas ao encobrimento da participagdo de
uma visdo de mundo dominante na interpretacdo das normas, sob o argumento de que este
processo seria neutro.

Para tratar do assunto, foi escolhido um capitulo do livro “Pensando como um negro:
ensaio de hermenéutica juridica”, de Moreira (2019, p. 119), que propde a seguinte questio:

“Pode um jurista que pensa como um negro interpretar o Direito de forma objetiva?”. O autor
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elabora questionamentos a respeito da atividade interpretativa das normas, ja que o Direito
participa ativamente na subordina¢do de minorias raciais.

Para tanto, Moreira (2019) demonstra a ligacdo estreita entre as normas e as relagdes de
poder na sociedade brasileira mediante andlise do debate realizado em torno das acdes
afirmativas. No inicio de sua obra, o autor ressalta que seu posicionamento teérico parte de uma
ideia pos-positivista, de que o processo que envolve a hermenéutica constitucional deve
dialogar com outras areas do conhecimento, ou seja, considerar as relacdes das normas com a
sociedade em que operam.

Uma das primeiras indagagdes feitas pelo autor quanto a neutralidade do Direito é sobre
os juristas brancos que se posicionam de forma supostamente neutra como cientistas. Estes, na
verdade, estdo descrevendo o Direito “como um tipo de discurso que trata apenas os interesses
dos membros dos grupos majoritarios” (MOREIRA, 2019, p. 121).

Assim, ¢ impossivel afirmar que a descri¢do do direito ndo carregue valores subjetivos
e que a medida do valor do direito (objetivo: licito/ilicito), atribuida pelas normas as condutas,
ndo esteja relacionada aos interesses dominantes de uma sociedade. Além da questdo da
subjetividade do sujeito que descreve as leis e as agdes humanas nelas contidas, ha o problema
da propria relagdo da norma com os valores dominantes de uma sociedade. Atribuir a validade
da norma apenas por uma questdo formal ndo implica em neutralidade nem da norma e muito
menos de quem a observa.

A interpretacdo dos significados das normas atada ao formalismo e completamente
afastada de valores subjetivos, além de impossivel - ja que os individuos sdo seres de cultura —,
ndo ¢ compativel com o atual Texto constitucional brasileiro.

O conhecimento cientifico acontece dentro de uma relag@o entre objeto e observador. A
atividade interpretativa do cientista, nos padrdes estabelecidos pelo positivismo juridico, €
racional, mas s6 ¢ possivel quando esses intérpretes sio homogéneos e capazes de anular as
proprias paixdes e concepgdes de mundo. No entanto, ndo se pode afirmar que a racionalidade
torne o processo de significacdo homogéneo e muito menos que limite a subjetividade do sujeito
(MOREIRA, 2019).

No campo da matematica ha um exemplo curioso acerca da existéncia de apenas uma
racionalidade ou linha interpretativa de um calculo. Foerster (2002), ao falar da trivializagdo
dos alunos — tratamento que limitaria suas perspectivas individuais em detrimento daquilo que
a escola ou a sociedade valorizavam como conhecimento —, relatou o caso de uma crianga que
foi penalizada na escola por ter respondido ao questionamento de uma professora concluindo

que dois vezes trés era igual a trés vezes dois. A solu¢do dada pela crianga a um célculo
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aparentemente objetivo € o retrato de que a percep¢do pode ser variavel, € nem por isso
incorreta. A crianga se justificou ilustrando os numeros como pontos em uma folha de papel e
virou-a de cabega para baixo para demonstrar que, de fato, a sua observacao nao era absurda.

A semantica (o sentido que se atribui aos sinais, simbolos e frases) esta diretamente
ligada ao que se revela na sociedade e nas experiéncias individuais do proprio sujeito. Por isso,
h4 uma preocupacdo com a linguagem. Ela ¢ o meio onde acontece a atribui¢@o de significagdes
e, a0 mesmo tempo, o lugar em que as repetigdes de sentido podem ser repensadas e
modificadas. E por isso que, por exemplo, ha projetos de lei na Camara dos Deputados, como
o PL 2578/2020, atribuindo a palavra género o significado legal restrito a “sexo biologico”.

Para Moreira (2019), ndo se deve acolher a ideia de formalismo e objetividade. O
formalismo ¢ um mecanismo de manutencdo de opressdes estruturais € inércia que continua a
manter privilégios. A atividade de identificacdo do sentido das normas pelos cientistas ndo pode
ser, ela mesma, neutra, muito menos as regras de direito que criam. A “objetividade” tanto do
observador quanto do objeto reproduz relagdes de poder na sociedade, ndo se sustenta.

A atribuicdo de sentido as normas, especialmente diante de uma constitui¢do social
como a Carta de 1988, que traga como objetivo a busca pela reducdo das desigualdades sociais
e pelo bem de todos, sem discriminagdes, tem papel fundamental para que os propositos do
Estado democratico de Direito sejam atendidos.

Os conflitos entre direitos fundamentais, liberdade e igualdade, e a propria criagdo de
politicas publicas, muitas vezes necessitam de uma interpretacdo que transcenda a letra da lei,
mas, a0 mesmo tempo, que reconheca as regras juridicas (os métodos) fornecidas pela
hermenéutica como valorativas — os caminhos possiveis de interpretagdo por ela determinados
como ndo-objetivos. O proprio objeto da hermenéutica ndo ¢ objetivo, esta inspirado nas
ideologias do contexto em que nasceu.

Outro exemplo evidente da inexisténcia de neutralidade na ciéncia juridica é o
reconhecimento da unido estavel entre casais do mesmo sexo. Antes do reconhecimento da
unido homoafetiva pelo STF’” em 2011, esse direito era garantido de forma relativa e com base
na orientagdo sexual de quem desejasse exercé-lo. O artigo 1.723 do Codigo Civil era
interpretado ao pé da letra e prevaleceu, por muito tempo, a ideia de que unido estavel estava
ligada estritamente a ideia de relagdo entre homem e mulher. Entdo, depois de provocado, o
STF decidiu nao ser possivel atribuir a esse dispositivo significado que excluisse a unido entre

casais do mesmo sexo como nucleo familiar.

7 ADIn. 4.277 e a ADPF n. 132.
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No entanto, por muito tempo tal dispositivo foi interpretado e aplicado exatamente de
acordo com o seu contetdo, impedindo que varias familias fossem reconhecidas juridicamente,
mesmo havendo o direito fundamental de seus constituidores a igualdade. A hermenéutica, que
muitas vezes deslegitimou a unido homoafetiva, ndo é neutra, ela (assim como a norma do
Codigo Civil) reproduziu valores morais conservadores que desejavam manter os padrdes
heteronormativos de familia.

Assim, a atribuicdo do valor de Direito (legal/ilegal) a essa unido, mediante a
interpretacdo do conteudo da Constituicdo e do Codigo Civil, sofreu influéncias de valores
subjetivos conservadores’® s6 enfrentados quando as reiteradas decisdes judiciais, no estado do
Rio de Janeiro e em outras partes da Federacao, foram questionadas no STF. Mesmo ap6s o
reconhecimento da unido homoafetiva, muitos casais enfrentaram dificuldades para converté-
la em casamento. Diante da recusa de muitos cartérios para o registro do casamento
homoafetivo, em 2013, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Justiga uma Resolucao (n° 175)
que proibe essa discriminagao.

Positivistas como Kelsen argumentam que a atividade cientifica no direito detecta os
sentidos possiveis de uma norma e “exige” uma argumentagdo, por parte do juiz, em sua
atividade politica, mas isso ndo se traduz necessariamente em neutralidade. Nao ¢ dificil
identificar na jurisprudéncia sua propria subjetividade’, que depende de caracteristicas do
individuo submetido aquela criagdo normativa®’.

Nao ¢ certo que as regras juridicas e normas de Direito estejam livres de valores ou da
influéncia de relagdes de poder instituidas, muito pelo contrario. No debate sobre as cotas
raciais, Moreira (2019) identificou que o processo de atribuicdo de significados a igualdade
refletia opressdes estruturais. Conta que juristas integrantes de grupos majoritarios
relacionavam a igualdade presente no Texto constitucional apenas com a igualdade formal. O
comprometimento destes era com a preservagdo da ordem social, o que implicaria diretamente
na manutencao das relagdes de poder que, inclusive, estdo refletidas nas normas e que mantém

esses juristas como privilegiados.

78 Adotada no sentido de valores que desejam conservar os modelos sociais estabelecidos ou supostamente aceitos

pela maioria.

Lucas Morais de Trindade, homem negro, foi preso em 2018 sob a acusacao de porte de 10 gramas de maconha
e morreu em decorréncia da covid-19 quando estava encarcerado, em julho 2020. Os magistrados negaram
habeas corpus por duas vezes. O caso mostra como a interpretagdo das leis penais ¢ subjetiva ¢ acompanha as
caracteristicas raciais e econdmicas de quem ¢ acusado. O significado atribuido ao artigo 28 da Lei n. 11.343/06
(usuario x traficante) ¢ altamente subjetivo. Nao ha que se falar em neutralidade e positivismo juridico enquanto
essas violagdes ocorrem (TAJRA, 2020).

Jurisprudéncia e normas sdo exemplos de Direito positivo para Kelsen.

79

80
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No entanto, essa interpretagdo formal do principio da igualdade ja ndo ¢ eficaz desde os
tempos de Rousseau, e mesmo apds a Revolucdo Francesa com o Estado de Direito. Como ja
discutido em capitulo anterior, a criagdo e interpretacdo de normas que determinam a igualdade
de todos perante a lei ndo ¢ o suficiente para que, de fato, todos sejam iguais. E necessario que
haja igualdade material e mais: que a igualdade formal deixe de sustentar e omitir opressdes
baseadas em género, raga, idade, orientagdo sexual e origem.

A burguesia, poder dominante no Estado de Direito, conseguiu refletir nas normas
juridicas os seus interesses. Como as desigualdades eram enormes e se tornaram insustentaveis
para a manutengao da propria ideia de Estado, surgiu o Estado Social, e a Constituigdo brasileira
acabou adotando a qualificacdo de Estado democratico de Direito, que atua com base em
valores democraticos em busca de uma sociedade mais igualitaria de fato.

Nao faz sentido manter a interpretacdo e descricdo das normas sem a observac¢do da
realidade, do processo historico e da conjuntura que se vive, visto que o seu proprio objetivo €
realizar transformagdes sociais. O que se interpreta como licito ou ilicito carrega valores
oriundos tanto do conteudo da norma que mede a valoragdo da conduta quanto do proprio

intérprete.
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5 ESCOLA NEUTRA?

Neste capitulo, ¢ apresentada uma andlise da compatibilidade entre a exigéncia de
neutralidade por movimentos como o Escola sem Partido e a propria fungdo da escola, ambiente
para aprendizado, constru¢do da cidadania e cooperacdo, tendo em vista disposi¢des
constitucionais. Para o alcance do objetivo de tal exposi¢do, foi necessdrio tratar das
possibilidades de comunicac¢do, do cendrio politico brasileiro como uma régua interpretativa
para entender as exigéncias de movimentos conservadores e os ataques a pedagogia libertaria
de Paulo Freire, do dominio das narrativas como reflexo de relagdes de poder, da ligacdo entre
liberdade e responsabilidade, da gestdo escolar democritica como uma pratica para a
democracia e da importdncia da autonomia, critica e cooperagdo nos processos de
aprendizagem.

Por fim, trés questionamentos importantes acerca do tema sdo respondidos: ha
“ideologia de género” ou o argumento de que ela exista ¢, ele mesmo, uma ideologia que
promove discrimina¢des? Max Weber apoiaria o Escola sem Partido? E possivel ensinar sem
uma constante tomada de posi¢ao diante de contetdos ou valores a serem adotados na formagao

dos alunos para o exercicio da cidadania?

5.1 Da impossibilidade de ndo comunicar

Watzlawick, Beavin e Jackson (2007), em estudo sobre os padrdes, as patologias e os
paradoxos da interagdo, reconhecem como um dos primeiros axiomas conjeturais de
comunicag¢do a impossibilidade de ndo comunicar. E o que isso significa? Nao hé oposto para
o comportamento: um individuo ndo pode apenas ndo se comportar e, como numa interacao,
este tem o valor de comunicacdo, entdo seria impossivel ndo comunicar.

Durante as interag¢des, o mero siléncio de um individuo, assim como a fala, possui valor
de mensagem e acaba influenciando outros, pois estes também nao podem deixar de comunicar,
ndo responder a essa comunicagdo. Como exemplo, os autores apontam que ficar em siléncio e
de olhos fechados em ambientes com outras pessoas significa que quem o faz estd comunicando
a sua vontade (de ndo ser incomodado) e os outros geralmente acabam respondendo a isso ao
ndo tentar estabelecer nenhuma conversa (WATZLAWICK; BEAVIN; JACKSON, 2007).
Contudo, os pesquisadores ressaltam que a comunicacdo ndo acontece somente quando ¢

intencional, consciente ou quando ha compreensao mutua.
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A partir dessas consideracdes, pode-se fundamentar uma rejeicdo a exigéncia das leis
inspiradas no programa Escola sem Partido. Estas, como j4 relatado ao longo deste trabalho,
tém dentre os seus principais objetivos obrigar os professores a ocultar suas preferéncias
politicas ou opinides com relagao a assuntos culturais e sociais.

No entanto, o siléncio exigido do professor ¢ uma forma de comunicagao, indica censura
as visdes incompativeis com as demandas de determinada agenda politica, além de possivel
repressdao daqueles que insistirem em expd-las. Ao mesmo tempo, um educador que se cala
pode comunicar aos alunos que estd sendo tolhido por divergéncias politicas. A auséncia de
fala ndo impede que estes compreendam e respondam a tal mensagem. O controle da
comunica¢do em sala de aula ndo protege a pluralidade, como argumenta o programa, e sim o
oposto, provoca a politizacao do sistema educativo.

E possivel afirmar que os mesmos argumentos cabem & ADPF 548 contra as decisdes
de juizes eleitorais que proibiram manifestagdes publicas de apoio ou reprovacao a candidatos
nas eleigoes de 2018 em universidades. Além de violarem a liberdade académica, estas
implicitamente beneficiavam os candidatos que ndo possuiam apoio significativo nas
manifestagdes organizadas dentro desses espacgos, ou seja, ndo estavam relacionadas com a
neutralidade estatal.

Ao contrario do que muitos afirmam, a neutralidade como base para a imposi¢do do
siléncio ndo ¢ uma forma de impedir a tomada de partido, mas de tentar ocultar qual partido foi
escolhido.

No caso do movimento Escola sem Partido, a exigéncia do siléncio de professores diante
de questdes politicas, econdmicas e sociais, sob o argumento de neutralidade, ndo passa de uma
comunicagdo que beneficia uma ideologia. E impossivel haver neutralidade no siléncio, este
faz parte da comunicacdo, carrega uma mensagem que serd interpretada pelos alunos.

Outro aspecto interessante a respeito da teoria sobre a impossibilidade de ndo comunicar
¢ que, no caso de censuras aos educadores, nem sempre a comunicagao € intencional, ou seja,
em meio ao grande rol de temas vetados das exposi¢cdes em sala de aula, € possivel que estes
sejam penalizados por qualquer “deslize” inconsciente. Assim, ao invés do espirito de
aprendizagem e espontaneidade, os processos educativos e de descobertas serdo tomados por

medo, hiperandlise dos proprios comportamentos e perseguicdes politicas.
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5.2 Paulo Freire como “ameaca” comunista

Tendo em vista que este estudo trata das instituigdes de ensino como resisténcia ao
bloqueio de complexidade da vida, sustenta a impossibilidade de uma postura neutra na
educacao e critica o Escola sem Partido, ¢ preciso reconhecer a estreita ligagao entre os ataques
ao educador Paulo Freire, inclusive na forma de fake news, e tal movimento.

Jair Bolsonaro, entusiasta de grupos que acusam as escolas de “doutrinag¢do” politica e
grande apoiador do Escola sem Partido (ESCOLA..., 2014), chegou a insultar publicamente
Paulo Freire, classificando-o como “energimeno” e culpando-o pelo “mau” desempenho da
educacgio brasileira” nos rankings internacionais (BERMUDEZ, 2019). Este, assim como o
movimento, opde-se ao desenvolvimento de uma educacdo libertaria, sedimentada em valores
como autonomia, solidariedade e nao-discriminagdo, que oferece aos alunos estimulos
reflexivos e afasta repressoes.

O empoderamento dos individuos para o desenvolvimento do pensamento critico, a
traducdo da realidade com as proprias palavras e a cooperagdo sdo caracteristicas fundamentais
da pedagogia alfabetizadora freiriana. Esta entende a educagdo como abertura a complexidade
da vida e as incertezas de uma sociedade democrética.

Em primeiro de abril de 1964, durante a elaboracdo do Programa Nacional de
Alfabetiza¢ao (PNA), trabalho organizado por Paulo Freire que seria inaugurado em 13 de maio
do mesmo ano, houve a deflagracdo de um golpe militar no Brasil. O contexto que antecedeu a
esse golpe foi marcado pela proibigdo do voto a pessoas analfabetas®!. Um projeto para a
alfabetizacdo de 1,8 milhdes de pessoas ainda em 1964 era visto como ameagador (HADDAD,
2019), ja que poderia alterar os dominios politicos j& instaurados. Entdo, Freire passou a ser
perseguido.

O educador foi preso algumas vezes no mesmo ano, acusado de “praticas subversivas”,
o material do PNA j4 tinha sido classificado como contrario aos interesses da nacdo e seus
criadores acusados de tentar implantar o comunismo no pais. Durante um de seus depoimentos
a policia, ainda em Recife, o educador mostrava-se incrédulo com as alegagdes de que seus
métodos seriam antidemocraticos, ja que estes tinham como base o didlogo e trabalhavam para

a autonomia dos proprios alunos (HADDAD, 2019). Essas acusag¢des, que distorciam o seu

81O direito ao voto de pessoas analfabetas s6 passou a existir no Brasil em 1985, a partir da Emenda

Constitucional n° 25 a Constituigdo de 1967. Cf. Brasil (2016b).
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proprio pensamento, e as notas divulgadas pela imprensa de Recife classificando-o como
comunista eram falsificagdes da realidade.

Os regimes autoritarios ndo sustentam a possibilidade de questionamento da ordem
estabelecida. A critica e o empoderamento popular, bases da pedagogia de Freire, dificultam a
subordinacdo dos sujeitos.

Diante de toda perseguicdo sofrida, por conta de sua abordagem emancipadora da
educagado, Freire (2016) acabou sendo exilado, foi obrigado a fugir para a Bolivia no primeiro
ano de instauragdo do regime militar. Depois passou por outros paises até retornar ao pais em
1980, como um simbolo experiente da alfabetiza¢do voltada para a redugdo das desigualdades
sociais em varios paises. Seu livro “Pedagogia do oprimido” ¢ considerado um marco da
educagao ao redor no mundo (FREIRE, 2018). Devido a influéncia de sua obra, além de seus
projetos educacionais, o educador foi declarado patrono da educagdo brasileira pela Lei
12.612/12.

Durante os protestos contra a entdo presidenta Dilma Rousseff e o PT, em 2015, Freire
(2019), que também ajudou a fundar tal partido, voltou a ser atacado, acusado de doutrinador
politico. Em 2017, por exemplo, o movimento Escola sem Partido encaminhou a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado a Sugestdo n. 47/2017, com 20 mil
assinaturas de seus apoiadores, propondo a revogacao da Lei 12.612/12, mas esta foi rejeitada
(BRASIL, 2017b). Dois anos depois, em 2019, foi apresentado a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 1930/19 como mais uma tentativa de revogar tal Lei.

Como se pode notar, as perseguigdes as praticas educativas de Paulo Freire ndo ficaram
no periodo em que se instalou a ditadura civico-militar no pais, sendo reacendida a cada
tentativa de enfraquecimento das bases democraticas.

Diante do cendrio brasileiro, em que héd notdrio crescimento de movimentos
reacionarios, a escola, como percebeu Adorno (1995) — muito citado ao longo deste capitulo,
principalmente durante a abordagem da gestdo escolar democratica — ¢ resisténcia a
desconstru¢cdo da democracia e, por isso, encontra-se sob ataque.

O exercicio da cidadania e o desenvolvimento da pessoa humana nao sdo apenas retratos
das praticas educativas desenvolvidas pelo autor de Pedagogia do oprimido. Sdo ainda
propositos previstos na Constituicao Federal de 1988, especificamente no artigo 205. Cidadania
estd diretamente relacionada ao conceito de democracia, a responsabilidade na tomada de
posicao diante da legislacdo e de politicas publicas e na escolha dos candidatos para a ocupagao

de cargos publicos. Tudo isso s6 pode ocorrer em ambiente de liberdade.
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O cidadao estd sempre tomando uma posi¢do e, para isso, necessita de autonomia,
pensar livremente sobre as suas decisoes, fazer conexdes entre sua percepgao, seus valores, €
informagdes concretas. Af estd o porqué da preocupagdo em relacdo a disseminacdo de fake
News no periodo eleitoral: elas interferem nas conexdes feitas pelos individuos e, assim, em sua
liberdade de escolha. As primeiras ferramentas — informagdes e valores — para o exercicio da
cidadania sdo oferecidas e construidas na escola por meios teoricos e praticos.

Além das manifestagdes contra a presidenta Dilma Rousseff em margo de 2015, as agdes
em apoio ao presidente Jair Bolsonaro, desde 2018, t€ém apresentado cartazes que pedem a
retirada das teorias freirianas das escolas brasileiras, por suposta doutrinagdo marxista.

Porém, ao contrario do que dizem — Bolsonaro®? e os cartazes —, Paulo Freire ndo
estimulou qualquer doutrinagdo comunista. Apenas detectou que as desigualdades sociais
afetavam o processo de aprendizagem, principalmente quando as atividades de alfabetizagdo
ndo consideravam o contexto em que viviam os alunos. Estes, como seres de cultura, deveriam
ser respeitados durante o processo de ensino e isso so seria possivel por meio do didlogo.

Durante seus cursos de formagdo de alfabetizadores, uma das primeiras questdes
tratadas por Freire era o respeito aos professores e alunos como seres de cultura. O educador
entendia que as observacdes individuais, trazidas por cada participante do processo de
aprendizagem, enriqueciam o ensino. Os alunos eram valorizados como pessoas que sempre
poderiam apresentar algum conhecimento ignorado pelos demais.

Nas atividades de alfabetizacdo, Freire incentivava a utilizacao de “fichas de cultura”
para a projecao de imagens que se aproximavam da realidade dos alunos. Ele via os educandos
como pesquisadores praticos, observadores de suas comunidades. Estes deveriam sair em busca
de palavras e imagens que lhes chamassem atencdo naquele ambiente e leva-las para a sala de
aula. Esse tipo de pesquisa aproxima a pratica da teoria e, portanto, associa os alunos dos
resultados. A pedagogia do autor ndo reconhece neutralidade e sim valores que fomentem a
autonomia dos educandos por meio do empoderamento, reconhecendo que cada individuo tem
sua cultura e conhecimentos que podem ser compartilhados durante o processo educativo.

O educador ndo acreditava em neutralidade escolar, porque esta trabalha,
constantemente, em meio a uma luta de interesses para construir uma sociedade mais receptiva

e justa (HADDAD, 2019). As praticas educadoras de Freire tomam o partido da liberdade,

82 Em 15 de fevereiro de 2018, Jair Bolsonaro declarou que “Paulo Freire descreve Paulo Freire, o atual patrono
da educagio brasileira. Tente entender algum sentido no confesso admirador de Karl Marx e perceba porque
nossa educagdo esta propositalmente um caos para dominar a desejada massa.”. Nessa fala, ¢ perceptivel uma
falsificagdo da realidade, pois o método de alfabetizagdo Paulo Freire defende o dialogo, a escuta, jamais seria
compativel com qualquer dominagdo de massa (BOLSONARO, 2018b, ndo paginado).
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posicionam-se em defesa da emancipagdo dos sujeitos. Sao incompativeis com a auséncia de
valores, o autoritarismo ou o aprofundamento de desigualdades sociais.

Cenarios politicos mais conservadores e populismos de direita — como ¢ o caso do
governo Bolsonaro — propiciam ataques a figura de Paulo Freire por ndo estarem interessados
em democracia, liberdade ou autonomia dos alunos. A critica impulsionada por uma educacao
emancipadora torna-se sua principal inimiga, pois necessitam de intolerancia para impedir que

suas proprias ideologias sejam identificadas e questionadas por meio de contradiscursos.

5.3 Perspectivas e dominac¢ao de narrativas: o perigo da neutralidade

O crescente reconhecimento da pluralidade de valores e das diversas perspectivas
humanas de conhecimento estd intimamente ligado a negacdo de verdades absolutas. Nesse
sentido, Wittgenstein (2017, p. 43) afirma: “O genuino mérito de Copérnico ou de Darwin nao
foi a descoberta de uma teoria verdadeira, mas de um novo e fértil ponto de vista”. O avango e
continuo exercicio das investigacdes cientificas depende de novas percepgdes sobre o que se
reconhece como “realidade”, impulsionadas por dividas que despertam interesse pelo objeto a
ser estudado.

A verdade absoluta, a certeza da auséncia de duvidas, ¢ limitante. Como as duvidas
provocam angustia, ¢ confortavel reconhecer verdades irrefutaveis, ainda mais quando estas
ndo dependem de decisdes dos proprios individuos e, consequentemente, ndo exigem
responsabilidade. No entanto, o conceito de realidade ¢ algo complexo e o futuro incerto, nao
ha formulas “magicas” ou até cientificas, fincadas em “objetividade”, que possam oferecer a
completa previsibilidade e a seguranga tdo desejadas pelo ser humano.

Foerster (2002) acredita que as certezas absolutas impedem que os sujeitos assumam
responsabilidade pelas proprias decisdes (e perspectivas). Ao desenvolverem e defenderem as
proprias ideias de forma independente, de acordo com os proprios pensamentos € propria
linguagem/vocabulario, os individuos tornam-se responsaveis pelas suas agdes. O autor, assim
como Freire (2018), cuja teoria foi discutida no topico anterior, valoriza as observacdes
individuais e reconhece a existéncia de perspectivas plurais no processo de conhecimento.

Durante os dialogos transcritos na obra “Understanding systems: conversations on

epistemology and ethics”®?, destacou o problema da “trivializa¢do das pessoas jovens”, onde os

83 “Entendendo sistemas: conversagdes sobre epistemologia e ética” (FOERSTER; POERKSEN, 2002, traducao
nossa).
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alunos, diante de um questionamento, ndo seriam encorajados a buscar soluc¢des diferentes das
esperadas pelo professor e a expor suas perspectivas, pelo fato de que apenas uma possibilidade
de resposta ¢ aceita em sala de aula. Para ele, a tarefa do avango no ensino ¢ a “destrivializagdo”
dos educandos (FOERSTER; POERKSEN, 2002, p. 66). O que ndo significa a defesa de uma
linha média ou do “sincretismo do conhecimento” (ECO, 2018), mas um estimulo as proprias
construgdes logicas, ao reconhecimento de si e a liberdade para enxergar o contetido exposto
pelo professor de forma diversa e se expressar no ambiente educativo.

A “destrivializacdo” identifica o aluno como capaz de problematizar e de trazer novos
pontos de vista sobre o conteudo apresentado pelo professor. Em relagio ao conceito de sujeitos

como “non-trivial machines’’%*

, a teoria dos sistemas, em analise do sistema educativo,
reconhece que isso ocorre nao pela identificacdo dos alunos como triviais, mas por uma questao
de pressdo as escolas. Entdo, nesses casos, a fixagdo de uma resposta inica seria uma forma de
ndo atribuir a escola a dificil tarefa de andlise das mais diversas respostas (realidades) possiveis.
Porém, resolver o problema da trivializagcdo exige uma postura mais apurada do sistema
educacional. A pedagogia, como esta evidenciado ao longo deste capitulo, ja oferece estratégias
para lidar com a pressdo exigida por um trabalho que reconheca e estimule a autonomia —
percepgao e raciocinio — do aluno.

Na abordagem de questdes a respeito do conhecimento e da ética, o autor discute o que
seriam questdes decidiveis e indecidiveis. Questdes decidiveis sdo aquelas em que a
decidibilidade ¢ assegurada por regras e formalismos aceitos: a aritmética ¢ um exemplo.
Questdes indecidiveis contém respostas diversas; ndo ha como definir quem esta certo, mas a
variabilidade da resposta ¢ uma oportunidade para perceber aspectos da propria pessoa que esta
respondendo. A existéncia de Deus ¢ uma questdo indecidivel. Sdo irresolviveis por sua
natureza. A indecidibilidade seria um convite para escolha acompanhada de responsabilidade
(FOERSTER; POERKSEN, 2002).

Questdes decidiveis foram resolvidas pelo contexto em que existem, sdo produtos da
cultura. A obediéncia as regras ¢ o caminho para que se descubra as respostas. Somente as
questdoes que podem ser, de fato, decididas sdo as que verdadeiramente sdo resolvidas pelos
individuos. Portanto, somente as questdes indecidiveis sdo arbitradas pelos sujeitos
(FOERSTER; POERKSEN, 2002). Dai a importancia das discussdes acerca de questdes
aparentemente resolviveis, ja que sua resolutividade fica a cargo de regras e formas oferecidas

pela ciéncia — pelo pesquisador.

8 “M4quinas ndo-triviais” (FOERSTER; POERKSEN, 2002, tradugdo nossa).
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E importante destacar que o autor critica a objetividade, pois esta seria a ilusdo dos
proprios sujeitos de que uma observacao ¢ possivel sem eles. Como ja apresentado no terceiro
capitulo deste trabalho, ao tratar da “objetividade”, Weber (2016b) também identificou tal
dificuldade em relacdo a qualidade de “sujeito de cultura” do observador, mas indicou
mecanismos como a “neutralidade axioldgica” para afastar as interferéncias de juizos
valorativos durante as analises.

Nesse sentido, Foerster (2002) afirma que as nocdes de realidade, objetividade e
ontologia nos processos de conhecimento sdo nogdes que separam os sujeitos do mundo e
dificultam que estes atuem de forma a assumir a responsabilidade pelo ambiente em que vivem.
Essa ¢ a sua descricao da insolivel conexdo entre epistemologia e ética.

Ao longo de toda a sua abordagem sobre a relacdo entre ética e conhecimento — e
principalmente quando trata da objetividade —, o autor questiona como, dentro de uma realidade
infinita e de um futuro incerto, o pesquisador tem certeza de que esta observando o objeto de
maneira universalmente valida.

A nogao de que as regras e formulas sdo elas mesmas frutos de uma decisdo alimentam
a necessidade de que a objetividade seja sempre discutida para que se evidencie as
subjetividades por tras processo de conhecimento. O questionamento da objetividade ndo ¢ uma
alimentagdo as fake news ou teorias conspiratorias e sim uma maneira de fazer com que as
contradigdes do processo epistemologico, que tentam ser apagadas por ela, cheguem ao
conhecimento dos individuos para que possam oferecer resisténcia.

O autor também apresenta a ideia de que o desenvolvimento de uma teoria exige a
procura por contraexemplos, no sentido de fornecer obstaculos para verificar se esta ainda se
sustenta. Sobre a insisténcia na universalidade da racionalidade e das teorias, Adorno e
Horkheimer (1985, p. 99) dizem algo semelhante, que a combinacgdo entre a obstina¢do por
estabelecer uma teoria universal e a incapacidade de observar suas fragilidades s6 podem
produzir e provocar catastrofes no processo de conhecimento pelo fato de que “a contradigao
que consiste na estupidez da inteligéncia ¢ uma contradi¢do necessaria”. O artigo em que se
encontra esta passagem recebeu o titulo “Contra os que tém resposta para tudo” e sinaliza o seu
argumento principal: a inteligéncia se transforma em estupidez quando seu meio, a discussdo,
se desfaz.

A liberdade para conversar e debater possibilita o desenvolvimento da inteligéncia, que
ocorre mediante a indicag@o da propria “estupidez” pela contradi¢do. Ainda, de acordo com os
autores, ¢ um erro crer em teorias de maneira totalizante ou como algo indiscutivel. Uma teoria

ndo deve submeter os sujeitos como “Deus” ou ser rejeitada como o diabo, cabe ao pensamento
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analisa-la, tendo em vista que a “verdade” é sempre nao-absoluta (ADORNO; HORKHEIMER,
1985).

Foerster (2002) acredita que toda historia e os eventos que aconteceram no passado
podem ser descritos de diferentes perspectivas. Por conta da impossibilidade de reconstrucao
do passado, sua observacao s6 € possivel por meio da linguagem. Nos livros de historia, por
exemplo, as descrigdes do mesmo evento sdo diferentes. Os autores dessas obras, mesmo que
inconscientemente, estariam sempre decidindo o que teria acontecido no passado e,
consequentemente, a historia a ser contada.

E importante evidenciar que, inclusive nas ciéncias culturais, essas questdes estio sendo
decididas pelos investigadores e aquilo que aparece como “objetivo”, por conta do uso de
regras, ndo ¢ base para a tomada de posi¢ao e sim uma posi¢do. A decisdo ja foi tomada pelas
regras aplicadas, pelos historiadores que acabam decidindo o que observar dentro de um
passado e em meio a um presente de realidade infinita. Portanto, o que aparentemente ¢ adotado
como indiscutivel, objetivo, ¢ uma posicao ja tomada.

Nick Couldry (2010), em andlise da politica no mundo contemporaneo, aponta que esta
precisa ser pensada a partir da possibilidade de fala em espagos publicos, € preciso reconhecer
que as pessoas t€ém voz para serem ouvidas e expressarem o que sentem ou precisam.

A legitimacao das democracias modernas depende da distribui¢io, do oferecimento, da
voz. A agdo humana se apresenta recheada de narrativas tanto da propria pessoa como dos
outros. Entdo, negar o valor da capacidade narrativa do outro, de sua voz, seria a violagdo de
uma dimensao basica da vida (COULDRY, 2010).

A narrativa ¢ um processo de troca continua com as narrativas dos demais, esta
sedimentada na sociedade, ndo se desenvolve isoladamente. E um campo reflexivo onde os
individuos recebem-na, adicionam uma historia e responsabilizam-se pelo que foi contado
(COULDRY, 2010). Assim, ¢ um processo plural, cada voz ¢ tnica por ter a sua propria
trajetoria.

Couldry (2010) ainda ressalta que a desigualdade na distribuicao dos recursos narrativos
¢ uma forma de opressdo. Fazer com que pessoas construam suas narrativas, suas interpretagoes
do mundo e, principalmente, de si mesmas, a partir de materiais que ndo sdo propriamente 0s
seus ¢ uma censura da voz. Isso obstrui o funcionamento do seu carater reflexivo. A voz
relaciona-se diretamente com a experiéncia, sem a efetividade na primeira, ndo ha que se falar
na segunda.

Atualmente, ao invés de ser completamente desconsiderada, ¢ muito comum que a voz

seja prejudicada por uma racionalidade — o autor aponta a racionalidade neoliberal — que nao
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nega a sua existéncia, mas que domina as suas formas e expressdo, determina onde e quando as
pessoas podem falar e serem ouvidas ou impedem sua inerente atividade reflexiva.

Assegurar a expressao de vozes plurais € essencial ndo s6 para a atividade democratica
ou para a descoberta do que se encontra por tras de uma racionalidade que se apresenta como
realidade, ¢ fundamental para a vida humana, para que as pessoas possam relatar as suas
proprias experiéncias, contar as suas histdrias e exigir o que necessitam. O silenciamento da
voz submete ao impedir que o individuo construa sua narrativa, perceba-se no mundo, a partir
da propria retina.

O dominio da narrativa por alguns individuos ou grupos se beneficia da denegacao de
voz. Adiche (2019) alertou sobre o perigo de uma historia unica na criagdo de esteredtipos.

A autora narra duas situacdes para exemplificar essa questdo: quando encontrou
parentes de um rapaz que conhecia e, por so ter ouvido a histéria de pobreza de sua familia, ndo
conseguia vé-los além da caréncia; e o choque de uma colega estadunidense (que
provavelmente sé tinha ouvido historias de miséria acerca do continente africano) ao descobrir
que a autora falava inglés, lingua oficial da Nigéria (sua terra natal), sabia usar um fogao e que
escutava musica de cantores norte-americanos. Assim, conclui que uma histéria Unica retrata
um povo como uma coisa, reforga estereotipos e ¢ isso que este acaba se tornando (ADICHE,
2019).

Como afirma ndo ser possivel questionar a histdria inica sem pensar em poder, Adiche
(2019, p. 23) diz que sempre lhe vem a mente a palavra nkali, que, em igbo, significa “ser maior
do que o outro”. Para ela, além do mundo econdmico e politico, as historias também sdo
definidas pelo principio de nkali: “como elas sdo contadas, quem as conta, quando sdo contadas
e quantas sdo contadas depende muito de poder”.

No Brasil, houve o reconhecimento oficial da necessidade de enfrentamento do dominio

da histdria tnica nos conteudos programaticos e a necessidade de exposi¢ao das historias
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plurais, que fazem parte da formagao da sociedade brasileira, com a entrada em vigor das leis
10.639/2003% e 11.645/2008%.

A Lein. 10.639/2003 alterou a Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB)®’, incluindo o dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra
e tornando obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos
de Ensino Fundamental e Médio, uma das demandas de ativistas do Movimento Negro
Unificado durante a Constituinte, mas que nao tinha sido atendida (SANTOS, 2015). Em 2008,
houve nova alteragdo da LDB, por meio da Lei 11.645/08, e a redagdo definitiva do artigo 26-
A agora estabelece a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena
(BRASIL, 2008a).

Para auxiliar na aplica¢do da Lei 11.645/08, ha projetos como o Adeola®®, criado em
2015 por Denise Teofilo e Raisa Carvalho, que realiza apresentagdes baseadas em contos
africanos nas escolas e, assim, aborda questdes como o reconhecimento da ligacdo entre o
continente africano e o Brasil, o protagonismo de mulheres negras, a desconstrugdo do racismo
e o questionamento de estereotipos (VIEIRA, 2018).

Em 2018, uma matéria apresentada pelo Portal Hypeness ressaltou a preocupacdo das
educadoras com o Programa Escola sem Partido e o inevitavel silenciamento que ele impde aos
educadores com a retirada de sua autonomia, o que faria com que a obrigatoriedade do estudo

da historia e da cultura afro-brasileira, que ja enfrenta desafios, fosse anulada (VIEIRA, 2018).

85 “Art. 1o A Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A
e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, economica e politica pertinentes a Historia do Brasil.
§ 20 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serio ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de Educac@o Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.”
(BRASIL, 2003, nao paginado).

“Art. 10 O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1o O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formagdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuigdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

§ 20 Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e
historia brasileiras.” (BRASIL, 2008a, ndo paginado).

87 Lein. 9.394/1996.

88 Cf. Tedfilo e Carvalho (2020).

86
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Essa preocupacao esta representada no Projeto de Lei 246/2019, que, em seu artigo 9°, também
visa ao controle de politicas e planos educacionais (inciso I) e dos conteudos curriculares (inciso
1) (KICIS et al., 2019).

Os projetos de lei inspirados no Escola sem Partido exibem expressamente a sua
arbitrariedade contra os professores ao proibir o que classificam genericamente como
“promocao de proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas e partiddrias” (artigo 3°, I, da Lei n. 7.800/2016 de Alagoas e artigo 4°, 1, dos
Projetos de Lei 867/2015 e 246/2019). Ao mesmo tempo, falseiam o objetivo de calar esses
profissionais, sob o disfarce de “protetor da pluralidade e neutralidade”, quando impdem a
exigéncia de apresentacdo aos alunos das principais versdes, teorias, opinides € perspectivas
concorrentes em matéria de questdes politicas, socioculturais e econdmicas (artigo 3°, IV, da
Lein. 7.800/2016 de Alagoas artigo 4°, IV, dos Projetos de Lei 867/2015 € 246/2019) (IZALCI,
2015; ALAGOAS, 2016; KICIS et al., 2019).

O que interessa ao programa, apesar da exigéncia de abordagem das principais versdes,
teorias e perspectivas, € uma historia Uinica: uma historia de aparéncia plural, mas que s6 pode
ser contada por uma pessoa sem autonomia ou voz, obrigada a obedecer a comandos externos.
Nesse cendrio, ¢ o controle de poder que determina como, quando e quem deve tratar das
questdes politicas, socioculturais e econdmicas em sala de aula. Esse dominio em relagdo ao
comportamento dos professores na exposi¢do dos conteudos ndo estd relacionado a
neutralidade, ¢ uma decisdo moral, parcial — inclusive conservadora —, fundada nos interesses

dos apoiadores do movimento. Uma escola democratica ndo comporta tais exigéncias.

5.4 Gestao escolar democratica nas escolas publicas

Para o questionamento da neutralidade do ensino dentro de um regime democratico, ¢
necessario apresentar uma discussao sobre o funcionamento das escolas. Democracia ndo ¢ s6
um aspecto politico, um contetido a ser ensinado nesses ambientes. As praticas democraticas
na gestdo escolar auxiliam no cumprimento dos objetivos da educacdo e funcionam como
modelo para os alunos, pois estes sdo seres cognitivos, suscetiveis a aprendizagem mediante
observacao do meio em que estdo inseridos. A teoria precisa encontrar a pratica nas instituigdes
de ensino.

A exposi¢ao deste tema contard com os resultados de uma pesquisa empirica, de Vitor
Henrique Paro, baseada em entrevistas e andlises das interagdes entre professores, alunos e

gestores numa escola publica da cidade de Sao Paulo.
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Durante a investigacdo das perspectivas de atores de uma escola publica fundamental
da rede municipal de Sao Paulo acerca do papel sociopolitico da educag¢do escolar, o
pesquisador realizou entrevistas em que dialoga sobre concepgdes do que caracterizaria um
comportamento democratico, principalmente nas instituigdes de ensino. Como resultado,
percebeu que os educadores achavam que democracia na educacdo significava, apenas, a
inclusdo de temas sobre o funcionamento do sistema politico e direitos e deveres dos cidadaos
nos curriculos escolares (PARO, 2018).

Nesse sentido, o compromisso da escola com a democracia estaria restrito ao ensino de
conceitos sobre a ordem social. Entretanto, ao longo dos didlogos com esses profissionais, Paro
(2018, p. 82) percebeu que estes entendem que o “carater intrinsecamente democratico da
educacdo” também passa pela forma de educar, ou seja, pelo modo como as interagdes dentro
da sala de aula sdo desenvolvidas.

A propria pratica democratica nas relagdes entre os sujeitos (professores e alunos)
reforca o conceito de democracia e cidadania tanto pelo discurso, com a exposi¢do dos
contetidos, quanto pela pratica (na verdade, principalmente por esta). Porém, uma das
educadoras entrevistadas chegou a afirmar que a abordagem de temas politicos e de democracia
nos conteidos da escola era muito rasa e, por isso, buscava implementar praticas que
reforcassem a democracia como instrumento de combate ao preconceito entre os alunos, de
estimulo aos questionamentos durante as aulas e do refor¢o da ideia de que todos tém direito a
VOZ.

O pesquisador observa que, na escola, os professores com um discurso comprometido
com a democracia eram maioria; no entanto, destacou que uma das professoras fazia maiores
restrigdes a liberdade dos alunos, tendo uma pratica docente mais autoritaria, a0 mesmo tempo
em que, contraditoriamente, sustentava a necessidade de desenvolvimento da autonomia da
crianga.

A educagdo que prepara o aluno para o exercicio da cidadania ndo se limita a estrutura
didatica e a0 modo de aprendizado, ¢ preciso que se leve em conta a propria organizacao
administrativa da instituicdo. As experiéncias em um espaco democratico reforcam aquilo que
o aluno aprende, ou seja, o ambiente precisa reproduzir aquilo que ensina. Vejamos (PARO,

2018, p. 93):

A consideragdo da estrutura administrativa se justifica porque, para a educagido do
homem como ser historico, em bases democraticas, ¢ preciso levar em conta ndo
apenas o que ele aprende e como ele aprende, mas também a medida em que (sic) o
ambiente ou a instituigdo em que se da esse aprendizado estd contribuindo para a
efetividade dessa educagdo.
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As analises de Paro (2018) e os relatos dos professores entrevistados revelam que, além
dos programas pedagogicos e da forma de interagdo com os educandos, a distribui¢cdo de poder
na estrutura escolar também deve ser considerada para que os objetivos constitucionais da
educacdo, conforme valores democraticos, sejam devidamente atendidos.

Outra questdo revelada durante a pesquisa de campo foi o fato de que os professores
ouvidos consideram que um ambiente escolar democratico esta ligado ao oferecimento de
condicdes justas de trabalho, tais como: jornada e remuneracdo de professores apropriadas e
materiais escolares suficientes e adequados, além de turmas com niimero reduzido de alunos
para melhor acompanhamento da aprendizagem. Logo, para esses educadores, a pratica
democratica e a qualidade do ensino mostram-se atreladas as boas condi¢des de
desenvolvimento da educacgao.

A Constituicdo Federal de 1988, além de tratar como objetivo da educag¢do o
desenvolvimento da pessoa quanto a sua capacitagdo para o trabalho e a sua habilitacdo para o
exercicio da cidadania, elemento basico de uma sociedade democratica (artigo 205), estabelece
como principios do ensino: a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola
(inciso I do artigo 206), a liberdade de ensinar e aprender (inciso II do artigo 206), a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar por meio de planos de carreira (inciso V do artigo 206) e
a gestdo democratica do ensino publico (inciso VI do artigo 206). Esses principios funcionam
como instrumentos para garantir a efetivacdo dos propodsitos da educacdo, devidamente
destacados pela Constituicao (artigo 205) (BRASIL, [2020]).

Nao ¢ incomum que professores trabalhem em mais de uma escola por conta dos baixos
saldrios. Jornadas de trabalho excessivas sdo incompativeis com condi¢gdes propicias de
desenvolvimento do ensino.

Durante a pesquisa, restou evidente a desvalorizagdo dos educadores, que afetava
diretamente a qualidade das aulas ministradas e a implementagdo de gestdo de fato democrética,
J& que estes, pela falta de tempo resultante da exaustiva carga de trabalho, ndo conseguiam
discutir questdes a respeito da escola com os colegas em reunides mais frequentes, além de ndo
disporem de oportunidades dentro da rotina para se informar (ler um jornal) ou se qualificar.

O legislador constituinte reconheceu que uma educagdo voltada para o exercicio da
cidadania e preparo para o trabalho requer valorizacao dos professores e gestdo democratica do
ensino publico.

As praticas educativas, por sua vez, demandam cooperagdo entre alunos e professores,

estes devem querer ensinar, enquanto aqueles precisam ter vontade de aprender (PARO, 2018).
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Os alunos também sdo protagonistas do processo educacional e, por isso, devem ser ouvidos.
A dedicacdo a efetivagdo da aprendizagem deve ser reciproca.

O bom andamento do ensino na escola analisada pela pesquisa empirica relatada era
fortemente influenciado pelo fato de os professores da escola sentirem-se bem em trabalhar
juntos (PARO, 2018). A colaboragdo entre sujeitos (professores, funciondrios e alunos) é um
elemento significativo para o alcance dos propositos da educagao.

Os grémios estudantis advém da necessidade de participacdo dos alunos na defesa
autonoma de seus interesses e apresentagdes de suas proprias perspectivas quanto a gestdo
escolar. Configuram um importante “laboratorio” para vivéncias democraticas, como a
conciliacdo das mais diversas opinides € o desenvolvimento de didlogos para defesa de seus
interesses.

Uma concep¢ao muito comum a respeito dos grémios — alvos do Projeto de Lei n.
246/2019 (artigo 8°) que proibe que promovam “atividade politico-partidaria” — ¢ a de que os
alunos que compdem os grémios ndo assistem as aulas e provocam tumultos na escola. Isso,
inclusive, surgiu durante uma das entrevistas realizadas por Paro (2018): uma coordenadora
pedagbgica alegou que teve apenas experiéncias negativas com essas organizagdes. No entanto,
esta professora reconhece a sua importancia e que tais problemas advém de uma falha da escola
em dialogar com os alunos.

O pesquisador destacou que, para uma gestdo efetivamente democréatica, ¢ importante
verificar a atuagdo de outros mecanismos de agdo coletiva como: conselho de escola, 6rgao
méximo de tomada de decisdo dentro da institui¢io (TODOS PELA EDUCACAO, 2018a) —
para debate e deliberacdo sobre aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, ¢ um 6rgao
colegiado formado por diversos atores como o diretor da unidade, pais/responsaveis,
professores, alunos, funcionarios da escola e membros da comunidade —; e associacdo de pais
e mestres (TODOS PELA EDUCACAO, 2018b) — que representa os interesses comuns de
pais/responsaveis e professores, promovendo o didlogo entre escola e familias acerca de
questdes administrativas e pedagogicas.

A educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, ainda
assegurada aqueles que ndo tiveram acesso em idade apropriada, ¢ uma garantia constitucional
prevista no inciso I do artigo 208. E organizada na forma de pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio (artigo 4°, I, da Lei n. 9.394/1996 - LDB) e sua gestao democratica deve ser
definida por normas estabelecidas pelos sistemas de ensino publico, conforme suas

especificidades e principios, como a participagdo dos educadores na elaboracdo do processo
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pedagbgico e participagdo das comunidades local e escolar nos conselhos de escola “ou
equivalentes” (artigo 14 da Lei n. 9.394/1996 - LDB).

Nesse sentido, a LDB reconhece a importancia dos conselhos de escola e das
associacdes de pais e mestres para garantir uma gestdo democratica do ensino publico. Alids, a
meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005 em 2014, era
assegurar, no prazo de dois anos de sua aprovacdo, condi¢des para efetiva gestdo escolar
democrética, inclusive por meio de consultas publicas a comunidade escolar, do fortalecimento
dos grémios estudantis e associagdes de pais e do fomento de ajuste autonomo dos conselhos
escolares (BRASIL, 2014).

Quanto as dimensdes da educagdo, o artigo 205 trata de suas perspectivas social e
individual. Vejamos: “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, [2020], ndo paginado).

A dimensao individual da educagdo trata do desenvolvimento da personalidade do
individuo e de habilidades, a fim de que possa usufruir de construgdes histéricas para a sua
adaptacdo a vida, numa sociedade democratica. J4 a dimensao social versa sobre a ideia de que
a pessoa possa contribuir para os objetivos do Estado na criagdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (artigo 3°, I, da CF/88) e promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminacdes de qualquer tipo (artigo 3°, IV, da CF/88). Nesse sentido, a escola ¢ ambiente
orientado por valores constitucionais para a formagao do cidadao.

O desenvolvimento da personalidade refere-se a construcdo da autonomia moral e
intelectual dos individuos para que, por meio de respeito mutuo de vontades independentes
(reciprocidade), reconhecam o outro como sujeitos também autonomos (PTAGET, 1994). Isso
implica na constru¢do de individuos cooperativos.

O preparo para a cidadania torna mais complexo o papel da Educa¢do numa sociedade
democrética, visto que, além da busca pela emancipagdo dos alunos, devem ser observados e
atendidos aspectos como: o estimulo a andlise critica dos acontecimentos mediante a expansao
das visdes das pessoas, a divulga¢do da importancia dos direitos individuais e sociais € a
conscientizag¢do acerca das proprias implicagdes da cidadania — direitos e deveres (MALISKA,
2018).

Ainda, ¢ imprescindivel tratar do dever solidario entre Estado e familia no processo
educativo, destacado na redagdo do artigo 205 da CF/88. A educagdo ja era observada em

sociedades antigas como uma parte da autoridade familiar ou de organizagdes religiosas. O
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aumento da complexidade das relagdes na sociedade moderna impds a necessidade de
elaboragdo de programas pedagogicos e a formulagdo de bases educacionais, além da exigéncia
de profissionaliza¢cdo de professores e o desenvolvimento de sua autonomia mediante pratica
profissional (BARALDI; CORSI, 2017).

Em “Raizes do Brasil”, o historiador Sérgio Buarque de Holanda discute o que classifica
como “indistin¢do fundamental” (HOLANDA, 2014, p. 169) entre familia e Estado e dos
prejuizos causados pela falta de separagdo entre publico e particular, culturalmente mantida até
a década de 1930, no Brasil. Entre as familias, mesmo nas grandes cidades, persistia a ideia de
que se devia educar os filhos em ambito doméstico. Era preciso superar completamente as
dificuldades de substitui¢do da velha ordem familiar por outra constituida de instituicdes
fundadas em principios abstratos, e ndo mais pelo lago sanguineo.

Com o passar do tempo, o ensino como um dever da familia sofreu redugdes
significativas. A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu carater solidario a relagdo Estado e
familia na educacado (artigo 205 da CF/88). Assim, o direito dos pais de educar os filhos ndo ¢
superior ou inferior ao dever do Estado com relagdo a educacio.

Em 2018, o STF negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) n. 888.815 RS)
interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) que nao
reconheceu os fundamentos da apelacdo que pleiteava o direito ao ensino domiciliar
(homeschooling), por conta da inexisténcia, na legisla¢ao, de “direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia ao ensino domiciliar”®’.

No acordao, foi reconhecido o carater solidario da educagao como dever tanto do Estado
quanto da familia, e a necessidade de que fossem respeitados o critério de idade apropriada
previsto pelo texto constitucional (dos quatro aos dezessete anos), a avaliacdo da qualidade e
fiscalizacdo do oferecimento dos conteudos curriculares obrigatdrios (previstos na LDB) pelo
Poder Publico. Segundo o relator do acordao, Ministro Alexandre de Morais, a Constitui¢ao
ndo proibe essa modalidade, mas, para tanto, hd necessidade de lei editada pelo Congresso
Nacional, que concilie a implementagdo do homeschooling®® e o atendimento as exigéncias

constitucionais.

9 “Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A
DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO
ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO” (BRASIL, 2019b, nao paginado).

Uma lei que autoriza o homeschooling foi sancionada no final de 2020, mas o Sindicato dos Professores no
Distrito Federal (SINPRO-DF) entrou na justi¢a para requerer a anulagdo de tal lei sob os mesmos argumentos
da decisdo do STF no RE 888.815 RS (RIOS, 2020).

90
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Este trabalho, no entanto, identifica um papel da escola incompativel com esta
modalidade de ensino. Instituicdes escolares ndo se restringem a exposi¢cdes de contetidos
curriculares. S3o ambientes necessarios para o desenvolvimento da tolerancia e do convivio
com o outro, aspectos que possibilitam a vida em comum. Como destacado neste topico, a
propria gestdo escolar democratica influencia na formacao dos alunos, serve de modelo para
praticas cidadas a serem executadas ao longo da vida.

A educagdo ndo se encontra enclausurada no ambito familiar. Além do desenvolvimento
da personalidade e habilitagdo para o trabalho, criangas e jovens recebem as ferramentas
complementares para o exercicio da cidadania na escola. O ensino ¢ dever solidario entre Estado
e familia. No entanto, a Unido ¢ a responsavel por fornecer diretrizes e bases da educagdo
nacional (artigo 22, XXIV, da CF), como indicar os contetdos curriculares obrigatorios.

A gestdo democratica escolar ¢ mais do que o modo de organizacdo da instituicdo, ela
atua como uma forma pedagdgica do tratamento da democracia para além dos contetidos. A
pratica de a¢gdes democraticas no espaco educativo certamente provoca impactos nos processos
decisorios que envolvam intera¢des tanto coletivas quanto particulares.

Portanto, a escola ¢ o ambiente em que os individuos absorvem ferramentas para a
tomada de decisdes ao longo da vida, orientadas para a subsisténcia de relagdes coletivas. Para
tanto, valores como liberdade, solidariedade e tolerancia devem ser assimilados pelos alunos,

ao longo dos processos educativos.

5.4.1 A valorizacao dos professores e os objetivos da educagio

Como visto na pesquisa empirica de Vitor Paro, descrita na se¢do anterior, a valorizagao
dos professores, apesar de configurar como um dos principios do ensino, ¢ um ponto ainda
bastante controverso e carece de algumas observagdes, ainda que breves.

Em 1966, Theodor Adorno discorreu sobre a questdo da valorizacdo dos professores
ndo-universitarios na Alemanha num texto chamado “Tabus acerca do magistério” (ADORNO,
1995, p. 95). Neste, o autor reflete sobre a aversdo ao magistério para além de questdes
materiais, como a ideia — ha muito irreal — de que seria “profissdo de fome”. Na verdade, havia

motivagdes subjetivas, especialmente inconscientes, que o autor designou como tabu:

Tabus significam, a meu ver, representagdes inconscientes ou pré-conscientes dos
eventuais candidatos ao magistério, mas também de outros, principalmente das
proprias criangas, que vinculam esta profissdo como que a uma interdi¢do psiquica
que a submete a dificuldades raramente esclarecidas. (ADORNO, 1995, p. 97).
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Adorno (1995) expde a antipatia social ao magistério motivada por tabu sedimentado
coletivamente mediante a representacdo de pobreza do professor, que, em geral, j4 ndo tinha
base real, mas acabou por manter-se como preconceito social e psiquico. Este atuava sobre a
realidade, agindo a fim de possibilitar a sua propria materializagdo. A realidade de pobreza do
professor na Alemanha era algo que restava no passado quando o autor compartilhou suas
observagdes com relagdo ao tratamento do magistério como tabu por aqueles que se tornariam
professores de ensino basico, médio e colegial. Mas permanecia a total descrenca dos proprios
alunos quanto ao seu futuro como professores.

O autor atribui a persisténcia da imagem do mestre de escola como um ‘servigal’ a
duragdo do feudalismo na Alemanha, além da transferéncia aos professores da arcaica
ambivaléncia com que pessoas estudadas sdo tratadas: das maiores honrarias ao completo
desprezo. No ultimo caso, o menosprezo aos professores, mesmo que tenham garantido suas
pensdes e estabilidade, estaria originado no fato de serem submetidos a uma vida de horarios
fixos e poderem exercer seu poder — fungdes disciplinares - apenas sobre criangas.

Quanto a disciplina, mesmo apo6s a proibi¢ao de castigos corporais no pais, o professor
ainda era visto como alguém fisicamente mais forte que castigava os mais fracos.

Pode-se encontrar tracos desses relatos, segundo Adorno (1995), em romances do inicio
do século XX. Apesar de ser uma obra de meados do século XIX, “David Copperfield”, de
Dickens (2019), apresenta o retrato de uma escola inglesa com profissionais muito similares as
representacdes que reforcam os tabus acerca do magistério (Adorno (2005) acreditava que estes
também eram um problema na Inglaterra). O sexto capitulo do romance retrata um diretor, Mr.
Creakle, como alguém cruel, que ingressou na carreira de ensino depois de falir como
negociante, e respeitado somente sob a lei do terror e dos castigos. J4 Mr. Mell, outro
personagem, professor de David Copperfield, ¢ descrito como alguém muito pobre e
desconsiderado pelos alunos.

O impedimento de relagdes humanizadas na escola, posto pela propria sociedade por
meio da exigéncia de objetividade em interagdes diretas com outros seres humanos, ¢ também
uma questdo observada por Adorno. A figura arbitraria de alguém que nunca estd propenso a
erros € que ndo pode confessa-los quando ocorrem, mesmo sob pena de praticar injustigas, ndo
pode ser vista como humana.

Em resposta ao problema do sentimento de arbitrariedade que ronda a imagem do
educador, Adorno sugeriu que este se mostrasse um sujeito comum, com tendéncias ao erro

tanto quanto os alunos, e ndo aquele que sempre se apoia ideologicamente na justica, ainda que
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incorra no contrario. Ademais, aponta para a possibilidade de discussdo dos diversos tabus tanto
com os pais quanto com os alunos (ADORNO, 1995).

Ao fim de sua abordagem, o autor se mostra esperancoso com o impacto da retomada
democratica da Alemanha na resolucdo desse problema e reforca que o papel da escola ¢ a
sobrevivéncia dos individuos por meio da coesdo social, possivel apenas através da
“desbarbarizacdo da humanidade”. Para tanto, € preciso que a escola se liberte dos tabus que
impulsionam a “barbérie”, levam ao extremismo (ADORNO, 1995, p. 116).

Entdo, ¢ possivel perceber a importancia do papel desenvolvido pela escola: libertacao
de tabus que impulsionam os preconceitos, a opressao e a tortura. Adorno discutia o cendrio de
uma Alemanha marcada pelo Holocausto, pelo assassinato de milhdes de pessoas apoiado por
uma ideologia racista.

A escola ¢ fundamental para a manutengdo da vida em sociedade, devendo desconstruir
extremismos mediante amplas discussdes com alunos, pais e comunidade. Os horrores do
totalitarismo precisam ser tratados abertamente em ambientes de ensino, para que a humanidade
ndo os esquega. E necessario aprender com a historia.

As institui¢des de ensino devem manter-se resistentes quando houver ameagas externas
e/ou politicas ao seu objetivo. Tudo isso s6 € possivel a partir do momento em que se tem uma
escola fundada em bases democraticas, com a preparacdo dos alunos para o exercicio da
cidadania e uma gestdo que reproduza valores contra a intolerancia, como o pluralismo, a
justiga, a ndo-discriminacdo, a igualdade, a liberdade e a solidariedade.

Quanto a desconstru¢do da aversdo a carreira de professor da educacdo basica, no Brasil,
os saldrios (SAO PAULO, 2021) permanecem abaixo do que seria adequado, principalmente
quando comparados ao custo de vida em cidades como Sdo Paulo, por exemplo. Ainda existe
certa representacdo desvalorizada do professor que, além de estar, de fato, ligada as questdes
materiais, também se relaciona com sua imagem historica como aquele que exerce dominio
sobre alguém mais fraco ou aquele que deve se relacionar de forma inteiramente objetiva — e,
portanto, ndo-humana — com os alunos. Esse ¢ o caso de movimentos como o Escola sem
Partido’!, que retratam o educador como possivel ‘manipulador’ ou ‘explorador’ dos alunos, a
fim de promover seus interesses politicos.

Ademais, hd o movimento de desumanizagao dos professores mediante a imposi¢do de
ndo-comunicacdo, algo impossivel. Como ja discutido no inicio deste capitulo, o siléncio do

professor (assim como a fala) comunica e, nem sempre, as comunica¢des sdo intencionais,

91 Nesse sentido, o artigo 3° do Projeto de Lei n. 246/2019: “E vedado o uso de técnicas de manipulagio

psicologica destinadas a obter a adesdo dos alunos a determinada causa.” (KICIS et al., 2019, p. 1).
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conscientes ou mutuamente compreensiveis. Para que ndo incorra em violagao de qualquer uma
das extensas proibi¢des legais propostas pelo Escola sem Partido, os educadores devem se
desfazer de qualquer humanidade, ndo podem cometer enganos quanto a forma exigida para a
exposi¢do de certos temas. Entretanto, seres de cultura estdo propensos a erros, t€m as suas
proprias observagdes acerca de uma mesma situacdo € nem sempre conseguem se comunicar
sem desentendimentos. Tudo isso gera muita inseguranca para os profissionais que devem
manter seus comportamentos em padrdes desumanos, segundo exigéncias legais.

Paulo Freire, durante o comeco dos anos 1960, revolucionou a alfabetiza¢do no pais
com a criacdo, a releitura e a adaptagcdo de métodos aplicaveis a comunidades que enfrentavam
dificuldades como a extrema pobreza e a auséncia de estrutura escolar.

Uma das pautas desse educador, tratada no segundo tdpico deste capitulo, ¢ justamente
o refor¢o constante da ideia de que as interagdes em sala de aula acontecem entre seres de
cultura, alunos e professores, e a cidadania deve ser sempre considerada, até como parte da
eficdcia de seu método. A abertura da escola para ouvir a comunidade e para o desenvolvimento
de projetos paralelos, desenvolvidos fora do ambiente formal, como auxilio a aprendizagem
também integraram sua pauta laboral como secretario de Educacdo da cidade de Sao Paulo
(FREIRE, 2019).

Paulo Freire ¢ alvo de extremistas de direita que questionam seu método de ensino por
suas influéncias marxistas conciliadas com sua fé cristd. Contudo, ¢ importante destacar que
este educador desenvolveu praticas que atendem tanto aos comandos constitucionais quanto
aos objetivos da educacgdo e a necessidade de orientagdo valorativa de condutas sociais, como
tolerancia, ndo-discriminagdo, liberdade, solidariedade e cidadania para a conservagdo da
humanidade.

O papel do docente ¢ exercido no trato direto com alunos e na formagao destes como
cidaddos. Para que isso ocorra devidamente, aquele precisa ser respeitado. A valorizagdo do
professor da educagdo basica vai além de aspectos materiais, mas ¢ evidente que a falta de
recursos impde maior carga de trabalho e menos tempo para sua propria
qualificacdo/atualizacao.

Planos de carreira, condi¢des laborais — referentes a gestao e estrutura escolar — cabiveis
para o cumprimento dos objetivos da educagdo, pisos salariais (SALDANA, 2020) que
garantam subsisténcia apropriada e jornadas de trabalho compativeis com a atualizagdo
profissional fazem parte da exigéncia constitucional de valorizagdo do professor. Tudo isso
deve estar atrelado a constante desconstrugdo de tabus acerca da profissdo mediante o didlogo

com as comunidades escolar e local.
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O programa “Escola sem Partido” e as fake News com relacdo a imposi¢do de
‘ideologias de género’, supostamente perpetrada por educadores, sio uma forma de criagao de
representacdes inconscientes desses profissionais que ndo correspondem a realidade e
alimentam o 6dio a eles, criam pressdes para a censura de materiais didéaticos” e dificultam o
desenvolvimento das atividades educativas.

A Constituicao Federal de 1988, ao prever como principios das praticas educacionais a
liberdade de ensinar, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, a valorizacdo dos
professores — incluindo piso salarial nacional — e a gestdo democratica do ensino publico (artigo
206, IL, 111, IV, V, VI e VIII), reconheceu sua essencialidade para os objetivos estabelecidos em
torno da educagdo: preparagdo para o exercicio da cidadania e habilitacdo para o trabalho (artigo
205).

A escolha da democracia, dentre outras maneiras possiveis de organizag¢ao da sociedade
ndo ¢ por acaso: esta possibilita a administracdo dos conflitos, mantém a paz social sem
aniquilar a liberdade politica e as divergéncias. Esses confrontos de interesses sociais ndo se
limitam a distribui¢do de recursos na sociedade e incluem a imposicdo de seus valores e
vontades ao outro por meio de leis ou politica de Estado. As institui¢des politicas aparecem
como aquelas que administrardo os conflitos, através de regras e procedimentos, indicando os
valores e interesses que prevalecerdo em determinado momento (PRZEWORSKI, 2020).

Assim como as instituicdes democraticas, a escola e, consequentemente, o professor
como seu representante direto tém papel fundamental na prevencdo de extremismos que
impossibilitem a manuten¢do da paz social, do viver em sociedade. Valores minimos como
tolerancia, liberdade, nao-discriminacdo, solidariedade ¢ cidadania devem orientar tanto os
projetos pedagogicos, quanto as interagdes e a gestdo do ambiente escolar.

Desse modo, a democracia apresenta exigéncias para o desenvolvimento de praticas
educativas que inviabilizam a sua compatibilidade com a exigéncia de dever de neutralidade —
do movimento “Escola sem Partido” — no ambiente escolar. Democracia e ensino tém seus
valores reconhecidos e legitimados expressamente por dispositivos constitucionais. Como ja
discutido nesta secdo, a educagdo ainda necessita do reconhecimento dos professores como

seres humanos (subjetivos) para o desempenho de seus objetivos.

92" Recolhimento de apostilas do nono ano das escolas estaduais de Sdo Paulo, determinado pelo governador Jodo
Déria, sob a justificativa de suposta apologia a “ideologia de género” (PINHO, 2019).
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5.5 Ensino neutro ou escola para democracia e cooperacio?

Piaget (1994), quando trata das observagdes do juizo moral na crianga, apresenta os
conceitos de anomia, heteronomia, autonomia, coacdo e cooperagdo. Anomia ¢ o estado de
auséncia de regras, situagdo da crianca quando nasce. Quando um adulto impde uma regra
moral a crianga, tem-se um estado de heteronomia, em que esta ¢ governada pelo outro. Nesse
estagio, o respeito a regra estabelecida estd baseado em coagdo.

J& a autonomia aparece quando o individuo consegue quebrar uma relagdo com o
conformismo obrigatorio, estabelecer criticas, pensar sobre o que foi dado pelo adulto. E,
portanto, formacdo de uma responsabilidade interior. O sujeito passa a ter uma consciéncia
independente sobre aquilo que foi dado. A autonomia moral passa a existir quando ha
cooperagdo em espagos democraticos (PIAGET, 1994), sendo a reciprocidade, traduzida em
respeito entre iguais, um de seus elementos fundamentais.

A democracia desloca o respeito unilateral de uma autoridade para o respeito mituo de
vontades independentes. Piaget reafirma a importancia da introdu¢do da democracia na escola,
uma vez que o professor deve passar a ser visto como um colaborador e a disciplina, em sala
de aula, consentida pelos proprios alunos.

A cooperagdo em ambito escolar ¢ uma alimentaga@o pratica do conceito de exercicio da
cidadania, auxilia o desenvolvimento de ferramentas para a tomada de posi¢ao, por meio de
teorias e da praxis. Ainda, possibilita que diferentes personalidades submetam suas observacdes
ao outro em forma de didlogo (PIAGET, 1994).

A racionalidade auténoma e a moral do bem sdo frutos da reciprocidade, em que o
individuo se situa em relagdo ao outro e, com o auxilio de criticas nascidas das discussdes entre
iguais, pode verificar hipdteses, ao invés de acreditar em tudo o que o adulto, como autoridade,
impde. Ha o incentivo a pesquisa em detrimento de coagdo intelectual, em que o adulto seria o
emissor dos imperativos de valor absoluto.

A cooperagdo liberta a criangca da “mistica palavra adulta”, levando-a a autonomia
moral, liberando-a do egocentrismo, para o desenvolvimento do seu progresso intelectual. Esta
ainda ¢ fonte da critica e do individualismo, ja que a crianga ¢ conduzida a julgar os atos dos
demais, a partir da comparagdo de regras e intengdes intimas (PIAGET, 1994). O “governo
moral” pelo outro ¢ substituido pela consciéncia do bem, mediante nogdes de justica e
reciprocidade.

A autonomia ndo existe sem a libertagdo dos comandos impulsionada pela critica. O

individuo passa a cumprir as regras nao porque ¢ obrigado, mas por ter internalizado-as —
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refletido sobre aquilo que ¢ considerado certo. Em relag@o aos outros individuos, desenvolve o
respeito mutuo através de afetividade. No respeito as regras, o sujeito moral considera o outro,
a coletividade. Nesse sentido, a educagdo tem como objetivo a emancipagdo do individuo
através de cooperagao e respeito mutuo.

Portanto, Piaget (1994) chega a conclusdao de que métodos de autoridade e métodos
puramente individualistas ndo sdo favoraveis a pedagogia. Para ele, os “trabalhos em grupo” e
o “self goverment” foram os sistemas pedagogicos que mais se aproximaram dos resultados de
sua pesquisa com relagdo as exigéncias para o desenvolvimento moral e intelectual da crianca,
tendo em vista seus elementos de cooperagdo e autonomia.

O movimento Escola sem Partido fundamenta-se na alegacdo de que o professor seria
um mestre moral e racional e, ao invés de buscar meios para garantir liberdade em sala de aula
e um ambiente democratico para o desenvolvimento da consciéncia e da inteligéncia dos alunos
— mediante cooperacdo —, propde o estabelecimento de regras autoritarias, tanto para os
educadores quanto para os educandos.

Os programas do Escola sem Partido implicam em controle do discurso do professor em
sala de aula por intermédio de imposi¢ao legal dos temas — permitidos ou proibidos — e o modo
de exposicdo desses contetidos. Tal repressdo também esta direcionada ao aluno, uma vez que
este deve ser monitorado pelo professor para que ndo expresse qualquer comunicagdo contraria
ao estabelecido em lei.

Esse cendrio ¢ o retrato da coagdo tdo criticada por Piaget (1994) na andlise do
desenvolvimento moral da crianga. Através de um posicionamento autoritario, o Escola sem
Partido estagnaria os individuos na fase de “governo pelo outro”, enquanto deveriam se
desenvolver como seres autonomos.

O resultado dos impactos de tais propostas de lei ¢ a absoluta heteronomia, com a
formagao de pessoas incapazes de pensar por si proprias, de formar sua propria consciéncia
moral, restando prejudicada a instrugdo de elementos que compdem o exercicio da cidadania
como participagdo politica, responsabilidade e tomada de posi¢ao.

E importante ressaltar que Piaget era um estudioso da epistemologia e, como
construtivista, acreditava que o conhecimento ndo era moldado pelo objeto observado (pré-
forma), mas sim interpretado pelo sujeito, de acordo com as suas proprias estruturas.

As escolas, a partir do desenvolvimento da cooperagao, possibilitam a emancipagao dos
sujeitos e a coesdo social. Oferecem a formagao de cidadaos capazes de refletir sobre as regras,
internaliza-las e posicionar-se. A manuten¢do de uma sociedade democratica necessita desses

elementos. As instituicdes educacionais ndo podem adotar, como impde o Programa Escola
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sem Partido, valores antidemocraticos ou suposta “auséncia de valores” em sala de aula,
b

enquanto a Constitui¢do — e o proprio conceito de escola — exige o contrario.

5.5.1 Pluralidade, critica e emancipacdo da razao

Apesar da critica de Adorno e Horheimer (1985) —apresentada por este trabalho no item
“Introducdo a racionalidade” (secdo 3.2) — ao uso exclusivo da razdo na busca pelo
conhecimento e tomada de decisdes no contexto histérico do Esclarecimento, o que tornou
entendimento e poder idénticos, € preciso reconhecer a teoria de Kant a respeito da autonomia
do pensamento e da consequente emancipagdo dos sujeitos, ndo para tratar da inexisténcia de
neutralidade na ciéncia ou para defender a separacgdo cartesiana entre corpo € mente, mas para
discutir os desafios a educagdo impostos por movimentos como o Escola sem Partido.

Kant (2019), no desenvolvimento da Critica da razdo pura, taz indagacdes a situagdes
semelhantes ao que o Programa atualmente classifica como doutrinagao ideoldgica dos alunos.

Vejamos:

Nao deveriam os jovens, porém, que sao confiados ao ensino académico, ser a0 menos
alertados diante de semelhantes escritos? E ndo deve ser evitado um contato precoce
deles com tdo perigosas proposic¢des, antes que sua faculdade de julgar amadurega, ou
antes que a doutrina que neles se pretende fundar esteja firmemente enraizada,
fazendo-os resistir a toda persuasdo do contrario, venha esta de onde for? (KANT,
2019, p. 555).

Kant (2019, p. 556), entdo, responde que ndo hd nada mais futil e infrutifero do que
colocar a razdo da juventude sob tutela durante certo periodo ou protegé-la de seducdes
(ibidem). Ressalta que ¢ importante “[...] dirigir os ataques tdo temidos pelo dogmaético contra
a sua razdo — ainda fraca, mas esclarecida pela critica [...]”, deixar que o aluno teste as
afirmagoes que lhe sdo apresentadas. Opde-se ao principio da neutralidade como uso cético da
razao em suas proprias controvérsias. Evitar erros, ponderar e examinar cuidadosamente as
investigacdes dogmaticas ¢ completamente diferente de um estado em que o individuo se
entrega as davidas e, estando ciente da propria ignorancia, pde fim ao conflito da razdo consigo
mesmo de forma prejudicial.

Ele ndo ¢ contrario ao questionamento de suposi¢des ou aos debates para que se possa
reconhecer as criticas. De acordo com o filésofo, era fundamental identificar seus adversarios
e enfrentd-los. O mesmo argumento vale para os livros didaticos que prescrevem um dogma.

A ideia da necessidade de neutralidade nas escolas ¢ uma afronta a capacidade de pensar
dos alunos. Relativizar exacerbadamente as teorias e opinides ndo € 1Util ao conhecimento e

muito menos a razdo. A cautela do procedimento cético, com a determinacdo dos limites do
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proprio conhecimento, ¢ desejavel, mas nao ¢ satisfatoria para questdes da razdo, produzindo
apenas uma desconfianca generalizada (KANT, 2019).

A neutralidade em sala de aula, sob a mascara de uma tentativa de uso cético da razado
nas controvérsias, que proibiria a ado¢ao de qualquer postura que possa ser classificada como
partidaria durante as aulas, ¢ uma tomada de posi¢do em favor da disseminacdo de teorias da
conspiracdo e de falsificagdes da realidade. Tal postura limita a liberdade de escolha dos
individuos e, consequentemente, a capacidade de assumir responsabilidade por suas acdes
(FOERSTER; POERKSEN, 2002).

Ter consciéncia de que os valores e os dogmas podem nao ser absolutos impede as
arbitrariedades e proporciona observacdes atentas, mas essa incompletude ndo pode ser
obstaculo ao conhecimento e ao exercicio da propria razao.

No que diz respeito aos argumentos do Programa Escola sem Partido acerca da
“audiéncia cativa” e “imaturidade” dos alunos, este trabalho adota a perspectiva kantiana no
sentido de que o contato com essas avaliagdes possibilita o exercicio da razdo e o exame das
afirmacdes e de seus fundamentos.

A “protecdo” dos alunos do contato com certos dogmas ¢ danosa a pratica da razdo. O
mesmo tratamento deve ser dado aos projetos pedagogicos das escolas e aos materiais didaticos
e paradidaticos, alvos do artigo 9°, III e IV, do Projeto de Lei n. 246/2019. E importante ndo so
0 vasto acesso aos conteudos dos materiais didaticos, mas o exercicio do combate a censura
desde cedo.

Assim, tal Projeto de Lei prejudica significativamente a emancipagdo dos alunos —
capacidade de pensar livremente —, ja que a apresentacdo das proprias avaliagdes e até mesmo
duvidas a respeito de certos assuntos ¢ vigiada e censurada em nome de uma “paz” que torna
invisiveis os questionamentos (artigo 4°, VI).

Ainda ¢ possivel tecer criticas quanto ao explicito silenciamento e controle de
professores por meio de normas inspiradas no Programa Escola sem Partido. Por exemplo, a
Lei 7.800 de Alagoas, no inciso IV do artigo 3°, declarada inconstitucional pelo STF em 2020,
proibia expressamente que professores apresentem duvidas acerca do contetido exposto em sala

de aula. Vejamos:

Art. 3°- No exercicio de suas fungdes, o professor:

IV - ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas das varias concorrentes a respeito, concordando ou
nio com elas. (ALAGOAS, 2016, p. 3).

A expressao “concordando ou ndo com elas”, presente no inciso acima, demonstra que

os educadores poderiam ser obrigados a apresentar, com falsidade, as mais diversas teorias e
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opinides, sob o argumento de obrigacdo nao avaliativa. O critério para tal abordagem deixaria
de ser a relevancia cientifica, cultural, constitucional ou investigativa. Um exemplo do absurdo,
que foi apontado no toépico 4.3 desta pesquisa, ¢ a possivel abordagem acritica da teoria de que
a terra seria plana (GARCIA, 2019) em sala de aula.

A auséncia de valores nas ciéncias, especialmente nas da cultura, ¢ questionada por este
trabalho, mas ndo em defesa da completa subjetividade das teorias em prol de uma relativizagao
tdo exagerada que impecga o desenvolvimento dos processos de conhecimento. A importancia
dessa indagacdo ¢ evidenciar que os seres humanos precisam estar cientes de que o
conhecimento estd ligado a tomada de posi¢do, assim como a propria ideia de neutralidade.
Essa nogdo ¢ util para que se possa sempre refletir acerca das contradi¢des da ciéncia, evitando
tornar-se objeto de manipulagdes ou possibilitando que a contradicdo da subjetividade ndo a
deslegitime diante da sociedade.

Também ¢ importante ressaltar que a classificagdo genérica do que seria “doutrinacao”,
impacta diretamente na comunica¢io quando orienta sempre em direcdo a omissao ou restricao
tematica e inclusive vocabular. As proibi¢des aos educadores sio tdo extensas® que qualquer
expressdao ou “intengdo” ¢ considerada uma ameaga a tal ideal de escola neutra, sendo os
proprios comandos para uma “objetividade” na atividade pedagodgica paradoxalmente
subjetivos.

A imposi¢cdo ao professor de abordagem das “principais” e mais diversas opinides,
teorias e versdes de questdes politicas, socioculturais e econdmicas ¢ um controle dos
questionamentos que possam surgir durante as exposi¢cdes em sala de aula; as “respostas” sdo
dadas a priori e nao ha surgimento espontaneo da divida — ou até mesmo observagdes e teorias
trazidas pelos proprios alunos. Este ¢ um controle sob a méscara da “pluralidade”. A reflexdo
critica, que o programa busca inibir, ¢ elemento indispensavel ao desenvolvimento do individuo

como ser pensante, livre e consciente de si mesmo.

93 No Projeto de Lei n. 246/2019, por exemplo: “Art. 40 No exercicio de suas fungdes, o professor:

I — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus proprios interesses, opinides,
concepgoes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

II — ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IIT — ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de
manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V —respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagéo religiosa e moral que esteja
de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI — ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela agdo de estudantes ou
de terceiros, dentro da sala de aula” (KICIS et al., 2019, p. 1-2).
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Portanto, o Escola sem Partido ¢ retrato de interesses autoritarios para impedir
ostensivamente a emancipacao, parte da formagao para exercicio da cidadania, que resulta em
sujeitos conscientes de suas responsabilidades na participagdo das decisdes politicas e na
tomada de posi¢do com relagdo a atividade estatal.

Nos ultimos tempos, o Brasil passou por varios retrocessos que prejudicaram o exercicio
de uma educagdo emancipadora. A filosofia, matéria que passou a ser obrigatdria no Ensino
Médio a partir da promulgacao da Lei 11.684 de 2008, com a alterag¢do do inciso IV do artigo
36 da LDB, tem papel fundamental no desenvolvimento da reflexdo e do reconhecimento do
individuo como ser pensante. No entanto, teve a sua obrigatoriedade excluida apds a recente
aprovacdo da chamada “Reforma do Ensino Médio” (Lei 13.415/2017).

Essa reforma estabeleceu uma visdo utilitarista da educacdo, em que o curriculo do
Ensino Médio ¢ composto pela “oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (artigo 36, capuf)
(BRASIL, 1996, ndo paginado)’*. Houve grande violagdo dos objetivos constitucionais da
educacdo e da propria LBD, que visam, simultaneamente, ao pleno desenvolvimento do
educando e a qualificacdo para o trabalho. A filosofia possibilita o desenvolvimento reflexivo,
da nocdo de propria interpretacdo, “sobre a nossa maneira de ver as coisas (e sobre o que delas
se espera)” (WITTGENSTEIN, 2017, p. 40).

Assim como o Escola sem Partido, essa “Reforma do Ensino Médio”, com a retirada da
obrigatoriedade do oferecimento curricular da filosofia, ¢ um ataque ao processo de
desenvolvimento da capacidade reflexiva dos alunos para a restricdo de sua autonomia.

Apesar de ter sido enfraquecido em 2020, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade de sua primeira lei estadual (Lei n. 7.800, de Alagoas), o movimento
Escola sem Partido segue ativo para executar seus planos para a educacdo. Em margo de 2021,
o ministro da Educagdo, Milton Ribeiro, nomeou para o cargo de coordenadora-geral de
Materiais Didaticos da Diretoria de Articulacdo e Apoio as Redes de Educagdo Bésica da

Secretaria de Educagdo Basica a professora Sandra Ramos, aliada desse movimento

% Lei n. 13.415/2017: “Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

IIT - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formag@o técnica e profissional.” (BRASIL, 2017¢c, ndo paginado).
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(SALDANA, 2021c). As ameacas a educagdo nio cessaram, ainda que o judiciario tente barrar

essas tentativas de violagdes, o governo Bolsonaro as alimenta.

5.5.2 A “ideologia de género” ¢ uma ideologia?

Uma das pautas do Escola sem Partido € o suposto combate a “ideologia de género”. No
entanto, as acdes identificadas como tal sdo, na verdade, discussdes para a promocao da
inclusdo e do respeito as pessoas que ndo se encaixam em padrdes — imagens — cis
heteronormativos. Assim, nada mais razoavel do que destinar um topico especifico para analisar
a compatibilidade de um ensino neutro, sem comunicag¢des que — aparentemente — defendam
valores, com a exigéncia constitucional de promocao do bem de todos, sem discriminagdes
(artigo 3, III). Essa tarefa, primeiramente, requer uma investigacao sobre as origens do termo
“ideologia de género”, sua classificacdo e suposta veracidade.

Em 1995, na cidade de Pequim, aconteceu a IV Conferéncia mundial sobre a mulher,
organizada pela ONU, que teve como tema central “A¢do para a igualdade, o desenvolvimento
e a paz”. Nela reconheceu-se, em exame da situagdo e dos direitos da mulher, o conceito de
género como elemento que permitiria ultrapassar a perspectiva biologica para uma perspectiva
que oferecesse um entendimento dos nexos de desigualdade entre homens e mulheres, reflexos
de questdes (repeti¢des) histdricas, sociais e culturais.”® Esse conceito tornou-se necessario para
repensar as estruturas e relagdes sociais em busca da igualdade de género.”®

Entdo, identificou-se como fundamental criar, estabelecer e acompanhar a participagdo
das mulheres em politicas e programas por meio da perspectiva de género. Os projetos sociais
e econdmicos que fossem implementados deveriam estimular o empoderamento das mulheres
e avangos em busca da igualdade.®’

O reconhecimento e destaque dessa perspectiva foram além de “diferencas biologicas”,

visaram ao combate as desigualdades culturalmente estruturadas entre géneros. Isso foi tao

% Declaragdo e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995. Cf. Declaragio...

(2013).

Foram estabelecidas 12 (doze) areas de preocupagdo, todas em que problemas sociais estdo relacionados ao
género e, por isso, a necessidade de acdes que busquem assegurar que a perspectiva de género integre
discussoes e politicas publicas. Sao elas: mulheres e pobreza; educagao e capacitagdo de mulheres; mulheres e
saude; violéncia contra a mulher; mulheres e conflitos armados; mulheres e economia; mulheres no Poder ¢ na
lideranga; mecanismos institucionais para o avango das mulheres; direitos humanos das mulheres; mulheres e
a midia; mulheres ¢ meio ambiente; e direitos das meninas (ONU MULHERES, 2013).

Texto integral da Declaragdo ¢ Plataforma de Ag¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Cf.
Declaragdo... (2013).

96
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inovador®® que acabou impulsionando a Igreja Catdlica a manifestar-se frequentemente contra
aquilo que ela mesma identificou como “ideologia de género” (LA IDEOLOGIA..., 1998).

Aproximadamente trés anos depois, em abril de 1998, uma nota da Conferéncia
Episcopal do Peru adotou o termo “ideologia género™: “A ideologia de género: seus perigos e
alcances™°. Esta apontou expressamente que durante a Conferéncia Mundial da ONU sobre as
mulheres, em Pequim (1995), promotores de uma nova perspectiva — de género — langaram uma
forte campanha de sua difusdo como ideologia. Para eles, segundo o bispo auxiliar de Lima,
Oscar Alzamora Revoredo, as diferengas entre homens e mulheres nao seriam fixas, restritas as
especificidades “anatomicas” de homens e mulheres, mas sim reprodu¢do de valores e
estruturas sociais, como produtos da cultura de um lugar numa determinada época (LA
IDEOLOGIA..., 1998).

O livro Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade, de Butler (2020),
publicado em inglés no comego da década de 1990, ¢ citado em tal nota como exemplificacao
do “absurdo”, visto que, segundo a critica catolica, a autora trata o termo género como algo
livre de amarras, sendo homens e mulheres correspondentes tanto a corpos masculinos quanto
femininos. Os estudos da autora, segundo os catélicos, estavam sendo utilizados em programas
de estudos femininos de universidades estadunidenses, ambientes carregados de discussdes
sobre perspectiva de género — este acabou sendo identificado como papel desempenhado pelos
individuos dentro de cada sociedade.

O texto sobre os perigos e alcances da ideologia de género ainda ressaltou que essa
perspectiva de género havia ganhado for¢a também nas escolas, por meio de materiais didaticos,
e nas séries de televisdo norte-americanas, que estariam desconstruindo a “identidade sexual”.
Os avangos tecnolégicos foram vistos como uma das fontes do impulso de tal ideologia, o que
traria graves consequéncias como a destruicdo das familias e os ataques, provocados por
“‘feministas de género’”, a religido e aos valores tradicionais (LA IDEOLOGIA..., 1998).

O questionamento de padrdes dominantes sempre causa estranheza aqueles que tém o
controle das significacdes e das imagens sociais. Em entrevista a editora Boitempo, em 2017,

ao ser questionada sobre a razdo do incomodo quando se fala de género, a propria Judith Butler

% A Plataforma de Agdo de Pequim tem trés inovagdes para a luta dos direitos da mulher reconhecidas: “o
conceito de género, a no¢do de empoderamento e o enfoque da transversalidade.”. Neste ponto, o conceito de
género esta destacado como elemento que impulsionou a movimentagao da igreja catélica no suposto combate
a “ideologia de género”, mas as outras duas inovagdes estdo diretamente ligadas a este conceito
(DECLARACAO..., 2013).

9 “La ideologia de género: sus peligros y alcances.”
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aponta duas abordagens para o tema, que estdo relacionadas: teologica e politica (JUDITH...,
2017).

A primeira tem a sua origem na biblia, na crenga de que Deus criou o homem e mulher
atribuindo a eles certo papel e proposito na sociedade, e de que casamento e reproducdo devem
atender a heteronormatividade. Isso ¢ entendido ndo apenas como natural, mas como designado
por Deus. Butler ressalta que as liberdades de poder usar tecnologias para ter um filho fora de
um casamento, por meio de inseminagao artificial, ou de fazer a retificagdo do nome e marcador
de género sdo vistas como desestabilizadoras do dominio patriarcal sobre a familia.

A segunda motivagdo do desconforto quanto a discussdes sobre género, segundo a
autora, vem do fato de que as reivindicagdes trazidas pelos movimentos feministas e
LGBTQIA+ trazem impactos politicos e administrativos, quando trabalhadoras do sexo
desejam se aposentar, havendo ainda aqueles que se beneficiam dos padrdoes dominantes e ndo
querem perder os seus privilégios.

A Conferéncia da ONU sobre mulheres em 1995 ¢ o retrato de tais questionamentos. As
diferencas entre homens e mulheres vao além do corpo ou de fatores bioldgicos, foram, na
verdade, construidas por sociedades patriarcais que hd séculos submetem mulheres. As
disparidades econdmicas, sociais e politicas entre géneros sdo determinadas pela reprodugdo
das estruturas culturais e sociais, dependem de quando e onde as relagdes sociais se
desenvolvem, ndo ha um ponto fixo que determine a origem exata de tais questoes.

Os problemas enfrentados por mulheres ndo se relacionam apenas ao género, hd uma
sobreposi¢do de desigualdades e opressdes que precisam ser analisadas e combatidas de forma
transversal. Dai a importancia do reconhecimento, no Texto integral da Declara¢do e
Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, da perspectiva de género no
estudo, na implementagdo e na avaliacao de politicas publicas para o combate as desigualdades.

O incomodo da igreja catdlica e o langamento de uma ostensiva luta contra o que
classificou como “ideologia de género”, principalmente com relacdo a sua suposta
disseminagdo nas instituicdes de ensino — universitarias e bdsicas —, acabou fomentando
movimentos conservadores como o proprio “Escola sem Partido”.

O primeiro Projeto de Lei inspirado no programa (PL 7.180/14) foi proposto pelo entdo
deputado Erivelton Santana (Partido Ecologico Nacional da Bahia (PEN-BA), na época) e trazia
como objetivo a alteracdo do artigo 3° da Lei que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional com o acréscimo do inciso XIII, determinando como um dos principios do ensino o
respeito as convicgdes do aluno e de seus responsaveis e a prevaléncia dos valores familiares

sobre a educagdo escolar que trate de temas como moral, sexo e religido, além de proibir o
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ensino desses assuntos de forma transversal ou sob a utilizagdo de técnicas subliminares
(SANTANA, 2014). Este foi um dos primeiros sinais significativos de que esse movimento
teria folego para impulsionar a apresentagdo de projetos de lei para censurar discussdes, dentro
das instituicdes de ensino, sobre os conceitos de sexo e género, sob o argumento de protegdo
de crengas e valores “da familia”.

Porém, ¢ exatamente nos espagos escolares e universitarios que os significados e as
imagens sociais também sdo repensados, ndo ha como exigir que esses ambientes sejam
submetidos aos valores religiosos e morais de cada familia.!® A escola é o lugar para
manutencdo e reflexdo de valores que possibilitem a vida em comunidade e a formagdo de
cidaddos.

A diversidade humana exige tolerancia, respeito ao outro e acolhimento. Repensar
padrdes de sexualidade e género e discuti-los em sala de aula ¢ uma ferramenta para suprimir
o bullying — mecanismo de controle dos atos desviantes dos ideais de género e sexualidade — e
possivel evasdo escolar de quem simplesmente ndo pode ser “acomodado” nos padrdes
socialmente dominantes. A permanéncia na escola ¢ um direito constitucional. (artigo 206, I).

Os materiais educativos do projeto Escola sem homofobia!®!, fruto do Brasil sem
homofobia — Programa de combate as discriminagdes e violéncia contra LGBTs e promogao da
cidadania homossexual, que tiveram sua distribuicdo vetada pela entdo presidenta Dilma
Rousseff em 2011 —, eram instrumentos auxiliares para o desenvolvimento de uma educacao
de fato inclusiva e sem discriminac¢des. Propunha reflexdes e alteragdes de praticas pedagdgicas
e do desenvolvimento do convivio escolar para o enfrentamento de concepgdes de género e
sexualidade que alimentassem preconceitos e atos de violéncia.

Atualmente, ha véarios projetos de lei e leis municipais que proibem a disseminagdo da
suposta “ideologia de gé€nero” nas escolas. Um dos casos, inclusive ja citado no primeiro
capitulo, refere-se a Lei municipal de Campina Grande (Lei n. 7.520/2020), que proibe a
utilizacdo de banheiros, vestiarios e outros espacos divididos por sexo com base na “ideologia
de género”. Nesse caso, a juiza da Segunda Vara da Fazenda Publica concedeu liminar

obrigando o Municipio a deixar de aplicar multas as escolas com base no artigo 2° da Lei

190 F importante lembrar que o candidato a presidéncia conservador, Jair Messias Bolsonaro, foi eleito em 2018
sob o discurso de que o seu opositor, Fernando Haddad, teria tentado implementar o chamado “kit gay” nas
escolas, quando na verdade se tratava da distribui¢do de material para a promogao do respeito a diversidade
nas institui¢des de ensino, elaborados a partir do projeto “Brasil sem homofobia”. Esse material, constituido
por videos, boletins informativos e cadernos com orientacdes aos professores, teve a sua elaboragio iniciada
em 2004, antes mesmo que Haddad assumisse o ministério da educagdo (2005-2012) (SOARES, 2011).

101 Cf. Soares (2011).
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Municipal 7.520/2020 e permitir o uso, baseado na identidade de género dos alunos, de
banheiros, vestiarios ¢ demais espagos separados por “sexo biologico” (PARAIBA, 2020).

Outra situagdo envolvendo a mesma questdo ¢ a da Lei 1.516/2015 do Municipio de
Novo Gama-GO, que proibiu o uso de materiais didaticos que contivessem suposta “ideologia
de género” em escolas municipais. Esta foi declara inconstitucional pelo STF, em 2020
(BRASIL, 2020d).

Um dos mais recentes projetos de lei baseados no Escola sem Partido, também descrito
no primeiro capitulo, ¢ o PL n. 246/2019, que atualmente tramita na Camara dos Deputados. O
seu texto ndo traz expressamente o termo “ideologia de género”, mas o artigo 2° determina que
o Poder Publico ndo interfira “no processo de amadurecimento sexual dos alunos” ou que
permita “dogmatismo ou proselitismo” na exposicdo de questdes de género. Assim, estaria
proibida a abordagem de educacdo sexual e de qualquer mengao ao conceito de género diferente
dos tradicionalmente aceitos, diretamente ligados ao chamado “sexo biologico”.

A Lei 7.800/2016 de Alagoas, que foi declarada inconstitucional pelo STF, em 2020,
ndo menciona expressamente a palavra “género”, mas proibe que o professor “coopte” os
alunos para qualquer ideologia ou faga qualquer “propaganda” ideoldgica, além de obriga-lo a
tratar de questdes socioculturais por meio da apresentagdo das principais versdes e teorias,
opinides e perspectivas sobre o assunto (artigo 3°, I, IIl e IV). Ademais, atribui aos pais o direito
a educagdo moral de seus filhos menores livre de “doutrinacdo” politica e religiosa (artigo 1°,
VID).

Esses comandos refor¢ariam o combate a suposta “ideologia de género”. A exposi¢ao
de correntes como a de Judith Butler, que identificou o carater performativo do género, as
discussdes acerca das opressdes sobrepostas perpetradas contra mulheres na sociedade ou até
mesmo o respeito a identificacdo de género dos proprios alunos nas escolas poderiam ser
encarados como violacdes legais.

Mesmo apo6s a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em agosto de 2020, da
primeira lei estadual inspirada no programa Escola sem Partido, Lei 7.800/2016, e da
consequente saida de seu criador, Miguel Nagib, do movimento, projetos de lei contra a suposta
ideologia de género continuam a surgir.

Em outubro de 2020, o deputado Léo Mota (PSL-MG) apresentou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 4893/2020 para adicionar paragrafo Unico ao artigo 246 do
Codigo Penal!® prevendo a mesma pena para quem divulgar, organizar ou realizar politicas de

ensino ou atividades culturais que tenham como contetudo a chamada “ideologia de género” nas

102 Artigo 246 do Codigo Penal (CP): “Deixar, sem justa causa, de prover & instrugdo priméria de filho em idade
escolar: Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.” (BRASIL, 1940, ndo paginado).
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escolas publicas. Também hé outro projeto de lei na Camara para que o significado legal da
palavra género se resuma a “sexo bioldgico” (PL n. 2578/2020).

Insuficientes as tentativas de implantar as a¢des que supostamente combateriam a
“ideologia de género” — como os projetos de lei do programa Escola sem Partido —,
conservadores agora buscam criminalizar os educadores ou omitir qualquer outra atribui¢do de
sentido a palavra “género” diferente de “sexo bioldgico” nos textos legais. H4 um movimento
para suprimir o tratamento do tema género fora das linhas tradicionais baseadas na biologia e
religiosidade (cristd).

Obviamente a Constituicdo Federal ndo sustenta tais normas. Além da classica
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento como um dos principios do
ensino (artigo 206, II), a Carta reconhece a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
areducao das desigualdades sociais e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor e idade, como objetivos fundamentais da Republica brasileira (artigo 3°, I, [l e
V).

O que a Igreja catolica e os projetos de lei inspirados no programa Escola sem Partido
identificam como “ideologia de género” nada tem a ver com a palavra ideologia, mas sim com
as novas formas de observar a sexualidade e o género. Reconhecer a dindmica desses temas e
identificar e combater as opressdes e discriminagdes sobrepostas por questdes de género —
relacionadas a desigualdade, como pobreza, violéncia e representatividade no Poder e na
ocupagdo de cargos de lideranca — fazem parte dos propdsitos de um Estado democratico de
Direito que busca certa igualdade entre os seus cidaddos. Desconstruir a atribuicdo de
significados ideais ao género ndo ¢ s6 um tema religioso, ¢ uma atuacao politica, de busca por
direitos.

Como anteriormente destacado, ideologia separa os individuos dominantes das ideias
preponderantes. Na sociedade brasileira, h4 a predominancia de padrdes heteronormativos e de
imagens especificas de masculinidade e feminilidade. Os valores, as teorias e as opinides que
supostamente configurariam a “ideologia de género” ndo sdo dominantes: muitas vezes sao
vistos como contrarios as representagdes tradicionais — estdticas — de familia, género e
sexualidade que estdo sendo questionadas.

A ideologia precisa fixar um ponto de origem para explicar a sociedade. As teorias vistas
como ameaga a tradicdo, na verdade, sdo dindmicas, respeitam o carater histérico das
sociedades, identificando que os padrdes culturais e sociais de determinado lugar sdo temporais.
Nao ha como formular explicagdes universais — ou at¢ mesmo baseadas na auséncia de valores

— para justificar as relagdes sociais.



142

Butler (2020), que teve a sua obra atacada pela nota da Conferéncia Episcopal do Peru
em 1998, ao refletir sobre a possibilidade de funcionamento da politica feminista sem um
sujeito como identidade fixa da categoria mulher, identificou que esta ndo ¢ inerte e que o
entendimento contrario faz com que os movimentos acabem excluindo parte das pessoas que
buscam representar. A realidade de género ¢ criada por atos performativos reiterados
socialmente, que ocultam a dominagdo masculinista e heteronomativa. Género e sexo sao
ficgdes que naturalizam e mantém relagdes de poder. A linguagem, como lugar de existéncia
dos seres humanos (MATURANA, 2014), ¢ o lugar criador de identidades, em que as
atribuicdes de significagdo, a inteligibilidade, sdo originadas e contestadas (BUTLER, 2020).

Alias, Butler (2020) questiona de modo revolucionario o sexo como elemento ligado a
natureza, anterior a cultura. E entdo conclui que género ndo deve ser considerado como
interpretacdo cultural do sexo e este ndo pode ser relacionado, necessariamente, a biologia sob
a forma macho ou fémea. Sexo e sua estrutura binaria, sustentada por um suposto carater “pré-
discursivo”, sdo também aparatos da construgdo cultural de género que esconde as relagdes de
dominagado.

Mesmo diante da ampliagdo dos debates acerca do conceito de género, sexo e identidade
ao redor do mundo, a Igreja catdlica ndo parece estar disposta a abandonar tao cedo a crenga de
que essa “ideologia” seria uma ameaca a educacdo de criangas e as familias. Em 2019, a
Congregacdo para a Educagdo Catdlica (2019) publicou um texto sob o titulo “‘Homem e
mulher os criou’: para uma via de didlogo sobre a questdo gender na educac¢do”, destinado as
comunidades das escolas catdlicas e aos que trabalham em outras instituicdes de ensino, pais
ou alunos animados pela visdo crista.

Esse texto ¢ iniciado pela constatacdo de que hd uma “emergéncia educativa”, porque
existem propostas e estruturas educativas supostamente neutras, mas que estariam a servico de
uma antropologia contraria a fé e a razdo. Familias estariam sendo desestruturadas por conta de
uma tendéncia, promovida pela “ideologia de género”, ao apagamento das diferengas entre
homens e mulheres.

A Igreja chega a sugerir uma espécie de “didlogo” sobre género na educacao, todavia
tal dialogo restaria descaracterizado, pois a escuta sé estaria aberta as teorias que considerassem
a diferenca sexual entre homens e mulheres. Também destaca os direitos da familia como
espago pedagdgico primario e da crianga a ter um nticleo familiar formado por um pai e uma
mae, sendo estes modelos de masculinidade e feminilidade. Por fim, indica a producao de guias

e materiais didaticos sobre educacdo sexual, a partir da visdo cristd do homem.
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As circunstancias e o desenrolar da “guerra” contra a “ideologia de género” tornam
perceptivel que esta ¢ uma falsificacdo da realidade, inversdo de discurso e tentativa de
manuten¢do de relagdes de poder socialmente estabelecidas. A capacidade reflexiva dos
individuos ¢ sempre uma ameaca aos procedimentos que buscam transformar os pensamentos
de uma parcela dominante em realidade, atribui-lhes cardter universal, ou naturalizar as
opressdes existentes numa sociedade.

Como estes dependem de atos reiterados socialmente, a escola, que trabalha com seres
cognitivos em desenvolvimento, torna-se ameagadora caso decida questionar modelos ideais.
Essas instituicdes nunca podem ser neutras, porque devem trabalhar incansavelmente com
valores que possibilitem uma vida coletiva.

Exigir respeito e os mesmos direitos as pessoas transexuais, travestis, gays, lésbicas e
bissexuais, que ndo correspondam aos padrdes cisgéneros ou heteronormativos esta longe de
ser ideologia. E a prépria desconstrugio de uma ideologia que tenta encontrar apoio nas ciéncias
naturais, identificando o sexo como pré-cultural, para fixar o conceito de género culturalmente

construido e, assim, manter inquestionadas as relagdes de submissao.

5.5.3 Weber sustenta o dever de neutralidade imposto pelo Escola sem Partido?

Como tratado no terceiro capitulo deste trabalho, Weber (2016b), em seus estudos sobre
a metodologia das ciéncias sociais, identificou que os interesses dos individuos que pesquisam
sdo traduzidos em escolha de parcela da realidade para observagdo, ou seja, os valores estdo
presentes na selecdo do fendmeno, condi¢cdo prévia para andlise explicativa. Negar que esses
elementos exercam qualquer influéncia seria omitir informagdes uteis para a compreensao do
objeto por outros observadores.

Obviamente, a teoria weberiana forneceu mecanismos de controle para a influéncia de
determinada “retina” na relagdo de meios e fins durante o processo cientifico, mas, mesmo com
ado¢do da “objetividade”, os valores ndo deixam de se manifestar nos interesses do cientista
para a escolha de um objeto ou como um objeto de estudo em si (valores podem ser investigados
cientificamente).

O movimento Escola sem Partido utiliza a citagdo atribuida a Max Weber em seu portal
eletronico oficial'®, desativado apds o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei 7.800

de Alagoas pelo STF. Entretanto, segue a citagao original da obra de Weber (2016b, p. 675):

103 “Em uma sala de aula, a palavra € do professor, e os estudantes estio condenados ao siléncio. Impdem as
circunstancias que os alunos sejam obrigados a seguir os cursos de um professor, tendo em vista a futura
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Numa sala de aula, enfrenta-se o auditorio de maneira inteiramente diferente: os
professores tém a palavra e os estudantes estdo condenados ao siléncio. As
circunstancias exigem que os alunos sejam obrigados a seguir os cursos de um
professor, tendo em vista a futura carreira, e que nenhum dos presentes a uma sala de
aula possa criticar o mestre. A um professor ¢ imperdoavel valer-se de tal situacdo
para incutir, em seus discipulos, as suas proprias concepgdes politicas, em vez de lhes
ser util, como ¢ do seu dever, transmitindo-lhes conhecimento e experiéncia cientifica.

A “solucdo” encontrada por este projeto para a abordagem de questdes politicas,
socioculturais e econdmicas ¢ a apresentacdo aos alunos das principais versoes, teorias e
opinides, ou seja, “a linha do meio”, ja discutida e criticada neste trabalho, sob a 6tica de Max
Weber. Conciliar opinides divergentes ndo pode ser tarefa da ciéncia e pautar o debate por
conclusdes e teorias impostas anteriormente ndo se relaciona com liberdade de crenga ou
pensamento.

Weber (2016b) ndo distingue avaliagdes atreladas as posi¢des partidarias das demais
avaliagdes na ciéncia social ou econdmica. Ele realmente acredita que a universidade teria o
papel de formar pessoas com saber especializado por intermédio de professores especialmente
qualificados e independentes e, portanto, as avaliacdes praticas em sala de aula ndo seriam
desejaveis. Ainda, critica enfaticamente o que chama de “profecia professoral”, que, em nome
do titulo de “mais qualificado”, seriam emitidas avaliagdes sobre questdes essenciais em
ambientes caracterizados pela auséncia de controle, discussdo ou contestagdo. Portanto, as
avaliacOes deveriam ser evitadas em sala de aula, enquanto o aluno ndo tivesse a mesma
oportunidade de estar no pulpito e ser ouvido pelos demais como sujeito discordante.

No entanto, Weber (2016b) ndo apoiava o afastamento das avaliagdes praticas em sala
de aula para a defesa da “neutralidade ética”. Esse argumento seria apenas um pretexto para
aqueles que desejam calar as discussdes culturais e sociopoliticas nas universidades. O sujeito
que observa ¢ subjetivo, isso foi reconhecido pelo autor.

Inclusive, o anseio arbitrario de afastamento das discussdes politicas e sociais do
ambiente de aprendizagem, por meio de “neutralizacdo dos sujeitos”, sdo os casos, questionados
pelas ADPF 722 — contra a persegui¢do aos professores que teciam criticas ao presidente Jair
Bolsonaro, classificados como integrantes do movimento antifascista pelo Ministério da Justica
e da Seguranga Publica, por meio de investigacdes sigilosas injustificaveis de monitoramento
da intimidade — e ADPF 548 — que visava a declaracdo de nulidade de decisdes da Justica

Eleitoral de cinco estados que proibiram manifestagdes publicas de apoio ou reprovagio a

carreira; e que ninguém dos presentes a uma sala de aula possa criticar o mestre. E imperdoavel a um professor
valer-se dessa situagdo para buscar incutir em seus discipulos as suas proprias concepgdes politicas, em vez de
lhes ser util, como ¢ de seu dever, através da transmissdo de conhecimento e de experiéncia cientifica”. Em
seu portal oficial http:/www.programaescolasempartidos.org, porém desativado.
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candidatos em universidades as vésperas do segundo turno da elei¢do de 2018. Como ja
apontado em topicos anteriores, esses casos — investigacdes ilegais e decisdes da Justica
Eleitoral em 2018 — sdo verdadeiras tomadas de posi¢do valorativas, sob a ilusdo do dever de
neutralidade.

A grande questdo dos juizos avaliativos para Weber (2016b) ndo ¢ a neutralidade, e sim
a igualdade entre professor e aluno dentro da sala de aula, tendo em vista que este elaborou sua
teoria no contexto em que vivia: Alemanha de 1913. Atualmente, pode-se dizer — de forma
generalizada — que, especialmente nas democracias ocidentais (porque sdo as mais observadas
pelas teorias utilizadas nesta pesquisa), as liberdades de expressdo, de pensamento, de ensinar
e de aprender foram fortalecidas na sociedade, inclusive nos espagos académicos e nas escolas,
cenario muito diferente do comego do século XX.

O método desenvolvido por Maria Montessori, nesse periodo, ja anunciava a
emancipa¢do do aluno. Em seguida, o movimento construtivista, vide as andlises
epistemologicas de Piaget, que levantou a questdo de uma educagdo para a autonomia, € a
observacdo do homem como um ser de cultura pelas lentes sensiveis da pedagogia de Paulo
Freire retratam intenso refor¢o da importancia do respeito aos educandos como seres pensantes.

O Brasil, pais democratico, tem como um de seus objetivos (artigo 205) garantir uma
educacdo voltada para o exercicio da cidadania. A Constituicao Federal de 1988 apresenta, nos
incisos do artigo 206, os principios que regem o ensino no pais, dentre os quais temos: a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas. Mesmo tendo a especificidade de ser orientada para o ensino, a
liberdade de ensinar ndo pode ser controlada por meio de censura aos professores.

Assim, pode-se dizer que a desigualdade de condi¢des para o debate entre aluno e
professor, o principal argumento de Weber (2016b) contra as avaliagdes praticas em sala de
aula, encontra-se em processo de reestruturacdo. O desenvolvimento dos principais métodos
pedagbgicos, ao longo do século XX, e a propria democracia enfatizaram a ideia de educagdo
para a formac¢ao de individuos autdnomos e cooperativos.

E importante ressaltar que o sociélogo reconhece a importancia de diferentes pontos de
vista durante as observagdes. Segundo ele, um professor que, a principio, negue a validade do
direito pode oferecer um grande estudo das leis, pois seu ponto de vista provavelmente levantara
problemas incomuns, ndo identificados por observadores que a reconhecem. Ainda, defende a
liberdade do professor para expressar sua concep¢do de mundo em publicacdes de circulagdo

publica (fora do pulpito) (MERLEAU-PONTY, 2006). Por esse motivo, ¢ interpretado
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atualmente, de forma equivocada, como rigido defensor do silenciamento de professores dentro
e fora do ambiente escolar/académico.

O contexto em que Weber (2016b) emitiu sua propria avaliacdo ¢ bem diferente do
cendrio brasileiro em 2020. Apesar das ameacas as bases democraticas do Brasil, inclusive
reforgadas pelo Escola sem Partido, ha esfor¢os notorios no sentido de que se garanta tanto a
liberdade de ensinar dos professores quanto a de aprender, de conhecer e de se expressar dos

8104 ¢ do reconhecimento

alunos (artigo 205, caput), como ¢ o caso do acolhimento da ADPF 54
da inconstitucionalidade da Lei n. 7.800 de Alagoas, pelo Supremo Tribunal Federal.

Os projetos de lei do Programa Escola sem Partido foram elaborados sem uma analise
pedagbgica extensiva, devidamente justificada, o que demonstra seu potencial catastrofico. Eles
tentam pautar os debates politicos e culturais nas institui¢gdes de ensino, sob o argumento de
que o desconforto da discordancia acerca desses temas seria um ataque a liberdade dos alunos.
Tudo isso ¢ feito em busca de objetivos inconstitucionais, sob a aparéncia de neutralidade. O
fato de apresentarem proibi¢des genéricas e desumanas traz um sentimento de panico e
persecutorio. O ser humano existe na comunicagdo, sendo esta uma relagdo entre dois ou mais
sujeitos, ele sempre comunica, mesmo em siléncio. Nesse sentido, ndo ¢ possivel que
professores e alunos humanos atendam a exigéncia de neutralidade no sentido de auséncia de

tomada de posicao durante as exposi¢des em sala de aula. Isso ndo se relaciona com liberdade

— ¢ até mesmo com educagao.

104 Cf. Brasil (2018).
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6 CONCLUSAO

Esta dissertagdo se propds a investigar a neutralidade exigida por movimentos como o
Escola sem Partido e o papel das instituigdes de ensino como resisténcia ao bloqueio da
complexidade do mundo e a eliminagdo das incertezas da vida — inclusive democratica.

A hipétese de que o Escola sem Partido ¢ ideologico foi confirmada, ja que a alegagdo
de neutralidade em prol da liberdade dos alunos e da pluralidade no ensino ndo se sustenta.
Seus argumentos tentam separar o conhecimento do contexto em que este ¢ adquirido, buscam
transformar os pensamentos de um grupo em realidade mediante atribuicao de carater universal
e empenham-se em provocar oclusdo da capacidade reflexiva dos educandos. Tudo isso se opde
a principal exigéncia do processo de conhecimento: estar sempre aberto as davidas sobre o
devir (os resultados) e aos questionamentos.

Tendo em vista que, para a investigagdo de discursos ideologicos, € preciso identificar
suas contradi¢des, a primeira parte deste trabalho destacou as significativas incongruéncias nos
textos das leis e dos projetos de lei inspirados nesse movimento. Garantir a liberdade de
pensamento e crenga dos alunos ndo pode implicar em qualquer tipo de controle dos debates
em sala de aula, e ¢ isso que o Escola em Partido impde. Suas propostas ndo visam a qualquer
neutralidade e sim a tomada de um partido conservador e autoritario, incompativel com a
CF/88.

Um de seus primeiros focos, a ndo-intervencao do Estado (ou predominio dos valores
familiares) em questdes relacionadas a educacdo moral e sexual, busca impedir que projetos
pedagbgicos de combate a LGBTfobia e de incentivo a igualdade género sejam implementados
durante as aulas ou em materiais didaticos adotados pela rede de ensino publico. Politicas de
uso de vestiarios e banheiros também se tornaram alvos de leis transfobicas. Estes objetivos
ndo condizem com dispositivos constitucionais que proibem qualquer tipo de discriminagdo
(artigo 3°, IV) e que preveem a liberdade e a igualdade como direitos fundamentais (artigo 5°,
caput).

Como ja destacado, o Brasil ¢ o pais com o maior nimero de assassinatos de pessoas
trans. Discursos que proibem a adogdo de politicas educacionais de combate a discriminacao
de género, sob o argumento de que isto seja uma “ideologia”, impedem o atendimento de
comandos constitucionais como o direito a vida e a seguranga.

E, no minimo, curioso perceber que a “ideologia de género” identificada por apoiadores
de movimentos como o Escola sem Partido muito se aproxima dos ataques de Napoledo aos

ideodlogos, destacados no topico 4.2 deste trabalho. No século XIX, ele atribuiu um sentido
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pejorativo ao termo ideologia, contrariando o conceito que os proprios idedlogos, seus
adversarios, tinham de si como realistas. A mesma falsificagdo ocorre atualmente, ja que o
combate as desigualdades e discriminagdes de género ¢€ agora classificado como “ideologia de
género”.

Na sociedade brasileira predominam padrdes cis-heteronormativos e imagens
especificas de masculinidade e feminilidade. Valores e teorias que supostamente compdem a
chamada “ideologia de género” ndo sdo dominantes: ao contrario, sdo vistos como ameagas as
representacdes tradicionais — estaticas — de familia, género e sexualidade.

A ideologia necessita de um ponto fixo de origem para explicar a sociedade e, assim,
garantir a dominacdo do pensamento sob o disfarce de universalidade. Ela se relaciona com
manuteng¢ao de privilégios. A partir do momento em que tais esquemas de género e sexualidade
sdo questionados, ha o fortalecimento de uma luta por direitos e adogao de politicas publicas.
Para além da desconstrucao de simbolos tradicionais, o incomodo dos que defendem um retrato
estatico da sociedade esta na diminui¢@o de espaco de vantagens.

As teorias e praticas pedagdgicas propostas por politicas de combate ao bullying, a
discriminacdo e a violéncia de género sdo dinamicas, respeitam o carater historico das
sociedades, identificam a temporalidade dos padrdes culturais e sociais de determinado lugar.
Diferentemente de uma ideologia, ndo formulam explica¢des universais — ou até mesmo
baseadas na suposta auséncia de valores — para justificar as relagdes sociais e opressoes.

Os textos de lei inspirados no Escola sem Partido (a Lei 7.800/2016 de Alagoas e o PL
246/2019), mesmo trazendo previsdes de protecdo do pluralismo de ideias e de liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, sdo contraditérios. Ambos determinam
de forma subjetiva que sejam expostos, na mesma “profundidade”, aquilo que classificam como
“principais” teorias sobre questdes politicas, econdmicas e morais €, a0 mesmo tempo, proibem
de modo genérico a expressao de opinides ou preferéncias politicas dos professores durante as
aulas. Esses deveres sdo contrarios entre si. O professor, teoricamente, ndo pode expressar sua
opinido acerca de determinados assuntos dentro da sala de aula, mas se esta for compativel com
0 que o projeto considera como uma das teorias ou versdes imprescindiveis, ele estaria
autorizado a fazé-lo.

Tal movimento ¢ uma adulteragdo da realidade. A suposta neutralidade oculta o controle
das comunicagdes em sala de aula e dos educadores que tenham visdes de mundo minoritarias,
classificadas como anormalidades. A normalidade ¢ “forja ideoldgica”, a qual fixa como a
maioria deve ser (BAUMAN, 2013, p. 71). A exigéncia para que sejam expostas as principais

correntes ideologicas e opinides dentro de sala de aula, mediante monitoramento legal, tal como
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um controle para bloquear a imprevisibilidade das comunicagdes, ¢ suficiente para que aqueles
que ndo aderem ao que ¢ identificado como “normal” sejam perseguidos.

O discurso de neutralidade ¢ utilizado para eliminar a critica, as contradi¢des, a
diversidade de pensamento, as diferencas e a capacidade de avaliacdo do cenario politico, ou
seja, para bloquear a complexidade do mundo por meio da dominagdo da atividade reflexiva e
comunicativa dos seres humanos.

As instituicdes de ensino sdo os principais alvos de movimentos reacionarios que
buscam implementar a neutralidade para censura porque desempenham papel de resisténcia ao
bloqueio da complexidade da vida e a tentativa de ocultagdo dos paradoxos. As investidas para
a simplificacdo do conhecimento e da capacidade do individuo de se perceber no mundo, em
contextos democraticos, tendem a ser contida pelas escolas com o auxilio de dispositivos
constitucionais que versam sobre cidadania, pluralismo politico, liberdade, igualdade, nio-
discriminagdo e ensino.

Quanto a exigéncia da exposicao das principais correntes na mesma profundidade e da
prevaléncia de valores familiares em questdes morais e sexuais, sob o argumento de defesa da
liberdade dos alunos e em nome de um relativismo de valores: nem mesmo entre os liberais ¢
aceita pacificamente a ideia de que o Estado tem o dever de acolher todas as concepcdes de
vida em prol de uma postura neutra. A incompatibilidade com valores de justica do Estado e
até mesmo aspectos socioculturais impedem que alguns interesses e visdes de mundo
prosperem.

A Constituicdo Federal abriga os valores de justica do Estado Brasileiro e ¢ incompativel
com as exigéncias do Escola sem Partido. Prova disso foi o reconhecimento da
inconstitucionalidade!® da primeira lei estadual inspirada nesse movimento, provocando o seu
enfraquecimento. Entretanto, estratégias de atuacdo similares contra a liberdade de ensinar,
aprender e pesquisar persistem e o Tribunal continua trabalhando no sentido de preservar os
valores constitucionais frente a violagdes de liberdade agora provocadas pelo atual governo
populista de direita de Jair Bolsonaro.

Um dos exemplos ja citados ao longo desta pesquisa foi o exame da ADPF n. 722 em
que se determinou a suspensdo da producdo de arquivos com informagdes sobre a vida pessoal
e escolhas politicas de servidores publicos (criticos ao atual presidente) identificados como
membros de movimento antifascista, dentre eles professores universitarios, elaborados pelo

Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

105 ADIs 6038, 5537 ¢ 5580.
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Também ndo se pode esquecer da escandalosa tentativa de silenciar os criticos do
Presidente, em ambientes de aprendizagem, devido a sua mé atua¢do durante a pandemia
provocada pelo “novo coronavirus” — tanto por omissdo quanto por agir em desrespeito as
normas sanitarias e disseminar informagdes falsas e distorcidas com relagdo as vacinas e
tratamentos médicos — por meio do Oficio-Circular 4/21 exigindo a repressdo de atos politicos
nas instituicdes publicas federais (BRASIL, 2021b). Esse ¢ apenas um dos mais recentes atos
de um projeto para a eliminagdo de discussdes politicas dentro de espacos educacionais.

O cenario ¢ alarmante, o que reforca a relevancia desta pesquisa na busca pela
identificagdo do uso de argumentos em defesa da neutralidade para ocultar censuras. A vida
politica ndo pode ser isolada das investiga¢des cientificas, pois esta se desenvolve dentro de
uma sociedade histérica. Movimentos como o Escola sem Partido e as violagdes a autonomia
das universidades e a liberdade de catedra, presentes nos discursos do atual Presidente do Brasil,
devem ser refletidos exaustivamente dentro das universidades. Sem democracia, ndo ha ciéncia
ou educac¢do para a autonomia dos individuos.

A critica ¢ parte integrante das liberdades politicas. Censurar aqueles que emitam
opinides contrarias a um gestor publico ¢ autoritarismo: afasta o proprio dever de cidadania, de
participagdo e reflexdo sobre a tomada de decisdes que afetem a coletividade, e ndo cabe num
Estado democréatico de Direito como o Brasil.

Educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, tem como objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua formacdo para atuacdo cidada e qualificagdo para o trabalho
(artigo 205, caput, CF/88). A atividade educativa envolve uma constante tomada de decisdes,
orientada por valores e informagdes, pelo Estado e pela comunidade escolar e local.

O exercicio da cidadania demanda que os sujeitos atuem conscientes de seus deveres
sociais. A atividade democratica requer educacdo. A ciéncia também exige ambientes de
liberdade, pluralidade e afastamento de certezas absolutas. O sujeito deve estar preparado para
agir ativamente na avaliacdo das leis ou de politicas adotadas pelo Estado. Educar para o
exercicio da cidadania ¢ conscientizar os alunos sobre a sua responsabilidade na participacao
das decisdes politicas.

Nao se pode promover o ensino sem que haja o desenvolvimento de uma consciéncia
de deveres sociais. Uma sociedade democratica, assim como o proprio processo de
aprendizagem, necessita de cooperagdo, do respeito ao outro, para o desenvolvimento da
autonomia dos educandos. A emancipacao funda-se no desenvolvimento da obediéncia as

normas por conexdes elaboradas pelos proprios individuos.
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A Constitui¢do de 1988 tem como um dos principios do ensino a gestdo escolar
democréatica, de modo que os grémios estudantis, formados pelos alunos, possam participar dos
processos decisorios que envolvam o ambiente escolar. Além de atuar nesses processos, 0s
grémios sdo um meio para a escuta dos alunos, a fim de que possam fazer exigéncias ou tomar
posicdes frente as decisdes escolares — critica ou apoio. Esse € um dos exemplos de que, assim
como a liberdade de ensinar, aprender e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideais, a
estrutura dos principios do ensino, prevista nos incisos do artigo 206 da CF/88, abriga os valores
que devem orienté-lo para que os objetivos da educagdo sejam alcangados. Logo, ndo € possivel
despolitizar grémios, como propdem projetos de lei do Escola sem Partido, sem esvazia-los de
seu proposito.

A educacdo neutra, sob a perspectiva de auséncia de interesses, ¢ uma ficcdo que tem
como propdsito a censura, a restricdo no acesso a direitos e a limitagdo da participacdo de
camadas mais pobres nas decisdes politicas e exigéncia de politicas publicas. Assim, ndo ¢ mero
acaso que os projetos de lei do Escola sem Partido tenham como seu principal objeto as escolas
publicas do pais e tratem de reprimir representacdes (narrativas) de minorias.

A educagdo deve refletir tanto os valores estabelecidos pela CF/88 quanto os dispostos
na LDB. A tomada de decisdo acerca dos conteudos ¢ as a¢des no ambito educacional sao
orientadas pelos interesses da sociedade brasileira, em direcdo a um Estado verdadeiramente
democratico, promotor de politicas ptiblicas para o acesso a direitos relacionados a correcdo de
desigualdades econdmicas, a participagdo politica e ao acesso a educacdo e a informagao de
qualidade. Eis aqui o porqué de seu carater tdo ameacador as elites econdmicas, politicas e
intelectuais.

Tendo em vista os valores dispostos na LDB e na CF/88 para o direcionamento da
educacdo, ¢ possivel perceber que a auséncia de valores no processo de conhecimento nunca
atenderd as principais diretrizes normativas do sistema juridico brasileiro, € nem mesmo
corresponde a realidade da pesquisa cientifica. Tal elemento— longe do que seus defensores
afirmam — ¢ autoritario, partidario, tenta impor apenas uma narrativa do conhecimento. E uma
tentativa de impedir ou esvaziar a exposi¢ao de temas politicos, econdmicos e culturais.

O conhecimento, no que tange questdes aparentemente resoluveis (objetivas), estad
ligado a ética, ¢ sempre uma tomada de posicdo (FOERSTER; POERKSEN, 2002). Cabe aos
individuos refletir sobre esta ou ao menos ser informado de que foi tomada.

Conteudos curriculares direcionam as decisdes do nticleo pedagogico da escola, porque
a selecdo dos temas a serem tratados ¢ sempre uma tomada de posi¢do. Os individuos que

participam desse processo sdo seres de cultura, influenciados pela conjuntura historica e pelas
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proprias experiéncias quando decidem agir ou ndo. Deixar de abordar certos contetidos ou expor
vastamente (mas de forma paradoxalmente rasa) diferentes perspectivas de um mesmo tema ¢
uma decisdo politica. Nao agir, omitir-se, também € tomar parte. Nao € possivel ndo comunicar,
mesmo em siléncio os seres comunicam (WATZLAWICK, HELMICK, JACKSON, 2007).

O sucesso das fake news estd intimamente ligado ndo s6 a necessidade de controle
politico (como ¢ o caso do atual populismo), mas a auséncia de discussdes sobre as contradigdes
do processo de conhecimento. As ideias de objetividade, universalidade e neutralidade nao sao
meios adequados para impedir os avangos dessas falsificagdes da realidade. Alids, podem até
mesmo oculté-las.

O Movimento Escola sem Partido (ou Programa Escola sem Partido) ¢ um partido
conservador, que busca bloquear a complexidade da vida ao tentar controlar o processo
educativo sob a justificativa do dever de neutralidade. Em geral, os diversos autores utilizados
como base tedrica para esta investigacdo, apesar de suas diferentes perspectivas sobre a
presenca de valores nos processos de conhecimento, tém algo em comum: acreditam que
ciéncia e educacao s6 podem prosperar em liberdade.

Todas as tentativas de limitar e controlar os processos de ensino e pesquisa sdo violagdes
a democracia. E parte da condigdo humana refletir, exercer a liberdade para descobrir e explicar
a natureza, descrever/narrar as proprias experiéncias e identificar o que seria desejavel para o

mundo no qual se vive.
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