PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

ISA RODRIGUES RUFINO

SOCIEDADE DE CONSUMO E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: APLICACAO
DO INSTITUTO DA LOGISTICA REVERSA

SAO PAULO
2015



ISA RODRIGUES RUFINO

SOCIEDADE DE CONSUMO E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: APLICACAO
DO INSTITUTO DA LOGISTICA REVERSA

Trabalho de Monografia Juridica apresentado ao Curso
de Po6s-Graduagdo, como parte dos requisitos para
obtenc¢do do titulo de Pds-graduagdo em Direitos Difusos
e Coletivos sob a orientacio da Professora Doutora

Greice Patricia Fuller.

SAO PAULO
2015



RESUMO

A monografia em questao tem por escopo analisar a relagdo de causa e efeito
do alto padrdo de consumo da sociedade de consumo com a degradacao ambiental,
com enfoque especial ao descarte de produtos advindos do consumo exacerbado, que

influencia diretamente no meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com a entrada em vigor da referida Lei Federal 12.305/2010 — Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, o arcaboucgo juridico no manejo de tais residuos se tornou mais
apropriado a tentativa de buscar o restabelecimento do equilibrio ambiental.
Considerada como uma inovagao no sistema juridico brasileiro, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos trouxe uma nova visdao de responsabilidade, exigindo mudanca de
comportamento da sociedade como um todo, para a integracao necessaria na defesa e

preservacao do meio ambiente pelo Poder Pubico e a coletividade.

Como inovacgao da lei e destaque deste trabalho, sera analisado o instituto da
logistica reversa, enquanto instrumento eficiente de gestdo ambiental, que viabiliza o
retorno de produtos e embalagens consumidos e descartados, para seu

reaproveitamento na cadeia produtiva, ou sua reciclagem.

Palavras-chave: Sociedade de Consumo; Degradacdo Ambiental; Sociedade de Risco;
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n.° 12.350/2010; Principio poluidor-pagador;
Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; Logistica

reversa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho parte da premissa da intrinseca relacao de causa e efeito
entre 0 consumismo exacerbado da sociedade globalizada e a degradacdo do meio
ambiente, ao passo que quanto maior o padrao de consumo, acolhido de forma
irresponsavel pela sociedade, maior serd a degradacdo ambiental, em termos de
retirada das matérias primas do meio ambiente, até o descarte de produtos ap6s serem

consumidos.

Diante de um contexto de constantes avangos tecnologicos, instalou-se a
sociedade de consumo, cuja enorme profusao de produtos desencadeou a necessidade
do consumo exacerbado, que, dissociado de consciéncia ambiental, nos levou a

padrdes insustentaveis de desequilibrio ecoldgico.

No entanto, a viabilizacdo de tal consumo tem seu preg¢o, uma vez que sua
manutengéo depende do aumento constante de extragdo de matérias primas para a
producdo, ao mesmo que também leva ao aumento de descarte de residuos. Agora,
esta caracterizada a sociedade de risco, associada a incerteza e imprevisao no tocante

as consequéncias de suas atividades.

Neste contexto, sera dado destaque a uma das consequéncias da sociedade de
risco: a produgao exacerbada de residuos solidos, cuja destinagao final ambientalmente
adequada depende da aplicacdo de instrumentos juridicos eficazes de gestao, visando

a prevencgao e reparacao de danos.

Para tanto, serd dado foco a nova Lei de Residuos Soélidos - Lei n.2

12.305/2010, com destaque para o instituto da logistica reversa.

A relevancia do destaque acima tem por fundamento o fato de que a Lei n.®

12.305/2010 trouxe uma nova visdo sobre a responsabilidade sobre a gestdo de



residuos sélidos, que devera ser de forma compartilhada, pautando-se, sobretudo, pelo
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, cuja faceta
pratica, a qual sera dada énfase no presente trabalho, é a aplicagdo do mecanismo da

logistica reversa, prevista do artigo 33 da lei supracitada.

A logistica reversa apresenta-se como um reforgo inovador de conscientizagao
ambiental com relagdo aos impactos dos residuos de produtos, no contexto de uma

l6gica pds-consumo, que visa a destinagao ambientalmente correta.

Em que pese a logistica reversa venha a ser aplicada em momento posterior ao
caos ja instalado pela sociedade de consumo, como forma de restabelecer o equilibrio
da relacdo de consumismo e degradacao ambiental, € imperioso destacar que essa
mesma sociedade de consumo é que viabiliza a sua implementacao, em vista da sua

complexidade.

Ademais, considerando tratar-se de instituto recente a ser aplicado no pais,
também serdo trazidos exemplos de sua aplicacao em outros, a fim de verificar a sua

efetividade e beneficios ao meio ambiente, e a sociedade como um todo.



1. SOCIEDADE DE CONSUMO E A DEGRADAGCAO DO MEIO AMBIENTE

A analise do que se entende por sociedade de consumo é o ponto de partida
para entendermos o cenario atual que nos encontramos, em que o padrao de consumo

exacerbado interfere severamente no meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, deve-se partir da premissa de que o padrdo de consumo da
sociedade e a degradacdo ambiental estdo diretamente relacionados, uma vez que

quanto maior o consumo irresponsavel, maior sera a devastagdo ambiental.

Importante destacar que nao se trata de uma critica direcionada ao consumo
propriamente dito, mas ao “fenémeno patoldgico do ‘consumismo’ exagerado, cujos
padrées insustentaveis de esgotamento dos recursos naturais apelam a sensibilidade

dos juristas”. !

A critica diz respeito ao consumo insustentavel, um padrdo totalmente
dissociado de razoabilidade, que, por consequéncia, atingiu e atinge o0 meio ambiente

de forma irreversivel, ao passo que se leva a crer que

os valores sociais estao esquecidos, de modo a se fazer afirmar que o sucesso
do ser humano é medido por aquilo que se consome”, indagando-se, portanto,
sobre “como ficam os demais valores sociais, como a ética, a moral, o bem-

. . . . o 2
estar coletivo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado?

1.1. Conceito de Sociedade de Consumo

Os constantes avancos tecnolégicos desempenhados no capitalismo industrial
mudaram as prioridades do ser humano, entorpecidos pela sensagdo de satisfacdo

! Miranda Wellerson Pereira, Padrdes de consumo e protecdao ambiental — Ensaio de uma visao global, p.1.
% Siomara Cador Eddine, Karlo Messa Vettorazi, Vladimir Passos de Freitas, Consumo e sustentabilidade: desafios
para uma nova atitude ecoldgica, p. 2356.



conquistada pelo consumo desenfreado, ao passo que as facilidades propiciadas pela

tecnologia passaram a ser tornar necessidades indispensaveis.

Dessa forma, entende-se que o crescente cenario industrial viabilizou esse

comportamento:

Com as Revolugbes Industriais, ocorridas na Inglaterra (primeiro pais a gerar
energia em larga escala, utilizando suas grandes reservas de carvdo) e o
crescimento desenfreado e sem qualquer preocupagdo com o meio ambiente,
0s residuos passaram a ser um problema de toda a humanidade.

O desenvolvimento tecnolégico, gerado para o conforto e o bem-estar
humanos, produzido a partir das Revolugdes Industriais, levou & intensificagéo
do uso de materiais descartaveis, ocasionando um aumento da quantidade de
residuos gerados e nao utilizados pelo homem, muitos deles provocando a
contaminagdo do meio ambiente, trazendo riscos a salde humana,
basicamente nas areas urbanas. O homem passou a viver, entdo, a era dos
descartaveis, em que grande parte dos produtos € inutilizada e jogada fora com

enorme rapidez.

Ou seja, do consumo, passa-se ao consumismo, definido por Zygmunt Zygm

Bauman:

Pode-se dizer que o ‘consumismo’ é um tipo de arranjo social resultante da
reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes e,
por assim dizer ‘neutros quanto ao regime’, transformando-os na principal forca
propulsora e operativa da sociedade, uma forgca que coordena a reprodugéo
sistémica, a integracao e a estratificagcao social, além da formagao de individuos
humanos, desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos
processos de identificagdo individual e de grupo, assim como na selecdo e
execucgao de politicas de vida individuais.4

Est4, portanto, instalada a sociedade de consumo, alimentada pelo “fenémeno

da multiplicacdo dos objetos, dos bens e das atividades”, havendo uma “enorme

profusdo de produtos, associada a velocidade da sua substituicdo por outros objetos

novos, mais ‘aperfeicoados’™.

m 5

A sociedade de consumo se caracterizara

pela producdo padronizada e em grande escala de bens para serem
consumidos por pessoas que tiveram suas prioridades conduzidas por um

® Daniel Veras Ribeiro, Marcio Raymundo Morelli, Residuos Sélidos: problema ou oportunidade, p. 10.
4 Zygmunt Zygm Bauman, Vida para consumo — A transformagao das pessoas em mercadoria, p.41.
> Miranda Wellerson Pereira, Padrdes de consumo e protecao ambiental — Ensaio de uma visdo global, p.1.
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processo de marketing voltado ao aumento da demanda, ainda que nao
tivessem necessidade real de adquirir tais produtos.’

O objetivo, na sociedade de consumo, nas palavras de Vladimir de Passos

Freitas, passa a ser “consumir tudo aquilo que lhe é permitido com fruto do seu

trabalho”. Prossegue o autor:

Quanto mais conforto as pessoas tém, mais elas esperam ter. Trata-se de
sociedade voltada a producdo e aquisicdo crescentes de bens de consumo
cada vez mais diversificados. A sobrevivéncia dessa sociedade depende da
criagdo de necessidades de novos produtos, pois, logo que um produto é
langado no mercado, ele deve ser consumido intensamente e em seguida
substituido por outro. Quando a necessidade de adquirir esse produto nao
existe, € preciso cria-la, embuti-la na consciéncia do consumidor. Nao é a
tecnologia que atende as nossas necessidades, como o0s meios de
comunicacdo de massa geralmente nos fazem crer, e sim as necessidades é
que sao criadas para atender a crescente produgéo e a elaboragdo cada vez
mais diversificada dos bens de consumo.’

N&o se trata mais do consumo voltado apenas a qualidade de vida, pautada na

razoabilidade e no bem estar, mas sim o consumo exacerbado, supérfluo. O consumo

desenfreado leva a escassez de bens ambientais, o que, invariavelmente, influencia

negativamente o equilibrio do meio ambiente, do qual depende a manutencao da vida.

Em face da gravidade da situagdo, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

demonstra haver muita preocupagédo acerca da necessidade de mudanca dos padrdes

de consumo, com destaque a degradacdao do meio ambiente e desigualdade social,

conforme se verifica da Agenda 21, assinada em 1992, na qual se destaca o Capitulo 4,

item 4.5:

4.5. Especial atencdo deve ser dedicada a demanda de recursos naturais
gerada pelo consumo insustentavel, bem como ao uso eficiente desses
recursos, coerentemente com o objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento
esses recursos e de reduzir a poluicdo. Embora em determinadas partes do
mundo os padrdes de consumo sejam muito altos, as necessidades basicas do
consumidor de um amplo segmento da humanidade ndo estdo sendo atendidas.
Isso se traduz em demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos
segmentos mais ricos, que exercem imensas pressdes sobre 0 meio ambiente.
Enquanto isso os segmentos mais pobres nao tém condi¢des de ser atendidos
em suas necessidades de alimentagdo, salde, moradia e educagdo. A
mudanga dos padroes de consumo exigird uma estratégia multifacetada
centrada na demanda, no atendimento das necessidades béasicas do pobres e

® Siomara Cador Eddine, Karlo Messa Vettorazi, Vladimir Passos de Freitas, Consumo e sustentabilidade: desafios
para uma nova atitude ecoldgica, p. 2358.

7 Ibid., p. 2359



11

na redugdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de
produgao.

Percebe-se, portanto, que a viabilizagdo do consumo exacerbado tem seu
preco, uma vez que sua manutencdo depende do aumento constante de extracdo de
matérias primas para a producdo, ao mesmo tempo em que também leva ao aumento

de descarte de residuos.

Agora, estd caracterizada a evolugdo negativa da sociedade de consumo: a
sociedade de risco, cujas atividades engendradas encontram-se agravadas pela

incerteza e imprevisao no tocante as suas consequéncias.

1.2. Sociedade de Risco: Consequéncia da Sociedade de Consumo

A sociedade de risco € pautada na incerteza e na impoténcia no controle do
risco, diante da impossibilidade de precisao cientifica, ao passo que:

Nao se sabe, ao certo, como a natureza manifestar-se-a em relagao as atitudes
do homem, haja vista que a sociedade contemporanea produz riscos que
podem ser controlados e outros que escapam ou neutralizam os mecanismos

de controle tipicos da sociedade industria.’

O principal tedrico acerca do tema, Ulrich Beck, reflete acerca do tema:

Este conceito [sociedade do risco] designa uma fase no desenvolvimento da
sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econémicos e
individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o controle e a
protecdo da sociedade industrial'

O autor aponta, ainda, a gravidade da situacdo ao afirmar que “a laténcia das

»ll

ameacas do risco chega ao fim”'. Prossegue o autor, destacando as consequéncias

ambientais da sociedade de risco:

As ameagcas invisiveis tornam-se visiveis. Os danos e destruigdes infligidos a
natureza ja nao se realizam apenas na esfera inverificavel das cadeias de
efeitos quimico-fisico-biolégicos, mas aguilhoam de modo cada vez mais
pungente os olhos, 0 nariz e os ouvidos. Apenas os fendmenos mais

8 Agenda 21. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

® Germana Parente Neiva Belchior, Hermenéutica juridica ambienta, p.19.

% Ulrich Beck, A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva, p.15.
™ Ulrich Beck, Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade, p.66.
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chamativos: a esqueletizacdo das florestas que avanga a passos largos, as
aguas interiores e os mares cobertos de espuma, carcagas de animais
besuntadas de 6leo, smog, erosao arquitetdnica de edificios e monumentos
decorrentes da poluigdo, a sucessdo de acidentes, escandalos e catastrofes
causadas por materiais tdxicos, assim como a respectiva cobertura da midia a
respeito. Os balangcos da presenca de substancias poluentes e tdxicas nos
alimentos e nos bens de consumo tornam-se cada vez mais extensos. Os
diques representados pelos limites maximos assemelham-se mais as
exigéncias em relagéo ao queijo su%'go (quanto mais buracos melhor) do que as

da protecao a saude da populagéao.

A sociedade de risco viabilizou que a degradacdo ambiental alcangasse niveis
alarmantes, deflagrando a atual crise ambiental, que coloca em perigo a preservagao

da prépria espécie humana, como bem destaca Sidney Guerra:

(...) evidencia-se o surgimento da crise ambiental que na atualidade demonstra
claramente sinais de que estamos ultrapassando os limites de suportabilidade
natural do planeta trazendo sérios prejuizos no campo econdmico, politico,
social e, por ébvio, para a existéncia da vida, produzindo um grande temor para

. .13
a sociedade em termos planetarios.

A partir nesse cenario de crise ambiental, que, em que pese, tenha se
concretizado por diversos e variados comportamentos predatérios, tem com um de seus
fatores a geracao de residuos, que, como um grande catalisador da crise, ganha
destaque no presente trabalho, uma vez que “o principal efeito descortinado pelo
consumismo é sem duvida a geracao de residuos gerados sem a destinacao final

adequada”.’*

Nesse sentindo se manifesta Luciano Furtado Loubet:

Um dos maiores problemas da atualidade é justamente a geragéo de residuos
oriundos do consumo em massa levado a efeito pela populagédo, problema este
que necessita ser urgentemente enfrentado e que em razdo de sua dimensao
deve mudar os paradigmas de responsabilidade gue até o presente momento

tém norteado a conduta das autoridades publicas’

O tema ganha destaque em razao da sua gravidade, mas principalmente em
face da edigao da Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que, em

2 bid., p.66.

B Sidney Guerra, A crise ambiental na sociedade de risco, p.182-183.

1% Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende, A sociedade de consumo e a Gerag¢ao de Residuos Sélidos, p.1.

> Luciano Furtado Loubet, Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro, p.1.
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razao do avanco da sua proposta, enquanto politica publica ambiental, inova no seu
conteudo, configurando uma nova esperanga e tentativa brilhante de diminuir os
prejuizos ja causados, assim como reeducando a sociedade, em vista da qualidade de

vida da atual e futuras geracoes.

1.3. Degradacao Ambiental segundo a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente

Com o proposito de contemplar o panorama geral em que se insere o tema
deste trabalho, necessario se faz a andlise da Lei 6.938/1981 — a Politica Nacional do
Meio Ambiente, uma vez que, conforme o disposto na Politica Nacional de Residuos
Solidos, em seu artigo 59, esta integra a primeira, abrangendo, portanto, seus principios,

institutos e instrumentos, in verbis:

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Baésico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei no
11.107, de 6 de abril de 2005.

Uma vez que a crise ambiental em que nos encontramos tem por premissa a
degradacao ambiental, causada pelos padrdes insustentaveis da sociedade de
consumo, como ja amplamente demonstrado, imperioso pontuar o que o sistema

juridico ambiental entende por degradagao e demais conceitos relevantes ao tema.

Para tanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente traz seu conceito, em seu

artigo 3¢, inciso I, conforme se verifica a seguir:

“Art 3?2 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)
Il - degradagéo da qualidade ambiental, a alteragéo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;”

Por sua vez, o mesmo artigo define, ainda, os conceitos de meio ambiente e

poluicdo, em seu inciso | e llI:
Art3°(...)
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| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

(...)

Il - polui¢ado, a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Acerca do que se entende por qualidade ambiental, explicita Luis Paulo
Sirvinkas, pautando-se no comando constitucional, no artigo 225, que exige a

manutencado de um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Entende-se por qualidade ambiental o estado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado que proporciona uma qualidade de vida digna para
o ser humano (art. 225, caput, da CF). Essa qualidade de vida esta relacionada
com a atividade continua e ininterrupta das fungbes essenciais do meio
ambiente, e abrange o ar, a 4gua, o solo e tudo aquilo que é fundamental para
a sobrevivéncia do homem na Terra, tais recursos devem ser adequados para

~ 16
as presentes e futuras geragoes.

Verifica-se, portanto, que a qualidade ambiental, para que seja considerada
‘degradada’, nos termos da lei, deve ser alterada de forma adversa, ou seja,

negativamente, com relagdo as caracteristicas do meio ambiente.

A poluicdo, por sua vez, é definida pelo artigo 39, inciso lll, supratranscrito,
como uma espécie de degradacdo ambiental, quando esta resulte de atividades diretas
e indiretas especificadas em suas alineas. Ou seja, uma vez que o conceito de
degradacao ambiental € mais amplo, é possivel concluir que toda poluicdo €

considerada uma degradac¢ao ambiental, 0 que ndo se conclui no caminho inverso.

No contexto da geragdo desenfreada de residuos solidos, causada pelo
consumismo exacerbado, os conceitos da Politica Nacional do Meio Ambiente também

se tornam relevantes, uma vez que tal producao de residuos pode trazer consequéncia

'8 Luis Paulo Sirvinkas, Manual de Direito Ambiental, p. 271.
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negativa a qualidade ambiental, quando ndo cumpridas as orientacbes para a
destinacgéo final ambientalmente adequada desses mesmos residuos.

Configurada esta a poluicao por residuos sélidos, definida como

(...) aguela causada pelas ‘descargas de materiais sélidos, incluindo residuos
sélidos de materiais provenientes de operagdes industriais, comerciais e
agricolas e de atividades da comunidade, mas nao inclui materiais sélidos ou
dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes
existentes nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos sélidos dissolvidos
OU suspensos nha agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais
dissolvidos nas correntes de irrigagao ou outros poluentes comuns na agua’"’

1.3.1. Descartabilidade: Producao exacerbada de residuos

Na sociedade de consumo a qual nos encontramos, “a gerac¢ao de residuos é a

»18

outra face da moeda”'®, configurando-se como um grave problema ambiental.

Isso porque, vivemos a ditadura da descartabilidade de produtos, aliada ao
anseio pelo novo, vivendo-se, portanto, “a era da ‘obsolescéncia programada’, a qual
visa induzir o consumidor ao descarte do produto do modelo anterior em prazo exiguo
para comprar 0 do modelo novo que se, de um lado, fomenta os fluxos econémicos, de

outro, importa no acréscimo na geracao de residuos”. *

Nesse sentido, manifesta-se Zygmunt Zygm Bauman,

A nova plenitude do planeta significa, essencialmente, uma crise aguda da
industria de remogao do refugo humano. Enquanto a producdo de refugo
humano prossegue inquebrantavel e atinge novos 4&pices, o0 planeta passa
rapidamente a precisar de locais de despejo e de ferramentas para a
reciclagem do lixo.%

Y bid., p. 462.

'8 Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende, A sociedade de consumo e a Geragdo de Residuos Sélidos, p.8

1% Siomara Cador Eddine, Karlo Messa Vettorazi, Vladimir Passos de Freitas, Consumo e sustentabilidade: desafios
para uma nova atitude ecoldgica, p. 2358.

20 Zygmunt Zygm Bauman, Vidas Desperdigadas, p. 13.
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Impera uma nao durabilidade proposital dos produtos e de sua qualidade,

garantindo que o0s consumidores, entorpecidos pela necessidade de consumo,

busquem novos produtos.

Neste contexto, manifesta-se Zygmunt Zygm Bauman:

Para ndo desperdigcar o tempo de seus clientes, nem prejudicar e impedir suas
futuras mas imprevisiveis alegrias, 0 mercado de consumo oferece produtos
destinados ao consumo imediato, de preferéncia para um Unico uso, seguido de
rapida remocao e substituicdo, de modo que os espagos de vida ndo fiquem
congeg:[ionados quando os objetos hoje admirados e cobicados sairem de
moda.

Para elucidar a gravidade da situagdo, Daniel Veras Ribeiro e Maéarcio

Raymundo Morelli trazem o panorama fatico de geragao de residuos sélidos no territorio

brasileiro:

No Brasil, segundo pesquisa realizada pela Abrelpe (Associacdo Brasuleira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), em 2007, forma gerados
cerca de 174,4 milhdes de toneladas de residuos sélidos (quase 1 tonelada por
habitante!). destes, 61,5 milhdes de toneladas (Mton) sao urbano (RSU), 400
mil toneladas provenientes de servigos de saude (RSS), 86 Mton sao industriais
(RSI) e 26,5 Mton sao de construgdo e demolicdo (RCD)*

Explicita 0 mesmo Luciano Furtado Loubet:

(...)o problema sé tende a agravar, pois 0 ‘volume dos residuos solidos esta
crescendo com o incremento do consumo e com a maior venda de produtos.
Destarte, a toxicidade dos residuos sélidos estd aumentando com o maior uso
de produtos quimicos, pesticidas e com o advento da energia atdmica. Seus
problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentragdo das
populagdes urbanas e pela diminuigdo ou encarecimento das areas destinadas
a aterros sanitarios’. %

Assim, nessa sociedade de consumo e descartabilidade, na qual se tende a nao

assumir responsabilidade sobre a geracdo e destinacao de residuos, a mudanca de

habitos se faz imperiosa e urgente.

! |bid., p.146.

*? Daniel Veras Ribeiro, Marcio Raymundo Morelli, Residuos Sélidos: problema ou oportunidade, p. 12.

2 paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2003, p.527 apud Luciano
Furtado Loubet, Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental brasileiro.
Implicagdes da Lei n? 12.305/2010, p.3.
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Para tanto, a edicdo da Lei 12.305/2010, denominada Politica Nacional de
Residuos Sélidos se apresenta como uma nova esperanga a sociedade, na medida em
que se configura como um novo referencial de protecdo do meio ambiente, com uma
pretensdo, totalmente cabivel e necessaria, de superagdo de vicios predadores ao

equilibrio ambiental.
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2. LEI 12.305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O advento da Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Soélidos —
PNRS, apresenta-se como uma proposta desafiadora ao Brasil, pelo que se criou um
novo parametro legislativo, que abrange gestdo ambiental, participacdo e organizacao

social, crescimento econdmico e desenvolvimento de politicas publicas.

lidia da Ascencdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo

consideram a aprovacao da PNRS essencial:

A aprovagdo da Lei 12.305/2010 preencheu enorme lacuna na legislagao
ambiental brasileira, trazendo normais gerais sobre um dos grandes problemas
urbanos que o pais deve enfrentar para assegurar a todos o ‘meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida’, como prevé a Constituicao de 1988.2

A PNRS trouxe uma proposta que exige transformagdo de comportamento, ao
passo que sera necessaria a integracao efetiva na defesa e preservagdo do meio
ambiente pelo Poder Pubico e a coletividade.

Por certo que tal nova perspectiva ja se encontra no texto constitucional, no
artigo 225, caput #°, como exigéncia da corresponsabilidade do Poder Publico e da
coletividade na garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. Tal exigéncia demonstra
a preocupacado do constituinte na tutela dos direitos difusos, uma vez que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado “ndo fica afeto a ninguém em particular, mas a

todos em geral na medida em que se trata de bem de uso comum de todos”?

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, p.74

> Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

%® Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizac¢io entre as demais
legislagdes e normas, p.9.
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Enquanto um novo complexo legislativo, a PNRS representa um “marco
inovador e ousado na implementacdo da gestdo compartilhada do meio ambiente™’,
contemplando uma “multiforme articulagdo e cooperagdo entre o poder publico das
diferentes esferas, o setor econd6mico-empresarial e o0s demais segmentos da

sociedade civil”.?®

A Lei da PNRS busca basicamente, nas palavras de Consuelo Yoshida:

viabilizar e incentivar a implementagao prioritaria do sistema de gestédo
integrada e de gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos,
mediante a mobilizagao e participagao direta e efetiva da sociedade, organizada
e mobilizada através de seus mudltiplos setores econdmicos e segmentos
sociais, instituindo a responsabilidade compartilhada entre todos os elos da
cadeira geradora dos produtos, servicos e respectivos residuos”

Para tanto, a Lei da PNRS tem por premissa o conceito “gestdo”, que, advindo
do verbo “gerir”, tem por significado “ter geréncia sobre; administrar, dirigir, gerenciar,
governar, regular™®. Assim, insere-se a ideia de planejamento, administracdo das
atividades relacionadas aos residuos sélidos, como forma de evitar ou pelo menos

minimizar o impacto ambiental negativo.

No contexto da Lei da PNRS, exige-se que as atividades relacionadas a gestao
dos residuos sélidos sejam articuladas de forma integrada, fazendo nascer o conceito
de “gestado integrada de residuos sélidos”, como ferramenta da legislagdo ambiental

brasileira.

Nesse sentido, o conceito de “gestdo integrada de residuos soélidos” foi
apresentado pela Lei da PNRS, como sendo “conjunto de ac¢des voltadas para a busca
de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel”, nos termos do seu artigo 3¢, inciso XI.

 Ibid., p.3.

% |bid., p.3.

2 |bid., p.17.

*Dicionario Michaelis Online, disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=gerir, acesso
em 28 de fevereiro de 2015.
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A importéncia desse conceito trazido em lei foi reconhecida pela doutrina, uma

vez que “ao definir esse conceito, a politica incorporou a dimensao da gestado integrada

de residuos sélidos, além do simples aspecto operacional do sistema de residuos

solidos, levando o conceito a dimensdes mais amplas

"3 S30 destacadas as dimensées

politica, econémica, ambiental, cultural e social:

Dimensao politica: ao reconhecer a importancia da dimensao politica, a lei
permite tratar dos acordos necessarios e da superagao de eventuais conflitos
de interesse que representem barreiras a implementagcdo de boas praticas e
solugbes economicamente viaveis para os residuos sélidos.

Dimensao econdmica: ao manter a dimensao econémica no conceito da gestao
integrada, a lei favorece o reforgco a necessidade pratica de se viabilizar as
solugdes para residuos sélidos, bem como abre o caminho para definicdo e a
implantacdo dos instrumentos econémicos que favorecam as posturas
ambientalmente saudaveis por parte dos diversos atores sociais.

Dimensao ambiental: ao manter a dimensao ambiental, a lei aponta a esséncia
da gestao dos residuos, que é a minimizacao dos impactos ambientais.

Dimenséao cultural: como novidade do conceito, essa dimensao aponta para
necessidade de levar em consideragdo os habitos e os valores das populagées
locais, quando da definigio dos métodos e dos procedimentos a serem
implantados para o gerenciamento dos residuos solidos.

Dimenséo social: a PNRS aponta ainda a necessidade de controle social.*

A ser implementado de forma complementar a gestdo dos residuos soélidos, a

Lei da PNRS também definiu as diretrizes relacionadas ao gerenciamento de residuos

solidos, trazendo seu conceito no artigo 3%, incisos X:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Nesse sentido, a titulo elucidativo, José Claudio Junqueira Ribeiro e Carlos

Henrique Carvalho Amaral fazem a analise acerca de ambos os conceitos:

Assim, podemos considerar que no campo dos residuos sélidos, o termo gestao
deve ser compreendido como agdes mais gerais, de planejamento, com
diretrizes que considerem solugdes apropriadas do ponto de vista ambiental,

*! Arlindo Philippi Jr, Alexandre de Oliveira e Aguiar, Armando Borges de Castilho Jr., Daniel Angel Luzzi, Gestao
integrada de residuos sélidos, p. 231.

*2|bid., p. 231-232.
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mas sem perder vista as dimensdes econémica, social e cultural, na perspectiva
da sustentabilidade, garantindo o controle social, atividade tipicamente de
estado.

(...) O gerenciamento, de carater eminentemente executivo, composto pelas
acbes de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos (unidades de reciclagem, por
exemplo) e disposi¢ao final adequada dos rejeitos (aterros sanitarios de inertes
ou para rejeitos perigosos) sdo agbes de responsabilidade dos geradores, que
podem desenvolvé-las direta ou indiretamente.*

Como objeto da “gestao integrada” e “gerenciamento”, o conceito de residuos
solidos também encontra-se estampado em lei, no mesmo artigo 3°, inciso XVI:

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Assim, uma vez analisados os principais conceitos da lei, € possivel concluir
que a nova legislacao traz a concepg¢ao inovadora de gestao integrada e gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos, constituindo-se como,

sem divida um marco legal histérico na gestao compartilhada do meio ambiente
como exigéncia constitucional, compartilhando a corresponsabilidade pela gestao
e gerenciamento dos residuos solidos entre os poderes estatais dos diferentes
niveis federativos e entre os atores econdmicos e sociais.>*

Ou seja, pode-se afirmar que ha a introducao de nova perspectiva no contexto
ambiental, pautada na integragdo, da qual se extrai a responsabilidade compartilhada
pela gestao e pelo gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos soélidos.

Tendo em vista que a Lei da PNRS tem por premissa um processo integrativo e
participativo a fim de alcangar sua efetividade, importante destacar também a sua
articulacdo com a Politica Nacional de Educagdao Ambiental (Lei 9.795/1999), conforme

33 Gest3o e Gerenciamento de Residuos Sélidos. In: Gest3o e Gerenciamento de Residuos Sélidos: Direitos e
Deveres, p.42.

** Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizagao entre as demais
legislag6es e normas, p.10.
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expresso no seu artigo 52, fazendo da educacao ambiental um dos seus instrumentos,
conforme determina o artigo 82, VIII *°.

A educacao ambiental, associada aos direitos a informacao e ao controle social,
também elencados no artigo 62, inciso X*¢, como principios da PNRS, é imprescindivel
para que haja a “transicdo do predominio atual do controle social passivo ao controle

»37

social ativo™’, em cumprimento ao que determina o artigo 39, inciso VI da lei, que define

‘controle social’ como

conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participagdo nos processos de formulagdo, implementacdo e
avaliagcao das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos.

Isso porque, para que haja controle social, educacao e informacao devem ser
devem ser previamente estabelecidas, e somente assim podera ser cumprida a gestao
integrada, tdo almejada pela PNRS. Nesse sentido manifestam-se José Claudio
Junqueira Ribeiro e Carlos Henrique Carvalho Amaral

E de responsabilidade do Poder Publico, enquanto gestores, promover agdes
de comunicagao e educagao ambiental para a mudanga de habitos e atitudes
dos cidadaos. Entretanto, vale dizer que a responsabilidade pela geragao e
descarte de residuos ndo é exclusiva do Poder Publico, mas de todos, sendo
que a gestao é de interesse coletivo.*®

Por certo que uma vez assegurados educacgao, informacao e possibilidade de
controle social, todos 0s setores da sociedade estdo aptos a serem parte integrante

desse novo processo.

Portanto, abre-se o canal para aplicagao da responsabilidade compartilhada,
cuja faceta pratica se da por meio do principio da responsabilidade compartilhada pelo

* Art. 80 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

(...)

VIII - a educacdo ambiental;

36 Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...)

X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;

*” Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizagao entre as demais
legislagGes e normas, p.17.

*® Gest3o e Gerenciamento de Residuos Sélidos. In: Gest3o e Gerenciamento de Residuos Sélidos: Direitos e
Deveres, p. 43.
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ciclo de vida dos produtos, a ser tratada nos préximos capitulos, como bem destaca

Consuelo Yoshida

A medida que se firmam e se consolidam a educacdo, a informagdo, a
participagdo, a mobilizagdo e o controle sociais, havera reflexos positivos na
observancia e na implementacao adequada da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Com isso, 0s instrumentos de auto-
organizacgao, autogestao e autocontrole sociais ganham efetividade, eficiéncia e
operacionalidade e consequéncia sera tornar cada vez mais subsidiaria a
atuacao do sistema de comando e controle (repressivo e corretivo) € o sistema
da triplice responsabilidade ambiental®

2.1. Principios do poluidor-pagador e protetor-recebedor: orientadores

da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei da PNRS trouxe em seu artigo 6° uma listagem de principios, vista de

forma positiva pela doutrina, uma vez que “seus aplicadores passam a ter orientacédo

eficiente e segura para a propria interpretacdo do texto legal e de sua

regulamentagéo”.*’ In verbis:

Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevengao e a precaugao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de salde
publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacao entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

** Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmoniza¢do entre as demais

legislag6es e normas, p.18

0 paulo Affonso Leme Machado, Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos, p.39.
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Entretanto, sera dado destaque ao principio do poluidor-pagador, bem como
seu complemento, o principio do protetor-recebedor, uma vez que aquele é que da
fundamento ao principio da responsabilidade compartilhada, que por sua vez, viabilizou

o instituto da logistica reversa.

E de se destacar que o principio do poluidor-pagador, que, enquanto principio
de destaque no contexto do direito ambiental, foi disposto como Principio 16 na
Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultado da conferéncia
Rio 92:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a
abordagem segundo qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢coes
no comércio e nos investimentos internacionais.*'

Extrai-se do texto ndo uma permisséo para poluir, mas sim uma

“internalizagdo do custo ambiental gerado em razdao do desempenho de
determinada atividade, custo este que ndo pode ser externalizado pelo poluidor
para ser arcado pela sociedade ou pelo Poder Publico”, cabendo ao poluidor,
“enquanto usuario dos recursos naturais, suportar os custos ambientais que sua
atividade cause ou possa causar, seja no ambito do direito interno ou
internacional.” *?

No mesmo sentido se manifestam llidia da Ascencdo Garrido Martins Juras e
Mara Vaz Guimaraes Araujo:

Nao se apregoa a mera compensagao dos danos causados pela poluicdo, mas
sim a cobertura dos custos da protegdo ambiental, quaisquer que sejam. Os
custos afetos aos danos ambientais e a a prépria utilizagdo dos recursos
naturais necessitam ser internalizados pelo agentes econdmicos. Quando os
custos da degradacao do meio ambiente ndo entram em cémputo, 0s recursos
tendem a ser superexplorados.”™

Tal principio foi incluido na legislacao brasileira, no artigo 49, inciso VII, da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que nao se restringiu apenas ao seu aspecto

41 ~ . o o . . ;
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, disponivel em

http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf. Acesso em 15 de janeiro de 2015.

* Thaisa Rodrigues Lustosa de Camargo, Serguei Aily Franco de Camargo, O principio do poluidor-pagador e o
meio ambiente do trabalho, p.2.

* llidia da Ascencgdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimaraes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, p.60.
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repressivo, que impde ao poluidor o dever de prevengdo de danos ambientais e
reparagdo de eventuais danos, como também contemplou o conceito de usuério-
pagador, ao determinar que o usuario de recursos ambientais com fins econémicos

deva pagar pela sua utilizacao. In verbis:

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagao de
recursos ambientais com fins econémicos.

O principio do poluidor-pagador estd intrinsecamente relacionado a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, almejada pela PNRS,
uma vez que

0s agentes econdmicos passam a ter de se responsabilizar ndo somente por
evitar danos e recuperar 0 meio ambiente degradado em razdo do processo
produtivo propriamente dito, mas também pelos impactos gerados durante o
ciclo de vida do produto, por obrigagcdes quanto a destinagdo ambientalmente
correta dos residuos gerados, inclusive.

O principio do poluidor-pagador visa reverter a realidade que impera
atualmente, onde “privatizam-se beneficios e socializam-se os prejuizos™, ao passo
que os agentes econémicos focam-se apenas no lucro, repassando a administragao
publica o 6nus da destinacao ambientalmente adequada. Com a aplicagéo do principio,
por meio da implementacéo de instrumentos econémicos, como a logistica reversa, 0s
custos sao internalizados pelos préprios agentes econémicos, ainda que signifique um

reflexo deste custo ambiental no preco final do produto.

Em paralelo ao principio do poluidor-pagador, como sua complementagao, tem-
se o principio do protetor- recebedor, por meio do qual os agentes econdmicos devem
receber estimulos para que ndo desenvolvam determinadas atividades, quando a

intencao e interesse é a preservacao do meio ambiente.

Como bem se manifestam llidia da Ascencao Garrido Martins Juras e Mara Vaz
Guimaraes Araujo:

* Ibid., p.61.
** Ibid., p.62.
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a ideia do principio do protetor-recebedor é assegurar recursos publicos para a
protecdo em situagdes nas quais essa tutela se faz necessaria do ponto de
vista do meio ambiente, mas em que haja também justificativa sob o olhar da
equidade social.*

Para Consuelo Yoshida, o principio do protetor-recebedor “induz positivamente
mudancgas de comportamento, mediante concessao de estimulos e vantagens a quem

cumpre a legislagao™’.

O artigo 44 da Lei da PNRS, fundado no principio do protetor-recebedor,

viabiliza a concesséao de incentivos fiscais visando o cumprimento de suas diretrizes:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagbes da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizagao, ao tratamento e a reciclagem
de residuos sélidos produzidos no territ6rio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

2.2. Principio da responsabilidade compartilhada: notas introdutérias
sobre uma nova visao de responsabilidade

Conforme ja explicitado anteriormente, a PNRS integra a PNMA, absorvendo,
assim, seus principios, institutos e instrumentos. Acontece que a PNMA, bem como a
Constituicao Federal, sdo os fundamentos para a consolidacdo do sistema tradicional
de “comando e controle”, preventivo e repressivo, atrelado ao sistema da triplice de
responsabilidade ambiental, prevista no artigo 225 da CF.

Entretanto, a PNRS prevé, no artigo 6° inciso VII, o principio da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto como inovacéo, que

46 .

Ibid., p.62.
*’ Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmoniza¢do entre as demais
legislagbes e normas, p.34.
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buscard um envolvimento de toda a cadeia produtiva, do poder publico e da sociedade

no manejo dos residuos solidos.

Com isso, a Lei da PNRS vai além do tradicional sistema de “comando e
controle”, utilizando-se de instrumentos inovadores, dentre os quais se destaca a

logistica reversa, na qual se institui “um modelo participativo impar de implementacao

da responsabilidade compartilhada” *®.

lidia da Ascencdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo
destacam o avanco da Lei da PNRS, especialmente em razdo da responsabilidade

compartilhada:

A longa espera pela norma — 21 anos, considerando apenas o periodo de
tramitagcao no Congresso Nacional — ndo foi em vao. A lei 12.305/2010 perfila-
se entre as normas mais modernas leis dos paises mais avangados nesse
campo, como os da Unido Europeia. Entre os avangos obtidos, esta, sem
divida, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Afinal, com a crescente geragao e a mudancga no teor dos residuos domiciliares,
com proporgdo cada vez maior de residuos nao biodegradaveis, ndo era
socialmente justo fazer recair sobre toda sociedade, por meio da
responsabilizacio Unica do poder publico, 0 6nus da gestao da correta gestao
do lixo urbano.*

Ha uma evidente inovagdo da Lei da PNRS com relagdo a PNMA, pelo que
conduz a “transicdo do controle passivo para o controle ativo, (...) muito mais eficaz
para incentivar e promover a inadiavel transformacéo dos padrées insustentaveis para

padrdes sustentaveis e producéo e consumo™®.

A ‘audédcia’ da Lei da PNRS esta na tentativa de “mudanga do paradigma
classico pautado no descumprimento da legislacdo ambiental e do comportamento

resistente e reativo ao sistema e comando e controle implementado pela PNMA

1 n51

instituida em 19817, lancando-se mao de, nas palavras de Consuelo Yoshida:

* |bid., p.4.

* Jlidia da Ascencgdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, p.74-75.

*% Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmoniza¢do entre as demais
legislag6es e normas, p.14.

> Ibid., p.33.
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um sistema de gestao de gerenciamento integrados de residuos lastreado na
institucionalizagédo e valorizacdo da auto-organizagéao e do autocontrole sociais,
mediante estimulo a cooperagédo, participagdo e mobilizagdo organizadas do
setor produtivo e demais segmentos da sociedade, notadamente dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com fixagdo de diretrizes para a
definicdo da responsabilidade compartiihada desses atores econdmicos e
sociais no sistema de logistica reversa.”?

Assim, a PNRS vai além, configurando-se como uma transicdo efetiva,

preconizando pela gestdo compartilhada e gerenciamento adequado de residuos,

fundando-se na premissa de responsabilidade compartilhada, pelo que retne

diretrizes, mecanismos e instrumentos econémicos, de planejamento e gestao,
propicios a promover e incentivar a almejada institucionalizagao, valorizagédo e
promogao da auto-organizacdo dos setores econdmicos e sociais, a
participacdo efetiva, a mobilizagdo e controle sociais, com vistas a gestdo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado de residuos soélidos,
com inclus&o social dos catadores. >

Nesse contexto, a introducdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da

vida do produto, enquanto diretriz da PNRS (artigo 7°, VIl e 82, VI), reflete essa nova

intencdo da PNRS

em nao se limitar apenas ao sistema de comando e controle

preventivo e repressivo.

Com isso, o sistema tradicional da triplice responsabilidade ambiental passa a

ser, nesse contexto, aplicada de forma subsidiaria, diante da eventual n&o-

funcionalidade da responsabilidade compartilhada, e por consequéncia, da logistica

reversa, conforme expresso nas disposicdes transitérias do PNRS (art. 51)°*. Ou seja,

na disciplina da PNRS, cabera ao poder publico atuar, subsidiariamente, com
vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tomar conhecimento de evento
lesivo ao meio ou a salde publica relacionado ao gerenciamento de residuos
sélidos. Os responséaveis pelo dano deverdo ressarcir integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acées empreendidas (art. 29, caput e
paragrafo tinico)®

>? |bid., p. 33.
>* Ibid., p. 33.

>* Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados, a
acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as san¢des previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “dispOe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

>* Consuelo Yoshida, Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmoniza¢do entre as demais

legislagbes e normas, p.16.



29

2.2.1. Aplicacao da nova responsabilidade ha PNRS:
Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto

Tendo como premissa o principio do poluidor-pagador, a PNRS trouxe
significativo avango ao prever em seu art. 3% inciso XVII, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do

ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Por ciclo de vida do produto, ha também o seu conceito normativo

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo e a disposicéo final;

Assim, conforme se verifica, a lei ndo se restringe apenas ao fabricante do
produto, mas engloba toda a cadeia que se envolve na comercializagdo do produto,
atingindo, inclusive, os consumidores e Poder Publico, tendo, cada um, uma tarefa
especifica. E ndo poderia ser diferente, pelo que assim ja determina o texto
constitucional, em seu artigo 225, responsabilizando a todos pela garantia do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Acerca da responsabilidade do Poder Publico, representado aqui pelo titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, discorre llidia da
Ascengao Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimaraes Arauijo:

O préprio titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos tem obrigagcdes expressas no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A opgao do legislador nao foi,
portanto, retirar o poder publico da gestdo de determinados residuos e delegar
tarefas, de forma simplista, para o setor empresarial. Nos termos do art. 36 da
lei, o poder pubico municipal deve adotar procedimentos para reaproveitar 0s
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos desses servigos,
estabelecer sistema de coleta seletiva e implantar sistema e compostagem. Se,
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em razdo de acordo setorial ou termo de compromisso, ele vier a realizar
atividades a cargo da iniciativa privada, devera receber a devida remuneragao.
A contratagdo de associagbes de catadores, materiais e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda é definida como prioridade a ser
respeitada.®®

Neste contexto, a logistica reversa se destaca como um instrumento que
viabilizara a implementacao dessa responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

Entretanto, apenas a titulo de elucidacdo, importante destacar que *“a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos engloba a logistica

reversa, mas nao se resume aela” >’.

Ou seja, existem diversas outras obrigacdes que complementam a logistica
reversa e reforcam a implementacao da responsabilidade pelo ciclo de vida do produto,
como o quanto previsto no artigo 31 da PNRS, que determina o investimento no
desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de produtos que sejam
aptos, ap6s o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de
destinacdo ambientalmente adequada, bem como de produtos, cuja fabricacdo e uso
gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel (inciso I).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes também devem
divulgar informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
sOlidos associados a seus respectivos produtos (inciso Il), assim como devem assumir
o compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com 0O
Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica
reversa (inciso V).

*® |lidia da Ascengdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, p.72.
*7 Ibid., p.70.



31

Ainda no mesmo contexto, normas relativas a fabricacdo de embalagens
também se destaca como reforco a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, ao passo que, nos termos do artigo 32, as embalagens devem ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem (caput),
assegurando-se 0s responsaveis de que as embalagens sejam restritas em volume e
peso as dimensdes requeridas a protecao do conteudo e a comercializagdo do produto
(inciso ), sejam projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém (inciso Il) e por

fim, sejam recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

Entretanto, dar-se-a destaque ao sistema da logistica reversa, viabilizada pela
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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A FACETA PRATICA DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA:
INSTITUTO DA LOGIiSTICA REVERSA

No contexto da sociedade de consumo, a competitividade entre as empresas
era representada um fluxo Unico de produtos e servigos, buscando a satisfacdo do
cliente consumista, sem que fosse levado em conta o impacto desse consumo, com a

geragao de residuos.

Entretanto, como ja visto anteriormente, ndo ha mais espaco para exercer tal
competitividade sem a devida gestdo ambiental, criando-se a necessidade de
desenvolver praticas que diminuam o impacto ambiental negativo, ndo permitindo que
os residuos do consumo sejam dispostos inadequadamente no meio ambiente. No
contexto da geracao de residuos, foi criado o fluxo logistico reverso (ou a logistica

reversa), definida como

area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda e de
pds-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais
de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.*®

Dessa forma, nos termos do artigo 82, inciso lll, a logistica reversa configura-se
como um dos instrumentos para implementacao da responsabilidade compartilhada:

Art. 80 Sé&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre
outros:

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

A necessidade de sua implementacdo se deu em razdo da “velocidade que o
consumo dessa nova cultura do descartavel demanda dos meios de producdo”, que
“exigiu uma logistica cada vez mais complexa e agil para atender os desejos dessa

sociedade moderna”. *°

>% Paulo Roberto Leite, Logistica Reversa: meio ambiente e competitividade, p.17.
>? José Claudio Junqueira Ribeiro, Pedro Paulo Ayres Pinto, Logistica Reversa, p.242.
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Dessa forma, necessitou-se de um sistema de logistica eficiente, sem impacto
negativo na qualidade ambiental, que viabilizasse o retorno de produtos e embalagens
consumidos e descartados, para seu reaproveitamento na cadeia produtiva, ou sua
reciclagem. A logistica reversa se mostra como esse instrumento, criado para

equacionar esse acumulo de residuos na fase p6s-consumo, no sentido de que visa

o retorno do ponto de consumo a origem do produto ou parte desse,
embalagens, materiais, dentre outros, que depositados em locais previamente
preparados € livres da possibilidade de degradagcdo ambiental, possam ser
reaproveitados ou reciclados na antiga cadeia produtiva ou e nova industria de
consumo como matéria-prima secundaria.®

A logistica é atrelada ao termo “reversa”, uma vez que visa o retorno do produto

ou embalagem a sua origem. Isso porque

A vida de um produto, do ponto de vista logistico, ndo termina com a sua
entrega ao cliente. Os produtos tornam-se obsoletos, danificam-se ou
deterioram-se e sdo levados para seus pontos de origem para reparo ou
descarte. A cadeia de suprimentos termina com o descarte final de um produto
e o canal reverso deve estar no escopo do planejamento e do controle logistico,
esta pratica se torna ainda mais premente quando as necessidades da logistica
reversa também decorrem do crescente nimero de leis que proibem o descarte
indiscriminado e incentivam a reciclagem de recipientes de bebidas e materiais
de embalagem, como é o caso da recente Lei 12.305/2010 que trata da Politica
Nacional dos Residuos S¢lidos.®’

Configura-se como um instrumento econdmico, uma vez que instrumentaliza a
internalizacdo das externalidades, por meio do retorno das embalagens e produtos,
aumentando o lucro e diminuindo a necessidade de matéria-prima. Nesse contexto

econdmico, o termo “logistica reversa” pode ser definido como:

“Area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacgées logisticas correspondentes, do retorno dos bens pés-venda e de
pos-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio de canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econ6mico,
ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, dentre outros®

Ou seja, agrega-se um valor econbmico ao produto ou embalagem
descartados, estimulando a implementagdo da logistica por empresas, que visam o

lucro, o que nao exclui a diminui¢cao do impacto ambiental negativo.

% Ibid., p.242.

®! patricia Guarnieri, Logistica Reversa e os Impactos da PNRS, p.2.

62 paulo Roberto LEITE. Logistica Reversa: meio ambiente e competividade, Sdo Paulo : Pearson Prantice Hall, 2011
apud José Claudio Junqueira Ribeiro e Pedro Paulo Ayres Pinto. Logistica Reversa. Coord. Beatriz Souza Costa e José
Claudio Junqueira Ribeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.244.
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Ao mesmo tempo que a empresa se beneficia, com a reducao de seus custos e
melhoria de sua imagem, a sociedade se beneficia com o cumprimento da legislagéao e
protecdo do meio ambiente. Assim serd atendida o tripé da sustentabilidade: faceta

ambiental, faceta social e faceta econdbmica.

3.1. A logistica reversa enquanto instrumento de gestao ambiental da
Politica Nacional de Residuos Soélidos

Nao obstante os conceitos trazidos pela doutrina, a PNRS trouxe o conceito

normativo de logistica reversa, em seu artigo 3%

XIlI - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada;

by

No tocante a obrigacdo de implementacdo do sistema de logistica reversa
quanto ao produto comercializado, destaca-se o artigo 33:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

1 063

Ocorre que o artigo 33 da PNRS, em seu §1°°, acrescenta que em

regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder

% § 10 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdao estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados
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publico e o setor empresarial, os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos

demais produtos e embalagens.

Acerca da possibilidade de haver complemento a esta lista por meio de
regulamento, acordos setoriais ou termos de compromisso, destaca-se a opinido de

llidia da Ascengao Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimaraes Araujo:

A ideia é, também, impulsionar atitudes proativas do setor empresarial, que
podera propor a contratagcdo dos acordos setoriais, mais abrangentes, ou de
compromissos envolvendo um ou mais fabricantes. Assume-se que a prépria
aplicagéo da logistica reversa gerara aprendizado no sentido da sua extenséo
a outros tipos de produtos e embalagens.64

Diante de tal permissivo legal, foi editado o Decreto Federal n.? 7.404/2010, que
regulamentou a PNRS, estendendo a obrigacdo da logistica reversa a todos produtos
comercializado em embalagens praticas, metdlicas e vidro, conforme se verifica no

artigo 17:

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da
utilizacao dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Vale destacar, no entanto, que os agrotdxicos, pilhas, baterias, pneus e 6leos
lubrificantes ja se encontravam submetidos a responsabilidade pds-consumo por
legislacéo especifica: a Resolugdo do CONAMA n® 416/08 com relagdo aos pneus; a
Resolucdo do CONAMA n? 362/05 com relagdo ao 6leo lubrificante; a Resolucdo do
CONAMA n® 401/08 com relagéo a pilhas e baterias.

Conforme ja explicitado, somado a possibilidade de regulamentacdo para
operacionalizagao da logistica reversa, como o Decreto Federal destacado, a Politica
Nacional de Residuos Soélidos estabelece o acordo setorial e 0 termo de compromisso

como instrumentos de sua implementacao.

* llidia da Ascencgdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, p.71.
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De acordo com o artigo 19 do Decreto Federal 7.404/2010, os acordos setoriais
sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, sobre os quais
determinadas prerrogativas descritas nos artigos subsequentes. Acerca da importancia

dos acordos setoriais, manifesta-se Patricia Guarnieri:

Nos casos das empresas, é altamente necessdaria a constituicido de acordos
setoriais, envolvendo toda a cadeia de suprimentos, desde fabricantes,
distribuidores, varejistas e também associagbes para planejar os canais
reversos de seus produtos e também embalagens geradas neste processo.
Assim, a constituicdo de parcerias ¢ indicada, visto que o aproveitamento de
veiculos de transporte e estrutura ja existente em determinados elos da cadeia
de suprimentos pode ser aproveitado, para reduzir os custo deste processo e
proporcionar alternativas rentaveis para a revalorizagdo dos residuos, o que é
perfeitamente possivel.”®

Ja o firmamento de termos de compromisso, nos termos do artigo 32 do
Decreto Federal 7.404/2010, s6é podera ocorrer se nao houver em uma mesma area de
abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico, ou no caso de necessidade de
fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou

regulamento.

No tocante aos atores responsaveis pela logistica reversa, o artigo 31 da PNRS
destaca os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes como tais,

elencando suas obrigacoes:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagbes estabelecidas no plano de gerenciamento
de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada
e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagao, a reciclagem ou
a outra forma de destinagao ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos soélidos
possivel;

Il - divulgagédo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar
os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com
o0 Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestao

® patricia Guarnieri, Logistica Reversa e os Impactos da PNRS, p.6.
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integrada de residuos soélidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no
sistema de logistica reversa.

3.2. Sistematica juridica da logistica reversa

A forma de implementacao do sistema de logistica reversa é determinada pelo
artigo §3° do artigo 33 da PNRS:

§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 10 tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagado e operacionalizagdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste
artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

lIl - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §
10.

A sistematica da logistica reversa inicia-se com retorno do produto ou
embalagem a origem, papel atribuido ao consumidor, elencado como um dos atores

responsaveis, nos termos do artigo 33, §4°, da Lei da PNRS, in verbis:

§ 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apdés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1o.

Para tanto, deverao ser implantados “procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados, disponibilizar postos de entrega ou atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis”®®

, sob responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, conforme ja destacados anteriormente, em referéncia ao §3° do artigo 33

da PNRS.

® |lidia da Ascengdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, p.71.
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Uma vez realizada a devolugdo pelo consumidor aos comerciantes ou aos
distribuidores, estes deverdo efetuar a devolugao aos fabricantes ou aos importadores
dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos (§5° - colocar referéncia), os quais,
por sua vez, deverdo dar a destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao

final ambientalmente adequada (§6°)

Por “destinacao ambientalmente adequada”, entende-se como a destinacao de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos, nos termos exatos do inciso
VIl do artigo 32 a PNRS.

Assim, a légica é simples, em que pese a implementacao da sistematica nao o
seja, conforme resumido a seguir:

Na logistica reversa, em regra, os consumidores efetuam a devolugdo dos
produtos ou embalagens, apds o uso, aos comerciantes e distribuidores, que os
entregam aos fabricantes ou importadores, para que estes assegurem a
destinacdo ambientalmente adequada. Espera-se que grande parte do material
devolvido seja reintegrado ao processo produtivo, via reutilizacdo ou
reciclagem. Aquilo que nao puder ter esse tipo de destinagao seja considerado
rejeito e encaminhado, pelos fabricantes ou importadores, para disposic¢ao final.
De forma geral, todos os atores envolvidos nessa sistematica, com excegéo dos
consumidores, deverdo manter controle de suas atividades tendo em vista
controle pelo érgdo municipal competente e outras atividades.®

Ao Poder Publico, incumbe implementar educacdo e conscientizacdo dos
consumidores, que dardao o0 passo importante na devolucdo das embalagens e
produtos, além de exercer o papel de fiscalizagcdo da execucao das etapas da logistica

reversa,.

% Ibid., p.70.
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Além disso, nos termos do §7°, do artigo 33 da Lei da PNRS, se o titular do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo setorial
ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

3.2.1. Papel do consumidor e sua responsabilidade

Conforme explicitado, a logistica reversa tem por premissa o retorno do produto
ou embalagem a origem (artigo 33, §4°), fazendo com que o papel do consumidor seja
essencial, especialmente em cumprimento aos preceitos da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Aqui reside exatamente o aspecto positivo da inovagao da Lei da PNRS, ao
impor a responsabilidade compartilhada, fazendo com que nao haja mais espaco para
inércia ou para se negar que todos devam participar na busca do equilibrio ecolégico do
meio ambiente, mesmo porque o consumidor é participante ativo na geracao

exacerbada dos residuos sélidos.

Conforme pesquisa do Ministério do Meio Ambiente, denominada “O que o
brasileiro pensa do Meio Ambiente e do Consumo Sustentavel”, de 2012, fica
evidenciado que, apesar da evolugdo, o consumidor ainda ndo possui a percepgao
necessaria ao descarte ambientalmente adequado. Seguem alguns dados da pesquisa

relacionados aos “Habitos de descarte e reciclagem — Atitudes proativas”:

. A maioria, 52% da populagao brasileira ainda ndo separa lixo, mas quase
metade (48%) afirma fazé-lo. Esta disposicdo em separar o lixo é maior nas
areas urbanas (50%) contra 35% na darea rural. A regido Sul possui 0 maio
percentual de coletas eletiva (76%), seguida pelo Sudeste (55%), Centro-Oeste
(41%) e Nordeste (32%). A regido Norte possui 0 menor indice de familias que
separam o lixo, 27%.

. A populagéo reconhece que é a Prefeitura quem faz a coleta seletiva em
primeiro lugar e depois os catadores, sendo que o maior percentual fica para
“ninguém”. Os itens mais coletados na separagao sao a lata, garrafa e papel. As
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embalagens de alimento sédo os itens mais apontados como ndo sendo alvo da
coleta seletiva. Este resultado € complementado por outra bateria de respostas,
onde entre as atitudes proativas dos brasileiros, sobressai a disposicdo para
separar o lixo, contribuindo com uma das maiores politicas publicas do Pais, na
atualidade.

. A disposicdo para separar o lixo vem aumentando significativamente
desde 2001 (68%); em 2006 (78%) e em 2012 (86%). Nota-se que na
disposicdo para economizar energia e o desperdicio de agua, 0os numeros
permanecem praticamente iguais: No caso da energia, levando em
consideragao as trés edigdes, temos: 62%, 65%e 61%, respectivamente. No
caso da agua temos: 57%, 51%e 58% respectivamente.

. Outras opgbes surgiram como atitude proativas: ajudar por meio de
mutirdo, fazer campanhas de boicote ou mesmo pagar impostos em troca de
beneficios ambientais continuam com percentuais baixos e invariaveis.

J A populagdo brasileira apresenta comportamentos variados quanto a
forma de descarte de produtos. O descarte incorreto de pilhas e baterias via lixo
da prépria residéncia aparece como uma das formas mais utilizadas pelos
brasileiros (58%);18% diz jogar o celular usado no lixo; 9% diz descartar
notebooks e componentes de computadores no lixo; e 16% afirmam o mesmo
para eletrodomésticos de um modo geral.

. Em geral o que mais se reaproveita sdo, nesta ordem, por meio de
“doacao”: roupas (72%); brinquedos (66%) e moveis (40%). Por outro lado,
percebem-se algumas mudangas em diregdo a utilizacdo de posto s ou caixas
de coleta disponiveis em locais publicos.

. Na pratica, portanto, os brasileiros ainda apresentam habitos bastante
predatérios ao meio ambiente e a sua propria qualidade de vida, mas aumenta
a disposicao para atitudes pré-ativas, assim como aumentou significativamente
0 conhecimento sobre os problemas. Politicas como a Nacional de Residuos
Sélidos e campanhas como “Saco é um Saco” ja repercutem nos
questionamentos e habitos da populag;élo68

Dessa forma, verifica-se que a proatividade do consumidor estd diretamente
relacionada a sua conscientizacdo ambiental, uma vez que, conforme mencionado, a
educacgao e a informacao viabiliza que todo os setores da sociedade estejam aptos a
serem parte integrante desse novo processo.

No tocante a possibilidade de responsabilizacgdo do consumidor, ha sua
previsdo neste contexto, tanto no ambito civil, quanto no ambito administrativo,
conforme previsto no artigo 28 da Lei da PNRS e artigo 62, §§ 2°, 3° e 4° do Decreto n.?
6.514/2008, respectivamente:

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou,
nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo.

68 T . . . . ;
O que brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo sustentavel, disponivel em

http://www.mma.gov.br/images/noticias_arquivos/pdf/sumario%20executivo_pesquisabrasileiro_principais%20re
sultados_2012.pdf, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

(..)

§ 20 Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarao sujeitos a penalidade de
adverténcia.

§ 30 No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 20, podera
ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$
500,00 (quinhentos reais).

§ 40 A multa simples a que se refere o § 30 pode ser convertida em servigos de
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente

Entretanto, uma vez que a consciéncia ambiental ndo se encontra disseminada,
um aspecto negativo dessa responsabilizacdo advém do fato de que se a de um
sistema de fiscalizacdo muito bem estruturado, focado na conduta do consumidor, o

que demandara maior atuacao da maquina publica, ja esgotada.

De outro lado, o principio do protetor-recebedor se configuraria como um bom
auxilio ao cumprimento das obrigacdes por parte do consumidor, por meio da criacao
de incentivos que beneficiassem os consumidores que contribuissem com o retorno dos
produtos e embalagens, incentivando, assim, o cumprimento da logistica reversa e
desafogando as funcbes de fiscalizagdo e posterior responsabilizagdo do consumidor,
por parte do Poder Publico.

3.3. Sistematica técnica da logistica reversa

Em que pese o presente trabalho tenha por foco o aspecto juridico da logistica
reversa, importante se faz trazer alguns conceitos técnicos acerca do tema, sem
pretensao de esgoté-lo, para melhor elucidacao da sistematica.

Conforme explicitado anteriormente, o conceito de logistica reversa esta
atrelado ao retorno do produto ou embalagem a sua origem. Por certo, porém, que esse
fluxo reverso é precedido por um fluxo direto, que leva o produto ao consumidor. Este

processo é denominado “Canal de Distribui¢cdo Direto — CDD”, definido como

Fluxo dos produtos na cadeia de distribuicao, ou seja, matérias-primas virgens
ou primarias, até o mercado consumido, nesse caso, o0 mercado primario. (...)

No Canal de Distribuigao Direto o fornecedor de matéria-prima realiza a primeira
etapa, seguida de transporte e armazenagem inicial. A fase seguinte
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corresponde ao transporte do armazém para o beneficiamento subquente. Ja
na terceira fase, identifica-se o transporte da fabrica para os subsistemas de
atacado/varejo, e, finalmente, o transporte de produtos aos
clientes/consumidores finais.* (PEREIRA, BOECHAT, TADEU, SILVA e
CAMPOS, 2011, p.14-15)

Por certo, porém, que a logistica reversa configura exatamente o caminho
contrario ao demonstrado, e, portanto, esta atrelada ao “Canal de Distribuicao

Reverso”, sendo este definido como o fluxo

composto das atividades do fluxo direto, incluindo o retorno, o reuso, a
reciclagem e a disposicdo segura de seus componentes a materiais
constituintes apds o fim de sua vida util, ou, ainda apés apresentarem nao
conformidade, defeito, quebra ou inu’[iliza(;éo.70

Conforme os ensinamentos de Leite, a logistica reversa pode ser dividida em
duas categorias: a logistica reversa de pos-venda, atrelada ao “Canal de Distribuicao
Reverso de Pés-Venda — CDR-PV”, e a logistica reversa de p6s consumo, atrelada ao
“Canal de Distribuicdo Reverso de Pés-Venda — CDR-PV”.

A primeira diz respeito a “produtos que nao foram usados, que simplesmente
tiveram a embalagem aberta ou ainda destinados a assisténcia técnica, nao

constituindo produtos consumidos””’

. Ou seja, sao produtos que apresentam defeitos
ou avarias, podendo ser “submetidos a consertos ou reformas que permitam-nos a
retornar ao mercado primario ou a mercados diferenciados denominados secundarios,

agregando-lhes valor comercial” .

Por certo, porém, que a problematica deste trabalho aplica-se a logistica
reversa pos-consumo, definida como “retorno de produtos para reutilizacdo ou por
terem atingido o fim de vida (til, bem como os residuos industriais em geral””®. Diz
respeito ao descarte de bens duraveis, semidurdveis, descartaveis e os residuos

industriais, uma vez consumidos.

% André Luiz Pereira, Claudio Bruzzi Boechat, Hugo Ferreira Braga Tadeu, Jersone Tasso Moreira Silva, Paulo
Madrcius Silva Campos, Logistica Reversa e sustentabilidade, p.14-15.

7% |bid., p.16.

"L paulo Roberto Leite, Logistica reversa na atualidade, p. 350.

’% |bid., p.352.

73 Ibid., p.350.
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Com relacao a esta categoria, conforme discorre Leite, a vida Gtil do produto é

que determina o seu destino, qual seja, o reuso, o desmanche, denominado atualmente

n74

como “manufatura reversa”” ou a reciclagem:

Produtos em condi¢gées de uso que apresentam interesse na reutilizagao serao
destinados a mercados de segunda mao, até atingir o fim da vida util. Na
categoria de fim de vida Util, o produto podera ser desmontado/desmanchado
para reaproveitamento de componentes com ou sem remanufatura, retornando
ao mercado secundario ou a prépria indistria que o reutilizard. Nesses casos,
geralmente uma parcela residual de materiais € destinada ao canal reverso de
reciclagem, para ser reaproveitada.

O caso dos bens de poés-consumo descartaveis tipifica esta categoria de
término de vida (til e, desde que haja condicdes logisticas, tecnolégicas e
econdmicas, retornam por meio do canal reverso de reciclagem industrial, nos
quais os materiais constituintes sao reaproveitados e constituirdo em matérias-
primas secundarias reintegradas ao ciclo produtivo. Caso ndo haja as citadas
condigbes, constituirdo o destino final, ou seja, serdo destinados a aterros
sanitarios e incineracdo com recuperacdo energética ou, se nenhum desses
destinos for utilizado, constituirdo poluigdo ambiental.”

A figura a seguir ilustra o fluxo direto, bem como o fluxo reverso, explicitando os

dois canais reversos explicitados acima:

| Fluxos |
— D om—

Mercado
Secundario

|

Mercado

Secundario

[
J

v <ao D
ow=0<®0

Reciclagem

Desmanche

Retorno Me_rci.id_o
Primario
Disposicao
" :
. Pos-venda Pos-consumo Final
Fonte: Leite, 2003

Figura 1: Canais Direto e Reverso’®

Reuso

" bid., p.357.

7> |bid., p.352-353.

’® Canais Direto e Reverso, disponivel em: http://www.logisticadescomplicada.com/logistica-reversa-muito-alem-
da-reciclagem/, acesso em 15 de janeiro de 2015.
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No tocante a implantacao da logistica reversa pds-consumo, Leite ressalta que
0 processo pode ser dividido, de forma generalizada, em cinco etapas, com ressalva de

que possa haver “processo especificos para cada tipo de produto e suas

caracteristicas, para as quais deverao ser adotadas diferentes solugdes”’”’.

A primeira etapa € a “entrada do produto na cadeia reversa”. Configura-se
basicamente como os sistemas de coleta dos bens pds-consumo, destacados como

sendo: coleta domiciliar do lixo, aterros sanitarios e lixdes, coleta seletiva domiciliar e

coleta informal’®.

A segunda etapa sera “consolidagdes quantitativas e geograficas dos produtos
coletados”, por meio da qual, havera a “reunidao das cargas dos produtos coletados em

locais planejados da rede logistica reversa de forma que possam ser transportados em

quantidades maiores.””®

A “selecdo de destino dos produtos retornados” configura-se como a terceira

7

etapa e € considerada muito importante pelo autor, uma vez que “requer alta

especializagdo para determinadas categorias de produtos.”®

A quarta etapa serd “processamentos industriais de reaproveitamento de

produto ou materiais”, sobre a qual manifesta-se Paulo Roberto Leite:

Diversos sdo os processamentos possiveis, desde o desmanche, atualmente
denominado manufatura reversa, em que 0os componentes sdo separados para
exame de interesse de reutilizagdo, remanufatura do produto ou de seus
componentes. Os processos de reciclagem sao utilizados para separar os
materiais constituintes de interesse, a incineragéo dos rejeitos quando oferecem
interesse de recuperagao energética ou o processo de destinagao final quando
ndo apresentar condigdes de reaproveitamento®’

77 paulo Roberto Leite, Logistica reversa na atualidade, p.355.

8 André Luiz Pereira, Claudio Bruzzi Boechat, Hugo Ferreira Braga Tadeu, Jersone Tasso Moreira Silva, Paulo
Marcius Silva Campos, Logistica Reversa e sustentabilidade, p.40-41.

" paulo Roberto Leite, Logistica reversa na atualidade, p. 356.

% |bid., p. 356.

 Ibid., p. 357.
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Por fim, a “distribuicdo destes novos produtos ou materiais a0 mercado

configura-se como a ultima etapa, a qual “requer distribuicdo logistica de entrega aos

novos canais que se formam pelo interesse a esses produtos reaproveitados.”®?

A seguir, a figura elucida as etapas explicitadas:
e E——
‘ ' I
: | Bem de pbs-venda | Residuos Industriais Bem de pbs-consumo =

I
i l I
Garantiaf e Substituigdo de Fim de Em condigbes

: Comerciais s P
qualidade Componentes vida atil de uso

[ | 1 _4|_| l
. . . »
L | Desmanche

Conserto B b Validade de ™1 T Reuso
Reforma q produtos ™~ _

g Componentes : |

. i L o) Mercado de |
i . . Disposicio 2% mao :
Retorno ao g lg Reciclagem Remanufatura

ciclo de negbcios ina i
T il iE i
: Mercado secundario IMercado secundario
arcade s hCahARG de miténas-pn mas de componentes
o R R R L e S R — i
Fonte: Leit,2003 Retorno ao cicle produtive ’-

Figura 2: Sistematica da logistica reversa®

Por fim, Paulo Roberto Leite® ainda associa a efetividade da sistematica da
logistica reversa a alguns fatores, que condicionardo o retorno eficiente dos produtos

pds-consumo. Sao esses fatores:
a. “Mercado para o produto ou material revalorizado pela cadeia reversa”, de

modo que os produtos e matérias-primas reaproveitadas sejam absorvidas

pelo mercado;

82 .
Ibid., p. 357.
® Sistematica da logistica reversa, disponivel em: http://www.logisticadescomplicada.com/logistica-reversa-

muito-alem-da-reciclagem/, acesso em 15 de janeiro de 2015.
8 paulo Roberto Leite, Logistica reversa na atualidade, p. 357-359.
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b. “Tecnologia de revalorizacdo dos produtos ou materiais”, a fim de que se

desenvolvam tecnologia efetiva para o reaproveitamento dos produtos de

retorno, agregando-se valor a estes ao maximo;

c. “Rentabilidade em todas as fases de retorno”, para que todos os atores

envolvidos no processo tenham rentabilidade, garantindo, com isso, a

eficiéncia da logistica;

d. “Logistica reversa organizada”, atrelada a alguns dos seguintes aspectos:

Vi.

Clareza dos objetivos estratégicos motivadores da implantacao
da logistica reversa;

Segmentacdo dos produtos a retornar, conforme suas
caracteristicas peculiares;

Planejamento da logistica reversa, em termos de definicdo da
localizagao das suas etapas;

Decisdes relativas a transportes dos produtos de retorno;
Treinamento da mao-de-obra;

Sistema de informagao no retorno;

Por certo que a implantagdo da logistica reversa pds-consumo se apresenta

complexa, demandando adequado planejamento e equacionamento de suas etapas.

Mas por certo também, que

O correto equacionamento eficiente do retorno de produtos sem uso ou usados,
por meio da logistica reversa, exige visdo integrada de diversas péareas e
aspecto multidisciplinares que certamente permitirdo maio satisfagao de clientes
e da sociedade, contribuindo para reduzir custos operacionais, melhorar ou
reforcar a imagem e a fidelizagdo de clientes a corporagdo e a marca
empresarial85

Ou seja, uma vez que, além do consumidor se beneficiar com a logistica

reversa, de restar agregado valor a imagem das empresas envolvidas e de se mostrar

reduzido o impacto ambiental negativo, cumprida esta a triplice da sustentabilidade,

com a garantia do equilibrio dos aspectos social, econémico e ambiental.

® |bid., p. 360-361
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A seguir, demonstrar-se-a exemplos de cadeias produtivas, nas quais a
logistica reversa ja foi implementada ou ainda se encontra em processo de

implantacéo.

3.4. Cadeias produtivas sujeitas a implantacao do sistema de logistica

reversa

3.4.1. Sistemas implantados anteriormente a Lei da PNRS

Algumas cadeias produtivas, anteriormente a Lei da PNRS, procederam a
implementacao do sistema de logistica reversa, em cumprimento a regulamentos legais
especificos, como os setores de pilhas e baterias, setor de pneus, 6leos lubrificantes e
embalagens de agrotéxicos.

Mesmo com o advento da Lei da PNRS, por certo que,

(...) ainda que a nova legislacao prevista na PNRS exija adaptacdes a estes
setores, inquestionavelmente muitos beneficios ja foram alcangados por estas
cadeias reversas, tanto as préprias empresas quanto aos prestadores de
servicos envolvidos.*

3.4.1.1. Pilhas e baterias

A destinacdo final das pilhas e baterias j& se encontrava submetidos a
responsabilidade pds-consumo por legislacao especifica: a Resolugdo do CONAMA n?
401/08, cujo artigo 6° ja exigia a responsabilidade compartilhada entre consumidores,
revendedores, fabricantes e importadores, em relagdo ao retorno dos produtos, para

destinacdo ambientalmente adequada. In verbis:

Art. 62 As pilhas e baterias mencionadas no art. 10, nacionais e importadas,
usadas ou inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em rede
de assisténcia técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade,
encaminhadas para destinagao ambientalmente adequada, de responsabilidade
do fabricante ou importador

8 paulo Roberto Leite, Logistica Reversa na atualidade, p.361.
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Em que pese houvesse no passado a discussao acerca da legalidade e
constitucionalidade da Resolucdo, pelo fato do CONAMA ter extrapolado da sua
competéncia, a questdo restou superada com o advento da Lei 12.350/10, que
confirmou todos o0s seus termos, assim como autorizou a possibilidade de
implementacdo de logistica reversa por meio de decreto federal ou resolucdes do
CONAMA e outros 6rgaos, conforme disposto nos artigos 16 e 30 do Decreto Federal

7.404/2010, ja apresentados neste trabalho.

De acordo com Luciano Furtado Loubet, a logistica reversa no caso de pilhas e

baterias tem “duplo fundamento: consumo em massa e periculosidade intrinseca do

produto”®

Com base nisso, o artigo 22 da Resolugao proibe o langcamento in natura ou a

queima desses produtos no meio ambiente:

Art. 22. Nao serdo permitidas formas inadequadas de disposicao ou destinagao
final de pilhas e baterias usadas, de quaisquer tipos ou caracteristicas, tais
como:

| - langcamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro
nao licenciado;

Il - queima a céu aberto ou incineracdo em instalagées e equipamentos nao
licenciados;

lll - langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos
baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de
aguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonadas, ou em areas sujeitas a inundacéao.

Em cumprimento a Resolucdo do CONAMA em tela, importante destacar a
atuacao da Abinee — Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica, que, em 5
de novembro de 2010, iniciou um programa de recebimento de pilhas e baterias de uso
doméstico das empresas associadas. A seguir a manifestacao da Abinee acerca da sua

iniciativa, esclarecendo a forma de implementacgéo da logistica reversa:

A Abinee iniciou a implantagdo do programa de Logistica Reversa de pilhas e
baterias de uso doméstico, em 5 de novembro do ano passado, conforme
estabelecia a Resolugdo Conama 401. O programa, que esta em fase de
consolidagao e expanséo, prevé o recebimento, em todo territério nacional, das
pilhas usadas, devolvidas pelo consumidor ao comércio, e seu

¥ Luciano Furtado Loubet, Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagées da Lei n? 12.305/2010, p. 12.
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encaminhamento, por meio de transportadora certificada, a uma empresa que
faz a reciclagem desse material.

Para implantagdo da logistica, houve um cuidado especial dos fabricantes no
sentido de buscar uma auditoria externa para prévia avaliagdo do processo de
destinacao final dos produtos pds-uso.

Desta forma, a GM&C, empresa de logistica contratada pelos fabricantes e
importadores legais, cumpre estritamente todas as exigéncias para o transporte
dos produtos. O custo do transporte das pilhas recebidas nos postos de coleta é
de responsabilidade das empresas fabricantes e importadoras.

As pilhas e baterias de uso doméstico coletadas nos postos de recolhimento
estdo sendo encaminhas a empresa Suzaquim Industria Quimica, localizada na
regido metropolitana da Grande Sao Paulo, e os custos desta destinagao final
também s&o arcados pelos fabricantes e importadores.

Hoje, através de parcerias com empresas do setor varejista, o programa ja
conta com mais de mil postos de coleta espalhados por todas as capitais e
grandes cidades do pais, e tem 0 objetivo de aumentar a capilaridade para
atender cada vez melhor as demandas. A operagao contempla todas as pilhas e
baterias de uso doméstico comercializadas no pais, porém de forma diferente.
As pilhas das marcas que participam do programa e que fazem parte do grupo
da Abinee (Bic, Carrefour, Duracell, Energizer, Elgin, Kodak, Panasonic, Philips,
Pleomax, Qualita, Rayovac e Red Force) seguirdo todos os tramites normais.
As demais, que forem devolvidas no mesmo lote, terdo tratamento especifico.
Se forem regulares, a Abinee notificara a marca responsavel para que assuma
seu passivo. Porém, se forem ilegais, as autoridades de 6rgaos como o lbama,
Policia Federal, Receita Federal e o préprio MMA serao informadas para que
adotem as medidas cabiveis.

O sucesso do programa esta diretamente ligado a adesao do consumidor.
Primeiro, evitando a compra de pilhas e baterias clandestinas, geralmente
fabricadas em paises asiaticos, que ocupam cerca de 40% do mercado.

Outro papel do consumidor é dar inicio ao processo de logistica reversa,
devolvendo suas pilhas usadas ao comércio, que por sua vez tem que
encaminha-las aos postos de recebimento da industria para que se providencie
a destinacao final.

No Site Abinee, clique no banner 'Programa Abinee recebe Pilhas' e conhega a
relagdo dos postos de recolhimento.®

André Luis Saraiva parabeniza a atuacdo da Abinee, destacando que a
preservacao ambiental é valor que se agrega a propria empresa, nao havendo mais

espaco para empresas que se dissociam da sua responsabilidade socioambiental:

A iniciativa nasceu da percepgao — presente hoje nas empresas e entidades
aos desafios da globalizagao e das transformagdes sociais que se processam
em escala planetaria — de que é necessario incorporar novos valores a gestao
dos negocios, criando programas internos que leve em conta a preservagao
ambiental, desenvolvendo produtos e servigos que respeitem, do principio ao
fim, os limites ambientais e os direitos do consumidor, estabelecendo regras e
valores éticos para o relacionamento com fornecedores, clientes, acionistas,
colaboradores, representantes dos poderes publicos.

Trata-se, sem duvida, de uma opgao de cunho estratégico, que guarda plena
harmonia com os principios que orientaram desde sempre a atuagédo da
entidade.

Associacdo  Brasileira de Industria Elétrica e Eletronica -  ABINEE, disponivel em
http://www.abinee.org.br/noticias/com78.htm), acesso em 22 de novembro de 2014.
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Na visdo da Abinee, as agdes corporativas nessa area nao devem ser pontuais,
e sim vinculadas a um sistema de gestdo mais abrangente e integrado ao plano
de negécios de empresa e instituicdes.

Ao adotar esse caminho, a Abinee também demonstra pragmatismo, ja que a
responsabilidade socioambiental é, hoje, um fator positivo para os negécios. As
clausulas sociais, a exemplo das barreiras ambientais e fitossanitarias,
constituem imposi¢cdes cada vez mais frequentes no mundo globalizado. Leva-
las em consideracao pode representar o livre acesso a outros mercados e, ao
mesmo tempo, impedir a entrada de produtos originados de empresas e paises
que as desrespeitam.®

3.4.1.2. Pneus

Assim como no caso das pilhas e baterias, o descarte de pneus ja havia sido
regulamentado pelo CONAMA, por meio da Resolucdo 416/2008, que revogou a
Resolugdo 258/98, exigindo dos fabricantes e importadoras de pneus a destinacao

ambientalmente correta para os pneus inserviveis do territorio nacional:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagao
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporgao
definida nesta Resolugéo.

§ 12 Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores
finais de pneus e o Poder Publico deverao, em articulagdo com os fabricantes e
importadores, implementar os procedimentos para a coleta dos pneus
inserviveis existentes no Pais, previstos nesta Resolugéo.

§ 2° Para fins desta resolucéo, reforma de pneu nio é considerada fabricacdo
ou destinagao adequada.

§ 3° A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante ou
importador ndo os eximira da responsabilidade pelo cumprimento das
obrigagdes previstas no caput.

Por pneu inservivel, o artigo 29 inciso V, como sendo o “pneu usado que
apresente danos irreparaveis em sua estrutura ndo se prestando mais a rodagem ou a

reforma.”

De acordo com Luciano Furtado Loubet, o fundamento que se aplica a

implementacao da logistica reversa com relagdo aos pneus € o consumo de massa:

Como se sabe, o depdsito de pneus de forma inadequada pode causar sérios
prejuizos a saude e ao meio ambiente, devendo ser levado em conta que este
produto demora centenas de anos para se decompor na natureza.

Portanto, 0 consumo em massa deste produto justifica a aplicagdo do principio
da responsabilidade pés-consumo, sendo que, dentre os casos ja

8 André Luis Saraiva, Pilhas, baterias e eletroeletronico, p.718-719.
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regulamentados, afigura-se como destague a situacdo dos pneumaéticos
utilizados em veiculos no territorio nacional.*”®

Dessa forma, o mero langamento do produto, sem destinacéo final ambiental,

também se encontra vedada, conforme dispde o artigo 15:

Art. 15. E vedada a disposicdo final de pneus no meio ambiente, tais como o
abandono ou langamento em corpos de agua, terrenos baldios ou alagadicos, a
disposicdo em aterros sanitérios e a queima a céu aberto.

Paragrafo Unico. A utilizagcdo de pneus inserviveis como combustivel em
processos industriais sé podera ser efetuada caso exista norma especifica para
sua utilizagao.

No contexto de logistica reversa de pneus, também vale o destaque de uma
iniciativa: Reciclanip, considerada como

Uma entidade sem fins lucrativos voltada exclusivamente para a coleta e a
destinagdo de pneus inserviveis e hoje é referéncia no pds-consumo. Sua
atividades servem de exemplo porque representam um programa consolidado
de coleta e destinagédo de residuos sélidos com resultados e logistica eficientes.
Constituida pelos fabricantes de pneumaticos, que investem e sustentam o
projeto. Atualmente, € uma das mais bem-sucedidas iniciativas de pés-consumo
da industria brasileira.”’

Acerca da sistematica, a entidade parte da premissa da contribuicdo dos
consumidores, que deverdo depositar 0 pneu inservivel em um estabelecimento
comercial, como uma revenda de pneus e borracharia, ou um Ponto de Coleta de
Pneus da Prefeitura Municipal.

Uma vez adequadamente depositados, a Reciclanip sera a responsavel pelo
transporte desses pneus, que deverdo ser entregues nas empresas de trituragcéao, se

assim houver necessidade.

A destinacdo ambientalmente correta serd a proxima e ultima etapa, podendo
se concretizar de trés formas: co-processamento, uma vez que, em razao do “seu alto
poder calorifico, os pneus inserviveis sdo largamente utilizados como combustivel

alternativo em fornos de cimenteiras, em substituicao ao coque de petrdleo”; laminacao,

% Luciano Furtado Loubet, Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagées da Lei n2 12.305/2010, p. 15.
o Eugénio Deliberato, Os pneus e o meio ambiente, p.655.
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quando “pneus nao-radiais sdo cortados em laminas que servem para a fabricacdo de
percintas (industrias moveleiras), solas de calcados, dutos de aguas pluviais, etc.”,
asfalto-borracha, por meio da “adicao a massa asfaltica de pé de borracha oriundo da
trituracao de pneus inserviveis”, tendo “uma vida Util maior, além de gerar um nivel de
ruido menor e oferecer maior seguranca aos usuarios das rodovias”; artefatos de
borracha, uma vez que “A borracha retirada dos pneus inserviveis da origem a diversos
artefatos, entre os quais tapetes para automéveis, pisos industriais e pisos para

quadras poliesportivas”.%?

A figura a seguir ilustra o “ciclo do pneu” acima explicitado, facilitando a

compreensao da logistica reversa nesse tema:

P i

== CICLLO. DO PNEU —
N

JLY0dSNVYL

Figura 3: Ciclo do Pneu®

°2 Formas de destinag3o, disponivel em http://www.reciclanip.org.br/v3/formas-de-destinacao-principais-
destinacoes, acesso em 22 de novembro de 2014.

% Ciclo do pneu, disponivel em http://www.reciclanip.org.br/v3/formas-de-destinacao-ciclo-do-pneu, acesso em
22 de novembro de 2014.
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3.4.1.3. Oleos lubrificantes

A regulamentacéo no caso de éleos lubrificantes se d& por meio da Resolugéo
CONAMA n. 362/05, que revogou a Resolugdo CONAMA n. 09/93, que, com
fundamento na periculosidade intrinseca e no consumo em massa®, determinou o
recolhimento, coleta e destinagdo adequada de todo Oleo lubrificante usado ou

contaminado, conforme artigo 1¢:

Art. 10 Todo éleo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido,
coletado e ter destinagao final, de modo que nao afete negativamente o meio
ambiente e propicie a maxima recuperagao dos constituintes nele contidos, na
forma prevista nesta Resolugéao.

Acerca do produto, a legislacao faz exigéncia especifica acerca do processo de
reciclagem, que devera ser por meio do processo de rerrefino, nos termos do artigo 3°:

Art. 30 Todo o éleo lubrificante usado ou contaminado coletado devera ser
destinado a reciclagem por meio do processo de rerrefino. § 1 o A reciclagem
referida no caput podera ser realizada, a critério do 6rgdo ambiental
competente, por meio de outro processo tecnoldgico com eficacia ambiental
comprovada equivalente ou superior ao rerrefino. § 2 o Serd admitido o
processamento do 6leo lubrificante usado ou contaminado para a fabricagdo de
produtos a serem consumidos exclusivamente pelos respectivos geradores
industriais. § 3 o Comprovada, perante ao 6rgdo ambiental competente, a
inviabilidade de destinagao prevista no caput e no § 1 o deste artigo, qualquer
outra utilizagdo do o6leo lubrificante usado ou contaminado dependera do
licenciamento ambiental. § 4 o Os processos utilizados para a reciclagem do
6leo lubrificante deverao estar devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente.

Por processo de rerrefino, o artigo 22, inciso XIV o conceitua como “categoria de
processos industriais de remocao de contaminantes, produtos de degradacéao e aditivos
dos éleos lubrificantes usados ou contaminados, conferindo aos mesmos caracteristicas

de 6leos basicos, conforme legislacao especifica”. Acerca do conceito de rerrefino:

O rerrefino resgata as propriedades originais do 6leo basico, matéria-prima
proveniente do petroleo, um recurso ndo-renovavel. O processo industrial de
rerrefino consiste na transformacéo de éleo lubrificante usado em 6leo mineral
basico, matéria-prima para a fabricagdo de 6leos lubrificantes acabados.

Por determinagao legal, todo 6leo lubrificante utilizado em motores e maquinas
industriais se enquadra na categoria de OUC e deve ser coletado e destinado
para rerrefino. O 6leo basico rerrefinado retorna ao mercado por meio de

** Luciano Furtado Loubet, Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagées da Lei n? 12.305/2010, p. 18.
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diverg,?s distribuidoras e formuladoras de 6leos lubrificantes acabados no
pais.

O rerrefino é considerado a melhor destinacao ao produto em questao:

Evitar que o 6leo lubrificante usado polua o solo, corpos hidricos e atmosfera é
fundamental para a preservagdo do meio ambiente. Além disso, transformar o
Oleo lubrificante usado em 6leo novo. Para que possa ser reutilizado como
lubrificante em maquinas e veiculos €, sem duvida, o melhor e mais nobre
destino que se pode dar a esse residuo perigoso. E isso € possivel por meio do
processo industrial de rerrefino.®

Nesta seara, a entidade que se destaca € a Lwart Lubrificantes Ltda., fundada

em 1975, e credenciada para a coleta e o rerrefino do dleo lubrificante usado, que

“garante o destino adequado para o 6leo lubrificante usado e possui alta eficiéncia

neste processo industrial”, ao passo que “todos os subprodutos gerados no rerrefino

sdo reutilizados como insumos e matérias-primas nas demais empresas do Grupo

Lwart”. %

Uma vez que o transporte se configura com um desafio a sistematica da

logistica reversa, em face da grande extensdo do territério nacional, a Lwart

Lubrificantes

desenvolveu um novo processo de coleta e transporte de 6leo lubrificante
usado que busca automatizar o fluxo de informagdes a partir de um sistema de
gestao de controle logistico e de frota, oferecendo maior seguranca e agilidade
no atendimento a coleta de clientes e parceiros.

A tecnologia empregada possibilita maior rastreabilidade dos veiculos e volume
transportado, o que permite agilidade e precisdo no fluxo de informagdes de
coleta e automatizagdo nos processos. O controle e rastreamento total para a
coleta e transporte do produto perigoso reforga 0 compromisso da empresa com
o atendimento a legislacdo ambiental, assegurando a integridade das
movimentagdes logisticas. 9

% Amauri Aparecido Montanhero, Manoel Browne de Paula, Thiago Luiz Trecenti, Oleos lubrificantes e os
mecanismos de logistica reversa, p.646.

% |bid., p.646.
%7 |bid., p.648.
%Coleta

de OLUC, disponivel em:

http://www.lwart.com.br/site/content/lubrificantes/..%5Clubrificantes%5Ccoleta_coleta_oluc.asp, acesso
em 22 de novembro de 2014
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Acerca da preocupacao da entidade com o impacto do residuo, classificado
como perigoso e tdxico pela ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnica — NBR
n®. 10004, no meio ambiente:

A empresa participa ativamente da difusdo da informagéo sobre a atividade de
coleta e rerrefino de éleo lubrificante usado para conscientizar as pessoas
sobre a importancia do adequado descarte pés-consumo € manejo do residuo
perigoso, visando a construgdo de uma politica ambiental sélida direcionada
para o bem estar da sociedade.

O objetivo principal é transformar os responsaveis pelas fontes geradoras de
6leos lubrificantes usados em verdadeiros parceiros, apresentando-lhes os
beneficios que podem ser alcangados com a destinagao correta para esse
residuo, tanto com relagcdo aos riscos de contaminagdo do meio ambiente
quanto para a reposi¢ao do produto para comercializagao. 9

3.4.1.4. Embalagens vazias de agrotoxicos

A necessidade de implementacao do sistema de logistica reversa com relacao
as embalagens vazias de agrotoxicos ja se encontrava prevista desde 2000, por meio
da Lei n? 9.974/2000 (que alterou a Lei n.% 7.802/89), regulamentada pelo Decreto n.?
4.074/2002, que impulsionou a criagdo do Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias — inpEV, entidade sem fins lucrativos, que representa industria
fabricante de defensivos agricolas.

Uma caracteristica desse sistema diz respeito a necessidade de um processo
de lavagem, para que se elimine qualquer resquicio do produto na embalagem,
evitando qualquer contaminacao. Esse processo é denominado como triplice lavagem
ou lavagem sob presséao, prevista na NBR 13968 da Associacado Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Por meio do instituto, de forma pioneira, foi criado o “Sistema Campo Limpo”,
que busca assegurar a destinacao das embalagens vazias de agrotoéxicos, sendo o seu

funcionamento considerado um sucesso € modelo para demais programas:

PMeio ambiente, disponivel em
http://www.lwart.com.br/site/content/lubrificantes/..%5Clubrificantes%5Cmeio_ambiente.asp, acesso em 22 de
novembro de 2014.
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A partir de 2002, porém, quando o Sistema Campo Limpo entrou em
funcionamento, a maior parte dessas embalagens passou a ter destinagdo
correta — uma soma que, desde entéo, ja ultrapassou 200 mil toneladas. Hoje,
cerca de 94% das embalagens plasticas primarias (que entram em contato
direto com o produto) e 80% do total de embalagens vazias de defensivos
agricolas que sdo comercializadas tém destino certo. Podem ser encaminhadas
para reciclagem 95% das embalagens colocadas no mercado, desde que
tenham sido corretamente lavadas no momento de uso do produto no campo.
As embalagens nao lavaveis (cerca de 5% do total) e aquelas que ndo foram
devidamente lavadas pelos agricultores sdo encaminhadas a incineradores
credenciados.

Em relacdo a coleta das embalagens, o Sistema Campo Limpo “reine mais de

400 unidades de recebimento, entre centrais e postos, distribuidas em 25 estados e no

|u100

Distrito Federal”™*, que deverao “ser ambientalmente licenciadas para o recebimento

das embalagens e séo classificadas como postos ou centrais conforme o porte e o tipo

de servico efetuado™”".

Uma vez recebidas as embalagens na unidade, ao inpEV cabera o transporte,
que assegurara a destinagdo ambientalmente correta, qual seja, a incineragdo ou a

reciclagem:

Como representante da industria de defensivos agricolas, que tém a
responsabilidade de promover a destinacdo ambientalmente correta das
embalagens vazias, o inpEV mantém parcerias com nove empresas
recicladoras, estrategicamente localizadas em cinco Estados: Mato Grosso,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Essas empresas recebem e reciclam as embalagens vazias conforme todos os
padrdes preestabelecidos de segurancga, qualidade e rastreabilidade, cumprindo
as normas dos érgaos ambientais e as exigéncias legais.

A partir da reciclagem das embalagens vazias de defensivos agricolas, essas
empresas produzem 17 diferentes artefatos, em especial os de uso industrial,
todos orientados e aprovados pelo inpEV.

S&o eles: barrica de papeldao, tubo para esgoto, cruzeta de poste de
transmissdo de energia, embalagem para 6leo lubrificante, caixa de bateria
automotiva, conduite corrugado, barrica plastica para incineragdo, duto
corrugado, tampas para embalagens de defensivos agricolas e a prépria
embalagem para defensivos agricolas, entre outros.'®

A responsabilidade compartilhada € muito bem aplicada no sistema:

1% ynidades de Recebimento, disponivel em http://www.inpev.org.br/logistica-reversa/destinacao-das-

embalagens/unidades-de-recebimento, acesso em 28 de fevereiro de 2015.

' Unidades de Recebimento, disponivel em http://www.inpev.org.br/logistica-reversa/destinacao-das-
embalagens/unidades-de-recebimento, acesso em 28 de fevereiro de 2015.

12 Reciclagem/Incineragdo,  disponivel em  http://www.inpev.org.br/logistica-reversa/destinacao-das-
embalagens/reciclagem-incineracao, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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. Agricultor: lavar as embalagens — é obrigatéria a pratica da triplice
lavagem ou lavagem sob pressao — e inutiliza-las no momento do preparo da
calda do produto, armazenar temporariamente na fazenda, devolver no local
indicado na nota fiscal de venda e guardar o comprovante da devolugéo.

. Canais de distribuicao: ao vender o produto, indicar o local de devolugéo
na nota fiscal de venda, dispor e gerenciar o local de recebimento, emitir
comprovante de entrega para agricultores, orientar e conscientizar agricultores
sobre suas responsabilidades.

. IndUstria fabricante: retirar as embalagens vazias devolvidas as unidades
de recebimento, destina-las corretamente (reciclagem ou incineragéo), orientar
e conscientizar agricultores sobre suas responsabilidades. Como a indistria
realiza a venda direta de produtos a agricultores, fazendo o papel de
distribuidor, o inpEV também realiza gestdo de unidades de recebimento em
conjunto com as associagdes gerenciadoras dessas unidades.

. Poder publico: as instituicbes do poder publico sdo responsaveis por
fiscalizar o funcionamento do sistema de destinagdo, emitir as licengas de
funcionamento para as unidades de recebimento, de acordo com os 6rgaos
competentes de cada estado, e apoiar os esforcos de educacdo e
conscientizacdo do agricultor quanto as suas responsabilidades no processo.'®

O sistema aplicado pelo inpEV conseguiu reunir o preceitos de uma gestao
adequada de residuos sélidos, hoje reunidos na Lei da PNRS responsabilidade

compartilhada é muito bem aplicada no sistema, uma vez que foi construido

(...) com base na logistica reversa, responsabilidade compartilhada, na
cooperacéo entre diferentes esferas do poder publico e do setor empresarial,
nos conceitos de ecoeficiéncia, na visdo sistémica na gestdo dos residuos
sélidos e na integracao de toda a cadeia.

(...) Depois de atingir o atual estagio de desenvolvimento, trazendo muito
orgulho para todos os elos da cadeia, o sistema posiciona-se no topo do mundo
em sistemas desta natureza e as solugdes desenvolvidas representam uma boa
gestao para os residuos pés-consumo.'*

3.4.1.5. Latas de aluminio: implantacao voluntaria

A logistica reversa de latas de aluminio se destaca pelo fato de ter sido
implementada de forma voluntaria. A reciclagem teve inicio em 1989, com a primeira

fabrica de latas do Brasil — Latasa, em Pouso Alegre/MG."'®

A informalidade, com insercdo de mao-de-obra sem contrato de trabalho e
composta principalmente por uma populagdo afastada do mercado de trabalho,

1% 050 Cesar M. Rando, Sistema Campo Limpo: a Logistica Reversa das Embalagens Vazias de Agrotdéxicos, p.623-

624.

1%% jo50 Cesar M. Rando, Sistema Campo Limpo: a Logistica Reversa das Embalagens Vazias de Agrotdxicos, p.634.
Renault de Freitas Castro, Lata de aluminio para bebidas. Estado da arte da logistica reversa no Brasil,
disponivel em www.fiesp.com.br/arquivo-download/?id=160246, acesso em 28 de fevereiro de 2015, p.3.
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aliada ao fato dos negécios serem realizados diretamente, com pagamento por
producéo, contribuiram para o desenvolvimento do setor. 106

Foi criada, em margo de 2013, a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Latas de Alta Reciclabilidade - ABRALATAS, associagéo civil, sem fins lucrativos, “para
estabelecer o intercambio de experiéncias e promover o desenvolvimento e 0 aumento
da competitividade da lata de aluminio para bebidas e de sua cadeia produtiva no
Brasil”'”,

A ABRALATAS tem por objetivos:

. Promover o desenvolvimento competitivo da industria da lata de aluminio
para bebidas no Brasil
. Representar os interesses comuns dos associados junto a sociedade civil

organizada, aos 6rgdos governamentais, associagcées de classe, entidades
cientificas e qualquer outro férum legal ligado a cadeia produtiva da lata de
aluminio para bebidas, nos &mbitos nacional e internacional

. Estabelecer intercAmbio de ideias, informacdes e experiéncias com a
sociedade, desenvolvendo e incentivando o aperfeicoamento dos métodos de
industrializagao, comercializagdo e administragdo em geral da cadeia produtiva
da lata de aluminio para bebidas

J Manter servico permanente de informagbes sobre todos os assuntos
ligados, direta ou indiretamente, a industrializagdo e comercializagdo de latas
de aluminio para bebidas, incluindo dados estatisticos, promovendo, entre
outros, a realizagao de reunides, eventos, estudos e pesquisas

. Informar a sociedade sobre as caracteristicas tecnologicas, ambientais,
além de qualquer outra informagao técnica da embalagem, por meio de, entre
outros e sem limitagdo, publicagdes, eventos e canais de comunicagao na
Internet'®

O indice de reciclagem do setor é considerado um sucesso mundial, ocupando

o 12 lugar ha nove anos:

Pelo nono ano consecutivo, o Brasil é lider mundial na reciclagem de latas de
aluminio. Em 2009, 98,2% das embalagens comercializadas no mercado
interno retornaram a industria, ou seja, a cada 100 latas, 98 foram recicladas.
Para alcangar esses indices existe uma cadeia de retorno, que faz com que a
embalagem volte ao fabricante.'®

106 . . . . . s ae . ,
Clarissa de Oliveira Arend, Joseane Machado de Oliveira, Logistica Reversa, disponivel em

http://wwwapp.sistemafiergs.org.br/portal/page/portal/sfiergs_senai_uos/senairs_uo697/proximos_cursos/Log%E
Dstica%20reversa.pdf, acesso em 28 de fevereiro de 2015, p.11.

197 |nstitucional ABRALATAS, disponivel em http://abralatas.org.br/index.php/abralatas, acesso em 28 de fevereiro
de 2015

108 Objetivos ABRALATAS, disponivel em http://abralatas.org.br/index.php/abralatas/objetivos/, acesso em 28 de
fevereiro de 2015.

% Noticias ABLP - Associagdao Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica, disponivel em
http://www.ablp.org.br/conteudo/noticias.php?pag=integra&cod=406#, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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3.4.2. Implantacao do sistema por meio de acordo setorial

Conforme ja mencionado, nos termos do artigo 33, §4° da Lei da PNRS e o
artigo 19 do Decreto Federal 7.404/2010, o acordo setorial € um dos formatos previstos
em lei para implantacdo do sistema da logistica reversa, ao passo que se configura

como

um ato contratual entre uma cadeia produtiva (fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes) dos produtos e embalagens visando a
implementagédo da Logistica Reversa, sendo a iniciativa da cadeia produtiva ou
do Poder Publico. Constitui-se basicamente dos principais aspectos de um
programa de implantagio de Logistica Reversa, ou seja: definicdo de produtos
e embalagens objeto, participacdo dos diversos elos da cadeia produtiva
inclusive do consumidor, informagdes necessarias ao longo dos processos,
coletas, armazenamento, transportes, rea1proveitamentos e destinacoes finais,
penalizagdes, entre outros detalhamentos. 10

Para tanto, foi o Comité Orientador para Implementagcdo de Sistemas de
Logistica Reversa, na data de 17 de fevereiro de 2011111, formados pelos Ministérios
do Meio Ambiente, da Saude, da Fazenda, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tendo por objetivo

definir as regras para devolugao dos residuos (aquilo que tem valor econémico
e pode ser reciclado ou reutilizado) a indastria, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos.''?

Em complemento ao Comité, foram criados pelo Grupo Técnico de
Assessoramento, em 5 de maio de 201, cinco Grupos de Trabalho Teméaticos — GTTs,
para o auxilio na implementagcdo dos sistemas de logistica reversa das seguintes
cadeias produtivas: embalagens plasticas de O&leos lubrificantes; de lampadas

fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; e de embalagens em geral,

119 paulo Roberto Leite, Logistica reversa e a regulamentagdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, disponivel

em
www.clrb.com.br/ns/up/arquivo/LOGSTICA%20REVERSA%20E%20A%20REGULAMENTAQO%20DA%20POLITICA%20
NACIONAL%20DE%20RESIDUOS%20SLIDOS.doc, acesso em 28 de fevereiro de 2015.

! comité Orientador para Implementacdo da Logistica Reversa, disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa, acesso em
28 de fevereiro de 2015.

12 comité Orientador para Implementag3o da Logistica Reversa, disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa, acesso em
28 de fevereiro de 2015.
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eletroeletronicos e medicamentos. Acerca da especificagcbes dos Grupos de Trabalho

Tematicos:

GTTO1 - Descarte de Medicamentos

E coordenado pelo Ministério da Saude e tem por objetivo elaborar uma
proposta de logistica reversa para os residuos de medicamentos, dentro dos
parametros estabelecidos pela PNRS, para subsidiar a elaboragdo do Edital de
chamamento para Acordo Setorial pelo Grupo Técnico de Assessoramento
(GTA), com aprovagao do Comité Orientador.

O GTT devera realizar um estudo de viabilidade técnica e econémica, assim
como a avaliagao dos impactos sociais, para a implantagéao da logistica reversa.

GTT02 — Embalagens em geral

E coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e tem por objetivo elaborar
proposta de modelagem da logistica reversa para embalagens em geral
(excluidas as embalagens de agrotéxicos e éleos lubrificantes) e subsidios para
elaboracao do Edital de Chamamento para Acordo Setorial, com o propésito de
subsidiar o GTA e o Comité Orientador na tomada de decisbes pertinentes ao
tema.

O setor de embalagens é objeto de implementacdo de logistica reversa de
forma prioritaria, seja pela previsdo legal, seja pelo fato de que trata-se de um
dos maiores geradores, em volume, de residuos que sao dispostos de forma
inadequada no pais.

GTTO03 — Embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos

E coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e tem
por objetivo elaborar proposta de modelagem da Logistica Reversa e subsidios
para elaboragdo do Edital de chamamento para Acordo Setorial, com o
proposito de subsidiar o GTA e o Comité Orientador na tomada de decisbes
pertinentes ao tema.

A logistica reversa de éleos lubrificantes é realizada no pais desde os anos 50,
do século passado, e seu aperfeicoamento tem se dado com as Resolugdes
Normativas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), com as Portarias Interministeriais MMA/MME e com a Resolugao
Conama N¢ 362/2005.

Para as embalagens, ndo existe a estruturagéo de logistica reversa em ambito
nacional, com excecdo, de experimentos voluntarios de produtores de 6éleos
lubrificantes, localizados em alguns municipios.

GTTO04 — Eletroeletrdnicos

E coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior e tem por objetivo definir as informa¢des complementares ao Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Perigosos e definir e avaliar mecanismos
especificos voltados para a descontaminagéo de areas o6rfas.

Ha que considerar o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio
ambiente gerados pelos residuos eletrénicos.

GTTO05 — Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista
E coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e tem por objetivo elaborar
proposta de modelagem da Logistica Reversa e subsidios para elaboragao do
Edital de chamamento para Acordo Setorial, com o propésito de subsidiar o
GTA e o Comité Orientador na tomada de decisdes pertinentes ao tema.
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Vale destacar que as empresas fabricantes dessas |lampadas tornaram-se,
praticamente, importadoras 0 que causa uma preocupagdo maior, pois nao
existe legislacédo brasileira que estabeleca limites de concentra?éo de mercurio
nas lampadas, portanto sua composicdo ainda nio é controlada' '

O Acordo Setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de
embalagens plasticas de 6leos lubrificantes foi assinado pelos sindicatos do setor
empresarial e pelo Ministério do Meio Ambiente, na data de 19 de dezembro de 2012,

tendo por objeto

regular nos termos da Lei 12.305/2010, artigo 33, inciso IV, a obrigacdo de
estruturar e implementar um sistema de logistica reversa de embalagens
plasticas usadas de 6éleos lubrificantes, doravante denominado SISTEMA,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.'

Ja as demais cadeias produtivas ainda encontram-se em processo de
implantagédo, conforme informagdes extraidas do site do SINIR — Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos:

® O Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sddio e Mercario e de Luz Mista teve o seu
prazo de recebimento de propostas concluido em novembro de 2012,
ocasido em que foram recebidas duas propostas, avaliadas pela equipe
técnica do MMA. Iniciou-se entéao a fase de harmonizagao e negociagdo com
0 setor empresarial, com previsdo de publicacdo da consulta publica nos
primeiros meses de 2013.

® O Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Embalagens em
Geral terd seu prazo de recebimento de propostas encerrado no dia 02 de
janeiro de 2013.

® O Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Produtos
Eletroeletrdnicos foi aprovado na reunido do CORI de 19 de dezembro de
2012 e deve ser publicado ainda no més de janeiro.

® Quanto ao GTT de medicamentos, diversas reunides de trabalho tém
ocorrido para sanar as dificuldades inerentes a essa cadeia, que exige
consideragdes especiais pelas dificuldades que encerra. '

13 Logistica Reversa, disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-

da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa, acesso em 28 de fevereiro de 2015.

"% Acordo Setorial para implantacdo de sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de odleos
lubrificantes, disponivel em
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/ACORDO+SETORIAL+SISTEMA+LOGISTICA+REVERSA+EMBALAGE
NS+PLASTICAS+LUBRIFICANTES, acesso em 28 de fevereiro de 2015.

> gistemas em Implanta¢do, disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-
perigosos/logistica-reversa/sistemas-em-implanta%C3%A7%C3%A30, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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3.5. Experiéncia Internacional

Alemanha é pioneira na aplicacao da responsabilidade do fabricante pelo ciclo
integral do produto, com fundamento no principio do poluidor-pagador, especialmente

com a edi¢cao da Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestao de Residuos, em 1994.

Por meio desta,

ampliou-se a responsabilidade do fabricante a todo ciclo de vida de seu
produto, desde a fabricacdo, passando pela distribuicdo e uso, até a
eliminagao”, tendo por premissa inicial a légica de que se deve “evitar a geragao
de residuos os residuos, os residuos ndo evitaveis tém de ser valorizados, na
forma da recuperagcdo material (reciclagem) ou valorizagdo energética
(producéo de energia) e os residuos nao valorizaveis devem ser eliminados de
forma ambientalmente compativel '

Ainda, na Alemanha, na area de embalagens, cabe destacar a Duales System
Deutschland GmbH, sociedade sem fins lucrativos criada por fabricantes e
comerciantes, a qual, em razdo de normas aplicaveis ao setor, destina-se a devolugao
de embalagens e vasilhames, com a finalidade de recuperagdo material, sem
necessidade da atuacao do Poder Publico.

»117

Atuam sob o lema “Wir schlieBen Kreislaufe” '*, com o intuito de cumprir o ciclo

de vida do produto, com a sua devida reciclagem, contribuindo com a prote¢cado do meio

ambiente.

Conforme explicita llidia da Ascencdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz

Guimaraes Araujo:

Para se integrar a DSD, fabricantes e comerciantes pagam uma taxa; os filiados
sdo identificados pelo ponto verde (der Griine Punkt). Além dessa taxa, os
filiados pagam de acordo com o volume das respectivas embalagens. O sistema
dual, como é chamado, deve cumprir metas fixadas pelo governo. A partir de
1995, por exemplo, um minimo de 80% de todos os vasilhames e embalagens
deveria ser coletado e, desse total, pelo menos 80% deveria ser valorizado.''®

8 |lidia da Ascencgdo Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida do produto, p.63

117 «Ngs fechamos o ciclo”, disponivel em http://www.gruener-punkt.de/, acesso em 15 de janeiro de 2015.

18 lidia da Ascenc¢do Garrido Martins Juras e Mara Vaz Guimardes Araujo, A responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida do produto, p.63
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Também com fundamento no principio do poluidor-pagador, a Espanha também

tem papel de destaque na a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto,

implementada por meio da Lei 10/98.

Sao as obrigagdes imposta pela lei em destaque:

(...)o produtor, importador, comerciante, agente e intermediario ou qualquer
pessoa responsavel pela colocagdo no mercado de produtos que, com seu uso,
se convertam em residuos, € obrigado a:

- Elaborar produtos ou utilizar embalagens que, por suas caracteristicas de
desenho, fabricagdo, comercializagdo ou utilizagao, favoregam a prevencéo da
geracao de residuos e facilitem sua reutilizagéo, reciclagem ou valorizagao de
seus residuos, ou permitam sua eliminagdo da forma menos prejudicial a saude
humana e ao meio ambiente.

- Assumir diretamente a gestdo dos residuos derivados de seus produtos,
participar de um sistema organizado de gestdo desses residuos ou contribuir
economicamente com 0s sistemas publicos de gestai de residuos, de forma a
cobrir os custos atribuiveis a gestao desses residuos.

- Aceitar, caso nao se aplique o disposto no item anterior um sistema de
deposito, devolugao e retorno dos residuos derivados de seus produtos, assim
como dos préprios produtos fora de uso.

- Informar anualmente aos 6rgdos competentes os residuos produzidos no
processo de fabricagdo e o resultado qualitativo e quantitativo das operagdes
efetuadas.™®

Na area de embalagens, merece destaque a lei espanhola 11/97, que exige a

destinagdo ambientalmente mais correta, quando convertidas em residuos:

Para tanto, a empresa pode instituir seu préprio sistema de recuperagédo em
consonancia com a lei ou pode aderir a um Sistema Integrado de Gestao (SIG),
0 qual se encarregara de todo o0 processo em conjunto com as administragées
locais. No primeiro caso, utiliza-se um sistema de depdsito/retorno e, no
segundo, as empresas contribuem economicamente de acordo com o ndmero
e o tipo de embalagens colocadas no mercado. As embalagens incluidas no
SIG s&o identificadas mediante o ponto verde.”'*°

A organizacdo que representa na Espanha o retorno de embalagens, garantindo o
destino final dos materiais recuperados, é denominada “ECOEMBALAJES ESPANA, S.A. —
ECOEMBES', fundada com o objetivo de desenvolver o Sistema Integrado de Gestdo (SIG),

implementando a legislagdo destacada acima.

% bid., p.65

29 bid., p.65.
121

Ecoembalajes Espana, S.A., disponivel em http://www.ecoembes.com/es, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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Em que pese os exemplos destacados acima, por certo que a preocupacgao
relacionada a logistica reversa, especialmente de embalagens, encontra-se
disseminada por toda Europa. Em 20 de dezembro de 1994, foi aprovada a Diretiva
94/62/CE, pelo Parlamento Europeu, relativa as embalagens e aos residuos de

embalagens.

Por meio dessa Diretiva, a Unido Europeia pretendeu “harmonizar as medidas
nacionais em matéria de gestdo de embalagens e residuos de embalagens a fim de
assegurar um alto nivel de proteccao do ambiente e de garantir o funcionamento do

mercado interno.”'??

Para tanto, foi fundada, em 1995, a PRO EUROPE (PACKAGING RECOVERY
ORGANISATION EUROPE), considerado o 6rgéo licenciador da marca “Ponto Verde”
(“Green Dot”), integrando, assim, os sistemas individuais de cada pais. O sistema

funciona da seguinte forma:

(...)o fabricante ou comerciante deve filiar-se ao sistema através do pagamento
de uma taxa. Seus produtos entdo passam a ser identificados com o Ponto
Verde, que assegura a destinagao correta do residuo. O produto deve possuir
registro em cada um dos paises que sera comercializado, onde também pagara
uma taxa de servigo, que varia de acordo com o tipo de material, reciclabilidade
e volume de residuos gerados. Os valores das taxas sao diferentes para cada
pais, de acordo com os custos locais (...)123

De acordo com a organizacao, o “Ponto Verde” € marca mais amplamente
usada no mundo todo, com mais de 170 mil empresa licenciadas, enquanto mais de
460 milhdes de embalagens sdo rotuladas anualmente com o simbolo. O sistema de
recuperacao, triagem e reciclagem, j4 é adotado em mais de 28 paises: Austria,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Esténia, Franga, Alemanha,

Grécia, Hungria, Irlanda, Israel, Leténia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Macedobnia,

122 ~ , ™ . . ,
Gestao de Residuos na Uniao Europeia, disponivel em

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/I21207_pt.htm, acesso em 28 de
fevereiro de 2015.

13 Clarissa de Oliveira Arend, Joseane Machado de Oliveira, Logistica Reversa, disponivel em
http://wwwapp.sistemafiergs.org.br/portal/page/portal/sfiergs_senai_uos/senairs_uo697/proximos_cursos/Log%E
Dstica%20reversa.pdf, acesso em 28 de fevereiro de 2015, p.15.
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Noruega, Polénia , Portugal, Roménia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia

e Turquia.'®*

Dessa forma, percebe-se que a “cultura da logistica reversa” ja se encontra
muito bem estruturada e inserida na sociedade da Unidao Europeia, uma vez que seus
beneficios (econémico, social e ambiental) foram reconhecidos pelas empresas e
instituicées, que se uniram na formulagcado de programas que auxiliaram na implantacao

nos sistemas.

Por certo que, em comparacao, com excecao de alguns setores da industria, o
Brasil ainda se apoia em um sistema ndo muito difundido, uma vez que a consciéncia
ambiental é aspecto ainda em evolucao na sociedade brasileira. Entretanto, importante
novamente mencionar que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos se apresenta como
0 caminho a ser seguido para implantacdo de um sistema integrado na defesa do meio,
do qual a logistica reversa € parte integrante e essencial.

124 Oyerview Pro Europe, disponivel em http://www.pro-e.org/Overview.html, acesso em 28 de fevereiro de 2015.
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CONCLUSAO

Em conclusdo ao trabalho apresentado, € possivel perceber que a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos impde pela gestdo e gerenciamento, que, pautando-se
no principio do poluidor-pagador, insere a logica da internalizagdo das externalidades,

destacadas aqui como o descarte inadequado de residuos e embalagens.

Tal descarte inadequado € causado pelo consumismo irresponsavel, mas que,
em que pese ja se encontre intrinseco a sociedade de hoje, deve ser enfrentado para
que seja possivel garantir as futuras geracbes o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme preconiza a Constituicao Federal.

Apesar de vivermos em uma sociedade complexa, de consumo, de risco, sera
essa mesma sociedade que permitird a implementacdo desse instrumento, que por si
s0, é complexo, mas que se encaixa perfeitamente nesse fluxo dinamico de consumo e
descarte que se vive hoje. Da mesma forma que o fluxo direto de produtos, levados ao

7

consumidor, de forma tao bem estruturada, essa mesma tecnologia é aplicavel na
estruturacao do fluxo inverso dos produtos, garantindo o retorno destes a origem,
dando o inicio ao cumprimento do ciclo de vida do produto, preconizado pelo sistema

da logistica reversa.

Ou seja, a logistica reversa se apresenta com um novo respiro ao problema de
descarte desenfreado de residuos, porquanto consegue, em razdao da sua

complexidade, solucionar a problematica de retorno dos produtos a origem.

Por certo, também, que a logistica reversa s6 se faz possivel com a mudanca de
comportamento do setor produtivo e do consumidor, intentada pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que tem por premissa a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. Nao ha mais espaco para transferéncia da responsabilidade Unica e
exclusiva do Poder Publico, que por ébvio, ndo tem capacidade para solugdo do

problema.
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Muito pelo contrario, a logistica reversa apresenta exatamente esse desafio a
sociedade brasileira, em que cada um, seja pessoa fisica, juridica ou Poder Publico, €
responsavel por alguma das etapas de seu procedimento e na falta de um, a ‘logistica’

nao tera prosseguimento.

Por fim, a maior grandeza do instituto da logistica reversa reside no fato de que
cumpre o tripé da sustentabilidade, atendendo os aspectos econémico, social e
ambiental. Apresenta-se com um diferencial as empresas que nela buscam a solucao
com o descarte de residuos de seus produtos, ganhando, com isso, mercado e valor
perante a sociedade, contribuindo especialmente com a manutengdo do equilibrio

ambiental.
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