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RESUMO

Esta pesquisa identifica o descolamento do discurso da imprensa econémica
brasileira quando confrontado com a realidade econémica do pais, demonstrada por
indices, e como isso afeta, transforma e tenciona o mundo politico brasileiro, em
especial em periodos eleitorais. Para tal, foram comparadas as matérias produzidas
pelo jornal O Estado de S. Paulo, na editoria de Economia, sobre os temas
desemprego e inflacdo, no periodo de agosto a novembro, nos anos de 2002 e
2014.

Estas datas foram selecionadas justamente por corresponderem a duas das
mais importantes eleicdes vivenciadas pelo pais apés o retorno a normalidade
democrética. A primeira marcou o fim do governo Fernando Henrique Cardoso, e a
segunda foi, sem duvida, uma das mais acirradas disputas eleitorais ja vistas no

Brasil, contando com a participacdo de trés candidatos de grande relevancia politica.

Este trabalho mostra que, apesar de Dilma Rousseff apresentar resultados
econdbmicos semelhantes aqueles alcancados pelo presidente eleito pelo PSDB —
principalmente no que diz respeito a emprego e inflacdo —, a imprensa econdémica
brasileira € mais critica em relacdo as decisdes da petista, a ponto de criar a ideia de
que houve, no periodo estabelecido pela pesquisa, um incontestavel ambiente de

desordem econdmica.

Para chegar nesse ponto, a imprensa utiliza um discurso que vai além de
criticas meramente editorializadas. Descontextualizacdo de fatos, fontes viciadas,
direcionamento na selecdo das pautas, a determinacdo do espaco em que as
matérias ocupam dentro do jornal, a selecdo de imagens que enaltecam ou
denigram ideias expostas por um porta-voz, sdo apenas algumas das ferramentas

utilizadas em larga escala pela midia para validar seu discurso.

PALAVRAS-CHAVE: Jornalismo Econbémico; Dilma Rousseff; Fernando Henrique
Cardoso; Eleigbes 2002; Elei¢cdes 2014; Inflagdo; Desemprego.



ABSTRACT

This research identifies the Brazilian economics press detachment with the
country’s economic reality, and how this can affect the political world, in special in the
elections time. For that, it has been compared the articles produced by the
newspaper O Estado de S. Paulo; in economics section, about the subject

unemployed and inflation; during august and November of 2002 and 2014.

These dates were selected because they correspond for two important
elections: the first one marked the end of Fernando Henrique Cardoso’s government;
and the second was one of the closest elections in the recent history of the country,

counting with three candidates of big politic relevance.

This paper also shows that although Dilma Rousseff presents economic
results were similar to the president from PSDB — mostly when it concerns to
unemployment and inflation rates —, the economic Brazilian press is very critical with

her decisions, which creates an idea of economic disorder.

To get in to this point, the press makes use of a speech that goes beyond of
the editorial opinions. Taking the facts out of its context, always consult the same
sources, guide in the selection of subjects, the space that the articles has in the
newspaper, select images to praise or denigrates somebody’s image; all of them are

tools used by the professional of the media to validate their speech.

KEY-WORDS: Economics Journalism; Dilma Rousseff; Fernando Henrique Cardoso;

2002 Elections; 2014 Elections; Inflation; Unemployment
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1 INTRODUCAO

A eleicdo presidencial de 2014 é considerada por alguns analistas a mais

acirrada desde a volta do pais a democracia.

A disputa contou com candidatos fortes que acreditavam contar com forca
politica e apoio popular suficiente para derrubar um governo desgastado, que,
mesmo contando com o suporte de um lider de massas da envergadura de Luis

Inécio Lula da Silva, estaria enfraquecido demais para levar mais uma elei¢éo.

Além disso, a morte inesperada do entdo candidato e ex-governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, em um acidente de avido, que levou a vice da
chapa, a ex-senadora Marina Silva, a assumir a candidatura em seu lugar,
estabeleceu uma nova ordem na corrida eleitoral, e fez com que os resultados
fossem tidos como imprevisiveis até mesmo para 0s mais experientes observadores

politicos.

E, neste momento, no centro de todas as discussBes politicas, teses,
propostas e, até mesmo trocas de acusacoes e criticas entre adversarios, reinava

ela, soberana: a economia.

N&o é possivel afirmar ao certo, porém desde as eleicdes de 1994 — nas
guais o que estava em jogo era a continuacdo da implementacdo do Plano Real -, a
pauta econdmica nunca esteve tdo em evidéncia no debate eleitoral como nas

eleicOes de 2014.

Toda essa atencdo voltada aos assuntos econdmicos, que geralmente
ganham menos atencdo entre os eleitores, por serem considerados complexos e
terem linguagem técnica especifica e empolada, tinha uma razdo. Ao longo do
governo Dilma, a populacéo viu o preco de determinados bens e servigos subir e
reaparecer no noticiario com cada vez mais frequéncia e destaque, uma palavra que

resgatava momentos traumaticos da historia recente do pais: inflaco.

Para a parcela da populagdo que viveu os anos da hiperinflagdo, marcados
pelos mais variados planos econémicos, cada um mais breve que o outro, a inflacdo

€ considerada uma praga. E, como tal, deve ser combatida e erradicada.



O crescimento mais vagaroso da economia, assim como o fortalecimento do
discurso de que o pais estaria passando por um processo de desindustrializacéo,
fator que estaria por tras das constantes demissdes no setor industrial, contribuiram
para assustar os brasileiros e trazer a tona o medo da volta do desemprego. Isso,
apesar do pais apresentar 0 mais baixo indice de desemprego da histéria, cerca de
5% - 0 que é considerado pleno emprego por especialistas -, e 0 setor de servigos

ser, ja ha algum tempo, o grande empregador do Brasil.

Essas duas questbes em especifico, somadas a uma série de outras variaveis
econbmicas do governo Dilma, criticadas pela maior parte dos veiculos de
comunicacdo do pais, fez com que a tematica econdmica tenha se tornado parte
essencial de debates, discursos, propagandas eleitorais, e até mesmo de

entrevistas, matérias e debates promovidos pela imprensa nacional.

E curioso, nesse sentido, observar que trés elei¢cbes atras, em 2002, quando
o presidente Lula foi eleito pela primeira vez, a situacdo econdmica deixada pelo seu
antecessor na época nao era muito diferente da atual. Mesmo assim, a economia
nem de longe foi o centro dos debates e o foco da midia, como aconteceu em 2014.
Registre-se que, a época, o PSDB, legenda a que pertence o ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso, tentava eleger o candidato e hoje senador José Serra.

Vejamos o contexto e analisemos alguns dados do segundo mandato de FHC

e o primeiro de Dilma:

Em dezembro de 2002, ultimo més do segundo mandato do governo FHC, a
inflacdo estava em 12,53%, uma taxa considerada alta, principalmente quando
comparada com a do mesmo més do ano anterior, que alcangou 7,67%. O
desemprego em 2002 também estava na casa dos dois digitos: 12,6%, e a média do
PIB desses ultimos quatro anos do governo Fernando Henrique foi de 2,3%. Uma
das conquistas econémicas do ano foi 0 alcance do maior superavit em mais de uma
década, R$10, 2 bilhdes, valor que foi praticamente engolido pela divida publica que,
com o doélar cotado por volta dos R$ 3,50, subiu para R$ 885,191 bilhdes, o
equivalente a 63,9% do PIB.
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Ja em 2014, no final do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, a
inflacdo acumulada em doze meses medida pelo IPCA estava em 6,41%, a taxa de
desemprego no ano foi de 4,8% e a média do PIB durante o primeiro mandato da
petista foi de 2,1%. O pais encerrou 0 ano com divida publica no valor de R$ 3. 252
bilhdes, o que corresponde a 63,4% do PIB, e o ddlar fechou oscilando entre R$2,60
e R$2,70.

Analisando os dados friamente pode-se ter uma nocdo de como era a
situacao da realidade econdmica brasileira em ambos 0os momentos citados acima.
Percebe-se, por exemplo, que o sucessor de FHC pegou uma economia com
dificuldades, assim como Dilma paga pelos erros que cometeu em seu primeiro

mandato, nessa e em outras areas.

Porém, as questdes que ficam no ar sdo as seguintes: por que nas eleicdes
de 2014 a economia foi tema central nos veiculos de comunicacdo e,
consequentemente nas campanhas politicas, enquanto que em 2002 ela
praticamente passou despercebida? Por que a imprensa brasileira deixou de lado

um assunto tdo importante como este?

Este trabalho pretende mostrar, por meio de uma andlise de contetdo
midiatico produzido nos dois periodos, como a midia econémica brasileira desviou o

foco do debate econémico em 2002 e o tratou de maneira exagerada em 2014.

Esta pesquisa parte da hipotese de que existe um discurso midiatico que se
guebra quando confrontado com a realidade dos numeros, quando analisados de
maneira coerente em seu devido contexto. Este descolamento do que é informado
com o que é real, alimenta uma ideia alarmista em relag@o as politicas econémicas
da presidente Dilma Rousseff, assim como abrandava problemas econdmicos

graves da Era FHC.

Nesse sentido, estudar a ética no discurso do jornalismo econémico é de
extrema importancia, tendo em vista que s&o raros 0Ss pesquisadores que se
debrucam sobre este tema, pois possuem a falsa ideia de que o discurso
extremamente técnico e concentrado em dados isenta essa area da profissdo de

problemas éticos.
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2 OBJETO

Esta pesquisa pretende mostrar que a midia econémica brasileira também
possui suas opiniées politicas e manipula o contetdo do jornal de tal forma que ele
se descola da realidade apresentada pelos niumeros e analisada em um contexto

mais amplo.

Esta dissertagdo mostra que, por meio da omissdo de informacdes
importantes, da falta de pluralidade de fontes — uma das marcas do jornalismo
econdbmico atual é a selecdo de especialistas ligados a correntes econémicas
liberais e neoliberais - e até pelo tamanho da matéria e o destaque que ela tera

dentro do periddico, a midia demoniza certos governos e santifica outros.

Esta pesquisa também pretende demonstrar que esse conteludo preparado
para um leitor que, muitas vezes, pouco entende de economia, pode camuflar
posturas politicas e interesses econdmicos, seja do jornal como uma instituicdo
inserida na légica do sistema capitalista - que almeja lucro e poder -, seja para

defender interesses de seus anunciantes.

Para conseguir chegar a esse resultado, este trabalho sera dividido em duas
partes. A primeira consiste em uma contextualizacdo geral, e a segunda em uma

analise de midia utilizando a Analise do Discurso francesa (AD).

Na primeira parte havera uma contextualizacdo histérica dos periodos
analisados na analise de midia, assim como um detalhamento sobre a trajetéria
brasileira dos dois indices econémicos utilizados como objetos desta pesquisa —
inflacdo e desemprego -, e, por fim, uma analise do jornalismo econémico no Brasil

e sua trajetoria.

Na segunda parte sera feita uma comparacao quantitativa e qualitativa entre a
producdo de matérias da editoria de economia do jornal O Estado de S. Paulo, entre
0S meses de agosto e novembro dos anos de 2002 e 2014. Essas duas datas foram
selecionadas por coincidir com os periodos de campanhas eleitorais, e pelo fato de
gue quem estava no poder no momento eram partidos que fazem ferrenha oposicao

um ao outro, PSDB e PT, respectivamente.
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O intuito de confrontar a cobertura de duas elei¢Bes € tentar entender como o
jornal construiu para seus eleitores a narrativa dos momentos finais da realidade
econbmica do Brasil no governo Fernando Henriqgue Cardoso, do PSDB, e Dilma

Rousseff, do PT.
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3 METODOLOGIA

A apuracdo da primeira parte deste trabalho esta restrita a bibliografia de
areas como economia, politica, ciéncias sociais, ciéncias politicas e comunicagao
social, além da coleta e apuracdo de dados oficiais levantados por institutos de
pesquisas e entidades oficiais como o IBGE, Banco Central, IPEA, Fundacao Getulio

Vargas, entre outros.

Ela sera dividida em quatro capitulos. O primeiro trard uma contextualizacao
histérica de pontos centrais dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis
Inécio Lula da Silva (este de maneira mais breve, pois seu governo néo é objeto de
estudo deste trabalho) e Dilma Rousseff. Ainda neste capitulo falaremos sobre um

tema chave para este trabalho: o Plano Real.

O segundo capitulo abordard mais especificamente o contexto das duas
eleicdes em andlise, a de 2002, cujo vencedor foi Lula, e a de 2014, quando Dilma

conquistou a reeleicao.

J& o terceiro capitulo se aprofundara nos temas econdmicos escolhidos para
serem tratados nesta pesquisa: o desemprego e a inflacdo. Esta parte da pesquisa
tem como intuito narrar a trajetéria desses dois problemas no cenéario econémico
recente, além de trazer os dados coletados dos principais centros de pesquisa e
instituicdes de pesquisas econémicas do pais sobre ambos os temas em diferentes
épocas de nossa historia.

Por fim, o quarto capitulo tem como objetivo central falar sobre a histéria do

jornalismo econdmico brasileiro e suas relagcbes com o poder.

J& a segunda parte da pesquisa estd embasada na andlise e comparacéo das
matérias produzidas pelo jornal O Estado de S. Paulo dos quatro meses que
antecederam as elei¢cdes de 2002 e 2014, utilizando como ferramenta metodologica

a Analise do Discurso francesa (AD).

Dentre as diversas metodologias encontradas validadas pelas ciéncias
humanas para analisar a linguagem, a Analise do Discurso francesa foi selecionada,

pois, em nossa avaliagdo, constitui a variante das diversas andlises do discurso
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considerada mais adequada para esmiucar o trabalho jornalistico (BENETTI, 2007,
p.107).

Segundo a autora, isso somente € possivel, pois a AD trabalha com o
mapeamento de vozes e a identificacdo dos sentidos. Além do que, essa ferramenta
metodoldgica parte do pressuposto de que o discurso é opaco, ndo transparente, ou
seja, para os teoricos da AD, € impossivel trabalhar com a ideia de objetividade

jornalistica.

Mesmo porque o0s teoricos também defendem que o discurso esta
subordinado a realidade social e cultural e que o jornalismo constréi sentidos em

cima dessas bases, em um processo de constante interferéncia.

A utilizacdo da AD também sera de fundamental importancia para este
trabalho, uma vez que é desenvolvida em dois passos: o primeiro identifica sentidos
sem comentéarios ou analises, ou seja, pode-se dizer que é uma andlise quantitativa.

Algo essencial para esta pesquisa.

O segundo passo mapeia a realidade externa que permeia o texto, ou seja, €
o que foi chamado aqui de andlise qualitativa. Por meio dela serd possivel nédo
somente identificar, como ainda verificar as acdes da constru¢cdo de sentidos nas

matérias analisadas e em seus respectivos contextos historicos.

A AD também possibilita 0 desenvolvimento do que é chamado de estudo das
vozes. Por meio deles sera possivel conferir quem sdo as vozes ouvidas pelos
jornalistas econbmicos, além de responder algumas perguntas como: Quais sao
suas ideologias econémicas? Quais sao seus posicionamentos politicos? Quais sao
suas historias pessoais (em quais universidades se formaram, ja fizeram parte de
algum governo? Para quem trabalham atualmente?, entre outras) Quais 0s critérios
de selecdo dessas vozes que ajudam a construir a imagem que a opinido publica

tem de nossos governantes e de nossa politica econémica?

De forma resumida, esta pesquisa faz uso de uma ampla bibliografia de vérias
vertentes das ciéncias sociais para compreender e pintar um quadro politico e

econdmico do contexto analisado, além de utilizar a Analise do Discurso francesa
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como ferramenta para destrinchar o contetdo produzido pelo Estaddo durante o

periodo anteriormente citado.
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4 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

4.1 O Brasil do caos inflacionario

O plano real foi um arranjo econdmico que abrangia uma série de medidas
para combater a hiperinflacdo que tomava conta do pais até a época de sua

implantacéo, entre os anos de 1993-1994.

Entretanto, antes de tratar diretamente deste tema, é preciso falar sobre as
questbes que levaram o Brasil a uma hiperinflacdo e, consequentemente, a

necessidade da aplicacdo de um plano de combate a inflacao.

E possivel dizer que a hiperinflagdo que marcou a histéria econdmica
brasileira durante a década de 1980 tem suas raizes fincadas na década de 1970,
com a primeira crise do petréleo. Segundo Furtuoso, Ometto e Silva (1995) o
crescimento econdmico brasileiro da década — também chamado de Milagre
Econdmico — somente foi possivel gracas ao endividamento externo, em especial ao
dinheiro oriundo dos paises produtores de petréleo - aglutinados na OPEP! - os

chamados “petroddlares”.

As autoras seguem dizendo que com o segundo choque do petréleo? daquela
década, ocorrido em 1979, ocorre um brusco aumento das taxas de juros
internacionais, o que leva a uma piora no quadro econdmico brasileiro, por conta do
salto dos juros da divida, pela reorientacdo dos fluxos de capital para Estados
Unidos e Europa e pelo impacto negativo nos precos das commodities, produtos

importantes na nossa pauta de exportacao.

No biénio de 1979-1980, durante o governo do General Jodo Baptista
Figueiredo, Delfim Neto reassume o Ministério do Planejamento, Orcamento Gestao.

Segundo Soares (2011), Delfim assume o0 ministério com trés crises

Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo.
2 Crise do Petroelo: Crise ocorrida em quatro fases, entre 1973 (ano da Guerra do Yom Kipur, entre
arabes e israelenses, em que os paises arabes se sentem ultrajados com o apoio dado pelas poténcias mundiais
a Israel; o que resulta na criagdo da OPEP e no embargo na distribuicdo de petrdleo para os demais paises do
mundo ); e 1991 (Guerra do Golfo); todas elas levando a um embargo de petréleo por parte dos paises
produtores e um subito aumento dos pregos da commodittie em questao.
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interrelacionadas: o segundo choque do petroleo, a elevagdo das taxas de juros
mundiais e a recessao dos paises industrializados. Porém, de acordo com o autor,
Delfim adota medidas heterodoxas para colocar a economia nos trilhos, incluindo a
proposta de combate a inflacdo juntamente com a definicdo de diretrizes voltadas

para o crescimento econémico.

Contudo, Soares ressalta que mesmo com as medidas tomadas por Delfim, a
economia brasileira ndo conseguiu se recuperar. No seguinte trecho, Soares (2001)

resume o periodo:

As politicas adotadas permitiram efetivamente a continuidade
do crescimento econémico do biénio (1979-1980); no entanto,
foram totalmente ineficazes para reverter os desequilibrios
externos. Os déficits comerciais associados a elevacdo da
transferéncia de rendas ao exterior na forma de pagamento de
juros da divida externa superaram as entradas de capitais
tornando o balanco de pagamentos deficitarios. Da mesma
forma, a politica posta em pratica por Delfim foi incapaz de
reverter a tendéncia inflacionaria, sendo que esta, no ano de
1980, ultrapassou os 100% (p.94).

Como evidenciado na explicacdo acima, a situacdo da economia brasileira
durante a década de 1980 estava realmente critica, a ponto de Bocchi et al. (2000)

afirmarem que:

A economia brasileira atravessou, durante os anos 1980, uma profunda
crise caracterizada por estagnacdo econdbmica e altas taxas de
inflagcdo. A renda per capita, em 1994, encontrava-se no mesmo nivel
de 1980. A inflacdo alcangou niveis elevadissimos nesses quinze anos.
Na verdade, foi a pior crise por que passou a economia brasileira
desde que o pais se tornou independente, sendo muito mais grave que

a crise dos anos 1930 (p. 152).

Quando José Sarney assume a presidéncia no lugar de seu companheiro de

chapa, Tancredo Neves, que havia falecido antes de conseguir tomar posse, a
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inflacdo j4 havia alcancado o patamar de 200% ao ano (BOCCHI, BORGES,
LACERDA, MARQUES, REGO, 2000). Por conta disso, a equipe econdmica do
governo Sarney decide adotar medidas como a austeridade fiscal, o controle

monetério — crediticio e o congelamento de precos, com o intuito de frear a inflagéo.

Em 1986, os economistas do governo Sarney colocam em préatica um novo
plano econbmico que visa um combate severo a inflacdo, o Plano Cruzado. De

acordo com Bocchi et al. (2000):

O programa brasileiro de estabilizacdo de 28 de fevereiro de
1986, mais conhecido como Plano Cruzado, promoveu uma
reforma monetaria que estabeleceu o cruzado (Cz$) como
novo padrdo monetario nacional. (...) O maior objetivo do Plano
Cruzado era criar uma nova moeda estavel, que eliminasse a
memoria inflacionaria. Nado foram estabelecidas com clareza,
no entanto, metas fiscais ou monetarias de médio prazo, cujas

politicas ficaram a cargo dos condutores do plano. (p. 170)

Ainda segundo os autores, o Plano Cruzado se mostrou bem-sucedido no
curto prazo. Entretanto, uma das caracteristicas do plano — o congelamento de
precos — aumentou o poder de compra dos assalariados, o que levou a um aumento
do consumo. Soma-se a isso o fato de que os produtores locais ndo se sentiam
inclinados a produzir, jA& que 0s pre¢cos congelados ndo cobriam os custos de
producdo. Assim, em menos de um ano, acaba a euforia causada pelo Plano

Cruzado.

Porém, o fracasso do Plano Cruzado ndo fez com que José Sarney desistisse
de trazer de volta a vida uma economia moribunda. Depois do plano de 1986,
Sarney lancou o Plano Cruzado Il, o Plano de Estabilizacdo Econdmica (também
conhecido como Plano Bresser), o Plano Arroz-com-feijao e, por fim, o Plano Veréao.

Nenhum deles conseguiu resolver o problema da inflagéo.

Sarney encerra seu periodo a frente da presidéncia da Republica deixando

para tras a memoria dos seus quatro planos fracassados, além do revezamento de
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ministros da Fazenda. De acordo com relatos da jornalista Miriam Leitdo, no final de
seu mandato, jA com a imagem desgastada, Sarney quase ndo aparecia em Brasilia.
Segundo Leitdo (2011):

Tudo foi piorando nos meses finais do governo Sarney, apds o
fracasso do Plano Verdo. Sarney havia ampliado os gastos
para conseguir no Congresso mais um ano de mandato.
Depois do fracasso do plano, desinteressou-se pelo governo. O
pais ficou a deriva. Sarney passava mais tempo em Curupu, a
ilha da familia, que no comando do navio que afundava. (p.
119)

O alagoano Fernando Collor de Mello € lembrado pelos brasileiros néo
somente por ter sido o primeiro presidente eleito democraticamente depois do golpe
militar, mas também por ser o primeiro a ter sido tirado do poder por meio de um
processo de impeachment. Collor € conhecido também como o presidente que
confiscou as poupancas, em alusdo ao Plano Collor, o mais traumatico dos planos
econdbmicos que tinha como intuito reestabelecer a ordem econbémica e conter a

inflacéo.

Entretanto, Collor ndo foi somente o presidente que instaurou o caos na
sociedade brasileira com o sequestro do dinheiro dos brasileiros, como também foi o
comandante que deu inicio a um processo de abertura comercial no pais, assim
como de diminui¢cdo da interferéncia estatal, por meio de privatiza¢des. Tal mudanca
na direcdo da conducédo da politica econémica brasileira — que até entéo utilizava o
sistema de substituicdo de importacdes e alimentava um Estado onipresente — foi
essencial para a implantagdo e o sucesso do Plano Real, que daria seguimento a

ela. Sobre isso, Bocchi et al. (2000) considera que:

Nos anos 1990, a economia brasileira foi marcada nao so6 pela
recessdo do inicio da década, fruto dos efeitos dos Planos
Collor 1 e Il, mas também por uma profunda reestruturacao
produtiva. Essa reestruturacdo, designada por alguns autores
modernizagao conservadora, ocorreu como desdobramento do

esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes e foi
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influenciada pelos pressupostos do Consenso de Washington,
a exemplo do que ocorria em toda a América Latina. Provocou
aceleracédo no processo de privatizacdo de empresas estatais,
abertura da economia e desregulamentacéo dos mercados (p.
180).

4.2 O Plano Real

Com o impeachment do presidente Fernando Collor em dezembro de 1992,
seu vice, o mineiro Itamar Franco assume a Presidéncia. Em maio de 1993,
Fernando Henrique Cardoso, o quarto ministro da Fazenda de seu governo, comeca
a preparacdo para a elaboracdo do Plano Real, com uma equipe que contava com
nomes de peso, como Persio Arida, André Lara Resende, Gustavo Franco, Pedro

Malan, Edmar Bacha, Clévis Carvalho e Winston Fritsch.

O plano foi elaborado para ser aplicado em trés etapas. A primeira delas
pretendia estabelecer o equilibrio das contas governamentais, com o intuito de
acabar com a principal causa da inflagdo. Para isso, o governo lancou em junho de
1993 o PAI — Programa de Acdo Imediata — que visava fazer uma ampla
reestruturacdo do setor publico que abarcava cortes no orcamento da Uniéo,
combate a sonegacdo fiscal e mudancas na relagdo do governo federal com
municipios e estados, cobrando destes maior responsabilidade com o saneamento

das finangas.

A segunda etapa consistiu na implementacdo da Unidade Real de Valor, a
URV, que aconteceu em maio de 1994. Bocchi, Borges, Lacerda, Marques e Rego
(2000) explicam resumidamente que a URV serviu como uma transi¢do para a nova
moeda. O fato € que, ao contrario dos demais planos que pegaram os brasileiros no
susto, o governo quis implementar o Plano Real de maneira tranquila, sem
atropelos, da maneira mais clara possivel, para evitar desgastes com a opinido
publica e transtornos para uma populagéo ja traumatizada com planos magicos que

prometiam o fim da inflag&o.

Por fim, o terceiro passo do plano, que entrou em vigor no dia 01 de julho de
1994, quando o Real entrou em circulagdo, amparado por um sistema de ancoragem

cambial, praticamente atrelava o valor da nova moeda ao délar.
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Os resultados trazidos pelo Plano Real puderam ser sentidos pela populagao
brasileira ainda no curto prazo, como exemplifica este trecho de Bocchi, Borges,

Lacerda, Marques e Rego (2000):

O PIB cresceu 5,67% em 1994 e o setor industrial apresentou
expansdo de 7%. A agropecudria acusou crescimento ainda
maior, de 7,6%, confirmado pela safra recorde de cerca de 80
milhGes de toneladas de grados. O setor de servigos cresceu
4%, menos que 0s outros setores, 0 que se explica, em parte,
pelo efeito do desaparecimento do ganho inflacionario que
antes contribuia para o grande movimento do dinheiro no

sistema financeiro (p. 212).

Ainda de acordo com os autores citados acima, a queda da inflacdo provocou
um impacto significativo no poder de compra dos cidaddos. Além disso, durante
esse periodo, houve um incremento na massa salarial assim como no nivel de
emprego, o que levou o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, a adotar
medidas para conter a expansdo da demanda, como o0 aumento dos compulsorios,
as restricbes de crédito e o aumento dos juros. Dessa forma, o presidente sinalizava
que estava disposto a sacrificar o crescimento econémico do pais, valorizando a

estabilizacdo da moeda.

E necessario frisar a importancia da ancora cambial da politica monetaria
contracionista para o sucesso do plano. Entretanto, o processo de ancoragem
cambial sofreu fortes abalos em decorréncia das crises do México (1994), da Asia
(1997) e da Russia (1999). Isso aconteceu, uma vez que 0 pais ndo conseguiu
acumular suas reservas internacionais por conta das altas taxas de juros oferecidas
aos investidores internacionais. A crise que assolou o México no final de 1994 se
espalhou para os demais paises, em especial para os em desenvolvimento,
culminando na fuga de capitais do Brasil, associada a deteriorada conta de
transacbes correntes do balangco de pagamentos, que pressionaram a taxa de

cambio no sentido de uma depreciagao.

Em 1997, o Brasil tenta hovamente conter uma fuga de capitais, desta vez

ocorrida por conta de uma crise no continente asiatico. Para limitar os efeitos da
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consequente diminuicdo das reservas de capitais, assim como a perda da ancora
cambial, o governo apela para a politica monetaria, elevando as taxas de juros, que

chegam a 43% ao ano. Segundo Bocchi et al (2000):

Em 1997, diante da crise asiatica, a vulnerabilidade da
economia brasileira tornou-se mais evidente. Com um déficit
em contas correntes de U$33,4bilhdes, equivalente a cerca de
4,2% do PIB, o governo foi novamente obrigado a adotar
medidas de contencdo do nivel de atividade para evitar o

descontrole externo (p. 215).

Assim, a economia brasileira inicia 0 ano de 1998 com problemas graves em
suas bases. O pais possuia um déficit nominal nas contas publicas que chegava a
8%, e um déficit de conta corrente que ultrapassava os U$ 35bilhGes. Para agravar
ainda mais o quadro, a RUssia entra crise neste ano, o que dificulta o acesso do
Brasil a créditos externos (BOCCHI, BORGES, LACERDA, MARQUES e REGO,
2000).

Os autores explicam que essa situacao levou a perda de reservas cambiais e
a necessidade do pais recorrer ao FMI, que ofereceu um aporte de recursos de
U$41,5 bilhdes.

No ano de 1999, o governo comeca a afrouxar as politicas cambiais,
principalmente em decorréncia de pressées do FMI, e a politica monetaria ganha
ainda mais importancia para manter os indices inflacionarios dentro da normalidade.
Em 4 de marco de 1999, Arminio Fraga Neto assume o controle do Banco Central
do Brasil. Sua gestdo a frente da instituicdo sera marcada por uma forte politica
contracionista, com aumento da taxa de juros e a adocdo do sistema de metas de
inflagdo, que funcionaria como uma substituta ao sistema de ancoragem cambial
(LEITAO, 2011, p.383).

No entanto, como as medidas econdmicas funcionam como um medicamento
gue curam de um lado, porém causam efeitos colaterais em outros, o Brasil e seu
povo também tiveram de engolir um remédio amargo pela estabilidade monetéria.
Descreve Bocchi et al. (2000):
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A exigéncia de geracdo de superdvits primarios nas contas
publicas e a instabilidade causada pelas mudancas no cambio
provocaram um adiamento das decisdes de investimento e da

retomada do crescimento sustentado (p. 215).

Segundo as informacdes de Soares (2011), o Plano Real também produziu
desequilibrios em contas de transacdes correntes, efeito que decorreu
principalmente da sobrevalorizacdo da taxa de cambio e da piora das condi¢gbes
fiscais, provenientes dos déficits publicos e do crescimento da divida publica.

4.3- Estabilidade em meio as crises: o governo FHC

O socidlogo paulista Fernando Henriqgue Cardoso assumiu 0 poder em 1994 e
o deixou em 2003. Depois de dois governos civis completamente conturbados em
termos politicos e econdmicos, o governo de FHC marca o inicio de uma era de

estabilidade nestes dois setores.

Apesar disso, 0 presidente enfrentou grandes desafios durante seus dois
mandatos: crises externas que tiveram respaldo direto na economia do pais, a
quebra de grandes bancos nacionais e as taxas de juros que se elevaram a niveis
recordes, sdo somente algumas das pedras no caminho de FHC na presidéncia
(LEITAO, 2011, p. 298).

Em agosto de 1995, com apenas sete meses de poder, FHC ja se depara
com um grande problema que poderia colocar a perder todo o esforco de
estabilizacdo econémica dos ultimos anos: a quebra de alguns dos grandes bancos
brasileiros. Das grandes instituicdes financeiras da época, o Econémico foi o
primeiro a cair, seguido pelo Nacional e o Bamerindus. Segundo Leitdo (2011):

Aquele era o primeiro movimento da mais tempestuosa guerra
na qual ja se envolveu o Banco Central do Brasil. Ao final dela,
dez dos maiores bancos do pais estariam fechados. Ao todo,
trinta bancos quebraram. Contando-se o0s bancos estaduais
fechados, capitalizados, federalizados ou vendidos, a onda que
comecava naguele momento atingiu cem bancos, num pais

gue tinha trezentos bancos (pgs.322 e 323).
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Diante desse panorama, para evitar uma crise no sistema financeiro, o
governo cria o Proer — Programa de estimulo a reestruturacao e ao fortalecimento do
sistema financeiro. Este projeto fez parte de uma reestruturacdo do sistema
financeiro brasileiro que instituia a reestruturacao regulatéria do setor, criacdo de
novos mecanismos de depdsitos, mudanca na legislagcéo e a privatizacdo de bancos
estatais (BACEN, 2015)

O seguinte trecho retirado de um documento elaborado pelo BACEN (2015) explica

como o fim do processo inflacionario estava relacionado com a crise bancéria:

Diante do novo quadro de estabilidade de precos. Desejado
pela sociedade brasileira ap0s varias tentativas frustradas,
verificou-se uma total incapacidade de nossas instituicoes
financeiras em promover espontaneamente 0s ajustes
necessarios para sua sobrevivéncia nesse novo ambiente
econdmico. Num universo com 265 bancos, com mais de 16 mil
agéncias, 11 mil postos de atendimento adicionais (sem contar
as caixas econdmicas, com 1.800 agéncias), dezenas de
bancos quebraram, gerando enormes custos financeiros e

sociais.

O processo de reestruturacdo do sistema bancario brasileiro trouxe muito
desgaste politico para o presidente da Republica. Além de ter de lidar com os
discursos inflamados da oposicao, que dizia que o governo estava usando o dinheiro
publico para salvar bancos, FHC teve que encarar brigas com aliados de peso.

O primeiro deles foi o ex-senador baiano, Antdnio Carlos Magalhaes, que
assim que soube da intervencédo no Banco Econémico saiu em defesa da instituicao,
tentando convencer o governo a resgatar o banco, que tinha como seu principal

acionista o banqueiro baiano Antdnio Calmon de Sa.

A insisténcia de ACM em salvar o banco de seu conterraneo ficou clara na
chamada Marcha sobre o Planalto, em que o senador mobilizou senadores e
deputados de sua influéncia para marcharem do Congresso ao Palacio do Planalto,

exigir outra saida para o Econémico. E importante recordar que Magalhdes era um
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dos grandes nomes do PFL, atual Democratas, um dos principais partidos da base

aliada que deu sustentacdo ao governo FHC.

O senador José Eduardo Andrade Vieira foi outro aliado do presidente da
republica atingido pela crise bancéaria. Dono do Banco Bamerindus e representante
do poder regional do Sul, Vieira financiou campanha e até emprestou um jatinho
para Fernando Henrique durante o periodo eleitoral. Tentou negociar com o
governo, propor uma equacao para resolver a situagdo, porém o Banco Central

acertou a venda do banco para o britanico HSBC.3

Outro processo marcante do periodo FHC foi o da intensificacéo e finalizagéao
das privatizacdes das empresas estatais. Se durante as gestdes de Collor e Iltamar
foram realizadas as privatizacbes das empresas que atuavam no segmento
industrial, no governo de Fernando Henrique deu-se inicio a venda de empresas

prestadoras de servicos, além da gigantesca Vale do Rio Doce.

O objetivo era atingir o equilibrio fiscal, transferir para o setor privado os
custos de manutencdo e modernizacdo das empresas, além de engordar o caixa em
moeda estrangeira para conseguir manter a ancoragem cambial. Leitdo (2011)

resume esse processo da seguinte forma:

O dltimo martelo foi batido em 20 de novembro de 2000,
guando se vendeu o Banespa. Naqueles dez anos, o governo
havia arrecadado 100 bilh6es de ddlares. Mesmo assim, a
divida publica havia aumentado no periodo, em parte pelo
inevitavel trabalho de tirar os esqueletos do armario: velhas
dividas de antigos governos que nao estavam contabilizadas. A
faxina foi feita, enquanto se privatizava, até porque muitos
desses passivos estavam dentro das estatais. O governo
Fernando Henrique sempre foi muito criticado por ter vendido
ativos e aumentado a divida ao mesmo tempo. A principal

razdo dessa contradigdo foi 0 saneamento de velhos passivos

8 Em junho de 2014 o banco HSBC anunciou a venda de parte de suas operagdes no Brasil. Durante o

desenvolvimento desta pesquisa, os rumores é de que o Banco Bradesco havia feito a melhor oferta para a
compra do HSBC.
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de outros governos. Outro motivo para a elevacdo da divida

foram os juros altos para enfrentar as crises (p.319).

No trecho acima, Miriam toca numa questdo bastante delicada no governo
Fernando Henrique Cardoso: a queda de popularidade do presidente, registrada no
inicio de 1999, durante seu segundo mandato. De acordo com dados do Datafolha,
em setembro de 1999, 56% dos brasileiros classificavam o governo como ruim ou
péssimo, contra 13% que o consideravam bom ou 6timo. O que explica tal resultado
do presidente que acabou com o processo inflacionario no pais €, na verdade, uma
combinacéo de fatores como as privatizagdes — como explicitado pelo trecho retirado
da obra de Miriam Leitdo; as politicas adotadas para driblar as recentes crises
internacionais e tentar manter a todo custo a ancoragem cambial, aumentando

assim os juros e sacrificando o crescimento econémico e a geragédo de empregos.

A jornalista relata que, a época, a imprensa previa o pior dos cenarios: a
combinacdo de recessdo com inflagdo. A imagem de Gustavo Franco, grande
defensor da ancoragem cambial e, no periodo, presidente do Banco Central,
também foi arranhada durante a crise. Foi quando o economista Arminio Fraga

aceitou o convite do presidente para integrar sua equipe econdémica.

Fraga assume a presidéncia do Banco Central em 1999, propondo a
substituicdo do modelo de ancoragem cambial por um de metas de inflagdo. Na
época, o sistema estava comecando a ser utilizado por algumas nacdes, entretanto,
num pais como o Brasil, havia sempre o risco de se trocar uma ancora concreta, no
caso o dolar, por uma abstrata, que seria uma meta perseguida pelo Banco Central
(LEITAO, 2001, p. 383).

A autora ainda detalha que, apesar de tudo, Fraga conseguiu um milagre: “A
inflacdo fechou em um digito. O pais retomou o crescimento no segundo semestre e

entrou em 2000 crescendo forte e com a inflagdo em queda” (LEITAO, 2011, p. 385).

Todavia, a calmaria do ano 2000 foi passageira. No ano de 2001, duas crises
— uma de natureza interna e outra externa — abalaram a economia brasileira: a

energética e a argentina.
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Em 2002, outro impasse. Era ano de eleicédo, e a equipe econdmica deveria
deixar a casa da melhor maneira possivel, para que todo o esforgo feito para erguer
o Plano Real néo ruisse. Para isso, era necessario um empréstimo do Fundo
Monetario Internacional (FMI). A questdo que se formou era: serd que o proximo
governante, independentemente do partido ou corrente ideoldgica, se

comprometeria a dar seguimento a consolidacdo do Real?

Pouco antes das elei¢cdes, Fernando Henrique Cardoso marcou uma reuniao
com os principais candidatos — Lula, José Serra, Ciro Gomes e Antony Garotinho. A
jornalista Miriam Leitdo, o presidente disse que queria “que os que eventualmente
vao comandar o pais venham aqui e sintam o peso desse leme”. (CARDOSO In
LEITAO, 2011). Detalhes sobre essa reunido também podem ser encontrados no
livro A Arte da politica, a histéria que vivi, obra de memdrias politicas do ex-

presidente Fernando Henrique.

Apéds a reunido, que contou também com a presenca do presidente do Banco
Central, Arminio Fraga, além de assessores dos candidatos; Palocci, que
acompanhava Lula, pediu uma reunido em particular com Fraga. Se encontraram no
Rio de Janeiro, ainda no mesmo dia. Segundo a jornalista, depois de trés horas de
conversa, Arminio disse aliviado a Fernando Henrique que os petistas ndo iriam

destruir tudo que havia sido construido até entao.

4.4 — Crescimento e expanséo do crédito: O governo Lula

Depois de ser derrotado em trés eleicdes seguidas — 1989, 1994 e 1998 — o
ex- metalargico, Luis Inacio Lula da Silva, percebeu que seria preciso mudar
radicalmente o tom de seus discursos se pretendia de fato ainda subir a rampa do
Planalto.

N&o so era preciso se livrar das falas inflamadas de quem sempre esteve na
oposi¢cdo, como também tomar algumas atitudes para provar que o partido e o
candidato estavam dispostos a ceder em alguns pontos para chegar ao poder.
Primeiramente, Lula aceitou a unido com partidos de centro-direita, também
anunciou José de Alencar, nome de peso do empresariado brasileiro, como vice da
sua chapa. Além disso, num lance bem calculado, divulgou uma carta de intencbes

chamada de “Carta aos brasileiros” em que, praticamente, assinou um termo de
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compromisso com o capital. Como ele mesmo chegou a dizer a época, era, a partir

de entdo, o candidato “paz e amor”.

A estratégia deu certo. Lula tomou posse no dia 1° de janeiro de 2003 e seu
primeiro ministro da Fazenda, Antonio Palocci, nunca deixou de cumprir aquela
promessa feita em uma reunido no Rio ao ex-presidente do Banco Central, Arminio

Fraga. Segundo Singer (2012):

Na aparéncia, tendo vencido a eleicdo de 2002 envolto ainda
por restos da aura do movimento operario dos anos 1980, o ex-
metallUrgico apenas manteve a ordem neoliberal estabelecida
nos mandatos Collor e FHC. Decidido a evitar o confronto com
o capital, Lula adotou politica econémica conversadora. Nos
dois primeiros meses de 2003, o Comité de Politica Monetaria
(COPOM) do Banco Central (BC) aumentou os juros de 25%
para 26,5%. De modo a pagar a divida contraida com essa
elevacao, o Executivo subiu a meta de superdvit priméario de
3,75% em 2002, ja considerada alta, para 4,25% do PIB
(Produto Interno Bruto) e anunciou em fevereiro enorme corte,
de 14,3 bilhdes de reais, no orcamento publico (...) O poder de
compra do salario minimo foi praticamente congelado em 2003
e 2004. Para completar o pacote, o presidente desceu a rampa
do Planalto a frente de extensa comitiva para entregar
pessoalmente ao Congresso projeto com reforma conservadora

da Previdéncia Social (p.10).

Lula também surpreendeu ao divulgar o nome dos profissionais que iriam
compor os quadros de sua equipe econdmica. Talvez as nomeag¢des mais chocantes
tenham sido a do médico e ex-prefeito de Ribeirdo Preto, Antonio Palocci, para
comandar a pasta da Fazenda, que se esperava seria comandada pelo economista
da PUC-SP, Aloysio Mercadante, ou o professor da Unicamp, Guido Mantega; assim
como a presidéncia do Banco Central, que ficou a cargo do economista Henrique
Meirelles, nome conhecido e respeitado do mercado, vindo diretamente do PSDB, e
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que, como bem lembra a jornalista Miriam Leitdo, era detestado pelas liderancas
petistas (LEITAO, 2011, p.401).

De acordo com o estudo de Singer, os reflexos das decisbes tomadas por
Lula durante os primeiros anos de seu mandato — principalmente o biénio 2003-2004
-, assim como por sua equipe econdmica foram sentidos na economia do pais. O
desemprego aumentou, passou de 10,5% em dezembro de 2002, para 10,9% em
dezembro de 2003 (SINGER, 2012). A renda média do trabalho também caiu 12,3%,

enguanto que as instituicdes financeiras tiveram ganhos de 6,3% (SINGER, 2012).

Entretanto, oito anos depois, o leme deste barco estaria apontado para outros
rumos. Os juros estavam caindo, o superavit primario foi reduzido, o salario minimo
crescia acima da inflacdo, além de um dado muito significativo do ponto de vista
social: 12 milhdes de familias recebiam auxilio do Programa Bolsa Familia. Singer
(2012), acrescenta que “O crescimento do PIB, em 2010, pulou para 7,5%. O
desemprego, em dezembro, havia caido para 5,3%, taxa considerada pelos
economistas proxima do pleno emprego” e tambem que “O indice de Gini, que mede
a desigualdade de renda, foi de 0,5886 em 2002 para 0,5304 em 2010.” (SINGER,
2012)

O governo do presidente Lula também soube aproveitar os bons ventos que
vieram do exterior para botar em pratica sua politica econémica. De 2003 a 2007 o
mundo viveu uma época de crescimento, sendo que 0 nosso pais também cresceu,
obtendo recordes na exportagdo de commodities como soja e minério de ferro,
produtos essenciais na nossa pauta de exportagao.

E possivel concluir a partir das informacdes acima que o governo Lula utilizou
uma politica de combate a miséria e de ativagdo do mercado interno, sem com iSso

entrar em confronto com o os donos do capital.

De acordo com Singer, essa politica deslocou uma grande massa de eleitores
gue antes votavam nos politicos do PFL, ou seja, aqueles que estdo abaixo da linha
da pobreza, para si, afastando muitos eleitores antigos, pertencentes a classe média
que, ou estavam desgostosos com as dendncias de corrupgdo surgidas com o0 caso

do “mensaldo”, em 2005, ou com a abrupta mudangca de ideologia da parte
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dominante do partido, ou ainda aqueles que se decepcionaram com a queda da
desigualdade e se aglutinaram ao redor do principal partido de oposicdo, o PSDB.
Surge assim, segundo Singer, em 2006, a divisdo eleitoral que tanto marcou as
eleicbes de 2014, entre “pobres” e “ricos” ou, como o autor prefere chamar, entre

“incluidos” e “excluidos”.

De volta as questdes econbmicas do periodo Lula: em 2006, o ministro
Antbnio Palocci tem seu nome envolvido no escandalo na quebra do sigilo bancario
do caseiro que o acusou de frequentar uma casa de lobistas (LEITAO, 2011, p.403).
Ele é afastado do cargo, no seu lugar assume o economista Guido Mantega, que
guebra com a forma de conduzir a economia de seu antecessor e pée em praticas

alguns antigos pensamentos petistas. Ainda segundo Leitdo (2011):

A pressédo para relaxar a politica fiscal foi forte durante todo o
governo Lula. Palocci segurou a pressado, Guido Mantega nao
teve forca, vontade nem convicgao para fazer isso. O governo
terminou com preocupantes sinais de que velhas préticas

estavam de volta (p. 403).

Em 2007, o governo do presidente Lula anuncia a criagdo do PAC —
Programa de Aceleragdo do Crescimento -, que tinha como objetivo incentivar e
desenvolver obras de infraestrutura que auxiliariam o pais a ser mais competitivo. A
grande “gerente” do PAC era a atual ministra da Casa Civil, que entrara no lugar de
José Dirceu, Dilma Rousseff. Este projeto seria a sua vitrine para sua candidatura a

sucessora de Lula.

4.5- “A mae do PAC”: O governo Dilma Rousseff

As eleicdes de 2010 foram as primeiras da vida de Dilma Vana Rousseff. A
mineira, que passou boa parte de sua vida no Rio Grande do Sul, se formou em
ciéncias econdmicas, e antes de chegar a Presidéncia da Republica, quando foi
eleita com 56,05% dos votos, havia exercido quatro cargos executivos ao longo de
sua carreira publica: secretaria da Fazenda de Porto Alegre, em 1986; secretéaria de
Energia, Minas e Comunicagao do Rio Grande do Sul, em 1993; ministra de Minas e

Energia, em 2003; e ministra-chefe da Casa Civil, em 2005.
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Se Fernando Henrique Cardoso entrou no governo para frear a inflagao e Lula
para encarar a pobreza e a desigualdade de frente, Dilma tinha a intencdo de seguir
com os programas de assisténcia social e no combate a desigualdade, mas também
de estabelecer uma agenda desenvolvimentista, que priorizaria obras de
infraestrutura que além de melhorarem os padrdes de competitividade do pais,
também gerariam empregos e assegurariam 0O crescimento econdmico por mais

alguns anos.

Ao assumir a Presidéncia, Dilma se deparou com um cenario bastante

diferente do enfrentado por seus dois antecessores — e muito mais tranquilo.

A grande demanda por commodities — em especial soja, petrdleo e minério de
ferro -, combinada com o aquecimento do mercado interno, impulsionado pela
expansdo do crédito, ainda garantiam uma situacdo econdmica estavel ao pais.
Politicamente, Dilma contava com o que mais deseja um presidente: apoio. Quando
iniciou seu primeiro mandato, tinha 80% do Congresso Nacional ao seu lado. E, para
completar, sua maneira discreta, estritamente técnica, afastada dos escandalos de
corrupcéo que envolviam quadros histéricos do PT, agradou a tdo exigente classe
média que, até entdo, estava desgostosa com os homens fortes de Lula, como José
Dirceu, José Genoino e Anténio Pallocci. Os dois primeiros condenados pelo
esquema conhecido como Mensaldo, e o terceiro com a reputacdo manchada apés
denuncias de que frequentaria uma casa onde reunia lobistas e garotas de

programa.

Em matéria publicada na edicdo 97 da revista Piaui, a jornalista Daniela
Pinheiro pinta um retrato meticuloso do primeiro mandado da presidente, ouvindo 26
fontes ligadas diretamente a mandataria da Republica. Segundo a autora, até
mesmo a conservadora midia brasileira parecia se identificar com a nova presidente,

assim como o empresariado. Neste trecho Pinheiro (2014) descreve:

O empresariado estava encantado. Como havia assumido o
governo com o doélar depreciado, o que prejudicava a industria,
Dilma Rousseff procurou beneficiar o setor controlando o
cambio, por exemplo. Preparava o maior pacote de concessfes

da historia, que daria a iniciativa privada um bom pedaco das
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estradas, aeroportos e ferrovias do pais. Com a imprensa, 0

clima era de inicio de namoro. (p.20)

Em 2011, os institutos de pesquisa registram um novo recorde do recente
periodo democratico: o de presidente que alcangou maior indice de popularidade.
Neste ano, 59% dos brasileiros classificaram o governo da presidente Dilma
Rousseff como 6timo ou bom. O clima, portanto, era de lua de mel entre o Brasil e
sua presidenta (PINHEIRO, 2014).

Ainda em suas primeiras semanas de mandato, a presidente ja dera o tom de
como seria 0 seu governo, e de que sabia tomar decisbes proprias, apesar de
alguns ponderarem que sempre se deixaria levar pelas opinides de Lula, seu
padrinho politico. Vetou a distribuicdo de cargos federais, anunciou corte de R$ 50
bilhdes em gastos, criou a Comissdo da Verdade, com o intuito de investigar os
crimes e punir culpados da ditadura militar — da qual ela prépria fora vitima -, e

aprovou a Lei de Acesso a Informacédo (PINHEIRO, 2014).

Na area econdmica, em 2011, enquanto o mundo passava por uma de suas
mais violentas crises, e desempregava milhares de pessoas, o Brasil criava 2
milhdes de empregos, alcangando o nivel de desemprego mais baixo de sua historia
até entdo: 5,4%, de acordo com dados do IBGE.

Dilma seguiu a receita dos juros baixos para incentivar o0 consumo e sustentar
a economia, desenvolvida pelo seu antecessor. Além disso, forcou os juros dos
bancos publicos ladeira abaixo para tentar obrigar as instituicbes privadas a

tomarem o mesmo caminho.

Apesar disso, o periodo tranquilo do governo de Dilma Rousseff durou pouco.
Durante todo o seu primeiro mandato, uma série de decisdes e desafios a levaram a
um desgaste recorde de imagem e a dificuldade de conseguir assegurar uma

continuagao de sua gestao em 2014.

Primeiramente, em julho de 2011, pouco mais de seis meses depois de
assumida a Presidéncia, uma peca chave para interlocugéo politica em Brasilia do

seu governo pediu demisséo por conta de denuncias de corrupg¢ao. Anténio Pallocci,
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que exercia 0 cargo de ministro-chefe da Casa Civil, caiu por sofrer denuncias por
improbidade administrativa, sustentadas pelo fato de seu patriménio ter crescido 20

vezes em apenas quatro anos.

Dilma também iniciou um processo de demiss6es em série. Em seis meses,
sete ministros foram trocados, seis deles envolvidos em escandalos de corrupcao.
Como assinalou a jornalista Daniela Pinheiro em sua matéria, se com isso Dilma
ganhou a admiracdo e o apoio dos eleitores e da classe média, incomodou, na

mesma proporcao, a classe politica, principalmente os politicos da sua propria base.

Alids, uma das marcas da gestdo de Dilma foi a dificuldade que a presidente
encontrou para lidar com a classe politica. A presidente € conhecida pela sua falta
de tato para lidar com os interlocutores, além de sua falta de disposicdo para
atender quem quer que seja: movimentos sociais, politicos, empresarios, entre
outros. Essa falta de dialogo com aliados levou a perda de apoio, mesmo que nao

oficialmente declarada.

Dilma também é conhecida pela sua personalidade forte e controladora, e por
exercer uma forte influéncia sobre as decisées dos ministros mais importantes do

governo, como ficou evidente no caso do ministro da Fazenda, Guido Mantega.

Mesmo com a inflacdo ultrapassando o teto da meta — 4,5% - nos ultimos
anos de governo, o ministro bancou uma politica de reducéo de juros e se recusava
a aceitar que a receita da expansdo do consumo interno para aquecer a economia
havia se esgotado. Em vez disso, pressionado pela presidente, garantiu o
congelamento de precos da energia elétrica, fazendo um acordo com as
distribuidoras de energia, em que 0 governo renovava antecipadamente em mais 20
anos as concessoes. A acado gerou problemas no setor elétrico, que acabou tendo
que buscar ajuda financeira com o governo. Também foi represado o preco dos
combustiveis pela Petrobrds. A intervencdo governamental fez a estatal ter

prejuizos, além de ter seu valor reduzido na Bolsa de Valores.

Outra politica iniciada por Lula e continuada por Dilma para estimular o
consumo interno foi o desenvolvimento de uma série de pacotes de incentivos para

determinados setores da economia, como 0 automotivo e o de linha branca.
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Economistas de pensamento de linhagem liberal, Fabio Giambiagi e Alexandre
Schwartsman (2014), criticam este tipo de atencdo especial que o governo dava a
alguns setores para que estes auxiliassem no aquecimento da economia, e logo, no

crescimento do pais. Segundo estes:

O curioso é que, dentro do governo, a politica da desoneracao
€ vista como uma “guinada no estatistmo”. Ou, nos termos em
gue esta colocacéo foi feita: A Dilma, ministra-chefe da Casa
Civil do Governo Lula, acreditava que o Estado, com seus
investimentos, faria o pais crescer. A Dilma, Presidente da
Republica, entendeu que ha limitacbes e entendeu que é
preciso trazer a iniciativa privada para o0 crescimento

econdmico (p.160).

Outra questdo que abalou a credibilidade da gestdo do ministro Guido
Mantega a frente da pasta da Fazenda foi a manipulacédo dos calculos do governo
de forma a melhorar os resultados e ocultar déficits, apelidada pela imprensa de

“contabilidade criativa”.

Em junho de 2013, uma onda de manifestacdes iniciadas em Sao Paulo por
conta do aumento da tarifa do transporte publico veio engrossar o caldo da
desmoralizacdo do governo. Os protestos se alastraram e atingiram outras regifes
do pais, tomando diferentes formas: alguns protestavam contra os gastos para a
realizacdo da Copa do Mundo, outros demandavam a melhora de servigos basicos
como educacdo e saude, porém a voz do povo nas ruas, apesar de difusa, era uma
clara critica aos politicos e partidos brasileiros, independentemente da corrente

ideoldgica partidaria a que pertenciam.

Apoés as manifestacdes, o indice de aprovacdo da presidente caiu de 57%
para 30%. Foi nesse momento, quando o Congresso também queria melhorar sua
imagem junto a populacdo, que a presidente aproveitou para aprovar projetos contra
a corrupcgao, lancou o programa Mais Médicos, aprovou no Congresso a lei que
destina a educacéo todos os royalties do pré-sal, além de ensaiar uma aproximacao
com movimentos comunitarios, sociais, empresarios, ministros. Nessa direcdo, a

presidente passou, inclusive, a utilizar mais sua conta na rede social Twitter.
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J& nas eleicbes de 2014, Dilma lancou-se candidata mesmo embalada pelo
coro do “Volta Lula”, tanto por parte dos filiados e politicos do partido, como do
eleitorado. Enfrentou uma elei¢cdo cheia de altos e baixos, com a suUbita morte do
candidato Eduardo Campos em um acidente de avido, a repentina volta de Marina
Silva — vice da chapa de Campos - ao pareo da conquista pela Presidéncia, e a
vitoria suada sobre o candidato Aécio Neves, do PSDB, na mais dividida e raivosa

eleicdo que os eleitores do pais ja assistiram e participaram depois do regime militar.

Os resultados econdmicos de seu final de governo contribuiram para
tumultuar o ambiente durante o periodo eleitoral. Com a dificuldade de manter a
inflacdo controlada, seus opositores usaram e abusaram da memodria inflacionaria
brasileira para criticar os rumos da politica econdmica. Para agravar o quadro, a
época da eleicdo de 2014 coincidiu com o periodo da desaceleracdo da economia
chinesa, nosso principal parceiro comercial e comprador de commodities, o que deu
fim ao longo periodo de superavits na Balanca Comercial. Junte-se a esses dois
pontos a desaceleracdo da producdo industrial brasileira, o que gerou um leve
aumento no desemprego, e engrossou o coro dos que acreditam que o0 pais passa

por um processo de desindustrializacao.

No trecho abaixo, Giambiagi e Schwartsman (2014) tentam diagnosticar esse

problema que vem afetando a indUstria nos Ultimos anos:

De acordo com nosso diagnostico, esse comportamento resulta
essencialmente dos limites a expansao da oferta, em particular,
0 aperto no mercado de trabalho. Recapitulando, o aumento de
salarios acima do crescimento da produtividade implica
elevacao dos custos por trabalhador, cujo repasse € mais dificil
no setor industrial, sujeito a concorréncia internacional, do que
no setor de servicos, que nao é. O resultado é a compressao
de margens no setor e, portanto, um desempenho fraco do

ponto de vista de crescimento (p.162).

Driblando todas as dificuldades e contrariando a previsdo de muitos, Dilma
conseguiu mais um mandato, e ficara a critério do tempo determinar como ele ficara

marcado na histéria brasileira.
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5 AS ELEICOES DE 2002 E 2014

5.1 Elei¢cdes de 2002 e a heranga de FHC

Diferentemente do que aconteceu em seus primeiros quatro anos de governo,
quando o pais estava satisfeito demais com a brusca queda da inflacdo e a
estabilidade da moeda para poder sequer criticA-lo, Fernando Henrique Cardoso,
COmMO expresso no primeiro capitulo desta pesquisa, ndo pdde gozar da mesma

situacdo em seu segundo mandato, que durou de 1999 a 2002.

Somente relembrando o que ja foi dito, no final do primeiro mandato de FHC,
o Brasil, que ainda se sustentava em um regime de ancoragem cambial com a
moeda norte-americana, se viu prejudicado por uma evaséo do capital estrangeiro
dos mercados em desenvolvimento em decorréncia das crises mexicana, asiatica e
russa. Isso fez com que o governo nao so tivesse de recorrer e pedir empréstimos
ao Fundo Monetario Internacional (FMI), como também aumentar as taxas de juros
que ultrapassaram os 40%, o que causou desaceleracdo econ6mica, desemprego e
aumento da divida publica.

Como ja citado previamente, em meio a este cenario, o desgaste da imagem
do presidente foi inevitavel. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em
1999, primeiro ano de seu segundo mandato, registrou que somente 13% dos
entrevistados classificaram o governo da época como “bom ou 6timo”. Somente para
constar, atualmente, a realidade que vive a presidente Dilma Rousseff ndo é
diferente, sendo que, de acordo com pesquisas do mesmo instituto a presidente
possui 0 mesmo indice de aprovacao de Fernando Henrique em 1999, 13%.

Foi tendo este ambiente como pano de fundo que os partidos comecgaram a

se articular para decidir quem seriam os candidatos a sucessao de Fernando

Henrique Cardoso.

Em seu proéprio partido, o PSDB, houve uma acirrada disputa interna entre o
ex-governador do Ceara, Tasso Jereissati, € 0 entdo ministro da Saude, José Serra.
O nome do entdo ministro da educacgéo, Paulo Renato Souza, também circulou no
partido como uma possibilidade, mas ele abriu mao de disputar as elei¢des internas

do partido, apoiando o candidato José Serra.
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Quando questionado pelo jornalista Geneton Moraes Neto (2005), em uma
série de entrevistas realizadas com os presidentes, sobre quem Fernando Henrique
acreditava ser o homem certo para ser seu sucessor, ele falou sobre 0 momento da

decisao do partido da seguinte forma:

E dificil responder, porque a sucessdo ndo depende sO de
vocé: os candidatos é que vao se fazendo. Para dizer a
verdade, no final, havia dois candidatos: Tasso Jereissati e
José Serra. Eu tinha dificuldades de op¢édo — ndo sob aspectos
pessoais, mas em termos de quem poderia ganhar, quem
somaria mais forca. E questdo politica, ndo é pessoal.
Qualquer um dos dois seria um sucessor bastante competente.
Tinham caracteristicas diferentes, mas eram bastante

competentes (p.213).

Ja o PFL (Partido da Frente Liberal, atual Democratas) — principal aliado do
governo — tinha como intuito lancar como candidata a entdo governadora do
Maranhdo, Roseana Sarney, filha do ex-presidente José Sarney. Ainda quando as
candidaturas ndo estavam oficializadas e os institutos desenvolviam pesquisas com
possiveis presidenciaveis, Roseana Sarney alcancou o segundo lugar, com 23% das
intencdes de voto, atrds somente de Lula, que possuia 26%.4

Entretanto, a governadora teve que desistir da candidatura apos a
deflagracdo, em mar¢co 2002, da Operacdo Lunus da Policia Federal, que descobriu
esquemas de corrupcéo envolvendo o governo do Maranh&o e a empresa do entao

marido da governadora, Jorge Murad.

O delegado da operacéo foi flagrado enviando um fax das dependéncias da
Lunus — a empresa de Murad que tinha Roseana como soOcia — para o Palacio da
Alvorada, o que levou a opinido publica a deduzir que o governo havia dado a ordem
para investigar a governadora do Maranhdo com o intuito de tird-la da corrida

eleitoral, e auxiliar José Serra na campanha presidencial. Esses rumores

4 Pesquisa Instituto Datafolha publicada na versao online do jornal Folha de Sdo Paulo no dia

24/02/2002
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despertaram a ira do cld Sarney que, por conta do ocorrido, deu apoio a candidatura

de Lula.

Enquanto isso, no Partido dos Trabalhadores, a vitéria de Lula sobre o entédo
senador por Sdo Paulo, Eduardo Suplicy, foi esmagadora nas prévias internas do
partido: 80%. Uma das particularidades dessa campanha para o PT foram as
aliancas, feitas com os seguintes partidos: PL (Partido Liberal), PMN (Partido da
Mobilizacdo Nacional), PP (Partido Progressista), PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), alguns grupos do PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro),
como o cla dos Sarney, o PC do B (Partido Comunista do Brasil) e PCB (Partido

Comunista Brasileiro).

Este alinhamento entre siglas e grupos conservadores e progressistas da
politica deu origem ao que chamam de Lulismo, um sistema que estabelece politicas
para a reducdo da desigualdade, porém de maneira gradativa, sem destruir ou
romper prontamente com a ordem conservadora pré-estabelecida no pais (SINGER,
2012, p.52).

Essa nova politica adotada pelo PT ndo agradou as alas mais radicais do
partido representadas, principalmente, pela senadora Heloisa Helena. Esses
dissidentes criaram o PSOL — Partido Socialismo e Liberdade.

O Partido Popular Socialista (PPS) também lancou um forte candidato préprio
ao cargo, o ex-governador do Ceara, Ciro Gomes. Antes de entrar no PPS, Ciro
passou pela Arena, PMDB e PSDB, e, além de ex-governador do Ceard, foi também
deputado federal e ministro da Fazenda do Governo Itamar. O resultado da alianca
de seu partido com o PDT e o PTB — dois partidos ligados as causas operarias —
formou a Frente Trabalhista. Outros grupos politicos ligados a outros partidos
também apoiaram sua candidatura, como foi o caso de seu padrinho politico, Tasso

Jereissati, que teve a candidatura preterida em seu partido em nome de José Serra.

Ciro Gomes também deixou sua marca nessas eleicdes por uma questao
pessoal. Alguns anos antes da disputa, ele havia se envolvido em um caso

extraconjugal com a atriz global, Patricia Pillar. Em 1999, separou-se da esposa,
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Patricia Saboya, com quem era casado desde 1983, e casou-se com a atriz, que

participou ativamente da campanha do marido.

Em seu livro de memérias, Fernando Henrique relata que quando comecou a
sondar os mais fortes candidatos a assumir 0 seu posto, com o objetivo de entender
qual seria a postura de cada um em relacdo a politica econémica e a manutencao
dos pilares que sustentavam o real, teve uma ma impressao de Ciro. Neste trecho,
Cardoso (2006) relata:

Ciro Gomes, candidato da coligacdo PPS-PDT-PTB, me
parecia caso perdido. Tinha a pretenséo de conhecer economia
e proferia incessantemente declaracdes megaldmanas. Apesar
de sua boa situacéo nas pesquisas de intencao de voto, decidi
gue nao era o caso de conversarmos com ele. Eu confiava em
gue Serra disputaria o segundo turno, mesmo quando muitos
desanimaram. N&o via sendo vantagens em informar o PT
sobre a situagao financeira, pois ao final, pensava, um dos
dois, Serra, em quem confiava, ou Lula, governaria o Brasil.
(p.434)

O PSB também lancou candidato préprio nessas elei¢cdes, o ex-governador do
Rio de Janeiro, Antony Garotinho. Garotinho congregava ao redor de si um grupo de
pequenos partidos como o PTC (Partido Trabalhista Cristdo) e o PGT (Partido Geral

dos Trabalhadores, que mais tarde foi incorporado ao PL).

Duas dissidéncias do PT, o PCO (Partido da Causa Operéaria) e o PSTU
(Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados) também langaram candidatos: Rui

Costa Pimenta e José Maria de Almeida, respectivamente.

Apesar de Lula ter tido uma votacdo expressiva no primeiro turno, colocando-
0 mais de vinte pontos a frente do segundo colocado, José Serra, as eleicdes foram
para o segundo turno, pois, somados, 0 segundo e terceiro colocado, Antony
Garotinho e Ciro Gomes, abocanharam 29,83% do eleitorado. Lula conquistou

46,44% dos votos, enquanto José Serra obteve 23,19%.
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No segundo turno, Lula recebeu o apoio tanto de Ciro quanto de Garotinho.
Este altimo ficou relutante em apoiar o petista, entretanto, pressionado por membros

da coligacao, acabou firmando a alianca.

Isolado na disputa, José Serra teve 38,72% dos votos, enquanto Lula foi eleito

com 61,27% dos votos.

5.2 Elei¢des 2014: nervos aflorados e a economia no centro dos debates

Ainda em 2013 — dois anos antes do fim de seu primeiro mandato — a
presidente Dilma Rousseff ndo mais gozava da popularidade de seu inicio de
mandato, pode-se afirmar que a lua de mel entre a presidente e diversos setores do
pais havia acabado e alguns fatos indicavam que o eminente divOrcio estava

préximo.

Primeiramente, a imagem da presidente estava desgastada por conta de
guestbes econbmicas. A inflacdo que custava a baixar, a desconfianca que o
mercado possuia em relacdo a presidente e sua equipe econbmica, os problemas
fiscais, a falta de crescimento, sdo somente alguns dos fatores econémicos que

nortearam o discurso econdmico de oposicionistas e imprensa durante as elei¢des.

Este protagonismo dos problemas econdémicos brasileiros nas elei¢cdes de
2014 sera analisado e detalhado mais adiante neste trabalho, o que auxiliara a

ilustrar e a corroborar a afirmacao feita no paragrafo anterior.

Politicamente, a imagem da presidente também estava desgastada. Como
citado anteriormente, Dilma sempre teve problemas para lidar, com a classe politica
brasileira. Alids, ndo s6 com a politica, mas com demais segmentos sociais que, no
geral, vao até o presidente da Republica para pedir favores ou cobrar explicacdes,
como o0 empresariado, 0S movimentos sociais e a imprensa. Até mesmo dentro do
proprio PT, Dilma estava comecando a colecionar inimizades. Pouco antes da
definicAo do nome que concorreria a presidéncia iniciou-se nas entranhas do partido
o movimento “Volta Lula”, que visava organizar o partido para langcar o nome do ex-

presidente ja nas elei¢cdes de 2014.
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Para terminar de compor esse cenario desastroso, a popularidade da
presidente despencava cada dia mais. As manifestacdes de junho de 2013, que
tiveram inicio por conta do aumento da passagem do transporte publico no Estado
de S&o Paulo, mas se espalharam pelo pais em pouco tempo na forma das mais

variadas demandas, foi um dos grandes fatores de abalo a popularidade da

presidente, apesar dos movimentos se posicionarem como apartidarios.

Além disso, 0s gastos excessivos com as obras para a Copa do Mundo
também amplificaram o processo de corrosdo da popularidade da presidente,
fazendo com que, inclusive, ela tenha sido vaiada durante a abertura dos jogos, na

Arena Corinthians.

Ainda em 2013, no meio desse vendaval de acontecimentos, os partidos ja

comecam a lancar seus candidatos.

Em outubro, Eduardo Campos — ex-governador de Pernambuco, além de ex-
ministro da gestdo Lula — anuncia sua candidatura, se posicionando como uma
opcao de terceira via, ou seja, que quebra com a logica binaria e dicotdmica
construida ao longo dos anos entre PT e PSDB. Em abril de 2014, alia-se a ex-
senadora Marina Silva, que ficou impossibilitada de concorrer a presidéncia, pois o
partido que tentou fundar, o Rede Sustentabilidade, ndo conseguiu 0 numero

suficiente de assinaturas exigidas pelas leis eleitorais.

No més seguinte, foi a vez do PSDB decidir quem seria o candidato do partido
ao Planalto. Na disputa entre o ex-governador e senador por Minas Gerais, Aécio
Neves — neto do ex-presidente Tancredo Neves -, e 0 ex-governador de Sao Paulo,
José Serra, 0 mineiro saiu-se vitorioso, sendo que Serra aceitou se candidatar a

uma vaga no Senado por Séao Paulo.

Além desses dois fortes concorrentes, essa eleicdo contou com a candidatura
de coadjuvantes de diferentes tendéncias ideologicas, tais como Luciana Genro, do
PSOL; Eduardo Jorge, do PV; Pastor Everaldo, do PSC; Levy Fidelix, do PRTB;
José Maria Eymael, do PSDC; José Maria de Almeida, do PSTU; Mauro lasi, do
PCB; e Rui Costa Pimenta, do PCO.
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Quando a corrida eleitoral teve inicio, em julho de 2014, o cenario nao era
muito distinto de eleicdes anteriores. As pesquisas sinalizavam que, apesar do
grande numero de candidatos, o embate seria mesmo, mais uma vez, polarizado
entre PT e PSDB. Pesquisa Ibope divulgada em 22 de julho de 2014 mostrava a
petista a frente, com 38% dos votos, seguida por Aécio Neves, que possuia 22%.
Eduardo Campos estava em terceiro lugar, mas bem atrds, com apenas 8% das

intencdes de votos.

Entretanto, o cenario eleitoral mudou radicalmente em 13 de agosto. Um dia
depois apo6s dar a tradicional entrevista ao Jornal Nacional (em todas as eleicbes
presidenciais o JN faz uma rodada de entrevistas com os quatro candidatos de
melhor desempenho na campanha), o candidato Eduardo Campos pegou um voo
que deveria leva-lo do Rio de Janeiro até o Guaruja, no litoral paulista, cidade onde
o candidato tinha compromissos de campanha na manhd seguinte. Chegando
préximo ao local, o avido ndo conseguiu aterrissar e caiu em uma area residencial
na cidade de Santos. O ex-governador e mais seis pessoas que estavam no aviao

morreram.

Esse acontecimento abalou os animos ndo somente do pais, que se comoveu
com a tragédia do simpéatico neto do governador Miguel Arraes, que deixava, aos 48
anos, mulher e cinco filhos, mas também toda a classe politica brasileira, que além
de ter de lidar com a perda de um grande lider politico, precisou recalcular a rota de
uma eleicdo que perdeu o rumo até a oficializacdo da candidatura de Marina Silva

como substituta de Campos.

Os resultados das primeiras pesquisas que incluem a ex-senadora na corrida
presidencial demonstram como sua entrada abalou as estruturas das campanhas de
Aécio e Dilma, e exigiu medidas emergenciais: Dilma, que antes tinha 38%, foi para
34%; seguida de perto por Marina que, com 29% das inten¢des de voto, ultrapassou

o candidato tucano, que caiu para 19%.

Em um eventual segundo turno o resultado seria ainda mais surpreendente. A
candidata do PSB aparecia isolada no primeiro lugar, com 45% das intencdes de

voto, contra 36% da presidente.
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Todo o periodo que antecedeu o primeiro turno foi completamente incerto.
Aécio e Marina se revezavam no segundo lugar e, muitas vezes, chegaram bastante
proximos de Dilma. As pesquisas indicavam que a presidente estaria no segundo
turno, a questao era saber com quem, o que a nagdo sé conseguiu saber quando o

Tribunal Superior Eleitoral computou todos os votos.

A proposta de uma “Terceira Via” — como havia proposto Campos, ideia
depois abragada por Marina — fracassou com a derrota da candidata, que conquistou
21,3% dos votos. Dilma ganhou 41,5% dos votos, enquanto Aécio, com 33,5%,
garantiu seu lugar no segundo turno e a continuacdo da polarizacdo entre PSDB e
PT.

O segundo turno nédo foi menos incerto do que o primeiro. As pesquisas
mostravam que a eleicdo seria decidida no dia e no voto a voto. Os partidos dos
candidatos que deixaram a disputa comecaram a se mexer para decidir quem
apoiar, e os eleitores transformaram as principais redes sociais em uma arena de
discussdes, brigas e até xingamentos, como se ndo se tratasse de uma disputa

eleitoral, mas um classico do futebol.

Aécio conseguiu o apoio do PPS, PV, PSC, PSDC, PRTB, PSB e,
principalmente, da candidata Marina Silva e da viliva do candidato Eduardo Campos,
Renata Campos. PSOL e PSTU ndo manifestaram apoio a nenhum dos dois e Dilma

ficou isolada somente com os partidos que ja a apoiaram no primeiro turno.

Enguanto os politicos faziam aliancas e aglutinacdes, eleitores — de ambos 0s
lados — travavam batalhas cotidianas com familiares, vizinhos, colegas de trabalho,
amigos; valia tudo para convencer os outros que com mais quatro anos de Dilma o
Brasil viraria uma filial cubana; ou que com Aécio no poder, a elite, branca e
alienada, que ndo quer o fim da desigualdade social no pais, nos levaria com

certeza de volta a época das capitanias hereditarias.

A professora Heloisa Dias Bezerra, da Universidade Federal de Goiés, tentou
esbocar uma hipotese sobre o comportamento politico atipico do eleitor brasileiro,

dando a ele um nome: Sindrome do Veto Util.
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Em seu texto Bezerra (2014) descreve que no primeiro turno muitos eleitores
foram as urnas para praticar o chamado “voto util”, ou seja, deixaram de votar em
candidatos com quem realmente se identificavam para depositar seu voto naquele
que possuia mais chances de derrotar o candidato ou legenda da qual né&o
gostavam (BEZERRA, 2014, p.18).

Portanto, no segundo turno, a professora acredita que houve o que ela
batizou de “Sindrome do Veto Util”, quando os eleitores se alinham para votar em
um candidato simplesmente por ele representar a antitese do outro. Neste trecho,

Bezerra (2014) explica que:

Partindo dessas e de outras indagacdes, comecei a especular
sobre o que batizei de “sindrome do veto util”, um esbocgo de
hipotese sobre a atitude do eleitorado no segundo turno, que,
ao se alinhar a candidatura Dilma ou a candidatura Aécio, teria
manifestado uma condicdo politica de veto ao outro, o
arquétipo do inimigo. Um fendémeno de carater multicausal,
com manifestacdes tipicas de uma condicao politica episodica,
geradora de uma atitude politica de matiz variada, mas com

uma face bem definida que consistiu no veto ao outro/inimigo
(p.18).

O engajamento popular durante toda a eleicdo de 2014 - mas principalmente
no segundo turno - foi além do voto. Embates em redes sociais, campanhas nas
ruas, passeatas, 0s comentarios em redes sociais sobre as performances dos
candidatos nos debates dos candidatos na televisdo; fazia muito tempo que uma

eleicdo ndo rendia tanta conversa e até brigas entre os brasileiros.

ApOGs o primeiro turno, os discursos fascistas, xenoéfobos, preconceituosos e
separatistas circulavam como nunca na internet. O Safernet — uma organizag&do néo
governamental que monitora crimes de 6dio pela internet — revelou que recebeu 3,7

mil denuncias de 6dio relacionadas a elei¢do préximas ao segundo turno.
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A utilizacdo do aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp por parte dos
eleitores para debaterem politica, fazer campanha e, até mesmo, espalharem boatos

também foi uma das singularidades que marcaram a campanha de 2014.

O renomado jornalista e colunista do Jornal Folha de S. Paulo, Janio de
Freitas, acredita que o que estava dividido no pais eram os votos, ndo o Brasil, como
difundido durante a campanha pela imprensa e como as proprias redes sociais
pareciam mostrar. De fato, diversos eleitores se mostraram muito insatisfeitos com
todos os candidatos disponiveis na eleicdo, e o numero de brasileiro que se absteve
de dar sua opinido nas urnas foi grande. No seguinte trecho, Freitas (2014) mostra

nameros interessantes que ajudam a entender a questao:

Ha que considerar ainda, na divisdo do pais, a quantidade
imensa de eleitores que ndo se manifestaram por um nem por
outro candidato. Os ausentes na votacao foram 30,13 milhdes.
Os que anularam o voto, 5,21 milhdes. Somados também os
gue deixaram o voto em branco, totalizam-se 37,27 milhdes de
eleitores. Ou 27,44% do eleitorado. Excluidos os possiveis
ausentes por morte, ndo é imaginavel que esse povaréu, quase
um quinto da populacéo, seja desprovido de toda preferéncia
com sentido politico. A propaganda de divisdo meio a meio 0s
elimina do cbmputo, mas existem e sdo comprovantes,
também, do pais multifacetado --como sempre. (FREITAS,
Janio. Folha de S. Paulo, 28/10/2014)

Porém, o ruido provocado pelos usuarios das redes sociais, imprensa e a
classe politica abafou a opaca voz dos que preferiram se abster das emoc¢des dessa

eleicao.

O segundo turno ndo se diferenciou em nada do primeiro. Era impossivel
saber quem ganharia, as pesquisas apontavam que os dois candidatos estavam
muito proximos um do outro, tanto que Dilma garantiu seu segundo mandato
conquistando 51,64% do eleitorado contra 48,36% de Aécio, uma vitoria
apertadissima, decidida pelo Estado onde os dois nasceram, e no qual Aécio havia

trilhado a sua carreira politica, Minas Gerais.
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6 SOBRE AS VARIAVEIS ECONOMICAS AVALIADAS: NFLACAO E
DESEMPREGO E SUAS TRAJETORIAS NO BRASIL

6.1 Inflacdo: problema crénico, medo constante

A inflacdo — assim como o desemprego, do qual trataremos mais adiante — foi
selecionada para ser uma das variaveis econémicas e servir de objeto de analise

desta pesquisa pelo seu peso e importancia junto a populagéo.

No geral, a economia € um assunto distante para os brasileiros, que nao
compreendem bem como as mais variadas vertentes afetam diretamente suas vidas.

Entretanto, quando o assunto € inflacdo e desemprego a coisa muda de figura.

Os brasileiros entendem que o aumento dos indices de inflagdo impactam
diretamente seu cotidiano e suas vidas. Sabem, por exemplo, que as compras no
supermercado ficardo mais caras, as mensalidades escolares também, a tarifa do
transporte publico ird ser reajustada; ou seja, mesmo que inconscientemente,
brasileiros de todas as classes sociais sabem que seu poder de compra sera

reduzido.

Este capitulo tem o objetivo de falar brevemente sobre a trajetéria da inflacdo
no pais, que remonta 0s tempos imperais e vai até os graves problemas enfrentados
nas décadas de 1980 e inicio de 1990.

Obviamente, nosso objetivo ndo € entrar em detalhes sobre o tema — isto, na
verdade, poderia render um estudo a parte —, mas observar momentos pontuais de
nossa histéria em que a inflagdo foi um personagem muito ativo e presente, para
conseguirmos compreender como chegamos ao ano de 2014 traumatizados com o

aumento acelerado de precos e a desvalorizacdo descontrolada da moeda.

Primeiramente, quando falamos da trajetoria da inflacdo no pais, €
necessario concordar com o que fala. De uma maneira até um pouco jocosa, a
jornalista Miriam Leitdo (2014) diz, em seu livro “A Saga Brasileira — a luta de um

povo pela sua moeda”: “Se recuarmos mais na historia a tendéncia sera concluir que

a inflacéo é tao velha como o Brasil”.
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Quando analisada a forma como o indicador sempre participou da historia
brasileira, também é possivel afirmar que a inflacdo age de maneira pendular. Isso
€. os periodos de inflacdo quase sempre vém acompanhados de crescimento
econdmico, porém, uma vez que ela esta descontrolada, ministros langam mao de
medidas ortodoxas que restringem o crescimento econdmico e arrastam o pais,

muitas vezes, para um periodo posterior de estagnacdo e desemprego.

Para mostrar como esse sistema pendular da inflacdo funciona, analisemos
momentos pontuais da historia brasileira, nos quais a inflacdo teve papel de

protagonista.

Antes da Familia Real Portuguesa desembarcar no Brasil, em 1808,
circulavam no pais moedas portuguesas, espanholas, holandesas ou de qualquer
outro povo gque tivesse invadido o pais. Até mesmo 0s escravos possuiam sua
moeda propria, conhecida como jimbo, que nada mais era do que um tipo especifico
de concha utilizada no Congo como moeda, encontrada pelos escravos no litoral
baiano.

Este cenario muda no final do século XVII. Concomitantemente a fundacao da
Casa da Moeda, que ficava no Estado da Bahia, encontrou-se ouro na regido de
Minas Gerais; a partir dai, o ouro das minas seguia para a Casa da Moeda, onde era
transformado em divisa, depois era exportado para Portugal, que nos devolvia

moedas de cobre para o comércio de mercadorias.

Em 1808, veio outra mudanca. Com a vinda da corte portuguesa para o pais o
ouro brasileiro volta para o Brasil, e o principe regente, D. Jodo VI vé a necessidade
de criar um banco no pais. Surge, assim o Banco do Brasil. Além do primeiro banco
brasileiro D. Jodo também é responsavel pelo primeiro surto inflacionario do pais,

pois financiou toda a vigem da corte para o Brasil cunhando moedas.

Com a volta da corte para Portugal em 1821, D. Jodo retira do Banco do
Brasil toda a reserva de ouro da instituicdo para leva-lo novamente para o lado de la

do Atlantico, o que leva o banco a insolvéncia por falta de lastro.
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No ano seguinte, D. Pedro | contrai o que seria a primeira divida externa do pais,
com o objetivo de saldar a divida do reconhecimento da Independéncia com
Portugal. O ouro daqui ia diretamente para o0s ingleses, nossos credores
internacionais. Neste mesmo periodo, ha um aumento da producéo e da circulacao
de moeda, o que ocasiona inflagdo. Para piorar a situacdo, circula na economia

brasileira, naquele momento, uma grande quantidade de moedas falsas.

Entretanto, os grandes problemas inflacionarios ndo ficaram restritos aos
periodos coloniais e imperiais. O primeiro ministro da Fazenda brasileiro, Rui
Barbosa, elabora um plano que pretendia acelerar a industrializacdo baseado na
emissao de dinheiro e na facilidade do crédito. Os bancos comerciais também eram
autorizados a emitir moeda, o que teve como efeito colateral um processo
especulativo e inflacionario. A bolha estourou, e com ela a mais conhecida crise

inflacionaria da Velha Republica, levando o nome de Crise do Encilhamento.

Para consertar a situacdo, Joaquim Murtinho, o ministro da Fazenda que
substitui Rui Barbosa, colocou em préatica um plano de combate a inflagdo que tinha
como pilar a valorizacdo cambial, o que levou o pais a recessao. Um exemplo claro

da natureza pendular da inflagdo no pais.

Quase 100 anos depois — quando a moeda em circulacdo ja havia sido
trocada para o Cruzado— em 1964, os militares ddo o primeiro passo para a
hiperinflacdo: a eliminacdo dos centavos. Além disso, o governo também cria uma
ferramenta que visava o controle da inflacdo, porém, com o tempo, s6 mostrou que
causava mais descontrole e problemas: a correcdo monetaria, uma forma de manter

poupancas e a arrecadacao do governo protegidos da corrosao inflacionaria.

Ja na época conhecida como Milagre Econbmico, ainda sob as ordens do
governo militar, o fato da producdo de bens de consumo ser mais do que a de
insumos, combinado com as Crises do Petréleo levou o pais a um quadro
inflacionario nunca visto na histéria do pais, e que sO veio se resolver com a
elaboracdo do Plano Real, em 1994; porém que cobrou seu preco em forma de

estagnacgéo econdmica e desemprego.
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Com experiéncias tao traumaticas na politica econébmica brasileira em relacao
a inflacdo, ela ndo poderia passar despercebida pelos estudos e discussfes dos
académicos e economistas brasileiros. Durante todo esse periodo surgiram diversas

teorias que tentavam explicar os problemas inflacionérios brasileiros.

Segundo o economista Guido Mantega, as duas principais teorias eram a
Monetarista e a Estruturalista. A primeira argumenta que a inflacdo brasileira era um
problema de demanda, de excesso de circulagio de moeda na economia. Ja a
segunda defende que o aumento de precos esta nos gargalos de infraestrutura de
um pais — no caso o Brasil. Mdo de obra cara e pouco produtiva, uma malha
logistica deficitaria, altos custos de energia elétrica, uma legislacao tributaria confusa
e onerosa sdo somente algumas das varidveis que fazem com que, na logica
estruturalista, produtores aumentem o preco dos produtos (MANTEGA, 1984,
P.102).

Segundo Mantega (1984), em 1960, Ignacio Rangel — um dos pensadores
que se debrucaram sobre o assunto e que, juntamente com Celso Furtado, ergueu
os pilares do Modelo de Substituicdo de Importacdes inaugurou uma terceira linha
de pensamento para entender o fendmeno inflacionario brasileiro. Segundo o autor,
0s monopolios e oligopdlios agricolas e industriais influenciavam na alta de precos,
produzindo a precos baixos e vendendo a valores muito mais altos. Ainda segundo 0

autor:

[...]a estrutura de comercializacdo dos produtos agricolas
brasileiros era controlada por um punhado de grandes
empresas monopsonicas ou oligopsonicas, que acambarcavam
toda a produgcdo a precos baixos para revendé-la a precos
exorbitantes aos consumidores, encarecendo os alimentos e
diminuindo, assim, a aquisicdo dos demais produtos da cesta

de consumo dos trabalhadores (pg.104).

Rangel ainda argumentava que a inflagdo sustentava o animo da economia,
pois ela corr6i os ativos monetarios que ainda permanecem nas maos do
empresariado e da alta classe média, o que leva ambos a transformar o capital em

bens materiais. Entretanto, apesar dessa ponta de otimismo sobre a inflacdo na
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economia, € preciso lembrar que na década em que Rangel publicou suas ideias
sobre inflacdo, ndo existiam mecanismos tado sofisticados de aplicacdo de dinheiro
(MANTEGA, 1984, P.104).

Com tantos altos e baixos causados pela inflacdo, além dos planos
econdbmicos desenvolvidos para combaté-la, embasados nas mais variadas escolas
de pensamento econdmico, e que foram responsaveis pelos mais diversos efeitos
colaterais, a inflagdo segue sendo um fantasma a assombrar os brasileiros. O
grande problema é: politicos e até mesmo a midia usam e abusam dessa memoéria
inflacionaria tdo traumatica para a nossa sociedade em épocas de elei¢cdo, ou para
desestabilizar politicos. Como isso é feito, e de que forma a midia trabalha com o
trauma inflacionario brasileiro? Isso podera ser visto na andlise de midia mais

adiante.

6.2 Emprego, industrializacdo e precarizacdo do trabalho na década de
90

Como citado anteriormente, quando falado sobre o tema da inflacéo, este e 0
desemprego foram selecionados dentre tantos indices econbmicos para serem

avaliados neste trabalho devido ao seu peso na vida cotidiana da populagéo.

Engquanto a inflacdo deixa marcas profundas na sociedade de maneira geral,
0 desemprego atua como um cancer que corréi estruturas sociais e individuais.
Social na medida em que, quando um pais possui altos indices de desemprego,
agravam-se problemas como seguranca publica, previdéncia social — devido ao
maior numero de desempregados que necessitam do seguro desemprego -, Servicos
publicos — devido a queda da arrecadacéo, que pode derivar de uma desaceleracéo
econbmica -, além de uma onda de pessimismo que toma toda a sociedade e que,

se agravada, pode vir a torna-se uma depressao.

Ja no ambito individual o desemprego atua de maneiras diferentes, tendo em
vista que cada individuo enfrenta-o e encara-o de uma forma distinta. Entretanto, a
literatura existente sobre o assunto aponta que o desemprego pode causar efeitos
diversos nos individuos, desde desordens fisicas, passando por problemas
psicologicos que desembocam em problemas comportamentais graves, como
alcoolismo e suicidio (CALDAS, 1999, P.03)
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O ideal de uma economia seria controlar essas duas variaveis, mantendo a
inflacdo sob controle, com desemprego baixo. Porém, isso € possivel? Alias, isso é
viavel em uma economia como a brasileira? Como essas duas variaveis estao

relacionadas?

Primeiramente, essas duas variaveis estdo umbilicalmente ligadas, mas de

maneira inversamente proporcional.

O mecanismo funciona da seguinte forma: quando um governo possui como
prioridade baixar as taxas de desemprego, até alcancar o pleno emprego, iSso
acelera o nivel da atividade econdmica, o que aumenta a demanda por mao de obra.
Em um cenario de pleno emprego, as chances de um empregado conseguir mudar
de trabalho para conseguir uma melhor colocacdo ou um aumento de salario séo

grandes, o que leva os produtores a ter de pagar mais pela méao de obra.

Em um pais com uma infraestrutura deficitaria, como € o caso do Brasil, as
chances deste aumento do custo da méao de obra ser repassado para o consumidor
aumentam ainda mais, pois com altos custos de logistica, energia, impostos, entre
outros, o produtor fica impossibilitado de enxugar custos em outras areas para
encaixar esse aumento de salarios; o jeito € repassar a conta para 0 consumidor

pagar.

Quando a inflagdo comeca a dar sinais de que ira subir, a midia, o mercado
financeiro, a opinido publica, entre outros agentes sociais, comecam a pressionar o
governo a tomar uma atitude que, quase sempre, esta relacionada a elevacao das

taxas de juros.

Em uma economia como a brasileira, combater inflacdo com elevagcéo de
taxas de juros é como tratar um tuberculoso com aspirina, pode até ser que alguns
sintomas melhorem, porém a verdadeira bactéria que mata lentamente o doente
continua ali, alojada. Além disso, o aumento das taxas de juros inibem o consumo e
o crédito, podendo levar a um processo de desaceleracdo econbmica e,

consequentemente, ao desemprego.
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Na historia recente do Brasil, o emprego e a defesa dos direitos dos
trabalhadores tém sido as bandeiras de governantes marcantes; porém, nenhum

habita nosso imaginario como Getulio Vargas.

Para entender a relacdo do governo Getllio Vargas com o trabalho é
necessario primeiro compreender seu projeto de governo de industrializacdo do

pais.

A proposta nacionalista de Vargas deu inicio a um ambicioso projeto de
industrializacdo do Brasil, baseado no financiamento publico, e com papel
preponderante do Estado na criagcdo da chamada industria de base. (BOCCHI et al.
2000, p.79)

Obviamente que um projeto que pretendia desenvolver o parque industrial do
pais causou impactos diretos na logica do trabalho no pais. Além de ter sido
desenvolvida uma legislacdo que contém especificamente os direitos e deveres do
trabalhador, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o projeto acelerou o
processo de formacdo de grandes centros urbanos e de uma classe de

trabalhadores mais robusta e organizada.

O projeto desenvolvimentista de Vargas sofrera algumas mudancas nos
governos de Juscelino Kubitschek — que, ao contrario de Vargas, contara com o
capital externo para os investimentos na industria — e dos militares; porém, este

seguira sendo o pilar de sustentacdo do projeto de pais no Brasil.

E no governo dos militares que o Modelo de Substituicdo de Importacdes
comecard a mostrar seus limites. Depois do chamado periodo do Milagre
Econdmico, o governo, durante a gestao do presidente Geisel, passa a financiar o
crescimento econdmico com os chamados petroddlares, gerando assim uma das

maiores crises inflacionarias do pais na década de 80.

Na década de 90, com o Plano Real, o pais finalmente se livra da inflagéo.
Entretanto, o mesmo plano que levou embora um problema, trouxe outro téo
incémodo quanto: o desemprego e a precarizagdo do mercado de trabalho. S6 para

gue se ter uma noc¢do do quéo nocivo o Plano Real foi para a classe trabalhadora,
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em 1994, a taxa de desemprego anual foi de 8,9%, quatro anos depois, no fim do
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, ela jA chegava aos 15,8%,
segundo dados do IBGE.

Neste periodo também pode ser observada a diminuicdo do tamanho relativo
do mercado formal de trabalho, aqui regulamentado pelas leis trabalhistas que

protegem os trabalhadores.

Os programas publicos que dependiam necessariamente da arrecadagédo dos
trabalhadores vinculados ao mercado formal de trabalho também sofreram um
impacto negativo. Bocchi, Borges, Lacerda, Marques e Rego citam o exemplo da
previdéncia social que, até hoje — mesmo com pleno emprego — enfrenta uma

situacao delicada.

7 A HISTORIA DO JORNALISMO ECONOMICO BRASILEIRO E A ETICA NO
BRASIL

7.1 A trajetoria do jornalismo econémico brasileiro

A linguagem e a tematica financeira que predomina atualmente no jornalismo
econdmico brasileiro consolidaram-se no governo Fernando Henrique Cardoso,

qguando o governo deste abracou as diretrizes do Consenso de Washington®.

Entretanto, nem sempre o noticiario econdmico brasileiro foi dominado pelas
noticias do mercado financeiro e a ideologia neoliberal; muito menos atuava como

um dos protagonistas dos periddicos, como hoje.

Na virada do século XIX para o século XX a principal matéria-prima do
conteudo jornalistico era a politica. Entretanto, segundo a pesquisadora Paula Puliti,
ja nesse periodo era possivel notar a existéncia de pequenas noticias voltadas aos
agroexportadores, principais impulsionadores da economia brasileira na época,

centrada na producao e exportacdo do café.

5 O Consenso de Washington é um conjunto de 10 regras basicas, formulado em 1989, por economistas

de instituicdes financeiras como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
estruturadas em um texto do economista John Williamson. Tais medidas se tornaram a politica oficial do FMI
para promover a melhora macroecon6mica de paises em desenvolvimento que passam por dificuldades.
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Ela segue dizendo que foi com o surgimento do jornal Gazeta Mercantil, em
1920, que os demais peridédicos despertaram para a importancia de um espaco
exclusivo e dedicado para as noticias e analises sobre economia e negoécios. A
autora também destaca a importancia do jornal, que teve suas atividades encerradas

em 2009, para a formagao dos jornalistas econémicos.

Todavia, somente nos anos de 1950 comecgou-se a praticar um jornalismo
econdmico que ia além da cobertura voltada para negécios e agroexportacdo. De
acordo com a analise de Pauliti (2013), os anos do governo do presidente Juscelino
Kubitscheck e a implementacdo do seu Plano de Metas foram decisivos para o

jornalismo econdmico brasileiro. Segundo a autora:

Foi a partir da segunda metade dos anos 1950 que se comecgou
a praticar no Brasil um jornalismo mais voltado a temas
econdmicos para além da agricultura, dentro de um processo
intimamente ligado a reorganizacdo do capitalismo em ambito
mundial, com a consolidacdo de multinacionais estrangeiras e
alguns grandes bancos internacionais como o0s grandes
detentores do poder econémico. Significa dizer que os anos JK
(1956-1961) foram o grande divisor de aguas dessa cronologia
(P.43).

A autora ainda argumenta que foi nesse periodo que os lacos entre o
mercado publicitario e o jornalistico se intensificaram, devido a um casamento ideal
entre veiculos de comunicacdo que ndo conseguiam se sustentar somente com as
vendas dos jornais e uma crescente classe empresarial que queria alcancar mais

consumidores para seus bens de consumo.

Entretanto, apesar do desenvolvimento do jornalismo econdémico durante a
década de 1950, em nenhum periodo da histéria ele assumiu um protagonismo téao
grande dentro das paginas dos jornais quanto no periodo da Ditadura Militar, que
durou de 1964 até 1984. Este fato n&o ocorreu devido aos meritos do jornalismo
especializado em negoécios, mas sim por conta da brutal censura imposta pelo

regime nas redacdes, em especial na editoria de politica. Ao mesmo tempo em que
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ISSO ocorria, surgia com forca um mercado de capitais especulativos, por conta do

fim do sistema de Breton Woods®.

A autora afirma que fora do ambiente politico, principalmente no eixo Rio-Séo
Paulo, governo e empresas jornalisticas se aliaram para propagandear a politica
econdbmica governamental, além de disseminar um pensamento neoliberal. Ainda
segundo Puliti (2013):

Fora da politica, a grande imprensa (formada basicamente no
eixo Rio-Sao Paulo) viria a prestigiar, primeiramente, o carater
auto-professado como modernizador da dupla Roberto Campos
e Octavio Gouveia de Bulhdes (1964-1967), no Planejamento e
na Fazenda, respectivamente. Dentro da mitica de
modernidade, a dupla introduziu na imprensa temas inspirados
nas teses neoliberais norte-americanas, como a necessidade
de reestruturacdo das relagcdes trabalhistas, que acabou
levando a demissfes em massa e a recessao 1964-1966, sob
0 pretexto de domar a escalada da inflacdo. “Mas o jornalismo
econdmico desempenhara um papel ndo apenas de informante
e analista dos negdcios econémicos e financeiros, mas vai agir
ainda como aliciador da consciéncia nacional e viabilizador,
como tal, de uma rapida e segura reproducao do capital, como

gueriam as elites (Quintéo, 1987:13)” (pg.44).

Durante o periodo, a maquina oficial bombardeava a midia econémica com
noticias positivas sobre o crescimento do pais, utilizando representantes do governo,
principalmente ministros e altos funcionarios da hierarquia governamental;
empresarios, principalmente os membros da FIESP (Federagédo das Industrias do
Estado de Sao Paulo); e alguns economistas contrarios as ideias neoliberais, como
Celso Furtado e Bresser-Pereira, porém com um espaco bastante reduzido, como

fontes. Uma constatacdo bastante relevante da pesquisa de Puliti € de que os

6 Desenvolvido em 1944, durante o Acordo de Breton Woods, o sistema de Breton Woods estabelece

regras de acordos comerciais e financeiros entre os paises mais industrializados do mundo.
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economistas que atuavam nos bancos raramente eram ouvidos pelos jornais da

época.

Na década de 1980, os desafios enfrentados pelo pais na area econdémica,
fizeram com que a editoria de economia do jornal ganhasse ainda mais destaque.
Por um lado, em um cenario de alto risco, a elite brasileira demandava uma profunda
e abrangente cobertura econbmica para tomar suas decisfes; por outro lado, os
leitores comuns necessitavam de um veiculo que explicasse como as complicadas

variaveis econdmicas como inflacao e juros impactavam no seu cotidiano.

Outro destaque da época € o aparecimento de um tipo de cobertura
econdmica mais voltada as financas pessoais, 0 jornal que esteve na vanguarda

desse tipo de cobertura econdmica foi o Jornal da Tarde.

No final dos anos de 1980, os investimentos que durante a década haviam
parado de entrar nos paises periféricos, voltaram a entrar no Brasil. Nessa época, o
jornalismo econdmico ja contava com fontes do mercado financeiro, porém que se

limitavam a explicar os fenbmenos causados pela corroséo inflacionaria.

Entretanto, com a implantacdo do Plano Real, em 1994, e o combate
ostensivo e vitorioso contra a inflacdo, essas fontes deixaram de ser consultadas
para explicar questdes meramente técnicas, porém seguiram como parte importante
do noticiario econdmico para ressaltar e corroborar aspectos ideoldgicos do
neoliberalismo, que estavam de pleno acordo com as politicas adotadas pelo

governo Fernando Henrique Cardoso, em seu plano de combate a inflacao.

Ao mesmo tempo em que as fontes do mercado financeiro comecaram a
dominar os jornais, as da academia foram sendo cada vez mais deixadas de lado
pelos jornalistas, segundo Puliti, por estas Ultimas serem demasiadamente tedricas.
O jornalismo econdmico estava cada vez mais pratico e necessitava de fontes que

falassem sobre reflexos diretos na economia e no dia a dia do leitor.

E interessante ressaltar que a cobertura da imprensa econdémica foi
fundamental para corroborar politicas econdmicas implantadas por FHC,

principalmente na reforma fiscal e monetaria e na reducdo do tamanho do Estado.
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No seguinte trecho, Puliti (2013) fala sobre a importancia da imprensa para o

processo de privatizacoes:

Uma vez controlados 0s pre¢os, o0 noticiario passou a enfatizar
aspectos mais ideoldgicos do neoliberalismo, como mudancas
nas politicas monetaria e fiscal. Naquele momento, o apoio da
imprensa seria fundamental para legitimar questdes ideoldgicas,
como a reducdo do papel do Estado na economia, com
privatizacdes, abertura comercial, financeira, juros altos e

cambio flutuante. (pg. 46)

Durante essa ultima década nenhuma mudanca significativa em relacdo as
fontes pbde ser constatada no jornalismo econdmico, assim como na propria
ideologia adotada pelos veiculos para direcionar seu trabalho, ou seja, o0
neoliberalismo segue comandando as redacfes. O que se pdde constatar de
diferente no jornalismo dos ultimos anos foi o aumento da velocidade. Com a
entrada no mercado de agéncias de noticias, a informacédo hoje é realmente o que

importa na redacéao, o trato com texto e a analise foram deixados em segundo plano.

8 ANALISE DO DISCURSO

8.1 Anélise quantitativa do objeto

Esta parte da pesquisa destina-se a fazer uma analise quantitativa do objeto
de pesquisa em questdo, ou seja, as matérias realizadas entre os meses de agosto
e outubro dos anos de 2002 e 2014, que foram publicadas na editoria de economia
do jornal O Estado de S. Paulo, cujos temas estivessem ligados com inflacdo ou

desemprego.

Esta parte da pesquisa funciona somente como uma coleta quantitativa do
material; ou seja, tem como meta somente expor 0s numeros referentes ao objeto de

estudo, sem levar em conta o conteudo das matérias escritas pelo jornal.

Para desenvolver a contagem das matérias foram levados em consideracao
quatro quesitos: niumero de paginas em que os temas inflacdo ou desemprego

apareceram durante o periodo; o niumero de matérias publicadas; a quantidade de
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matérias sobre um dos temas que sairam em destaque em sua respectiva pagina; e

guantas vezes inflacdo ou desemprego foram capas do jornal ou do caderno.

Contabilizar o nimero de péginas e matérias é relevante para este trabalho,
pois 0s numeros sdo o fator base de indicacdo do quanto um assunto estd sendo
abordado em determinado periddico, em um periodo especifico. A analise
qualitativa, que sera feita no préximo capitulo, complementara essa contagem e sera

fundamental para captar as preferéncias politicas e ideoldgicas do diério.

Além disso, incluir capas e destaques nas estatisticas € importante para

entender a relevancia dada pelo jornal ao assunto no periodo analisado.

Em relacdo ao periodo analisado, os resultados foram os seguintes: Em 2002,
— durante os ultimos meses de mandato do governo Fernando Henrique Cardoso — a
tematica da inflacdo esteve presente em 50 paginas do jornal O Estado de S. Paulo,
enquanto que em 2014, nos ultimos meses do governo Dilma Rousseff, o tema da

inflacd@o circulou em aproximadamente 30 paginas do jornal.

Ja a tematica do desemprego, em 2002, ocupou cerca de 42 paginas do
jornal; em 2014, esse numero ficou em 37, incluindo dois especiais que o jornal
produziu sobre entraves na producdo brasileira, que foram incluidos na contagem,
tendo em vista que a falta de competitividade da industria brasileira, causada por
esse tipo de problema, atrapalha o ambiente econdémico e pode levar ao

desemprego.

Foi levada em consideracdo, durante o levantamento dos dados, a
reformulagéo grafica que o jornal vem sofrendo desde o ano de 2010. Foi levantada
a hipétese de que em 2002, mais matérias foram feitas, pois 0 niumero de paginas
do caderno de Economia no periddico analisado era maior. Entretanto, apesar de,
segundo o site do Estado de S. Paulo , em 2010 o caderno semanal Negdcios ter
comecado a circular e o jornal ter ampliado sua cobertura econ6mica, quando
contabilizadas o numero de péaginas, em dias diferentes da semana, tanto em 2002
quanto em 2014, ndo houve mudancas significativas no niumero de paginas. Em
ambos os periodos, a editoria conta com um numero de paginas que varia entre 10 a
15.
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Os resultados demonstrados acima dizem respeito ao nimero de péaginas; ja
em numero de matérias é possivel observar um cenario menos homogéneo. Em
2002, foram desenvolvidas 45 matérias que falavam, direta ou indiretamente, de
desemprego. Em 2014, esse numero foi muito maior, foram encontradas 60 matérias

que falavam sobre o tema.

Quando o assunto € inflacdo o quadro se inverte. Durante o periodo FHC o
namero de matérias produzidas é muito maior, principalmente por conta da
disparada do dolar que ocorreu na época, assunto que sera posteriormente
discutido. Foram 76 as reportagens escritas em 2002. Ja no periodo em que Dilma

Rousseff esta a frente do governo, foram desenvolvidas 45 matérias.

O espaco de destaque alcancado pelo tema acima, no ano de 2002, foi maior
do que em 2014. Foram 40 matérias que ocuparam 0 topo, 0 meio Ou mesmo a capa
do caderno durante os Ultimos meses do governo do tucano, contra 22 que
estiveram no mesmo espaco durante o final da primeira gestdo da petista. E
importante reforcar que isso se deu por conta da disparada do délar no final do

periodo FHC, que causou impactos diretos na inflacéo.

Se inflacdo foi um tema muito explorado durante esta época do governo
Fernando Henrique Cardoso o mesmo ndo pode ser dito de desemprego. Durante a
corrida eleitoral de 2002, somente 11 matérias sobre o assunto sairam em destaque
no jornal. Por outro lado, no final do governo Dilma Rousseff, 29 matérias foram

colocadas em lugar de destaque dentro do jornal sobre o tema.

Em relacdo ao numero de capas — do jornal ou do caderno - em que esses
dois fatores econdmicos aparecem, 0s humeros também sédo semelhantes. Durante
o periodo analisado, em 2002, o tema inflagdo ocupou duas vezes a capa do jornal e
quatro vezes a capa do caderno; enquanto que em 2014, o assunto esteve na

primeira pagina do diario uma vez, e quatro na do caderno.

Ja desemprego nado foi capa do jornal nenhuma vez durante o periodo
analisado, no ano de 2002, e ocupou destaque na cada da editoria somente uma
vez. Enquanto isso, em 2014, o desemprego esteve presente na capa do jornal uma

vez e duas na primeira pagina do caderno de economia.
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Ao final desta andlise quantitativa é possivel concluir que, em termos de
namero de matérias e paginas, os dois governos tiveram igual espaco dentro de O
Estado de S. Paulo, ressaltando o fato de que esta andlise ndo contempla o
conteddo das matérias, ou seja, elas podem ter uma orientagéo tanto positiva quanto

negativa para o governo vigente.

Porém, o destaque dado aos temas em cada periodo nos da uma dica do viés
ideologico do jornal. Peguemos a questdo do desemprego, por exemplo. Encontrar
somente 11 matérias em destaque e nenhuma capa de jornal, durante o periodo
FHC, e 29 durante o governo Dilma Rousseff, e uma capa — principalmente quando
o periodo tucano foi marcado pela alta do desemprego e a precariza¢cdo do mercado
de trabalho, e o alcance do pleno emprego sempre foi o trunfo petista para
conquistar eleitorado -, auxilia a corroborar a hipotese de que o jornal seleciona o

conteudo que sera destague seguindo critérios politicos e ideoldgicos.

8.2 Analise Qualitativa do Objeto

8.2.1 Inflacéo

Feita e apresentada a Andlise Quantitativa do Objeto, através da qual foi
possivel comparar os dados coletados no objeto de estudo, esta parte do estudo tem
como objetivo analisar de maneira mais detalhada o discurso e demais recursos que

0 periédico possua para exprimir seu viés politico-ideoldgico aos leitores.

Esta analise sera feita da seguinte maneira: primeiramente, sera apresentado
o resultado da analise desenvolvida por meio da leitura e comparacdo do conteudo
produzido pelo jornal sobre a teméatica da inflagdo nos dois periodos analisados.
Através desta analise serd possivel compreender a dinamica da cobertura
econdbmica durante duas campanhas presidenciais diferentes, identificando suas

diferencas e captando as sutilezas de discurso.

Em um segundo momento, sera feito um mapeamento das fontes consultadas
utilizadas pelo jornal para corroborar o seu discurso. Tal método sera de extrema
eficacia para identificacdo dos porta-vozes do jornal e suas trajetérias ideoldgicas e

profissionais dentro da area econémica, 0 que auxiliara a provar que o referido
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periddico possui uma lista de fontes pré-definidas, que, quase sempre, possuem um

alinhamento especifico na area do pensamento econémico.

Como j& citado anteriormente nesta pesquisa, nos ultimos meses de 2002, a
moeda norte-americana sofreu uma forte valorizacdo em relagdo ao real,
ultrapassando o limite dos R$3,00. Os reflexos desta disparada cambial puderam ser
observados diretamente nos indices de inflacdo, que acabaram sendo pressionados

para cima.

Todo o discurso do jornal durante este periodo atribuiu a alta de precos a
combinacgéo entre cambio valorizado, um cenario externo desfavoravel, com retracao
da economia mundial e aversdo do mercado ao risco; e as pesquisas eleitorais que
colocavam o candidato Luis Inacio Lula da Silva no primeiro lugar da disputa. E
importante notar que este Ultimo aspecto ja denota nas entrelinhas o posicionamento

politico do jornal, e sua opinido de que uma vitéria de Lula seria desastrosa.

Em nenhum momento o jornal atribui a disparada dos pre¢cos a um erro nas
diretrizes que norteiam a politica macroecondmica, ou a qualquer acgao
governamental. Muito pelo contrario, durante todo o seu discurso, a cobertura

econdmica do diario nem sequer cita 0 governo ou 0s membros que o representam.

Ja em 2014, O Estado de S. Paulo assume uma nova forma de abordar o
tema da inflacdo durante a campanha eleitoral. Ao contrario do periodo anterior, 0
governo possui um papel de protagonista na cobertura ndo somente quando o tema
é inflacdo, mas dentro do caderno em si. Os pronunciamentos de membros do
governo e de instituicdes ligados a ele — como o Banco Central, por exemplo —
ganham lugar de destaque e cobertura com direito a fontes externas que expressam
suas opinides sobre tais pronunciamentos. Outro ponto que vale a pena ser
destacado é de que a estratégia eleitoral do partido que ocupava o governo também

ganhou espaco dentro da cobertura, ao contrario de 2002.

Ao contrario de 2002, quando podemos encontrar uma equacao fechada (que
exclui qualquer erro do governo) que levou ao aumento de precos, em 2014 as
variaveis que levaram o pais ao aumento de precos sdo expressas de maneira

difusa pelo jornal. Em alguns momentos ele chega a citar a falta de competitividade
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de nossa economia como um fator indutor de inflagdo, entretanto ndo é possivel
encontrar uma formula como em 2002. Nao obstante, ao contrario de 2014, o diario
culpa o governo pela inflacdo, e alerta para os problemas causados por uma forte

alta de precos.

E importante sinalizar também que em 2002 as matérias s&o produzidas com
base no factual, principalmente com material que os institutos de pesquisas como a
FGV, por exemplo, disponibilizam de dados. E essencial ressaltar que dentro dessas

matérias as fontes sdo somente os coordenadores do levantamento.

Em 2014, os institutos de pesquisas também possuem seu espaco dentro da
cobertura, porém, as informacBes sempre vém acompanhadas de uma analise ou
opinido de uma fonte; ou seja, sdo matérias que chegam a consultar, além do

coordenador, até trés fontes.

As matérias selecionadas e expostas abaixo ilustram a diferenca de cobertura entre

os dois periodos:
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riaghes presos ¢ tarifas.  Paulo, o efeito ETE ITENS (4.63%), leite 508 N0 Over Preocupa, Mas N0 € Pars A poupanga. de calote. “Se how-
Com isso, Heron prevé para o dos  descontos (1.32%) ¢ feijdo  algo nwito grave, Ele diz gue,em-  CDBs e conta cor- SENDO ver moratoela, o
fechamento do més ums infla- 0o prego das pes- PRESSIONARAM (0,95%), além bora o governo obviamente en-  rende, ¢ o bancos dinheiro no over
o em tomao de 0.30%, sagens de oni- do frango. frente dificuldades para vender - direcionam  boa REPmDIADA Lambém serd atin-
0 coordenador da Fipe res-  bus (de RS 1,40 81% DO Entre os ali-  tulos pablicos, ndo se pode falar  parte desse dinhei- gido,"0 _ diretor
saltou que o indice da primei-  para RS 1) con- ¢ mentos indus-  om ropidio i divida, “Ontem (ser- 1o para o over, do WestLB Ban-
ra quadrissemana de setem-  cedidos pela Pre- INDICE trinlizados, a al-  ca-feira) mesmo o Tesouro ven- Jm gestor diz que 90% dacar- o Europew, Flivio Farah, diz
bro 6 ndo fol malor por causa  feitura nos dias ta fol de 1,75%,  dewum lote de LTNs (thulos tedra de sous fundos de remda fixa  gue 0 aumento no volume de re-
da intervencho do governo na 25 de agosto e 7 POUCH acima da  fixados) com vencimentoem Bde  estiio no over. “A diferenca de  cursas no over se deve i pouca de-
formagio de alguns pregos. O de bro p queda no més janciro de 2003.” Lopes entende  rendimento que se consegue com  manda por titules do governo ¢
s de botijio, por exemplo, te-  de 2,12% nesse iem. pusudo,& 1.72%. O dleo de qutdlmhuhmnnl:nr-dmk titubos pdblicos ndo compensa 0 a0 ma mundial de aperto

ve seu preco reduzido em Em razdo da diminuigio soja, por ucmplo sublu que ozﬁ mo governo declare  risco num momento de incerte-  no crédito. “Enguanto ndo hoe-
8.22%. A re u\hdolmpnﬂn dos pregos na passagem do  12.44% sompdmdm qua- }mdmhwmm zas politicas, em que ndo se sabe  ver definigio do cendrio eleitoral
sobre Produtos Industrializa. mibun.dnganhucdm.ﬂo- drissemana deste m. “Ere-  que 0 que visi comadividano e do crescimento mundial, deve
dos (IPT) dos automdveis le-  moveis, o flexo da p da valo- wm s linhas gerals do acordo  proximo governo. ™ continuar existindo um grande
vou a uma queda de 299% na  chou a ptl:mm quatlrimm nucAn do dolar”, dissc He-  como FML No comego de junbo, o BC che-  volume no over." (Sengio
variagio dos pregos dos carmos  na de setembro com deflagio (AE) O diretor de Tesourariadoban-  gou a tomar recursos no over na  ¢i @ Patricia Campos Mello)
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Fig. 1.1: Matéria publicada em 12 de setembro de 2002, sobre a prévia do IPC-

indice de Precos aos Consumidor.

Jé o conteudo abaixo foi publicado em 21 de agosto de 2014 (fig. 1.2), e trata sobre
a prévia sobre o IPCA-15. Através da comparacdo dos dois textos é possivel
perceber que o de cima se limita a expor as informacdes e entrevistar o responsavel
pela pesquisa. Ja no segundo caso, a reporter consultou trés fontes, um professor

da PUC-RJ e dois consultores de investimentos.

0 ESTADO DE 5. PAILD Economia ' By

Prévia mostra desaceleracao da inflacao

IPCA-15 fechou 0 més em alta de 0,14%, indice menor que os 0,1 7% de julho. influenciado principalmente pela queda nos pregos dos alimentos

UINTA FEXRA 21 0E ASOSTO O 2004

Ixricia Amorim ——
e RECUO DOS PRECOS
A privia da inflagiio mostrou

moderacio no ritmo de au-

®IPCA-15 de agosto sobe menos que o de julho
mento de pregos em agosto,

O indice Nacional de Pregos  Només Acumuiado 12 meses Sintese
a0 Consumidor Amplo 15 A [Err—
IPCA-15) subiu 0,14% no o 016% %
més, com deflaglo em quatro " " P——t f
dos nove, sados \ G
pelo IBGE. Em julho, o indice  ** 840 Lo
havia subido o, . " AL 017r%
N " mmmmansa) 042
L “
5 . s 018 ~
reaj a gasoling sem que 3 / w ‘ssssaiy o
Infagio cstoure O teto da meta, 4
de 65% a0 ano. O IPCA-15 & o4 » Y a32% 087 08%
wma peévin do indice oficial do @ et e o | o e i XL,
inflagio (IPCA), que serd dival L -4 - - 1] Tt 6.48% ey wiA30H
gacdo em § de setembro.
Um sumento de 10% no pre- o "
o da gasolina elevaria o IPCA
d 4 €M 0,3 PONto porcen trou sinaks de arrefecim dosemaiguns l.upupn analf
T, enquanto um reajuste de @ Sazonalidade Os servigos - descont o5 sados, como alim !
s%equivaletiazogspontopor- O clima estd muito ftens hotel ¢ passagem adren,  tés ¢ passagens abre
centual, caleulou Luis Roberto  melhor, entilo teve que tiveram varfagdes nx “A desacelorag
Canha, economistaeprofessor  reduglo de precos nos ticas por causa da Copa - subl por causa da politica mo-
tubérculos, legumes, ram 6,35% no IPCA-15 entre Ja a1 Kla sova pu,nu.ld -
para um resfus-  frutas ¢ até carne. B um nelro e agosto de 3, ante rvigos € sb val comegar
resjusteda  periodo sazonalmente ums txa de 6,07% registrada  abarer bem mais para afrente.”
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unp'n:m 08 doMESTICos ¢ pas
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Fig. 1.2: Matéria publicada em 21 de agosto de 2014, sobre a prévia sobre o IPCA-
15

Algo bastante interessante de se observar € a mudanga que ocorreu entre um
periodo e outro nas formas como abordar a pauta. No ano de 2002, o jornal
desenvolvia mais matérias ilustrativas, entrevistando consumidores e empresarios.
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Somente na amostra analisada, foram encontradas trés matérias desenvolvidas
somente com consumidores que reclamavam do aumento de precos; contra

nenhuma encontrada no material selecionado em 2014.

Esses conteudos sdo importantes, pois ilustram claramente como a inflacao
afeta o consumidor, porém, o periédico ndo esquece de ressaltar nestes textos que
a incerteza de que haja uma mudanca brusca nos rumos econdémicos do pais € o
gue realmente preocupa a populagdo. Sendo assim, ele culpa o governo futuro pela
inflacdo de hoje, e ndo as acdes ndo ou mal tomadas pelo atual. Abaixo alguns

exemplos:

Apreensao eleva projecao de juros para 2003

Crise e incertezas quanto
ao futuro governo levam
mercado a captar recursos
com taxas de 29% ao ano

SERGIO GOBETTI

RASILIA - Apesar do

avenn dog candidarag A

Presidéncia da Repiblica
de que os juros devem baixar pa-
ra estimular o crescimento eco=
ndmico, a crise financeira e as in-
certezas quanto 20 proximo go-
verno levaram nesta semana o
mercadoa projetar para 2003 ju-
Tos muito acima da taxa Selic.
Praticamente todos os bancos es-
téio captando dinhciro via CDBs
ataxas prefivadas de até 29% pa-

Alta do délar
chega a mesa
da classe média
Queijos, geléias e
bebidas importados

comegam a sair das
listas de compras

ANDRE EIGUEIRA

isco pais, variagdo
cambial e divida ex-
terna, entre outros ter-

mos do cconomés, siio 08 in-
i de uma salada in-

ra vencimentos de 360 dias. en-
quanto a taxa de curto prazo
continua préxima dos 18% ao
ano da Sclic.

Segundo os analistas, a incli=
nacio da curva de juros futims

a maior desde a crise cambial
de 1999, quando o regime de
cambio 1ixo foi substituido pelo
flexivel. “Como o mereado per-
cobo riscos, pede prémios cada
vez maiores”, afirma o diretor-
executivo da Unibanco Asset
Manegement (UAM), Jorge Si-
mino. “E impossivel separar os
efitos daquilo que vem da esfe-
ra cstri omica da

digesta que a classe média
brasileira foi obrigada a en-
golir, nas dltimas semanas.
Mesmo com o arrefecimento
da disparada do ddlar, na
sexta-feira, o que ficon foi
um gosto amargo que mu-
dou a dieta ¢ os hibitos de fa-
milias que ja desistiram das
férias no exte-
rior, mas ainda
se davam ao lu-
xo de ter impor-
tados a mesa.

eleitoral.”
De acordo com o diretor de in-
vestimentos do ABN Amro, Ale-
xandre POvoa, 0 Stress (o merca-
do se deve a duas razdes: temor
de gue a politica econdmica do
proximo governo provogque ace-
leragéo de inflagdo (o que exigi-
Tid| laus de Jums

VINHO DO

s
Paulo Barcelos e a muthe;

om liquidagio,
mesmo _porque
a loja deve ter
importado com

Para o geé- DIA-A-DIA JA a cotagdo anti-
grafo Paulo a do délar,
Barcclos, que PERDE EM fas os latici-
na sexta-feira nios jd pcmn
acompanhava QUALIDADE mais = caros”,

a mulher, Niza, |

nas compras, o

queijo do café da manha terd
2 mesma procedéncia do pao-
zinho, que € francés s6 no no-
me. “Os vinhos ainda estiao

q ucixava-se.

‘0 malor pro-

blema, na verdade, € a preo-

cupagio, Na davida sobre o

destino da economia, a retra-
¢do do consumo € imediata.”

No caso do fotografo Leo-
nardo Crescente, a angistia
nio remetia o llll'tldml:l'llt
a macrocconomia. “Esse vi-
nho portugués ja custou RS

20,00 no inicio do Plano
Real. Agora, olha ai: R$
I()S A0 a parrafa™.

. “Este ano, mi
i.cm para fora do Pais j
adiada. Agora, nem o \Innn
do dia-a-dia vai ter a mesma
qualidade.”

Cautela nas compras - A

Cosa JiniciAE

confessar que, agora, os habi-
tos alimentares da casa te-
riam de mudar. “Até hoje
nio foi preciso deixar de
comprar nada. Mas agora
que o caos chegou ao Pais,
varos abn it mao de alguns
coisas, sim.”

Instamente para afactar o
risco de futuras privagoes, a

P
za Jardim: preocupagdo deixa o carrtnfio de compras mais vazio

cautela dos clientes de um su-
permercado especializado
em produtes importados, lo-
calizado numa badalada rua
da regido dos Jardins, era vi-
sivel pelo tempo que os clicn-
tes gastavam diante das pra-
teleirag, de acordo com um
funciondrio.

“Adoro cssa geléia de la-
ranja francesa, mas ela nun-
ca custou R$ 10. A alema
também subiu”, observava
uma atenta dona de casa,
que pediu anonimato para

Aracy Rando Ru-
m.'m enchia o carrinho, “Que«
ro aproveitar enquanto 0s

-| pregos nao sio remarcados.

Mas o azeite, o vinagre e o
queijo jd estdo mais caros,
nio resta duvida”, dizia.

Desavisado, 0 empresario
uruguaio Arturo Bustaman-
te, de passagem pelo Brasil,
¢ SPantava com 0s precos
dos vinhos importados, mes-
mo em reais. “Sei que a situa-
¢80 em mcu pafs cstd plor,
mas este bordd custaria o
equivalente 2 TIS§ R no Tlrn.
guai. Aqui, cles cobram mais
de US$ 127, apontou,

Empiricamente, o0s clien-
tes constatavam algo que a
pesquisa da Fundagao Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica,
da Universidade de Sio Pau-
lo (Fipe-USP), ja embutia no
Indlce de Pregos ao Consu-
dor (IPC) referente ao
més de julho. Mesmo produ-
tog que van i mesa de tndag
as classes, como o péo fran-
cés, que leva trigo importa-
0, € 0 0leo de Soja, cujos pre-
¢os sdo cotados em délar, ja
haviam #ido reajustados em
5,37% e 9,88%, respectiva-
mente.

Fig. 1.3: Matéria publicada em 04/08/2002
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DOMINGO, 27 DE QUTUERO DE 2002 LCONOMIL O ESTADO DES PAULO - BS
CONJUNTURA

Inflacdo comeca a amedrontar consumidores

l W\ﬁ 'E

Para a done de cass Totiang, @t de prevos afinee tedos os predufos A mabou Raya Amgel estd mnv:tomrmdmdum.kwu

0§ retos de napa sintética “ma-
Altade precos preocupa s desogsdestls e
(. A_‘x‘rr S5es plo sdo as v mdaxdcq\urp
sociais distintas e muda  Fo enthal, ma Santa Luzia
hébitos de compra que cairam de 200 quiles pa-
ra 70 quilos por més. A médi-
ANDEE SIQUEIRA ca Raya Angel conta que re-
duziu drasticamente seu con-
délar disparou, masa  sumo de importados. “Nio
otriz Miriam Mchler, estou com medo, mas cstou
de 67 anos, continua  bem apreemsiva em relacho
adquirindo suas geléins im-  wo que vai acontever depois
portadas, na Casa Santa Lu-  das elelges”, diz. Por ora,
2la, por mals de RS 10 cada  acrescenta, era uma vez guel-
vidro. “Trabalho muito, pos- o, geléia e vinho...
s0 me permitir alguns Ju- O produtor de figurinos
xos", justificava. Na osesna  Fibio Marques conts que s
tarde, o dona de casa Tatia-  recusa & abesr mio do prosec-
0u Mawro, de 43 anos, desis-  ¢0, mas fez uma boa pesqui-
tha de comprar wma gacrafa  sa de pregos antes de com-
de vinho, em um hipermerca:  prar, por RS 40,90 a garrafa.
do ds Zona Norte. “Achoab-  “S6 vim parar squi poeque
surdeo pazar mais de R§4nu-  estd realmente mais bara-
ma bebida que vai ser usada 10", contou. Mas da d@ltima
para tempe- ver que ele  permereado. “Todo mundo

var carne.” comprou o  csté com medo da inflagio”,
0 perfil Minha compra = peodute. pa-  dix Iracema, explicanda por

das comsumi- | Eou pouco gue estd fuginde dos produ-

doras é bem mensa ﬁmm mais de R$ tos que encareceram mais,

difecente,  enfre R$300e . “0 peobleima er 9 a alts do

mas a8 duas O propeie-  ddlar, mas esth tedo mais ca-
comparti- R$ ‘”0 mas tdrio da tra-  ro. Acho gue as pessons SO
tham ama dicional Ca- o €50 mals preocupadas
prescupa- %ﬂ"’" chegaa 3a Santa Lu.  porque todo mando esta as
c30: ambas $ 480, com 2ia, Jorge Lo~ soclando estes aumentos 30
perceberam pes, se con-  clima dos cleigies.”

que 0% pre- 0S mesmos fessa hastan- O fato & que »vmunluas
0% eatdo su- produtos t€ preocupa-  crbaxam as preocupache
Bindo ¢ come- docomasre-  dos consumidores. A mnn
qam & temer | TeNonaMoua,denadecase | o LT e c30 medida pelo ndice Ge.

a inflagio. pregos, que ral de Pregos de Mercado
“Minha compra mensal - tem procuradeo amenizar to-  (IGP-M) registrou o maior |
cava entre RS 300 ¢ RS 350, mande por base ums cots- F rcentual do Plano Real,
mas agora chega a RS 480,  ¢io de RS 3,20 por délar, “O  2.81%, an segunda prévia
com os mesmaos produtos. Es-  importante ¢ que o cllcm de outubro. A pesquish se-
i tude mals caro”, afirmwou  pereeba que nosso preso € o manal do Banco Central
Tatiana, decidida a comecar  mals honesto possivel”, nm mostra que 0 mercado tam-

Os caminhos mudaram ¢ a gente Guer saber por onde vocé anda.

a buscar prodstos de marcas  ma. “Pelo menos as compras  bém estd tenso em relagio & = ' . n
mais baratas. Mesmo Mi-  nio estio sendo uv«urm inflagiio; o estimativa média Jornalisma, Publicikdade » Propaganda ¢ Relagtes PUbIcas.
riam, embora mantenha vas, Ningeém esti estocan-  para o Indice de Precos 50 » iy tetn "

seus “laxos”, confessou que o produtens,” Consumidor Aberta (IPCA)

34 substituiu sua gekéia prefe- em 2003 sublu de $.85% pa-

rida, framcesa, por uma in-  Melhores preges - A priarl-  ra 6,62%. Nada que chegue
ghesa que custa a metade do dade do consumider, por en-  perto das taxas mensals de
prego. quanto, € vasculhar a gdado-  dois digitos de outras épo-

0 fato € que os cintos <o~ 13 em busca de medhores pre-  cas, mas o hastante para evo-

mogaram & apertar, lanto os  ¢os, confirma a vendedera  car essa lembrangs ¢ arre- www metodista b / J0anos \_’z, * Metodista
de crocodilo Lowls Vuitton Tracema Epprechet, que  piaros pilos de toda uma ge- Sa0 Pavdd
quanto os politicamente cor-  também fazia compras no hi-  ragio de consumidores.

Fig. 1.4: Matéria publicada em 27/10/2002

E interessante notar como o discurso é construido com palavras de terror
como “amedrontar’, e como o “olho” da matéria — como € chamada a parte de
destaque de uma matéria, no jargdo da area — escancara 0 quanto o consumidor
esta gastando muito mais para viver. As expressfes das consumidoras nas fotos
também dialogam com o pessimismo da matéria. Porém, o pessimismo dos
consumidores ndo é atribuido a problemas da atual gestdo, mas sim, aos temores
da eleicdo. Este depoimento de uma das fontes, retirado da matéria, ilustra esse
posicionamento: “Nao estou com medo, mas estou bastante apreensiva em relagcéao
ao que vai acontecer depois das elei¢bes, diz. Por ora, era uma vez queijo, geleia e
vinho” (fig. 1.4).

No entanto, em 2014, esse tipo de abordagem ja ndo faz parte do caderno de
economia do jornal. A cobertura é pautada por acontecimentos mais factuais, como
0 pronunciamento de membros da equipe econémica do governo; divulgagdo de
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resultados de estudos desenvolvidos por centros de pesquisas especializados; e a

campanha presidencial, que ganha mais destaque neste ano.

Em relag&o ao viés do discurso, apesar de muitas matérias desenvolvidas em
2002 terem uma conotagao negativa, como citado anteriormente, o jornal néo atribui
os problemas enfrentados pelo pais a uma possivel ma administracdo. Em algumas
matérias, o diario chega a falar sobre o “exagero do mercado”, argumentando que os
agentes do mercado internacional ndo tém razéao para olhar o Brasil com tamanha

cautela.

Sendo assim, € possivel concluir que o discurso construido ao longo dos
meses que antecederam as elei¢cdes de 2002, apesar de mostrar o cenério negativo
em que o pais esta inserido, atenua-o, culpando o mercado financeiro e a possivel

vitéria do candidato Luis Inacio Lula da Silva.

Em 2014, esse processo se inverte. Manchetes positivas sdo desconstruidas
por subtitulos ou textos negativos, corroborados pelas fontes consultadas pelo
jornal. Pode-se constatar que existe um processo de desconstrucéo de todo dado ou

informacé&o que € positivo, para algo negativo.

E necessério ressaltar que em 2002 o nimero de matérias com titulos
negativos salta aos olhos, e € muito maior do que em 2014. Entretanto, esse
processo de desconstrucdo do discurso e inversdao do que € positivo para o
negativo, e vice-versa, transforma a cobertura de 2002, de maneira geral, muito mais

branda em relacdo a economia brasileira do que a de 2014.

8.2.2 Mapeamento de fontes

As fontes consultadas por um jornal sdo essenciais para entender quem sao
as vozes por tras do discurso do jornal. S&o elas também que, como especialistas
em suas determinadas areas, legitimam o discurso de determinado meio de
comunicacdo. Sendo assim, ndo existe matéria sem fontes; e logo nos primeiros
anos do curso de jornalismo os profissionais da area aprendem a consultar o maior

namero delas, que possuam os mais diversos olhares sobre determinado assunto.
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De fato, os jornalistas de economia do Estadao se esforcam para reunir um
grande namero de fontes, entretanto, muitas delas possuem trajetorias profissionais
e posicionamentos ideologicos muito semelhantes. A tabela abaixo (Tabela 1.1) tem
0 objetivo de provar essa afirmacgado, por meio da exposicdo de todas as fontes
consultadas pelo jornal durante as duas coberturas.

FONTE ANO DE | TRAJETORIA Quantas
CONSULTA vezes foi
consultado
Alexandre Torrano | 2002 Analista do Itau 1
Carlos Eduardo | 2002 Analista do |1
Albano Unibanco
Tarcisio Gargioni 2002 VP da Gol 1
Jorge Simino 2002 Diretor Executivo do | 1
Unibanco
Assetment
Manegement
Alexandre Pévoa 2002/2014 Diretor de |1

Investimentos do
ABN Amaro Bank/
Sé6cio e Executivo-

chefe da Canepa

Asset

Alberto Gaydis 2002 Diretor de Mercado | 1
de Capitais do
Boston

Aloysio Mercadante | 2002 Consultor 1

Econdmico de Lula

Mauro  Benevides | 2002 Consultor 1

Filho Econdémico de Ciro
Gomes

Heron do Carmo 2002 Coordenador do |5

IPC-Fipe/ Professor




da Faculdade de
Economia e
Administracdo da
USP.

Salomao Quadros 2002 e 2014 Coordenador de
Analise Econdmica
do IBRE da
Fundagcdo Getulio
Vargas

Francisco Gros 2002 Presidente da
Petrobras

Joao Nogueira | 2002

Batista

Otavio de Barros 2002 Economista-Chefe
do BBV

Gustavo Loyola 2002 Ex-presidente do
BC e soécio da
consultoria
Tendéncias

Alexandre Matias 2002 Economista- Chefe
do Unibanco Asset
Management

Odair Abate 2002 Economista-Chefe
do Lloyds TSB

Luiz Carlos Bresser | 2002 Professor da FGV

Pereira

Paulo Saab 2002 Presidente da
Eletros

Afonso Anténio | 2002 Presidente da Semp

Hennel Toshiba

Dirceu Bezerra Jr. 2002 Consultor Sécio da

Rosemberg &
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Associados

Sérgio Heberfel 2002 Presidente da
associacao que
reune inddstrias de
embalagens
flexiveis.

Eulina Nunes dos | 2002 e 2014 Gerente dos

Santos Sistemas de indice
de precos do
IBGE(10/09)

Fernando Gros 2002 Ex- Presidente da
Petrobras

Sérgio Zappa 2002 Diretor de Mercado
de Capitais e
Instituicbes
Financeiras do
Unibanco

Ricardo Amorim 2002 Diretor de Pesquisa
para América Latina
da consultoria
Idealglobal

Phillip Wooldbridge | 2002 Economista do BIS

Erivelto Rodrigues | 2002 Diretor-presidente
da Austin Asis

Fernando Coelho 2002 Analista da ABM
Consulting

Gabriel Ferreira 2002 Presidente da
Febraban

Anne Kruegger 2002 Vice-Diretora-

Gerente do FMI
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José Julio Senna 2002 Ex-presidente do
BC e socio-diretor
da MCM
Consultores

Hugo Penteado 2002 Economista-chefe e
estrategista do ABN
Amro Asset
Management

José Estevam de | 2002 Consultor

Almeida Prado

José Arthur | 2002 VP da Associacao

Assuncao Brasileira de Crédito

Marcel Solimeo 2002 Economista da
Associacao
Comercial de SP

Marcos Severine 2002 Analista do BBA

Sérgio Tamashiro 2002 Analista do
Unibanco

Pedro Batista 2002 Analista do Banco
Pactual

llan Goldfajn 2002 Diretor de Politica
Econdmica do BC

Altamir Lopes 2002 Chefe do
Departamento
Econdmico do BC

Marcelo Kfoury 2002 Chefe do
Departamento  de
Pesquisas
Econbmicas

Claudio Felisoni 2002 Diretor do Programa

de Administracéo do
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Varejo da USP

Marcos Gouveia de | 2002 Consultor da area |2

Souza de Varejo

Francisco Toledo 2002 Presidente da|1l
Toledo e
Associados(15/10)

Antonio Elias Zogby | 2002 Diretor 11

Neto Superintendente do
Banco Zogby

Igor Buker 2002 Diretor Operacional | 1
do Banco Renner

Joéo Bosco | 2002 Diretor de Compras | 1

Cordeiro do Magazine Luiza

André Loes 2014 Economista- Chefe | 1
do HSBC para Am.
Latina

Bruno Laviere 2014 Analista da|1l
Consultoria
Tendéncias

Armando Castelar | 2014 Coordenador de |1
Economia Aplicada
do Instituto
Brasileiro de
Economia da FGV

Eduardo Zylberstajn | 2014 Coordenador do |1
indice Fipe Zap

Alexandre Tombini | 2014 Presidente do BC 1

Luciano Rostagno 2014 Economista-Chefe 3

do Banco Mizuno do

Brasil
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Paulo Petrassi 2014 Gerente de Renda |1
Fixa da Leme
Investimentos

Romeu Rufino 2014 Diretor Geral da |1
Aneel

Leonardo Franca 2014 Rosenberg 1
Associados

Adriana Molinari 2014 Tendéncias 3
Consultoria
Integrada

Marcio Holland 2014 Secretario de | 3
Politica Econdmica
do Ministério da
Fazenda

Paulo Pedrosa 2014 Presidente da|1l
Associacao
Brasileira dee
Grandes
Consumidores
Industriais de
Energia e de
Consumidores
Livres.

César de Barros | 2014 Diretor da |11

Pinto Associacao
Brasileira das

Grandes Empresas
de Transmissao de

Energia Elétrica
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Fabio Bentes 2014 Economista da
Divisdo Econdmica
da  Confederacéo
Nacional do
Comeércio

Tulio Maciel 2014 Chefe do
Departamento
Econdmico do
Banco Central.

Mariana Oliveira 2014 Economista da
Consultoria
Tendéncias

Danilo Delgado 2014 Economista da Atico
Assetment

Marianne Hanson 2014 Economista da
Confederacéo
Nacional do
Comércio de Bens,
Servigos e Turismo

Guido Mantega 2014 Ex-Ministro da
Fazenda

Mansueto de | 2014 Economista

Almeida

Carlos Thadeu de | 2014 Economista da

Freitas Filhos gestora de recursos
Franklin Thompson

Mauricio Molan 2014 Economista-chefe
do Santander

Carlos Kawall 2014 Economista- chefe
do Banco J. Safra

Zeina Latiff 2014 Economista- chefe

da XP
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Investimentos

Rodrigo Alves de | 2014 Economista-chefe

Mello da Icatu Vanguarda

André Perfeito 2014 Economista-chefe
da Gradual
Investimentos

Marcela Kawauti 2014 Economista da
Confederacéo
Nacional dos
Dirigentes Lojistas

Flavio Serrano 2014 Economista-sénior
do Besi Brasil/
Economista do
Espirito-Santo
Investment Bank

Cristiano Oliveira 2014 Economista do
Banco Fibra

José Marcio | 2014 Professor da Puc-

Camargo RJ e economista-
chefe da Opus,
Gestéo de Recursos

Luis Otavio de | 2014 Economista- chefe

Souza Leal do ABC Brasil

Thais Zara 2014 Economista-chefe
Rosenberg
Associados

Carlos Lopes 2014 Votorantim
Corretora

Carlos Hamilton 2014 Diretor de Politica

Econbmica do BC
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André Braz

2014

Coordenador
Adjunto de indices
de Precos ao
Consumidor da
FGV.

Fabio Roméao

2014

Economista da LCA

Luiz Roberto Cunha

2014

Economista
Especialista em
Inflacdo da PUC-RJ

Newton Rosa

2014

Economista-Chefe
da Sulamérica

Investimentos

Mauro Shneider

2014

Economista- chefe
da CGD Securities

Flavio Combat

2014

Economista- Chefe
da corretora
Concordia

Marcelo Caparroz

2014

RC Consultores

Gluaber Romane

2014

Operador de
Cambio da

Corretora Intercam

Reginaldo Siaca

2014

Gerente Financeiro
da Advanced

Corretora

Tony Volpon

2014

Diretor-Gerente da

Nomura Securities

Viviane Seda

2014

Coordenadora da
Sondagem do
Consumidor da FGV
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Tabela 1.1: Fontes consultadas pelo jornal durante as coberturas das eleicbes de
2002 e 2014.

Observando o quadro acima € possivel chegar a algumas conclusdes
importantes em relacdo as vozes que possuem espaco dentro do jornal.
Primeiramente, é necessario ressaltar que nomes que séo repetidos diversas vezes
como Salomédo Quadros, Heron do Carmo e Eulina Nunes dos Santos, na época,
ocupavam ou ainda ocupam cargos de coordenacdo em importantes institutos de
pesquisa que divulgam os dados sobre inflagdo no pais, como FGV, Fipe e IBGE.
Sendo assim, faz parte do trabalho de qualquer jornalista consultar essas fontes
primarias e de referéncia, quando as matérias estiverem relacionadas com o0s

resultados de pesquisas desenvolvidas por tais entidades.

Porém, apesar da ressalva acima, é necessario lancar mdo de outros olhares
mais criticos para ler e interpretar os dados extraidos da tabela. Uma possibilidade é
a de que quando comparadas as duas coberturas € evidente que a cobertura de
2002 poupa os membros do governo da gestdao FHC, como o ministro da Fazenda,
Pedro Malan e o Presidente do Banco Central, Arminio Fraga.

O mesmo nao se pode dizer da cobertura feita em 2014. O entdo ministro da
Fazenda, Guido Mantega, o Presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, assim
como Mércio Holland, secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,
aparecem com frequéncia nas paginas do Estaddo e, na maior parte das vezes, em

matérias com conotacfes negativas.

Outra questdo que deve ser ressaltada € o fato de que economistas do
mercado financeiro sdo os principais especialistas consultados pelo jornal, tanto em
2002 quanto em 2014. A diferenca é que neste Ultimo ano o jornal ndo tem uma lista
tdo variada de consultorias e economistas, utilizando a mesma fonte em matérias

diferentes.

Entretanto, o fato € que as informacdes colhidas nesta tabela corroboram a
tese de Puliti — citada anteriormente nesta pesquisa — para quem, desde o inicio da
década de 1990, o jornalismo econdémico tem se tornado cada vez mais um

jornalismo financeiro, sendo que os especialistas que trabalham para o mercado
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financeiro — seja em consultorias ou bancos - ocupam majoritariamente o espaco do

jornal.

8.3 Analise Qualitativa do Objeto

8.3.1 Desemprego

Esta parte da pesquisa pretende complementar a anterior, auxiliando na
comprovagdo da tese de que o jornal O Estado de S. Paulo, mesmo em sua
cobertura econdémica, possui um viés politico e ideoldgico, que pode ser identificado
no seu discurso. Para isso, sdo analisados os conteudos desenvolvidos pelo jornal
sobre o tema do desemprego, entre os meses de agosto e dezembro dos anos de
2002 e 2014, na editoria de economia.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta parte da pesquisa nao
difere da anterior. Primeiramente foram lidas e estudadas as matérias desenvolvidas
pelo Estaddo no periodo acima citado. Deste estudo resulta a andlise do conteddo
das matérias, assim como a comparacdo entre as duas coberturas, que é
fundamental para comprovarmos a tese de que o jornal trata governos diferentes de

modos distintos, mesmo na cobertura econdmica.

A segunda parte desta analise corresponde ao mapeamento das vozes que
compdem e corroboram o discurso do jornal. Foram levantadas todas as fontes
ouvidas pelo diario durante o periodo estudado. Desta forma, é possivel identificar

guem sao, 0 que pensam e quais instituicoes representam as fontes consultadas.

Por meio da comparacao dos contetudos produzidos durante 2002 e 2014 foi
possivel concluir que, nos dois periodos o0 governo esta presente na cobertura sobre
desemprego feito pelo jornal O Estado de S. Paulo; ao contrario da cobertura de
inflacdo do jornal, em que somente em 2014 o governo se tornou um personagem

constante nas matérias sobre o tema.
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Contudo, existe uma diferengca marcante entre os dois periodos: em 2002 a
voz governamental aparece em contextos positivos, geralmente, sem contestacdes
por parte de outras fontes, como agentes de mercado ou mesmo académicos. Ja em
2014, os membros do governo sdo constantemente vistos nas paginas do diario,
principalmente o Ministro do Trabalho e Emprego, Manoel Dias (consultar tabela
2.1), consultado quatro vezes no periodo. Entretanto, nem sempre o membro do
governo Dilma € citado em um contexto positivo, quando o é, o jornal utiliza um
método de desconstrucao e inversado do discurso — ja citado no capitulo anterior — de
transformar noticias positivas em negativas, destacando eventuais problemas ou

dificuldades enfrentados na situacao descrita.

@ ESTADS 26 5. 72
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Fig. 2.1: Matéria publicada em 24/08/2014

Como pode ser observada acima (fig. 2.1), a matéria trata da criagdo, em

agosto de 2014, de 101, 4 mil novas vagas de emprego com carteira assinada.



81

Entretanto, é possivel notar que o jornal, ainda no subtitulo, evidencia que o
resultado esta aguém do satisfatério, pois o numero de vagas € 20,5% inferior ao da
mesma época no ano anterior. Durante seu discurso, o jornal também questiona o
fato do governo ter antecipado a divulgacdo desses resultados, insinuando que os
dados foram liberados em tal data para favorecer a candidata Dilma Rousseff na
campanha presidencial. Soma-se a esse discurso o grafico que o jornal utiliza para
compor a matéria que é destaque da pagina. O titulo “Desempenho Fraco” conflita
com o proprio titulo da matéria que fala sobre a criagdo de novos empregos no
periodo. Essa matéria € somente um dos exemplos de como o jornal transforma
uma informagao positiva em negativa, de acordo com suas conveniéncias, intengoes

e tendéncias ideolodgicas.

Outra questao que foi levada em consideracdo durante a andlise foi a forma
como o jornal liga a questdo do desemprego as demais questdes econdmicas, ou
seja, quais sao os problemas que levam ao desemprego, em ambos 0s periodos,

assim como a importancia que o tema teve no noticiario econémico.

Foi possivel constatar que em 2014 o desemprego esteve muito mais
presente diretamente nas paginas do Estaddo do que em 2002. Essa descoberta é
bastante relevante, tendo em vista que as baixas taxas de desemprego sempre
foram o trunfo da presidente Dilma para conquistar a reelei¢cdo; contudo, 0s seus
opositores politicos e ideoldgicos sempre fizeram uso da alta de precos para criticar

sua administracao.

Em 2002, apesar da taxa de desemprego se encontrar em 12,6%, ele nédo faz
parte das discussbes do jornal, pelo menos ndo diretamente. Questdes como
aumento do crédito, resultados referentes a setores como inddstria e servigos, que,
de certa forma, refletem nos indices de desemprego estdo ali estampados,
entretanto, o desemprego em si, quando aparece, ndo ganha espaco de destaque

nas paginas do jornal.

Em 2014, quando o Brasil encerrou o ano com uma taxa de desemprego de
4,8%, o jornal faz diversas matérias sobre demissfes coletivas, lay offs e corte de
funcionérios, principalmente na industria, todas com direito a destaque na pagina,

isso quando o assunto ndo toma uma pagina inteira.
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Também vale ressaltar que em 2014 a inddstria assume um papel de
protagonista na cobertura econdémica sobre o desemprego. O jornal faz uma
conexdo direta entre a perda de folego da atividade industrial e o aumento do
desemprego. No periodo, o jornal fez duas matérias especiais sobre os gargalos da
industria brasileira, além de estampar constantemente o desespero de agentes e

entidades ligadas a industria em suas paginas.

Obviamente que os empregos gerados na industria sdo importantes, e que
esta é um importante motor que impulsiona as demais engrenagens da economia,
porém, é sabido que h& muitos anos o0 setor que mais emprega no pais é de
servicos, e que a industria ndo pode responder pelo quadro geral do emprego no

pais.

Durante o governo Fernando Henriqgue Cardoso a producédo industrial do pais
também foi muito afetada por conta, num primeiro momento, da paridade da moeda
brasileira com a norte-americana, e, numa segunda etapa, por conta das altas taxas
de juros, que dificultavam o acesso ao crédito. Todo esse movimento teve reflexos
diretos na geracdo e manutencdo de empregos, além do achatamento da renda dos

brasileiros.

Porém, em vez do jornal ressaltar — como o faz em 2014 — que o0s
profissionais que antes trabalhavam na industria estdo ficando desempregados, ou

aceitando empregos em areas em que serdo menos remunerados ou terdo menos
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chances de crescimento, sdo publicados conteddos como o que se segue:

0 crescimento

Fig. 2.2: Matéria publicada em 27/10/2002

A matéria acima (Fig. 2.2) — publicada no dia 25/08/2002- mostra dois bem-
sucedidos personagens que migraram da indUstria para o varejo. A matéria pretende
com isso ilustrar que o comércio — antes visto com preconceito pelos profissionais —
comeca a virar alvo de trabalhadores qualificados, que encontram em grandes redes
varejistas como Carrefour e Pao de Acucar os mesmos beneficios e chances de

carreira do que o profissional da industria.

J& a matéria abaixo possui um viés diferente:
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Fig. 2.3: Matéria publicada em 04/08/2014

Ja4 na matéria acima (Fig. 2.3), publicada em 04 de agosto de 2014, o
exemplo dado pelo jornal é bastante pessimista. O texto localizado na parte inferior
da folha conta a histéria de uma familia em que a mae, que trabalhava em uma
fabrica na regido de Itu, perdeu o emprego, sendo que o marido, que € frentista,
também esta desempregado. O casal, que tem dois filhos, decidiu abrir um pequeno
comércio na prépria garagem, indo até Sao Paulo comprar roupas para revendé-las
na cidade do interior do Estado.

Esses retratos humanos feitos pelo jornal dao a ténica de como o periédico

trata 0 assunto em um periodo e em outro. Enquanto que em 2002 o desemprego na
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industria cria um fluxo migratério de profissionais gabaritados que sado facilmente
absorvidos por grandes redes varejistas em expansao; em 2014, uma familia do
interior de S&o Paulo é utilizada para retratar a forma como as pessoas estao
reagindo ao desemprego industrial, ou seja, atuando de maneira informal e

improvisada, por falta de oportunidades.

Outro ponto que deve ser ressaltado € que o jornal — diferentemente da
cobertura feita sobre a temética de inflacdo em 2014 - utiliza personagens do
cotidiano para desenvolver matérias sobre desemprego, em ambas as coberturas. E
possivel encontrar nas duas coberturas tanto historias de viés positivo e negativo.
Contudo, em 2002, as histérias de sucesso possuem destaque, enquanto que as

negativas recebem um lugar reduzido no jornal. Ja em 2014, o mecanismo € inverso.

Por fim, o conteldo e as palavras selecionadas pelo jornal para retratar a
realidade do mercado de trabalho brasileiro passam a ideia de que a sociedade esta
mergulhada em uma espécie de catastrofe social, ou prestes a cair no abismo do
desemprego generalizado. Falas como “sé louco investe no Brasil”, dita pelo
presidente da CSN, Beijamin Steinbruch, ou “chegamos ao fundo do pogo”, retirada
de um pronunciamento do ministro do Trabalho e Emprego, Manoel Dias, séo
exemplos claros de como o diario tenta expressar uma ideia de que o pais esta
caminhando para o caos econémico, e que a geracdo de empregos sera fortemente

afetada.

8.3.2 Mapeamento das vozes

Como ja citado anteriormente, no capitulo em que é feita a analise qualitativa
das matérias que falam sobre inflacdo, € de extrema importancia analisar as fontes
consultadas pelos jornalistas, para a melhor compreensao do discurso adotado pelo

jornal.

Assim como na parte anterior, foi desenvolvida uma tabela com todas as
fontes consultadas pelo Estaddo no periodo (Tabela 2.1). Desta forma ficara mais
facil identificar quem s@o os personagens procurados, e quais sdo as instituicdes

que estes representam.



Fonte Ano Cargo Quantas  vezes
aparece

Samuel Klein 2002 Dono da Rede |1
Casas Bahia

Reginaldo Arcuri | 2002 secretario do
Desenvolvimento
da Producéo do
Ministério

Béris Tabacofi 2002 - presidente do |1
Conselho
Superior de
Economia da
FIESP e
Presidente do
Conselho de
Administracdo da
Suzano.

Julio Gomes de | 2002 presidente do|1

Almeida Insitituto de
Estudos para o
Desenvolvimento
Industrial

Osmar Elias | 2002 presidente da|1

Zogbi Associagéo
Brasileira de

Celulose e Papel

e presidente da




Ripasa

Paulo Saab

2002

Diretor da Eletro

Denis Ribeiro

2002 E 2014

coordenador de
economia da
Associacao

Brasileira da
Indastria de
Alimentos/ diretor
de economia da
Associacao da
Indastria de

Alimentos

Mariana
Reboucas

2002

técnica do
Departamento de
IndUstria do IBGE

Denise Cordovil

2002

- economista do
Departamento de
IndUstria do IBGE

Jodo Rached

2002

Vice-presidente
de Recursos
Humanos da

Volkswagen

Alcides Terra

2002

Vice-presidente
da area de Gente
do McDonalds

Alvaro de Angelis
Cordeiro

2002

diretor de
Recursos
Humanos do

Carrefour Brasil
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Maria Aparecida | 2002 diretora Executiva

Fonseca de Recursos
Humanos do
Grupo Pao de
Acucar

Maria Luiza | 2002 coordenadora do

Zacharias Cadastro  Geral
de Empregos do
IBGE

Ignacys Sachs 2002 professor da
Escola de Altos
Estudos Sociais
de Paris

Clarice Messer 2002 diretora do
Departamento de
Pesquisa e
Estudos
EconOGmicos da
Fiesp

Horéacio Lafer | 2002 Presidente da

Piva Fiesp

Presidente da | 2002 Economista  do

Fiesp Departamento de
Industria do IBGE

Shyrlene  Ramos | 2002 analista do

de Souza

Departamento de
Emprego e

Rendimento do
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IBGE

Luis Pereira 2002 especialista  do
Instituto de
Pesquisas
Econdmicas e
Sociais (IPEA)

Ricardo Carvalho | 2002 presidente da
Associacao
Nacional dos
Fabricantes  de
Veiculos
Automotores

Silvio Sales 2002 chefe do
Departamento de
Industria do IBGE

Roberto Faldini 2002 diretor-  adjunto
do Departamento
de Pesquisas e
Estudos
EconOGmicos da
Fiesp

Luis Afonso Lima | 2002 Economista  do
Banco BBV

André Carvalho 2002 Economista-chefe
da Fiesp

José Arthur | 2002 Vice-presidente

Assuncao da  Associacéo

Brasileira de
Crédito,
Financiamento e
Investimento
(ACREFI)
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Boanergers 2002 Partner
Ramos Freire Consultoria
Miguel Ribeiro de | 2002 Vice-presidente
Oliveira da  Associacéo
Nacional dos
Executivos de
Financas :
Administracdo e
Contabilidade
Carlos de Paiva | 2002 presidente da
Lopes Associacao
Brasileira da
Industria Elétrica
e Eletronica
José Augusto | 2002 associacao
Marques Brasileira da
Infraestrutura e
Industria de Base
Ivoncy Ischpe 2002 presidente do ledi
Mailson da | 2002 ex-ministro da
Nobrega Fazenda
Paulo  Nogueira | 2002 pesquisador da
Batista Jr. Fundacao Getulio
Vargas
Elizabeth de | 2002 diretora de
Carvalhaes Assuntos

Governamentais
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da Volkswagen e
vice-presidente

da Anfavea

Ana Claudia | 2002 gerente nacional

Marques de Marketing da
Adecco

Adriana Ariente 2002 diretora comercial
da Gelre

Ricardo Patah 2002 e 2014 Vice-presidente
do Sindicato dos
empregados do
comeércio de S.
Paulo

André Macedo 2014 gerente de
Coordenacédo da
Industria do IBGE

Alessandra 2014 economista da

Ribeiro Tendéncias
Consultoria

Adauto Lima 2014 economista-chefe
da Western Asset

Armando do Valle | 2014 vice-presidente
de Relacbes
Institucionais e
Sustentabilidade
da Whrilpool

Lourival Kigula 2014 presidente da
Associacao
Nacional de
Produtos

Eletronicos
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Erick Silva 2014 presidente do
Sindicato dos
Metalurgicos de
Sdo Carlos e
regiao

Dorival Jesus do | 2014 Presidente do

Nascimento Sindicato dos
Metallrgicos de
Itu e Regido

Jair dos Santos 2014 presidente do
Sindicato dos
Metallrgicos de
Campinas e
Regiéo

Luiz Moan 2014 presidente da
Anfavea

Danilo Delgato 2014 economista para
Brasil da ético
asset
management

Leonardo 2014 coordenador

Cavalcanti Cientifico do
Observatorio da
Imigracbes
Internacional da
Universidade de
Brasilia

Ricardo Paes | 2014 subsecretario de

Barros Acdes Estratégica

da Secretaria de
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Assuntos
Estratégicos da

Presidéncia da

Republica

Paulo Sérgio de | 2014 presidente do

Almeida Conselho
Nacional de
Imigracéo

Leticia Costa 2014 diretora de POs-
Graduacéao e
especialista em
setor automotivo
do Insper

Viviane Seda 2014 economista da
FGV

Carlos Kawall 2014 economista-chefe
do banco J.
Safra e ex-
secretério do
Tesouro

Flavio Meneghetti | 2014 presidente da
Federacao
Nacional de
Distribuicdo  de
Veiculos
Automotores

Aloisio Campelo 2014 superintendente

adjunto de Ciclos
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Econbmicos da
FGV

André Perfeito 2014 economista -
chefe da Gradual
Investimentos
Octavio de Lazari | 2014 Associacao
Junio Brasileira das
Entidades de
Crédito Imobiliario
e Poupanca
Rodrigo Lobo 2014 técnico da
Coordenacéo de
Industria do IBGE
Rafael Bacciotti 2014 economista da
Consultoria
Tendéncias
Fernando de | 2014 economista do
Holanda Barbosa Instituto Brasileiro
Filho de Economia da
FGV
José Marcio | 2014 economista-chefe
Camargo da Opus Gestéo
de Recursos
Silvio Campos | 2014 economista  da
Neto Tendéncias
Consultoria
Marcio Milan 2014 Economista da
Tendéncias
Consultoria
Marcos 2014 Presidente da

Fermaniam
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Abraciclo

Fabio Bentes 2014 Economista  da
Confederacéo
Nacional do
Comeércio

Benjamin 2014 Presidente da

Steinbruch CSN e da Fiesp

Natéalia Cotareli 2014 economista do
Banco Indusval e
Partners

Juliana 2014 gerente de

Vasconcellos Coordenacdo de
Servicos e
Comeércio do
IBGE

Mariana Oliveira | 2014 economista da
Tendéncias
Consultoria

Joéo Morais 2014 economista da
Tendéncias
Consultoria

Paulo Francini 2014 diretor do
Departamento de
Pesquisas e
Estudos
Econdémicos da
Fiesp

Alexandre Furlan | 2014 Vice-presidente

da CNI
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Irineu Carpini | 2014 - diretor-

Filho presidente da
Grauna
Aerospace

Manoel Dias 2014 ministro do
Trabalho

Marcelo Azevedo | 2014 Economista  da
CNI

Roberto Saldanha | 2014 técnico da
Coordenacdo de
Servigos e
Comeércio do
IBGE

Robson Braga | 2014 presidente da CNI

Andrade

Adilson dos | 2014 presidente do

Santos Sindicato dos
Metallrgicos de
Sdo José dos
Campos

Jaime Ardilla 2014 presidente da GM
para América do
Sul

Rodrigo Alves de | 2014 economista-chefe

Melo da Icatu
Vanguarda

Luciano Rostagno | 2014 estrategista-chefe
do banco Mizuho
do Brasil

Thais Zara 2014 economista-chefe

da Rosemberg e

Associados
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Maria Amélia | 2014 economista do

Lameiras Instituto de
Pesquisa
Econdmica
Aplicada

Adriana Beringuy | 2014 pesquisadora da
coordenacdo de
trabalho do IBGE

Airton Santos 2014 coordenador de
Atendimento
Sindical do
DIEESE

Guido Mantega 2014 Ministro da
Fazenda

Solange Srour 2014 economista-
chefe da ARX
investimentos

Humberto 2014 presidente da

Barbato ABINEE

Flavio Castelo | 2014 gerente executivo

Branco de politica
econOémica da
CNI

José Carlos | 2014 analista do IBGE

Guabyraba e gerente da

Pesquisa  Anual
da Indulstria da

Construcao Civil
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Tabela 2.1: Fontes consultadas pelo Estaddo nos periodos eleitorais dos anos de

2002 e 2014.
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Por meio da analise do quadro acima € possivel chegar a uma concluséao
bastante similar aquela constatada quando analisada o quadro sobre as matérias de
inflagéo.

Assim como no conteudo sobre aumento de precos, profissionais de institutos
de pesquisas, como o IBGE, sdo procurados para comentar os resultados das

pesquisas que coordenaram.

Outras vozes importantes que estdo presentes no discurso de ambas as
coberturas sdo os sindicatos e associacfes. Porém, vale a pena ressaltar que as
associacdes patronais, como Fiesp, Anfavea, CNI, entre outras, possuem muito mais
espaco dentro do contetudo publicado pelo peridédico do que os sindicatos dos
trabalhadores. Ndo s6, € possivel constatar a importancia das instituicbes que
defendem os direitos dos industriais, tendo em vista que elas dominam o espaco das
duas coberturas, quando comparadas as instituicbes que representam as empresas

do comércio, ou aquelas que atuam no setor de servicos.

Outro ponto a ser destacado, ainda nessa linha de pensamento, é a de que
todos os representantes de sindicatos dos trabalhadores, que aparecem nha
cobertura do jornal estdo ligados a atividade industrial. Além disso, estes
personagens ganham muito mais espac¢o na cobertura de 2014 do que na cobertura
de 2002.

Pode-se também reparar que as vozes oficiais sGo muito mais presentes na
cobertura de 2014 do que na de 2002. Assim como observado no contetudo sobre
inflacdo, os membros do governo Fernando Henrique Cardoso ndo aparecem para
falar sobre as questbes relacionadas ao desemprego no pais. Por outro lado, em
2014, o jornal chega a citar o ministro da Fazenda, Guido Mantega, além de dar
destaque especial aos pronunciamentos do ministro do Trabalho e Emprego, Manoel
Dias.

Como ja citado anteriormente, nem sempre essas aparicbes de Dias no

periddico estdo inseridas em contextos positivos.
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Por fim, é possivel constatar por meio da andlise da tabela, que, assim como
na cobertura sobre inflagdo, os profissionais do mercado estdo ganhando cada vez

mais espaco dentro da cobertura econémica do jornal.

Enquanto que em 2002 a maior parte das fontes consultadas para falar sobre
mercado de trabalho e emprego era de empresarios, representantes de associacdes
de empresas de um determinado segmento, sindicalistas e especialistas em
recursos humanos; em 2014 a presenca de profissionais ligados ao mercado
financeiro é grande, sendo que é possivel notar que, na maioria das vezes, sao

pessoas diferentes que trabalham para os mesmos escritorios.

Dessa maneira, esta analise refor¢a o que ja foi constatado anteriormente. O
fato de que o mercado financeiro ganhou enorme espaco dentro da cobertura
econbmica brasileira na udltima década. Como ja citado anteriormente, esta
conclusdo vai ao encontro dos estudos de Pulliti de que o jornalismo econdmico
brasileiro tem dado cada vez mais espaco para fontes do mercado financeiro em
suas paginas, 0 que compromete seu COmpromisso em ser um espaco aberto para a

pluralidade de ideias.



100

9 CONCLUSAO

Por meio da andlise dos dados coletados, da bibliografia e do objeto de
estudo € possivel concluir que o discurso econémico do jornal O Estado de S. Paulo
possui um forte viés politico-ideoldgico, o que pode induzir o leitor que detém poucos
conhecimentos sobre questfes macroecondémicas a uma interpretacao distorcida da

realidade econdémica do pais.

Por meio da analise do objeto de estudo - e pela sustentacdo dada pelos

dados e pela bibliografia - foi possivel constatar os seguintes pontos:

Primeiramente, que os membros do governo Fernando Henrique Cardoso
foram “poupados”, tanto na cobertura sobre inflacdo, quanto na de desemprego. O
jornal raramente citava, a época, qualguer membro do governo envolvendo estes

dois contextos, e quando o fez no periodo, os inseriu em um panorama positivo.

Ja os pronunciamentos de membros da equipe da presidente Dilma Rousseff

sao citados com mais frequéncia e, via de regra, inseridos em contextos negativos.

Ainda em relacdo as questbes politicas, é importante frisar que em 2002,
guando o jornal aponta problemas da conjuntura econémica, usa, sistematicamente,
0 cenario eleitoral e o avanc¢o de Luis In4cio Lula da Silva nas pesquisas como um
fator que causa sensacado de incerteza ao mercado, como se 0 mercado financeiro

fosse 0 Unico agente a integrar a economia.

Outro ponto importante que deve ser destacado € o posicionamento do jornal
em relacdo aos agentes do mercado financeiro. Este trabalho demonstrou
empiricamente aquilo que Pulliti coloca em seu artigo sobre a histéria do jornalismo
econdmico; ou seja, que os agentes do mercado financeiro vém ganhando cada vez

mais espaco dentro da cobertura econémica brasileira.

Isso reforga a tese de que o jornalismo econdmico brasileiro se transformou, a
partir da década de 1990, em um jornalismo predominantemente financeiro; sendo
assim, € logico concluir que o humor do mercado financeiro em relacdo a

determinado governo, ou seus interesses particulares, determina o que é lido nos
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jornais e, consequentemente, aquilo que a populacdo considera e avalia como

sendo o retrato do real.

Porém, mesmo com essa importancia crescente do mercado dentro da
cobertura econdbmica no Brasil, & possivel notar que durante a cobertura
desenvolvida em 2002, quando o mercado internacional considerava arriscado o
investimento no Brasil; quando o pais caminhava a passos largos rumo a uma
recessao, registrava taxas de inflagcdo que ultrapassavam os dois digitos, sofria com
a desvalorizagcdo cambial, além das altas taxas de desemprego, o jornal considerava

“exagerada” a visao do mercado.

Ja em 2014, quando o pais nao se distancia muito do quadro de 2002, porém
possui uma taxa de inflacdo por volta dos 6% -, ainda assim acima do regime de
metas-, e taxa de desemprego por volta dos 4%; o diario traca um panorama
totalmente cadtico, com o auxilio das fontes do mercado financeiro, que corroboram

as analises catastroficas.

Para finalizar, concluo que o jornal O Estado de S. Paulo possui uma
cobertura econémica que se deixa influenciar por questdes politicas, além de adotar
as ideologias do mercado financeiro. Também € possivel concluir, por meio deste
trabalho, que os agentes do mercado sédo as vozes dominantes do discurso do
jornal; logo, suas ideologias também sao vistas e defendidas com frequéncia pelo

diario, inclusive em editoriais, que representam sua opiniao oficial.
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