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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar as politicas publicas voltadas para a
Agricultura Familiar, com mais énfase, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Neste sentido, buscou-se percorrer em primeiro lugar um
caminho historico demonstrando as bases da formagdo econémica do Brasil para, em seguida,
apresentar em termos gerais as politicas publicas para o pequeno agricultor, bem como as
causas dessa mudanca de foco na politica agricola que sempre se voltou a grande agricultura.
Por fim, o trabalho foca na analise dos dados de crédito rural para o pais no periodo 2000 a
2010, levantando as finalidades de custeio e investimento. Os resultados mostram a grande
concentracdo do crédito de custeio nas culturas de milho e soja, que tipicamente s&o
realizadas no grupo com mais renda e maior propriedade, portanto, diretamente 0s recursos
beneficiam lavouras tipicamente comerciais e deixam com um volume de recursos menor as
demais culturas tidas diretamente como alimenticias. Secundariamente, acabam beneficiando
a producdo de alimentos e a diversificacdo da propriedade. Sugere-se entdo, que haja um
esforgo dessa politica pablica em ampliar seu escopo privilegiando a seguranga alimentar e o
beneficiamento da producéo, cujos resultados podem gerar o objetivo de maior fortalecimento
da agricultura familiar através da ampliacdo da renda e maior ligacdo da familia com a
propriedade rural.

Palavras-chave: agricultura familiar. politica publica. PRONAF



ABSTRACT

This work aims to present the family farming public policies, with more emphasis,
PRONAF (National Program for Strengthening of Family Farming). At first place, was
attempted to follow a historical path showing the Brazilian economic basis formation.
Afterwards, was shown the general terms of public policies for the smaller farmers as well its
focus causes changes on the agricultural policy which has turned to the massive
agriculture. Finally, this work focuses on the Brazilian rural credit data analysis from 2000 to
2010, examining costing and investment. The figures show a great concentration of the
costing credit in corn and soybeans crops, which is typically performed by the group whose
income and property are bigger. These funds benefit crops typically commercial and lower the
amount of resources for other nourishing farming. PRONAF indirectly benefits food
production and diversification of crops. A struggle for this public politic is suggested in order
to enlarge its scope privileging nourishment safety and production processing, whose
aftermath would strengthen family farming by the enlargement of the income and a greater
family connection with the rural property.

Keywords: family farming. public policy. PRONAF
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INTRODUCAO

Existe uma correlacdo positiva entre o crescimento agricola e o crescimento da
economia como um todo, pois a agricultura atraves da producdo de géneros basicos para a
propria alimentacdo e também como produtora para o circuito de producdo, distribuicdo e
consumo provoca efeitos multiplicadores que se alastram para os demais setores da economia.

Uma maior produtividade agricola aumenta a renda do campo e, consequentemente,
auxilia na diminuicdo da pobreza urbana via elevacdo dos salarios nominais e reais,
melhorando sucessivamente a distribuicdo de renda em todo o sistema, o que se da
“principalmente, quando a politica governamental ndo se volta exclusivamente para a
distribuicdo de terras, mas para medidas complementares como o crédito, extensdo rural e
investimentos em infraestrutura” (OLIVEIRA, 2011).

Essa explicacdo parte do entendimento da atividade agricola produtora, diversificada,
geradora de empregos e salarios com base nas experiéncias europeias de desenvolvimento,
portanto, caracterizada como pequenas células agricolas, isto é, como aqui se conhece como
agricultura familiar.

Infelizmente, no contexto histdrico brasileiro, a predominancia e os incentivos sempre
se fizeram colocar sobre a grande agricultura, aquela dedicada a produzir um género apenas,
portanto, monocultora e destinada a exportacdo, como grande economia agroexportadora que
foi o Brasil.

Neste contexto, a pequena propriedade sempre figurou como coadjuvante, mesmo
estando em maior nimero em termos de nimero de propriedades, mas perdendo em area
como é de se esperar de um pais que foi primordialmente monocultor e latifundiario. Desta
forma, as politicas publicas tardaram a se voltar sobre aquela que era responsavel, em grande
parte, pela producdo de alimentos de um pais que passa de uma forma rédpida e sem
planejamento de rural a predominantemente urbano em seu processo de industrializacao.

E nesse transcurso que esse trabalho busca analisar a primeira e a principal politica
publica voltada para a agricultura familiar: o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996, com o objetivo de fortalecer a agricultura

familiar gerando créditos para o financiamento de custeio e investimento da producéo.



A andlise se colocara sobre as finalidades para as quais os recursos foram destinados
no periodo que vai de 2000 a 2010 no Brasil como um todo, na tentativa de vislumbrar se o
programa esté atingindo o principal objetivo de fortalecimento da agricultura familiar,

Para tanto, este trabalho é fruto de uma pesquisa exploratéria com o uso de referencial
bibliogréafico e documental. Suas principais fontes foram Prado Jr (1998); Furtado (2000);
Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2011); e Gazolla e Schneider (2013) como material
bibliogréfico; e como documental, o acesso a dados secundéarios de crédito rural de 2000 a
2010 através do Banco Central do Brasil e dados gerais dos Censos Agropecuarios do IBGE
de 1996 e 2006.

Inicialmente, no Capitulo 1 serd feita uma revisdo da formacdo econémica do Brasil
no sentido de buscar as bases sobre as quais se colocaram e foram se alinhando nossa historia,
demonstrando que a cruel estrutura agraria hoje existente tem lagcos com as escolhas feitas no
passado e, consequentemente, a perpetuacdo dessas escolhas que acabam refletindo nas
deficiéncias de desenvolvimento e de grande desigualdade social que hoje se encontram no
pais.

No Capitulo 2 se colocam as definicGes de pequena propriedade e de agricultura
familiar para que esta se contextualize, bem como é explorado o caminho para delineamento
de politicas publicas voltadas ao agricultor familiar e, finalmente, algumas das mais
importantes politicas existentes.

No Capitulo 3 0 PRONAF é examinado a partir da trama das reinvindicacGes que
desembocaram em sua formulacéo e, enfim, da analise dos nimeros dos créditos gerados e
suas finalidades. Nesta Gltima etapa, objetiva-se interpretar os dados e tracar um diagnostico
do principal objetivo do programa que é o fortalecimento da agricultura familiar, tendo em

seguida suas conclusdes.



CAPITULO 1
A AGRICULTURA BRASILEIRA E SEU CONTEXTO DE
DESENVOLVIMENTO

1.1 A agricultura e seus primordios

A agricultura, segundo sua definicdo pelo dicionario Michaelis (2011), significa a
“arte de cultivar a terra”, acdo basica do ser humano assim que deixou a caca e coleta como
atividades exclusivas para sua subsisténcia.

A chamada Revolugdo Agricola se iniciou aproximadamente ha 10.000-12.000 anos
atras em varias regides do mundo. Foi uma mudanca gradual do processo do modo de vida
baseado na coleta e caca (ndmade) para um modo de vida sedentario, que trouxe a fixacdo do
homem em um local onde passou a cultivar sua subsisténcia e a domesticar animais. As areas
que tém indicio dessas primeiras mudancas si0 o sudoeste da Asia, noroeste da Africa e
Meéxico (MILLER, 1996).

Primeiramente as plantacGes eram feitas em baixa escala, pois a energia utilizada era
basicamente do musculo humano com a ajuda de ferramentas rudes de pedra que
possibilitavam somente o cultivo de pequenas areas. Mas ha 7.000 anos, com o advento do
arado metalico puxado por animais domesticados (inicialmente utilizando o boi, depois o
cavalo), a area de cultivo pode ser aumentada, expandindo essa atividade sobre terras com
sistemas densos de raizes, o que até entdo ndo era possivel manualmente. Foi possivel,
também com essa nova ferramenta a abertura de canais para irrigacdo em regides aridas,
aumentando a possibilidade de interferéncia humana sobre o ambiente natural.

A agricultura proporcionou o aumento na quantidade de alimentos, tirou da sociedade
humana a instabilidade da alimentacdo e de moradia, 0 que deu abertura para o crescimento
da populagdo, aumentando o indice de natalidade e diminuindo o indice de mortalidade,
gerando a partir dai seu crescimento exponencial.

Possibilitou também a geracdo de excedentes e a formacdo de vilas e depois cidades
gue passaram a consumir o que, agora uma parcela da populacdo produzia. Assim se da a
separacgdo entre o rural e o urbano, o inicio da urbanizacdo, ja que a producdo de alimentos

teve que aumentar continuamente para sustentar uma populacdo urbana cada vez maior.



10

A Revolucdo Agricola, na opinido de Ponting (1991), foi a transicdo mais importante
na histéria humana, pois tornou possivel a evolugdo das comunidades assentadas, o
crescimento da cultura, da sociedade, da hierarquia, mas tornou também crescentes os niveis

da populacdo mundial, que atualmente se encontra na faixa dos 7 bilhGes de pessoas.

1.2 A agricultura no Brasil

O Brasil, em sua historia, passou por varios ciclos econdmicos desde o inicio de sua
ocupacdo por Portugal, em todos eles prevalecem a exploracdo da terra pelos bens de carater
exclusivamente extrativista como o pau-brasil e o ouro, ou pela sua utilizacdo agricola
representada pela cana-de-agucar. E até mesmo depois de sua independéncia, continuou-se a
té-la como base para sua riqueza com o café no final do século XIX e inicio do XX e até os
dias atuais é representada pela importancia que as commodities tém em sua pauta de
exportacdes (soja, minério de ferro, etc.).

Como Prado Jr. (1998) se refere a colonizacdo das Americas, por um lado, a do Norte,
a colonizacdo se da na busca de um ambiente similar ao do antigo domicilio e a busca por um
“lar”. Em contraste da zona temperada (Central e do Sul), com a inadaptabilidade do branco
europeu ao clima e as necessidades que se colocaram, principalmente na Espanha e Portugal,
0 objetivo aqui foi de exploracdo induzindo a esséncia da nossa formacéo, que foi a que nos
constituimos para sermos fornecedores de “acucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde,
ouro e diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu” (PRADO JR.,
1998, p. 23).

E segundo Furtado (2000), a ocupacdo econdmica das terras americanas apenas se deu
em virtude da expansdo comercial da Europa, dada por excedentes mercantilistas a principio
secundarios, mas com o passar do tempo, de importante peso na riqueza gerada na época,
principalmente ap0s a utilizacéo agricola das terras brasileiras.

Desta forma, a utilizacdo da agricultura e outras formas de extrativismo tiveram como
objetivo gerar produtos para exportacdo, fazendo de nossa economia um “modelo de
desenvolvimento voltado para fora” como colocado por Tavares em uma economia dita
agroexportadora (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR, 2002, p. 342).
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1.2.1 Os ciclos brasileiros

A exploracdo intensiva do pau-brasil se da nas primeiras trés décadas do dominio
portugués na costa brasileira sem o estabelecimento de colonizacdo ou algum outro tipo de
estabelecimento permanente, o que faz com que o risco de ataques de contrabandistas,
principalmente franceses, exista e faca com que a coroa portuguesa decida ocupar
definitivamente a costa do Brasil. Esta colonizacdo passa a existir a partir de inumeros
beneficios dados pela coroa, pois ndo havia interesse e nem populacdo suficiente para destinar
para a colonia.

O principal estimulo se da pela destinacdo de grandes extens@es de terras, as chamadas
capitanias hereditarias com extensdes que variavam entre 30 e 100 leguas (PRADO JR.,
1998), uma vez que sobravam terras e a ambicdo daqueles que aqui se instalavam tinham que
ser atendidas na forma da posse de terras. O objetivo de exploragdo é a producdo de cana-de-
acucar que tinha alto valor comercial na Europa, cujo produto principal, o agucar, estava
sendo fornecido pelas ilhas do Atlantico (Madeira e Cabo Verde) em pouca quantidade.

Sua cultura deveria ser feita em latifundio para gerar escala de producdo alta
rentabilidade, portanto contar com grande nimero de mao-de-obra, principalmente pela ardua
tarefa de desbravar a floresta para o posterior plantio, colheita, transporte para o engenho
onde era feito o0 agucar.

Esta primeira cultura j4 determina a distribuicdo de terras e o tipo de exploracédo
agraria que se dara no Brasil ao longo dos séculos seguintes: a monocultura, onde 0 pequeno
produtor ndo encontrard espago para participar dos ganhos auferidos pela agricultura neste
longo periodo, ao contrario das colénias no Norte onde, em sua maioria, estabeleceram
pequenas propriedades para o trabalho das familias e producéo de subsisténcia.

O acuUcar vai representar por mais de século e meio a base da economia brasileira com
grande importancia internacional, pois respondia pela maior producdo de agucar até o século
XVIlI (PRADO JR., 1998). Paralelamente, inicia-se a producdo de tabaco, utilizado
principalmente para escambo na comercializacio de escravos na Africa, embora este produto
tivesse muita aceitagdo na Europa, entrou em crise quando das restricbes ao trafico (séc.
XIX).

A existéncia da economia de subsisténcia, tratada por Prado Jr. (1998) de atividades
acessorias a grande cultura de exportacdo, aparece atrelada a producgédo de agucar nos mesmos

terrenos ou em terras a parte pelo proprio proprietario ou por conta dos proprios escravos
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liberados por um dia ou dois para cuidarem das culturas para a alimentacdo daqueles que
viviam nos engenhos e quando do excesso para a area urbana ainda insipiente na época.
Segundo Prado Jr. (1998, p.42):

Forma-se assim um tipo de explorac¢do rural diferente, separado da grande lavoura, e
cujo sistema de organizacdo é muito diverso. Trata-se de pequenas unidades que se
aproximam do tipo camponés europeu em que é o proprietario que trabalho ele
préprio, ajudado quando muito por pequeno nimero de auxiliares, sua propria
familia em regra, e mais raramente algum escravo.

Dentre os alimentos produzidos estdo a mandioca, o milho, o arroz, o feijdo, espécies
exoticas de frutas como a banana, laranja, com baixa producdo de verduras, pois estas eram
pouco consumidas na colénia.

Destinou-se um papel secundéario para a producdo de subsisténcia, ocasionando em
diversas situacfes um problema de insuficiéncia alimentar para os nucleos de povoamento
mais densos, problema que se tornou mais grave no século XVIII, quando os centros urbanos
estdo mais estabelecidos (PRADO JR., 1998). A gravidade se estabelece pelo alto rendimento
da producgdo de agucar a qual nenhum produtor gostaria de deixar parte dela para focar na
producdo de alimentos, mesmo com o estabelecimento de leis forcando sua producéo.
Exemplo disso foi o desafio de um grande senhor de engenho as leis que forcavam o plantio
de mandioca “N&o planto um s6 pé de mandioca, escrevera ele dirigindo-se as autoridades,
para ndo cair no absurdo de renunciar & melhor cultura do pais pela pior que nele ha...”
(PRADO JR., 1998, p. 43). Onde, segundo Furtado (2000, p. 57), isso representa que “a
extrema especializacdo da economia agucareira constitui, na verdade, uma contraprova de sua
elevada rentabilidade”.

Estabelece-se, entdo, a exemplo disto que o problema persistira, pois uma vez que 0s
grandes senhores do engenho eram os grandes detentores de terras aproveitaveis no pais, a
conversdo de parte dela para a producdo de alimentos nunca se resolvera de forma
conveniente, existindo e persistindo de um lado a riqueza pela cana-de-agucar, do outro a
miséria da fome, sentida principalmente pela area urbana.

O ciclo do ouro que se segue por trés quartos de século, minimiza toda e qualquer
atividade, inclusive a cana-de-agucar, deixando apenas a pura subsisténcia. Esse ciclo foi
fundamental para a expansdo demografica com os imigrantes europeus e também pela
expansdo territorial causada por sua busca (FURTADO, 2000).

Com a transferéncia da capital do pais da Bahia para o Rio de Janeiro e pela afluéncia
da populacdo pela busca pelo minério e diamante, faz com que as regides agricolas se
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coloquem em Minas Gerais (principalmente sul), Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O declinio da
mineracgdo fara com que ressurja a agricultura.

A agricultura como ciclo se coloca sobre o algodéo, produto de origem das Ameéricas,
inclusive do Brasil, utilizado antes pelos indios.

A partir do terceiro quarto do século XVIII este se toma como produto de exportacao,
sendo mais um produto de riqueza para a Coroa, pois até entdo, ndo se dava valor a ele, sendo
apenas utilizado para panos grosseiros e vestimenta para 0s escravos.

Isto se potencializa pelas novas inven¢des da maquina a vapor de Watt (1769) e pelo
tear mecanico de Cartwright (1787), utilizado em grande escala pela Inglaterra, grande centro
téxtil moderno que, em vinte anos, com a introducdo do tear mecénico, passa sua producdo de
4,76 milhdes de libras (peso) para 26 milhdes (PRADO JR., 1998).

Para o Brasil, isto se comprova, mais uma vez, como seu papel na dindmica da Coroa,
era de uma terra para proporcionar riquezas exportaveis vindas principalmente da utilizacédo
da vasta quantidade de terras agricultaveis disponiveis.

De acordo com Prado Jr. (1998, p. 82):

Sua érea de difusdo estende-se desde o Extremo-Norte (onde até o Pard tem sua
pequena exportacdo) até o planalto dos Campos-Gerais (atual Estado do Parand); e
avanca, na base da Serra, mais para o sul até a latitude de 30°2, nas proximidades de
Porto Alegre. Para o interior, até Goias produzia e exportava algoddo. O pais inteiro
serd atingido pelo boom, e sera mais que momentaneo acesso. Com o declinio dos
precos, que se verificard ininterruptamente desde o comeco do séc. XIX,
consequéncia, sobretudo do consideravel aumento da produgdo norte-americana e do
aperfeicoamento da técnica que o Brasil ndo acompanhou, a nossa area algodoeira
vai se restringindo; e estabilizar-se-a com indices muito baixos, em dois ou trés
pontos apenas.

O algodédo ocupa, enfim, as regides com baixa umidade conhecida como agreste,
regides que s6 haviam conhecido até entdo o pastoreio e a mineragao, ou até mesmo o interior
mais remoto, o que, segundo Prado Jr (1998) sera precéria em todas elas, pela distancia e
dificuldade de transporte para o escoamento nos portos. O mercado eliminara, através dos
precos baixos, essas regides mais afastadas, pelos seus altos custos, sobrando apenas o
Nordeste e 0 Maranh&o.

Outras culturas aparecem por essa época com algum peso para a economia brasileira:
o arroz (em segundo lugar atrds do agucar); o anil, enfrentando concorréncia dos Estados
Unidos e de Sdo Domingos; o indigoeiro, cuja exportacdo chegou a 5000 arrobas (1796), mas
entra em decadéncia pela concorréncia da india, onde o produto era de melhor qualidade
(PRADO JR., 1998).
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A pecuaria tem seu avango nas regides antes mineradoras de Minas Gerais, onde se
despontou a pecuaria de leite, tornando famoso até hoje os seus laticinios, principalmente o
queijo de Minas. Principalmente através dessas atividades, mineracdo e pecuaria, é que foi
possivel penetrar no interior do Brasil, pois somente com a agricultura a producédo se daria na
faixa litordnea ou proxima a ela, tendo em vista sua atividade voltada para a exportacdo e a
proximidade aos portos era essencial.

Excecdo se faz com S&o Paulo que tem seu despontamento com a cultura de agucar,
justamente no interior, pois a faixa litoranea se faz de terrenos alagadicos e improprios para a
agricultura. Mais tarde vem a lavoura cafeeira que toma as encostas da serra para sua
producéo, langando méo das estradas de ferro para seu transporte.

Toma-se entdo o fato da decadéncia da mineracdo e sua substituicdo pela agricultura
que se desponta com grande futuro para a economia brasileira, acordando o pais de seu “longo
sonho de metais e pedras preciosas...” (PRADO JR, 1998, p. 85).

O desenvolvimento da agricultura se dd de uma forma mais quantitativa do que
qualitativa. Em termos de progressos técnicos, o resultado é quase nulo, permitindo que as
mesmas técnicas destrutivas e barbaras persistissem e demonstrassem seus primeiros efeitos
nessa nova fase da agricultura no pais. As queimadas persistiam e tomavam grande parte da
densa floresta que ocupava o litoral e quando o solo se esgotava, simplesmente era
abandonado, dada a quantidade de terra disponivel para ser utilizada.

O consumo de madeira se dava de forma indiscriminada para queima nos engenhos de
acucar, onde ndo se cogitavam a utilizacdo do préprio bagaco da cana como combustivel,
coisa que ja era feita nas col6nias inglesas, francesas e holandesas. A falta desse elemento,
com as derrubadas frequentes, fez com que a busca, cada vez mais distante da madeira, torna-
se a atividade do engenho inviavel.

N&o se buscou melhoramento algum de solo, nem mesmo a utilizacdo de técnicas ja
conhecidas hd muito pela humanidade como a rotagdo de culturas ou mesmo a unido da
pecuéria e agricultura com a utilizacdo do esterco na fertilizacdo do solo. Simplesmente o
gado existente para a atividade agricola ndo era utilizado para esses fins. O bagaco da cana-
de-acucar quando acumulado em grande quantidade era queimado para ndo se tornar um
estorvo, ao invés de ser utilizado como mulch para o solo. A Unica ferramenta utilizada era a
enxada.

A utilizacdo da 4gua como forca motriz se dava em pouquissimos engenhos (engenho
d’agua). A roda d’agua, rudimentar pildo mecénico, se encontrava mais facilmente, mas a

prevaléncia se dava para a forca humana e animal.
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A producdo nos trépicos contou Unica e exclusivamente com 0S recursos naturais
abundantes, a vegetagdo densa, os recursos naturais disponiveis e o solo virgem. N&o se
percebeu que a0 mesmo tempo em que se produzia para a exportacdo um produto da vez, se
exportava junto com ele o solo, que foi dando sinais ja no final do século XVIII, o que se
chega a baixa produtividade da agricultura brasileira.

A questdo das dificuldades que uma economia fundamentada em produtos tropicais
voltada ao mercado externo prevalece uma prosperidade precéria em virtude das “condicdes
de anormalidade” nesse mercado (FURTADO, 2000, p. 97).

Segundo Prado Jr. (1998, p. 92):

Mas o que nos cabe concluir é que o baixo nivel técnico das nossas atividades
agrarias e as consequéncias que teria, ndo se deve atribuir unicamente a
incapacidade do colono. Em muitos casos, nos mais importantes mesmo, ele ndo
podia fazer melhor. Poderia, é certo, acompanhar os seus concorrentes de outras
colbnias, atingir o seu padrdo bastante superior. Mas seria pouco ainda. O mal era
mais profundo. Estava no proprio sistema, um sistema de agricultura extensiva que
desbaratava com maos prédigas uma riqueza que ndo podia repor. E com esta
consideracao, se de um lado desculpamos a colonizacao, doutro a carregamos muito
mais dificil. Se ndo era simples educar os colonos e a populacdo em geral para que
pudessem aperfeicoar 0s seus processos e melhorar sua técnica, muito mais custoso
sera modificar um sistema, o que exigiria reformas profundas, econémicas e quica
sociais.

Assim o Brasil entra no século X1X sem como concorrer com estruturas agricolas mais
avancgadas, mas a conjuntura internacional e doméstica chega novamente como salvadora,

com a valorizagdo do nosso outro principal produto: o café.

1.2.2 O século XIX

As mudancas ocorridas no século XIX, a partir da vinda da familia real portuguesa
com a emancipacao politica e a abertura dos portos, se espalham para todos os setores do pais,
e ndo deixaram de afetar também a agricultura que teve primazia em virtude da ja
referenciada riqueza natural dessas terras.

As velhas regies agricolas no Norte perdem espaco para as novas do Centro Sul
devido a dois fatores. Como primeiro, a decadéncia no comércio internacional de seus
produtos, principalmente a cana-de-acucar, o algoddo e o tabaco, para os quais ndo se
encontrou substituto de sucesso, como foi o caso do Centro Sul com o café. As técnicas
rudimentares utilizadas no pais ndo tiveram espaco para técnicas aprimoradas dos paises
europeus e Estados Unidos na producdo de aglUcar proveniente da beterraba, assim como
também as politicas protecionistas aplicadas por esses paises restringindo a importacdo de
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acucar de cana-de-acucar. Por essa altura do século, o Brasil, de principal produtor mundial
perde espacgo para Cuba, Egito, Java e Mauricio, figurando em quinto lugar com menos de 8%
da producdo mundial (PRADO JR., 1998).

Como segundo, o esgotamento de seu solo, como ja comentado, pelo excesso de
utilizacdo sem tratamento e sem restituicdo de nutrientes, depredadora, devastadora dos
recursos naturais, 0 que nao se corrigira tdo cedo nesse processo historico.

Segundo Furtado (2000, p. 56) *“a economia escravista dependia, assim, em forma
praticamente exclusiva, da procura externa. Se se enfraquecia essa procura, tinha inicio um
processo de decadéncia, com atrofiamento do setor monetario”.

O algodao perde espaco para a concorréncia norte-americana e oriental e o tabaco, que
com a abolicdo da escravatura, perde estimulo por ser utilizado principalmente como
mercadoria para escambo. Este se denota como grande fator de decadéncia do Norte do pais,
pois com a restricdo aos escravos trazidos da Africa, as dificuldades de transferéncia destes do
Sul do pais tornaram a mao-de-obra escassa assim, pois, a decadéncia desta regido
proporcionou uma liberagcdo desta méo-de-obra para a ascendente agricultura promovida no
Sul, uma vez que esta regido também tem vantagens pelo seu clima um pouco mais ameno
que o das regides tropicais quentes do Norte incentivando a captacdo de imigrantes europeus

para as suas culturas.

1.2.3 O café

O café tem origem na Etidpia, centro da Africa, onde é vegetagao natural do pais.

Foram os arabes 0s responsaveis pela propagacao da bebida pelo mundo, concentrando
em grande parte a comercializacdo com 0s europeus que tentavam incessantemente a
introduzir a plantacdo em seus paises e coldnias.

Foram os holandeses que tiveram sucesso em espalhar a cultura, conseguindo cultiva-
la no Jardim Botéanico, em Amsterda e, posteriormente gerando lucro em Java (1699), o que
chamou a atencdo dos franceses que com uma muda seguiram para suas coldnias (ABIC,
2013).

Os europeus levaram suas mudas para a Africa e de la seguiram para o Suriname, S&o0
Domingos, Cuba, Porto Rico, Guianas e destas para o Norte do Brasil em 1727, o que no
movimento que vivia a colonia com a mineracdo, nao representou nada de aprecidvel até os

primeiros anos do século XIX. Disseminou-se no pais do Para a Santa Catarina, e do litoral
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até o interior (Goias), mas se destinou, primeiramente, mais ao consumo domeéstico, local,
pois seu valor era muito baixo.

Foi quando a expressividade do consumo europeu se deu no século XVIII que adquire
importancia no mercado internacional. Mas o Brasil vai tardar em estar entre os grandes
produtores, com o renascimento da agricultura no pés-momento mineracao, cana-de-agucar e
algodao (PRADO JR., 1998).

O estimulo vem da independéncia dos Estados Unidos em relacdo a Inglaterra e seu
desenvolvimento o faz surgir como uma nova poténcia com uma politica econémica propria e
independente (PRADO JR, 1998). Este novo pais dara preferéncia ao comércio com o Brasil
pela sua posicao geogréfica e sua liberdade da dominacdo britanica, o que ndo acontecia com
os usuais fornecedores mundiais: Indias Ocidentais (Inglaterra), Java e Sumatra (Holanda),
cujos centros controladores do comeércio internacional do café estavam em Londres e
Amsterda (dependéncia do primeiro).

Outro fator de estimulo € a propria decadéncia da cultura da cana-de-agucar, que faz
transferir recursos preexistentes e subutilizados para essa nova cultura, principalmente mao-
de-obra escrava, fator importante na cultura do cafe (FURTADO, 2000).

Em meados do século, quando o café se torna a principal commodity de exportacéo
brasileira, os Estados Unidos se tornam um de seus principais mercados, absorvendo cerca de
50% da producdo, que crescera com o tempo.

Esta cultura encontrou condi¢des extremamente favoraveis de cultivo nos estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo, em virtude da temperatura amena,
chuvas bem distribuidas, insolacdo regulada e solo extremamente fértil.

Como ponto de partida as plantagdes tomam a regido proxima ao litoral, os vales, as
matas das encostas foram transformadas em cafezais. O vale do rio Paraiba foi uma grande
regido produtora, com encostas para protecdo contra o vento. Comercialmente, 0 escoamento
da producdo era dada pelo porto do Rio de Janeiro, sendo este o seu centro financeiro e
controlador.

Assim, essa regido, no século XIX, atinge o seu apice de desenvolvimento, mas logo
entra em declinio pelo mesmo motivo que os outros ciclos também entraram: “o acelerado
esgotamento das reservas naturais por um sistema de exploracdo descuidado e extensivo. [...]
ndo suportardo por muito tempo o efeito do desnudamento de florestas derrubadas e da
exposicao do solo desprotegido a acdo das intempéries.” (PRADO JR., 1998, p.162). Algumas

décadas mais tarde a decadéncia dessa regido ficou evidente com a reducdo da producéo pelo
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enfraguecimento das plantas e o ataque de pragas, resultando no abandono das culturas e o
esvaziamento demografico.

Na historia isto ndo tera tanto peso pelo despontamento do oeste paulista como uma
grande produtora de café, isto €, a regido de Campinas e Ribeirdo Preto serdo as novas fontes
da riqueza do café, cujo solo ndo muito acidentado ndo fica muito suscetivel aos problemas
enfrentados na proximidade da zona costeira. O tipo plantation da grande propriedade
baseada na monocultura com a utilizacdo da mao-de-obra escrava que foi substituida, mais
tarde, pela mao-de-obra assalariada.

O escoamento da producdo agora se da pelo porto de Santos, passando pela cidade de
Sdo Paulo, que se torna o centro econdmico da regido e do pais em concorréncia com a
capital, Rio de Janeiro.

Em sua primeira fase, no Vale do Paraiba, as plantacdes eram relativamente pequenas
em virtude da geografia acidentada, as propriedades ndo passavam de algumas dezenas de mil
plantas no maximo. Mas na segunda fase, no oeste paulista, as propriedades passam a ser
imensas com centenas de milhares de plantas, chegando a surgir fazendas com mais de um
milhdo de pés de café. Um exemplo disso € a fazenda S. Martinho da familia Silva Prado na
regido de Ribeirdo Preto que atinge mais de trés milhdes de pés (PRADO JR., 1998).

As fazendas de café se igualam aquelas do periodo da cana-de-acUcar, com a casa do
proprietério, os terreiros de seca do grdo, a senzala (ou a col6nia de trabalhadores livres),
tanques para lavagem do café, maquinas proprias para o tratamento, isto €, a fazenda era um
mundo em miniatura, autossuficiente.

Em periodos aureos da producdo, chegou-se a ndo permitir aos trabalhadores utilizar
parte das terras para o plantio de géneros de consumo (feijao, milho, arroz, etc.) convertendo
todas as terras em areas para o cafe, ndo muito diferente do ciclo da cana-de-agUcar.

Durante cerca de setenta e cinco anos, a lavoura de café concentra a riqueza do Brasil,
sendo o principal produtor mundial com “quase monopdlio [...]. A frase famosa ‘o Brasil é o
café’, pronunciada no Parlamento do Império e depois largamente vulgarizada, correspondia
entdo legitimamente a uma realidade: tanto dentro do pais como no conceito internacional o
Brasil era efetivamente, e sé, o café.” (PRADO JR, 1998, p.167). Em termos de importancia
comercial, 70% das exportacOes brasileiras eram do precioso grdo que formou a terceira elite
do pais, depois dos senhores do engenho e dos mineradores, vieram os fazendeiros de café.

A consequéncia imediata do desenvolvimento da cultura cafeeira se d& no progresso
trazido ao pais com meios de comunicacdo, estradas de ferro, mecanizacdo das industrias

rurais, instalacdo de primeiras manufaturas, mas também reforca a estrutura tradicional do
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pais em destinar poucos géneros a exportacao produzidos de forma intensiva e, através desta,
o dominio da grande propriedade e a monocultura.

Ap0s a independéncia e, principalmente, com as proibicGes acerca do trafico negreiro
e seu caminho para a abolicdo da escravatura no Brasil puderam desenvolver a economia
interna na forma de injecdo de renda a partir do trabalho assalariado, isto é, dos imigrantes
alemdes, italianos, portugueses, belgas, etc. que para cad eram trazidos com contratos de
trabalho assinados em seus paises de origem. Este fato auxilia a abertura de capitais do pais,
possibilitando a fomentacdo de novas empresas, investimentos em estradas de ferro, bancos,
companhias de navegacao, transporte urbano e gas.

E neste momento, na segunda metade do século XIX, que floresce a economia
brasileira com seu principal artigo de exportagdo, o café. Abalada em parte pela Guerra do
Paraguai (1865-1870), reergue suas forcas no pds-guerra, onde o capitalismo da sinais de
forca através da acumulacdo proporcionada pela agricultura, onde os capitais ja néo
precisavam se imobilizar nas compras de escravos, mas que geravam uma circulagao a partir
do trabalho assalariado, conduzindo o pais a uma expansao de seu mercado financeiro.

Essa expansdo possibilitou o nascer de algumas industrias, principalmente téxtil,
mesmo que parcamente aparelhada é fonte de emprego para aquelas pessoas a margem do
sistema “senhor e escravo” (PRADO JR., 1998, p. 198) que ndo encontravam ocupacao. Desta
forma, iniciam-se alguns centros de producéo pelas cidades do pais, no Rio de Janeiro; Juiz de
Fora; centros no Nordeste: Pernambuco, Maranhdo e Bahia; e Sdo Paulo, que despontara no
século XX.

Mesmo assim, faltavam para o crescimento da economia brasileira mudancas
estruturais de grande peso, pois ela sempre acabava por encontrar seu gargalo em questdes
técnicas das quais o Brasil ficou alheio por conta de sua condi¢do de col6nia e também pela
escassa formacao e existéncia de um mercado consumidor maduro.

Isso também ocorria na atividade que lhe proporcionava riqueza, pois 0s entraves da
lavoura de café, cuja base econbmica que era precéria, se juntava a outras culturas para
exportacdo como a cana-de-agucar, exaurindo-se, 0 algoddo e o cacau. Esta era a base da
rigueza e também dos problemas mais serios acumulados por uma economia cujo
desenvolvimento era voltado para fora.

Fato interessante ocorre com parte da mao-de-obra assalariada, que ndo encontrou
oportunidades apenas nas grandes fazendas de café, mas também em outras regides, como o

Parana e Santa Catarina, de adquirir pequenas propriedades que passam a explorar no plantio
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de géneros destinados ao consumo e comércio local em detrimento do que era, em grande
parte, a agricultura praticada pela riqueza do café.

Os ultimos decénios do Império foram anos de grande expansao da economia advindos
da “producédo extensiva e em larga escala de matérias-primas e géneros tropicais destinados a
exportacdo” (PRADO JR., 1998, p. 207). Essa expanséo foi favorecida por fatores internos e
externos.

Como fator interno se tem a questdo da méo-de-obra livre e assalariada na composic¢ao
de um mercado, favorecido por avangos técnicos da navegacdo, o desenvolvimento
econémico do pais, e parte da técnica na producao do café, que sem ela ndo seria possivel a
escala alcangada na exportacéo, a eletricidade, o transporte ferroviario e maritimo.

Nada se faria sem a expansdo do mercado externo, ja que as lavouras se fizeram para
exportacdo. O incremento na renda e nivel de vida da sociedade europeia e norte-americana
proveniente da industrializacdo na exigéncia de matérias-primas para uma producdo em escala
crescente alargou 0 mercado para um exportador de commaodities (Grafico 1).

No nivel interno, o fato de politicamente o pais passar de Império para Republica,
destravou-se dos niveis conservadores aos quais se prendia neste primeiro regime, para um
mais a par dos acontecimentos capitalistas do mundo, com a defesa e o estimulo de interesses
privados na ansia de um enriguecimento rapido, o que ndo se imaginava no Brasil Colbnia e

ndo se vira no Brasil Império.
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Fonte: GREMAUD, VASCONCELLOS, TONETO JR., 2002, p. 344
GRAFICO 1 - Pauta de Exportacéo Brasileira em 1900
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O interesse especulativo e de crescimento comercial se potencializara nesta nova fase,
junto com ele a finanga internacional comeca ativamente sua participagdo, ndo que em
momentos anteriores ndo se envolvesse, pois sempre esteve presente. Os empréstimos
externos aos quais 0 pais sempre se voltou para o seu financiamento, 0s investimentos
privados em estradas de ferro, mineracdo, navegacdo, etc.; a participacdo estrangeira no
comércio e na indUstria nascente, acaba por ser crescente e constante em todos os setores de
prosperidade que se apontavam no mercado.

Grandes bancos estrangeiros instalaram suas filiais no Brasil (Inglaterra, Franca,
Alemanha, Estados Unidos, etc.) com interesses de infiltracdo em setores fundamentais da
economia a coloca-los ao seu servico.

A producéo cafeeira era 0 seu objetivo, ndo estranho o impulso tomado por essa
atividade se ndo fosse seu aliado financeiro internacional, com injecdo de investimento a
partir de crédito para plantacdes e custeio. Com isso o Brasil se torna um dos grandes
produtores de matérias-primas exportaveis, dedicando a isto todas as suas forcas e atividades.
Neste interim, a producdo de géneros para consumo interno decai, tornando-se insuficientes a
ponto de ter que importar géneros alimenticios basicos, bem como quaisquer outros bens de

consumo (Gréfico 2).
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Fonte: GREMAUD, VASCONCELLOS, TONETO JR., 2002, p. 345
GRAFICO 2 - Pauta de importagdes — Brasil — 1902/1903
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Desta forma, as importacdes acabam sendo compensadas pelas exportacdes, cujo
circulo tornava essa economia extremamente fragil em virtude da dependéncia externa para
suprir as suas necessidades, isto é, a demanda externa era a determinadora da renda e saude
financeira do pais.

A crise se dara exatamente, no caso do café, a partir de seu préprio funcionamento, a
superproducdo gerando queda nos precos e dificuldade de escoamento, cujo paradoxo se da
justamente que na ansia de aumentar a riqueza e a renda, a prépria atividade acaba por
encravar o seu limite ao fim.

A mao-de-obra assalariada que auxiliou a atividade em seu crescimento também acaba
por comprometé-la pela crise, uma vez que o imigrante ndo se prende a propriedade como o
trabalhador escravo, e ao se sentir dificuldades ou ser muito explorado sai em procura de
outra recolocacdo abandonando o emprego e deixando o proprietario das terras em grande
dificuldade, pois um pais com baixa densidade demogréafica imp&e sérias barreiras ao turn
over. Desta forma, os proprietarios se veem obrigados a criar uma “escraviddo de
dependéncia” onde se pagam salarios baixos e fazem com que o trabalhador adquira artigos
para consumo na propriedade com precos altos, criando uma dependéncia pela divida,
impedindo-o de abandonar as terras sem a quitacdo desta.

Esses imigrantes insatisfeitos que tinham alternativas de saida em busca de novas
propriedades; da chance de emigrar novamente, o faziam para a Argentina em grande parte;
ou mesmo buscavam adquirir terras, 0 que se tornava muito dificil em virtude do alto precgo da
terra praticado, o que foi contornado pela situagéo dificil a que se colocou a lavoura cafeeira
em seu declinio que obrigou os proprietarios a parcelarem a propriedade para venda, o que
néo era usual, pois as grandes glebas eram vendidas inteiramente.

A esse fato percebe-se o quanto a estrutura fundiaria brasileira era baseada no
latifindio voltado para monocultura e exportacédo, dificultando a possibilidade e expansao da
pequena propriedade localmente produtiva. Quando muito, a grande propriedade era usada em
parcelas por familias de agricultores (mais tarde conhecidos como “caboclos”), que
utilizavam essa parte para a producao de subsisténcia rudimentar e involuida, que se prestava,
ao dono da terra, em fornecer-lhe mao-de-obra sem custo quando necessitasse (FURTADO,
2000).

A conversdo de latifindios em pequenas e médias propriedades ocorre em locais onde
a propriedade semi-improdutiva ndo consegue se manter, 0 que remodela, em partes, a

estrutura produtiva do pais.
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Em algumas regides, a crise com o trabalho assalariado foi tdo grave que acelerou o
colapso, principalmente de exploracdes de menor rendimento, aliado a menor produtividade
da terra, uma vez que foi muito explorada (Rio de Janeiro, Minas Gerais e parte de S&o
Paulo), transformando as terras em pastagens para uma pecuaria extensiva de baixo
rendimento (PRADO JR., 1998).

Dos grandes engenhos do Nordeste ficaram apenas os latifandios produtores de cana-
de-acucar transformados simplesmente em meros fornecedores de grandes usinas que se
instalaram possuidoras de um sistema maquinofatureiro que compra a matéria-prima e a
transforma em acucar.

A crise chega a todos os aspectos da economia brasileira, do descontrole monetario no
final do Império e inicio de uma Republica conturbada, a queda dos precos do café, a
moratoria e novamente a expansao de uma economia agroexportadora que acaba por sustentar
todos os desequilibrios de um sistema com parca administracdo. O que acaba se sustentando
parcialmente por conta das desvaloriza¢cdes monetérias no final do século XIX, mas que no
inicio do século XX ndo esconde o desequilibrio causado pelo excesso de produgdo, uma vez
que h& uma defasagem entre a deciséo de investir e a efetivacdo da colheita de pelo menos 4
anos, isto é, entre uma fase de precos altos e controle produtivo com estimulo para
investimentos por parte dos produtores gera uma producdo maior no periodo seguinte
juntando-se a colheita o resultado de novos cafezais.

Intercalar-se-do fases de superproducdo e fases de controle em relacdo a demanda
existente no mundo, como por exemplo, em 1905, os estoques serdo de 11 milhdes de sacas
de 60 kg, o que representavam 70% do consumo mundial de um ano (PRADO JR, 1998). Mas
a partir de 1925, se verificardo excessos permanentes na producdo, o que obrigara a destruicao
através da queima de grandes quantidades do produto.

O interesse do mercado financeiro na lavoura do café se concretiza e este se estabelece
sob a forma de financiamentos e controle da producdo, gerando ganhos especulativos na
retencdo de estoques durante a safra para fazer com que o prego ndo caisse muito, pagando
aos produtores o preco baixo e angariando pregos altos na entressafra quando da desova deste
estoque. O Instituto do Café em S&o Paulo é o grande responsavel por essas transacdes tendo
por tras interesses e financiamento do grupo inglés Lazard Brothers & Co. Ltd. (PRADO JR.,
1998).

O final da historia vultosa e cheia de prosperidade para grandes fazendeiros de S&o
Paulo, principalmente, se da com o crash da Bolsa de Nova lorque em 1929 que estanca 0s

fluxos financeiros do setor e, pior, processa-se a liquidacdo dos débitos contraidos, jogando-se
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a fogueira toneladas de café estocado especulativamente em busca de uma valorizacdo que
ndo acontecerd. Os precos baixos do café a época ndo permitiam sequer a amortizagdo de
débitos dos cafeicultores, resultando na ruina destes e a liquidacdo da massa falida

proveniente da especulacéo.

1.2.4 As outras commodities e seguimento no pés-crise de 1929

A borracha, proveniente da seringueira (hevea brasiliensis), arvore nativa dos tropicos
americanos (Meéxico, América Central, bacia amazbnica), teve sua primeira utilizacdo
industrial para apagar tracos de lapis, evoluindo na vulcanizacdo com utilizagdo em pneus e
em material cirargico e de laboratorio.

A exportacdo de borracha pelo Brasil se da desde 1827 “quando registra um primeiro e
modesto embarque de 31 toneladas e atinge em 1880 cerca de 7000” (PRADO JR. 1998,
p.236), acelerando-se a producdo apoiada pela disponibilidade de méo-de-obra dada pela
imigracdo nordestina para 0 Amazonas em virtude da seca ocorrida na regido entre 1877 e
1880, chegando a mais de 17000 toneladas em 1887, apoiada pelo crescimento da demanda
mundial aliada ao aumento do preco. Na década de 1901-10, “a exportacdo de borracha sera
em média anual de 34.500 toneladas [...] O que vem a representar 28% da exportacado total do
Brasil” (PRADO JR., 1998, p. 236-237).

Estabelece-se como um extrativismo de selva tropical em grandes propriedades
amazonicas onde se contratam trabalhadores que colocam suas choupanas na beira da estrada
que liga o rio (principal meio utilizado para transporte na regido) as concentracdes de
seringueiras na mata. Esses trabalhadores sdo trazidos de sua terra natal, geralmente o
Nordeste do pais, para trabalhar na selva e ja& chegam com dividas da viagem e dos
instrumentos necessarios para iniciar o extrativismo, aumentam suas dividas na medida em
que apenas o proprietéario da terra pode fornecer os alimentos e itens de necessidade, além de
gastarem na “venda”, de posse também do proprietario da terra, com bebidas alcodlicas. Desta
forma, o trabalhador fica preso a um circulo vicioso sem alcancar sua independéncia em um
sistema rudimentar de explora¢do econdmica também pelo lado da fonte que € a seringueira.
N&o se preocuparam em colocar em pratica nenhuma acdo de protecdo a arvore fonte da
exploracdo, pelo contrario, suas reservas foram se esgotando pela ma exploragdo, mesmo com

sua abundancia primeira (fato este que ndo despertou a conservacdo), restando cada vez
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menos arvores com facil acesso. Porém os altos precos no mercado internacional e o baixo
custo pelos salarios miseraveis acabavam por mascarar a situacao.

Segundo Furtado (2000), gracas a imigracdo europeia para a lavoura cafeeira foi
permitida a disponibilidade de méo-de-obra nordestina para a borracha na Amazénia.

Em 1912 a producdo atinge o seu apice com 42000 toneladas e, a partir dai, € sé o
declinio, em virtude das técnicas rudimentares e inexisténcia de conservacdo e da
concorréncia oriental (Ceildo, Singapura, Malésia, india) do produto.

Segundo Prado Jr. (1998, p. 239):

Em 1919, numa producdo mundial de 423.000 toneladas, o Oriente contribuiria com
382 mil; ao Brasil ndo caberd mais que a modesta soma de 34.000 [..] A
concorréncia que se estabelecera era entre uma regido produtora primitiva como a
Amazdnia, e outra que contava com todos 0s grandes recursos técnicos e financeiros
da Inglaterra, seguida logo pela Franca e Holanda. Além disso, o Brasil nunca
passara de mero produtor da matéria-prima; todo negécio propriamente da borracha,
desde o financiamento e o comércio até a manipulacdo e o consumo do produto
industrializado, era-lhe alheio.

Em suma, a riqueza gerada pela borracha se esvai em menos tempo do que levou a
construi-la, resta a populacdo empobrecida de Manaus, Belém e do Acre que cresceram no
periodo e como heranca apenas o Teatro Municipal de Manaus, frutos de uma aventura
econdmica sem legados importantes.

Pelo lado da historia do cacau, este também provém de uma arvore nativa da América
tropical, mais especificamente do Amazonas, mas sua culminancia se deu no sul da Bahia
(com 90% da producao do pais), para onde foi levado em meados do século XVIII.

A partir do século XIX sua importancia econdmica se da com a difusdo do consumo
de chocolate na Europa e nos Estados Unidos.

Desde o inicio ha concorréncia ocasionada pela difuséo da planta pelo mundo (Africa
e Asia). No Brasil, a expanséo da producéo se da pelo mesmo motivo da borracha, o afluxo de
emigrantes nordestinos a partir de 1880.

Com financiamento inglés, a Costa do Ouro, se torna a maior produtora de cacau do
mundo, deixando ao Brasil uma segunda colocacdo modesta. Em 1895, a Costa do Ouro
produz apenas 13 toneladas; em 1905, 5.620 contra 21.090 do Brasil; dez anos mais tarde,
78.574 toneladas, contra 44.980 toneladas brasileiras; e em 1935, 260.000 toneladas contra
100.000 toneladas do Brasil (PRADO JR., 1998). Desta forma, a esperanga do cacau se tornar
uma riqueza como o café se esvaiu, mas ndo houve a decadéncia expressiva, apenas o relegou

a uma producdo mediocre.
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Ja o acucar no periodo pos Republica e década de 30 do século XX se encaminhou no
mesmo sentido que no final do século XVIII, em decadéncia. A diferenca se coloca na
destinagdo de producdo ao mercado interno, aproveitando-se da exuberancia no periodo, mas
ainda com precos baixos praticados no mercado internacional, ndo contrabalangando o que foi
perdido nas exportacdes.

Mesmo assim, as regides produtoras continuaram praticando em sistema de
monocultura extensivamente.

Com a crise do café, o Estado de S&o Paulo passa a produzir a cana-de-agucar, ja que
era grande comprador, tornando catastrofica a situacdo das regides produtoras no Nordeste,
Bahia e Rio de Janeiro.

A necessidade de processamento fez com que capitais ingleses financiassem a
instalacdo de usinas que por forca de lei tinham que comprar a cana dos engenhos, mas estes
ndo forneciam com regularidade e com qualidade necessaria para um novo ritmo de producao
industrial, o que fez com que essas usinas passassem a produzir para suprir a diferenca, que
logo as fez comprarem os engenhos decadentes passando a absorver tanto a producdo quanto
0 processamento.

Com o Processo de Substituicdo de Importacdes aplicado a partir da década de 1930, a
agricultura como setor dindmico da economia perde participacdo em favor da industria
crescente, mas se admite sua importancia como coadjuvante para a industrializacdo
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).

Dentre as fungdes que a agricultura passa a exercer estd a liberagdo de mao-de-obra,
isto €, uma vez que o trabalhador se concentra no campo este deve ser transferido para as
industrias no meio urbano, porque se ndo o fosse haveria um aumento de custo pela escassez
de méo-de-obra, desta forma, a produtividade no campo teve que aumentar para compensar
aqueles que deixaram a atividade e foram para a inddstria.

Outra funcdo primordial é o fornecimento de alimentos e matérias-primas, devido
principalmente ao crescimento das zonas urbanas e da producdo da industria, cuja demanda
aumenta e a escassez de producdo pode gerar crise no processo de desenvolvimento industrial.

A transferéncia do capital investido na agricultura € essencial para que a
industrializacdo se dé, em virtude principalmente da crise do setor exportador que provoca
essa transferéncia uma vez que a base de producdo estava no campo. O nNovo processo
necessitava de investimento (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).
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A funcdo de setor gerador de divisas atraves da exportacdo ainda permanece com 0
campo, possibilitando a geracdo de recursos para a obtencdo de méaquinas e equipamentos
para a industria.

E por fim, a populacdo rural se torna grande mercado consumidor dos produtos
produzidos em escala pela industria, mercado este pelo lado dos bens finais como também
para os bens intermediarios e de capital. Uma vez que a agricultura deve gerar maior
produtividade, o investimento em implementos agricolas (fertilizantes, tratores, etc.) é
essencial para alcancar a producdo desejada, cujos produtos sdo da industria.

Alguns autores destacam que a agricultura atrasada praticada no Brasil foi um entrave
ao processo de industrializagdo, pois o crescimento insuficiente da oferta de produtos
agricolas demandados aumentava o custo gerando inflacdo. Outra questdo é a ma distribuicao
de renda gerada pela ma distribuicdo de terras impedindo um crescimento do mercado
consumidor (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).

J& para outros autores, este setor primario desempenhou um importante papel no
estimulo industrial fornecendo alimentos, matérias-primas, mao-de-obra, divisas e capital
mesmo sendo colocada em segundo plano pela politica econdmica do governo Vargas que
passou a privilegiar as massas urbanas, expandindo e diversificando a producéo agricola do
pais (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).

1.3 A pequena propriedade

A formacdo econdmica da economia brasileira, fundamentada na monocultura de
carater extensivo, como ja discutido anteriormente, inibe fortemente a difuséo, a existéncia e a
sustentacdo de atividades economicamente ativas de pequena propriedade. A partir de testes
com pequenas e grandes propriedades realizados nas Antilhas, decidiu-se que no Brasil cabia
0 sistema de grande propriedade com mdao-de-obra escrava (FURTADO, 2000).

O parcelamento de grandes propriedades comeca com a decadéncia das culturas de
exportacdo como Unica fonte de renda do pais (principalmente apds a crise da década de
1930), levando os grandes proprietarios a, uma vez que a grande dificuldade da época em
vender a propriedade inteira, vender em pequenos pedacos, principalmente para imigrantes
que vém ao Brasil com 0 sonho de possuir sua propria terra, impossivel de ser alcancado em

seus paises de origem.
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Esse acesso a terra se da principalmente a partir dos estimulos necessarios, como a
facilidade para aquisicdo de propriedades, para se incrementar o nimero de trabalhadores no
pais e, também, com a formacdo de colbnias de trabalhadores assalariados imigrantes,
principalmente no sul do pais.

A pequena propriedade s6 se difunde em Séo Paulo quando da decadéncia da lavoura
de café que deixa para tras terras cansadas e esgotadas que acabam por servir para parcelas
miseréareis da populacdo rural que nelas se instalam com pequenas propriedades, que
aproveitam também, e mais substancialmente, as zonas onde ndo se prestavam a cultura de
produtos para exportacdo, onde ndo havia concorréncia de nenhuma lavoura tropical.

Essas zonas representam, em muitas vezes, “regides de solos inferiores, desprezados
pela grande lavoura, ou por onde ela ja passou com seus processos de cultura extensiva e
tremendamente dilapidadores; e de novo aproveitamento dificil.” (PRADO JR., 1998, p.255).
E para completar, a populacdo que vai ocupar essa terra vem de individuos recém-egressos do
estado servil ou semi-servil, sem tradi¢cdo do cultivo da terra e sem recursos financeiros para
uma producéo regular e, por sua parte, o Estado ndo gera nenhum apoio a esta producédo, ao
profundo desamparo e presa ao primitivismo.

Ela é estimulada a partir das grandes aglomeragcdes urbanas e industriais que
comecaram a solicitar da agricultura géneros alimenticios e matérias-primas para
beneficiamento no setor de transformacdo, producdo esta que ndo € compativel com a
caracteristica extensiva e a monocultura, desta forma comecam a surgir lavradores
proprietarios mais modestos separados do contexto do complexo rural autossuficiente. A
divisdo social do trabalho €, assim, expandida.

A pequena propriedade fica assim, destinada a fornecer a maior parte dos géneros de
subsisténcia consumidos no pais, ndo mais essa producao deixada ao segundo plano como no
passado em favor dos géneros tropicais de exportacdo, mas colocada como atividade
principal, em substituicdo as importacdes que eram a origem de grande parte do que era
consumido internamente.

Cabe entdo quebrar as resisténcias que ainda existem na economia brasileira em favor
do retalnamento da grande propriedade rural, que & exatamente o cerne dos problemas
econdmicos, sociais e politicos deste pais, tratando de estimular a pequena propriedade que é
produtiva e tem potencial para sé-la com assisténcia técnica e amparo financeiro para que se
possa sair desse circulo vicioso de producdo de commodities para 0 mercado internacional

relegado desde a fase de col6nia e que se possa colocar o Brasil, a partir dai, em um caminho
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para o desenvolvimento, sendo que grande parte dos paises considerados desenvolvidos

passaram necessariamente pela pequena propriedade familiar e produtiva (SOUZA, 1997).

1.4 A modernizagdo da agricultura

Com a expansdo do capitalismo e as mudancgas na economia brasileira ocorridas desde
a primeira metade do século XX, desenvolve-se uma agricultura voltada para o mercado
interno, do “complexo rural” passa para um “complexo agroindustrial” (CAI) com divisdo do
trabalho, atividades voltadas para a indastria, especializacdo e trocas intersetoriais
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A insercdo neste contexto se da na criada dependéncia de fertilizantes, maquinarios,
pesticidas, herbicidas, irrigacdo e todo um complexo de intervencdo para uma agricultura
moldada para o atendimento de um mercado em expansao, na dependéncia da indlstria como
fornecedora e como compradora de matéria-prima e o0 atendimento de um mercado
consumidor urbano crescente.

Ja a expansdo da agricultura é dada ainda, até o final da década de 60, com base no
aumento de areas cultivadas, mas ja incorporava algumas transformacfes como a
diversificagdo da producdo voltada para o mercado interno e a introdugdo do trator, como

explica Graziano da Silva (1996, p. 18):

Entre 1940 e 1950 o ndmero de tratores utilizados na agricultura brasileira cresceu
de apenas 3.380 unidades para 8.372 unidades, mas na década de 50 verifica-se um
grande salto, chegando a 1960 com 61.345 tratores utilizados nos estabelecimentos
agropecuarios. Mas até esse ano a oferta interna de tratores era nula, dependendo-se
inteiramente das importacdes. Entre 1950 e 1960 foram importados 82.684 tratores
(de rodas), mas ja em 1964 a producdo interna supria 90% da oferta, crescendo para
99% em 1970. Na década de 60, as importacdes caem para 13.553 unidades e a
producdo interna atinge 88.925 unidades. Em resumo, durante a década de 60 a
producéo interna de tratores foi responsavel por cerca de 87% da oferta total de
tratores de roda no pais.

Sendo assim, foi no pds-guerra que a agricultura implementou de forma mais incisiva
a modernizagdo em sua producdo tendo em vista 0 aumento da produtividade. Nesse periodo
ela internaliza seu mercado de destino, mas continua atrelada ao mercado exterior no que
tange o mercado de origem (fertilizantes e maquinas), tornando o processo mais complexo
com o0 aumento do consumo intermediario (valor de todos 0s insumos que entram no processo
de producéo, com excecgéo para forca de trabalho), passando de 23,5% na metade dos anos 60
para quase 40% em 1980 (GRAZIANO DA SILVA, 1996).
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Com essa dependéncia, o Estado, a partir do segundo periodo de Vargas, comeca a se
preocupar em internalizar essa industria de fertilizantes, herbicidas, fungicidas e vacinas para
animais e outros insumos quimicos, que s6 consegue alcancar alguma meta no periodo
Kubtischek. Desta forma, efetiva-se uma industria voltada a agricultura, onde esta segunda
deixa de ser um complexo separado do todo, mas parte de uma cadeia interdependente.

A partir daqui monta-se um D1 agricola (industria produtora de insumos como
maquinas e implementos) e também um proletariado rural que estdo no mercado para fornecer
capital e forca de trabalho, condicionados por transformacdes da industria e do centro urbano
0 que faz com que se torne uma estrutura complexa e heterogénea. Desta forma, a
desarticulagédo do complexo rural faz com que se crie a necessidade de intervengédo do Estado
na formulacédo de politicas especificas de concorréncia e de formacédo de pregos (GRAZIANO
DA SILVA, 1996).

O que se da, neste sentido, é sua expansdo para os chamados CAls na integracdo da
agricultura, industria e capital financeiro em grandes grupos econémicos interessados na
expansdo do capital, subordinando o ritmo da agricultura ao ritmo industrial, dando a ela o
cardter de um mero agregado do processo produtivo, fornecedora de matéria-prima e

compradora de insumaos.
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CAPITULO 2
A AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS

2.1 A propriedade familiar

A propriedade familiar é definida pelo Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504 de 30 de
novembro de 1964) em seu Capitulo 1, Artigo 4°, inciso |1, que é:

o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com &rea méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracéo,
e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

Ja a lei 8629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu Capitulo 1, Artigo 4°, inciso I,
institui que a pequena propriedade é aquela que tem area menor que 4 maédulos fiscais (que
varia de regido para regido no pais, podendo partir de 20 a 400 ha, dependendo do municipio).

Para o Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, a agricultura familiar é
desenvolvida quando se alia gestdo e trabalho, pois a organizacdo da propriedade se da na
divisdo do trabalho e na cooperacdo da propria familia como trabalhadora e geradora de
renda, onde eventualmente se utiliza de trabalho assalariado para complementar a méo-de-
obra familiar (MDS, ago, 2013).

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (decreto n° 1.946,
de 28 de junho de 1996, atualizado posteriormente pela Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006)

assim define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 29 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha
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(dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 1l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Para Bittencourt e Bianchi (1996, apud TINOCO, 2006):

Agricultor familiar é todo aquele (a) agricultor (a) que tem na agricultura sua
principal fonte de renda (+ 80%) e que a base da forca de trabalho utilizada no
estabelecimento seja desenvolvida por membros da familia. E permitido o emprego
de terceiros temporariamente, quando a atividade agricola assim necessitar. Em caso
de contratacdo de forca de trabalho permanente externo a familia, a méo-de-obra
familiar deve ser igual ou superior a 75% do total utilizado no estabelecimento.

A agricultura familiar apresenta, de modo geral, vérias particularidades desenvolvidas
em um sistema complexo diversificado produzindo para a familia e para o mercado. Este
sistema é suportado através de sua producdo e também por trabalhos extra-agricultura
desenvolvidos por membros da familia que estdo empregados fora deste contexto em virtude
da baixa renda auferida no campo e, ou pela possibilidade de complementacdo e geracéo de
investimento na area produtiva rural, ja que o0s investimentos, muitas vezes sao realizados em
aportes pequenos e sdo gradativos.

Buainain e Romeiro (2000) destacam caracteristicas desse universo apontando a
diversificagdo da producdo com fator de diminuicdo de riscos e de possibilidade de
sobrevivéncia caso alguma cultura principal venha a incorrer em problemas; a apresentacédo
de investimentos progressivos em funcdo do pequeno aporte de capital que fazem com que as
acumulagdes sdo feitas ao longo do tempo, maquinas, animais e constru¢fes; combinam
sistemas intensivos e extensivos de uso da terra, utilizando o primeiro quando a propriedade é
pequena, tentando aproveitar e gerar renda do trabalho geralmente em culturas que exigem
grande participacdo de mao-de-obra; por outro lado, a tendéncia de utilizar sistemas
extensivos se da quando ha disponibilidade de areas que sdo aproveitadas com culturas como
a cana-de-aguUcar e a pecudria, por exemplo, buscando gerar produtividade em detrimento,
muitas vezes, da rentabilidade; e, por fim, a capacidade de adaptacdo em virtude das
oscilacbes das culturas e dos mercados, podendo alterar sua produgdo para contornar essas
dificuldades.
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2.2 Os dados da agricultura familiar

O Censo Agropecuario de 2006 (FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009)
identificou 4.367.902 propriedades familiares que representam 84,4% dos estabelecimentos
no Brasil, ocupando uma area de 80,25 milhdes de hectares que perfazem 24,3% da area
ocupada em propriedades rurais no Brasil (area média de 18,37 ha). No reverso, as
propriedades ndo familiares representavam 15,6% detinham 75,7% da area ocupada (area
média de 309,18 ha). Isto demonstra o quanto a estrutura agraria no Brasil é concentrada.

Todas as regides mostraram, como o resultado agregado, ter em termos relativos o
maior percentual de propriedades familiares em relacdo ao total, mas com menor proporcao
de area.

A regido que mais apresentou propriedades familiares foi a regido Nordeste com
metade do total de estabelecimentos e 35,3% da &rea total destes, nela representavam 89% do
total e 37% da area.

Em seguida, vem a regido Sul com 19,2% das propriedades (na regido, 84%) e 16,3%
da éarea total delas (na regido, 37%) e a regido Sudeste com 16% do total de propriedades e
15,9% da area, representando na regido, 76% das propriedades e 24% da area.

A area média das propriedades variou, nas regides, de um minimo 13 ha. no Nordeste
e méaximo de 43,3 ha no Centro Oeste. As menores areas médias foram encontradas no
Distrito Federal (6 ha) e Alagoas (6,1 ha), j& as maiores areas médias, em Roraima (71,6 ha) e
Tocantins (62,8 ha).

Segundo dados do Censo (IBGE, 2006) de 1995 a 2006, as exportagcOes de produtos
agroalimentares se mantiveram estaveis em 28,7% em 1995 e 26,8% em 2006, ja as
importacdes cairam de 12,5% do total para 4,9% no periodo, o que fez com que a balanca
comercial desses produtos resultasse em superavit. Resultado que s6 foi possivel gracas a
producdo da agricultura familiar que, segundo o IBGE (2006), € responsavel pelo suprimento
desses produtos para 0 mercado interno evitando o aumento das importacdes que acarretaria
em uma reversdo do resultado positivo.

Em termos de utilizacdo da area disponivel para as culturas, dos 80,25 milhdes de
hectares da agricultura familiar, 45% eram destinados a pastagem; a area com matas, florestas
ou sistemas agroflorestais ocupavam 24%; enquanto que as lavouras ocupavam 22%. A partir

desses dados, deve-se ressaltar que, embora a proporcao destinada a lavoura seja menor entre
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as trés, a agricultura familiar é responsavel, em grande parte, pela seguranca alimentar do
pais.
A Agricultura Familiar, segundo o Censo citado, é responsavel por:

87% da producdo nacional de mandioca, 70% da producdo de feijdo (sendo 77% do
feijdo-preto, 84% do feijao-fradinho, caupi, de corda ou macacar e 54% do feijdo-
de-cor), 46% do milho, 38% do café (parcela constituida por 55% do tipo robusta ou
conilon e 34% do arabica), 34% do arroz, 58% do leite (composta por 58% do leite
de vaca e 67% do leite de cabra), possuia 59% do plantel de suinos, 50% do de aves,
30% dos bovinos, e produzia 21% do trigo.

A soja é a cultura com menor participacdo na Agricultura Familiar, representando

apenas 16% do total, em virtude, principalmente da necessidade de escala de producao.

TABELA 1 - Produtividade média das lavouras selecionadas e de estabelecimentos

familiares (em kg/ha)

Produto Brasil 1985 Brasil 1995/96 Brasil 2006 Familiar 2006
Arroz 1.737 2.703 3.921 2.741
Café 1.403 1.566 1.399 1.179
Feijao 377 450 718 618
Mandioca 7.601 7.379 5.956 5.770
Milho 1.476 2.406 3.606 3.029
Soja 1.773 2.275 2.602 2.365
Trigo 1.519 1.604 1.737 1.480

Fonte: Censos Agropecuarios IBGE (1985, 1995/96, 2006) apud FRANGCA; DEL GROSSI e
MARQUES, 20009.

A Tabela 1 acima mostra as produtividades de lavouras selecionadas, cujos resultados
sdo inferiores a média nacional dos censos anteriores para as de trigo, café e arroz.

O resultado apresentado demonstra que o papel as politicas publicas no incentivo a
Agricultura Familiar é essencial e de rapida efetividade para o aumento da produtividade
alcancado, principalmente a partir de 1995, quando se iniciam a formulagdo de programas
governamentais voltados a favorecer esse tipo de producéo.

Com relacéo a ocupacéo da terra, os dados demonstram que cerca de % da Agricultura
Familiar acessa a terra na condi¢do de proprietarios (72,6% dos estabelecimentos e 93% da

area). O restante, 15,2% tem acesso temporario ou precério e 5,2% da area; desses, a maioria
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era ocupante (8%), proporcao superior ou semelhante a média nacional. Do total de ocupantes
e parceiros, 89% das propriedades eram familiares. Dos arrendatarios, 85% dos
estabelecimentos. Da area, 48% eram de ocupantes e de dirigida por parceiros, 36%.

Um dado importante auferido € o de que a area média das propriedades familiares de
assentados sem titulacdo definitiva representa 23,9 ha, o que é maior que a area média de
proprietarios (21,6 ha).

A ocupacdo da mao-de-obra também é expressiva na Agricultura Familiar,
empregando 74,4% do pessoal ocupado na agricultura, ficando 25,6% empregados nos
estabelecimentos ndo familiares. As mulheres representam, na Agricultura Familiar, 1/3 dos
empregados.

Dos 12,3 % milhdes de pessoas ocupadas na Agricultura Familiar, 11 milhdes, ou seja,
90% tinham lagcos de parentesco com o produtor, desses 81% residiam na propriedade.
Apenas em 26% do total de propriedades ndo tinham o produtor em dedicagdo exclusiva, o
gue é muito comum nos paises desenvolvidos, para que este complemente a renda da
propriedade.

Embora a Agricultura Familiar seja responsavel pela maior producdo de alimentos
para 0 mercado interno e também seja aquela que mais emprega, representa apenas 1/3 da
renda gerada na atividade, sendo que durante o ano de 2006, 1/3 das propriedades declararam
n&o ter obtido renda alguma.

Os agricultores familiares que declararam ter obtido alguma receita (3 milhdes),
declaram em média R$ 13,6 mil, em grande parte (67,5%) com a venda de produtos vegetais,
seguido da venda animais e de seus produtos (21%), bem como a prestacdo de servigos.

Cerca de 1,7 milhdes de agricultores declaram ter recebido receita de outras fontes que
ndo a propriedade, como aposentadoria ou pensdes (65%) e salarios com atividade fora do
estabelecimento (24%). Desta forma, a Agricultura Familiar gerou para os estabelecimentos
38% das receitas.

Em relagéo ao Valor Bruto da Produgéo, de 1995 a 2006, a Agricultura Familiar 61%
(descontada a inflagdo), enquanto que a agricultura patronal cresceu 47%. J& o valor médio da
producdo por area total da Agricultura Familiar é de R$ 677/ha e da patronal, R$358/ha,
sendo a primeira 1,9 vezes superior ao valor da segunda. Ja se considerar o valor médio de
area aproveitavel, chega-se a R$ 792/ha para a primeira e R$ 447/ha para a segunda, sendo a

primeira 1,8 vezes maior que a segunda.
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2.3 As ag0es governamentais

Em termos historicos, como ja explorado no primeiro capitulo deste trabalho, se
percebe que os olhares do governo, independentemente se se menciona no Brasil Colénia,
Brasil Império, Brasil Republica ou mesmo o Brasil até meados dos anos 1990; se deram em
funcéo de uma producéo voltada para a exportacdo, principalmente.

Os interesses estavam em funcédo de uma grande producéo, realizada primordialmente
em grandes propriedades, com proprietarios que exerciam, via de regra, influéncia sobre o
governo em questéo.

O agrobusiness como forma de producdo foi o foco das politicas publicas de
modernizacdo a partir da década de 1960, para sua mecanizagdo e maior produtividade no
sentido de alimentar o mercado interno e externo com seus produtos. Pode ser considerada
uma politica conservadora e parcial, mantendo a desigualdade social rural, privilegiando com
créditos os médios e grandes produtores, sem se preocupar com a sustentabilidade dessa
producdo e com a méao-de-obra envolvida no setor (RODRIGUES; FERREIRA, 2011).
Embora a discussdo da questdo agraria no pos Segunda Guerra tivesse sido iniciada, projetos
de lei apresentados, mas nenhum aprovado (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO,
2011).

Nas decadas de 80 e 90 a politicas setoriais, inclusive para a agricultura foram
suprimidas em favor de politicas macroecondmicas de estabilizacdo e de liberalizacdo do
mercado. A partir de meados desta segunda década é que a agricultura retoma o papel como
geradora de empregos e de cumprir importante parte na preservacdo ambiental (DENARDI,
2001). Desta forma, finalmente em 1995 se coloca em pauta uma politica voltada aos
pequenos agricultores no que tange ao crédito para producdo e investimento, principalmente.

A Lei de Terras de 1850 (Lei n°® 601) demonstra abertamente o interesse pelo
latifundio em sua escrita, inclusive nos entraves colocados ao acesso a terra pelos escravos
libertos, isto é, enquanto 0s outros paises resolviam seus problemas agrarios, o Brasil
navegava na contramao para que a estrutura permanecesse assim como tal era.

O periodo de crise da economia brasileira do final dos anos 1950 e inicio dos anos
1960 também foram marcados pela discussdo da questdo agréria, e mais especificamente, da
reforma agraria, a qual, dentre as reformas de base das quais o Brasil necessitava para seguir
adiante figurava proeminentemente a partir de um quadro rural onde a “populacéo rural era

expressiva e predominantemente pobre, a importante participacdo dos produtos agricolas na
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receita de divisas, a potencialidade dos mercados rurais e a luta conflituosa pela terra”
(FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011, p. 157).

No esteio deste processo, em 1963 se da a fundacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que proporcionaram o crescimento de sindicatos; e
o0 reaparecimento das ligas camponesas em 1954 que foram colocadas na irregularidade com o
golpe militar; além do crescimento de organiza¢Ges de trabalhadores da agricultura citadas
por Stédile (1997, p.17, apud FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011, p. 157):

e Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) (1953-1964);

e Primeiros sindicatos de assalariados rurais, baseados na legislagdo para trabalhadores
urbanos em Itabuna (BA), Campos (RJ), Usina Barreiros (PE) e interior de S&o Paulo
(1954);

e Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master), no Rio Grande do Sul -
influenciado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (1958-1963);

e Movimento de cunho pastoral da ala conservadora da Igreja Catdlica, criado para
combater o0 comunismo no campo (1962-1964).

A partir do crescimento dos movimentos e reinvindicacdes, os conflitos cresceram e
aumentou sua violéncia, pressionado as acOes do governo que criou em 1952 a
Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra), seguida pela aprovacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural (margo de 1963) regulamentando as relacdes de trabalho no campo e, em
13 de marco de 1964, o decreto para a “desapropriacdo, para fins de reforma agraria, das
terras localizadas nas faixas de 10 km ao longo das rodovias, ferrovias e agudes construidos
pelo governo federal”, seguido pela mensagem do presidente Jodo Goulart ao Congresso
Nacional, dois dias depois, “propondo um conjunto de providéncias consideradas
‘indispensaveis e inadiaveis para atender as velhas e justas aspiracdes populares’, entre as
quais, com realce, a reforma agraria” (BRASIL, 1997, p.1 apud FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011, p. 158). O golpe militar acontece na sequéncia, depondo o
presidente, evidenciando o poder das forcas da direita e a aversdo a mudanca da estrutura
fundiaria no pais, sendo a reforma agraria colocada como um dos motivos para o golpe.

O primeiro presidente do periodo militar, Castelo Branco, sanciona a Lei n°® 4.504/1964,
isto é o Estatuto da Terra, que explicitamente, tinha o objetivo de implantar a reforma agréria
com os dispositivos necessarios, inclusive com a criacdo do Instituto de Reforma Agréria
(IBRA) que provocou exacerbacdo nos animos da direita que tinha apoiado o golpe tendo a

ndo execucado desta reforma como motivo, considerando iniciar novamente a conspiracao.
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Mas, ao contrario do que foi proposto, as acdes do Estatuto foram substituidas por
projetos de colonizacdo nas fronteiras Norte e Centro-Oeste e pelos projetos especiais, como o0
Projeto de Integracdo Nacional, Proterra, Provale, Poamazénia, Polonordeste, etc, além da
criacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) (FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011).

De forma geral, as avaliagdes desses programas, nos quinze anos de Estatuto, se
mostraram sua ineficacia em todos 0s aspectos (acesso precério a terra, insuficiéncia de terra e
falta de politica de apoio — crédito e extensdo rural), tendo como resultado o aumento da
concentracdo fundiaria, resultando no final da ditadura militar o agravamento do conflito
fundiério, crescendo a organizacdo dos trabalhadores expulsos da terra, como exemplo se tem
a criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (1975) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST - 1984) (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

Como resposta 0 governo toma uma série de medidas (FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011, p. 161):

¢Criacdo do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios — 1982;

eNomeacdo de um general vinculado ao Sistema de Seguranca Nacional para
ministro;

¢Criacdo do Programa Nacional de Politica Fundiaria — 1982,;

eLancamento de bases do Sistema Fundiario Nacional;

eReestruturacdo do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra)

eCriacdo do Grupo Executivo das Terras do Araguaia — Tocantins (GETAT)
(1980);

eReformulagéo do Imposto Territorial Rural (1979);

eInstituicdo do usucapido especial (1981)

eIlmplementacdo de programas especificos para agricultores familiares,
principalmente no Nordeste e no Centro-Oeste;

e Anuncio de amplo programa de distribuicdo de titulos de terras — 1 milh&o -
por meio de acles discriminatorias e arrecadatorias, desapropriacBes por interesse
social — pouco utilizadas;

e Aplicacdo do usucapido especial;

eCompra de terras;

eProjetos de colonizacao;
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Instituiu-se em 1965 pela Lei n° 4.829 o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para
disponibilizar linhas de crédito mais baratas e acessiveis aos agricultores para viabilizar a
modernizacdo do setor. Os empréstimos se faziam a taxas de juros fixas em um ambiente
(final da década de 70 e inicio da de 80) inflacionario, desta forma estas se tornavam
negativas e, portanto, subsidiadas pelo governo captadas de recursos do Tesouro Nacional,
captacdo externa e taxas compulsorias aplicadas aos depositos a vista nos bancos. Mas
infelizmente esse crédito apenas alcancava os médios e grandes produtores (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).

Foram instituidas também Politicas de Garantia de Precos Minimos (PGPM) com dois
mecanismos de auxilio financeiro & safra: a Aquisicdo do Governo Federal (AGF) com a
aquisicdo da safra por um preco prefixado; e Empréstimo do Governo Federal (EGF), este
subsidiando o custo de producdo (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2002).

Ja no processo de redemocratizacdo, no periodo que se chama de Nova Republica, o
presidente eleito indiretamente, Tancredo Neves, cria 0 Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) que depois é confirmado pelo vice em sua posse quando
da morte do presidente.

Em caso polémico, o presidente e 0 ministro do MIRAD criam durante o IV Congresso
da CONTAG (30 de maio de 1985), a proposta do Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) que sofreu 12 modifica¢Bes e muitas criticas, principalmente da Unido Democrética
Ruralista (UDR) altamente contra a reforma agréria e que representa a ala conservadora da
sociedade brasileira que chegou a fazer leildes de gado para o financiamento na compra de
armas para a resisténcia. Mesmo assim o Plano foi aprovado em outubro de 1985, cercado por
morte do Padre Jozimo, queda do ministro e do presidente do Incra, leis de restricGes ao
processo de desapropriacdo (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

Com a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988, foram colocadas normas que
mantinham as restricdes ao processo de reforma agraria com implementacao de apenas 10%
do que o PNRA se propunha e extincdo do MIRAD levando mais uma vez ao insucesso da
questdo agraria e a existéncia de politicas para tal, prevalecendo a impunidade para os crimes
que eram cometidos, como por exemplo a morte de Chico Mendes em dezembro de 1988.

O retrocesso em relacdo ao Estatuto da Terra foi evidente, pois as forcas conservadoras,
representadas principalmente pela UDR, aproveitaram o processo da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) em meio a problemas econémicos e desmobilizagdo da classe
trabalhadora para defender a propriedade privada e o latifindio, caracterizando seus

proprietarios, segundo Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2011, p. 163) como:
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responsaveis pelo progresso do pais, a quem se deve respeito e admiracdo pelo
notavel e abnegado trabalho que realizam, apesar das condicdes adversas da politica
agricola, das provocagdes dos que querem instaurar a desorganizacdo da producéao
do campo e destruir a propriedade privada, a liberdade e a democracia.

Desta forma, a fragilidade politica e organizacional das forcas pré-reforma nao
conseguiu evitar as derrotas para os defensores das corporaces transnacionais e para 0S
latifundiarios. Outro ponto é a propria eleicdo dos deputados antirreforma pelos proprios
possiveis beneficiarios que, por um lado muitos insistem que o processo democratico deve
conter a reforma agraria como preé-requisito essencial, ja outros se identificam,
paradoxalmente, com as propostas da UDR, mesmo esta com discurso antidemocratico
(perigo da reforma agraria, da socializacdo no campo e defesa do direito de propriedade),
enfocava no seu discurso a fragilidade politica, cultural e econdbmica do homem do campo
(pequenos e medios) obtendo voz na defesa da modernidade e da ampliacdo da producao para
aumentar a renda e 0 bem-estar dos produtores, enquanto aqueles tipicamente pré-reforma
defendiam a pequena producdo e para autoconsumo, ndo preconizando a transformacéo das
areas (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

A Constituicdo perpetuou a ma distribuicdo de terra no pais, sustentando o latifindio e
0s interesses desses proprietarios, relegando aos trabalhadores rurais sem terra ou com acesso
precario a esta uma mera politica de assentamentos.

Os governos Collor e Itamar Franco, em seguida do impeachment, ndo tiveram uma
politica agraria relevante, adiando a questdo para o governo seguinte, o do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se marcou, em seu primeiro mandato, pelos conflitos
com 0 MST e pela promessa de assentar 100.000 familias em seu ultimo ano de governo, 0
que ndo foi alcangado (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

O discurso muda quando do seu segundo mandato, buscando um desenvolvimento rural
embasado no fortalecimento da agricultura familiar, que se tratou apenas de retorica. Alterou
a forma de obtencdo de terras para a reforma agraria para o Banco da Terra e leil6es de terras,
isto é, via instrumento de mercado, deixando de lado as desapropriagdes, instrumento aceito e
compactuado pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) (FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011).

Por outro lado se faz extinto o Procera (Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agraria) que foi criado pelo Conselho Monetério Nacional em 1985 para aumentar a produgdo
e produtividade dos assentados de reforma agraria (RESENDE, 1999), mas que era Vvisto no

governo FHC como um programa paternalista que ndo fazia com que os assentados se
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emancipassem. Desta forma, se transferiram os beneficiarios para 0 PRONAF, “que operaria
respeitando os interesses bancarios, taxas de juros mais altas, preferéncia para clientes de
menor riso, etc.” (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011, p. 193).

No governo Lula houve uma mudanca de carater para a politica agraria, de estrutural para
compensatdria, deixando claro que o interesse era pelo agronegdcio, adotando medidas
pontuais de apoio aos pequenos agricultores como o seguro rural, PRONAF, Programa Luz
para Todos, construcdo e melhoria de casas, Pronera, assisténcia técnica, etc. (FERREIRA,;
ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

2.4 As politicas publicas

Dentre tantas oportunidades perdidas para a formulacdo de uma politica agraria,
apresentaram-se a partir de 1995 uma série de programas voltados para o pequeno agricultor,
fato inédito dentre tantas plataformas instituidas neste pais em termos de agricultura que foi
sempre voltado para a grande producéo para a exportagao.

Em seguida se colocam algumas dessas politicas, das quais, 0 PRONAF sera aquela

que sera analisada mais profundamente no capitulo préximo.

2.4.1 PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi criado em 1995 e
regulamentado em 1996, financia projetos de custeio e investimento individuais e coletivos da
agricultura familiar e assentados da reforma agraria a baixas taxas de juros.

Dentre as linhas de crédito estdo: custeio, mais alimentos-investimento, agroindustria,
agroecologia, floresta, semiarido, mulher, jovem, custeio e comercializacdo de agroinddstrias
familiares, cota-parte e microcrédito rural.

O crédito é operacionalizado por agentes que compdem o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), isto é, Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste (MDA.
PRONAF, 2013)
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2.4.2 Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

E um programa de protecdo ao financiamento daqueles agricultores que contrataram o
crédito do PRONAF Custeio. Esse seguro esta instituido no ambito do Proagro, criado pela
resolucdo n° 3.234/2004 do Banco Central e cobre além do valor total financiado, mais 65%
da renda esperada com a producdo caso haja perda limitada ao teto de R$ 2.500,00 ou o valor

do financiamento, o que menor for.

2.4.3 Proger Rural

Trata-se de uma linha reformulada em 1993 e 1994 para investimento em ampliagéo,
implantacdo e modernizagdo de infraestrutura de producdo rural; e para custeio de producao.
Financia até 100% do valor do projeto, até um teto de R$ 48 mil (individual) ou R$ 240 mil
(coletivo) com taxa efetiva de juros de até 8% aa. com caréncia de 3 anos e prazo total de 8
anos para pagar (PORTAL DO TRABALHO E EMPREGO, 2013)

Utiliza-se de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) com o objetivo de
realizar a manutencdo do emprego rural e da renda como forma de superacdo da miseéria.

Os agentes financeiros sdo: Banco da Amazo6nia, BNDES, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Nordeste e Finep.

O publico alvo, segundo o Portal do Trabalho e Emprego (2013) é:

Mini e pequenos produtores rurais, que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos: ser proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; utilize
preponderantemente méao-de-obra familiar, podendo manter até 2 empregados
permanentes; nao detenha, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de arrendamento,
area de terra superior a 15 mddulos fiscais; tenha, no minimo, 80% de sua renda
originaria da atividade agropecuaria ou extrativa vegetal; resida na propriedade ou
em local proximo; comprove, se pessoa juridica, estar adimplente com as obrigacdes
trabalhistas, previdenciéarias e fiscais, e, se pessoa fisica, no decorrer da vigéncia do
contrato, regularidade com a Previdéncia Social.

2.4.4 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA foi criado em 2003 com o duplo objetivo: fortalecer a agricultura familiar no
que tange o escoamento da producdo e auxiliar para o0 combate a fome e a pobreza no Brasil.

Parte da producdo é adquirida pelo préprio governo diretamente dos agricultores
familiares, assentados de reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e

comunidades tradicionais com o intuito de formar estoques considerados estratégicos para
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distribuicdo a populacdo que apresenta maior vulnerabilidade social destinadas a entidades
socioassistenciais, restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias e para
cestas basicas distribuidas pelo governo (MDA,PAA, out.2013).

Outra parte é adquirida pelos proprios agricultores, financiadas no intuido de formar
estoques préprios no aguardo para escoamento em um momento que o produto tera melhor
preco no mercado publico ou privado.

O PAA é executado pelo Ministério de Desenvolvimento Agréario (MDA) e pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com estados,
municipios e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (MDA ,PAA, out. 2013).

2.4.5 Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

E um programa criado em 2004 para expansdo da producdo e uso no que concerne a
técnica e apoio econdémico, ambos em bases sustentaveis, do biodiesel aliando incluséo social
e desenvolvimento regional com geracéo de emprego e renda.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, PNPB, out. 2013) trata-se
de um programa interministerial do Governo Federal conduzido por uma Comissdo Executiva
Interministerial (CEIB) que elabora, implementa e monitora o programa. As principais

diretrizes do programa sao:

implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social; garantir pregos
competitivos, qualidade e suprimento; produzir o biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas fortalecendo as potencialidades regionais para a produgdo de
matéria prima.

2.4.6 11 Plano Nacional de Reforma Agréria (11 PNRA)

O 11 PNRA foi apresentado em 2003 durante a Conferéncia da Terra em Brasilia como
o maior plano de reforma agraria no pais, uma nova proposta e possibilidade de expandir as
possibilidades de democratizar ndo somente 0 acesso a terra, mas também oferecendo crédito,
assisténcia técnica, seguro agricola, “extensdo rural, politicas de comercializacdo, de
agroindustrializacdo, de recuperacdo e preservacao ambiental e de promoc¢édo da igualdade”
(INCRA, out. 2013).

Esse plano veio para substituir o primeiro que foi lancado em meio aos processos de
redemocratizacdo em 1985.
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Suas metas para o periodo 2003/2006 foram: assentar 400.000 novas familias;
regularizar posse de 500.000 familias; beneficiar 130.000 familias com crédito fundiario;
recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdémica dos assentamentos existentes;
criar 2.075.000 novos postos de trabalho com a terra reformada; implementar cadastramento
georreferenciado do territério nacional e regularizacdo de 2,2 milhdes de imoveis rurais;
reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas; garantir o reassentamento
dos ocupantes ndo indios de areas indigenas; promover a igualdade de género na Reforma
Agréria; garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e politicas de
comercializacdo a todas as familias das areas reformadas; universalizar o direito a educacao, a
cultura e a seguridade social nas areas reformadas (INCRA, out. 2013).

Embora os dados do INCRA em 2008 demonstrem que foram assentadas 448.954
familias, dados estes extraidos da Relacdo de Beneficiarios emitida, as RBs como sdo
conhecidas, criam uma certa controvérsia, pois estas sdo emitidas também quando da
regularizacdo de antigos assentamentos, da compra de lotes de boa fé, em decorréncia de
herancga, daqueles que foram substituidos por abandono ou outro motivo permitido por lei.
Extraindo esses casos e considerando apenas novos assentamentos, 0 governo Lula assentou
tdo somente 163.000 novas familias, ficando aquém da meta 1 que tinha como nudmero
assentar 400.000 novas familias. Regularizou apenas a situacdo de 113.000 familias,
incluiram nos numeros cerca de 2.000 familias como reassentamento de atingidos por
barragens. Portanto, tentou-se demonstrar uma reforma agraria que ndo aconteceu
efetivamente e, por outro lado, no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) o
governo demonstrou a intencdo de aumentar a area plantada de cana-de-acUcar para a
producdo de etanol tendo como consequéncia a destinacdo de terras para o agronegdcio.
(UMBELINO, out. 2013).

2.4.7 Programa Cédula da Terra

Esse programa foi a primeira experiéncia de reforma agraria apoiada em mecanismos
de mercado, implementado como piloto em 1997. Nasceu como uma linha de financiamento
para aquisicdo de terras a partir de um fundo criado pelo governo estadual e Banco Mundial
para diminuir as pressdes de movimentos sociais no estado do Ceard (Reforma Agraria
Solidaria), que depois se expandiu para outros estados: Maranh&o, norte de Minas Gerais,

Pernambuco e Babhia, para atender 15 mil familias dentro dos grupos de trabalhadores rurais
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sem terra ou com terra insuficiente para sustentar a familia, cuja participacédo era associativa e
n&o individual para compra da propriedade (LIMA, 2008).

Dentre as criticas ao programa, destacam-se a arbitragem do Estado no processo de
compra e venda as propriedades, bem como, pela falta de organizacdo social em formar as
associacOes requeridas para participacdo no programa, a fundacao destas exclusivamente para
tal processo. Desta forma, o programa ndo aconteceu por livre demanda como foi inicialmente
proposto e por pessoas ligadas diretamente ao trabalho rural, mas incluindo individuos sem
experiéncia cuja insercdo se deu pelo crédito facil e pelas vantagens concedidas.

Como resultado, algumas criticas ressaltam que a compra de terras de baixa qualidade
ou com precos maiores que o de mercado, onde o primeiro ponto € confirmado por apenas
10% dos beneficiarios do programa, e o segundo tém avaliacdo dos beneficiarios como sendo
justo o preco praticado (LIMA, 2008).

2.4.8 Cédula do Produtor Rural (CPR)

A CPR é um titulo que pode ser emitido pelo produtor rural em carater individual ou
coletivo através de associagdes e cooperativas no intuito de financiar ou fomentar a producao
ou empreendimento através da emissdo de CPR fisica ou financeira. Na primeira, “o produtor
ou cooperativa vende, antecipadamente, parte de sua producdo ao mercado (concessdo de
aval). O resgate da CPR ¢ feito pela entrega, ao comprador, da producdo negociada” (BB
CPR, out. 2013); na segunda “o Banco antecipa 0s recursos ao produtor ou cooperativa, que
se compromete a resgatar financeiramente a CPR (aquisi¢do)” (BB CPR, out. 2013).

O produtor pode financiar um percentual da producédo agropecudria estimada ou obtida
em qualquer fase do empreendimento, cujos precos praticados sdo os médios de mercado. As
garantias envolvidas sdo: hipoteca, penhor ou alienagéo fiduciaria (BRASIL, 1994).

O programa foi criado pelo Governo Federal em 1994, através da Lei n° 8.929 de 22
de agosto como mais um instrumento de acesso ao crédito para fomentar a producao agricola

e faz do Banco do Brasil a instituicdo para registos desses titulos.
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2.4.9 Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e

Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota)

Programa criado em 1999 com o objetivo de financiar produtores rurais e
cooperativas, no que tange equipamentos novos e 0s seguintes elementos, segundo o BNDES
(2013):

Itens usados, desde que adquiridos em Distribuidora Autorizada cadastrada no
BNDES, revisados e com certificado de garantia emitido por Concessionario
Autorizado:

. tratores e colheitadeiras com idade maxima de 8 e 10 anos, respectivamente,
isolados ou associados com sua(s) plataforma(s) de corte;

. pulverizadores autopropelidos, montados ou de arrasto, com tanques acima
de 2.000 litros e barras de pelo menos 18 metros, com idade maxima de 5 anos; e

. plantadeiras acima de 9 linhas e semeadoras acima de 15 linhas, com idade
méxima de 5 anos.

N&o ha limite de financiamento, com excecao de equipamentos para preparo, secagem
e beneficiamento de café (R$ 40 mil), desde que se observe a capacidade de financiamento do
beneficiario. A participacdo do BNDES é de 100% para médio produtor rural e de 90% do
valor do bem para os demais agricultores e como garantias se apresentam a propriedade
fiduciaria ou o penhor a serem mantidas como tal até o final do financiamento (BNDES,
2013).

Segundo estudo divulgado pelo DIEESE (2005), o Moderfrota foi instituido no intuito
de beneficiar a inddstria de maquinas e equipamentos que ndo vinha apresentando resultados
de crescimento ou de impulso como o verificado na modernizagdo da agricultura brasileira
nas décadas de 1960 e 70, caindo de 82.000 unidades por ano para 28.200 unidades por ano
em 1999.

Como resultado, estima-se que até 2003 cerca de 20% da frota tenha sido renovada
(DIEESE, 2005).

2.4.10 Garantia-Safra
Foi instituido pela Lei n° 10.420/2002 por causa das grandes secas de 1997 e 1998,

durante o governo Fernando Henrique Cardoso tomando forma de uma acgdo de convivéncia
com um drama da regido arida (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011). .
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Compreende um seguro de renda para a populacdo mais pobre das agricultores
familiares, perfazendo um programa maior estruturante chamado “Conviver” que além da
garantia de renda, estas familias teriam incentivo para cultivo de culturas adaptéaveis ao clima
local, bem como uma politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e educacédo
rural. Mas infelizmente apenas o Garantia-Safra foi implementado na regido que compreende
a Sudene para familias com renda média mensal de 1,5 salarios minimos, area de plantio ndo
superior a 10 hectares e ndo possua cultura irrigada.

Desta forma, abraga o produtor familiar rural mais pauperizado e vulneravel pela seca
e garante uma renda de até R$ 700,00 anuais em caso de frustragdo de safra por causa da seca
(e a partir da safra 2007/2008 foi incluida a possibilidade de perda por excesso de chuvas),
sendo a adesdo ao programa em nivel municipal e estadual (FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011).

2.5. Consideracdes sobre a politica publica

Pode-se perceber que, embora, as politicas publicas tenham-se voltado para o pequeno
agricultor, estas colocaram o papel do Estado ndo de interventor em melhorar a distribuigéo
agraria e possibilitar mais ferramentas e capital a essa grande faixa de produtores no pais, mas
em possibilitar crédito para financiamentos diversos no sentido claro de evitar movimentacoes
sociais na falta de uma politica para essa faixa de trabalhadores.

Os mecanismos utilizados foram enquadrados dentro das movimentacGes de mercado,
isto €, os financiamentos sdo operacionalizados por instituicdes financeiras e o Estado cada
vez mais se retira de intervir na agricultura (DELGADO, 2001; LEITE, 2001; BELIK et all,
2001 apud GAZOLLA, 2004).

Dessas iniciativas, destaca-se 0 PRONAF, que mesmo com suas deficiéncias,
vinculagdo com o modelo de modernizacdo da agricultura brasileira e 0 ndo rompimento de
estruturas de estimulo a base técnica-produtiva, ele promove uma nova insercao dos pequenos

agricultores nesse contexto.
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CAPITULO 3
UMA ANALISE DO PRONAF

3.1. Conceituacao e histdrico

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) abre um
caminho dentre as politica publicas voltadas para a agricultura nunca antes trilhado, pois
como foi demonstrado anteriormente, houve um preterimento historico dessas politicas com a
priorizagdo para a agricultura patronal e exportadora.

Este programa nasce a partir de pressdes dos movimentos sociais para que se
regulamente o Artigo 187 da Constituicdo Federal que visa uma politica de crédito agricola
subsidiado pelo Estado para os agricultores familiares. Os principais atores desse processo sao
a CONTAG e o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da CUT (formando mais
tarde a Federacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — FETRAF) no intuito
de reconversdo e reestruturacdo produtiva dos agricultores familiares. Conseguem que seja
delineada a primeira politica no governo Itamar Franco com o Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAP) que é efetivamente implementada em 1994 com taxa de
juros reduzida financiada pelo BNDES.

O PROVAP durou pouco pela pouca abrangéncia, isto €, poucos agricultores
beneficiados e, pelas dificuldades de implantacdo devido as condigfes restritivas a esse tipo
de publico, mas serviu de alavanca para a implementacdo do PRONAF que é hoje a principal
acao governamental para a agricultura familiar brasileira, criado em 1995 e implementado em
1996.

O objetivo do PRONAF desde sua implantagdo é fortalecer a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento rural e, para isso, foram tracadas as seguintes estratégias: a)
financiamento da producdo — PRONAF C — custeio e investimento; b) financiamento de
infraestrutura e servigos municipais — PRONAF M; c) capacitacdo e profissionalizacdo; d) e
na negociacdo de politicas puablicas com 6rgdos setoriais (FERREIRA; ALVES;
CARVALHO FILHO, 2011).

Vérias mudancas foram realizadas no decorrer dos anos no programa como forma de
aumentar o publico alvo e facilitar o acesso as suas linhas de financiamento. Em 1999, o

PRONAF incorporou o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA),
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voltado para os assentados da Reforma Agraria que passou a chamar PRONAF A. Em 2000,
cria-se 0 PRONAF B voltado para o grupo de agricultores familiares mais pauperizados
(FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

Resulta-se, desta forma, no Plano Safra 2007-2008, em seis grupos beneficiarios
classificados pela renda anual auferida:

Grupo A - assentados da reforma agraria ou beneficiarios do Programa de
Crédito Fundiario; Grupo B — agricultor familiar, com renda bruta anual até
R$ 4.000,00; Grupo A/C — produtores egressos do Grupo A ou do Procera;
Grupo C — agricultor familiar com renda bruta anual entre R$ 4.000,00 e R$
18.000,00; Grupo D - agricultor familiar com renda bruta entre R$
18.000,00 e R$ 50.000,00; e Grupo E — agricultor familiar com renda bruta
entre R$ 50.000,00 e R$ 110.000,00 (FERREIRA; ALVES; CARVALHO
FILHO, 2011, p. 205).

Os grupos C, D e E sdo agregados em um Unico grupo denominado “agricultura
familiar” no Plano Safra 2008-2009. Para o Plano Safra 2012-2013 foram abertas linhas de
financiamento diversas dentro da agricultura familiar e, em suas distintas faixas de renda,
como explicitado pelo Quadro 1 abaixo.

As varias modificacdes realizadas no PRONAF desde o inicio resultaram na aprovacao
da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006) que institui a categoria *“agricultor
familiar” de acordo com o0s seguintes critérios: a) detencdo de area de até quatro mddulos
fiscais; b) mao-de-obra oriunda predominantemente da familia nas atividades econémicas do
estabelecimento; c¢) renda familiar predominante das atividades econ6micas do
estabelecimento; e d) administracdo do estabelecimento por membros da familia
(FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).

Das modificacGes realizadas, o que era antes 0 PRONAF-M voltado para investimento
em infraestrutura nos municipios, passou em 2003, para a Secretaria de Desenvolvimento
Territoria/MDA, deixando de atuar em ambito municipal para atuar nas microrregides
(territérios rurais), concedendo poder de decisdo aos Conselhos de Desenvolvimento Rurais
Regionais. As novidades atuais se estabelecem (Quadro 1) nas varias linhas de crédito criadas
para expandir o escopo de atendimento e, ao mesmo tempo, focar em segmentos e atividades
econdmicas especificos da agricultura familiar, como por exemplo sdo os PRONAFs
Semiérido, Floresta, Agroindustria, Agroecologia e Mulher. Este ultimo gera crédito de
investimento para mulheres agricultoras casadas ou solteiras de familias que se enquadrem em
qualquer grupo do publico do PRONAF, para financiar qualquer atividade que gere renda,
sendo agricola ou ndo (FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2011).
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QUADRO 1 - Resumo do Crédito PRONAF* 2012/2013

Linhas Faixa | Faixa Il Faixa I11
Pronaf Custeio Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até | Mais de R$ 20 mil até
R$ 20 mil R$ 80 mil

Juro de 1,5% a.a. Juros de 3% a.a. Juros de 4% a.a.

Pronaf Investimento
(Mais Alimentos)

Até R$ 10 mil
Juro de 1% a.a.

Mais de R$ 10 mil até
R$ 130 mil -
Juros de 2% a.a.

Microcrédito Rural

Investimento: até R$ 2,5 mil por operacéo

Juro de 0,5% a.a.

Bonus de adimpléncia de 25% até os primeiros R$ 7,5 mil.
Custeio: condices estabelecidas na linha Pronaf Custeio

Pronaf Agroecologia

Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até
Juro de 1% a.a. R$ 130 mil -
Juros de 2% a.a.

Pronaf Mulher

Até R$ 2,5 mil
Juro de 0,5% a.a.

Até R$ 10 mil, juro de
1% a.a.

Mais de R$ 10 mil e -
até R$ 130 mil, juros

de 2% a.a.
Pronaf ECO Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil e
Juro de 1% a.a. até R$ 130 mil -

Juros de 2% a.a.

Pronaf ECO Dendé

Até R$ 8 mil/ha

Até R$ 10 mil, juro de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil e até R$ 80 mil por mutuario
Juros de 2% a.a.

Pronaf ECO

Seringueira

Até R$ 15 mil/ha
Financiamento de até R$ 10 mil, juro de 1% a.a.
Acima de R$ 10 mil até R$ 80 mil, juros de 2% a.a.

Pronaf Agroindustria

Individual e | Individual acima de R$ 10 mil e até R$ 130 mil;
empreendimento Empreendimento familiar rural acima de R$ 10
familiar rural até R$ 10 | mil e até R$ 300 mil;

mil; Cooperativas e associagdes acima de R$ 1 milhdo
Cooperativas el e at¢ R$ 30 milhGes, respeitando o limite
associagbes até R$ 1 | individual de até R$ 40 mil por associado ativo.
milhdo, respeitando o | Juros de 2 % a.a.

limite individual de até
R$ 10 mil por
associado ativo.

Juro de 1% a.a.

Pronaf Semiéarido

Até R$ 18 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Jovem Até R$ 15 mil, juro de 1% a.a.
Pronaf Floresta Até R$ 35 mil, juro de 1% a.a.
Pronaf Custeio e | Individual até R$ 10 mil;

Comercializacdo de
Agroindustrias
Familiares

Empreendimento Familiar Rural até R$ 210 mil;

AssociacOes até R$ 4 milhdes;

Cooperativas Singulares até R$ 10 milhdes e Cooperativas Centrais R$ 30
milhdes.

Juros de 4% a.a.

Pronaf Cota-Parte

Individual até R$ 20 mil;
Cooperativa até R$ 20 milhdes;
Juros de 4% a.a.
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Pronaf Investimento | Até R$ 20 mil, mais R$ 1,5 mil para Ater;
para a Reforma | Juro de 0,5% a.a.
Agraria Bénus de adimpléncia de 44,186%

Pronaf Custeio para a | Até R$ 5 mil por operacdo; até 3 operagoes.
Reforma Agraria Juro de 1,5% a.a.

* aumento da renda de enquadramento para o Crédito Pronaf de R$ 110 mil para R$ 160 mil e para o
Pronaf Microcrédito, de R$ 6 mil para R$ 10 mil.
Fonte: MDA, PRONAF, 2013.

3.2 A evolucéo do Pronaf e sua anélise

Uma modificacdo importante foi a gradual diminuicdo das taxas de juros cobradas dos
financiamentos que, no momento inicial era de 12% a.a., que se inicia em 1999 em continua
nos anos seguintes, juntamente com a ampliacdo do volume de recursos disponibilizados a
cada ano-safra, bem como a articulacdo do PRONAF com outras politicas como o0 PAA, Ater
(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013), Seguro da Agricultura Familiar e o Garantia Safra,
passando a delimitar o publico-alvo desses programas a partir dele.

TABELA 2 — Numero de contratos e montantes de recursos disponibilizados e aplicados
pelo PRONAF, entre 2000 e 2010.

Disponibilizado Aplicado %
Ano-safra Diferenca Contratos
R$ R$ Aplicado

2000/2001  3.976.000.000 2.168.486.228,50 1.807.513.771,50 54,54 893.112
2001/2002  4.196.000.000 2.189.275.083,64 2.006.724.916,36 52,18 932.927
2002/2003  4.174.000.000 2.376.465.864,08 1.797.534.135,92 56,93 904.214
2003/2004  5.400.000.000 4.490.478.228,85 909.521.771,15 83,16 1.309.168
2004/2005  7.000.000.000 6.131.600.933,40 868.399.066,60 87,59 1.635.051
2005/2006  9.000.000.000 7.611.929.143,94 1.388.070.856,06 84,58 1.913.043
2006/2007  10.000.000.000  8.434.174.742,00 1.565.825.258,00 84,34 1.692.516
2007/2008  12.000.000.000  9.082.136.305,00 2.917.863.695,00 75,68 1.650.622
2008/2009  13.000.000.000  10.985.479.332,00  2.014.520.668,00 84,50 1.443.217
2009/2010  15.000.000.000  10.626.236.252,00  4.373.763.748,00 70,84 1.366.325

Total 83.746.000.000  64.096.262.113,41  19.649.737.886,59 73,43 13.740.195

Fonte: Coppeti (2008) e MDA/SAF (2010) apud Gazolla e Schneider, 2013, p. 51.
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A Tabela 2 demonstra a crescente disponibilizacdo de recursos para financiar e
fortalecer (sendo este o principal objetivo-mote do programa) a agricultura familiar a cada
ano-safra, que passa em 2000/2001 de R$ 3.976.000 para R$ 15.000.000 em 2009/2010,
implicando em um aumento de 377%. Desses recursos disponibilizados, 73,43% foram
utilizados pelos agricultores familiares que totalizaram no periodo 13.740.195 contratos,
aumentando de 893.112 em 2000/2001 para 1.366.325 no ano-safra 2009/2010, chegando a
um pico de 1.913.043 contratos realizados (2005/2006) e uma utilizacdo maxima de 87,59 %
dos recursos disponibilizados (2004/2005). Os contratos, no periodo, tiveram um valor médio
de R$ 4.664,87, apresentando valores crescentes se analisados a cada ano-safra.

Desta forma, a evolugdo deste crédito no periodo, implicou ndo somente no aumento
de recursos disponiveis, mas também na ampliacdo do numero de agricultores/familias
beneficiadas no decorrer do tempo.

Pelos dados da Tabela 3 que mostra o percentual destinado para cada finalidade do
PRONAF (no periodo entre 2000 e 2010) se percebe que a maior parte dos recursos se
concentra no custeio agricola, passando de 78,16% dos recursos em 2000 para 35,77% em
2010, que mesmo com a queda de 54% ainda mantém a lideranca em relacdo as outras
finalidades. Em seguida se coloca o investimento pecuério com 29,30%, o investimento

agricola com 23,02% e, por ultimo, o custeio pecuario com 11,91% (dados de 2010).

TABELA 3 - Percentual destinado para cada finalidade do PRONAF, entre 2000 e 2010

Finalidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Custeio 7816 6780 6151 5907 5753 4824 4174 4518 4612 37.88 3577

Agricola

Custelo 806 903 782 930 962 934 860 1064 1063 10,77 111

Pecuério

Investimento o, 598 969 1226 1149 1265 1627 1845 2208 2433 2302

Agricola
Investimento ¢ -1 1789 2009 1937 2136 2977 3339 2573 2117 27,02 29.30
Pecuério

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria com base de dados em Banco Central do Brasil, 2013.
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Na evolugdo da concentracdo dos recursos nas quatro finalidades, houve um avango
importante na categoria investimento, tanto agricola quanto pecuario, o que demonstra um
interesse do programa e, consequentemente da politica publica na ampliacdo da producéo e
produtividade dos sistemas agropecuarios familiares, o que serd analisado adiante no
desmembramento das finalidades dentro das categorias custeio e investimento. Esse aumento,
em transferéncia de recursos, claramente, do custeio agricola para os investimentos, também
demonstra uma recuperacao da atividade no sentido de moderniza-la, colocando-a a par do
mercado.

Gazolla e Schneider (2013), na analise que realizaram do PRONAF no estado do Rio
Grande do Sul, buscaram responder a pergunta sobre qual tipo de fortalecimento o programa
estava disposto a dar para a agricultura familiar. Para tanto, concluiram que a resposta mais
consistente viria da analise da atividade produtiva e econémica para 0s quais estavam sendo
direcionados os financiamentos, pois estes indicam o caminho sobre o qual se pretende
fortalecer para continuar a ser trilhado para aqueles que tomam o recurso emprestado.

Analisando esses dados para o Brasil, como demonstrados na Tabela 4 que analisa o
percentual de financiamento de custeio e principais lavouras entre 2000 e 2010, pode-se
perceber que tanto as modalidades beneficiamento quanto o extrativismo de espécies nativas
sdo linhas de crédito pouco exploradas dentro do montante disponivel, ficando muito aquém
de 1% do recurso.

Neste ponto ja se pode tracar um ponto de analise do fortalecimento da agricultura
familiar pretendido pelo programa, uma vez que o beneficiamento da producgéo € algo que
deveria ser explorado em virtude do incremento de valor que se pode trazer ao produto in
natura produzido que, em geral, o agricultor é tomador de pre¢o e consequentemente obtém o
preco de mercado para tal produto.

A dindmica geralmente vivida é aquela na qual o produtor escoa sua producgédo para
centros de distribuicdo ou mesmo para mdos de intermediarios comerciais que compram a
producdo de varios produtores para poder revendé-la nesses centros de distribuicdo. Em
ambos o0s casos, o tomador de precos é o produtor, em situacdo piorada quando depende do
atravessador para vender a producdo, pois este coloca um preco baixo para ainda obter lucro
na revenda do centro de distribuicdo (OLIVEIRA et al, 2011).

Contudo, uma vez que o produtor escapa desse circulo vicioso e diferencia seu produto
no mercado, beneficiando-o, pode escoar em mercados locais a um prego superior,
melhorando sua renda, agregando valor a sua producdo e consequentemente incrementando a

renda local através de um efeito multiplicador dos investimentos realizados.
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Para as lavouras, existe um rol de produtos financiados e, dentre eles, produtos que
garantem seguranca alimentar como o feijédo, arroz, mandioca, trigo e batata, e que estdo entre
aqueles produtos que remetem a importancia da agricultura familiar na produgdo desses
géneros e responsabilidade em coloca-los na mesa dos brasileiros, como demonstrado
anteriormente na analise do Censo Agropecuario.

O feijdo, nos dez anos analisados, conseguiu um pico de aporte de recursos de 4,71%
do volume total em 2003, oscilando em queda para 2,29% em 2010. Algo parecido acontece
com o arroz, que alcangca um maximo de 5,46% em 2004 em fecha em 2010 com uma taxa de
3,65% do volume disponibilizado para crédito. A mandioca alcanca 6,99% em 2004 e, em
2010 fica com 4,22%. Ja o trigo tem uma trajetoria crescente no aporte de recursos, chegando
ao seu maximo em 2010 de 4,47%. A batata apresenta pouca expressividade ndo perfazendo
1% dos recursos nos periodo analisado.

Na soma dos recursos disponibilizados para esses géneros alimenticios para o ano de
2010, chega-se a 15,33% do montante disponibilizado para custeio agricola. Desta forma,
cabe analisar qual ou quais lavouras estdo concentrando a tomada de crédito do PRONAF.

Os dados da Tabela 4 mostram que, para o ano de 2010, milho e soja concentram
49,75% do total, ficando milho com 28,61% e a soja com 21,14%, de onde, corroborando
Gazola e Scheider (2013), parte a critica de que 0 PRONAF vem focando seus recursos em
lavouras comerciais voltadas para o mercado de exportacdo ou industrial que exigem volume
de producdo, seja de forma intensiva com grande utilizacdo de maquinarios, defensivos e
quimica para gerar produtividade, ou de forma extensiva buscando novas terras para aumentar
a producdo, de forma que inibe, efetivamente, o pequeno agricultor e familiar.

Isto se explica pela concentragcdo de recursos do PRONAF para os agricultores dos
antigos grupos C, D e E, isto é, aqueles com maior renda bruta anual e maior estrutura
(MATTEI, 2007 apud GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

O caso se torna mais grave quando analisado o montante investido na cultura de fumo
no periodo de 2000 a 2002, sendo gque no primeiro ano esta tinha 14,06%, caindo para 11,72%
e 8,71% no periodo, e, em seguida para niveis em torno de 0,07%. Esta cultura tem tradicdo
de subjugar os produtores a produzirem para a industria do tabaco dentro de suas condicdes e
precos, caracterizando uma estrutura de oligopsénio no processo do mercado. Em
consequéncia, os recursos do PRONAF que estariam disponiveis para fortalecer a agricultura
familiar, indiretamente viriam a financiar a grande inddstria do tabaco.

O fato que se pode levantar é que as familias acabam financiando a lavoura que € mais

facil de financiar, isto é, que a instituicdo financeira tem mais tradicdo em financiar, o que
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acaba levando a uma especializacdo produtiva, reducdo da diversidade dos sistemas
produtivos e mina a autonomia da familia em decidir sobre o que plantar, tendo que plantar
aquilo que vai dar lucro para poder pagar o financiamento logo a frente. Desta forma as
pequenas producdes e a producdo para alimentacdo ficam relegadas a um segundo plano no
processo agricola, promovendo a ampliacdo de area e 0 aumento de produtividade dessas
culturas comerciais (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

TABELA 4 — Percentual do Financiamento de Custeio Agricola e Principais Lavouras
no Brasil entre 2000 e 2010

Finalidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beneficiamento 0,39 002 001 002 001 003 001 001 0,01 0,01 0,00

Extrativismo 0,00 0,00 000 o000 o000 000 o000 001 003 008 021

R%:Zg:}g* 47,51 50,71 3573 1752 004 000 o000 000 0,00 000 0,00
Algodao 138 038 02 08 116 050 027 012 006 004 0,02
Arroz 157 156 219 422 546 429 428 394 351 337 3,65
Batata 008 o010 o011 047 076 081 09 09 086 081 0,70
Café 299 323 286 734 841 950 1080 12,11 11,90 12,93 1431

Cana-de-agicar 0,07 020 025 051 o071 087 097 1,12 118 1,09 1,02
Feijao 1,92 231 265 471 339 320 348 230 28 246 229
Fumo 1406 11,72 851 0,06 0,07 0,09 009 009 007 006 0,05

Mandioca 372 262 292 762 699 682 624 572 450 439 422

Milho 17,89 1759 26,87 39,35 39,06 39,38 37,45 36,67 36,22 29,10 28,61
Soja 727 8,44 1325 1456 20,38 17,92 18,05 17,36 21,28 20,71 21,14
Trigo 108 104 1,70 210 227 218 142 266 432 3,87 447
Outras
Lavouras 0,00 000 260 000 11,13 12,37 1347 14,10 1316 14,01 1539
Outras

Aplicacdes 0,07 o007 008 064 017 203 258 289 003 708 390

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*0O Crédito Rotativo ndo existe a partir de 2004. Esse tipo de crédito fornecia recursos para o
agricultor aplicar na propriedade naquilo que Ihe fosse conveniente e, acabava financiando lavouras no
final. Esse crédito, uma fez findo o ano, estaria disponivel para o agricultor no ano seguinte, sem
burocracias.

Fonte: Elaboracdo Prépria com base de dados em Banco Central do Brasil, 2013.
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Por outro lado, um ponto a ser destacado remete a pesquisa de Gazolla e Schneider
(2013) na regido do Médio Alto Uruguai (RS) que levanta que os créditos destinados as
culturas de milho e soja, principalmente, servem de forma secundéria para a diversificacao
das atividades agricolas nas propriedades, pois conforme relatos dos proprios agricultores e de
funcionarios da Emater, parte do recurso é separado para fomentar uma horta, um plantio de
mandioca ou outro produto alimenticio. Desta forma, sdo destinados adubos e implementos
para a formacdo de culturas tipicamente de subsisténcia e que podem gerar excedente para
uma pequena comercializagdo no mercado.

Cabe ressaltar que o financiamento do PRONAF Custeio para milho, como a cultura
gue concentra mais recursos ndo € passivel somente de vinculo e destinos mercadoldgicos,
pois este produto, além do escoamento para 0 mercado em grande quantidade requerida,
também sustenta a condicdo da propriedade familiar seja como alimento na fabricacdo de
paes, bolos, pamonha, curau, etc.; e na alimentacdo de animais, como aves, porcos e cavalos,
0 que desemboca indiretamente na producédo de carne e ovos para a alimentagdo da familia ou
mesmo para colocagdo no mercado local como fator de incremento de renda.

Para o Custeio Pecuério (Tabela 5) a compra de animais representa a finalidade que
concentrou os recursos com 97,87% em 2010, ndo sendo diferente para os anteriores, a partir
de 2004. A finalidade Beneficiamento também ndo é expressiva em recebimento de recursos,

onde cabe a mesma critica realizada para o Custeio Agricola.

TABELA 5 — Percentual de Financiamento de Custeio Pecuério e suas finalidades —
PRONAF 2000 a 2010.

Finalidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Animais 10,85 14,56 25,26 66,85 99,18 98,04 98,41 97,87 97,83 95,13 97,87

Beneficiamento 0,02 0,03 0,01 0,00 004 007 002 02 013 0,13 0,11

Crédito

Rotativo 87,17 84,38 73,73 32,31 000 001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras

Aplicagdes 196 103 100 083 079 188 156 187 204 475 202
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo Prépria com base de dados em Banco Central do Brasil, 2013.
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A compra de Maquinas e Equipamentos é a finalidade com mais aporte de recursos do
PRONAF Investimento Agricola representando em 2010 55,11% dos recursos aplicados,
vindo em seguida a Melhoria nas Exploracfes com 12,12% e a compra de Veiculos com
11,72%. No decorrer do periodo, a primeira categoria era pouco expressiva, tomando corpo
com o passar do tempo, pois chegou a ter apenas 5,83% dos recursos em 2000, assim como a
categoria Veiculos que cresceu a partir de 0,41%. O contrario ja acontece com a Melhoria nas
Exploragdes que caiu de 19,09% e, seu pico, 43,78% em 2000 e 2001, respectivamente.

Esta concentracdo demonstra o interesse em um incremento tecnoldgico no campo
para 0 aumento de produtividade, principalmente depois da crise de abastecimento de
alimentos acontecida em 2008. De acordo com o Plano-Safra 2009/2010 houve incremento de
produtividade em vérios produtos: feijdo, 9,4%; arroz, 6,3%; trigo, 5,4%; e mandioca, 13,4%.

E seguindo a ldgica da destinacdo de recursos do Custeio Agricola no financiamento
de milho e soja, Gazola e Schneider (2013), avaliam que no decorrer do tempo, esses
agricultores seriam induzidos a mecanizar suas lavouras para angariar produtividade dando
sequéncia no financiamento de tratores e implementos, principalmente, induzindo a um
circulo vicioso de estimulo e concentracdo de recursos em poucas culturas comerciais.

Segundo Schejtam e Berdegué (2003) essa € uma logica perversa no investimento do
PRONAF, pois estimula o agricultor a uma especializacdo produtiva, altamente dependente da
indUstria desde a semente até os insumos caros e especificos, 0 que o leva a uma fragilizagdo
devido ao seu tamanho e porte produtivo.

Ao se analisar a cultura do milho e da soja, verifica-se 0 quanto estas sao atreladas aos
chamados complexos agroindustriais que, historicamente como ja demonstrado, vao na
contramdo do que se pretende e dos objetivos da légica de produgdo familiar. Para que se
cologue um exemplo disso, sdo culturas que no intuito de aumentar a produtividade tém a
utilizacdo de sementes transgénicas, pesticidas e herbicidas especificos e, geralmente
monopolizados ou préximos da monopolizacdo de uma empresa.

O financiamento de Investimento Pecuario (Tabela 7) segue a mesma légica do
Custeio Pecuario que é a Aquisicdo de Animais, pois concentra mais da metade dos recursos
para tal finalidade, pois em 2010 chegou a 59,12%, seguido por Melhoria nas Exploraces em
15,86% e Maquinas e Equipamentos em 11,38%. Na evolucdo desses créditos no periodo,
verifica-se que houve um aumento vertiginoso na destinacdo de recursos para Maquinas e
Equipamentos que subiu de 1,41% em 2010. Por outro lado, o financiamento de Melhoria nas

Exploracgdes caiu do patamar de 45,09% e 50,04% em 2001 e 2002, respectivamente.
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TABELA 6 - Percentual de Financiamento de Investimento Agricola e suas finalidades —

PRONAF 2000 a 2010.

Finalidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Animais de Servico 025 1,27 036 024 061 130 393 300 328 199 214
Formagdode culturas o0 o 1e05 1400 1311 1485 1611 1754 1803 1520 935 9,35
perenes
Maquinas e 583 1229 1598 2470 3437 2932 3496 3872 7842 6228 5511
Equipamentos
Melhoria nas 1009 4378 3688 3813 2938 2523 27,84 2127 1928 1307 12,12
Explorag6es
Outras Aplicagdes 4398 2683 3210 2286 1940 2561 1273 1369 2550 7.83 9,57
Veiculos 041 071 068 095 139 243 300 439 712 548 11,72
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo Prépria com base de dados em Banco Central do Brasil, 2013.

TABELA 7 - Percentual de Financiamento de Investimento Pecuario e suas finalidades —

PRONAF 2000 a 2010

Finalidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Animais de
Servigo 0,14 056 105 0,78 246 590 484 331 321 283 317
Aquisicdo de
Animais 53,42 42,15 41,77 51,80 52,63 59,44 59,82 5840 57,70 56,05 59,12
Maquinas e
Equipamentos 1,41 2,03 1,77 224 281 303 458 6,09 960 1393 11,38
Melhor.
ExploracGes 38,18 45,09 50,04 40,22 33,31 23,10 21,99 22,20 18,54 18,39 15,86
Outras
Aplicacdes 6,71 10,03 518 441 7,76 786 794 899 959 724 791
Veiculos 0,14 0,15 020 055 103 067 083 101 137 157 256
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracao Prépria com base de dados em Banco Central do Brasil, 2013.
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Pode-se também fazer uma ressalva em termos dos dados brutos de investimento tanto
Agricola quanto Pecuério, pois na categoria Maquinas e Equipamentos também tém se
enquadrado pequenas e médias maquinas para industrializacdo ou beneficiamento de produtos
in natura na prépria propriedade, 0 que leva a associar novamente um efeito secundario no
crédito do PRONAF, tendo em vista um incremento de renda a partir da agregacédo de valor a
producéo resultante do beneficiamento do produto.

Percebe-se, pelos dados levantados, que 0 PRONAF como programa para a agricultura
familiar se firmou e fortaleceu durante esses quase vinte anos de vigéncia. Os recursos foram
aumentados, as faixas de renda expandidas em diversas finalidades para crédito e o numero de
contratos se ampliaram, demonstrando o conhecimento construido sobre ele e abrangéncia
alcancada.

E inegavel que esse programa tenha alcancado uma posicdo de sucesso no que se
propds a fazer: gerar crédito para a agricultura familiar no sentido de fortalecé-la, criando

maiores condicdes de fazer com que a familia permaneca produzindo no campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos do contexto agricola brasileiro ndo foram simples no que tange ao
objetivo de desenvolvimento econdémico com geracéo e distribuicdo de renda.

Houve um sempre estimulo ao setor rural, mas aquele representado pela grande
producdo voltada para a exportacdo e geracao de divisas, desta forma, a pequena agricultura,
voltada para a subsisténcia e abastecimento local, sempre se manteve com base na utilizagéo
de suas préprias forcas e vontade, mesmo depois de todo o processo de estimulo a
industrializacdo no pos 1930.

A agricultura se modernizou nos Anos Dourados, na chamada “modernizacédo
conservadora” no Brasil, para ter sua produtividade aumentada e ampliar seus rendimentos
através de sua mecanizagdo, insercdo da quimica, do melhoramento de sementes e da
adaptacdo de culturas, fatos que alteraram os processos produtivos, a geracdo de empregos e
também os agentes envolvidos que resultaram nos Complexos Agroindustriais que,
novamente, tiveram como foco os grandes agricultores.

Nesse interim, reinvindicagcbes, mobilizagcbes de sindicatos, associagfes de
agricultores sem terra ou com acesso precéario a ela, colocavam-se na busca de um espaco no
campo, na exigéncia de disponibilizacdo de ferramentas politicas que mudassem a estrutura de
terra e, consequentemente, de distribuicdo dessa riqueza.

Esse aspecto, a politica agraria, nunca foi realizado tendo em vista o poder e 0 peso
que os latifundiarios sempre exerceram sobre o governo brasileiro, independentemente da fase
histérica. Como auge desse processo, entre ameacas de revolucdo, o Brasil entra na ditadura
militar através do golpe de 1964 para garantir a propriedade privada e o status quo. Cai por
terra a oportunidade de realizar a tdo sonhada reforma agréria.

O processo somente comeca a se voltar para 0s pequenos agricultores a partir de 1995
com a sinalizacdo de uma politica pablica voltada para a agricultura familiar no intuito de
fortalecé-la e de acatar com parte das reinvindicacdes ha tanto buscadas pelos movimentos
sociais agrarios.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o PRONAF, vem no
sentido de disponibilizar credito para o pequeno agricultor, portanto se institui como politica
agricola para tentar colocar a pequena agricultura no contexto do mercado, de criar
oportunidades a partir do custeio e do investimento as pequenas propriedades. Estas, segundo
0 Censo Agropecuario 2006, sdo responsaveis por grande parte da producdo de alimentos
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colocados todos os dias nas mesas dos brasileiros como o feijdo, arroz, batata, leite e
derivados, e produtos de hortifruti.

Sdo inegaveis os efeitos positivos que o PRONAF gerou na Agricultura Familiar desde
seu lancamento em 1996, pois na falta de uma politica agraria, 0 governo langcou um alento as
classes menos favorecidas nesse contexto.

Percebe-se que ano a ano 0 governo vem aumentando o montante disponivel para o
Ano-Safra, demonstrando a iniciativa do estimulo de crédito para esse grupo rural, o que
significa um fator positivo na manutencdo do programa pela sua abrangéncia e utilizacdo das
linhas pelos agricultores.

A andlise dos dados de crédito de custeio e investimento da agricultura e pecuéria
demonstraram a diversificacdo no uso dos recursos, a aplicacdo em varias culturas e no
propdsito de gerar aumento de produtividade.

A critica se coloca, principalmente, no estimulo a mercantilizacdo da atividade
demonstrada pela concentracdo do crédito de custeio em duas culturas caracteristicas de
escala produtiva que sdo o milho e a soja. Uma vez que um dos objetivos do PRONAF ¢
fomentar a producdo de alimentos, dada a necessidade de abastecimento do pais, dos centros
urbanos, essa concentracdo de crédito vai a contraméo do que se objetiva.

Ressalvas sdo feitas por conta dos efeitos secundarios do crédito uma vez que ha de
ser especifico para uma cultura, o agricultor indica-a, mas acaba utilizando parte do recurso
para a producdo de géneros alimenticios, no caso do custeio; e de maquinario para
beneficiamento de producdo, no caso do investimento.

Esse fato corrobora com os dados comparados dos Censos Agropecuarios de 1996 e
2006 do IBGE, que apontam o crescimento na producdo dos principais géneros alimenticios
indicados neste trabalho. Ndo ha como provar que esses aumentos produtivos foram
ocasionados pela politica de crédito do PRONAF, mas pelo periodo, ha de se criar paralelos
que reforcam que a presenca da politica publica como desencadeadora de efeitos
multiplicadores positivos.

Desta forma, indica-se que o PRONAF permita uma abrangéncia maior nos
financiamentos de culturas de géneros alimenticios diretos, propiciando o alinhamento das
politicas de seguranca alimentar através daqueles que sdo 0s maiores responsaveis pela
producéo desses géneros: os agricultores familiares.

Uma vez que se mude a abrangéncia do programa, abracando efetivamente a questéo

alimenticia, pode ser incluida a esfera ambiental e, com mais forca, a proposta de agregar
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valor a producéo através do beneficiamento realizado pela familia, fortalecendo o grupo social
com a geragao de mais renda.

Embora de caracteristicas conservadoras e mercadoldgicas, 0 PRONAF tem a grande
possibilidade de gerar um estopim de crescimento e desenvolvimento local através do
incremento da renda rural cuja mao-de-obra é predominantemente familiar. Esta remuneracéo
teoricamente se insere no custo da produgdo, mas ao mesmo tempo, € renda liquida para a
familia, fortalecendo esta estrutura empresarial dessa agricultura e possibilitando a

permanéncia desta no campo, consequentemente a sustentacao da atividade.
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