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ALENCAR, Vagner de. Fracasso escolar: um estudo da circulagdo do conceito na imprensa
do Brasil e da Argentina (1999-2019). Tese de Doutorado (Doutorado em Educagao: Historia,
Politica, Sociedade. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2022
(Orientacao do Prof. Dr. Daniel Ferraz Chiozzini)

[RESUMO ]

Esta pesquisa tem como principal objetivo realizar um estudo da circulagdo do conceito de
fracasso escolar na imprensa do Brasil e da Argentina (1999-2019). A reflexdo se dara a
partir de estudos ja realizados sobre a temadtica, para entdo analisar como sua defini¢cdo foi
veiculada ao longo de 20 anos em quatro jornais didrios, com massiva circulagdo em seus
respectivos paises: no Brasil, Folha de S.Paulo ¢ O Globo; e na Argentina, Clarin e La
Nacion. A bibliografia sobre o tema se debrugou nao apenas sobre as conceituagao do termo,
mas em suas diferentes configura¢des e permanéncias. Foram referéncias, nesse sentido, Patto
(1996) e Charlot (2006), além de outras producdes de pesquisadores sobre o tema. Além
disso, de modo a compreender o papel do jornalismo e do jornalismo de educagdo na
veiculacdo de noticias acerca do objeto da pesquisa, utilizamos Traquina (2002), Sodré
(2009), Luca (2006), Ratier (2005), entre outros. Para analisar a forma como a expressao
fracasso escolar foi sendo abordada pela imprensa, investigamos como mais de 160
publicagdes jornalisticas contemplaram o tema, quais foram as principais correlagdes, os
autores por detras desses textos, as fontes ouvidas e se houve (ou nao) problematizacdo em
torno do conceito de fracasso escolar.

Palavras-chave: Educacdo, fracasso escolar, jornalismo, Brasil, Argentina.



ALENCAR, Vagner de. School Failure: a study of the circulation of the concept of school
failure in the press of Brazil and Argentina (1999-2019). Doctoral Thesis (Doctorate in
Education: History, Politics, Society. S@o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 2022 (Supervision by Prof. Dr. Daniel Ferraz Chiozzini).

[ABSTRACT]

The main objective of this research is to investigate the circulation of the concept of school
failure in the Brazilian and Argentinian press (1999-2019). The investigation will be based
on existing studies analyzing how the notion of school failure has been understood over 20
years. Today, the expression is still commonly used to symbolize serious educational
predicaments. The bibliography has focused not only on the origin of the term, but on its
different configurations and permanences. Patto (1996) and Charlot (2006) were the main
references, in addition to school failure research by other scholars. To explore the role of
journalism and education journalism, we used Traquina (2002), Sodré (2009), Luca (2006),
Ratier (2005), among others. To analyze how the term school failure has been addressed by
the press, we investigate how more than 160 journalistic publications contemplated the
theme, the main correlations between them, the authors behind these texts, the sources used
by the journalists, and if there was any problematization around the concept of school
failure. The research examines the content published by four newspapers with massive
circulation in their respective countries: in Brazil, Folha de S.Paulo and O Globo; and in
Argentina, Clarin and La Nacion.

Keywords: Education, school failure, journalism, Brazil, Argentina.
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[ INTRODUCAO ]

Esta tese busca investigar a circulacdo do conceito de fracasso escolar na imprensa.
Embora existam inimeros estudos ligados ao tema, como sua origem, causas ou responsaveis,
nossa inten¢do aqui ¢ realizar uma intersec¢do entre as areas de Educagdo, Jornalismo e
Histéria. Trata-se de uma pesquisa que se esforca para responder a trés questdes centrais:
Quais sdo os sentidos e significados atribuidos pela imprensa a expressao fracasso escolar?
Ao veicular esse termo, como a midia jornalistica incide na no¢do ou atua na conformagao do
fracasso escolar? E qual o espago dedicado por alguns dos principais meios de comunicagao

latino-americanos, impressos e online, a cobertura educacional?

Parte-se da hipotese de que a nocdo de fracasso escolar, criada no campo académico,
passou a ser utilizada e apropriada pela imprensa, e essa, em seu papel de informar, acabou
por incutir determinadas concepcdes em seus leitores — e na populagdo em geral —, de modo
que, ao invés de incentivar uma leitura problematizadora sobre a educacdo, pareceu

simplifica-la.

Buscamos, portanto, compreender como a circulagdo da expressdo contribuiu (ou nao)
para conformar uma no¢do de senso comum, que se dissemina e incide com valores,

articulagdes de campos tematicos, gerando sentidos e significados.

Como base tedrica, optamos nao por analisar as interpretacdes sobre o fracasso
escolar abrangidos pela sociologia, mas sim a partir de alguns socidlogos que se debrugaram
sobre o assunto — tal qual o francés Bernard Charlot —, sem perder de vista como o termo tem
sido historicamente retratado pelo e no jornalismo. Apoiamo-nos ainda em contribui¢des
conceituais da pesquisadora argentina Flavia Terigi e da brasileira Maria Helena de Souza

Patto, entre outros estudiosos, levando em conta suas analises e reflexdes acerca do fracasso
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escolar, ora relacionado a condigdes sociais existentes, ora considerado um “fendmeno
contemporaneo” ou simplesmente algo inexistente. Por conseguinte, essas associa¢des
acabaram sendo conferidas a outras definicdes, como evasdo, repeténcia ou reprovacao

escolares.

Flavia Terigi (2009) considera o fracasso escolar um “fendmeno contemporaneo”,
oriundo do processo de escolarizagdo em massa dos estudantes das camadas populares, a
partir do surgimento da “escola moderna”. J4 Maria Helena de Souza Patto (1999), uma das
pesquisadoras mais empenhadas em investigagdes sobre o tema, ou mais especificamente da
relacdo entre processos de escolarizacdo e condigdes de vida da populagdo, afirma existir uma
responsabilidade compartilhada, composta por uma série de fatores como: o contexto familiar,
cultural, social e politico; a baixa formacdo dos professores; os salarios incompativeis; a
desvaloriza¢do docente; os programas metodologicos nas escolas; ou até mesmo o preconceito
de alguns educadores e educadoras frente aos alunos oriundos de familias desestruturadas,

com dificuldades de aprendizagem.

Enquanto isso, o francés Bernard Charlot (2006) defende que o que pode ser
investigado, na verdade, sdao as expressoes localizadas do fracasso escolar, pois considera-o,
no maximo, um objeto mididtico. Ou seja, para ele, o fracasso escolar ndo conforma um
objeto de pesquisa sociologica, mas sim as histérias de fracasso, que precisam ser
investigadas e compreendidas. Para exemplificar esse argumento, Charlot pontua outros
objetos sociomidiaticos nas areas das ciéncias humanas e sociais, especialmente na educagao,
como violéncia escolar e cidadania. A vista disso, reforca ser indispensavel analisar a
circulacdo da expressdo, de maneira ampla, a partir da relagdo entre os estudantes e o saber,

das dificuldades e situagdes de aprendizagem, nao de fracasso em si.

Portanto, o fracasso escolar nao pode ser entendido somente pela percepc¢ao da
auséncia do éxito, do ‘insucesso’, mas sim sob a 6tica das experiéncias vividas pelos alunos,
como a incapacidade de dominar um determinado contetido ou as vivéncias pelas quais
tenham passado anteriormente. Dessa forma, € importante ndo apenas compreender as
circunstancias pelas quais se ddo as histérias de fracasso escolar, mas como e quem as
produz. Essas perspectivas nos ajudardo a refletir e a verificar essa tematica também como
alvo de disputa entre os campos politico, mididtico e cientifico, ampliando a compreensao de

sua constru¢do € repercussao.



19

Para isso, nossa andlise parte da cobertura jornalistica brasileira e argentina, tendo
como objeto de estudo o recorte de corpus dos seguintes veiculos: no Brasil (Folha de
S.Paulo e O Globo); e na Argentina, (Clarin ¢ La Nacion). Para isso, elegemos reportagens,
editoriais, colunas e artigos de opinido publicados, nos formatos impresso e on-line, os quais

abordaram, retrataram ou repercutiram a exata expressao fracasso escolar.

Como método de andlise, baseamo-nos em alguns conceitos da Historia da Educagao,
da Teoria de Midia e da Semidtica da Cultura. Nossa principal fonte documental foi o
conjunto de reportagens, artigos e colunas e artigos de opinido encontrados nos jornais
analisados. Para tal, buscamos o termo nos acervos digitais e nos sistemas de busca
disponiveis em cada um deles, nos quais foram encontradas 160 publicacdes. A partir disso,
também buscamos entender e elucidar o papel do jornalismo para a elaboragdo e
realimentacdo do conceito. Debrugamos nossa investigagdo, mais analitica, em um recorte
temporal durante um marco temporal de 20 anos (de 1999 a 2019), com a pretensdo de
identificar como ocorreu essa circulacdo em um periodo mais recente da histéria, por meio de

elementos da Histoéria da Educagao e da Teoria da Midia.

A selecao dos veiculos de comunicagdo se deve ao fato de serem diarios e
considerados alguns dos mais importantes da América Latina, com ampla abrangéncia e
circulagdo em seus paises. Segundo dados do Instituto Verificador de Comunicacao (IVC), em
2021, o jornal O Globo liderou o ranking de leitores das versdes impressa e digital, com
373.138 assinaturas didrias, enquanto a Folha encabegou 366.087'. Ja na Argentina, o Clarin
ocupou a circulagdo média diaria de 250 mil exemplares, precedido pelo La Nacion, com

tiragem média de 160 mil, conforme o IVC argentino.

A escolha por essas midias online, em suas versdes impressa e digital, também se deve
a proposta de uma abordagem histérico-comparativa, o que nos permite perceber entre si
semelhancas e distingdes, desde os aspectos editoriais & cobertura dedicada a educagdo e,
consequentemente, os significados da nocao de fracasso escolar. Para isso, apoiamo-nos na
histéria comparada, a partir de estudos de Oliveira; Pini & Feldfeber (2011), Barros (2007),
Depaepe (2002), Riisen (2006) e Subrahmanyan (1997).

Segundo Oliveira e colaboradores (2011, p. 20), “a comparagao ¢ uma pratica natural e

recorrente nos estudos sociologicos e politicos. Por esta razdo, apresenta-se como ferramenta

' A Folha havia assumido a lideranga em 2020 e ocupava o primeiro lugar no ranking nos tltimos anos
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essencial a compreensdo do mundo na atualidade”. J& Barros (2007) define a historia
comparada como uma modalidade complexa da historia, que pode servir tanto para observar a

histéria de um modo especifico quanto para escolher um campo de observagao especifico.

Para além da perspectiva histérico-comparada, buscamos avaliar o termo também
como objeto de disputa, ao tomarmos como proposi¢do as possiveis disputas, sejam elas
politicas ou cientificas, por exemplo. Por ndo se circunscreverem ao ambito dos jornais em si,
elas acabam sendo reveladoras de momentos emblematicos da historia da educagdo, uma vez

que a imprensa atua como sujeito social ativo ao operar na produ¢do da hegemonia.

Essa atuacdo como sujeito ativo acontece de modo recorrente, articulando um
determinado entendimento da temporalidade, propondo diagndsticos do presente e afirmando
memorias de sujeitos, de eventos e de projetos, com os quais se articulam as relagdes

presente/passado e as perspectivas de futuro.

De acordo com Cruz e Peixoto (2007, p. 254), os meios de comunicagdo exercem
papel crucial na atualidade ao fazer da “reflexdo sobre a comunicagdo social um campo
interdisciplinar estratégico para a vida contemporanea". Afinal, muito além de meras formas
de transporte de informagdes, os veiculos de imprensa apresentam textos que revelam
significados culturais criados em determinados periodos historicos e estdo ligados a

transformagdes comportamentais e mudangas intelectuais objetivas nos receptores.

Nesse sentido, vale destacar também o conceito de imaginario social estabelecido por
Baczko (1985), considerado por ele uma forca reguladora da vida coletiva: “Para o poder, o
dominio do imaginério e do simbolico ¢ um importante lugar estratégico”. Ainda segundo o
autor:

As referéncias simbolicas ndo se limitam a indicar os individuos que pertencem a
mesma sociedade, mas definem também de forma mais ou menos precisa 0os meios
inteligiveis das suas relagdes com ela, com as divisdes internas e sociais. O
imaginario social, é pois uma peca efetiva e eficaz do dispositivo de controle da vida

coletiva e, em especial, do exercicio da autoridade e do poder. Ao mesmo tempo, ele
torna-se o lugar e o objeto dos conflitos sociais (BACZKO, 1985, p.309).

O imaginario se dé ainda a partir da produgdo de discursos “nos quais e pelos quais se

efetua a reunido das representacdes coletivas numa linguagem” (BACKZO, 1998, p. 311).
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No caso dos discursos gerados pela midia, este imagindrio social ¢ recebido e
ampliado pela sociedade. Esse conceito se relaciona com o que se entende como noticia, sob o
ambito da construcao social:

As noticias sdo historias que resultam de um processo de construgdo, linguistica,
organizacional, social, cultural, pelo que ndo podem ser vistas como o espelho da

realidade, antes sdo artefatos discursivos ndo ficcionais que fazem parte da realidade
e ajudam-na a construir e reconstruir (SOUSA, 2006, p.237) .

Para Habermas, a imprensa desempenha importante papel dentro da esfera publica ao
considera-la um espaco privilegiado para a formacdo de opinido publica, em virtude de sua
abrangéncia e alcance. Para ele, “o que ¢ submetido ao julgamento do publico ganha

publicidade” (HABERMAS, 2003, p. 41).

Esta tese também surge do inicio de uma caminhada trilhada no mestrado. Os
primeiros passos, alargados aqui, com este estudo, tiveram como ponto de partida a
elaboracdo da dissertagdo “A concepcdo e o uso do conceito de fracasso escolar no jornal

Folha de S.Paulo (1958-2008)”, defendida em 2016.

O estudo se propds a investigar a utilizacdo do termo no veiculo. O periodo retratado
compreendeu 50 anos, partindo da descoberta do primeiro registro, em 1958, até 2008 — ano
de celebragdo do bicentenario da criagdo da imprensa no pais, quando os jornais Correio
Braziliense e Gazeta do Rio de Janeiro circularam pela primeira vez no Brasil em 1° de junho

e 10 de setembro de 1808, respectivamente.

A pesquisa partiu dessa primeira utilizagdo mostrando que, na década de 1960, o termo
desapareceu da cobertura da Folha (época em que passou a ser conhecida como Folha de
S.Paulo, a partir da fusdo dos jornais Folha da Manhd, Folha da Tarde e Folha da Noite).
Cabe salientar que esse periodo representou o inicio da ditadura brasileira, em 1964.
Entretanto, embora tenhamos percebido essa auséncia, entendemos que seria necessario
estudo especifico sobre a questdo. Nos anos 1970, a cobertura educacional do jornal ganhou
mais destaque, inclusive com editoria prépria, o que incidiu sobre a circulagdo da expressao
fracasso escolar, sobretudo a partir da voz de pesquisadores interessados em investigar sua
origem, causa e desdobramentos; posteriormente, incidiu sobre a atuagdo docente e
desnutricdo discente. Em seguida, nos anos 1990, a nomenclatura foi veiculada como uma
responsabilizacdo dos sistemas educacionais, afastando-se da figura do individuo, ou seja,

como um estigma do aluno ou do professor. Por tltimo, no fim de nosso recorte temporal, ao
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longo da década de 2000, ou mais precisamente até 2008, a circulacdo do termo diminuiu,

sendo encontrada, com regularidade, em colunas e artigos de opinido.

A dissertacdo partiu do principio de que a Folha ndo apenas divulgou o termo, como
atribuiu-lhe sentido, participando de sua definigao no campo midiatico. Para isso, verificamos,
quantitativamente, o total de paginas contendo a expressdo, e, qualitativamente, seu uso,
atentando-se, evidentemente, para o contexto politico e a atuagao do jornal, problematizando a

imprensa como fonte e objeto de estudo.

Localizamos 113 publicagdes (reportagens, artigos de opinido, anuncios em
classificados, entre outros) que, gradativamente, empregaram o termo fracasso escolar para
repercutir informagdes sobre deficiéncias ou déficits de natureza psicoldgica de alunos de
baixa renda, levando a interpretacdo de uma problematica de carater individual; adiante
veicularam textos com novos sentidos, mais amplos, trazendo enfoques ligados aos sistemas

de ensino.

A partir dai, conclui-se, ainda, que a perspectiva adotada pelo jornal ndo apenas
incidiu sobre o conceito de fracasso escolar, como se mostrou representativa de um
olhar sobre a educagdo que priorizou a voz de especialistas em detrimento daquela
relacionada aos sujeitos diretamente ligados ao ambiente da escola publica, como
pais, professores, diretores e alunos (ALENCAR, 2016, p.95)

O levantamento também nos mostrou a existéncia de outras concepg¢des em torno do
fracasso escolar ligadas a marginalizacdo e a desnutricdo — esta ultima, basicamente
associada a educagdo infantil —, embora delas tenha retornado a questdo da marginalizagdo
e/ou aos déficits culturais. Tais definicdes foram majoritarias até o comeco da década de
1990. Com o passar do tempo, o termo passa a estar associado a critica do sistema escolar e a

escola como institui¢ao.

Ao basear esta investigagdo na imprensa, como fonte e objeto de estudo, consideramos
que a midia jornalistica ndo somente contribui com a expansao das fontes do historiador, mas
como uma possibilidade de identificar e conhecer também as transformagdes culturais,
politicas, sociais, bem como os comportamentos de um determinado periodo historico, suas

praticas e manifestagdes, entre outros aspectos.

Para Luca (2005), a imprensa atua na legitimacdo da representatividade dos
acontecimentos de uma sociedade, além de ser capaz de reconstruir fendmenos culturais e

acentuar estereotipos, tornando-se potencializadora e refiigio de memorias, sejam elas locais
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ou nacionais. Ao entendermos a participacdo da imprensa na sociedade, como um o6rgao
formador de opinido, percebemos que os discursos por ela difundidos constituem o ambiente

social e influenciam a opinido de seus leitores.

Pesquisador das praticas de leitura, Chartier afirma que o texto impresso e o leitor ndo
sdo polos distintos, mas enfatiza ser necessario se atentar a materialidade, & forma como o
sujeito lida ou entende o suporte: “nenhum texto existe fora do suporte que lhe confere
legibilidade; qualquer compreensao de um texto, nao importa de que tipo, depende das formas

com as quais ele chega até o seu leitor” (CHARTIER apud HUNT, 1995, p. 220).

Para Barros (2005), as contribui¢des de Roger Chartier para a Historia Cultural® estdo
na elaboracdo das nogdes complementares de “praticas” e “representacdes”. Segundo ele, elas
sao

bastante uteis, porque através delas podemos examinar tanto os objetos culturais
produzidos como os sujeitos produtores e receptores de cultura, os processos que
envolvem a producdo e difusdo cultural, os sistemas que ddo suporte a estes
processos e sujeitos, e por fim as normas a que se conformam as sociedades quando

produzem cultura, inclusive mediante a consolidacdo de seus costumes (BARROS,
2005, p.135)

Chartier (2002) essencialmente discute o processo pelo qual os leitores dao sentido aos
textos e deles se apropriam, as praticas e as experiéncias de vida desses individuos, a
“producdo da significacao”. Em suas palavras, a leitura ¢ uma atitude “intelectual” que leva a
“reapropriacdo”, ao “desvio”, a “desconfianca” ou a “resisténcia” (CHARTIER, 1990, p.

59-60).

Nesse sentido, ao ler, o sujeito pode produzir diferentes significacdes que podem ou
nao corresponder a finalidade do autor, pois, j4 que sdo interpretadas, podem ser outras,
reformuladas. As “praticas de leitura” nao podem ser somente uma ‘“operagao abstrata de
inteleccao”, mas também sdo responsaveis por conceber as praticas culturais e suas
respectivas reorganizagdes no meio social (CHARTIER, 2002a, p. 70). Conforme a
perspectiva discutida pelo autor, implica uma reflexdo na relagdo dindmica que existe entre o

texto e o leitor, bem como as praticas e vivéncias dos proprios leitores.

Dessa forma, ¢ importante destacar que a midia, ao cumprir seu papel de informar,
também atribui sentido e dissemina o uso do conceito de fracasso escolar, como
apresentaremos ao longo deste estudo. Muito além de meras formas de transporte de

informacodes, os meios de comunicacao de massa apresentam textos que revelam significados

2 Campo historiografico que ganha mais relevo e evidéncia a partir das ultimas décadas do século XX.
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culturais criados em determinados periodos historicos e que estdo ligados a transformagdes

comportamentais e mudangas intelectuais objetivas nos receptores.

Esta pesquisa esta, portanto, dividida em quatro capitulos. No primeiro, buscamos
mostrar como o fracasso escolar tem sido um debate atual, apesar de ser discutido durante as
ultimas décadas. Para isso, apresentamos algumas de suas faces, exemplificando desde as
primeiras veiculagdes da nomenclatura em jornais brasileiros aos sentidos atribuidos a ela
pelos principais pesquisadores do tema. Seguimos mostrando outros significados, a partir de
diferentes razdes, concepcoes e ideologias, cunhados ora como um problema psiquico, técnico
e profissional, ora como um “fendmeno contemporaneo”. Esse capitulo inicial ndo tem o
objetivo de realizar um debate exaustivo sobre o conceito e seus usos, mas introduzir algumas

de suas acepgdes mais recorrentes no campo da educacao e na imprensa.

No segundo capitulo, inicialmente reforcamos a educagdo como um direito de todos e
um dever do estado, adentrando, logo depois, em outras faces, dessa vez do cenario
educacional latino-americano. Ao destacar as desigualdades e desenvolvimentos na América
Latina, conseguimos compreender o estado da educacao no Brasil e na Argentina. Tratamos,
brevemente, aspectos, em ambos os paises, como indicadores educacionais e legislacdes
vigentes. Além disso, os fundamentos da histdria comparada nos auxiliaram a observar

semelhangas ¢ distingdes entre as duas nagoes.

O terceiro capitulo propde investigar o fracasso escolar sob o olhar da imprensa, tendo
como base algumas teorias do jornalismo, versando para contribui¢des sobre a trajetoria do
jornalismo de educagdo e do perfil do jornalista de educacdo. A partir desses conceitos,
iniciamos nossas analises sobre o uso da expressao fracasso escolar nas paginas da Folha de
S.Paulo e de O Globo, entre os anos de 1999 e 2019. Antes disso, identificamos a historia,

linhas editoriais e o espago dedicado aos assuntos educacionais.

O quarto e ultimo capitulo ¢ uma extensdo do terceiro, no qual nos debrugamos sobre
os jornais argentinos Clarin ¢ La Nacion, nao somente a fim de descobrir como se deu a
circulacao da expressao fracasso escolar nos diarios, como também tecer uma comparacao
entre a cobertura realizada pelos quatro veiculos e as vozes utilizadas nas publicagdes

encontradas.

A escolha por Brasil e Argentina se da pelo interesse em: 1) analisar a utilizagdo do
termo comparativamente entre dois paises; 2) pelos diarios selecionados liderarem,

respectivamente, os rankings de circulagao de exemplares e acessos; 3) pelo fato de serem
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duas das nag¢des mais importantes da América do Sul, ndo apenas vizinhas, como as maiores

em extensao territorial e contingente populacional.

Este estudo, portanto:
- Debruga-se sobre a expressdo fracasso escolar para investigar a circulagdo de seus

conceitos no Brasil e Argentina, a partir da imprensa jornalistica;

- Traga uma arqueologia dos sentidos e significados do fracasso escolar em ambos os

paises latino-americanos;

- Verifica como se da a repercussao — e a consequente realimentacdo — desses
conceitos, por meio, principalmente, de noticias veiculadas nos meios de comunicacao

de massa;

- Compreende como a agao e as repercussoes do fracasso escolar tém alimentado, nao
apenas o senso comum, mas também o papel daqueles que se colocam como

combatentes da melhoria na qualidade da educagao;

- Analisa o papel e o espago dedicado a area de educacdo em quatro dos principais

veiculos de comunicag¢do da América Latina.

Por fim, cabe pontuar que, jornalista de formagdo, alinhado a profissdo, soma-se a
minha trajetoria académica uma historia em educagdo, encadeada ainda na adolescéncia como
professor de jovens e adultos, no povoado Cavada 2, onde cresci, em Barra do Choga, no
sudoeste baiano, e, mais tarde, em Sao Paulo, como repodrter especializado em cobertura

educacional e em organizagdes com foco em direitos humanos.

A participagdo em eventos académicos e as disciplinas cursadas dentro do Programa
de Estudos Po6s-Graduados em Educagdo: Historia, Politica, Sociedade, além daquelas
relacionadas a comunicagdo social, também tiveram peso relevante para tornar o

doutoramento um desdobramento dos estudos iniciados no mestrado.

Atrelado a isso, a possibilidade de ter viajado a outros paises, entre eles a Argentina,
fortifica o desejo por investigar o fracasso escolar para além do territorio brasileiro. Como
ensejo, fica o interesse em contribuir na produgdo de uma pesquisa capaz de apresentar €
refletir ainda mais acerca da relagdo, ora benéfica, ora conflituosa, entre jornalismo e
educacdo, mais especificamente em defender uma tese que explique uma das diferentes faces

deste que continua sendo um assunto relevante: o fracasso escolar.
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[ CAPITULO 1]

As faces do fracasso (escolar): um debate antigo, mas ainda atual

Neste capitulo pretendemos compreender como o fracasso escolar segue atual, embora
tenha se tornado tema de uma série de estudos nas ultimas décadas. Mostramos aqui algumas
de suas principais conceituagdes, partindo das primeiras referéncias ao termo na imprensa
brasileira aos significados atribuidos a expressdo por estudiosos da area. Apresentamos ainda
como outras abordagens foram cunhadas a partir de determinadas concepgdes e ideologias,
consideradas desde um problema psiquico, técnico e profissional a um “fendomeno
contemporaneo”. Cabe salientar, no entanto, que este capitulo ndo busca realizar uma
discussdo abrangente sobre o conceito e suas utilizagcdes, mas sim introduzir as principais

representacdes do fracasso escolar no campo da educagdo e na imprensa jornalistica.
1.1. As primeiras aparicoes

Folha da Manha, 20 de fevereiro de 1958 — o jornal paulista publica, pela primeira
vez, a expressdo fracasso escolar na reportagem “A crise da escola primaria ¢ problema que
ndo comporta uma solugdo de carater geral™. No texto, a entrevistada, Maria José de Aguirre®,
refere-se ao termo associando-o a reprovacdo em massa de estudantes. Em tom de critica, a
pesquisadora refuta a ideia de fracasso, ou seja, da alta taxa de estudantes reprovados, a um

problema de carater individual, mas sim um 6nus que deveria ser evitado pelo Estado.

O Globo, 24 de outubro de 1961 — o jornal carioca veicula, pela primeira vez, o termo

fracasso escolar no artigo “Cuide dos olhos do seu filho™, mais especificamente no seguinte

3 Disponivel em acervoFolha: <https://acervo.folha.com.br/index.do>. Acesso em 31 de maio de 2021.
4 Na época, professora assistente da cadeira de Psicologia Educacional da Faculdade de Filosofia da USP.
3 Disponivel em acervo O Globo: <https://acervo.oglobo.globo.com/>. Acesso em 31 de maio de 2021.


https://acervo.oglobo.globo.com/
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trecho: “Uma visdo deficiente ¢, muitas vezes, responsavel pelo fracasso escolar de uma
crianca e fator de grande influéncia sobre o seu psiquismo”. A publicagdo associa fracasso
escolar, subentendido como o baixo rendimento escolar, aos alunos com miopia. Literalmente
em torno do texto, outro, escrito por Lucy Serrano Vereza®, indica uma série de palestras sobre

educacao sexual da crianca e do adolescente, com duracdo de quatro dias.

O Globo, 25 de margo de 1967 — o jornal divulga, pela segunda vez, o termo fracasso
escolar em outro artigo, novamente assinado por Lucy Serrano Vereza. Em “Fracasso escolar

¢ um sintoma...””’

, a educadora diz se tratar de um fato dado em todas as épocas, em
consequéncia de trés grupos de estudantes: “1° — os que ndo estudam; 2° — os que estudam por
obrigagdo; 3° — os que estudam por prazer”. Segundo o texto, o sucesso escolar depende,
portanto, de varios fatores, distintos € complexos, € o fracasso escolar ¢ um mal ou conflito
secreto. O assunto principal ¢ relacionado a outros topicos, como “satide e inteligéncia” e

“dificuldades afetivas”. Assim como na primeira referéncia, publiciza cursos de capacitagdo e

congressos direcionados a educadores.

Como visto nos exemplos acima, a expressao fracasso escolar passou a figurar nas
paginas da imprensa jornalistica brasileira, ja a partir da década de 1950 — ao menos nesses

que sdo considerados dois dos principais veiculos do pais.

No caso da Folha da Manha, em 1958, a primeira publicacdo tem relagdo com os
indices de reprovacao escolar por conta do acesso dos estudantes pobres a escola. Enquanto
em O Globo, em 1961, inicialmente menciona o fracasso escolar como um problema de

satde; em seguida, sugere ser uma questao mais de cunho psicologico.

O surgimento da nomenclatura, em ambos 0s jornais, ocorreu em um curto intervalo
de tempo, em uma distancia de apenas trés anos, entre uma e outra. Na Folha, nao houve
nenhuma outra citacdo em toda a década de 1960; ao contrario das seis encontradas em O
Globo, no mesmo intervalo de tempo, conforme consulta feita nos acervos digitais dos
jornais. As publicacdes, portanto, nos dao pistas de como a expressao fracasso escolar nao
apenas comecou a receber atencao na midia, como também revelou diferentes significados em

sua abordagem.

® Ex-diretora geral de todas no antigo estado da Guanabara, sendo mais tarde secretaria de Educagio do municipio do Rio de
Janeiro e conselheira de Educacio.
7 Disponivel em: <<https://acervo.oglobo.globo.com/>>. Acesso em 31 de maio de 2021.


https://acervo.oglobo.globo.com/
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1.2. Elementos do fracasso: o que se sabe, quem debate

O fracasso escolar continua sendo um tema recorrente em investigacdes, desde o
século XX, especialmente de socidlogos interessados em compreender a educagdo a partir do
acesso de estudantes das camadas populares a escola. Atualmente, as altas taxas de

reprovacao e o abandono escolar sdo as principais referéncias quando se trata do assunto.

Ao longo das ultimas décadas, surgiram inimeras e diferentes teorias cientificas para
explicar a origem, as causas € as respostas sobre o fracasso escolar. Os argumentos partiram,
por exemplo, de justificativas ligadas a aspectos extraescolares (com foco no aluno pobre e
em sua relacdo com a familia e o contexto social) e intraescolares (mais centradas em

elementos voltadas para o interior da escola, para a pratica escolar e as relagdes com o saber).

1.2.1. Um olhar etimoldgico

Mas, afinal, o que ¢ fracassar? O que € fracasso? Consideramos valido analisar
etimologicamente o significado da palavra, conforme dicionarios de lingua portuguesa e

espanhola.

No Dicionario Aurélio (1999), o termo expressa mau desempenho, cuja defini¢do
exata ¢é: sm. 1. Estrondo de coisa que se parte ou cai; 2. Mau éxito; malogro; ruina. J4 no
Diccionario de la Real Academia® (2001), o mais amplo do castelhano, editado e elaborado
pela Real Academia Espanhola, o significado ¢ mais amplo: faz alusdo a negdcios, aquilo
adverso ao esperado de uma empresa. Ainda conforme o dicionario espanhol, sdo quatro as
nogdes: 1. m. Falha, resultado adverso de um negocio ou empresa; 2. m. Acontecimento
lamentével, inesperado e fatal; 3. m. Queda ou ruina de algo com uma queda e quebra; e 4. m.

Med. Disfungao subita de um 6rgao.’

Segundo o pesquisador argentino Ardoino (2005), o fracasso alude a trajetoria. Essa
trajetoria, argumenta ele, vem do campo da fisica, a partir da existéncia de um caminho
marcado por fatores predeterminados. A interrupgdo desse percurso, sem que se alcance o

esperado, poderia ser chamado de fracasso.

¥ Disponivel em: << https://dle.rae.es/ >>. Acesso em 10 de outubro de 2020.
° Tradugdo nossa.
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A palavra significa ndo cumprir uma meta esperada ou desejada, equivalente ao
antonimo de sucesso. Em suma, essas defini¢cdes simbolizam incapacidade, inabilidade e mau
desempenho de um sujeito diante de uma determinada situacdo. Nao a toa, o ser humano

sempre precisou arriscar sob a possibilidade de errar.

Segundo Boimare (1999), por receio de fracassar, algumas criancas se recusam a
aprender. Esse fundamento tem explicagdo no préprio processo de aprendizagem: ao tentar

aprender, o estudante, por vezes, erra, ou seja, fracassa.

Apesar de se ter se tornado um termo comumente reproduzido na atualidade, até a
primeira metade do século XX ndo se falava em fracasso escolar. Por vezes, a superagdo do
fracasso estava na representacdo do bolsista. Em geral, algum estudante de origem pobre com
acesso ao ensino por meio de bolsa de estudos, que se destacava dos demais de sua classe

social. Logo, essa distin¢do estabelecia uma correlacdo entre o fracasso e sucesso.

Naquela época, como a maioria da populacdo ndo era escolarizada — e naturalmente
ndo sabia ler ou escrever —, nao era habitual discutir o fracasso escolar, porque estudar era
excecao, ndo uma regra; portanto, ndo acarretava problemas sociais. Com o passar do tempo,
a partir da ampliagdo da oferta de matriculas, com a democratizacdo do ensino, muitos
estudantes passaram a cursar oito ou nove anos de estudos, porém sem prosseguir para o

ensino médio ou superior.

Nesse sentido, o fracasso na escola ainda ndo representava ter um emprego melhor ou
ser bem-sucedido profissionalmente, ja que as vagas de trabalho (formais e informais) nao
dependiam necessariamente da formacdo escolar. Passar por alguma dificuldade financeira

ndo significava ter fracassado na escola, mas sim ser pobre, ter nascido em periferias'.

1.3. A producio do fracasso escolar

No inicio da década de 1990, o lancamento do livro “A producdo do fracasso escolar:

historias de submissdo e rebeldia”, escrito por Maria Helena de Souza Patto'', finalmente

' Em meio ao inchago urbano e a necessidade de ampliagdo de matriculas, surgiram as chamadas “escolas de periferia”. A
expressdo representava as escolas mais distantes do centro politico ¢ econdmico das cidades, nas quais estudavam criangas ¢
jovens em situagdo de vulnerabilidade, estigmatizados como sujeitos com dificuldades de aprendizagem.

1 Psicologa e doutora em psicologia escolar e do desenvolvimento humano pela USP.



30

abordou reflexdes conceituais importantes para compreender o fracasso escolar, até entdo
apresentado por outros pesquisadores como produzido unicamente pelo sujeito. Publicado
pela primeira vez ha mais de 20 anos, a obra continua sendo referéncia para pesquisadores,

psicologos e outros profissionais da educagao.

Na obra, Patto mostrou outra perspectiva sobre o problema, apresentando seu estudo a
partir do cotidiano e das relagdes sociais no espago extraescolar, de quatro criangas pobres da
periferia de Sao Paulo. A investigagao foi motivada pela vontade da psicologa em entender os
motivos para as frequentes altas taxas de reprovagdao e abandono escolar na educagdo de

primeiro grau desses estudantes.

Patto (1999) esclareceu algumas dessas alega¢des mais comumente atribuidas ao
fracasso escolar como: a 1) caréncia cultural; 2) as escolas distintas; e 3) a discriminagdo de
professores.

I. Caréncia cultural. Neste argumento, as condigdes de vida das criangas pobres
refletiam nas dificuldades de aprendizagem. Nota-se aqui, como veremos mais adiante, uma
associagdo a caréncia cultural, como vimos na ideologia da "deficiéncia cultural”, apresentada

anteriormente por Soares (PATTO, 1999, p. 21).

II. Escolas distintas. Nesta alegagdo, parte-se: 1) da ideia da diferenga entre
escolarizag¢do do rico e do pobre, baseada na liberdade de ensino da LDB de 1961, repassando
a educagdo a sociedade e a iniciativa privada, a partir de escolas separadas; 2) A escola
publica mostra-se adequada a estudantes de classe média, fazendo com que o professor passe
a ter em mente a concepgao de um aluno ideal. Percebe-se, portanto, a escola como ambiente
destinado aos estudantes mais abastados, sem estar apta a atender aqueles que ndo compdem o
perfil esperado. Assim sendo, os professores, também por desconhecerem os padrdes culturais
para lidarem com as criangas vindas das camadas populares, evidenciando a necessidade da
criacdo de instituicdes de ensino distintas, reforcam, portanto, o preconceito ¢ a divisdo de

classes na educacao.

II1. Discriminag¢do de professores. "Os professores ndo entendem ou discriminam seus
alunos de classe baixa por terem pouca sensibilidade e grande falta de conhecimento a
respeito dos padroes culturais dos alunos pobres em fungao de sua condicao de classe média"
(PATTO, 1999, p. 125). Esta alegacdo mostra o preconceito direcionado as criangas mais

pobres, impedidas de acesso aos processos de aprendizagem.
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Com essa andlise, Patto constatou como a literatura da época era reducionista e
perpetuava esteredtipos ao tentar explicar o fracasso escolar, concluindo que havia a
necessidade de serem revistas as teorias do fracasso escolar sob a logica do déficit e das
diferengas culturais, e que o fracasso da escola publica era causado por obstaculos gerados

pelo proprio sistema educativo.

Ainda segundo a autora, existe portanto uma responsabilidade compartilhada sobre a
questdo, que precisa estar relacionada a multiplos significados como: o contexto familiar,
cultural, social e politico; a baixa formacdo dos professores; os salarios incompativeis; a
desvalorizagao docente; os programas metodoldgicos nas escolas; ou até mesmo o preconceito
de alguns educadores e educadoras frente aos alunos oriundos de familias desestruturadas,

com dificuldades de aprendizagem.

1.3.1. Entre o dom, as deficiéncias e as diferencas

Outros estudos sobre o tema surgiram ainda na década de 1990, como a investigacao
realizada por Magda Soares'?, que analisou a logica do fiacasso escolar no livro “Linguagem
e Escola: uma Perspectiva Social”. Assim como Patto, ela examinou os problemas
educacionais da populagdo mais pobre, mais especificamente de sua relagdo entre linguagem e
escola. O debate levantado pela autora partiu de um questionamento feito por ela propria:

“Uma escola para o povo ou contra o povo?”.

Segundo ela, “nossa escola tem-se mostrado incompetente para a educagdo das
camadas populares, e essa incompeténcia, gerando o fracasso escolar, tem tido grave efeito
ndo s6 de acentuar as desigualdades sociais, mas, sobretudo, de legitima-las” (SOARES,
2000, p. 6). Além disso, completa a pesquisadora, a escola ndo foi uma doacio do Estado para
0 povo,

ao contrario, ela é uma progressiva ¢ lenta conquista das camadas populares, em sua
luta pela democratizagdo do saber, através da democratizacdo da escola. Nessa luta,

porém, o povo ainda ndo ¢é o vencedor, continua vencido: ndo ha escola para todos, e a
escola que existe é antes contra o povo que para o povo (SOARES, 2000, p.9).

Ponto de vista parecido com o de Almeida e colaboradores (1995, p. 119), ao dizer que

'2 Graduada em Letras, doutora em Educagio, é uma das pesquisadoras mais importantes da 4rea educacional voltada para a
infancia.
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“o discurso do Estado liberal individualiza as desigualdades e diferencas estabelecendo,
assim, uma inversdo: o que seria desigualdade social passa, entdo, a ser desigualdade

pessoal”.

Retornando ao livro “Linguagem e Escola: uma Perspectiva Social”, Soares
apresentou trés ideologias que normalmente foram associadas ao fracasso escolar: a) a
ideologia do dom; b) a ideologia da deficiéncia cultural; e c) a ideologia das diferengas

culturais.

1. Ideologia do dom. Esta hipdtese diz respeito a igualdade de condigdes, de se estar
em um mesmo ponto de partida, que o sucesso ou o fracasso dependem de um esforco
individual. Neste lugar, a psicologia reconhece que existem desigualdades naturais, isentando
a escola como causadora do fracasso do estudante, mas sim na auséncia, ou melhor, na falta
de condicdes favoraveis ao aprendizado. Ainda segundo essa ideologia, caberia a escola

adaptar o aluno para o convivio social, a partir dos proprios dons e dos recursos individuais.

I1. Ideologia da deficiéncia cultural. Esta ideologia se sustenta na existéncia de classes
mais favorecidas versus as menos favorecidas, isto ¢, “culturalmente pobres”. Em outras
palavras, “as criangas das camadas populares chegam a escola com uma linguagem deficiente,
que as impede de obter sucesso nas atividades e aprendizagem: seu vocabulario é pobre”
(SOARES, 2000, p. 20). Nessa logica, existiriam, portanto, estudantes com “deficiéncia
cultural”, “caréncia cultural” ou “privagdo cultural”, aqueles em desvantagem relativamente
aos mais abastados. O fracasso escolar, baseado nessa ideologia, seria comparado a uma
“patologia social”, cuja cura seria “compensar” essas deficiéncias, caréncias e privagdes

culturais.

II1. Ideologia das diferengas culturais. Esta terceira teoria refuta a ideia de individuos
com deficiéncias culturais ou privados de cultura, uma vez que existem culturas diversas,
estruturadas e complexas. Nesse caso, a responsabilidade pelo fracasso escolar caberia a
escola, que atua de maneira discriminatoria diante da pluralidade cultural dos alunos. “Assim,
o aluno proveniente das classes dominadas, nela, encontra padrdes culturais que nao sao os
seus e que sdo apresentados como ‘certos’, enquanto os seus proprios padrdes sdo ou

ignorados como inexistentes, ou desprezados como ‘errados’” (SOARES, 2000, p. 15).

No artigo “Cultura popular: revisitando um conceito historiografico”, Chartier (1995)

definiu o conceito de cultura popular sob dois angulos:
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O primeiro, no intuito de abolir toda forma de etnocentrismo cultural,
concebe a cultura popular como um sistema simbdlico coerente ¢ autonomo,
que funciona segundo uma logica absolutamente alheia e irredutivel a da
cultura letrada. O segundo, preocupado em lembrar a existéncia das relagdes
de dominagdo que organizam o mundo social, percebe a cultura popular em
suas dependéncias e caréncias em relagdo a cultura dos dominantes. Temos,
entdo, de um lado, uma cultura popular que constitui um mundo a parte,
encerrado em si mesmo, independente, e, de outro, uma cultura popular
inteiramente definida pela sua distancia da legitimidade cultural da qual ela é
privada (CHARTIER, 1995, p.179).

1.3.2. Entre o psiquico, o técnico e o profissional

Angelucci e colaboradores (2004) também examinaram as concepgdes de escola e de
fracasso escolar abordadas por teses e dissertagdes defendidas entre 1991 e 2002 na
Faculdade de Educacdo e no Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo. Em

sintese, as concepcdes encontradas foram as seguintes:

I. Fracasso escolar: um problema psiquico. Corresponde aos déficits intelectuais dos
estudantes gerados pelos problemas emocionais dos estudantes, culpabilizando tanto o proprio

individuo quanto seus pais pelo fracasso.

II. Fracasso escolar: uma perspectiva técnica: Ressalta a falta de habilidades técnicas

concretas por parte dos professores, transferindo-lhes a culpa pelo fracasso.

II1. Fracasso escolar: uma questdo institucional. Responsabiliza a escola pelo fracasso,
uma vez que a institui¢do faz parte da sociedade de classes, ¢ uma politica publica e guiada

pelo capitalismo.

IV. Fracasso escolar: relagdes de poder: Direciona o foco para o interior da escola,
para as relacdes de poder estabelecidas dentro da institui¢do, partindo da légica que, por haver
uma estrutura de cultura dominante, gera atos violentos por ndo considerar a cultura popular
dos estudantes. A divisdo entre aluno e escola foi investigada a partir dos anos 70, com
desdobramentos na década seguinte. Diante disso, o fracasso escolar ganhava novos

contornos, deixando de ser culpa do estudante na escola, mas da producao da escola.
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1.3.3. Um monstro no fundo da sala de aula

O pesquisador francés Bernard Charlot ampliou o debate contrapondo os contextos
preconceituosos e simplistas acerca do tema. Com estudos educacionais sobre a Franga e o
Brasil, para o autor, o fracasso escolar ndo existe, mas sim as situacdes de sucesso ou de
fracasso escolar vivenciadas por determinados estudantes, capazes ou ndo de aprender do
modo considerado suficiente ou adequado.

0 que existe sdo alunos fracassados, situagdes de fracasso, historias escolares que
terminam mal. Esses alunos, essas situagdes, essas historias ¢ que devem ser

analisadas, e ndo algum objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado
“fracasso escolar” (CHARLOT, 2000, p.16).

Charlot tomou como ponto de partida a realidade francesa dos anos 1980, na qual os
estudantes que ndo abandonavam a escola primaria, nela permaneciam sem enfrentar muitos
problemas de aprendizagem e, mesmo se fracassassem, ndo temiam encontrar um novo
emprego, por exemplo, porque existia uma rede de sociabilidade. “Ja havia, claro esta, alunos
esbarrando em dificuldades pedagdgicas para adquirir saberes e competéncias escolares, mas
essas dificuldades ndo estavam conceituadas como “problema de fracasso escolar”

(CHARLOT apud ARROYO; ABRAMOWICZ; 2009, p. 14).

Décadas depois, com o surgimento de novas camadas sociais em razdo do ensino
secundario ou médio, o sistema escolar ja promovia professores, sendo esses os bons alunos
provenientes das classes baixas e da pequena burguesia. Em sintese, “a questdo social
historicamente debatida ndo foi do fracasso escolar, mas, sim, a do éxito escolar fora da

norma social” (Ibidem, p. 15).

De maneira didatica, para ndo para nao dizer metaforica, Charlot também explicou o

”13 3 assustar as

fracasso escolar como uma espécie de “monstro no fundo da sala de aula
criangas. Assim como as teorias elencadas por Almeida e colaboradores, para o pesquisador
francés, o problema contemporaneo do sucesso e do fracasso escolar estava nas tensdes entre
o social e o especificamente escolar, nas relagdes sociais estruturais e na vida psiquica do
sujeito, quer dizer, o aluno ¢, ao mesmo tempo, indissociavelmente, humano, social e

psiquico.

'3 Explicagio dada por Bernard Charlot em 2011 a TV Univesp. Disponivel em:
<<https://www.youtube.com/watch?v=1HUJQlduY zk&t=336s >>. Acesso 24 de fevereiro de 2020.
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Charlot (apud Abramowicz; Arroyo, 2009) também enumerou trés razdes que
poderiam explicar o fracasso escolar, como: 1) o desafio a pedagogia, 2) o carater social e 3)

a sociologia da reproducao.

I. Desafio a pedagogia. A escola ndo consegue solucionar os novos problemas trazidos
pelos estudantes que, por sua vez, ndo aprendem conforme o esperado e, em muitos casos,

adotam comportamentos violentos, tornando-se um desafio para a pedagogia.

II. Carater social. O fracasso escolar nao pode ser interpretado como um problema
pedagdgico, mas, sim, social, ou seja, a partir das atitudes do individuo e da sua relacdo com a
sociedade. Em outras palavras, com a diminui¢do da oferta de oportunidades para ocupacdes
que ndo exigem necessariamente escolarizagdo, passa-se agora a cobra-la para outras fungoes,

0 que acaba por determinar ou indicar quem estd em posi¢ao de sucesso ou fracasso.

III. Sociologia da reproducdo: Remete a sociologia da “reproducdo” ao estabelecer
correlacdo estatistica entre fracasso escolar ¢ a origem social do sujeito. Nao se pode dizer
que os estudantes fracassados sdo “débeis mentais”, mas sim filhos de migrantes, operarios,
desempregados, isto ¢, oriundos das classes populares, em situagdo desfavoravel social e

culturalmente.

Charlot acredita que o interesse dos socidlogos sobre o tema ndo ¢ o fracasso escolar
dos alunos, mas sim as desigualdades sociais vivenciadas por eles. Nesse sentido, o problema
se apresentou mais como um sintoma, ndo como um objeto de pesquisa. Para o autor, ndo se
trata de questionar as reflexdes dos socidlogos, afinal, o fracasso escolar esta mais calcado
em um problema pedagogico, que exige investigagdes sobre praticas de ensino, saberes
transmitidos pela escola e individualidades dos estudantes. “E uma questio que requer, ainda,
uma analise do proprio fracasso, que ¢ nao simplesmente o avesso do éxito, definido pela

falta, auséncia, caréncia” (CHARLOT, 2009, p. 18).

Sob esta perspectiva, o fracasso escolar ndo beneficiaria a sociedade capitalista
moderna, que diante de seu contexto de globalizacdo e neoliberal, ao contrario, acaba por
gerar mais gastos, o que corresponderia, por sua vez, ao fracasso socioecondmico. Em suma,
diferentemente do que se apregoava como atraso mental, foi finalmente tratado como

institucional, social, isto €, politico.
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O documento “Repensando a escola: um estudo sobre os desafios de aprender, ler e
escrever”, produzido pelo Inep em parceria com a Unesco, em 2007, apresentou uma
defini¢do parecida.

Esse fracasso ¢ concebido como uma questdo particularmente importante nas
sociedades contemporaneas, nas quais tornou-se um problema também social e
econdmico, além de ser questdo pedagogica e relacional. Nesse sentido, o fracasso e
0 sucesso ndo sdo fatos isolados, mas sim situagdes construidas ao longo da histéria

institucional, cultural, social, relacional e pessoal dos alunos, cujos sentidos
precisam ser explicitados (INEP/UNESCO, 2007, p.13)

A citagdo acima demonstra como, na contemporaneidade, naturalizou-se a associacao
entre escolaridade e inclusdo social. A educagdo escolar € vista como garantidora de direitos e
de inser¢do econdmica e social. O fracasso escolar é, portanto, visto como condicionante do

fracasso do individuo de um modo mais amplo.

Ja para Arroyo (2000, p. 33), enquanto ndo redefinimos a ossatura rigida e seletiva de
nosso sistema escolar [um dos mais rigidos e seletivos do mundo], ndo estaremos encarando

de frente o problema do fracasso nem do sucesso”.

1.4. Um fendmeno contemporianeo

Os pesquisadores argentinos Cristian Lucero e Lourdes Viamente Leme (2010) partem
do mesmo principio de Arroyo, ao também considerarem o fracasso escolar uma constru¢ao
social, que reflete as condigdes e os propdsitos politicos da agdo educativa e nao se limita as

particularidades regionais. De acordo com eles,

os aspectos socioecondmicos estdo intimamente ligados ao fracasso das criangas na
educagdo basica. No entanto, também ¢ possivel observar que algumas escolas que
atendem criangas socialmente desfavorecidas obtém bons resultados. O status
socioecondomico dos estudantes ndo pode ser usado como alibi para explicar seu
fracasso na escola. E a escola que ndo consegue garantir o sucesso dessas criangas.
Neste sentido, quando falamos do fracasso da escola, estamos nos referindo ao
fracasso da sociedade, na medida em que ela ndo prevé que todos os seus membros
sejam plenamente incorporados ao tecido social (LUCERO e LEME, 2010, p.10)".

14 Tradugdo nossa.
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A pedagoga argentina Flavia Terigi (2009) extrapola o conceito de fracasso escolar
b : 13 A A 2
como problema educacional ao defini-lo como um “fendmeno contemporaneo”, como

resultado do processo de escolarizacao massiva, alicer¢ada na criacao da “escola moderna”.

Terigi analisa o surgimento desse “fendmeno” a partir da historia da educagdo, ndo do
um carater individualizante — explicagdo que, como vimos, foi difundida inicialmente por
especialistas. Segundo ela, essa contextualizacdo ajudaria a problematizar os aspectos
determinantes para a constru¢cdo dos resultados esperados, ou seja, dos fatores considerados

decisivos para explicar o fracasso escolar ou o “fracassado escolar”.

A autora parte de investigagdes realizadas por Engéstrom e Kallinen (1988) e Cole e
Engestrom (2001), pesquisadores que consideraram o fracasso escolar funcional para o
sistema educativo — afirmacdo passivel de contestacdo, refutada por defensores da escola

enquanto espago responsavel pelo cumprimento de direitos.

De acordo com Terigi, uma das consequéncias da criacdo da escola moderna foi trazer
consigo, também, crian¢as que nao atingem os resultados esperados de aprendizagem —
opinido semelhante a de Soares, sobre a escola agir mais contra o povo que para o povo. Esse
aspecto funcional, por sua vez, pareceu ir na contramao das consequéncias da escolarizagao,
como um conjunto de praticas voltadas a cidadania e a humanizagdo por meio do acesso a
conteudos culturais especificos, mas, ao contrario, promovendo a ideia de doutrinacdo e

civilizagao.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Terigi cita Esteves (2006) para listar os
incontestaveis avangos advindos da escolarizacdo da populagdo ao longo do século XX,
todavia, juntamente com eles também adveio um saldo com elevados indices de criangas e
jovens:

1) que ndo ingressam a escola;

2) que, ingressando, ndo permanecem;

3) que permanecendo ndo aprendem nas formas e nos ritmos esperados pela escola;

4) que aprendendo nas formas e nos ritmos esperados, projetados pela escola,
passaram a acessar conteudos de baixa relevancia, comprometidos pela trajetoria escolar e

condicionados a um aprendizado estabelecido.

Segundo Terigi, o fracasso escolar pode estar mais diretamente relacionado aos itens 2

\

e 3, que estariam respaldados em intersecOes ligadas a repeténcia, baixo rendimento,
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dificuldades de aprendizagem e questdes de género, sociais e €tnicas. Dessa forma, outros
fatores, mais abrangentes, deslocariam o fracasso escolar enquanto problema do sujeito ou de
patologia individual. No entanto, essa analise tardou a dissociar-se do carater individual, uma
vez que a educacdo e a psicologia permaneceram de maos dadas, a partir do século XIX.
Ainda conforme a pesquisadora, nessas circunstancias, a educag@o apelou a psicologia para
que houvesse parametros de normalidade que lhe permitissem explicar por que alguns nao
aprendiam, identificando nas disciplinas (os alunos com escolaridade deficiente) os atributos

que explicariam a dificuldade.

1.5. A promessa da superacao

No Brasil, o fracasso escolar teria inclusive data para ser superado, conforme o
“Compromisso Todos pela Educacdao”, criado em 2006 pelo Ministério da Educagdao. O
documento apresenta cinco metas de qualidade, para a educacdo brasileira, a serem

alcangadas até 2022. Sao elas:

1. Todas as criangas de 4 a 17 anos devem frequentar a escola;

2. Todos os alunos devem concluir o ensino basico;

3. Todas as criancgas devem ser alfabetizadas até os oito anos;

4. Todos os alunos devem aprender o que ¢ esperado para a sua série;

5. Todos os recursos da educacao devem ser utilizados ética e eficientemente.

O documento, criado a partir das recomendacdes da Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, realizada em Jomtien, Taildndia, em 1990, apresenta ainda dez mensagens para a
superacdo dos problemas educacionais, em uma das quais o termo fracasso escolar foi

descrito como uma cultura da repeténcia, sustentada em uma série de mitos.

Nesse sentido, a defini¢do de fracasso escolar como repeténcia se torna bastante
reducionista por parte do Estado. Afinal de contas, além de ser uma concepgao simplista,
suscita também a logica de que a repeténcia leva a evasdo escolar e a evasdo, por sua vez,
gera o fracasso escolar e o fracasso escolar resulta no fracasso social. Na realidade, essa
percepcao acaba por ocultar os problemas estruturais da sociedade capitalista e, pelo

contrario, ndo parece efetivamente atuar nas resolugdes dos problemas educacionais do pais.
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O combate ao fracasso escolar demanda agir para diminuir as desigualdades sociais,
uma vez que, dentro de pesquisas recentes, 0 sucesso ou o fracasso habitam dentro de uma

série de desigualdades, de raga, etnia, cultura, sexo ou classe.

Como visto neste capitulo, a busca por respostas sobre o fracasso escolar ¢ antiga,
debatida desde o inicio da existéncia do que se caracteriza como sistema educacional. Ao
longo de décadas, o termo foi retratado como o insucesso escolar, quer dizer, tinha carater
individual, ndo coletivo. Até o fim da década de 1980, estava ligado ao sujeito e era visto

como um problema do aluno. As concep¢des mudaram a partir da metade do século XX.

Entretanto, embora a discussdo tenha caminhado para uma responsabilidade politica,
inconscientemente, acredita-se que a populacdo, de modo geral, ainda associe o fracasso
escolar ao individuo, o estudante, que ¢ colocado a prova a partir de diferentes testes
(Vestibular, Enem, Prova Brasil, Saresp, entre outros). Essas avaliagdes expressam a
necessidade de um treinamento continuo para ser bem-sucedido, simbolizando a forma como

os estudantes sdo levados a alcangar o sucesso, sobretudo por meio de uma cobranga social.

A maioria dessas teorias, referidas ao fracasso da crianga na escola, muitas vezes,
foram ligadas a problemas de aprendizagem, a aspectos nutricionais ou até mesmo transtornos
psicologicos. Entretanto, o fracasso escolar ndo deve ser considerado aquilo que a crianga nao
consegue atingir ou compreender. O aluno ndo pode ser considerado fracassado se apresenta
bom rendimento escolar. O sucesso precisa simbolizar a consequéncia positiva de alguma

coisa feita por alguém; tem a ver com realizagao.

Ao longo deste capitulo, verificamos como o fracasso escolar ¢ um tema complexo,
que precisa considerar os desempenhos, as origens, os saberes ¢ as singularidades de cada
sujeito. Culpabilizar estudantes, escolas ou professores reforga a logica de uma possivel “caga
as bruxas”, com culpados a serem perseguidos, sem o aprofundamento exigido pelo tema.
Logo, condicionar o fracasso a um problema individual ¢ invisibilizar outros aspectos
estruturais, como o proprio papel do estado, sem corresponsabilizar outros possiveis

envolvidos nesses fracassos, como a escola ou os professores.
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1.3. Um objeto sociomidiatico

Tendo em vista até agora as contribui¢des tedricas sobre o tema, no campo académico,
partimos do pressuposto de Charlot (2000), que considera o fracasso escolar um objeto
sociomidiatico, cuja defini¢do se encontra no discurso social divulgado na midia por meio de
objetos pré-construidos. Com isso, sem fun¢do politica, esses objetos acabam, de maneira
ampla, abarcando preocupagdes e problemas profissionais, identitdrios, econdmicos,
sociopoliticos, servindo, por vezes, como uma resposta imediata na busca pela compreensao

da realidade.

Considerando-se que o uso da expressdo fracasso escolar, ampliado do meio
académico para e pela imprensa, cuja fungdo fundamental ¢ levar informagao permitindo que
os cidadaos (leitores, espectadores, ouvintes) compreendam, a partir das veiculagdes dos
“recortes” do cotidiano, o que ocorre na sociedade, no entanto, faz-se mister evidenciar que os
meios de comunicagdo de massa ndo sao meras formas de transporte de noticias, mas também
sdao reveladores de significados culturais criados em determinados periodos historicos, e que
estdo ligados a transformacdes comportamentais € mudangas intelectuais objetivas nos
receptores. Desse modo, muitas vezes, em sua fun¢do de informar, os veiculos jornalisticos,
em determinados casos, podem acabar induzindo pontos de vista ou posicionamentos aos

seus leitores.

Para as historiadoras brasileiras Cruz e Peixoto (2007, p. 258), a imprensa ¢ as midias

“tém uma opinido”, mas também “delimitam espacos, demarcam temas, mobilizam opinides,

constituem adesdes e consensos, ndo s6 assimilam interesses e projetos de diferentes forgas

sociais, mas muito freqiientemente sdo, elas mesmas, espagos privilegiados da articulacao
desses projetos”. Segundo as autoras,

a Imprensa ¢é linguagem constitutiva do social, detém uma historicidade e

peculiaridades proprias, e requer ser trabalhada e compreendida como tal,

desvendando, a cada momento, as relagdes imprensa /sociedade, ¢ os movimentos de

constitui¢do e instituicdo do social que esta relagdo propde (CRUZ e PEIXOTO,
p-260)

De acordo com Luca, os jornais e as revistas se tornaram objeto de estudo, como
fontes, somente ap6s a década de 1930, sendo pouco usados no Brasil até os anos 70.

Conhecidos como “enciclopédias do cotidiano”, eram tidos como “pouco adequados para a
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recuperagdo do passado”, pois “continham registros fragmentarios do presente, realizados sob

o influxo de interesses, compromissos e paixdes” (LUCA, 2005, p. 111).

Apo6s o surgimento da Histéria Nova, com a Escola dos Analles, as fontes receberam

mais aten¢do, tornando-se objeto de pesquisa histdrica.
Mais do que a analise das tematicas, a forma de aborda-las e o uso da documentagéo
permitem concluir que os impressos periodicos sdo tomados, antes de tudo, como

fontes, cabendo assinalar que apenas uma contribui¢do faz do proprio jornal, tal
como concebido por seus diversos proprietarios, o objeto de pesquisa (LUCA, 2012,

p-15)

Luca orienta que o tratamento dado as fontes precisa ser cuidadoso e criterioso, no
qual deve-se analisar quem sdo os autores, para quem escrevem, para qual publico-alvo, qual
a linha editorial do meio de comunicacao e como ele se relaciona com as instituigoes de

poder. Conforme a autora,

as ambiguidades e hesitagdes que marcaram os 6rgdos da grande imprensa,
suas ligagdes cotidianas com diferentes poderes, a venalidade sempre
denunciada, o peso dos interesses publicitarios e dos poderosos do momento
também podem ser apreendidos a partir de determinadas conjunturas (LUCA,
2012, p.130)

Dessa forma, acreditamos que a midia, ao atuar no cumprimento de seu papel de
informar, tem tido papel fundamental em disseminar e fortalecer fatos cotidianos ou mesmo

criar ou incutir conceitos, como no caso de fracasso escolar.

Como observamos no inicio deste capitulo, as primeiras apari¢des do termo foram
veiculadas na Folha e n’O Globo, ainda no fim da década de 1950, revelando diferentes
significados em sua abordagem, como a reprovagdo em massa, pela qual deveria ser um 6nus
do estado, e os problemas com miopia como um possivel condicionante ao fracasso dos

estudantes.

Na dissertacdo de mestrado “A concepcao e o uso do conceito de fracasso escolar no
jornal Folha de S. Paulo”, utilizamos o proprio veiculo como objeto e fonte de estudo. Essas
fontes foram as publicagdes contendo a expressao investigada, como reportagens, artigos
traduzidos, colunas de opinido e até mesmo anuncios na sessao de classificados. A analise
desse material contribuiu para verificarmos como o jornal contribuiu para adotar uma
perspectiva que ndo somente incidiu sobre o conceito de fracasso escolar, como se mostrou

representativa de um olhar, sobre a educacdo, que priorizou a voz de especialistas em
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detrimento daquela relacionada aos sujeitos diretamente ligados ao ambiente da escola

publica, como pais, professores, diretores e alunos.

Abordados de forma introdutoria aqui, a discussdo sobre o papel e atuagdo da
imprensa serdo retomados no terceiro capitulo desta tese, quando daremos inicio também as

nossas analises a partir das fontes.

Neste momento, no proximo capitulo, vamos nos atentar para algumas faces da
educagdo latino-americana, abrangendo brevemente trajetorias € contextos na regido; em

seguida, abordando especificamente os estados da educacdo no Brasil e na Argentina.
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[ CAPITULO 2 ]

Faces da educagdo latino-americana: entre trajetorias e contextos

2.1. A educacido como um direito

A educacdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado, fundamental para promover o
desenvolvimento humano a partir do ensino-aprendizagem e potencializar as capacidades
intelectuais, indispenséaveis para a formacdo cidada e para a transformac¢do do meio social

para o bem comum.

4 \

Saviani destaca que a educacdo ¢ inerente a sociedade humana e surge no mesmo
processo que originou o homem. “Desde que o homem ¢ homem ele vive em sociedade e se
desenvolve pela mediagdo da educacdo” (2016, p. 1). Para ser cidaddo, explica o autor, ¢
preciso participar de maneira ativa da vida da cidade, e na tentativa de ser um trabalhador
produtivo, ¢ necessario ainda fazer parte da cultura letrada. A escola, por sua vez, assume
papel fundamental, enquanto instituicdo capaz de sistematizar o acesso a essa cultura letrada.
Nessa perspectiva, surge a educacdo escolarizada, ou seja, aquela realizada no ambito formal,
dentro da instituicao escolar.

A educacdo escolar representa, pois, em relacdo a educacdo extraescolar, a forma
desenvolvida, mais avangada. E como ¢ a partir do mais desenvolvido que se pode

compreender o menos desenvolvimento ¢ ndo o contrario, ¢ a partir da escola que é
possivel compreender a educagdo em geral e ndo o contrario (SAVIANI, 2016, p.3).



44

Cabem a escola e a escolarizacdo, portanto, o dever social de formar todos os
individuos, sem qualquer distin¢do, partindo da infincia, de modo que contribuam para o
desenvolvimento da sociedade, ou seja, atuam como um pilar fundamental para promover a

igualdade, a participagdo e inclusdo sociais € o crescimento econdmico.

Em ambito individual, a educacdo permite ao individuo desenvolver seu pensamento
critico, no macro, o bom padrio de educacdo de um pais pode contribuir para seu
desenvolvimento social, cultural e econdmico. Quanto mais elevados esses indices, espera-se
que mais avan¢ada uma nagdo possa se tornar, uma vez que bons indicadores educacionais

podem indicar menos desigualdade, redu¢@o da pobreza e ascensdo social.

A constitui¢ao brasileira estabelece, em seu artigo 6°, como principios fundamentais
da educacao: I) a erradicagdo do analfabetismo; (II) a universalizagdo do atendimento escolar;
(IIT) a melhoria da qualidade do ensino; (IV) a formagao para o trabalho; ¢ (V) a promogao

humana, cientifica e tecnologica do pais.

As altas taxas de abandono e evasdo, somadas a baixa qualidade do ensino publico, a
fatores pessoais e familiares, bem como as conjunturas politicas, econdmicas € sociais,
mostram os desafios para o cumprimento dessas metas. Um desafio ainda maior para as
pessoas mais pobres, que ainda seguem sendo as mais excluidas, especialmente aqueles com

deficiéncia, as migrantes e refugiadas, além dos povos indigenas e os afrodescendentes.

Essa desigualdade no acesso a educagdo de qualidade impede o individuo de adquirir
competéncias essenciais para seu desenvolvimento e se dd a partir das disparidades em
relacdo a auséncia de infraestrutura adequada, a formacgdo docente, a fatores pessoais e
familiares dos estudantes, as conjunturas politicas, econdomicas e sociais e aos resultados da

aprendizagem.

Apesar dos avangos no acesso e conclusdo escolar nos ultimos 20 anos, em particular

nos paises latinoamericanos, as avaliagdes sdo bastante negativas.

Neste capitulo, buscaremos mostrar algumas trajetorias, contextos e legislacdes da
América Latina, dando énfase aos cendarios educacionais do Brasil e da Argentina, a partir de

contribuicdes da histéria comparada.
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2.2. Uma historia comparada

José D’Assuncdo Barros define a historia comparada como uma modalidade complexa
da historia, que pode servir tanto para mostrar a historia a partir de um modo especifico
quanto para escolher um campo de observagao especifico.

A Histéria Comparada tanto impde a escolha de um recorte geminado de espago e
tempo que obrigarda o historiador a atravessar duas ou mais realidades
socio-econdmicas, politicas ou culturais distintas, como de outro lado esta mesma
Historia Comparada parece imprimir, através do seu proprio modo de observar a
realidade historica, a necessidade a cada instante atualizada de conciliar uma

reflexdo simultaneamente atenta as semelhangas e as diferengas, repensando as
metodologias associaveis a esta pratica (BARROS, 2007, p.2-3).

Para entender como esse campo historico teve inicio, Barros afirma ser necessario
voltar ao contexto cultural e politico europeu da década de 20, quando Marc Bloch langou um
artigo sobre a ‘Historia Comparada’'>, em 1928. Nesse periodo, a Primeira Guerra ja havia
eclodido e, como abrangera paises da Europa, o mundo inteiro ainda sentia os impactos do
conflito. Outros episddios, como a ascensao do Nazismo e a Segunda Guerra, estariam por vir
e marcariam a historia global.

Respirava-se, em parte significativa da intelectualidade européia, certo ar de
desanimo em relagdo aos caminhos que tinham sido trilhados através do exacerbado
culto ao Nacionalismo que tanto caracterizara a estruturagdo dos estados-nag¢des nos
séculos anteriores. Mais ainda, de modo geral os historiadores tinham
desempenhado um papel bastante relevante na organizagdo institucional dos
estados-nagdes, na estruturagdo de arquivos para registro da memoria nacional, na
construcdo de narrativas laudatorias que exaltavam cada nagdo em particular, e que

por vezes chegavam mesmo a conclamar indiretamente a Guerra (BARROS, 2007,
p-2-3).

Segundo Bloch (1998, p. 119), “a expressao historia comparada, que hoje ¢ corrente,
teve o destino de quase todas as expressoes habituais: os desvios de sentido”. Surgem portanto
as primeiras tentativas de sistematiza-la, a partir da busca por uma assimilagdo mais
significativa do comparativismo histdrico feito por historiadores profissionais. Para esse autor,
a histéria comparada se diferencia dos demais campos historiograficos a partir do método
historico-comparativo, em um sentido amplo: “E de diferenca entre sistemas sociais, ou ainda,
de um método de falseabilidade dos documentos, relatos, e acontecimentos do passado. Isso
seria fruto de uma operag¢dao mental que a linguagem chama de comparagao” (BLOCH, 1998,

p. 111). Em suma, colocar em pratica esse método comparativo — no campo das ciéncias

1 “Pour une histoire comparée des sociétés européennes”, publicado por Revue de Synthése Historique, p. 15-50.
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humanas — ¢ “procurar, para explicar, as semelhancas e diferencas patenteadas por séries de

natureza analogas, tiradas de meios sociais diferentes” (1998, p. 114).

A obra “A historia escrita: teoria e historia da historiografia”, escrita por um grupo de
historiadores sob coordenacdo de Jurandir Malerba, aborda distintos aspectos das teorias, das
fontes e das metodologias, examinando a historiografia ao mostrar sua necessidade de

avalia¢do, comparacao e critica.

Riisen (2006, p. 120) indica como deve ser feita a comparacdo e afirma que a
historiografia surge de uma consciéncia histdrica, que precisa ser compreendida por meio de
conjecturas, circunstancias, desafios e fungdes que moldam sua peculiaridade.

Como ¢ possivel comparar as peculiaridades? E necessario encontrar seus
componentes basicos e reconstrui-los como uma relagdo e uma sintese especifica de
varios elementos. Se puder ser mostrado que esses elementos, ou pelo menos alguns
deles, sdao os mesmos em diferentes manifestagdes da historiografia, uma analise
comparativa pode ser feita de forma sistematica. Entdo, o primeiro passo para uma
historiografia comparativa serda uma teoria dos principais componentes dessas

manifestagdes culturais especificas chamadas historiografia. (RUSEN, 2006,
p-121-122)

No caso da educacdo, as analises, especialmente aquelas mais pormenorizadas,
precisam compreender as margens de imprecisdo, levando em conta os levantamentos
estatisticos e as multiplas formas de aplicagdo realizadas por cada pais, a partir de suas
peculiaridades. Segundo Gatti (apud Abramowicz; Arroyo, 2009), ha décadas, os resultados
de avaliagdes educacionais desvelam um retrato cruel das vulnerabilidades da educagdo
basica. Para ela, as avaliacdes ndo representam um valor si, mas podem apresentar
significados se colocadas em politicas educacionais abrangentes e articuladas a agdes
pedagogicas, além de auxiliar e balizar iniciativas de combate aos déficits de
ensino-aprendizagem.

Constata-se que, talvez pela insisténcia na disseminacdo dos resultados por varios
organismos e pela midia, por novas configuragdes politico-sociais, pela vivéncia da
via democratica e pelo amadurecimento de novas geragdes de educadores,
comega-se a dar maior atencdo ao que se esta oferecendo como escolarizagdo no pais

e as aprendizagens efetivamente alcancadas por nossas criangas € nossos jovens
(GATTI apud ABRAMOWICZ; ARROYO, 2009, p. 36).

Dessa forma, para compreendermos avangos e desafios ainda vividos pela América
Latina, regido da qual fazem parte o Brasil e Argentina, mostraremos alguns dados

educacionais e econdmicos da regido.
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2.3. Desigualdades e desenvolvimentos da América Latina

Segundo o Relatério de Monitoramento Global da Educacao 2020, América Latina e
Caribe: Inclusdo e Educagio: todos, sem excec¢do'®, a América Latina e o Caribe sdo a regido
mais desigual do mundo. Formada por 33 paises, a raiz dessa desigualdade estrutural comeca
na colonizacdo, hd cinco séculos, quando surgiram as instituigdes formais e informais e
extrativistas, que contribuiram para a ampliacdo dos altos niveis de desigualdade e exclusao

social (Bértola e Williamson, 2017; Sokoloff € Robinson, 2004).

Como mostra o grafico a seguir, o indice de Gini de desigualdade de renda caiu de
0,527 em 2003 para 0,456 em 2018. No entanto, apesar do progresso, ¢ o mais alto do planeta,
j4 que os 10% mais ricos acumulam 30% de toda a renda, enquanto os 20% mais pobres

detém 6%.

Grifico 1. Coeficiente de Gini de desigualdade de renda na
América Latina e no Caribe (1997-2018)
Coeficiente de Gini de desigualdade de renda. América Latina e
Caribe
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Fonte: Estimativa baseada em dados do Banco Mundial, contida no Relatério de Monitoramento Global da

Educagdo 2020, América Latina e Caribe: Inclusdo e Educagdo: todos, sem excegao.

16 Disponivel em: << https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375582 >>. Acesso em 10 de agosto de 2021.
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2.3.1. O cenario educacional latino-americano

De acordo com Krawczyk, também nas ultimas décadas, um movimento internacional
de reforma da educacdo buscava dar condi¢des aos sistemas educacionais dos paises
latino-americanos para responder as demandas de uma nova ordem econdmica mundial.
Nesse contexto, argumenta a autora, havia “também a necessidade de conciliar os desafios da
modernidade sem aumento da exclusdo, como reagdo aos problemas estruturais que apresenta

o desenvolvimento capitalista” (KRAWCZYK, 2000, p.2).

As reformas iniciaram em diferentes paises, com compromissos assumidos em cada
um deles, na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990, que novamente colocou a educagao como agenda nacional e internacional

no campo das reformas politicas e econdmicas.

Ainda segundo Krawczyk, mesmo que embaladas por esses movimentos, as politicas
educacionais passaram a ser orientadas por organismos internacionais financiadores, como o
Banco Mundial, seja para definir prioridades e estratégias, como para obrigar estados
nacionais, com o controle dos bancos, a ajustar suas politicas educacionais e promover
transformagoes significativas na area.

A reestruturacdo da organizagdo e gestdo do sistema educacional nos diferentes
paises da América latina trouxe, de diferentes formas e graus, profundas mudangas
na organizagdo do trabalho docente, nas suas relagdes de trabalho ¢ na sua pratica
sindical, na defini¢do das fronteiras entre publico e privado, na distribuicdo das
responsabilidades e atribui¢Ges entre as instancias centrais, locais e institucionais, na

concepgao e logica do financiamento para a educagédo, entre outros (KRAWCZYK,
2000, p.3)

Dados do “Relatorio de Monitoramento Global da Educagdo 2020 mostram que as
oportunidades educacionais na América Latina e no Caribe se dio de forma desigual: 63%
dos estudantes terminam a educacdo secundaria, porém, em 20 paises, os 20% mais ricos t€ém
cinco vezes mais chances de concluir esta etapa do que os 20% mais pobres. E o caso da
Guatemala, onde 5% dos mais pobres terminam o ensino secundario, em compara¢cdo com
74% dos mais ricos. Os indices de frequéncia escolar sdo menores para jovens com

deficiéncia, falantes de linguas indigenas e afrodescendentes.

Um em cada dois jovens latino-americanos de 15 anos ndo alcanga a proficiéncia
minima em leitura. Na Republica Dominicana, Guatemala ¢ Panama, menos de 20% dos

estudantes de 15 anos mais pobres, para cada 100 de seus pares mais ricos, atingem
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proficiéncia minima em matematica. Ainda conforme o relatorio, citando dados da CEPAL,
entre 2014 e 2017, dos 18 paises analisados, o Brasil foi considerado o pais mais desigual da
regido, com os 10% de domicilios mais ricos, acumulando 38% da renda total. Enquanto
Argentina, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela foram os menos desiguais, com os
10% mais ricos, concentrando entre 21% e 23% de toda a renda. Entretanto, estudos com base
em registros fiscais na Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Uruguai mostram que os niveis de
desigualdade podem ser ainda maiores do que aqueles estimados em pesquisas domiciliares.
Informacdes de registros fiscais revelaram que a parcela do 1% mais rico acumulava 29% da

renda no Brasil em 2011.

Nas tultimas décadas, o contexto educacional latino-americano apresenta avangos,
como o aumento da frequéncia escolar. Em 2000 eram 15 milhdes de criancas e adolescentes
fora da escola, enquanto em 2018 caiu para 12 milhdes. A América Latina beirou a
universalizacdo da frequéncia dos estudantes do ensino fundamental, e a taxa daqueles do
ensino médio saltou de 70%, em 2000, para 83%, em 2018. Ja os indices de conclusdo
subiram de 79% para 95% nos anos iniciais do ensino fundamental — de 59% para 81% nos
anos finais do ensino fundamental, e de 42% para 63% no ensino médio, indices superiores as
médias mundiais de 85%, 73% e 49%, respectivamente. Entretanto, destaca o relatorio da

Unesco, existem diferencas ligadas a fatores individuais.

No gréfico a seguir, podemos observar alguns indicadores educacionais separados por
etapa escolar, na América Latina e no Caribe, que destacam o avango crescente em frequéncia

e conclusdo escolar, no intervalo de quase 20 anos.
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Grifico 2. Indicadores educacionais selecionados, por nivel de educagao,

na América Latina e no Caribe (1997-2018)
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Fonte: Dados do IUS, contidos no Relatorio de Monitoramento Global da Educagdo 2020, América

Latina e Caribe: Inclusdo e Educag¢do: todos, sem excegao.

Em 2018, em sua sétima edigdo, o Pisa'’ avaliou a proficiéncia em leitura e
matematica entre jovens de 15 anos em 80 sistemas educacionais, principalmente de paises de
renda alta e média. Naquele ano, nove nagdes da América Latina participaram da prova:
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, México, Panamd, Peru e
Uruguai, e a Cidade Autonoma de Buenos Aires, Argentina. Além disso, Equador, Guatemala,
Honduras e Paraguai participaram do Pisa para o Desenvolvimento (Pisa-D) em 2017, que
adaptou a prova as necessidades dos paises de renda média-baixa por meio de instrumentos
que permitiram uma definicdo detalhada do desempenho dos alunos na extremidade inferior
da escala Pisa (Ward, 2018). A proporcao de jovens de 15 anos com proficiéncia minima

(nivel 2 ou mais) em leitura variou de 20% na Republica Dominicana a 70% no Chile.

Ainda em ambito latino-americano, o relatorio da Unesco destaca o desafio da regido
para construir sistemas de educagdo inclusivos. Somente oito paises apresentam convengdes
que garantem o direito a ndo discriminagdo na educacdo. Na América Latina (Argentina,
Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Honduras e Peru) e no

Caribe (Aruba, Curagao, Dominica e Sint Maarten) todas essas convengdes foram ratificadas.

7 Programa internacional que apresenta dados da avaliagio mundial de educagio, a cada dois anos, desde 2000. E
coordenado pela Organizagao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico.
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Dos 19 paises do mundo que seguem leis gerais ou especificas para garantir a inclusdo para
todos na educagdo, dez estdo localizados na regido. Cerca de 55% dos paises da América
Latina e do Caribe tém planos ou estratégias para o setor de educacao que consideram a

educagao inclusiva uma prioridade.

Como pudemos observar, as politicas educacionais na América Latina avancaram, nas
ultimas décadas, com a expansdo da educacdo basica, apesar da dificuldade de progresso em
alguns indicadores e da oferta de um ensino de qualidade. Esses desafios, entre outros
aspectos, podem continuar a perpetuar ciclos de desigualdades econdmicas entre ricos e

pobres.

Mas como tém sido as trajetdrias educacionais na Argentina e no Brasil? Para
responder a esta questdo, a comecar pelo territorio argentino, apresentamos um breve
historico do pais, perpassando aspectos ligados a estrutura vigente, sistemas e legislacdes, até

abordarmos alguns dados que exemplificam o cenario educacional das ltimas décadas.

2.4. A educacao na Argentina

A Argentina ¢ um entre os 20 paises da América Latina e abriga mais de 45 milhdes
de habitantes. A desigualdade educacional sempre esteve no centro das discussdes. Esse
cenario de desigualdade surge, de modo mais recorrente, nos anos 1980, quando se tornam
mais evidentes as diferengas nas ofertas de ensino, tanto do ponto de vista quantitativo quanto
qualitativo e regional, além das dificuldades ou caréncias para apropriagdes, a depender da
origem e status socioeconOmicos dos sujeitos, como observamos no capitulo anterior.
Situagdo que suscitou, inclusive, entre pesquisadores argentinos, a definicdo do sistema
educacional como segregatorio (Veleda, 2009), fragmentado (Kessler, 2002; Tiramonti, 2004)
ou segmentado (Braslavsky, 1985).

A educacdo bésica argentina ¢ gratuita, administrada e assegurada pelos governos
nacional, provincial e da cidade auténoma de Buenos Aires. E conhecida como instrumento
de promocao da igualdade e motivo de orgulho para os argentinos, costuma receber destaque
nos debates politicos e eleitorais do pais, considerado um dos primeiros da América Latina a

tratar o tema de forma prioritaria.

Como em todos os paises latino-americanos, apos sua independéncia, a Argentina
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formou um Estado oligarquico, com aliangas entre donos de terra, de comércios e bancos.
Segundo Castro (2007), o pais sofreu menos com a heranga colonial do que outras nagdes, em

consequéncia da ndo escravidao e da formagdo abrangente e distinta da imigragao europeia.

Esse modelo favoreceu o crescimento das camadas médias, concentradas na capital,
bem como a heterogeneidade cultural e social, o que permitiu atenuar o carater dual
caracteristico da sociedade de outros paises marcados pelo processo colonial
(CASTRO, 2007, p.9)

A nova lei de educagdo nacional argentina, a Lei n° 26.206, aprovada em 2006,
substituiu a Lei n° 24.195'%, de 1993, mantendo a linha descentralizadora na oferta dos
servigos educacionais, embora tenha reservado espago para o governo central a questdes como
avalia¢do e financiamento. Essa lei ressaltou a participagdo do governo federal e unificou o
sistema educativo nacional, substituindo as outras 54 existentes, além de ter sido

acompanhada por politicas sociais nacionais e provinciais, diretas e indiretas.

Segundo Narodowski, existem trés dessas leis:

a reforma organizacional e curricular do ensino médio com o chamado Novo Ensino
Meédio (NES, 2009), a obrigatoriedade de escolaridade aos filhos dos beneficiarios
da Atribui¢do Universal Infantil (AUH, 2009) ou a distribuicdo universal de
netbooks para estudantes de todas as escolas publicas de ensino médio
(NARODOWSK]I, 2015, p.2).

Na pesquisa “Brasil e Argentina: estudo comparativo das respectivas leis gerais sobre
educagao”, Castro (2007) analisou as distin¢des entre a Lei 26.206 e a Lei n® 9.394, de 1996,
ea LDB.

Segundo o autor, a lei argentina tem 145 artigos (53 a mais do que a brasileira), e nao
seriam aplicaveis a LDB, por exemplo, “pois tratam de metas a serem atingidas, o que, entre
nos, foi formalizado no Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172, de

9 de janeiro de 2001 (CASTRO, 2007, p. 3).

Outra distingdo ocorreu no processo legislativo: a LDB surgiu de uma decisdo
parlamentar, enquanto a lei argentina do Poder Executivo. A tramitagdo da lei brasileira
demorou muito entre o final de 1988 (com a criagdo da Constituicao Brasileira) até o final de

1996, enquanto na Argentina durou menos de um més. Apresentado no final de 2006, ao

18 Lei aprovada em 1993, no Governo Menem (1989-1999), do entdo presidente Carlos Menem, morto em 2021, que manteve
a linha descentralizadora na oferta dos servigos educacionais, ainda que reservando algum papel de relevancia para o governo
central, no que diz respeito a avalia¢@o e ao financiamento.
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Senado, o projeto de educagdo argentino foi aprovado em 6 de dezembro, basicamente sem
ajustes, apos ser enviado a Camara de Deputados. Vale ressaltar, essa agilidade na aprovacao
do documento aconteceu durante o governo do presidente Néstor Kirchner (2003-2007), que

buscava restabelecer o crescimento econdmico e a estabilidade politica no pais, apos a crise

de 2001.

Conforme Castro,

no que diz respeito aos fins e objetivos da educagdo — ou da politica educativa
nacional, como aparece no art. 11 da lei Argentina —, ha claras semelhangas entre os
dois documentos legais. Embora a lei argentina seja mais prolixa nesse tema (ha 22
fins e objetivos no art. 11), ambas as legislagdes apontam a importancia de assegurar
educagdo de qualidade, a criacdo de igualdade de oportunidades, a formacao para o
exercicio da cidadania, o respeito a diversidade, a responsabilidade ética e social, o
principio democratico da gestdo escolar etc. Pode-se afirmar que a lei argentina foi
mais feliz ao destacar o principio da inclusdo educacional, em apoio aos setores
sociais mais desfavorecidos, ¢ ao prever uma acdo coordenada entre as politicas
publicas de educagdo e de outras areas, como a ciéncia e tecnologia, a cultura, a
satde e o trabalho. De todo modo, a simples afirmagdo dessa intengdo ndo constitui
garantia de seu sucesso (CASTRO, 2007, p.13).

O estudo de Castro revela outros pontos em comum entre a nova Lei de Educacao
Nacional da Argentina e a LDB, do Brasil. No caso argentino, com enfoque nos altos indices
de escolarizagdo, com a modernizagdo ocorrida desde o fim do século XIX, e na experiéncia
brasileira, com destaque para a homogeneidade cultural, centralizada na mesma lingua,

embora sua imensa dimensdo territorial.

A Argentina obteve precocemente taxas mais elevadas de escolarizacdo, em grande
parte devido a modernizacgdo sofrida pelo pais a partir das ultimas décadas do século
XIX, fruto do longo periodo de prosperidade econdmica, bem como da importancia
da forte corrente imigratoria européia na composicdo de sua populagdo. Apesar da
manuten¢do de um sistema politico pouco aberto, as elites dirigentes logo
perceberam que as instituicdes escolares podiam exercer relevante papel na
consolida¢do do Estado nacional. Desse modo, o governo central resistiu a forte
pressdo autonomista das provincias e assumiu diversas responsabilidades em matéria
educacional, fazendo nascer o elevado grau de homogeneidade que historicamente
caracteriza a educacdo argentina e que ndo chegou a ser fortemente alterado pelo
processo de descentralizagdo desencadeado na década de setenta do século passado.
No caso brasileiro, ndo deixa de ser surpreendente a relativa homogeneidade cultural
— centrada principalmente na lingua comum — em um pais de sua dimensdo
territorial. Apesar do pouco interesse manifestado pelas elites dirigentes do periodo
imperial e do inicio da Republica na promocdo da educacdo popular, essa relativa
homogeneidade cultural ndo deixou de se refletir também em certa unidade do
sistema escolar, caracteristica diligentemente reforcada com a centralizagdo
politico-administrativa efetuada a partir das décadas de 1930 e 1940, sob o Governo
Vargas (CASTRO, 2007, p.32).
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As politicas educacionais ajudaram a ampliar o ingresso de estudantes a escola, mas
também geraram indicadores preocupantes. Ha décadas, a universaliza¢do da educagdo basica
argentina beira os quase 100%, especialmente nos centros urbanos, com aumento significativo
de alunos no ensino médio. No entanto, a permanéncia, de modo geral, e a graduagdo sdo os

principais gargalos.

Antes de observarmos alguns desses indicadores, verificaremos, brevemente, como

sdo a organizacdo e o sistema educacional do pais.

Atualmente, a estrutura do ensino argentino divide-se em trés niveis: inicial (45 dias a
cinco anos de idade), primario (seis a 12 anos de idade) e secundario (13 a 17 anos). A
educagdo ¢ obrigatoria para todos, a partir dos quatro anos de idade até o fim do ensino

secundario — equivalente ao ensino médio no Brasil.

A educacdo secundaria ¢ formada por duas etapas: o basico, com grade curricular
comum a todos; e o orientado, com disciplinas diversificadas — arte, economia e
administracdo, turismo, linguas, fisica, ciéncias naturais, ci€éncias sociais € comunicagdo. Ja na
educagdo basica (inicial, primaria e secundaria), ha modalidades de ensino especificas com o
proposito de estimular habilidades ou atender as necessidades dos estudantes. Elas sdo: 1)
técnico-profissional; 2) artistica; 3) especial; 4) permanente de jovens e adultos; 5) rural; 6)

intercultural bilingue; 7) no contexto da privagdo da liberdade; e 8) domiciliar e hospitalar.

O sistema de ensino argentino ¢ regulamentado pela ja mencionada Lei 26.206, de
2006 (Lei de Educacdao Nacional), além de outras, como a 26.075, de 2005 (Lei de
Financiamento Educativo), 26.058, de 2005 (Lei de Educagdo Técnico-Profissional), e

25.864, de 2003 (Lei dos 180 Dias de Aula).

Essas normas fazem do Estado o responsavel central pela garantia e promocao do
ensino a populagdo, além de evidenciar a educa¢do como instrumento do desenvolvimento

nacional e de justica social.

O Conselho Federal de Educagdo, 6rgao formado pelo Ministro da Educacdo, que o
preside, pelas maximas autoridades em educagdo dos entes federativos e por trés
representantes do Conselho de Universidades, garante a coordenacao do sistema educativo
argentino tanto a nivel nacional quanto dos entes subnacionais (provincia e cidade autonoma

de Buenos Aires).
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O pais conta ainda com um Plano Nacional de Educacdo Obrigatoria e Formacao
Docente 2012-2016, elaborado pelo Ministério da Educagdo e aprovado pelo Conselho
Federal de Educacao. O plano estabelece diretrizes, medidas e prioriza as responsabilidades
de cada ente federativo, com o proposito de alcangar, de maneira articulada, as propostas e

determinagdes dos dispositivos legais regulamentadores do sistema educacional.

Parte do desafio a universalizagdo do ensino tem como entraves a repeténcia e as
trajetorias irregulares, impedindo o éxito no aprendizado da leitura e escrita e levando, como

afirma Charlot (2006), a situagdes de fracasso escolar.

2.4.1. O estado da educacio argentina

Neste momento, apresentaremos alguns indicadores a seguir, a partir de estudos que

avaliaram o cenario educacional argentino nas ultimas décadas.

Em 2019, o Observatorio Argentinos por la Educaciéon divulgou o relatorio “O estado

»1920 " que analisou dados e estatisticas dos Gltimos 20 anos em

da educacdo na Argentina
termos de politicas publicas na area, entre 1996 e 2018. Segundo o resumo executivo do
estudo, ao longo das duas décadas investigadas, o sistema educativo argentino melhorou seus

indicadores de acesso.

O investimento em educacdo cresceu desde 2005, medido como uma porcentagem
do produto interno bruto, atingindo um pico em 2015 e depois declinando. Ainda
existem grandes desafios nas trajetorias escolares, na alocagdo de recursos € nos
resultados do aprendizado, principalmente no nivel secundéario? (BUCHBINDER,
N.; McCALLUM, A.; VOLMAN, 2019, p.10).

Com base no informe, mostraremos, brevemente, cada uma das cinco dimensdes
analisadas: acesso, eficiéncia interna (repeténcia, promog¢do efetiva e progresso na idade

esperada), recursos humanos, recursos financeiros e resultados de aprendizagem.

I. Acesso. A cobertura da educagdo primaria argentina continua proxima a 100%, com
praticamente todas as criancas frequentando a escola, o que demonstra niao ter havido

mudangas significativas no periodo. A matricula de criancas, entre trés e cinco anos, cresceu

1 Disponivel em: < https://cms.argentinosporlaeducacion.org/media/reports/El_estado_de la_educacion_Argentina.pdf.>
Acesso em 12 de dezembro de 2021.

20 Traducdo nossa.

2! Traducdo nossa.
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66,9% entre 1996 e 2018, e trés, em cada quatro delas, estudam. A etapa de escolaridade na
Argentina ¢ obrigatéria a partir dos 4 anos de idade, apesar das tentativas de antecipa-la para
os trés anos. O ensino secundario também apresentou avangos: entre 1996 e 2017, as
matriculas aumentaram 35,6%. No entanto, apesar de ser obrigatdorio desde 2006, um em cada
dez adolescentes ainda permanecia fora do sistema escolar. Diferentemente da escola
primaria, que se mantém estavel, o nlimero de alunos na educagdo secundaria diminuiu com o
passar dos anos (em 2017 havia 850.827 estudantes no primeiro ano e apenas 454.520 no

quinto ou sexto ano).

Na Argentina, todos os estudantes concluintes do ensino secundario podem ingressar
no ensino superior sem precisar passar por um teste de vestibular, como no Brasil. Isso ocorre
porque os ciclos basico e secundério contam com atividades especificas, extracurriculares e

nao obrigatdrias.

A avaliagdo do sistema educacional nacional ¢ realizada pela DINIECE, 6rgdo do
Ministério da Educacdo responsavel por levantar informagdes estatisticas e qualitativas a
partir de censos e anudrios, também combinados com estudos internacionais como

Pisa-OCDE, regionais (SERCE) e nacionais.

II. Trajetorias escolares. A matricula no ensino primario tem permanecido
praticamente constante nas duas ultimas décadas, em torno de 4,8 milhdes. H4, no entanto,
uma mudanga significativa no numero de alunos na série correspondente a idade (idade
tedrica), que vem aumentando. Este fenomeno tem ocorrido a partir de 2013, em
consequéncia da implementacdo da Resolugao CFE 174/2012, em articulacdo com as politicas
provinciais, em varios casos, antes da assinatura desta resolu¢do. Ja no ensino secundario, de
cada dez alunos ingressantes, apenas seis concluem a escolariza¢do dentro do prazo previsto.
A maior taxa de abandono se concentra no segundo ano, porque as criancas costumam repetir
no inicio do nivel. O indice de repeti¢do tem se mantido estagnado em 10%, desde 2011.
Mesmo com relativa melhoria ao longo do periodo, em 2017 a matricula com defasagem de
idade atingiu quase meio milhdo de estudantes na educagdo primaria, € no ensino médio, 1,2

milhdo.

ITI. Professores. Aumentou o niumero de professores entre 1996 e 2017, superando até
mesmo a ampliagdo na quantidade de matriculas de alunos. No nivel primario, por exemplo,
em 1998, havia 14,9 alunos por “posto de ensino”. Ao contrario, em 2017, existia um

professor para cada 11,5 alunos. Importante esclarecer que o conceito de "posto de ensino"
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inclui outras fungdes, como cargos administrativos e auxiliares, incluindo profissionais de
fora da instituicdo escolar, contratados para programas especiais. Em relacdo aos salarios dos
professores, os dados mostram que, entre 2005 e 2017, houve aumento, em termos reais;

entretanto, entre 2015 ¢ 2017, caiu 6,4%.

I'V. Financiamento. O investimento em educagdo na Argentina cresceu de 2005 a 2011,
mantendo-se estavel por um periodo e caindo nos tltimos anos. A Lei Nacional de Educacao,
aprovada em 2006, estabelece que o investimento deve representar pelo menos 6% do PIB,

alcancado em 2015.

V. Aprendizagem. A pesquisa mostrou que seis entre dez alunos argentinos da sexta
série estavam no nivel satisfatorio ou avancado em matematica. Da mesma forma, sete em
cada dez estudantes, no ultimo ano do ensino secunddrio, estavam abaixo do nivel desejado.
Aprender matemadtica continuava sendo o principal desafio, com melhorias em linguagens.
Além de possiveis intervengdes pedagogicas, o status socioecondomico seguia sendo o fator
mais importante para prever a qualidade do aprendizado. Em todas as demais disciplinas,
havia diferenca de 25 a 30 pontos percentuais no desempenho dos jovens de familias mais e

menos favorecidas.

Esses indicadores sinalizam que a manutencdo dos altos niveis de acesso, qualidade e
abrangéncia, apesar de contextos de crises econdmicas no pais, tem sido um dos maiores

desafios do governo argentino.

Segundo a pesquisadora argentina Terigi (2009), durante muitas décadas, o ‘‘fenémeno
do fracasso escolar massivo” foi explicado a partir de um modelo individualista, levando a
processos de esteredtipos e segregacdo produzidos por essa interpretacdo. Essa nocao, explica
a autora, teve consequéncias devastadoras para a populagdo pobre, validando uma ideia de

incapacidade de aprendizagem.

Assim como no contexto latino-americano, de modo geral, as taxas de educagdo na
Argentina, como identificados aqui, mostram como o pais avangou em termos de acesso, mas
ainda se esforca para atingir melhores indices em permanéncia — retrato parecido ao do Brasil,

como veremos adiante.
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2.5. A educacio no Brasil

O Brasil integra a América Latina, tem mais de 216 milhdes de habitantes — quase
cinco vezes superior ao nimero de moradores do pais vizinho, Argentina, de quem também
partilha conquistas e obstaculos educacionais semelhantes. Em 1961, ao ser aprovada no

Brasil, a LDB assegurava a educagdo como um direito:

I — pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

II — pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia,
e na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos (BRASIL, 1961, Art.2)

Por um lado, se a criagdo da lei simbolizava mais progresso do pais rumo a unificagao
de um sistema de ensino e sua descentralizagdo, do outro, a LDB ainda era incapaz de
combater grandes problemas educacionais, como os elevados indices de analfabetismo,

evasao escolar e o que passava a ser chamado de fracasso escolar.

Segundo Nunes (2000), a “famosa” Lei de Diretrizes e Bases

constituiu-se na maior de todas as leis de equivaléncia surgidas desde meados dos
anos cinqilenta, pois permitiu a articulagdo, pelo menos teérica, entre todos os
cursos de grau médio nos dois ciclos, o que valia para a transferéncia entre os
cursos e para o ingresso no ensino superior (NUNES, 2000, p.56).

Com a LDB aprovada, transferiu-se entdo o poder de decisdo do Ministério da
Educacdo para o Conselho Federal de Educagdo e para as Secretarias Estaduais de Educagao.

Citando Cunha (1965, p.303), Nunes afirma que:

A Lei de Diretrizes e Bases havia permitido a criagdo de novos cursos e instituiu a
flexibilidade curricular, mas um levantamento em ambito nacional dos cursos
secundarios existentes no pais, realizado pela Diretoria do Ensino Secundario,
mostrava que o curriculo adotado pela maioria das escolas era estruturado a base de
matérias, com predominancia para linguas, sendo fragil a presenga das ciéncias
(NUNES, 2000, p.54)

Em seu artigo “O dilema educacional brasileiro”, Florestan Fernandes (1971) ja
discorria sobre as amarras, de um passado escravocrata e senhorial, que impediam a evolugao

da educacao brasileira, o que, para ele, tornava o pais um dos piores do mundo.
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Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas educacionais tdo graves
quanto o Brasil. Como heranca do antigo sistema escravocrata e senhorial,
recebemos uma situagdo dependente inalteravel na economia mundial, institui¢des
politicas fundadas na dominag@o patrimonialista ¢ concep¢des de lideranca que
convertiam a educagdo sistematica em simbolo social dos privilégios e do poder dos
membros e das camadas dominantes. O fardo era pesado demais, para ser conduzido,
com responsabilidade e espirito publico construtivo, num sistema republicano que se
transformou, rapidamente, numa transacdo com o velho regime, do qual se tornou
mero sucedaneo politico (FERNANDES, 1971, p.192).

Florestan Fernandes sempre se preocupou com o futuro da educagdo nacional, tanto
que participou ativamente de debates que buscavam organizar o sistema nacional de ensino
por meio da primeira LDB, entre os anos de 1948 ¢ 1961, a partir de uma mudanga social

organizada.

A LDB nasce, portanto, com base em lutas ideologicas, politicas e sociais. No entanto,
sua tramitagdo foi marcada por discussdes antiquadas do ensino laico contra o ensino
religioso, cujas preocupagdes de cunho promissor, para além daquelas de carater formal,

foram logo suprimidas pelo autoritarismo vivenciado pelo pais pos 1964.
Segundo Souza,

a lei “assegurou a liberdade de ensino e afrouxou os mecanismos de controle
das escolas privadas, facultando a subvengdo da Unido as escolas particulares
para compra, constru¢do ou reforma de prédios, compra de equipamentos e
concessao de bolsas de estudos (SOUZA, 2008, p. 231).

A autora cita Anisio Teixeira e Lourengo Filho como simbolos da reivindicag¢ao pela
democratizagdo da escola, seja pela oferta de vagas pelo Estado ou para responder as
necessidades de uma nova era, como enfrentamento as mudangas sociopoliticas vivenciadas

pelo pais.

Naquele periodo, havia muita disputa em torno das questdes de verbas, um
denominador comum para pensadores como Florestan Fernandes, Anisio Teixeira, entre
outros. Com a aprovacdo da LDB, consagrou-se o principio da liberdade do ensino. Nesse
momento, com sua criagdo em 1961, o problema da educacdo ndo sé foi repassado a
sociedade, mas também ao setor privado. Anisio Teixeira considerou a LDB uma “meia
vitoria”, embora os 13 anos de tramitacdo da lei, com a descentralizacdo, geraram

possibilidades e beneficios concedidos ao setor privado.
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Acompanhando a expansdo e a ampliacdo da oferta de matriculas, reparticdes publicas
foram transformadas em salas com até 50 alunos, permitindo a contratagdo de professores nao
formados. Foi extinto também o fim do exame de admissao, ou seja, os funis para ingressar na

escola foram sendo eliminados.

Em cada unidade recém-criada, os exames de admissao selecionavam apenas parte
do contingente que se candidatava as vagas nas primeiras séries. Por outro lado, as
deficiéncias das instalagdes, os problemas com o corpo docente e administrativo
faziam com que algumas escolas sequer tivessem condi¢cdes de absorver todos os
candidatos aprovados nos exames de selecao (SPOSITO, 1984, p. 75).

No entanto, questionou-se se teria sido realmente uma democratizagdo do ensino, ja
que ela garantia apenas o acesso a escola. Essa interrogac¢ao, porém, nunca foi enfrentada de
fato. Nascida com a Reforma Sampaio Dodria*’, essa estratégia de enfrentamento perpassou

b

pela educagao inteira.

A Reforma Doria considerou o analfabetismo uma “questido nacional por exceléncia”.
Nao somente focado na alfabetizacdo, ela visou ampliar o acesso das camadas populares a
educacdo. Com isso, a escolarizagdo primadria obrigatoria passou de quatro para dois anos,

gerando ainda um novo modelo de funcionamento da educagao bésica:
1°. instrumento de aquisi¢do cientifica, como aprender a ler e escrever; 2°. educacao
inicial dos sentidos, no desenho, no canto e nos jogos; 3°. educacdo inicial da
inteligéncia no estudo linguagem, cuja analise, do calculo e nos exercicios de
logicidade; 4°. educacdo moral e civica, no escotismo, adaptado a nossa terra ¢ no
conhecimento de tradi¢cdes e grandezas do Brasil; 5°. educagdo fisica inicial, pela

ginastica, pelo escotismo ¢ pelos jogos (ANTUNHA, 1976 apud CARVALHO,
2010, p. 99-100).

Esse regime instalou a responsabilidade de garantir a obrigatoriedade do acesso a
educagdo pelos estados e municipios, enquanto criava-se uma reforma economicista de

profissionalizag¢@o no ensino secundario, de 1971, logo fracassada e revisada em 1982.

A partir da generalizacdo do ensino primério, criangas das camadas pobres passaram a
ser matriculadas em instituigdes publicas de ensino, mas a maioria delas ndo conseguia

avangar ao quarto ano da educagdo basica sem dominar a leitura ou realizar operagdes basicas

A Reforma Sampaio Doéria foi regulamentada pelo decreto n. 3.356, de 31 de maio de 1921, com o objetivo de unificar as
escolas normais paulistas. A medida foi criada por Anténio de Sampaio Doria, bacharel em direito, idedlogo da Liga
Nacionalista, professor de psicologia, pedagogia e educag@o civica da Escola Normal da Capital. Entre as propostas de Doria,
estavam erradicar o analfabetismo por meio da extensdo do ensino primario obrigatorio reduzido de quatro para dois anos
gratuitos, transformar os cursos de formagdo de professores em tipo Unico (normalista), acentuando os elementos
pedagogicos, e instituir as delegacias regionais de ensino para melhorar e descentralizar os servigos da instrugdo publica.
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de matematica. Essa realidade se tornou ainda mais comum com a ampliagdo do nimero de
matriculas no ensino primario brasileiro. Na década de 1920, o pais contabilizava pouco mais
de 1 milhdo de estudantes nessa etapa; enquanto nos anos 1970 chegava a 14 milhdes,

alcangando 53% da taxa de escolarizagdo total, como mostram os dados na tabela a seguir.

Tabela 1. Expansiao do nimero de matriculas

e da taxa de escolariza¢do no Brasil (1920 a 1970)

Nimero de matriculas do ensino primario Taxa de escolarizacao total
1920 1.033.421 8,99
1940 3.068.269 21,43
1950 4.266.792 26,15
1960 7.458.002 33,37
1970 13.906.484 53,72

Fonte: IBGE. Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970. IBGE. Estatisticas da Educag@o Nacional, 1960-1971.

Esses indices evidenciam ndo apenas a expansdao do nimero de vagas para as criangas,
sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, como também revelam a grande elevagdo na taxa de
escolarizagdo ocorrida com a criacdo de legislacdes e politicas que visavam ampliar as

oportunidades educacionais.

E inegivel o papel da universalizagdo do ensino em sua finalidade de atender a
demanda popular pelo acesso a instru¢do e ao saber. Para Soares, no entanto, o debate sobre a
democratizagdo do ensino ¢ fundamental para considerar dois aspectos: o quantitativo ¢ o
qualitativo. No primeiro caso, a partir do aumento de instituigdes de ensino publicas aos
individuos mais pobres, bem como sua obrigatoriedade e gratuidade; j& no segundo, por
conta de suas reformas educacionais, reformulacdes da organiza¢do escolar e introdugdo de

novas metodologias.



62

2.5.1 Um panorama educacional

Partindo desse breve contexto historico, o Brasil protagonizou avangos importantes
para a educacdo publica, como a universalizagdo do ensino fundamental, a expansdao do
acesso a pré-escola, ao ensino médio e a educacdo superior, incluindo a ampliagdo dos
investimentos na area. Na tabela abaixo, podemos visualizar algumas das principais politicas

educacionais nacionais.

Tabela 2. Algumas leis e politicas educacionais brasileiras (1996 a 2018)

1996 | Criagao do Fundef

2001 | Lei 10.172 aprova o Plano Nacional de Educagao (revisa o PNE de 1962 e torna-se
lei)

2003 Lei 10.639 inclui no curriculo oficial da rede de ensino a tematica da Historia e
Cultura Afrobrasileira (alteracao da Lei de Diretrizes ¢ Bases)

2004 | Lei 10.861 cria o Sistema Nacional de Avaliacao de Educagdo Superior (SINAES),
a partir do qual surge o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)

2005 | Lei 11.096/05 cria o Programa Universidade Para Todos (Prouni)

2006 | Lei 11.274 amplia a duragao do Ensino Fundamental para nove anos, com matricula
obrigatoria a partir dos seis anos de idade (alteragdo na Lei Diretrizes e Bases) e
Emenda Constitucional 53 cria o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

2008 | Lei 11.645 altera a lei 10.639/03 para incluir no curriculo oficial da rede de ensino
também na tematica da historia e cultura indigena (alteragdo na Lei de Diretrizes e
Bases)

2014 [ Lei 13.005 aprova o novo Plano Nacional de Educagdo, com 20 metas para atingir
de 2014 a 2024

2015 | Lei 13.146 - lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia (LBI). Garante
direito a educacgdo a pessoas com deficiéncia, que deve ser inclusiva e de qualidade
em todos os niveis de ensino

2018 | Lei 13.632 estabelece que a educagdo de jovens e adultos (EJA) constitui um
instrumento para a educagdo ao longo da vida para quem ndo teve acesso aos
estudos no tempo previsto (alteragdo Lei de Diretrizes e Bases)

Fonte: Ministério da Educagao
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A partir das politicas publicas brasileiras adotadas nas ultimas décadas no Brasil, Gatti
(2009) afirma que a preocupacao deveria ser em superar as desigualdades de oportunidades,
nao em utilizé-las como campo disputa entre os poderes, uma vez que as articulagdes para a

efetivacdo dessas atribui¢des dependem do acordo entre Unido, estados e municipios.

Esses poderes sdao os responsaveis pelos sistemas educacionais no Estado brasileiro,
federativo e heterogéneo. Segundo a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, as politicas publicas vigentes no pais precisam articular propostas, de

forma conjunta, no combate as disparidades regionais e politico-partidarias.

No debate sobre o fracasso escolar no Brasil, ainda conforme Gatti, a questao se torna
ainda mais oportuna, tendo em vista problemas na educagdo brasileira, como a defasagem
idade/ série, especialmente no ensino fundamental, e as elevadas taxas de abandono ou
reprovagao escolar.

Cabe considerar aqui, também, os desempenhos ndo muito satisfatorios de
avaliacdo de escolas e alunos. Ou seja, o sucesso escolar de criangas e jovens
¢ um problema ainda em evidéncia no pais, uma meta ndo atingida de modo
suficiente. Tem-se observado uma melhor adequagdo do fluxo escolar, mas
os dados mostram que a repeténcia na educacdo basica vem se mantendo

constante e até mostra certa elevacdo percentual nos ultimos anos (GATTI
apud ARROYO; ABRAMOWICZ, 2009, p.35)

Como observamos ao longo do capitulo anterior, a expansao do ensino basico permitiu
que milhares de estudantes, finalmente, tivessem acesso a escolarizacdao. Entretanto, ali j& se
observava a dificuldade em manter os resultados conforme esperados pelos indicadores dos

sistemas educacionais.

No contexto brasileiro, atualmente o Ideb permite avaliar as condi¢des de desempenho
escolar, ao reunir dados da Prova Brasil e do fluxo escolar dos estudantes. Com isso, escola e
gestao sdo capazes de acompanhar o rendimento dos estudantes; da mesma forma com relagao
aos organismos de defesa da educagdo, para que assim consigam cobrar e avaliar as medidas

do poder publico.

Apesar da correlacdo imediata e determinista com o fracasso escolar, parece indevido
creditar os bons desempenhos das redes de ensino a repeténcia, evasdo e abandono dos
alunos, como se estes fossem os algozes pelos problemas da educagdo brasileira. Conforme
pontuamos aqui, a0 mencionar o fracasso escolar, precisamos contextualiza-lo a partir de um

conjunto de fatores, como uma responsabilidade compartilhada.
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2.5.2. O abandono e a evasao

Tendo-se em conta os estigmas do fracasso escolar, o abandono e a evasao, apesar de
parecerem sindnimos, sdo palavras que carregam diferengas. As definicdes foram exploradas
em estudos de Riffel e Malacarne (2010). Os autores explicam que a evasdo consiste em nao
se manter em lugar algum; ¢ desistir, abandonar, fugir, evadir-se. Pode ser compreendida

como fuga ou abandono da escola em detrimento de outra finalidade.

O Inep, de 1998, também esclareceu ambos os conceitos: o “abandono” significa o
desligamento do estudante da escola, apesar de haver retorno no ano letivo seguinte; ja a
“evasdo” ¢ quando ele se afasta, sem regresso as aulas. A interpretacao a palavra abandono foi
dada de maneira distinta pelo Ideb (2012). Segundo o instituto, indica o afastamento do

estudante e desisténcia das atividades escolares, sem qualquer pedido de transferéncia.

Divergéncias de concepgdes a parte, os pesquisadores Steinbach (2012) e Pelissari
(2012) afirmam preferir o uso da expressao abandono escolar, por considerarem a palavra
“evasdo” um “ato solitario”, que tende a culpabilizagdo do estudante e das causas externas

pelo tal afastamento.

2.5.3. O estado da educacio brasileira

Nesta parte, levando em conta estudos ja realizados, buscamos apresentar alguns

indicadores do estado da educacdo brasileira.

Em agosto de 2021, o Ipea divulgou os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e

Desafios Decorrentes das Oportunidades Escolares no Ensino Fundamental Brasileiro™*

,a
partir de dados da educacdo brasileira ao longo de 20 anos, combinando desigualdades de

género, raga e classe.

A andlise mostrou como, entre 1997 e 2017, os desafios j& se mostram aparentes nos
anos iniciais e avancam nas etapas seguintes de escolarizacdo. Homens e mulheres negras sao
os mais afetados, ao contrario de mulheres brancas, € em seguida homens brancos, com mais

oportunidades de acesso a educagao.

A pesquisa foi conduzida por Carolina Rolon e Milko Matijascic, por meio de dados

2 Disponivel em: <<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/210806_td%202679 web.pdf>>. Acesso em
23 de junho de 2021.
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da Pnad, da Pnad Continua e do Saeb, a contar os 20 anos desde a aprovacdo da LDB, em
1996. Composta por 92 artigos, a criagdo da lei, pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, abordou diferentes temas da educacdo brasileira, do ensino infantil ao ensino
superior, ¢ foi importante ao implementar sistemas de avaliagao de ensino, como o Ideb ¢ o

Censo Escolar.

De acordo com o levantamento, em 1997, 55,5% dos estudantes de 12 anos
concluiram os primeiros anos do ensino fundamental. Uma década depois, em 2017, essa taxa
saltou para 93,3%. A inclusdo de negros na escola foi outro marco importante, ao sair de
39,2%, em 1997, para 92,3%, 20 anos mais tarde — progresso que permitiu certo um equilibrio
entre negros e brancos, ja4 que estes Ultimos passaram de 71,9% para 94,9%, no mesmo
periodo. Entretanto, o historico de falta de acesso pela populagao negra trouxe reflexos nas

fases de escolarizagdo seguintes.

A conclusdo dos anos finais pelos estudantes de 16 anos avangou 40,8 pontos
percentuais ao longo das duas décadas analisadas. Em 1997, o indice geral de jovens

concluintes era de 31,3% , enquanto em 2017 chegava a 72,1%.

Embora a escolarizagdo entre os pretos tenha sido superior, alcancando 49,9 pontos
percentuais em 20 anos, ante 35,5 da populagdo branca, ainda assim os primeiros se
mantiveram em desvantagens. De acordo com o levantamento, em 2017, 67,8% dos
estudantes pretos de 16 anos haviam concluido essa etapa escolar. Diferentemente dos

brancos, cujo indice alcancava 78,9%.

Para Fonseca (2009), a qualidade da educacao pode ser definida em diferentes

perspectivas, com destaque para:

a) A responsabilidade do Estado na garantia do direito individual, por meio da oferta,

acesso e permanéncia de todos no sistema de ensino;

b) As politicas governamentais no estabelecimento de iniciativas que visem a
regulacdo do sistema (avaliacdo externa), financiamento publico, inovagdo tecnologica,

formagdo do quadro administrativo e de docentes;

¢) A dinamica das institui¢des educativas no estabelecimento da gestdo institucional,

autoavaliacdo e curriculo.

Esses diferentes aspectos, apontados por Fonseca, podem ser analisados a partir do
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carater conferido a qualidade da educacdo pelo Estado, Governos e institui¢des educativas,

que Demo (2002) denomina como instrumental (atividades meio) ou politico (atividades fins).

O carater instrumental, segundo o autor, se refere as condi¢des materiais, estruturais e
de pessoal oferecidas ao sistema educacional, servindo de base para as reformas educacionais,
enquanto o politico visa combater a injusti¢a e as desigualdades por meio de uma perspectiva

democratica, que objetiva a garantia da qualidade de vida.

Neste capitulo, buscamos apresentar contextos e trajetérias da educagdo
latino-americana, trazendo em seguida contextos, indicadores, sistemas e legislagdes do Brasil
e da Argentina, a fim de compreendermos os avancos e desafios nas ultimas décadas, além de

verificarmos as possiveis semelhancas e distingdes entre os dois paises.
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[ CAPITULO 3 ]

O fracasso escolar na cobertura da imprensa brasileira

Apods contextualizarmos alguns dos principais significados atribuidos ao fracasso
escolar e tecermos um breve panorama historico de conjunturas ¢ indicadores educacionais
no Brasil e na Argentina, neste capitulo pretendemos compreender o papel do jornalismo ao
analisarmos a histdria, a cobertura educacional e, mais especificamente, a circulacdo da
expressdo fracasso escolar feita por quatro jornais impressos e on-line latino-americano,s
entre 1999 e 2019. Os didrios escolhidos foram Folha de S.Paulo, O Globo, Clarin e La

Nacion.

Este capitulo, entretanto, se dedica a Folha de S.Paulo ¢ ao O Globo, os periodicos
com maior circulagdo no Brasil. Concentramos nossa atengdo em uma abordagem mais
ampla, analisando o uso do termo a luz de momentos importantes da historia brasileira,
buscando compreender como o jornalismo repercutiu o tema, € por quais razoes recebeu

determinada abordagem.

As referéncias abordadas nos capitulos 1 e 2 desta pesquisa também foram resgatadas
de modo a verificar como as teorias do fracasso escolar e os contextos educacionais de cada
um dos paises investigados contribuiram para a sedimentar a cobertura do fracasso escolar

e/ou impulsionar a circulacao da expressao na imprensa jornalistica.
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3.1. Um olhar para a imprensa

A imprensa tem um importante papel fundamental na sociedade, em sua fungdo de

informar os cidaddos, seja para denunciar irregularidades, esclarecer ou apontar fatos do

cotidiano. Como contribui¢do, a informagao pode ajudar especialmente no espirito critico nos

individuos. Para isso, porém, os veiculos de comunicagdo precisam ser livres de qualquer

censura.

Luca (2005) compara as redagdes jornalisticas a saldes, cafés ou academias, cujos

locais concentram diferentes posi¢des politicas e estéticas, e reforga a necessidade de também

se atentar a censura, ja que em varias situacdes a imprensa foi silenciada.

O papel desempenhado por jornais e revistas em regimes autoritarios, como o Estado
Novo e a ditadura militar, seja na condiggo difusor de propaganda politica favoravel
ao regime ou espacgo que abrigou formas sutis de contestag@o, resisténcia e mesmo
projetos alternativos, tem encontrado eco nas preocupagdes contemporaneas,
inspiradas na renovagdo da abordagem do politico (LUCA, 2005, p. 115-116)

Ainda segundo Luca, apesar de tomar o jornal como uma das “principais fontes de

informagdo historica”, “nem sempre a independéncia e exatiddo dominam o conteudo

editorial”, caracterizado como “mistura do imparcial e do tendencioso, do certo e do falso”.

Segundo a autora:

a discussdo de problemas desta natureza pouco tem preocupado os historiadores da
imprensa no Brasil. Eles se limitaram sempre a exata ou inexata narracdo dos
periddicos e jornalistas que desde os tempos da independéncia formaram ou
expressaram a opinido publica (LUCA apud PINSK, 2005, p. 116).

Para Cruz e Peixoto (2007), os meios de comunica¢ao ndo nasceram prontos, ja que “a

propria configuragdo do que hoje entendemos como um jornal, uma revista, um gibi, uma

revista semanal noticiosa, um jornal da imprensa sindical ¢, ela mesma, produto da

experimentacdo e da cria¢do social e historica”.

Nesse processo de configuracdo dos veiculos seus contetidos e formas, as
convengdes sobre como deve ser feito e o que deve conter um determinado ou
revista sdo negociados social e culturalmente, num espago de didlogo conflituoso
sobre o fazer imprensa a cada momento histérico (CRUZ e PEIXOTO, 2007, p.
259).

Conforme as pesquisadoras, desde o século XIX, a imprensa age como forga ativa, em

diferentes conjunturas e articulagdes, na constituicdo de processos hegemonicos, e por essa
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razao apresentam um poder de abrangéncia e intervenc¢do da imprensa na vida social, politica

e cultural da sociedade, como mostra a lista de aspectos abaixo.

- No fomento a adesdo ou ao dissenso, mobilizando para a agao;

- Na articulagdo, divulgagdo e disseminacdo de projetos, idéias, valores,
comportamentos etc.;

- Na produgao de referéncias homogéneas e cristalizadas para a memoria social;

- Pela repeticdo e naturalizacdo do inusitado no cotidiano, produzindo o esquecimento;

- No alinhamento da experiéncia vivida globalmente num mesmo tempo historico na
sua atividade de producdo de informagao de atualidade;

- Na formagao de nossa visdao imediata da realidade e de mundo;

- Na formacao do consumidor, funcionando como vitrine do mundo das mercadorias ¢

producao das marcas.

3.1.1. O principal produto jornalistico

Ao levar informagdes sobre o que acontece em um determinado bairro, cidade ou pais,
o jornalismo acaba por desempenhar uma fun¢do crucial para a sociedade, tendo a noticia

como seu principal produto.

Para o pesquisador Nelson Traquina, a noticia € o resultado da unido entre percepgao,
selegdo e transformacdo dentro do jornalismo. E o que leva um grande veiculo a publicar uma
pauta, ou seja, uma noticia em detrimento de outra, que apenas perpassa: “jornalismo tendera
a realcar os elementos extraordinérios, dramaticos e tragicos da noticia [...] acontecimentos
que tenham um ntmero desses valores-noticia terdo mais potencial noticioso do que outros”
(TRAQUINA, 2004, p.164). Segundo ele, o jornalismo pode ser identificado, para além da
noticia, a partir de outros valores como: a objetividade, a busca pela verdade, a independéncia

€ 0 servico ao publico.

O valor-noticia determina a hierarquiza¢do de uma noticia na sequéncia em que serdo
mostrados os fatos, esses dentro dos critérios da noticiabilidade, mencionados por Traquina

(2005) e Wolf (2003).

Sodré (2008, p. 22), ainda que considere de maneira insatisfatoria, classifica noticia

como “tudo aquilo que o leitor precisa saber”; “tudo aquilo que o publico quer falar”; ou “a
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melhor noticia ¢ a que interessa ao maior numero de pessoas”. Ja para Arbex (2002, p.112),

“nem sempre sdo Obvias as razdes que consideram um evento como noticia”.

Segundo Paiero (2008, p.67), de modo geral, existe consentimento de que noticia ¢ um
recorte de determinado acontecimento dentro dos varios ocorridos a0 mesmo tempo, com a
intencdo de torna-los publicos. Se ¢ recorte, ndo ¢ espelho. Noticia €, portanto, o fato
recortado e mediado. E sdo esses recortes que nos dao a ideia de mundo que temos a partir de

nossas casas.

Para Wolf (2003, p. 195), “a noticiabilidade ¢ constituida pelo complexo de requisitos
que se exigem para os eventos — do ponto de vista da estrutura do trabalho nos aparatos
informativos e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas —, para adquirir a

existéncia publica de noticias.”

Nas ultimas décadas, a revolugdo tecnologica mudou a maneira como sdo distribuidas
e divulgadas as informagdes, cada vez mais rapidas e, por vezes, simplificadas. Soma-se a
isso, também, os contextos de “crises” no setor, com redagdes mais esvaziadas ou com
editorias extintas, como € o proprio caso da cobertura educacional, como veremos melhor a

seguir.

Os veiculos de noticias, sejam eles impressos ou digitais, sdo fundamentais para
orientar e subsidiar debates de interesse publico. Eles podem colaborar para determinar o que
pode ser assunto prioritario ou ndo na esfera publica, do politico ao social, influenciando ou
pautando quem recebe ou forma opinido. Por essa razdo, ¢ importante entender nao apenas o
que publicam os jornais, mas sua atuacdo efetiva, por exemplo, na constru¢do do debate
publico sobre educagdo. Afinal, a depender de como ela ¢ realizada, sua “for¢a ativa” pode
elucidar fatos e acontecimentos, como simplesmente encobrir ou invisibilizar assuntos

importantes para suscitar denuncias e dilemas na area .

Assim, como verificamos no capitulo anterior, se de um lado a educagdo na América
Latina, em particular no Brasil e na Argentina, ainda enfrenta dificuldades, ndo se pode negar

a existéncia de avancos com a democratizagao do ensino.

Procuramos, a partir de alguns estudos brasileiros, verificar como alguns institutos

124

analisaram a cobertura de educagdo. Desde 1999, a ANDI™ monitora o comportamento da

imprensa em relacdo a Educagdo. Segundo a associagdo, entre 1999 a 2004, houve uma

24 A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) monitora 58 jornais, distribuidos pelos 27 estados brasileiros, e
dez revistas. Esse trabalho envolve, em média, dois periddicos para cada unidade federativa, além dos que tém alcance
nacional.
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incidéncia na quantidade de reportagens sobre o tema, como pode ser observado no grafico a

seguir.

Grifico 3. Crescimento da quantidade de reportagens jornalisticas sobre educagdo.”

Evolucio numérica dos textos jornalisticos que abordam centralmente a
tematica Educacio (somente para o universo dos 0 aos 18 anos incompletos)
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Fonte: Reproducao do levantamento “A Educacdo na Imprensa Brasileira”, produzido pela Andi.

Em 2005, a Andi e o Ministério da Educagdo, em parceria com a Unesco,

” 26 que examinou mais de

apresentaram o levantamento “A Educacao na Imprensa Brasileira
5 mil publicacdes de 57 jornais brasileiros e apontou como principais dificuldades, dos
veiculos impressos, conseguir problematizar o tema concomitantemente a outras pautas da

agenda publica.

Conforme o estudo, em 70% dos textos em que a educag¢do ndo foi o Unico assunto
abordado nos textos investigados, ela foi empregada de forma casual ou de maneira
totalmente secundaria. Somente nos demais 30% das reportagens, editoriais, colunas e artigos
(nota-se portanto a prevaléncia em textos mais opinativos) a tematica ocupou mais espago e

interlocug¢do com outros contetidos pertinentes a esfera publica.

% A quantidade de jornais analisados de 1999 e 2002 foi de 50; em 2003, foi de 54; ja em 2004, atingiu 60.

% (O estudo analisou e classificou, detalhadamente, 5.362 textos jornalisticos publicados por 57 jornais brasileiros ao longo
de 2004, com foco na infancia e na adolescéncia impressa.
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A pesquisa avaliou a cobertura dos veiculos nas diferentes etapas de ensino. Por
exemplo, na educagdo infantil, constatou-se que apenas 2,9% dos textos trataram da educagio
infantil. No ensino fundamental, embora essa etapa contenha o maior contingente de
estudantes no pais, foi pauta de apenas 8,4% das reportagens. Sobre o ensino médio foram
5%, e o ensino profissionalizante 1,9% da cobertura — esta tltima praticamente empatada com
a educacdo de jovens e adultos (1,8%) —; ja o acesso ao ensino superior foi o tema mais

abordado, alcancando 31,3% das publicacoes.

Ainda segundo o levantamento, a cobertura da educacdo evoluiu, apesar de muitas
redagdes dedicarem-se a divulgar agendas de exames ou publicarem textos com

contextualizagdo simples.

E importante enfatizar, entretanto, que os resultados da pesquisa conduzida pela
ANDI e MEC, com o apoio da Unesco, apresentam avangos em relagdo a momentos
anteriores. Segundo a pesquisa sobre a cobertura da Educacdo realizada em 1999, a
inser¢do na pauta via governo representava quase 70%. Ja os textos produzidos por
iniciativa da propria imprensa giravam em torno de 7% — este ultimo dado ainda
bastante proximo do atual (ANDI/MEC/UNESCO, 2005, p.84).

Outro estudo, “A cobertura da educa¢do na midia™*’, desta vez conduzido pela ONG
Acdo Educativa®, sistematizou em dois anos de trabalho as analises sobre a cobertura
educacional em jornais impressos brasileiros e compilou orientagdes praticas para os

jornalistas.

A introducdo do levantamento sugere como uma das falhas da imprensa a auséncia de
professores como fontes, embora ressalte a apreensdao por parte desses profissionais em
conceder entrevistas, muitas vezes por imposi¢des administrativas ou pela falta de autoestima.
Ainda sobre o trabalho dos jornalistas, o documento revela haver interesse e abertura para
receber novas fontes e pautas para melhorar a cobertura educacional, porém eles tém
dificuldade para compreender os assuntos relacionados a area, especialmente a educacao

basica, por conta da complexidade e da falta de tempo para investigar e apurar as noticias.

Outro ponto abordado, as linhas editoriais dos veiculos de comunicacdo, muitas vezes,

impedem determinados enfoques, apesar do interesse dos jornalistas em “emplacar” suas

27 Disponivel em http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/publicacoes/pdfs/coberturadaeducacao.pdf. Acesso em
21 de maio de 2021.

% Fundada em 1994, é uma associagdo civil sem fins lucrativos que atua nos campos da educagdo, da cultura e da juventude,
na perspectiva dos direitos humanos.


http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/publicacoes/pdfs/coberturadaeducacao.pdf
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historias. Em geral, percebeu-se também o alto nimero de reportagens com baixa criticidade,

usualmente sobre retorno as aulas, compra de materiais didaticos ou periodo de matriculas.

Ainda conforme o levantamento, outra caracteristica observada foi o calendario da
cobertura educacional, baseada em relatérios e rankings nacionais e internacionais, com
noticias publicadas de forma generalizada, em virtude da dificuldade dos jornalistas em
conseguirem diversificar os temas, via de regra, limitados aos resultados imediatos das

pesquisas e com reflexdes dos proprios autores.

Por tultimo, outra avaliagdo tratou especificamente do papel do jornalista. Para tanto,
um grupo de professores pontuou sobre qual seria a atuagdo ideal, indicando a opinido de

alguns deles.

Para Adriano, muitas vezes, espera-se que o jornalista levante bandeiras da escola e
da educacdo. ‘Mas ele ndo ¢ um militante. Seu papel é contribuir para o debate
publico, agendar questdes relevantes pouco discutidas’, ponderou. A professora
Joana, por sua vez, lembrou que a imprensa ndo apenas repercute discussdes que
estdo na agenda publica, mas também propde debates. ‘O jornalista deve se lembrar
sempre de que educagdo ndo ¢ problema exclusivo da escola, mas uma preocupagao
e um interesse da sociedade como um todo’ (GONZALEZ; GRACIANO; MODE,
2007, p.16).

3.2. A trajetoria do jornalismo de educacgio

Em 2015, o jornalista Rodrigo Ratier defendeu, na Faculdade de Educacdao da USP, a
tese de doutorado “Jornalismo e Jornalistas de Educag¢do no Brasil”, mapeando o espago
social do jornalismo de educacdo brasileiro por meio de um trabalho exploratério, langando
luz sobre um de seus principais atores — o jornalista de educacao — e como ele constroi sua

identidade profissional.

O jornalista em educag@o, entendido como agente forjado no seio da socializagdo
profissional, ¢ fracamente impactado pelas influéncias socializadoras desse
espaco. Embora se possa construir um perfil médio do profissional
(predominantemente feminino, jovem, de classe média, com qualificacdo
académica fragil, crescentemente precarizado em termos trabalhistas) ¢ ainda
identificar diferentes tipos de jornalistas em atuacdo no espago (generalistas,
especializados e especialistas), o que emerge com mais forga ¢ a heterogeneidade
de perfis profissionais (RATIER, 2015, p.2).

Segundo ele, praticamente todos os jornalistas de educagdo comecgaram a atuar na area

sem a especializacdo necessaria e adquiriram os conhecimentos necessarios na tematica no
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proprio ambiente profissional. Ratier cita Neveu (2006), para descrever o “jornalismo de

educagao”:

o jornalismo de educacdo se organiza como editoria autonoma tardiamente em relacao
a especialidades como politica, economia e esportes. Seu surgimento estd ligado ao
processo de segmentacdo das publicagdes, compondo o quadro de outras rubricas soft
news, de noticias “frias”, como comunicag¢do e saide (RATIER, 2005, p.40).

O pesquisador referencia o autor francé€s Forestier (2015) ao revelar o “nascimento
timido” da editoria nos jornais na década de 1960. Antes disso, a tematica estava incluida em
publicagdes das declaragdes oficiais do governo ou pela academia. Segundo Ratier, a
historiografia do jornalismo em educacdo ¢ lacunar no Brasil, com investigagdes de autores,
como Bontempi (2006), que analisou as colunas escritas por Laerte Ramos de Carvalho®, no
jornal O Estado de S.Paulo, entre 1946 e 1957, mostrando como a educacao ocupava espaco
importante na imprensa. No caso do Estaddo, o veiculo fugia a regra, j4 que seu dono era
Julio de Mesquita Filho, um dos criadores da USP e signatario do manifesto dos Pioneiros da
Educag¢dao Nova, de 1932 — situacdo que comprova a assiduidade de reportagens e artigos
sobre ensino secundario e superior, além do espago diario dedicado aos artigos de Ramos de

Carvalho.

Editorias especificas de educacdo comegam a aparecer em jornais, bem como
profissionais exclusivos para a cobertura do tema. “Sua generalizagdo se da nos anos 1970 e
1980, momento de avango do paradigma empresarial no seio das redacdes, que teve entre seus
tracos uma maior abertura a segmentacdo” (RATIER, 2005, p.41). A primeira publicacdo
educacional jornalistica, a revista Escola, foi veiculada pela editora Abril entre 1971 e 1974,
concentrada em professores do entdo primeiro grau, nivel de ensino criado, naquele mesmo

ano, pela ditadura militar, com a Lei 5692/71.

Ao citar outro pensador francés, Pons (2014a), Ratier elenca as barreiras para se fazer
reconhecer o jornalismo de educa¢do como uma especializagcdo. Segundo ele, estudantes,
educadores, pais e profissionais da educagdo, de modo geral, passavam a julgar ter
experiéncia na area pelo simples fato de terem vivenciado algum acontecimento consigo

mesmos.

Naquela época, o levantamento do jornalista mostrou ainda as mulheres como a

maioria entre os profissionais do jornalismo de educacdo, cujas caracteristicas do sistema de

» Nascido em Jaboticabal (SP), foi um professor brasileiro (03/09/1922 - 07/08/1972). Formado em filosofia pela
Universidade de Sdo Paulo, de agosto de 1965 a novembro de 1967, assumiu a reitoria da Universidade de Brasilia.
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midia e as condigdes de profissionalizagdo impactavam o trabalho desempenhado,

especialmente pelo estigma de desprestigio em relacdo ao tema.

Caso dos semanarios, jornais e portais de noticia, o assunto raramente ¢ considerado
comercialmente atrativo, perdendo em importancia em termos de chamadas de capa
para outras editorias como politica, economia, cultura e esporte. O interesse costuma
surgir da chamada cobertura negativa (sobretudo atos de violéncia e indisciplina nas
escolas) ou do jornalismo de servigos, associado a alguma efeméride da vida escolar
— vestibulares, simulados, escolhas de escola pelos pais ou de carreiras pelos alunos
etc. (RATIER, 2015, p.49-50).

3.2.1. O perfil do jornalista de educacio

Criada em 2016, por um grupo de jornalistas que cobrem educagdo, a associacao de
jornalistas de educacao, Jeduca, busca, desde entdo, apoiar outros profissionais que trabalham

com o tema; como exemplificam na descri¢ao do site da organizagao:

Materiais que auxiliem os jornalistas na cobertura dos diversos temas dentro da area.
Sao guias, reportagens e bastidores de matérias, entre outras coisas. Tudo disponivel
para qualquer um que se interessar. A Jeduca também tem a editora publica,
profissional experiente que esta disponivel para ajudar, gratuitamente, repérteres do
pais todo em suas apuragdes. A Jeduca oferece ainda uma rede com os jornalistas de
educagdo, para troca de ideias e de informagdes, e cursos de formagdo para
profissionais ja em atividade € para estudantes de jornalismo (JEDUCA, online)*

Desde 2019, a associacdo realizou duas pesquisas sobre o perfil do jornalista de
educacdo realizadas com 286 associados, com o proposito de compreender quem s3o € como
trabalham esses profissionais. O ultimo levantamento, langado em 2021, destaca algumas das
caracteristicas que compdem esse perfil: mulher, branca, residente do sudoeste do pais, entre
31 e 40 anos. A maior parte dos entrevistados (87%) tem graduagdo em jornalismo, enquanto

os demais, principalmente, t€m formacao na area de humanas.

As mulheres representam 66,3% desses. Além disso, 79,3% delas sao brancas, moram
na regido sudeste (70,5% - com destaque para Sao Paulo, localidade que concentra 56,1%),
tém 31 e 40 anos (39,6%), recebem remuneracdo de R$ 4.401,00 a R$ 6.600,00 mensais
(26,3%) e tém pos-graduagdo completa ou incompleta (76,4%). Os indicadores mostram que
12,6% se consideram pardos, 5,6% pretos e 1,8% amarelos. Outros 32,6% sdo do género

masculino e 1,1% se autointitulam nao-binario, além das mulheres.

*® Disponivel em: https:/jeduca.org.br/a-associacao. Acesso em 23 de junho de 2021.
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A pesquisa revelou ainda o que fazem e onde trabalham os profissionais de educagao.
A maioria com producdo de conteudo (59,9%), embora nem todos atuem em veiculos de
comunicagcdo — o caso de 62,4% deles. Ja 12,20% trabalham em editorias de educacao e

9,12% em cidades e cotidiano.

Sdo muitos os espagos de trabalho para esses profissionais: o principal sdo as
organizagdes do terceiro setor (22%), seguidas por institui¢des educacionais (18,9%),
jornais (11,9%) e portais noticiosos da internet (10,8%). As agéncias de midia (8,7%),
entidades ou orgdos publicos (8,4%) e canais de TV (6,3%), revistas impressas ou
on-line (5,2%) e radio (3,5%), entre outros (JEDUCA, 2021, online)*'

O estudo mostrou diversidade de cargos ocupados: assessores de imprensa (16,1%),
editores (8,8%), reporteres (13,3%), gestores de comunicacdo e midias sociais (7,4%),
produtores de conteudos (7,4%), diretores (7,0%) e freelancers (3,5%), entre outras fungdes.
Entre eles, 49,6% tém empregos em regido de contratagdo com registro em carteira, enquanto

22,9% tém contratos temporarios (PJ).

No que tange ao tempo de atuacdo e motivacdo, 28,4% dos profissionais que
trabalham com jornalismo de educagdo estdo na area entre 6 ¢ 10 anos, 22,8% ha menos de
cinco anos, € 20,9% atuam entre 11 e 20 anos. Outra caracteristica, o interesse pessoal pela

area, foi apontada por 44,2% dos entrevistados.

Assim como apontado por Ratier, em 2015, o perfil do jornalista de educagido continua
predominantemente feminino. Ao contrario do perfil de seu levantamento, que considerava a

qualificacdo académica fragil, agora a maior parte dos profissionais tem pos-graduacao.

Os levantamentos evidenciam o quanto a cobertura da imprensa melhorou ao longo
dos ultimos anos, apesar das crises no setor e da extingdo de veiculos especializados na area —

como cadernos e editorias tematicas sendo incorporados ao noticidrio de cotidiano e cidades.

No entanto, o esforco ainda ¢ latente. Espera-se maior aprofundamento de questoes
fundamentais, em que as reportagens pautadas em antncios governamentais simplesmente
deem lugar para abordagens ligadas & educacdo infantil, as politicas publicas. E preciso
publicar os avangos, bem como as lacunas, para que a educagdo seja tida como prioridade

publica e estratégica.

A partir de agora, apds uma breve contextualizacao do papel da imprensa, do conceito
de jornalismo de educacdo e do perfil deste profissional, adentraremos, especificamente, na

analise dos veiculos de comunicagdo propostos nesta tese.

*! Disponivel em: < https:/ jeduca.org.br/noticia/jeduca-lanca-pesquisa-sobre-o-perfil-do-jornalista-de-educacao >. Acesso
em 23 de maio de 2021. Acesso em 23 de junho de 2021.
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A comegar pela Folha de S.Paulo e pelo O Globo, buscaremos apresentar um pouco
da histéria de cada periodo, em seguida partindo diretamente para a circulacdo da expressao
fracasso escolar em cada um deles. Buscamos com isso compreender, ndo apenas como
veicularam o termo, mas ainda o espago dedicado a tematica de educacdo no periodo

proposto, entre 1999 e 2019.

3.3. Por dentro da Folha de S.Paulo

Nesta parte, mostraremos brevemente a historia do jornal Folha de S.Paulo e

aspectos ligados a sua atuagdo e linha editorial.

3.3.1. A historia do jornal

A Folha de S.Paulo ¢ um jornal brasileiro, editado na cidade de Sdo Paulo, e
considerado o segundo maior do pais, com circulacio de 366.087 exemplares diarios

(incluindo assinaturas digitais), atras de O Globo.*

Figura 1. Capa do jornal Folha de S.Paulo.
FOLHA DE S.PAULO

Lider da oposicdo tenta depor
Maduro, mas ditador rea

e i pasc

Fonte: Acervo digital da Folha de S.Paulo.

32 Segundo dados computados pelo Instituto Verificador de Circulagdo (IVC) ao longo do ano de 2021.
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Criada em 1921, por Olival Costa e Pedro Cunha®, a Folha foi inicialmente batizada
de Folha da Noite. O jornal era vespertino e tinha uma linha editorial mais opinativa,
mostrando especialmente o cotidiano dos trabalhadores rurais. Tornava-se o mais novo

opositor de O Estado de S.Paulo, mais tradicional e conservador, alinhado as elites rurais.

A Folha da Noite ampliou sua circulagdo, ganhando também um novo matutino, a
Folha da Manha. Em 1949 nasce a Folha da Tarde. Entre 1940 e 1959, um dos sécios do
jornal, Nabantino Ramos**, implementou mudancgas de gestdo e controle no periddico e criou

uma politica editorial.

Conforme o jornalista Oscar Pilagallo®, no artigo “Os 90 anos da Folha em 9 atos™,
Nabantino imprimiu as ‘Folhas’ uma politica editorial pautada na imparcialidade. Embora

nem sempre bem-sucedidas, as transformacdes diferenciaram os jornais dos demais.

Em 1960, os trés periodicos se uniram na Folha de S. Paulo, apds o preco do papel
aumentar e dificultar a manutencdo da periodicidade de cada um. Dois anos depois, a empresa
passa a ser comandada pelos empresarios Octavio Frias de Oliveira®’’ e Carlos Caldeira

Filho™®.

Segundo Pilagallo (2011), apds quitarem dividas do jornal, o grupo comecou a ser

ampliado:

Em 1965 entraram no ramo do jornalismo popular com a aquisi¢do do ‘Ultima Hora’
e do ‘Noticias Populares’. No mesmo ano, compraram um ter¢o da TV Excelsior,
entdo lider de audiéncia. Dois anos depois, foi relangada a ‘Folha da Tarde’. E surgiu
o ‘Cidade Santos’, enquanto os dois socios assumiam o controle administrativo da
Fundagdo Casper Libero. Com tamanho apetite para incorporagdes, a concorréncia
desconfiou da origem dos recursos, que na realidade eram prosaicas operagdes
bancarias (PILAGALLO, 2011, online)*

Ainda conforme o autor, sobre o papel politico desempenhado pela Folha de S. Paulo,

o jornal apoiou editorialmente a ditadura, tecendo raras criticas ao regime, bem como a maior

33 Fundadores da Folha, Olival Costa e Pedro Cunha foram jornalistas de O Estado de S. Paulo. Ver em Tudo sobre a Folha
em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/tempos_cruciais-01.shtml.

3% Entre 1945 e 1962, José Nabantino Ramos foi diretor responsavel e um dos proprietarios da Empresa Folha da Manha.

3 Atuou em veiculos de comunicagdo como Folha de S. Paulo e BBC de Londres. E autor, dentre outros livros, de O Brasil
em sobressalto (2002), Folha Explica Roberto Carlos (2008) e Folha Explica a historia do Brasil no século XX (2009), todos
pela Publifolha.

36 Disponivel em: <http://www.folha.uol.com.br/folha90anos/877777-0s-90-anos-da-folha-em-9-atos.shtml>. Acesso em:
12 de novembro de 2015.

37 Nascido na cidade do Rio de Janeiro, Frias foi jornalista e empresério; ao lado de Carlos Caldeira Filho transformou o
jornal Folha de S. Paulo em um dos periddicos mais influentes do pais.

* Nascido em Santos (SP), Caldeira Filho foi um empresario e politico brasileiro. Ficou com parte das empresas do grupo
Folha, deixando o jornal para Frias em 1992.

¥ Artigo “Os 90 anos da Folha em 9 atos”: Disponivel em:

<http://www 1.folha.uol.com.br/folha90anos/877777-0s-90-anos-da-folha-em-9-atos.shtml>.
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parte da imprensa da época, entretanto, nao fez parte da conspirag@o contra o entdo presidente

Jodo Goulart, ao contrario de O Estado de S.Paulo.

O pesquisador Luiz Antonio Dias, no artigo “Vozes dissonantes: analise do jornal
Folha de S. Paulo e de pesquisas do Ibope no golpe civil-militar de 1964”, investigou a

atuacdo da Folha de S. Paulo antes, durante e depois do Golpe Militar de 1964.

o jornal gastou muito papel e tinta para propagar a ideia de uma ‘ameaga comunista’,
como, também, sempre apresentou criticas severas ao populismo, que muitas vezes
foi utilizado como sindnimo de “getulismo”, de “comunismo” e de “janguismo”. Em
1956 o jornal esteve ao lado das Forcas Armadas, na tentativa de impedir a
candidatura de Juscelino Kubitscheck, que possuia varios aliados getulistas. Porém,
o grupo Folhas reprovou o movimento civil-militar que articulava um golpe contra a
posse de Juscelino, demonstrando outro trago peculiar: o legalismo (DIAS, 2013,

p.65).

Em editorial publicado em 20 de fevereiro de 1964, a Folha destacou a possibilidade
de um golpe articulado pelo presidente: “€ bem possivel que, o plebiscito se destine a
perguntar se o Sr. Jodo Goulart deve ou ndo permanecer no poder ao término de seu mandato”

(DIAS, 2013, p.68).

Outro aspecto apontado pelo pesquisador foi o interesse do jornal em mudar seu
discurso editorial. Durante o governo Goulart, a Folha atacava o presidente que,
supostamente, era uma ameaga aos direitos legais. Apoés o Golpe Militar, o jornal passou a

defender a necessidade de suprimir direitos constitucionais para, paradoxalmente, contribuir

com a democracia. Como mostra o Dias,

de fato, ¢ dificil acreditar que os meios de comunicacdo tenham esse poder absoluto
de manipulagdo. O leitor ¢ capaz de repensar a noticia, de aceitar ou recusar
informagdes em fungdo da sua propria historia, de suas crengas, de suas
expectativas. Como ja apontamos, o jornal teria de fato algo a dizer, com muita
propriedade, apenas aos seus “leitores”, aqueles que ja compartilham as opinides
desse jornal. Nesse sentido, e as pesquisas de opinido analisadas indicam isso, temos
uma critica maior ao governo Goulart entre os grupos mais abastados. Assim, a
imprensa foi importante, sobretudo, para reforgar um pensamento que ja existia em
alguns grupos. Isso ndo significa, porém, reduzir suas responsabilidades, afinal, os
meios de comunicagdo foram utilizados como fonte fundamental para legitimar a
acdo militar, pois sempre se apresentaram como porta-vozes da opinido publica
(DIAS, 2003, p. 72).

Segundo Meneses (2009), em seu estudo: “Entre a ditadura e a ditabranda”, mesmo

pretendendo construir a imagem de um veiculo isento, plural e objetivo, a Folha foi traida

pela propria dialética entre seu papel social e atuacdo enquanto media. Entre a década de 1960
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e a segunda metade dos anos 1970, a Folha manteve-se divulgando informagdes que

acentuaram um carater de mera informagdo acerca das agdes relacionadas ao golpe, como

postula Meneses:

Durante as duas décadas em que os militares permaneceram no poder, a atuagdo do
jornal foi quase sempre de apoio aberto as suas agdes, mudando de postura somente
em fins dos anos 70 quando outros acontecimentos marcam uma ruptura naquele

cenario, como veremos adiante (MENESES, 2009, p.8)

Ainda de acordo com Meneses (2009, p.11), embora o cinquentenario da ditadura no

pais (1964-2014), a imagem da Folha de S. Paulo como “critico, democratico, apartidario e

plural” pode ser definida “como um bem articulado projeto de re-significagdo da memoria e

uma engenhosa operacdo de esquecimento programado sobre sua conduta de apoio e

alinhamento com os governantes militares”.

3.3.2. A criacao e extin¢ao da editoria de educacao

Ainda que de forma irregular, a Folha manteve, sob edi¢cao de Perseu Abramo, uma

coluna destinada a debater os Problemas da Educacdo até o inicio dos anos de 1970. S6 a

partir de 23 de abril de 1972, o periddico passa a veicular semanalmente um artigo escrito por

Perseu Abramo sobre as agruras da educac¢ao no pais. Menos de um més ao espaco dedicado a

Abramo, o jornal debutou sua cobertura especifica a area, ganhando formalmente editoria em

1973, como pode ser visto na reportagem seguinte.

Figura 2. Publica¢do na Folha de S.Paulo,em 9 de marco de 1973.
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Como indica o titulo da matéria, “Psicologia volta a debates”, publicada em 9 de
mar¢o de 1973, sobre o comportamento das fungdes mentais. O texto diz que a psicologia
educacional passa a receber uma concepgao mais psico-sociologica e que sob a influéncia de
socidlogos da Educag¢do, como Bourdieu e Passeron, o fracasso escolar se baseia na

organizagdo global do sistema escolar da fung¢do atribuida pela sociedade.

Em outro deste mesmo ano, a Folha criou o Banco de Dados de Sdo Paulo Ltda,
incorporando arquivos de foto, texto e a biblioteca do jornal. A editoria de Educagao também
se reestruturou, chegando a conter cinco paginas dedicadas a cobertura da area, ao longo da
semana. Os temas comuns transitam entre assuntos sobre vestibulares, analises de
especialistas, matérias sobre os antigos ensinos primario e ginasial, corre¢des de provas e
movimentos escolares. Ja aos domingos, além da coluna de educacdo, de Perseu Abramo,

eram publicadas reportagens de folego e perfis de educadores e cientistas.

Segundo Cripa (2007), embora com poucos profissionais, a editoria de Educacdo
manteve-se regular até 1979, quando Perseu Abramo foi dispensado do jornal ao apoiar uma
greve de jornalistas. Apos sua saida, a editoria se enfraqueceu, perdendo lugar dentro do
jornal, tanto do ponto de vista de cobertura quanto de relevancia, sendo totalmente extinta em
1990. A tematica passou a ser incorporada ao caderno Cotidiano, que abarca assuntos mais
gerais ligados ao dia a dia, sobretudo a capital paulista, voltadas ao transito, meteorologia e

saude, por exemplo.

3.3.3. A linha editorial e projetos

Segundo a Folha, o jornal “estabelece como premissa de sua linha editorial a busca
por um jornalismo critico, apartidario e pluralista”. Desde 1981, sete projetos editoriais
diferentes marcaram a historia do veiculo de comunicagdo, que buscaram “traduzir na pratica”

os principios do jornal.



Tabela 3. Projetos editoriais do jornal Folha de S.Paulo (1981-2017)
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2017 Jornalismo profissional ¢ antidoto para noticias falsas

1997 Caos da informagdo exige jornalismo mais seletivo, qualificado e didatico

1988 A hora das reformas

1986 A Folha em busca da exceléncia

1985 Novos rumos

1984 ‘A Folha depois da campanha diretas-j&'

1981 'A Folha e alguns passos que ¢ preciso dar'

Fonte: Folha.com.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a Folha de S.Paulo pertence ao Grupo Folha,

no qual integram outros veiculos e até um instituto de pesquisas, como podemos observar na

figura a seguir.

Figura 3. A estrutura organizacional do Grupo Folha.
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Fonte: Grafico produzido pelo Media Ownership Monitor/RSF.


http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1997-caos-da-informacao-exige-jornalismo-mais-seletivo-qualificado-e-didatico.shtml#s03e01
http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1988-a-hora-das-reformas.shtml#s03e02
http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1986-a-folha-em-busca-da-excelencia.shtml#s03e03
http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1985-novos-rumos.shtml#s03e04
http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1984-a-folha-depois-da-campanha-diretas-ja.shtml#s03e06
http://temas.folha.uol.com.br/projeto-editorial-da-folha/projetos-editoriais-anteriores/1981-a-folha-e-alguns-passos-que-e-preciso-dar.shtml#s03e07

83

3.4. O fracasso escolar nas paginas da Folha de S.Paulo

Desde a apari¢cao do termo, no fim da década de 1950, até os anos 2019, o conceito foi
abordado de distintas formas, sendo, inclusive, veiculado no caderno Classificados. Em minha
dissertacdo de mestrado, com base no levantamento feito no acervo do jornal Folha de S.
Paulo, foram encontradas 113 paginas com a expressdo fracasso escolar, conforme nosso
recorte temporal, de 1958 a 2008. O grafico a seguir apresenta a disposi¢ao da quantidade de

veiculagdes ao longo dessas décadas.

Grifico 4: Circulagdo do termo fracasso escolar na Folha de S.Paulo (1958-2008).
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Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no acervo digital da Folha de S.Paulo.

Nesta tese, portanto, nosso ponto de partida segue no ano de 2009. Para nossas
analises, a metodologia utilizada foi a mesma do mestrado, o acervoFolha, o acervo digital do
jornal. Por meio da ferramenta “Busca avangada”, na se¢do “Termos”, procuramos a exata
expressdo fracasso escolar (o mecanismo também dispde investigar “todas as palavras”,
“qualquer uma destas palavras” ou “nenhuma destas palavras™). Ja na se¢ao "Data", apuramos
a circulagdo entre os periodos de 01/01/1999 até 31/12/2019. Por fim, ainda no acervoFolha,

2 13

selecionamos o “Contetdo”, listado por “jornais”, “cadernos” e “temas” — o que ndo foi
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necessario especificar em nosso caso. Com o auxilio desse método, encontramos 25 paginas

contendo o termo expressao fracasso escolar, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 5. Circulagdo do termo fracasso escolar na Folha de S.Paulo (1999-2019).

Publicacdes no jornal Folha de S. Paulo contendo a
expressao "fracasso escolar” (1999 a 2019)

15

10

| I
o —

1999 Decada 2000 Deécada 2010

Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no acervo digital da Folha de S.Paulo.

No grafico percebemos a predominancia do termo na década de 2010 — o dobro em
relacdo a 2000. Partimos de uma andlise quantitativa, inicialmente, seguida por uma anélise
qualitativa, ao investigarmos as publica¢des® a partir do espago ocupado no jornal. No caso
da Folha de S.Paulo, em editoriais de opinido, cadernos diversos (Cotidiano, Cidades,

Politica, Cultura, entre outros) e demais secoes.

Com isso, conseguimos identificar, por exemplo, qual a incidéncia da utilizacdo do
termo em uma ou mais dreas, levando em conta que cada uma delas pode refletir um

posicionamento especifico do jornal. Para isso, criamos uma ficha*' na qual catalogamos as

“F importante mencionar que as publicagdes também estiveram presentes em algumas versdes do jornal distribuidas em
outras cidades paulistas como Folha Ribeiréo Preto, Folha ABC, Folha Campinas.

4! Esta ficha foi inspirada na criada por Ana Beatriz F. Maia em sua dissertagdo “O ensino superior em 'O Estado de S. Paulo":
uma analise dos editoriais de Laerte Ramos de Carvalho sobre a USP (1947-1964)”, concebida para analise de editoriais
reproduzidos no jornal O Estado de S. Paulo.
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publicagdes encontradas, compreendendo data, titulo, linha fina, resumo, autor,

imagem/ilustracdo e correlagoes.

Data:

Titulo:

Linha fina:
Resumo:

Autor(a):
Imagem/Ilustracao:

Correlagoes:

Segundo Luca (2006), o uso de dispositivos de catalogacdo auxilia no agrupamento
das noticias, na identificacdo das editorias e na incidéncia de assuntos, além de ajudar a

entender a condi¢do material do proprio documento.

Para a autora, ¢ preciso compreender quais sdo as fontes examinadas e se atentar nao
apenas ao que dizem os documentos, mas como dizem, para com isso ser capaz de realizar

uma critica interna e externa do material verificado:

dai a importancia de identificar cuidadosamente o grupo responsavel pela linha
editorial, estabelecer os colaboradores mais assiduos, atentar para a escolha do titulo
e para os textos programaticos, que ddo conta de intengdes e expectativas, além de
fornecer pistas a respeito da leitura de passado e de futuro compartilhada por seus
propugnadores. Igualmente importante ¢ inquirir sobre suas ligagdes cotidianas com
diferentes poderes e interesses financeiros, ai incluidos os de carater publicitario
(LUCA, 2005, p. 140)

Com base no acervo digital da Folha de S.Paulo, o indice abaixo demonstra a

circulagdo da expressao fracasso escolar no jornal, no decorrer de 20 anos, entre 1999 e 2019.

- Ano de 1999 - 08/08/1999, Caderno Folha de S.Paulo, p.5. - Década de 2000 -
02/01/2003, Campinas, C3/ 02/01/2003, Ribeirdo, C4/ Campinas, 02/01/2003,Vale, C3 /
02/01/2003, Folha Cotidiano, C1 / 17/02/2003, Folha Cotidiano, C4 / 27/07/2003, Caderno
Sinapse, p. 11-12/ 27/07/2003, Caderno Sinapse, p. 11-12. - Década de 2010- 17/08/2010,
Primeiro Caderno (a2 opinido)/ 17/07/2011, Caderno Profissoes, pl5/ 11/09/2011,
Hlustrissima, p.4/ 01/04/2013, Cotidiano, C3/ 17 de agosto de 2013, Primeiro Caderno (a 3)/
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18/12/2014, Cotidiano, p.6 / 21/07/2015, Cotidiano B2/ 16/07/2016, Primeiro Caderno, A 11/
22/05/ 2017, Cotidiano B5/ 22 de maio de 2017, Cotidiano B5/ 02/08/2017, Primeiro
Caderno A14 / 31/10/2017, Primeiro Caderno A4 / 10/12/2017, Cotidiano B4/ 10/12/2017,
Cotidiano B4 (ed. nacional)/ 01/07/2019, Cotidiano Bl / 01/07/2019, Cotidiano Bl (ed.
nacional)/ 26/12/2019, Cotidiano, A1S8.

Grifico 6. Circulagdo do termo fracasso escolar nas editorias

da Folha de S.Paulo (1999-2019).
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Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no acervo digital da Folha de S.Paulo.
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Como conseguimos observar no grafico acima, o proprio acervoFolha classifica a
presenga da expressdo fracasso escolar em seus cadernos/se¢des como: “Todos”,
“Cotidiano/edi¢ao nacional”, “Primeiro caderno”, “Ilustrissima”, “Temas (Todos)”, e “Temas

(Cultura e Sociedade)”.

Apresentaremos a partir de agora algumas das publica¢des contendo o termo fracasso
escolar, de modo que possamos assim observar a quem e como era atribuido o conceito de

fracasso escolar.

3.4.1. A cobertura na década de 1990

Na dissertacdo de mestrado “A concepgdo ¢ o uso do conceito de expressdo de
fracasso escolar no jornal Folha de S.Paulo (1958-2018)”, mostramos que, ao longo da década
de 1990, o didrio paulista comegou a veicular publicagdes com mais referéncias ao sistema
escolar, ao contrario do periodo anterior, com correlagdes ligadas a déficits e diferencas
culturais e sociais do individuo. Passou-se entdo a associar o fracasso escolar a culpa
individual, pensando como produzido unicamente pelo sujeito ou como sendo consequéncia
do contexto sociocultural. Ainda na década de 1990, a circulagio do termo foi mais
recorrentemente publicada por colunistas e articulistas em seus artigos de opinido. Todavia, a
escolha desses profissionais se da a partir daqueles considerados aptos a dar “voz” a um

determinado assunto.

Segundo o proprio jornal, um dos seus principios editoriais € o de:

Cultivar a pluralidade, seja ao divulgar um amplo espectro de opinides, seja ao
focalizar mais de um angulo da noticia, sobretudo quando houver antagonismo entre
as partes nela envolvidas; registrar com visibilidade compativel pontos de vista
diversos implicados em toda questdo controvertida ou inconclusa (FOLHA.COM,
online).*

Como veremos melhor adiante, ndo apenas na Folha de S.Paulo, como na maior parte
dos jornais analisados, também foi baixa a ocorréncia de outras vozes, em discursos ligados
ao fracasso escolar, como a de representantes de movimentos sociais, educadores,
sindicalistas, entre outros atores que nao somente especialistas (representantes de institutos ou

académicos).

“2 Disponivel em
https://temas.folha.uol.com.br/folha-projeto-editorial/projeto-editorial-folha-de-s-paulo/principios-editoriais.shtml. Acesso
em 23 de maio de 2021.
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Nesta parte, iniciamos propriamente nossas analises. Em 1999, foi encontrada apenas

uma citagdo ao fracasso escolar. Em 8 de agosto de 1999, o artigo de opinido “Reformas

urgentes”, escrito por Alain Touraine®

sua obrigacdo de destinar recursos para diminuir a extrema desigualdade no Brasil:

, ha secao ‘“Autores”

, discutiu o papel do Estado em

Dois objetivos devem ser almejados. O primeiro consiste em melhorar o nivel
educacional ou simplesmente diminuir a evasdo e o fracasso escolares. O Brasil fez
progressos notdveis na educag¢do de base, mas as diferencas entre os niveis de
educagdo persistem como principal fator de reprodugdo ou mesmo de aumento das

desigualdades (TOURAINE, 1999, Caderno Folha de S.Paulo, p.5)

Figura 4. Publicacdo na Folha de S.Paulo, em 8§ de agosto de 1999.
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Como mencionado anteriormente, o autor utilizou a expressdo fracasso escolar

acompanhada da palavra “evasdo”, que seria um problema a ser enfrentado pelo Estado para

melhorar a educagdo brasileira. O socidlogo apontou indicadores de outros paises,

especialmente paises latino-americanos, ou seja, o uso do termo ocorreu em todo contexto

amplo, generalista, sem analisar particularmente a educagao brasileira.

Nessa década, a Folha de S.Paulo expandiu sua atuacdo e sofreu mudancas graficas.

Em fevereiro de 1991, o jornal reestruturou as noticias em novos cadernos de circulagao

# Alain Touraine é socidlogo, diretor da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais (Paris) e publicou no Brasil, entre
outros, "A Critica da Modernidade" (Vozes); escrevia uma vez por més na série "Autores" da Folha.
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diaria. Além da Ilustrada, passou a oferecer também os cadernos Brasil, Mundo, Dinheiro,
Cotidiano e Esporte (autonomo aos domingos e segundas-feiras). Um ano depois, o jornal se
tornava o numero 1 em circulagdo paga aos domingos (média de 522.215 exemplares). Para
melhorar a leitura, realizou uma reformulagdo gréafica, na qual a Primeira P4gina comecou a

circular, diariamente, colorida, e foram langados os cadernos Mais! ¢ a Revista da Folha.

Em 1993, o parque grafico para a impressdo de exemplares se tornou o maior da
América Latina e, um ano depois, o primeiro jornal brasileiro a ter um banco de imagens
digital, com fotos armazenadas em computador. Em abril de 1996, integrava o Universo
Online, o primeiro servigo online de grande porte no pais, no qual era possivel pesquisar

palavras e textos integrais publicados na Folha nos tltimos trés anos.

3.4.3. A cobertura na década de 2000

Nos anos 2000, foram encontradas apenas seis mencdes ao fracasso escolar nas
paginas do jornal, das quais algumas se repetem em edi¢des do jornal em cidades do interior

paulista.

Em 2 de janeiro de 2003, a publicag¢do “Universidade rejeita modelo do PSDB em SP”
apresentou um estudo da PUC-SP sobre as politicas da Secretaria do Estado da Educagao para
enfrentar o fracasso escolar. Uma pesquisa realizada pela educadora Norinés Bahia mostrou a
situacdo de exclusdo ao constatar que alunos ndo recebiam orientacdo adequada porque alguns
professores eram despreparados e inexperientes para ministrar aulas de reforgo. A reportagem
escrita pelo jornalista Bruno Lima foi publicada nas edi¢des Vale, Ribeirdo ¢ Campinas,
apresentando exatamente o mesmo conteido jornalistico em cada versdo das cidades do

interior paulista.

Em 27 de julho daquele mesmo ano, o termo ressurgiu no artigo “O futuro da escola
nos pertence”, assinado por Philippe Perrenoud*, que se questionava se o fracasso escolar

acabaria em 2028.

E provavel, igualmente, que dentro de 25 anos se compreenda melhor o processo de
aprendizagem e seus obstaculos, tanto no registro cognitivo como no emocional ou
no relacional. Talvez se possa esperar por dispositivos didaticos mais eficazes,
auxiliados por programas de computador especializados tdo ficeis de usar quanto
poderosos. Serd que teremos acabado com o fracasso escolar? Pelo menos dois
problemas subsistirdo: dar sentidos aos aprendizados escolares e lidar com a
heterogeneidade dos alunos (PERRENOUD, Caderno Sinapse, 2003, p. 11-12).

# Suigo, professor de areas de curriculo escolar.
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O caderno “Sinapse” foi publicado pela primeira vez em julho de 2002 e circulou até
dezembro de 2005. Segundo o ombudsman® Marcelo Beraba*, em artigo publicado em 4 de
dezembro de 2005 na Folha de S.Paulo, segundo o jornal o proposito do suplemento mensal
era tratar as multiplas dimensdes do conhecimento ¢ orientar o leitor na constru¢do de um
repertorio cultural para auxilid-lo em sua vida pessoal e profissional. Apesar de ndo ser
considerado estritamente um caderno de educagdo, constituiu-se, majoritariamente, assim em

suas 41 edigoes.

Quando o Sinapse foi langado, sua primeira reportagem foi sobre diploma
universitario (“Mais do que diploma, ¢ preciso ter formagao™). Na sua apresentacao,
o entdo editor Oscar Pilagallo informou que a apresentacao central do projeto era a
de destacar a importancia da educag¢do continuada. Foi um avango em termos de
cobertura sobre educacgdo, tradicionalmente voltada para os vestibulares, assuntos
sindicais ¢ as caréncias estruturais da area (BERABA, 2005, caderno Brasil, A6)

Figura 5. Capa do extinto caderno Sinapse.

Fonte: Acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Ainda conforme Marcelo Beraba, o comunicado da extingdo do suplemento foi
limitado a um curto comunicado, escondido, em uma de suas paginas: “Os temas do
suplemento — responsabilidade social e desenvolvimento intelectual — continuardo a ser
abordados no conjunto do jornal. A coluna do educador Rubem Alves, que era mensal,

passard a ser quinzenal, publicada no caderno Cotidiano” (BERABA, 2005, A6).

Nesse mesmo ano de 2005, o estudo “A Educacao na Imprensa Brasileira”, conduzido

pela Andi e o Ministério da Educagdo, com apoio da Unesco, mostrou que as reportagens da

45 0 ombudsman tem mandato de um ano, renovével por mais dois. O profissional nio pode ser demitido durante a fungio e
tem estabilidade por seis meses apos deixa-la. Suas atribui¢des sdo criticar o jornal sob a perspectiva dos leitores, recebendo
e verificando suas reclamagdes, além de comentar, aos domingos, o noticiario dos meios de comunicacéo.

46 Jornalista, trabalhou como reporter e diretor da sucursal da Folha no Rio, de 1984 a 1988, quando assumiu a editoria do
caderno de cidades, e, mais tarde, também ombudsman.
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Folha de S.Paulo sobre educagdo representavam 3,4%*" de toda a cobertura do jornal —
mesma quantidade que o Correio Braziliense (DF) e Diario do Nordeste (CE), atras apenas de

o Estado de Minas (MG), com 3,6%.

3.4.4. A cobertura na década de 2010

Diferentemente do que vimos até agora, na década de 2010 circulou o maior nimero
de paginas com a nomenclatura fracasso escolar. Apesar disso, como avistaremos a seguir,

essa presenca se concentrou em editorias de opinido.

E o caso da publicacio “Insustentivel leveza”, de 17 de agosto de 2010, escrita por
Laura Capriglione®, na qual criticou a criagdo do chamado “vale-presente”. A iniciativa havia
sido criada pelo governo estadual para destinar R$50,00 aos estudantes com dificuldades em
matematica, com o pretexto de que ndo faltassem as aulas de reforco. Entretanto, o projeto foi

interpretado como uma forma de “premiar o fracasso escolar”.

Quase um ano depois, em 17 de julho de 2011, o termo ressurgiu no texto
“Especializacdo em pedagogia hospitalar uniu areas de interesse”, na se¢do "Profissdes". A
publicagdo mencionou o caso da primeira estudante a fazer o curso de pedagogia hospitalar,
ofertado pelo hospital A.C. Camargo — que um ano depois passou a ser reconhecido pelo
MEC. A histéria, no entanto, era um gancho para divulgar cinco cursos de especializacao e
extensdo; entre eles, o de psicopedagogia, na Universidade Metodista de Sao Paulo. A
formacao visava refletir, discutir e vivenciar questdes educacionais relacionadas ao fracasso
escolar; tinha duragdo de 18 meses, formagdo de 360 horas ¢ o custo mensal de R$ 373,33,

em 18 parcelas.

Um bimestre ap6s aquele antincio no caderno “Profissdes”, em 11 de setembro de
2011, a expressdo apareceu em mais um artigo, “O durdo desarmado a e bonequinha de luxo”,

1* para a editoria Tlustrissima. O assunto ndo fez nenhuma

escrita por Luis Felipe Sobra
referéncia a educag@o, mas sim ha uma critica de cinema na qual narrou o fracasso escolar de

um personagem que o impediu de estudar em Yale.

47 Conforme a pesquisa, esses percentuais correspondiam ao volume de textos publicado por cada jornal, em relagdo ao total
analisado pela pesquisa A Educagdo na Imprensa Brasileira.

8 Foi reporter especial da Folha de S.Paulo.

49 Doutor em Antropologia Social pela Unicamp.
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Em 1° de abril de 2013, circulou outro artigo de opinido. Em “Talvez tenhamos que
adotar um pacto pelo ensino da matematica”, Katia Stocco Smole® declarou que “antes dos
sistemas de avaliacdo, ja se sabia que as dificuldades com a matematica eram uma das causas
mais evidentes do fracasso escolar (reprovagdo ou abandono)”. Foi a primeira vez que a
expressdo fracasso escolar apareceu entre parénteses, além de ter sido atribuida a ela aquelas
que seriam suas principais causas: a reprova¢ao ou o abandono, atrelados a dificuldade de

aprendizagem, no caso, em matematica.

Figura 6. Publicacdo na Folha de S.Paulo, em 1° de abril de 2013
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Assim como na mengao anterior, como observamos, a reprovagao novamente refletiu
o tema. Em 17 de agosto de 2013, na editoria Tendéncias/Debates, também destinada a
opinides de colunistas convidados, o termo fracasso escolar apareceu diante da seguinte
questdo aos articulistas: "A reprova¢do melhora o desempenho escolar?”. Cesar Calegari®!

descreveu o porqué de ter respondido “sim”.

Evidente que o objetivo maior da escola e do trabalho dos professores ¢ o sucesso
educacional de seus alunos. A reprovacao de um estudante é o fracasso de todos.
Porém, mais grave ¢ o fracasso, escamoteado, escondido em ilusdes estatisticas,
como se na escola fosse possivel aprender sem esfor¢o, construir sem trabalhar, criar
sem preservar. Um engodo que deseduca e orienta (FOLHA DE S.PAULO, Primeiro
Caderno, 2013, A3)

50 Doutora em em Educagio pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo, na 4rea de ensino de ciéncias e
matematica.
3 Socidlogo e entdo secretério de educagdo do municipio de Sdo Paulo.
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O segundo articulista, Ocimar Munhoz Alavarse®, por fim, respondeu ndo acreditar
que a reprovacao aumentava o rendimento escolar dos estudantes, porque gerava outro

problema, o aumento do fracasso escolar.

Somente quatro anos depois, em 18 de dezembro de 2014, a citagdo ao termo circulou
na editoria “Cotidiano”, ligada aos assuntos do dia a dia, no texto “Sem mudangas, abolir
reprovacdo ¢ desastroso”, publicado por Daniela Mercier™. A jornalista entrevistou a
educadora ¢ doutora em educagdo, Andrea Amaral, que afirmou nao bastar apenas reprovar,
para diminuir a evasio. “E necessario mudar a experiéncia do fracasso escolar. Se o estudante
¢ promovido ano apds ano, mas ndo se sente bem na escola, ndo tem motivacao para estudar e
perceber as proprias deficiéncias, acaba constatando que o sistema ¢ uma fraude" (MERCIER,

2014, p.6).

Em 21 de julho de 2015, “O drama do rendimento escolar”, coluna escrita por Rosely
Saydo™, na editoria “Cotidiano”, mencionou a dificuldade das criangas para aprender: “ndo é
facil para os pais ter empatia com a situagio. E bom que os pais saibam, porém, que o sucesso
ou o fracasso escolar ndo costumam tragar os destinos das criangas ou dos jovens, a ndo ser

que os pais assumam isso como uma profecia” (SAYAO, 2015, B2).

Ja no outro artigo, “Acirramento recente faz da Franca alvo de terroristas”, assinado
por Matias de Alencastro™, em 16 de julho de 2016, o autor argumentou que terroristas vindos
da periferia das grandes cidades francesas se tornaram delinquentes por conta do fracasso

escolar e dos trabalhos precarios aos quais eram submetidos.

Em 22 de maio de 2017, reportagem Paulo Saldafia®®, no caderno Cotidiano, “Filme
investiga juventude e a realidade do ensino médio em escolas publicas”, abordou a obra
audiovisual “Nunca me sonharam”, de Cacau Rohden. O filme mostrou o valor da educacao
no pais ao mostrar temas como: a escola desinteressante, a ma formagao docente para lidar
com os jovens ¢ a dificuldade de replicar boas experiéncias educacionais. “Assim, racismo,
machismo, pobreza e violéncia urbana surgem como causa e consequéncia do fracasso escolar

e social” (SALDANHA, 2017, B2).

52 Professor de avaliagdo de sistemas educacionais da USP.

53 Foi reporter no jornal Folha de S.Paulo.

54 Psicologa e consultora educacional, foi colunista do jornal Folha de S.Paulo nos cadernos Folhateen, Equilibrio e
Cotidiano, ¢ da Revista Veja.

35 Doutor em ciéneia politica pela Universidade de Oxford e mestre em histéria na Universidade de Sorbonne Paris-V,
publicada na editoria Mundo.

36 Reporter especializado em educagdo.
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Quase trés meses depois, em 2 de agosto de 2017, a publicagdo “Brasil vai pesquisar
autismo de filhos de decasséguis”, publicada na editoria Mundo por Ana Estela de Sousa
Pinto, citou o fracasso escolar no seguinte trecho: “dificuldades de adaptacdo dos filhos de
decasséguis (imigrantes brasileiros no Japao) levam ao fracasso escolar de criancas” (PINTO,
2017, A14). Essa situacdo se deveu as jornadas diarias de até 16 horas de trabalho, o que
acabava tornando duplo-analfabetas os decasséguis: sem saber ler ou escrever em japonés
nem em portugués. Ainda naquele ano, em 31 de outubro de 2017, sob o titulo
“Alfabetizacdo”, o leitor paulistano Walter Roberto Correia, questionou o editorial "Poucas
letras e numeros", ao dizer ser “falacioso apontar que a diminui¢ao de disciplinas no curriculo
da escola e escola vocacional por parte dos estudantes sejam solugdes para o fracasso escolar”

(FOLHA DE S.PAULO, 2017, A4).

Por fim, o fracasso escolar surgiu em abordagens sobre o contexto racial. Em 1° de
julho de 2019, o texto “Presenca de negros avanca pouco em cursos de ponta das
universidade”, mostrou que "ser preto no Brasil aumenta a probabilidade de fracasso escolar
na educacao basica em até 19 pontos percentuais, mesmo considerando alunos com pais com

o mesmo perfil de escolaridade” (SALDANHA et all, 2019, B2).

Figura 7. Publicacdo na Folha de S.Paulo, em 1° de julho de 2019.
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Como podemos verificar, cabe aqui relembrar, a Folha de S.Paulo manteve uma
coluna editada pelo jornalista Perseu Abramo, no comeco da década de 1970, dedicada aos
problemas educacionais, € que, poucos anos depois, deu lugar a uma editoria propria. A
cobertura foi perdendo espaco no jornal, até ser extinta nos anos 1990. Surgiram,
posteriormente, suplementos como o caderno Sinapse, que durou apenas trés anos, entre 2002
e 2005. Sem um espago exclusivo, os assuntos educacionais foram incorporados

essencialmente a editoria Cotidiano.

Em nossas analises, notamos como a maioria das publica¢des contendo a expressao
fracasso escolar se concentrou na editoria “Opinido”, em seguida em “Cotidiano”, o que
significa que as referéncias estiveram na “voz” de especialistas. De modo geral, a circulagdo
do termo fracasso escolar se associou a temas como “reprovac¢do”, “abandono”, “evasdo”,
geralmente sem muita contextualizagdo e aprofundamento sobre o que realmente significa o

fracasso escolar.

Além disso, mencionamos os autores de cada publicacdo de modo a identificar quem

foram os profissionais por tras dessas referéncias.

Grafico 7. Autores do fracasso escolar no jornal Folha de S.Paulo (1999-2019)

Principais autores das publicacdes contendo a
expressdo fracasso escolar no jornal Folha de S.
Paulo (1999-2019)

8
(i)
4
2
0 |
o 5 5
aé? & by 83“
& 3 §
S
s
>
<

Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no acervo digital da Folha de S.Paulo.
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No grafico apresentado, percebemos que o nimero de pesquisadores € especialistas se
sobrepos, por exemplo, a quantidade de jornalistas ou de educadores, comprovando como o

fracasso escolar recebeu mais a atengao de colunistas do que reporteres.

A seguir, verificaremos como essa circulagdo ocorreu no jornal O Globo.

3.5. Por dentro de O Globo

3.5.1. A historia do jornal

O Globo é um jornal diario de noticias, brasileiro, lider’”” em circulagdo impressa e
digital, com 373.138 mil assinaturas diarias, conforme dados do IVC. Foi langado em 29 de

julho de 1925 pelo jornalista Irineu Marinho.

Figura 8. Capa do jornal O Globo.

MANHRIA PRETENDE GASTAR MERDS COM 0 DUk BOS PAIS = PAGING 0

__OGLOBO __

Morre o jornalista Roberto Marinho

Sy ey

Servidores atacam o Congresso
e reforma sofre nova alteracao

Ooverrn codle mais urna ver o dtords gaiants subbehy de 90,255 para o Judicidda

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

7 Ao longo de 2021, conforme dados do Instituto Verificador de Circulagdo.
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Antes disso, Marinho havia criado, em 1911, o vespertino “A Noite”, vendido para um
dos socios na tentativa, mais tarde, de retomar a posse do jornal, o que ndo aconteceu. Apos
ndo conseguir recomprar as acoes, Irineu perdeu o negdcio. Anos depois, apds voltar de uma

viagem pela Europa, decidiu criar um novo diario, dando vida finalmente ao O Globo.

O novo veiculo também passou a contar com uma equipe de repdrteres, cujo objetivo
editorial era cobrir os diferentes segmentos da cidade do Rio de Janeiro. No entanto, o
comando de Irineu frente ao jornal durou pouco tempo. Em 21 de agosto daquele mesmo ano,
morreu aos 49 anos. O novo comando ficou a cargo do jornalista Eurycles de Matos, sendo

substituido por Roberto Marinho ap6s a morte do profissional, em 1931.

O jornal O Globo integra as Organizagdes Globo, grupo que se tornou um amplo
oligopolio de comunicagdo, com diferentes veiculos e imensa audiéncia, erguido pela familia

Marinho — uma das detentoras dos principais monopélios de informacao no Brasil.

Segundo Altamiro Borges, em 2009, essas familias concentravam cerca de 70% dos
veiculos de comunicacdo nacionais, periodo que, inclusive, existia uma logica monopolista na

concentracao da midia.

A auséncia de uma legislagdo proibitiva da propriedade cruzada, o desrespeito a
Constituicdo e as timidas leis reguladoras, o respaldo da ditadura militar, as relagdes
promiscuas com o Estado, e a propria légica monopolista do capitalismo, entre
outros fatores, explicam a brutal concentra¢do da midia. Na década de 1990, nove
familias dominavam o setor: Marinho (Globo), Abravanel (SBT), Saad (Band),
Bloch (Manchete), Civita (Grupo Abril), Mesquita (Estado de Sdo Paulo), Frias
(Folha), Levy (Gazeta) e Nascimento Silva (Jornal do Brasil) (BORGES, 2009, p. 58
e 59).

Para Lima (apud Borges, 2009, p.9-10), “O sistema brasileiro de midia, além de
historicamente concentrado, ¢ controlado por poucos grupos familiares, ¢ vinculado as elites

politicas locais e regionais, € ¢ hegemonizado por um unico grupo, as Organizagdes Globo.”

Roberto Marinho, com somente 20 anos e sem experiéncia para comandar o O Globo,
passou a acompanhar a administragdo do jornal, sendo dirigido pelo jornalista Eurycles de
Mattos, amigo de Irineu. Apenas em 1931, apds a morte de Eurycles, que Roberto Marinho
assumiu a lideranca do diario, se autointitulando diretor redator-chefe. Na chefia do jornal, ele
ndo deixou de opinar sobre os cendrios politicos, tornando o tom mais opinativo uma das
marcas de O Globo, sobretudo com a existéncia de editoriais com posigdes sobre os

acontecimentos da politica brasileira.
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O jornal assumiu ter apoiado editorialmente o golpe militar de 1964, que foi
beneficiado naquele periodo inclusive com a ampliacao do grupo de comunicagdo, a exemplo
da criagdo da TV Globo em 1965. Ainda conforme Borges, essa ascensdo ancorada na

ditadura militar buscava garantir a ideia de uma ‘seguranca nacional’.

Em 31 de agosto de 2013, em virtude das manifestagdes de junho®®, sob o coro nas
ruas de “A verdade ¢ dura, a Globo apoiou a ditadura”, O Globo admitiu ter apoiado o regime
militar ao dizer que havia sido “uma verdade, e, também de fato, de uma verdade dura”, mas
que “ja ha muitos anos, em discussdes internas, as Organizagdes Globo reconhecem que, a luz

da Historia, esse apoio foi um erro” (O GLOBO, 2013, online)”.

O jornal afirmou ter sido um erro esta e outras decisdes, como algumas editoriais:

Os homens e as instituicdes que viveram 1964 sdo, ha muito, Histdria, e devem ser
entendidos nessa perspectiva. O GLOBO nao tem duvidas de que o apoio a 1964
pareceu aos que dirigiam o jornal e viveram aquele momento a atitude certa, visando
ao bem do pais. A luz da Histéria, contudo, ndo ha por que ndo reconhecer, hoje,
explicitamente, que o apoio foi um erro, assim como equivocadas foram outras
decisdes editoriais do periodo que decorreram desse desacerto original. A
democracia ¢ um valor absoluto. E, quando em risco, ela s6 pode ser salva por si
mesma (O GLOBO, 2013, online)®

Segundo Daniel Herz, no comecgo dos anos 1990, as Organizagdes Globo acumulavam
“um império que abrange mais de quarenta empresas atuando em diversos ramos da

economia” (HERZ, 1987. p. 21).

Em 20 de dezembro de 1995, O Globo passou por uma significativa mudanga grafica,
por conta dos avangos tecnologicos da época. O novo projeto grafico foi desenvolvido em
Nova York, ganhando tipologia moderna, logotipo que levava as cores da bandeira do Brasil e
um novo conceito de redagdo. Outra mudanca grafica ocorreu em 2012, da qual um caderno

especial apresentava as mudangas:

No suplemento que explicava as transformacdes, Jodo Roberto Marinho,
vice-presidente das Organizagdes Globo, comentou as mudangas, reafirmando sua
convicgdo de que o jornal impresso ainda tem vida longa. ‘O papel ainda é a melhor
midia, a melhor plataforma de suporte para vocé ter um conjunto de informagao
organizada e estruturada’, afirmou Jodo Roberto numa conversa — reproduzida no

8 As Jornadas de junho de 2013, também referenciadas como Levante popular de 2013, Insurreigdo de 2013, ou Protestos no
Brasil em 2013, foram uma série de mobilizagdes de massa ocorridas simultaneamente em mais de 500 cidades do Brasil no
ano de 2013.

¥ Disponivel em https://oglobo.globo.com/politica/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604. Acesso em 3 de
julho de 2021.

 Disponivel em http://memoria.oglobo.globo.com/erros-e-acusacoes-falsas/apoio-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-12695226.
Acesso em 3 de julho de 2021.
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caderno especial — com os jornalistas Ascanio Seleme, diretor de Redag@o, ¢ Luiz
Antdnio Novaes, editor executivo de Primeira Pagina (O GLOBO, 1995, online)®!

r

A estrutura do jornal impresso ¢ composta pelos seguintes cadernos abaixo. Como

verificamos, nenhum deles foi destinado exclusivamente a cobertura educacional.

Primeiro Caderno (Opinido, Pais, Rio, Dos Leitores, Economia, Sociedade,
Esportes);

e Caderno de Esportes (as segundas);

e Segundo Caderno;

e Jornais de Bairro (circulam no Grande Rio);

e Boa Viagem (as quintas-feiras);

e Rio Show (as sextas-feiras);

e Morar Bem (aos domingos, circula no Grande Rio);

e Boa Chance (aos domingos, circula no Grande Rio)

e Revista Ela (aos domingos)

e Carro & Etc (as quartas-feiras)

e Carro & Etc Premium (aos sabados)

e C(Casa (aos sabados, circula no Grande Rio)

e Leildes e Negocios (as segundas, circula no Grande Rio)

e Segundo Caderno + (aos sabados)

Em 29 de julho de 1996, O Globo langou sua versao eletronica do jornal, O Globo On,
ap6s o Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo, Estado de Minas e a Folha de S.Paulo,
disponibilizando, dezessete anos depois, em seu acervo virtual, acesso a todas as edig¢des

desde 1925.

Em 2021, o portal on-line contabilizou o maior nimero de visitantes inicos, somando
média de 27,8 milhdes de acessos Uinicos mensais, enquanto a Folha de S. Paulo registrou
22,2 milhdes, o jornal Extra, também da Editora Globo, 20,4 milhdes, e O Estado de S. Paulo,
de 10,3 milhdes.*

E importante ressaltar que o jornal pertence ao O Grupo Globo, empresa que detém

canais de TV abertos e pagos, e canais de noticias na internet, como destaca o grafico a seguir.

°! Disponivel em <http://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/reforma-graacutefica-9178726>. Acesso em 3 de julho
de 2021.
62 De acordo com dados apurados pela Comscore, referéncia mundial na analise do trafego de contetidos na internet.
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Figura 9. Estrutura organizacional do Grupo Globo.
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Fonte: Grafico produzido pelo Media Ownership Monitor/RSF.

O Grupo Globo tem como seus maiores simbolos as suas cinco emissoras de televisdo
aberta, com as quais construiu a segunda maior rede de TV do mundo, atrds apenas da
estadunidense ABC (controlada pelo grupo Walt Disney). Roberto Marinho, desde
1965, assim como agora os seus filhos, sempre considerou como os pilares da holding
as estacdes de sinal aberto no Rio de Janeiro (RJ) e em Sao Paulo (SP), sedes
principais, além das de Recife (PE), de Brasilia (DF) e de Belo Horizonte (MG)
(MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRASIL, online)®

 Disponivel em http://brazil. mom-gmr.org/br/proprietarios/empresas/detail/company/company/show/grupo-globo/. Acesso
em 20 de agosto de 2021.
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3.6. O fracasso escolar nas paginas de O Globo

Buscamos a expressdo fracasso escolar no Acervo Digital / Jornal O Globo no qual
estdo digitalizadas todas as edi¢cdes do didrio desde seu langamento, em 1925. Nele
encontramos 39 paginas contendo o termo estudado, no recorte temporal (1999-2019). Na
ferramenta digital, pudemos procurar a expressao exata no periodo proposto, que indicava nao
apenas a quantidade de paginas contendo a frase especifica, como elencava a busca também a
partir de do “periodo” (décadas), “edi¢des” (matutino ou vespertino), “editorias”, e “cadernos

e suplementos sobre”. Na lista abaixo elencamos os resultados encontrados.

Grifico 8. Circulagao do termo fracasso escolar no jornal O Globo (1999-2019).

Publicagdes no jornal O Globo contendo a expressao
"fracasso escolar" (1999-2019)

30
20

10

0 .

Ano de 1999 Década 2000 Decada 2010

Fonte: Dados obtidos no levantamento realizado no acervo digital do jornal O Globo.

Anos 1999 - Nenhuma publica¢do. Década de 2000 — 18/12/2000, Opinido, pagina
6/ 31/12/2000, Jornal da Familia, pagina 5/ 07/03/2001, Opinido, pagina 7/ 08/03/2001,
Mundo, pagina 43/ 23/05/2001, O Pais, pagina 9/ 07/10/2001, Jornal da Familia, pagina 3/
23/06/2002, Jornal da Familia, pagina 5/ 27/10/2002, Jornais de Bairro, pagina 6/
21/01/2003, Economia, pagina 17/ 06/09/2003, Razdo Social, pagina 4/ 18/02/2004,
Opinido, pagina 7/ 05/04/2004, Razdo Social, pagina 16/ 21/04/2004, Opinido, pagina 6/
15/05/2004, Opinido, pagina 7/ 23/05/2004, Rio, pagina 19/ 23/05/2004, Rio, pagina 19/
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03/10/2004, Revista O Globo, pagina 56/ 18/11/2005, Opinido, pagina 6/ 21/05/2006,
Revista O Globo, pagina 20/ 21/05/2006, Revista O Globo, pagina 22/ 22/07/2006, O Pais,
pagina 6/ 10/03/2007, Prosa e Verso, pagina 3/ 03/03/2007, Magazine, padgina 12/
26/06/2007, O Pais, pagina 8/ 08/07/2007, Boa Chance, pagina 4/ 22/07/2007, Revista O
Globo, pagina 30/ 06/08/2008, O Pais, pagina 4/ 24/10/2008, O Pais, pagina 8/ 29/08/2008,
Opinido, pagina 7/ 28/09/2008, Opinido, pagina 7/ 19/10/2009, O Pais, pagina 5. Década
de 2010 — 20/01/2010, O Pais, pagina 12/ 12/04/2010, Opinido, pagina 8/ 14/10/2010,
Jornais de Bairro, pagina 8/ 28/05/2010, Primeira Pagina, pagina 1/ 31/08/2015,
Sociedade, pagina 26/ 15/10/2015, Opinido, pagina 17/ 25/04/2016, Sociedade, pagina 22/
05/06/2016, Sociedade, pagina 45/ 24/08/2016, Opinido, pagina 19/ 22/09/2017, Sociedade,
pagina 32.

Ja no gréafico abaixo, apresentamos como as publicagdes foram distribuidas nas
editorias e/ou cadernos e suplementos do jornal, classificados em: “Opinidao”, “O Pais”,
“Revista O Globo”, “Sociedade”, “Jornal da Familia™, “Jornais de bairro”, “Razdo Social”,
“Rio”, “Economia”, “Mundo”, “Prosa e Verso”, “Magazine”, “Boa Chance” e ‘“Primeira

Pégina”.

Grifico 9. Circulacio do termo fracasso escolar nas editorias em Globo (1999-2019).
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Fonte: Dados obtidos no levantamento realizado no acervo digital do jornal O Globo.
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A seguir, mostraremos os conteudos, tecendo as andlises a partir das décadas em que o
termo foi utilizado pelo jornal. Conforme o grafico anterior, ¢ possivel verificar o dominio da
utilizacdo de fracasso escolar na década de 2000 — o triplo de publicacdes em relagdao a

década posterior.

3.6.1 A cobertura nos anos 1999

Nao foi encontrada nenhuma publicacdo no ano de 1999, em O Globo. Entretanto,
durante a década de 1990, conforme pesquisa realizada no acervo digital, foram veiculadas 32

paginas entre 1990 e 1998.

3.6.2 A cobertura na década de 2000

Ao longo dos anos 2000, o O Globo publicou 31 paginas contendo o termo fracasso
escolar. Em um primeiro momento, associada a questdes como a psicomotricidade (estudo do

ser humano por uma perspectiva integrada entre corpo e mente) das criangas ou dislexia.

Em 31 de margo de 2000, Jean-Marie Dolle® publicou o artigo “Qual é o seu
problema? A crianga aprende resolvendo problemas”, sobre a tradug¢do e publicagcdo do seu
livro "Para compreender Piaget". O autor discorre sobre a diferenga entre saber e conhecer,
estudadas por Jean Piaget, e critica o modelo escolar 'que dedica maior importancia ao saber
que ao conhecimento'. A expressdo fracasso escolar aparece no ultimo paragrafo: "Sendo
assim, dando prosseguimento as pesquisas de Piaget, ¢ possivel construir uma pedagogia

profilatica, que permita fazer economia do fracasso escolar.”

Em 18 de dezembro de 2000, na editoria Opinido, na secao “Carta dos leitores” cuja
titulo foi “Avaliagdo escolar”, a leitora Marilice dos Santos Pereira criticou outro leitor do

jornal, que havia opinado ser culpa dos estudantes o fracasso escolar:

Sobre a carta do leitor Anildo Gongalves Pinto (13/12), atribuir a responsabilidade
do fracasso escolar aos alunos; fazer do professor um mero cumpridor de ordens, um
profissional que ndo reconhece sua importancia como agente mediador na
construcdo compartilhada do processo de ensinar e aprender; falar de aprovagdo e
reprovagdo sem observacdo a abrangéncia da avalia¢do, ndo a entendendo como um
processo mais amplo do que medir os conhecimentos adquiridos em alguns
momentos da vida escolar; valorizar a homogeneizag¢do sem respeitar a pluralidade
da sociedade; creio que ndo € isto que esta proposto. Acredito que a proposta oferece
meios para que o processo de avaliagdo ndo seja mais que uma forma de excluséo e
que avaliar seja uma das garantias para o sucesso escolar (O GLOBO, 2000,
Opinido, p.6)

% Professor francés, foi um dos principais estudiosos mundiais em epistemologia genética e psicologia.
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Em 7 de margo de 2001, outro artigo opinativo, “A escola precisa ser outra”, escrito
por Arnaldo Niskier®, classificou o fracasso escolar como um “fendmeno” e cita pesquisas,
como o Saeb, para evidenciar os baixos indices educacionais do pais, € como a internet, ainda
um privilégio de poucos brasileiros, poderia ajudar a melhorar esse cenario. "O fendmeno que
hoje ocorre ndo se restringe ao ensino publico. Na discussdo do fracasso escolar entra

igualmente a escola particular, onde se registra uma acentuada perda de qualidade"

(NISKIER, 2001, p. 7)

Figura 10.

Publica¢do em O Globo, em 7 de margo de 2001.

qual dependem
Aqui devem ser considerados 16+
PICos eomo: questan fundidria, uso
do solo. mineracko, rellorestamen
to de mats ciliay, sanesmenta, ma
s e e ickneos: Bt
gerenclamento ambiental integrado
de microbacias ¢ lerramenta de vi-
tel & estratégica importancia pars &
trans posiao.
‘ara que islo ocorra e se alinja o
SO B e i
d'dgua, 5o necessirias estraléglas
em &mbito federal, estadusl e muni-
cipal. Estralégias estas capazes de

das drens onde \f»lml localizados,
de acords com a divisao de compe
LEncias Hulu!hmk.lbldh noguediz

o ¢ a0 ma-
las terras e das
& despertar &

guas. O obj
conscléncia da comunidade, bus-
cando sua adeso. svitando gestos

de antaganisma ou mesma de neu
tralidade s ates que se lizerem
necessArizs

Fator sine qua non 6 a manuten-

¢ha lagica @ ractonal da integridede v

dos sisternas, suporte biologico pa-
ra 0 homenn & para natureza, envol-
venda conservagho, restauragio
aquisigio de conhecimentos que
permitan ao homem compreender

s tramsform
Ao mesmo tempo, temhém esta-
ria certo dizer que este projeto é in
dispensével ao pals, & deve ser co-
Iacado em prafica. Mzs que seja
realizado de maneiratécnica, socio
econdmica e amblentaimente cor-
reta, extrapolando os prazos de
gestoes governamentais. Alinsl, &
pressa & inimiga da per(eigao.

JAIRD COSTA ¢ presidente da Fundagds
Brasieim poro a Consersagia da
Patureza.

A escola preczsa ser outra

ARNALDO NISKIER

ivemos uma fase em QHE
prevalece uma clara defasa
sem educacional ¢ teeno
gica nos sistemas de er
I‘n\nrnrwlp(nn m 13 mil escolas
piblicas de ensino 1éenica & alnda
pouco, se hoje dispomos de § mi-
Ihées de alunes nesse nivel Como

chegario esses jovens ao ensing si-
perior. que logn podsrd estar com 5
milhoes de L'sludau!\:.” E com v com-
promisso de

0g 4 am
nadla para que possamos crescer — e
com padries qualitativos de primeiro
mundo. Fazer por lazer n3o leva a na.
da.

A lncompreensio dos tempos que
estamos vivendo traz coma conse-
aiencia um certo enfado dos jovens
e relagho 508 eursos tradielonals —
o5 mesmas h décadas. Nas escolas
olcaf grotits, regstrascamn e

escolar de cerca de . Os aln-

tecnologia de madeira,
telecomunicagoes, webmasier, sic.
Taddos com bom acesso a0 emprego.

O curriculo desinteressante e em
geral desligado da realidade pode ser
uma parte ponderdvel da explicagio
necessiria, Aqui e em oulras pertes
0 conselheirs Franciseo Aparecido
Carilio, con larga experiénela no Se-
nac, afirmou enlaticamente que *a es-
eoln preciss ser outra. Ela hoje com-
pete com outros melos de Informa.
o, mals mmmm Wi

dade, em virtude da

ens doque as

universalizada.
Se nae houver um lorte apolo ofi-
clal, Hicard dificll superar esse abis-

- mo. Agreguese a isso o problema da

qualidade do ensine, & nosso ver a
PrEOCUPACHD Nimera um dos que de-
sejam modificar a atual realidade. Ha

nteresse tanto dos prolessores
quanto dos alunos, sobretuda nos
dois iltimes anos. lsso & concrelo,

detianda um poe
principal desaffo, que & a qualidade.
0 Brasil tem 7.7% dos jovens entre 20
¢ 24 anos fregdemando o cnsing su-
perior. Na Argentina, o percentual &
Chil, 21%. Nos Estades
ra chegar perio
.; itina, precisarian
ais 6 milhaes de novas va-

oo cermagih el pisckias:
com a prevaldncia da burocracia ofi-
clal? A propria sutonomia nlversits-
via padece de uma politica restritiva,

» vontade irrevelada de

203 Qetaam o5 curtes, M0 e
a0 bolso
A desculps dos

ot
professor”, Al esth uma

e que
eles precisam omr At Fa-

pidamente no mercade  Qual o estudante  zado.

de trabalho, mas essa

razdo essencial para o

5 hoje vivida & a seguinte: chegam
mais alunos & a quantidade de mour
505 diminl. Quando se pretede a -
Tormatizagio completa das escolas,
diante desse quadr entivel, nio
hé coma acreditar, sem modifica; bes
estruturais, ser issa possivel em pra-
= curto.

0 fendmeno que hoje scorre pho se
restringe a0 ensina poblico. Na dis-
cussho do fracasso escolar entra
iqualmente & escola particular, onde
se registra também uma acentuada
perds de qualidsde.

‘A pesquisa do Saeb (Sistema Nacio-
nal de Avaliagho da Educagho Bhsi-
ca), elaborada pelo MEC no ano 2000,

O professor Roberto

nho & & verdade come  que se sente feliz - Dornas tem pensamen-

pleta. Querem cursos

1o hem présime e que

mals atraentes, mais  freqilentando uma  se identliica hastante

curtos, mais bem da-
dos, com recursos tets
noligicos de primeira
— essa 6 a realidade, @
que se pode somar &

renovacho.

O lenomeno pode muile ber expli
AT 0 SUCESSO. r\\l@ haje fazem, em al-
guras cidades brasileiras, s cursos
vinculados a institutes politécaicos,
B¢ essiveis & rapidos, na frajetania pa-
a0 mercado de trabalho. Temos cer
ca de mil instituicoes de nivel supe-
rior o Brasil, nas quals se pode as-
sinalar hoje a existéncia de apenas 39
cursas pioneiros {areas de biolecno-
logla, Informitica, eic.). Nao & dificil
encontrar em S0 Pauls, por exen-
plo, cursas de engenharla de informa
cbes, terapias akternativas, cibncias

malcheirosa?

com o nossor “A escola

escola preciria € tem de nudar. Se os

seus diretores ainda
acharen que & apenas
o

do aluno com outras le\s de mfor-
macho, coma a TV & o computador.”
Surge, assim, & necessidade de dar
a0 professor os conhecimentos ne-
cesagrios para que ele trabalhe essa
falta de imeresse. As escolas devem
tornarse muito mais sirativas para
s alunos. Sb se preocupar com a re-
lagha ensinc-aprendizagem ¢ pouco,
para formar o cidadas critico, cons-
clente & crlativo dos novs teqpos.
ual & o estudante que se sente fe-
iz na freqfiéncia a uma escola preci-
rin & malcheirasa? A equaghn perver-

Prova 1550, COT a avalia
B0 em portuguds & matematica.

Em futuro bem proximo, a prefe-
réncla nAo serd 56 pelas escolas tra
dicionais, mas também parao chama-
o ensing on-ine, pela edueagao eon-
tinuada. As pessoas estao se conven-
cenda de que preeisam modificar a
forma de ver as coisas, além das suzs

etrersio, que hoje es-
140 fazendo grande sucesso.

A Internet rapresanta ums alterna-
tiva de primeirs qualidade, pois os
EIITOS podem reunir-se £m pequencs
griipos, antes o apds as aulas
préprio trabslho, para se ben
te um processo de aprendizage
satelite. Mas, Infelizmente, num paks
de 170 milhdes de habitantes, isso
alnda & privikégio de poucas

ARNALDO MSSIER & excritor ¢ axpresidonts
an Acagemia Brasileirn de Lewas

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

Em 23 de maio de 2001, na editoria “O Pais” a expressao apareceu em “Cursos de trés
horas”, contendo uma lista de dezenas de cursos rapidos de até R$ 8, realizados aos sabados,
das 8h as 11h, como administragdo, direito, negocios, etiqueta, além de pedagogia — este

ultimo cuja especificidade era "Erro e fracasso escolar”.

Apenas em 7 de outubro de 2001, apds a sequéncia de artigos e comentarios
opinativos e da divulgagdo dos cursos, o termo o fracasso escolar apareceu em uma
reportagem jornalistica, na manchete “Quando a ma leitura dificulta o aprendizado”. A
publica¢do mostrou como profissionais de diferentes especialidades se uniram para combater
a dislexia, mal que atingia 10% da populagdo. Em entrevista ao jornal, a fonoaudidloga

Regina Amaral, com 30 anos de experiéncia clinica em dificuldades de aprendizado e

% Na época, escritor e ex-presidente da Academia Brasileira de Letras.
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dislexia, ressaltou ser importante “ndo confundir um fracasso escolar, ou seja, um mau
rendimento na escola, com a dislexia” (O GLOBO, Jornal da Familia, 2001, p.3). Segundo
ela, a origem do fracasso escolar estaria relacionado a problemas visuais, auditivos,
alimentares, emocionais e neurologicos, enquanto a dislexia se referia a problemas de

aprendizagem, a dificuldades especificas com a linguagem.

Ainda nesta reportagem, escrita por Marcia Cezimbra®, dois boxes indicavam os
principais sintomas da dislexia na fase pré-escolar e na idade escolar, e havia a ilustragao de
um menino negro tocando violino e outras criancas com a mdo na cabeca em sinal de
preocupacdo. Esta ¢ a primeira de uma série de publicagdes sobre dislexia na qual se nota a

presenga da expressao fracasso escolar.

Em 23 de junho de 2002, Silvia Carné®” publicou o artigo "Qual é o seu problema?
Uma ajuda precoce aos bebés". O texto abordou os cuidados com o desenvolvimento dos
bebés e o papel do psicomotricista (profissdo da autora do artigo, especialista que acompanha

a evolugdo do beb¢)

Entretanto, a idade mais frequente onde os distirbios psicomotores comecam a ficar
mais evidentes ¢ em torno dos 6 ou 7 anos, quando surgem os fracasso escolares,
pois as criangas comegam a usar certas fungdes basicas para o aprendizado da leitura
e da escrita, entre elas a atencdio, a concentracdo, o raciocinio e a memoria. E nessa
hora que a escola passa a perceber as dificuldades da crianga em manter-se
concentrada, sentada, prestar atencdo na aula ou adquirir o dominio da linguagem
escrita (CARNE, Jornal da Familia, p.5).

Meses depois, o tema foi novamente abordado. Em 27 de outubro de 2002, a
publicagdo “Terapia por tras de brincadeiras”, sem especificar autoria, tratou novamente da
psicomotricidade e como a especializagdo contribui para o desenvolvimento social das
criancas. A psicologa e psicomotricista falou sobre a importancia da terapia no
desenvolvimento social das criangas na fase inicial da vida. O termo fracasso escolar
apareceu no fim do primeiro paragrafo na seguinte citagdo: "Segundo ela, os distirbios mais
comuns s3o hiperatividade, inabilidade corporal, dificuldades de relacionamento e de

concentracgao e fracassos escolares” (O GLOBO, Jornais de Bairro, p. 6).

Pela primeira vez, o termo circulou na editoria Economia. Em 21 de janeiro de 2003, o

intertitulo "Desafio das escolas ¢ unir saber e ética" mostrou uma avaliacdo da educadora

% Jornalista, escritora e psicologa clinica, conciliadora e mediadora do Tribunal de Justi¢a do Rio.
57 Psicologa, é referéncia no campo da psicologia da infancia e psicomotricidade. Fundadora, diretora e responsavel técnica
do Espago Néctar — Psicologia da Infancia, fundado em 1991.
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espanhola Marina Subirats®, que havia participado do II Forum Mundial de Educagdo. Na
publicagdo, ela disse que o método de ensino do brasileiro Paulo Freire deveria ser resgatado
como referéncia de democratizagdo educacional para todo mundo, ao lado das ideias do

sociologo Pierre Bourdieu. O termo fracasso escolar surgiu na citagao:

Os sistemas educacionais sdo ambiguos. Temos hoje mais ciéncia e saber, mas muito
mais dificuldades de inclusdo no sistema educacional. Fica cada vez mais dificil
introduzir a ética na educagdo. Os que sabem mais sabem cada vez mais, ¢ 0s que
sabem menos sabem cada vez menos. E continuamos reproduzindo o fracasso
escolar (O GLOBO, Economia, p.17)

Mais tarde, em 6 de setembro de 2003, o jornal publicou o texto “Entrevista Viviane

om

Senna: 'Temos que desenvolver gente em larga escala’, que abordou o trabalho de Viviane
Senna a frente do Instituto Ayrton Senna, em que leva o nome do irmdo. Na publicacio,
Viviane Senna se referiu ao estado de Pernambuco, onde o instituto capacitou secretarias de

educacdo, com apoio de empresas de tecnologia, beneficiando 50 mil alunos.

Figura 11. Publicacdo em O Globo, em 6 de setembro de 2003.

ENTREVISTA / vivaiesawa

. ‘Temos que desenvolver
. genteemlargaescala’

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

Trés meses antes do acidente que matou o piloto Ayrton Senna, em 1994, ele pediu a
irmd, Viviane, que o ajudasse a pensar em uma agdo social abrangente para atender
criangas carentes (...) Nao deu tempo, mas minha familia e eu decidimos levar a ideia
a frente (...) L4 ha cerca de meio milhdo de criangas em condicéo de fracasso escolar
(AUTRAN, Razdo Social, p. 4)

88 Socivloga, gerente piblica, politica e fildsofa espanhola. Foi diretora do Instituto da Mulher (Ministério de Assuntos
Sociais) de 1993 a 1996 e ocupou varios cargos na Camara Municipal de Barcelona. Como soci6loga, é especialista nos
campos da sociologia da educagdo e da sociologia da mulher.
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Em 18 de fevereiro de 2004, artigo da educadora Azuete Fogaga®, “As cotas sdo
apenas o comego”, afirmou que, apesar de entre os mais pobres, o fracasso na escola atingia
prodominantemente os estudantes negros e pardos. A referéncia ao termo ganhou, pela

primeira vez, abordagem na questdo racial.

Figura 12. Publicagdo em O Globo, em 18 de fevereiro de 2004

As cotas sdo apenas um comeco

AZUETE FOGAGA

debate em torno das cotas
O pike e b
dades pablicas perde sua
abjetividade tanto quandn

se confunde o prablema do racksmo
com a questao da pobreza como
quando se di Enfase 3 distingho e
ire negros e pardos. Também & um
equivoco tratar a pobreza como um
produte do racisme; isio significa
isentar os formuladores das pelilicas
ecanbimicas de qualquer responsabl-
Tidade sobre o empobrecimento da
sociednde brasilaira.

Nz verdade, os negros brasileinos
sho vitimas de dols proeessos distin-
o5 um, que |hes & especifics, qual
seja, a discriminacho racial, que tos
lhe o direita de parlicipagio plena
s esleras socials em [ung S da cor
da pele; 0 outro, que partilha com
brances, & o modelo de desenvolvi-
mento econdmico altamente exclu-
dente, concentrador de renda, que
condena grande parte da populagio
a viver em condigées miseraveis.

Sao processos diferentes, que exi-
gem solugdes diferentes. De outro
lado, considerar s problemas dos
negms apenas como conseqiiéncias
da pobreza, € tentar esvazlar o mo-
vimento em prol das aées afirmate-
vas, recuperanda o

do mito da de-

os excluia do universe dos brancoes.

Assim, antes de ser a Importagio
de uma perspectiva americana, a jun-
cho das duas categorias s apdia na
constatagia de que ambos 05 seg-
menios vivem uma mesma realidade
parque A sociedade
branca brasileira tam-

mocracia racial.
Nesse conlexto, a
dislingao entre nedros
& pardos s0 serve para
desviar as alengdues, E
Gbwio que no Brasil ha
um contingente bastan-
te significativo de par-
dos, categoria utilizada
durante muitos anos
pelos cart e re-
gistro civil, como estra
tégia de “embranqueci-
mento” da sociedade brasileira, j&
que diminuia o regisiro de negros.
Entretanto, essa loi também uma for-
ma de estigmatizar os mestigos que,
mesmo com uma tonalidsde de pele
um pouce mals clars, mantinham tra.
¢os de negritude ainda visfvels, o que

pobres, o fracassa
na escola atinge
majoritariamente

negros e pardos

Em nho considera os

b
Mesmo entre 05 pardes como seus

iuais. £ verdade que ti-
vemos um presidente
daRepablica que se de-
clarou *com um pé na
cozinha®. Mas nfio acre
dito que o seu registra
de mscimento indique
que ele seja pando,
Assim romo o ne-
gros, os pardos soffem
restripoes sociais, pas-
sando pelas mesmas maniles lacoes
de racismo, concretas ou simbdlicas.
O pardos também estao praticamen-
te ausentes dos allos poslos mas em-
presas, nos diversos nivels de admi-
nistragho publica, nas elites politiea,
econdmics, financeirs e intelectual.

E agui, para contestar, no vale re-
correr aos que brilham no esporte on
ma misica. Estes sao os niches nos
quais se admite a presenca de negros
e pandos, a0 pregn de se manter Inak
terado, para o restante desse contin-
gente populacional, o magnrio so-
cial que historicamente o considera
como agrupamentn de seres intelecs
tualmente inferiores eque, por isso,
56 estao aptos av trabalhe bragal e
as fungoes subalternas, assim comoe
leriam wna tend@ncia inata & violén-
la, & Indoléncla e & marginalidade.

Esse imagindrio esis presente. in-
elusive, nos sistemas pithlicos de en-
sino, quanda professeres, an infck
o ann letive, [ consideram seus alu-
mos negms & pardos como incapazes
de aprender As estatisticas da edus
cagao bisica mostram que, mesmo
entre os pobres, o fracasso escolar
atinge majoritarlamente as criangas
e jovens negros/pardos.

DOs que chegam ao ensine médio
sao sobreviventes desse processo
perverso, que se estende b universk-
dade piblica, onde o baixa pereen

tual de zlunos negros e pardos sca-
ba sendo visto como algo natural, o
quelegitima a discriminagio e o pre-
concelto. € problema racial nio se
extingue com as cotas mas, na nossa
sociedade, o ingresso na universida-
de piblica & percebido como prova
de inteligencia e talento, posterior-
mente recompensados em lermos
de stalus e renda,

Assim, € imporlante scabar com a
aceltacao tacita de que negros e par-
dos ndo 1ém compeléncia para ali es-
tar e obter uma lormacéo de qualida-
de. Em siltima andlise. o que se guer &
romper com um imagindrin social
que impiedosamente desqualifica ne-
gros & pardos.

As cotas nas universidades pribli-
cas estao relacionadas ao direito de
negros e pardos serem visios e res-
peitados como seres humanos ple-
nos, [nclusive para que ndo aconte-
an casos come o recente assassing-
1o do dentlsta Flivio Sant'Anna, em
San Paulo, cujo motiva fof a cor.

AZUETE FOGAGA ¢ edrcadons,

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

As cotas nas universidades publicas estdo relacionadas ao direito de negros e pardos
serem vistos e respeitados como seres humanos plenos, inclusive para que ndo
acontegam casos como o recente assassinato do dentista Flavio Sant'anna em Sao
Paulo, cujo motivo foi a cor (FOGACA, Opinido, p. 7)

Em 5 de abril de 2004, Paula Autran publicou a reportagem “Casa da Arvore da frutos
sociais hé trés anos”, sobre um projeto que buscava prevenir problemas de socializagdo e
violéncia. "Raizes para o sucesso - Espaco para conversa entre as maes e brincadeiras para
criancas ajudam a evitar problemas futuros, como o fracasso escolar e a violéncia infantil”
(AUTRAN, 2004, p.16). Segundo o texto, a Casa da Arvore havia sido um projeto de
extensdo do Instituto de Psicologia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pioneiro no

pais, em aten¢do a primeira infancia. Baseado num modelo francés, ha 25 anos.

Em 21 de abril de 2004, na secao “Carta dos leitores”, o leitor Fernando Luiz de

Assumpeao replicou o artigo de Arnaldo Niskier:

% Professora universitaria, pedagoga pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1967), mestre em Educagdo pela
Universidade Estadual de Campinas (1990) e doutora em Educacéo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1994).
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Como educador, formado pelo ensino publico deste pais, professor da rede
municipal da cidade do Rio de Janeiro, ndo posso aceitar que o professor seja
apontado como principal culpado pelo fracasso escolar. O professor neste caso, junto
com os alunos, se tornou uma das vitimas do descaso dos governantes com o ensino
publico de qualidade, principalmente no ciclo basico e no ensino médio (O GLOBO,
Opinido, p. 6)

Em 18 de maio de 2004, Arnaldo Niskier, entdo secretario de cultura do estado do Rio
de Janeiro, publicou o artigo “Educac¢do sem rumo”, no qual criticou as reformas do governo,
citando inclusive o Prouni, além de atribuir aos professores a culpa pela ma qualidade no
ensino. "Oferecemos um ensino fundamental publico notoriamente precario. O motivo
principal do fracasso escolar pode ser o preparo deficiente dos mestres, mas os seus ridiculos

salarios também nao poderiam ser uma causa importante?" (NISKIER, 2004, p. 7).

Figura 13. Publicacdo em O Globo, em 18 de maio de 2004.

diclo de tempo e de energia quando
i gl =
snewitt Educagdo sem rumo
Monitar (GEM} — que o Brasil & um
dos paises de maior iniciativa smpre-
endedora do munde, seja por neces-
sidade, sejs por opeo das pessoas.  ARNALDO NISKIER tal piiblico notoriamente precério. 0 muite para ss indicactes das entids-  ckenzie: froca de vagss por isengio
Mals grave ainda porque 540 05 pe- motivo principal do fracasso escaler  des convidedes a se pronunclar — e fiscal é inconstitucional,
guenos empreeadedores que detém o Iouvivel a paciencia do povo  pode sér o preparo deficiente dos  Sao Paulo mals uma ver di as cartas. Diz Ives, com emacho nas pala-
maior potencial de crescimento e de brasileiro. Se nos restringie  mestres, mas os seus ridiculos sala-  Para se ter idéia do absurdo, na Ca-  wras, que “a solugio deveria ser re-
inluso social. Uma vez iberados da mos & educagho, poderemos  rios também nho poderiam see uma  mara de Educacio Superlor de 12 vista antes de o programa ser langa-
aslixia burocratica, fiscal e crediticia, nos divertir com uma série  causa importante? membros, nada menosde Bsao parte  do para néo correr o rit ser der-
540 03 mals eficazes instrumentos pa-  de reformas, de 1961 para ¢4, todas As tentativas de mudancasao mil  do que se convenclonou chamar de  rubada na esfera judi o hi re-
ra & geragio de rends, emprego e de  criticadas logo apos o infclo da sua  tiplas. 0 MEC criou os “paulistédo”. Onde flea  nioela daguile gue nio se tem, expli-
diminuls b0 das destgualdades. implementacio. Nio poderlater sido  centros unk duri o respeilo & pluralidad
Uma Importante iniclativa, a Lel  diferente com a lef de 1996. Quando  Depols, parece que se naclonal®

ca o jurista, uma deck
sto do §TF que |4 assegura senctes

Geral das Micro e Pequenas Empre-
sas, visando a libertd-las do entulho
huracrético e areduzir o volume dos
impostas, j4 esta em elaboragso. Eln
fir entar a recente nedida
do governo que, a0 os felos do
Isturamento que define as micro e
pequenas empresas, ampliou em Lar-
gaescalao universo das que poderas
usuiruir de beneficios futuros, com a
simplificacao legal e fiscal
Comegam a existir iniciativas para
ampliar a concessao de empréstimes
mais acessiveis, seja pela redugin
das exigincias burncréticas e de ga-
rantias, seja pela cohranca de taxas
compativels com 2 escala das micro
£ pEqUENAS EMPrEsRS
Cabe registrar a bem-sucedida ex-
perincia de alguns bancos: a0 an-

05 a base
= seus clientes, identifi-

ela foi promulgada, em dezembro, lo-
comegaram as ¢ fiticas e haje seria
um desalogo se losse substituida, em
“irtude das inovagaes bieto de me-
didas provisérias e outras absurdos
semelhantes
Vejamos o caso do ensing superior
Sempre & o proferido das discussbes
pitblicas e dos arcamentos da Minis-
tério da Educacho. Hoje, disphe de
mais de 60% dos recursos oficiais,
mantendo uma qualidade precar.
AQuiemira U aspecto a ser ressak
tado: o ensino médio, tradicional-
mente drfao, tem em seus quadros
somente um terge dos jovens que ne-
Ie deveriam estar. Quando esses indk
ces, por uma questho até de intell
gencia, lorem corrigidos, o que ocor-
reré com o ensino superios, hoje com
apenas 34 milhoes de estudantes?
Oferecemos um &nsin fundamen-

arrependen e seus diri
gentes, em tempos va-
riados, passaram acon-
denar os excessos per-

Reforma, nesse
clima, da medo.

Sempre atenos, vol-
tamo-nos para o Univer-
sidade para Todos. O
governa primeirn pen-

mitidos. Torou-se tri Nfo se sabe 0 que  sou ne sua implentagio

vial  pergunta: “Como

vin medida provisorin,

melhorar a educagao e quer, com tiros  instrumento Lo critica-

superior sem obrigar
as entidades licencia-
das & promover progra-
mas de pesquisa?” Nao
se lez uma avaliagio
présia do que iS5 representaria para
& sistema? Conseqincia do alegre
perioda do governo FH, com sun
exemplar demagogia,

A desigualdade camega dentro do
propria MEC, quanda escolhe, num
processo demarado e inexplicavel
as novas membros do Conselho Na-
cional de Educagao. Prevalece clara-
mente o poder politicn, naa se liga

para todo lado

do, antes da eleicho, pr-
1o presidente Lula. Hou-
Ve reagio, o governo
desistiu da MP Discus-
540 em torna do tema?
Todos deven dar palpite. até quem
néoentende nada do assunto. pornio
1640 viveneiado.

Semindria em 530 Pauls, que con-
1o com o major tribitarista brasilei-
10, o advogado Ives Gandra da Silvn
Martins, com o tema “4 reforma uni-
versitirla e o brast-

fiscais as Iaculdades sem fins luera-
tivos.

Vale & pena eStUdAF UM PoUco Maks
a lfgica do expasitar: “No caso das fi-
Iantrapicas, o govern nao pode im-
porque 20% da sua receita scjam con-
vertidos exclusivamente en bolsas
para alunos carenles porque a el das
filantropicas permite que outros gas-
105 (= projetos soclals. por exen-
ploj entrem 1o caleulo desses 20%.

Como se pocle observar, machadiz-
namente,  confusan égersl. Reforma,
nesse clima. 4 medo. Nio se sabe o
quese quer, com 1ims pars todo lado.
Enquanto is50, 0 ingéniio espectador
do pracesso pergunta: “Serd que im-
plantando o ensing notuma, na rede
oficial, isso tudo nao se esolveria?”

leiro”, aplaudiu demoradamente a te-
5# do professor da Unversidade Ma-

o Estaka o R d Janeire,

equenos negicios de
daria

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

O termo ressurge dias apos, em 25 de maio de 2004, na reportagem "Aulas nas férias
para combater repeténcia”, que trouxe a opinido de especialistas contra o projeto do governo
estadual do Rio de Janeiro para abrir 200 colégios da rede aos sabados com refor¢o escolar. O
termo fracasso escolar apareceu na retranca "Psiquiatra diz que so refor¢o nao adianta". O
trecho dizia o seguinte: "Para especialistas no estudo do fracasso escolar, como o psiquiatra
Jairo Werceneck Junior, da UFF, somente o refor¢o ndo deve resolver a questdo da repeténcia

na rede publica” (O GLOBO, 2004, p.19).

Em 18 de outubro de 2005, o termo apareceu novamente na se¢ao “Carta dos leitores”

na qual Jefferson Marinho criticou o entao presidente Luis Indcio Lula da Silva:
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O presidente Lula ao comentar o fracasso escolar, esquece que sem recursos
materiais e sem a valorizagdo dos professores, o ensino vai se deteriorar cada vez
mais. Alids, perdeu a oportunidade de dizer como e quando o Sistema "S" vai
comegar a devolver para os estados os valores repassados indevidamente do
salario-educacao nos ultimos anos (O GLOBO, Opinido, p. 6)

Ja nos anos 2007, em 10 de marco, na editoria Prosa & Verso, no rodapé da pagina, a

expressao fracasso escolar apareceu na indicagdo de uma agenda de shows e cursos.

Em 26 de junho de 2007, a manchete “Estudantes se culpam por reprovacao”,

reportagem de Carolina Brigido”, aborda a responsabilidade da reprovacdo dos alunos.

Segundo um estudo realizado pela Unesco, em parceria com o governo federal, 82,4% dos

estudantes do ensino fundamental se consideraram os proprios culpados. Por outro lado, o

estudo exime os alunos dessa responsabilidade:

Os alunos questionados tém, em média, até 10 anos. S@o criangas. A culpa deles em
um fracasso escolar ¢ minima. Concluimos que o fracasso escolar ¢ semeado muito
cedo, quando a crianga entra na escola. Se ela ndo se sente bem na escola, se ndo é
valorizada e ndo sente afeto por parte do professor, ela tende a esmorecer ¢ a se
culpar pelos seus fracassos (BRIGIDO, O pais, p. 8)

O diagnostico ¢ do professor Candido Gomes, da Universidade Catolica de Brasilia,

um dos coordenadores do estudo, intitulado "Vivendo a escola: estudo etnografico sobre o

sucesso e o fracasso escolar no ensino fundamental”.

Em 8 de julho de 2007, outra formagao apontou o fracasso escolar como tema de uma

das aulas propostas:

Antncio Santa Casa de Misericordia - Hospital Sdo Zacharias Curso de
especializa¢do lato sensu Psicanalise com criangas: intervengdo precoce Alunos de
fim de curso e profissionais da infincia - Aulas abertas Dia 11 de agosto - 9130 - O
fracasso escolar e a inibi¢do intelectual Dia 14 de agosto - 14h00 - A clinica com
criancas: do que se trata? Nova turma - inicio 17 de agosto Coordenagdo Silas C.
Bouguignon Tel. 21 22442698 www.hsz. org.br (O GLOBO, 2007, p. 4)

Dessa vez, em 2008, no dia 24 de agosto, reportagem de Fabio Vasconcellos’',

“Educacdo tira notas baixas”, abordou as propostas de oito candidatos a prefeitura do Rio,

7 Jornalista, comegou a carreira cobrindo politica para o Jornal de Brasilia Trabalhou em Estadio, IG e revista Epoca. Em
seguida, atuou no jornal O Globo, onde cobriu o Judiciario por quase 20 anos.

' Doutor em Ciéncia Politica pelo IESP, mestre em comunicagio pela UERJ e graduado em Jornalismo. Trabalhou por 19
anos em redagdo de jornal (O Globo e Jornal do Brasil).
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para a area da educagdo, nas eleicdes de 2008. As propostas sdo avaliadas por especialistas da

area. O termo fracasso escolar apareceu na proposta da candidata Jandira Feghali:

Acabaremos com a aprovagdo automatica instituida por decreto, que resulta apenas
como solucdo escamoteadora do fracasso escolar, aprovando alunos a quem nada foi
ensinado e que saem da escola sem aproveitamento de conteudo
(VASCONCELLOS, O pais, p. 8)

Em 29 de agosto de 2008, Claudio Mendong¢a’ publicou o artigo “O exemplo do
Chile”. O texto retrata a nova etapa da reforma escolar no Chile, elogia os critérios de
avaliacdo dos professores na nova fase e compara esse acompanhamento da qualificacdo
profissional dos mestres chilenos ao sistema ao brasileiro. No quinto paragrafo, ao comecar a
fala do sistema no Brasil, o termo foi citado em: "A etapa de responsabiliza¢do profissional
esbarra no debate politico onde todos procuram se eximir de culpa sobre o fracasso escolar"

(MENDONCA, 2008, p.7).

Ainda no mesmo ano, em 29 de setembro de 2008, Azuete Fogaca escreveu o artigo de
opinido “O analfabetismo vai a escola". O texto tratou das responsabilidades sobre o
analfabetismo no pais, que procurava discutir as respostas para o resultado do fracasso

escolar. Mostra que ndo ¢ justo simplesmente responsabilizar as familias dos alunos.

Em 27 de abril de 2009, novamente outro artigo de opinido. Escrito por Claudia
Costin™, "Parceria vital” avaliou a necessidade de mais investimentos em educag¢io infantil no
Brasil, além do papel das organizagdes sociais € como elas poderiam funcionar na educacao
dessas criangas. O termo fracasso escolar estava no segundo paragrafo no trecho: "Uma
crianga sem acesso em casa, a cultura letrada, tem dificuldade para entender a fungio social

da leitura - o que aumenta a probabilidade de fracasso escolar" (COSTIN, 2009).

Ao final daquela década, em 19 de outubro de 2009, Demétrio Weber’, jornalista
enviado & Washington, nos Estados Unidos, publicou a reportagem ‘“Parcerias privadas para
melhorar a educacdo”, tratando da experiéncia dos EUA em apostar nas 'charter schools',

escolas financiadas com verba publica, mas geridas por entidades.

72 Ex-secretario estadual de Educagdo do Rio de Janeiro.

3 Professora, académica, administradora e economista brasileira. Foi ministra interina da Administragio Federal e secretaria
da Administrag@o no governo Fernando Henrique Cardoso. Por Séo Paulo, foi secretaria da Cultura durante o governo
Alckmin. Pela cidade do Rio de Janeiro, foi secretaria da Educagdo durante o mandato de Eduardo Paes.

™ Jornalista, mestre em Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia. Como reporter nos jornais O Estado de S. Paulo € O
Globo, entre 1995 e 2015, especializou-se na cobertura de educagao.
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Uma das apostas do governo Barack Obama para melhorar a qualidade da educagéo
nos Estados Unidos sdo as charters schools, o que quer dizer escolas contratadas,
numa tradug@o livre. Financiadas com recursos publicos, elas sdao geridas por
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos. Atualmente as charters schools
respondem por apenas 1,4 milhdo de alunos -- 2,8 das matriculas na rede publica de
ensino médio -- e estdo longe de ser unanimidade. Afinal, ha casos tanto de sucesso
quanto de fracasso escolar (WEBER, 2009, p. 5)

Figura 14. Publicacdo em O Globo, em 19 de outubro de 2009.

O GLOBO « O PA[S « PAGINA 5 - Edigdo: 19/10/2009 - Impresso: 18/10/2009 — 20: 29 h AZUL MAGENTA PRETO

Seguntaters, 19 de sutubio de 2009 ©6LOBO QPAIS-5

Parcerias privadas para melhorar a educacao

Experiéncia dos EUA aposta nas ‘charter schools’, escolas financiadas com verba publica, mas geridas por entidades

estan longe de ser uma una- £ o caso da cidade de New

nimidade. Afinal, ha casos  Orleans. Devastada pelo fure

tanto de sucesso quanto de ¢
o escolar. haj

-

fracasst

e — ter
SUSAN SCHAEFFLER, diretora da rede Kipp, & um shino da Key Academy or cobertura de  Schaelfler, é ‘o trabalho dur”.  Pas

ki i Anlas tamhém

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

3.6.3. A cobertura na década de 2010

Neste periodo, o jornal O Globo publicou sete publicacdes contendo a expressao
fracasso escolar, com referéncias a estudos educacionais e/ou escritos por

colunistas/especialistas.

Em 20 de janeiro de 2010, texto de Vivian Oswald”, “Ipea: desemprego triplicou entre
jovens”, divulgou estudo e mostra que, entre 1987 e 2007, indice passou de 7% para 20% na
faixa etaria dos 16 aos 20 anos. Reportagem mostrou uma pesquisa sobre falta de
investimento na juventude brasileira apontando que o desemprego ¢ a maior preocupagdo. A
reportagem apresentou uma série de indicadores sobre a pesquisa, como taxa de desemprego,
causas do abandono escolar, mortes precoces etc. Outra delas foi o fracasso escolar (na

populacdo de jovens de 15 e 17 anos).

Em 12 de abril de 2010, na se¢do “Dos leitores”, o leitor Marcos Ozorio, professor da

rede publica carioca, replicou outro leitor, indicando como solucionar o fracasso escolar:

5 Formada em letras e jornalismo, comegou a carreira no Jornal do Brasil. Desde 1999, trabalha no jornal O Globo, onde,
atualmente, ¢ repOrter especial de economia na sucursal de Brasilia.
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A lingua ¢ vival, em resposta ao artigo do sr. Jodo Batista de Oliveira, publicado em
6 de abril, informo que, enquanto professor regente da rede municipal do Rio, as
escolas abrigam diferencas regionais, culturais, econdmicas, religiosas ¢ étnicas,
entre outras, e observando o material do Instituto Alfa e Beto sob este tnico aspecto,
o citado programa de alfabetizagdo ja ¢, ao menos, discutivel. Por que arriscar uma
conotacdo chula? S6 com respeito e atencdo a infincia poderemos iniciar um
processo que vise a solu¢do do maior problema enfrentado pela educacao brasileira:
o fracasso escolar, que ndo serd resolvido por cartilhas padronizadas, recheadas de
erros de contetdo, mas por trabalhos que envolvam os centros de producdo de
conhecimento e politicas publicas que favorecam escolas, professores e alunos (O
GLOBO, Opinido, p. 8)

Em 14 de agosto de 2010, Gilson Monteiro™ escreveu em sua coluna o texto “Cabega

de crianga exige cuidado”, citando o fracasso escolar ao lado de outras palavras como

“deficientes, autistas”.

A crianga ndo ¢ um adulto em miniatura", reconhecia o pediatra recém-formado, que
logo se especializou em psiquiatria infantil, uma cadeira que completa 35 anos na
UFF. Jairo Werner lamenta ainda que hoje muitas criangas sejam tratadas daquele
jeito. Quando comecou a ensinar neuropsiquiatria infantil, iniciou atendimento
pratico no Hospital Antonio Pedro para o tratamento de prematuros, deficientes,
criangas com fracasso escolar, autistas e outros problemas (MONTEIRO, 2010, p. 8)

Dois anos depois, em 28 de maio de 2012, a primeira pagina de O Globo destacou na

reportagem alguns indices de reprovacao em escolas do Rio de Janeiro, associando o fracasso

escolar as elevadas taxas de repeténcia:

Em 104 escolas do Rio, mais da metade repete- Levantamento feito pelo GLOBO
com dados do Inep mostra que 104 das 283 escolas estaduais na cidade do Rio --
37% delas - ndo conseguiram aprovar, no ano passado, nem a metade dos alunos do
ensino médio. A maior parte dessas unidades com alto indice de fracasso escolar
funciona precariamente a noite, ndo tem prédio proprio nem merenda escolar para os
alunos, que geralmente trabalham o dia todo (O GLOBO, Primeira Pagina, p. 1).

Em 31 de agosto de 2015, na coluna de Antonio Gois, “Baixa Expectativa” expos a

descrenca da maioria

ensino médio.

dos professores de estudantes de baixa renda sobre a conclusdo do

De fato, nesse ponto, alunos e seus mestres concordam: os jovens costumam apontar
o desinteresse pela escola como principal motivo para abandona-la, ¢ os professores
por sua vez destacam justamente esse desinteresse como uma das principais causas
do fracasso escolar (GOIS, 2015, p. 26)

78 Jornalista, iniciou a carreira em A Tribuna, dirigiu a sucursal dos Didrios Associados no Estado do Rio, atuou no jornal e
na radio Fluminense; e durante 22 anos assinou uma coluna no Globo Niteroi.
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Em 25 de abril de 2016, outra coluna de Antdnio Gois apresentou novamente a
expressdo fracasso escolar. Em “Preconceito nos olhos de quem vé”, o jornalista mostrou
algumas pesquisas para mostrar que a expectativa dos professores a respeito do sucesso de

alunos negros ¢ menor quando professor € branco.

"Uma pesquisa divulgada em 2013, de Paula Louzano (USP), mostrou que
estudantes negros tinham maior probabilidade de fracasso escolar que seus colegas
pardos ou brancos, mesmo quando eram comparados com alunos com as mesmas
caracteristicas, tais como género, escolaridade dos pais e da regido geografica
(GOIS, 2016, p.22)

Figura 15. Publicagdo em O Globo, em 25 de abril de 2016.
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Fonte: Acervo digital do jornal O Globo.

Em 5 de junho de 2016, reportagem de Paula Ferreira, "Entrevista Emiliana Vegas
'Ensino fundamental de qualidade pode mitigar fracasso escolar' evidenciou, pela primeira
vez, a expressdo fracasso escolar numa manchete do jornal, ao tratar sobre os desafios da

educagao infantil.

Sabemos que as criangas que tiveram o beneficio de uma educagdo infantil de
qualidade tém 40% menos probabilidade de precisar de ensino especial, 30% mais
probabilidades de ir para a universidade. Sendo assim, um ensino infantil de
qualidade pode ser uma resposta importante para mitigar o fracasso escolar
(FERREIRA, 2016, p. 45)

Em 24 de agosto de 2016, texto opinativo do educador Pedro Flexa’, “Nove anos de
estudo pra qué?”, questionou a falta de adequacdao da escola em ofertar um ensino de

qualidade.

" Graduado em Licenciatura em Pedagogia pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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Multiplicam-se os casos de fracasso escolar causados ndo por suposta 'dificuldade de
aprendizagem', mas por inadequagdo da escola as possibilidades de cada faixa
etaria". O autor fala que em 2016 completaram dez anos da implantagdo do novo ano
escolar, do ensino fundamental, tempo suficiente para se realizar avaliagdes. Ele
critica que muitos alunos terminam o ensino fundamental ndo apenas despreparados
como imaturos para enfrentar as exigéncias do atual ensino médio. (FLEXA, 2016,

p-19)

Em 22 de novembro de 2017, o texto “Por uma comunidade integrada”, a partir de
cobertura feita por varios jornalistas, destaca o evento “Educac¢do 3607, realizado com

especialistas que abordaram os caminhos para a educacao do século XXI.

O fracasso escolar precisa ser enfrentado porque ele exclui de dentro da escola.
Precisamos investir na formagdo do professor para ele identificar os sinais que as
criangas ddo de que vdo evadir, afirmou ftalo Duarte, chefe de educagio do Unicef
Brasil (O GLOBO, 2017, p. 32)

Como podemos observar, no O Globo circulou, entre 1999 e 2019, a expressdo
fracasso escolar em 31 paginas do jornal, concentrada em particular na editoria “Opinido”,
espaco dedicado ao editorial, ou seja, a opinido do proprio veiculo — e as colunas de
articulistas — estes jornalistas, escritores, doutores, antropologos, entre outros. Ainda nesse
espaco, ¢ importante frisar que dentre os autores de textos opinativos, apenas um deles, o

jornalista Anténio Goéis, mantinha, como menciona a coluna, “um espago para debater

educacao”.

O termo também apareceu com certa recorréncia na editoria “O Pais”, que passou a ser
chamada “Brasil” — na qual se encontra, por exemplo, a se¢do “Educa¢do” —, com reportagens
mais gerais, geralmente contendo dados de pesquisas. Com menos frequéncia, a veiculagdo do
termo surgiu ainda em outras editorias, como “Sociedade”, “Jornal de bairro” e “Jornal da
Familia”, cujos assuntos eram ligados ao cotidiano, ou seja, os temas relacionados a educagao

ndo apareciam em um espago exclusivo.

Ainda sobre os autores, estiveram jornalistas, educadores, diretores de teatro,
economistas, entre outros. Além de Antdnio Gois, que escreveu colunas apenas mencionando
pontualmente a expressdo fracasso escolar, nos anos 2015 e 2016; A professora Azuete
Fogaga igualmente registrou o termo em outras duas publicagdes — essas envolvendo o
analfabetismo e as cotas nas universidades publicas. Em relacdo aos sentidos atribuidos a
partir de correlagdes como acesso ¢ permanéncia na escola, com certa inclinagdo para

palavras-chaves como repeténcia e evasao.
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Por tltimo, também mostramos no grafico abaixo os principais autores das
publicagdes contendo a expressdo fracasso escolar, havendo um empate entre o nimero de

entre jornalistas e pesquisadores/especialistas.

Grifico 10. Autores do fracasso escolar no jornal O Globo (1999-2019).

Principais autores das pbulicacdes contendo a expressao
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Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no acervo digital do jornal O Globo.

Em comparagdo a Folha de S.Paulo, o jornal Globo, como verificamos, também
veiculou a expressdo majoritariamente nos espagos dedicados a opinido de jornalistas e outros
profissionais, sendo a maioria de ndo educadores. Em nenhum momento, importante frisar,
estudantes e “professores do chdo de escola” — estes Gltimos, como observamos em alguns

casos, limitados aos espagos para leitores dos jornais.

Também como no caso da Folha, O Globo nao tem uma editoria especifica de
educagdo. No jornal, ¢ possivel encontrar publicagdes sobre o tema na se¢do Brasil, na qual
“educacao” aparece ao lado de outros assuntos como “meio ambiente”, “seguranca publica” e
“direitos humanos”. H4 um colunista fixo, especialista na area, Anténio Goéis™, de quem

vimos algumas publicacdes ao longo de nossas andlises.

78 Jornalista, mantém uma coluna semanal € colabora com o jornal O Globo desde 1996.
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[ CAPITULO 4 ]

O fracasso escolar na cobertura da imprensa argentina

Nao diferente do Brasil, durante a histéria argentina, os jornais se tornaram
imprescindiveis para divulgar informagdes, ideias e interesses politicos, nas diferentes esferas

da sociedade — politica, econdmica, social e cultural.

Para o jornalista e pesquisador argentino Eduardo Romano, em entrevista ao jornal
Clarin, salientou que, ao longo do século 20, os meios de comunicacao da Argentina foram

palanques para a veiculagao de episddios marcantes para a politica nacional.

No século XIX, alguns conflitos politicos fundamentais foram divulgados através
do jornalismo, que foi o instrumento para tornar publicas as posi¢des, em um
sentido muito amplo, porque ndo era apenas para aqueles que liam, mas para
aqueles para quem o jornal era lido, o que era uma pratica muito comum
(CLARIN, Sociedad, 2001, online)”

Para a pesquisadora argentina Micaela Baldoni (2012, p. 218), jornais de grande
alcance nacional, como La Nacion e Clarin, “se posicionaram através de suas linhas
editoriais como porta-vozes da defesa ferrenha do "jornalismo independente" diante do que

viam como uma investida do governo contra a liberdade de imprensa”.*

7 Publicada em 7 de junho de 2001, na reportagem Medios/Dias del Periodista: Las primeras publicaciones en la Argentina.
Disponivel em: < https://www.clarin.com/sociedad/fundaciones-periodismo 0 HkSMedgCtx.html> Acesso em 10 de junho
de 2021.

8 Traducdo nossa.
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4.1. Por dentro do Clarin

4.1.1. A historia do jornal

O jornal Clarin foi fundado em 28 de agosto de 1945, por Jorge Noble, ex-deputado
do Partido Socialista Independiente e ex-ministro do governo conservador de Manuel Fresco,
que comandava a provincia de Buenos Aires. O peridodico comegou a circular com 60
exemplares diarios e, duas décadas depois, liderava em numero de circulacdo na capital

Argentina. Em 2019*', sua média diaria foi de 248.252, segundo o IVC.

Figura 16. Capa do jornal Clarin.
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Fonte: Site jornal Clarin.

O jornalista e socidlogo argentino Martin Sivak publicou livros que retrataram
diferentes periodos do jornal, como o "Clarin, el gran diario argentino”, de 2013. Segundo
Sivak, o Clarin surgiu como um jornal modesto e fragil e logo se tornou um dos veiculos de
comunicacdo mais influentes da Argentina e da América Latina. Com formato tabloide e
preco popular, chegou a vender um milhdo de exemplares e a ser cotado na Bolsa de Londres

no século XXI.

$1 Ultimo ano em que o Instituto Verificador de Circulagdo do pais realizou a amostra.
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Segundo Carlos Ulanovsk (2005, p. 109), sobre a criagdo do jornal, “o Clarin tomou
as ruas com a ideia de apoiar as mudancas em um pais tradicionalmente agropecuario que
agora aspirava se fortalecer em grandes, médias e pequenas industrias, além de se desenvolver

mais em fabricas do que no campo”.*?

Em sua primeira edi¢do, o editorial do jornal explicou como pretendia se distinguir
dos concorrentes ao declarar a pratica de um jornalismo informativo e com liberdade politica.
Entretanto, isso ndo ocorreu na pratica, ja que o didrio se posicionava em relagao de acordo
com seus interesses, diferentemente de outros periddicos como La Nacion e La Prensa. No
ano em que foi lancado, o Clarin fez campanha contra o general Juan Domingo Perén, o mais

importante lider popular argentino.

Ao final de 1946, com Per6én no comando do pais, o jornal apoiou o partido, ja que
passava por dificuldades financeiras. Além disso, Noble buscava usar o jornal como
influéncia politica, como uma “catapulta para se sentar a mesa dos que definem o destino do
pais” (SIVAK, 2013, p. 25). Apos a morte de Roberto Noble, em 1969, o comando do jornal

passou para as maos de sua viava Ernestina Herrera de Noble, que seguiu com sua expansao.

Na década de 1990, mais especificamente em 1995, o didrio criou uma pagina na
internet, que logo se tornou um sucesso. Um ano depois, comegou a ser editado em cores. Em
2003, foi reformulado graficamente, mantendo o formato tabléide, mas com letras maiores e

mais espacamento, € adotou ainda o negrito para enfatizar partes importantes das reportagens.

O Clarin também conta com 13 suplementos: Viajes (turismo), Mujer (feminino),
Ollas y Sartenes (culindria), Autos (automoveis), Rural, Informatica 2.0, Si! (voltado para
adolescentes), Countries (para moradores de condominios fechados), Economico, Revista N
(cultural), Zonales (voltado para bairros ou regides especificos), Arquitectura e La Guia (guia

cultural).

Na internet, o jornal ¢ lido diariamente por cerca de 1,8 milhdes de argentinos, além
de ter sua versdo impressa distribuida para todas as regides do pais. A tiragem (de 226.358 de
segunda a sexta-feira) é mais do que o dobro do La Nacién (81.408), seu concorrente direto®.
Apenas na capital, Buenos Aires, o Clarin tem 44% de participagdo de mercado, além de ser

lido em outros 40 paises.

82 Traducdo nossa.
8 Dados referente ao ano de 2020, divulgados pelo IVC. Aos domingo (dia de maior circulagio historica de exemplares),
Clarin circula 366 mil exemplares e La Nacion, 170.000.
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Além do jornal Clarin, o Grupo Clarin detém meios de comunica¢do no radio e na
televisdo. E proprietaria de um dos dois principais canais de televisdo gratuita da Argentina
(ARTEAR/Canal Trece), e das estagoes de radio AM e FM. Apenas em Buenos Aires
compete com cinco emissoras de televisdo gratuita, 550 esta¢des de radio e 12 jornais

nacionais.

Figura 17. Estrutura organizacional do Grupo Clarin.
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Em sua pagina sobre a origem e a evolu¢do”, a organizacao reforca que,

os investimentos do Grupo Clarin na Argentina nos tltimos 20 anos tém sido muito
significativos; sempre com uma missdo central: o jornalismo e a midia. Suas
atividades contribuiram para moldar uma importante industria cultural argentina e
gerar empregos qualificados e genuinos. Sua visdo e modelo de negocios se
concentram em investir, produzir, informar e entreter, preservando os valores ¢ a
identidade argentina, cuidando da independéncia empresarial como uma garantia de
independéncia jornalistica (CLARIN, online)*

4.2. O fracasso escolar nas paginas do Clarin

Ao contrario da Folha de S.Paulo e de O Globo, cuja busca pelo termo se deu nas
publicagdes impressas dos jornais, no caso do Clarin ela ocorreu especificamente no site.
Também diferentemente dos veiculos brasileiros, o diario argentino nao dispde de uma
ferramenta de busca avangada. Desse modo, procuramos a expressdo fracaso escolar
(fracasso escolar, em espanhol) no buscador do proprio site do Clarin, que indicou os
resultados encontrados conforme data ou relevancia. Selecionamos a op¢ao “fecha” (data, em

espanhol) e encontramos ao todo 72 citagdes a expressao.

Ano 1999 - Nenhuma publicagdo;, Década de 2000 — 17/09/2003, Sociedad/
04/11/2003, Videos/ 22/11/2003, Sociedad/ 11/02/2004, Opinion/ 17/02/2004, Sociedad/
20/02/2004, Opinion/ 21/05/2004, Home/ 09/06/2004, Home/ 29/11/2004, Home/ 21/04/2005,
Home/ 30/07/2006, Home/ 12/11/2007, Opinion/ 03/12/2007, Sociedad/ 15/02/2008, Sociedad
13/06/2008, Sociedad/ 02/10/2008, Opinion/ 25/07/2009, Ultimo Momento/ 30/12/2009,
Ultimo Momento/ Década de 2010 — 22/03/2010, Economia / 27/07/2010, Psicologia /
06/11/2010 Sociedad Medio/ 07/10/2011, Revista N/ 25/01/2012, Sociedad/ 01/03/2012,
Sociedad Educacion/ 12/03/2012, Ciudades/ 06/06/2012 (ndo especificada)/ 04/07/2012,
Sociedad/ 14/08/2012, Sociedad Educacion/ 06/09/2012, Opinion/ 17/10/2012, Mundo/
25/10/2012, Sociedad Salud/ 30/12/2012, Politica/ 15/01/2013, Buen Vida Salud/ 07/03/201 3,
Opinién/ 09/05/2013, Revista N/ 10/05/2013, Mundo/ 10/07/2013, Suplementos Educacion/
19/08/2013, Buen Vida Salud/ 26/08/2013, Buena Vida Salud/ 09/10/2013, Suplementos
Educacion/ 24/10/2013, Sociedad/ 07/04/2014, Sociedad Educacion/ 16/10/2014, Cartas al
pais/ 05/03/2015, Entre mujeres/ 22/05/2015, Sociedad/ 02/08/2015, Viva/ 20/08/2015,
Sociedad/ 11/09/2015, Sociedad/ 08/10/2015, Sociedad Eduacacion/ 17/08/2016, Sociedad/

8 Disponivel em https://grupoclarin.com/institucional/origen-evolucion. Acesso em 23 de julho de 2021.
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04/10/2016, Sociedad/ 20/10/2016, Sociedad/ 28/10/2016, Cartas al pais/ 09/11/2016,

Sociedad/ 10/07/2017, Sociedad/ 22/10/2017, Sociedad/ 23/11/2017, Sociedad/ 06/12/2017,

Sociedad/ 10/04/2018, Sociedad/ 10/06/2018, Opinion/ 30/09/2018, Opinion/ 15/10/2018,

Opinion/ 04/03/2019, Cartas ao pais/ 15/06/2019, Politica/ 19/07/2019, Opinion/ 16/08/2019,

Videos/ 19/08/2019, Sociedad Educacion/ 19/08/2019, Videos/ 19/08/2019, Videos/
07/10/2019, Buena Vida/ 13/11/2019, Viste/ 31/12/2019, Cultura.

Grifico 11. Circulacio do termo fracaso escolar no jornal Clarin.

Publicacdes no jornal £/ Clarin contendo a
expressao "fracaso escolar" (1999-2019)

20

Ano de 1999 Década 2000 Deécada 2010

Fonte: Dados obtidos no levantamento realizado no acervo digital do jornal Clarin.

No grafico acima, observamos a frequéncia do uso do termo nas diferentes décadas,
entre os anos de 1999 e 2019, com maior concentracdo na década de 2010. Ja no grafico
anterior, identificamos a disposicdo do termo em 12 segdes/editoriais distintas, com

predominancia nas editoriais de Opinido e Sociedade.
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Grifico 12. Circulagdo do termo fracaso escolar nas editorias do jornal Clarin.

Editoriais/secdes no site do jornal Clarin contendo a expressao "fracaso
escolar" (1999-2019)
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Fonte: Dados obtidos no levantamento realizado no acervo digital do jornal Clarin.

3.8.1. A cobertura nos anos 1999

No ano de 1999, nenhuma publicag¢do contendo o termo foi encontrada no Clarin, com
exce¢do de dois textos, originalmente publicados em 6 de janeiro de 1997 ¢ em 21 de
fevereiro de 1998, porém atualizados em 2017. No entanto, decidimos priorizar apenas as

datas das primeiras citagoes.

3.8.2. A cobertura na década de 2000

Na década de 2000, identificamos 18 publicacdes incluindo o termo fracaso escolar .

Em 24 de fevereiro de 2003, a manchete “Por que as criangas superdotadas fracassam”®

8 Traducdo nossa.
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afirmou que estudantes com conhecimentos acima da média fracassavam porque tinham um
perfil intelectual atipico em relagdo aqueles da mesma idade. No texto, o fracasso escolar foi
particularmente devido ao desempenho escolar. Nove meses depois, em 22 de novembro,
outra publica¢do também na editoria Sociedad, associou fracasso escolar ao uso de drogas,

aos conflitos familiares e a falta de oportunidades.

No ano seguinte, em 11 de fevereiro de 2004, a publicagdo “Do editor ao leitor —
Autoexigéncia e educacdo” novamente associou o fracasso escolar ao baixo desempenho em

avaliacOes ; dessa vez os estudantes universitarios.

Nada se parece mais com a Republica Argentina do que as escolas argentinas. Os
valores ¢ o comportamento dos alunos e¢ educadores revelam virtudes e defeitos
gerais. Neste momento ha um ecloquente fracasso escolar, apds as avaliagdes
universitarias e sua maioria de fracassos. E uma solu¢do voluntarista estd sendo
oferecida: os professores devem exigir mais (CLARIN, Opinién, 2004).%¢

Apos seis dias, em 17 de fevereiro de 2004, o fracasso escolar foi mencionado como
algo “cada vez mais alarmante” no texto “As familias pobres vivem angustiadas com o fim
das aulas”, que destacou o problema, muitas vezes, como associado a condigdes
socioambientais ou psicoldgicas das criancas. Desse modo, o estado poderia fugir de suas

responsabilidades pelo fato de a populagdo ndo questionar suas reais obrigacoes.

Figura 18. Publicacdo no Clarin, em 17 de fevereiro de 2004

De las consultas infantiles que llegan al hospital en verano, la
mayoria es por dificultades de aprendizaje. "El fracaso escolar
es cada vez mas alarmante —dice—. Y creemos que atribuirlo
a condiciones socioambientales o a perturbaciones
individuales, como hacen muchos, es darle una salida al
sistema escolar, que de este modo puede desprenderse de
responsabilidades y no cuestionar su propio funcionamiento.”

Fonte: Site Clarin.

Ainda nesse ano, predominou o numero de pautas associando o fracasso escolar aos

altos indices de pobreza no pais, culminando no abandono escolar, especialmente em

8 Traducdo nossa.
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editoriais do proprio Clarin. Foi o caso da publicacio “Recuperar a escola publica™’,

publicada em 20 de fevereiro de 2004:

Os resultados estdo a vista de todos: uma acentuada regressdo em termos de
qualidade se olharmos apenas para o instantdneo do que esta acontecendo em cada
jurisdicdo. Mas se olharmos também para o quadro do pais como um todo,
encontramos uma crescente fragmentacdo e desigualdade, com taxas alarmantes de
fracasso escolar em relagio aos niveis de pobreza (CLARIN, Opinion, 2004)

Em 21 de maio de 2004, a publicagdo "Iniciativas contra a desisténcia escolar"*®

pressionou o poder publico para gerar agcdes para que jovens matriculados no ensino médio,

nao desistissem da escola, ao sugerir, inclusive, a geragao de bolsas de estudos

No mesma linha, em 9 de junho de 2004, a publicacdo “Enfrentar a desisténcia

189

escolar” reportou um estudo da Cepal®™ para refor¢ar como a pobreza levava a desisténcia por

parte dos alunos:

Segundo um estudo recente da CEPAL, a pobreza ¢ a variavel que mais explica o
abandono escolar na Argentina. Mas as altas taxas de evasdo escolar também
mostram a fraqueza das politicas educacionais adotadas até agora para adaptar o
formato das escolas as necessidades da época. Muitas vezes considera-se que a
melhor maneira de evitar o abandono escolar é "baixar" o nivel das exigéncias
educacionais (como uma forma perversa de evitar o fracasso escolar e assim reter os
alunos) (CLARIN, Home, 2004)

Em 30 de julho de 2006, os indicadores de fracasso escolar ou reprovagdo eram uma
realidade para 6% de meninas e meninos que precisam trabalhar, como mostrou o texto “O
trabalho infantil envolve mais de 400.000 criangas entre 5 € 13 anos de idade™”, indicando
dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). J4 em 12 de novembro de 2007, a

preocupacdo foi com os estudantes do secundario, em decorréncia da elevada desisténcia

nessa etapa escolar:

Na provincia de Buenos Aires, nos ultimos seis anos, o nimero de repetentes do
ensino médio dobrou e o nimero de evasdo escolar aumentou de 7% para 16%, o que
significa que o abandono escolar aumentou 130%, comprometendo o futuro de
milhdes de jovens que verdo reduzidas suas oportunidades econdmicas e seus
horizontes culturais. Diante dos riscos atuais e futuros que acompanham o fracasso
escolar, ¢ necessario que as autoridades implementem estratégias capazes de envolver
meninos e meninas na aventura do conhecimento (CLARIN, Opinion, 2007)°'

87 Traducdo nossa.

8 Traducdo nossa.

8 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe ou Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas foi
criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica
entre os seus membros.

%0 Tradugso nossa.

' Traducdo nossa.



“Fracasso escolar na universidade

Figura 19. Publica¢do no Clarin, em 12 de novembro de 2007

EDITORIAL
Flevada desercion en el secundario

12/11/2007 0:00 / Clarincom Opinion | Actualizado al 24/02/2017 12:50

El crecimiento del nivel de desercién y repitencia escolar
constituye una sefial de alarma que debe llevar a implementar
cambios que hagan de la escuela un espacio de inclusién y de
progreso social y personal.Segtin el Ministerio de Educacidn,
s6lo la mitad de los alumnos que ingresan al colegio
secundario lo terminan. La actual tasa de egreso -del 50%-
obliga a redoblar los esfuerzos para que la educacion
secundaria universal pueda ser realidad. De lo contrario el
problema que nos ocupa se agravard. En el pafs se registra un
millén de fracasos escolares por afio, incluyendo los niveles
primario y secundario. El mayor nivel de repitencia se
concentra en el tercer ciclo del EGB, con cifras superiores al

Fonte: Site Clarin.
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Em 2 de outubro de 2008, a expressdo apareceu no titulo do artigo de opinido

9992

, citando o Instituto Internacional de Ensino Superior da

Unesco na América Latina e no Caribe, responsavel por um estudo que indicou que apenas

20% dos universitarios completaram a graduacdo, considerado um nivel muito alto de

fracasso escolar, mesmo pelos padrdes latino-americanos.

Figura 20. Publicacdo no Clarin, em 2 de outubro de 2008.

EDITORIAL
Fracaso escolar en la universidad

02/10/2008 0.00 / Clarincom Opinién / Actualizado al 24/02/2017 1250

Entre los contrastes y desafios que presenta la educacién
universitaria en el pais hay uno que debe merecer un
tratamiento atento.Si bien Argentina es uno de los paises de la
region con mayor cantidad de estudiantes, también es muy
bajo el porcentual de estudiantes que logra obtener el titulo.
Segtin datos del Instituto Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe de la UNESCO, hay
2.173.960 estudiantes, pero solo el 20% se estima que culmina
su carrera. Vale decir que es muy elevado el nivel de fracasos
escolares, aun para los estandares de Latinoameérica.Una de las
razones se este cuadro se debe a la apertura que presenta

Fonte: site Clarin.

92

Tradugdo nossa.
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Em 25 de julho de 2009, o entdo novo Ministro da Educagdo, Alberto Sileoni,

concordou que os mais pobres eram as maiores vitimas do fracasso escolar e como a

repeténcia, a defasagem série/idade e o abandono eram situagdes preocupantes nas escolas.

Mas ha também a responsabilidade dos professores de ouvir, compreender e
valorizar seus alunos. Por outro lado, vamos trabalhar para tirar as criangas do
esteredtipo. Os jovens estdo na policia, mas ndo quando ganham um lugar em uma
olimpiada internacional de matematica. Quais outros indicadores educacionais vocé
se preocupa? Sem duvida, a taxa de repeticdo na primeira série. E, como eu disse,
temos um déficit no ensino secundario com uma baixa taxa de graduacdo. Estamos
preocupados com a sequéncia de repeticdo, excesso de idade e desisténcia.
Especialmente entre os mais pobres, porque o fracasso escolar os estigmatiza
(CLARIN, Ultimo Momento, 2009).%

Ja em 30 de dezembro de 2009, mostrou que os alunos das escolas secundarias de

Cérdoba poderiam passar de ano, mesmo que tivessem sido reprovados em trés disciplinas

anteriores. Com isso, a iniciativa poderia ser uma forma de contornar o fracasso escolar.

Em uma decisdo que pelo menos gera debate, o Ministério da Educagdo de Cérdoba
esta promovendo uma iniciativa para permitir que os alunos do ensino médio passem
0 ano com trés matérias anteriores. O objetivo, de acordo com o Ministério da
Educagdo, ¢é aliviar o elevado aumento das taxas de evasdo e fracasso escolar
(CLARIN, Ultimo Momento, 2009)**

Nesse periodo, como podemos certificar, o uso do termo fracasso escolar circulou em

editoriais assinados pelo proprio Clarin. No entanto, a circulagdo foi mais recorrente em

editoriais sobre o cotidiano, como Sociedad e Ultimo Momento, com reportagens que

abordaram as desigualdades sociais e a pobreza como efeito da repeténcia ou abandono

escolares.

3.8.3. A cobertura na década de 2010

No decorrer da década de 2010, o site do Clarin veiculou a expressao fracasso escolar

em 54 publicagdes — o que corresponde exatamente ao triplo citada no periodo anterior.

As referéncias perpassaram por temas diversos, como a desnutricdo, com citacdo na

reportagem do dia 22 de marco de 2010 ("Comer de forma saudavel custa a uma familia quase

% Traducdo nossa.
*Tradugio nossa.
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$1.600 por més"”), e a psicologia, em 27 de julho de 2010, na publica¢io “Educar as

emogdes™.

Ainda em 2010, em 6 de novembro, o texto “Relacionam o fracasso escolar aos

ambientes insalubres™’’

, afirmou que condig¢des sociais de familias mais pobres ndo eram mais
a unica resposta para o fracasso escolar, mas sim os ambientes de insalubridade nos quais

viviam, o que poderia levar os estudantes mais pobres a repetirem ou abandonarem a escola .

O fracasso escolar ndo ¢ causado apenas por fatores sociais, tais como familias sem
pais, necessidades basicas ndo satisfeitas ou doencas hereditarias. Nos ultimos anos,
os especialistas reconheceram outro inimigo invisivel: o ambiente insalubre. Estudos
recentes mostram que quanto mais insalubre vive a populagdo, maiores sdo as taxas
de desisténcia, repeténcia e defasagem idade-série (CLARIN, Sociedad Medio
Ambiente, 2010).%®

Dois anos depois, o termo circulou essencialmente na editoria Sociedad. No dia 25 de
janeiro de 2012, o texto “El assédio escolar ou bullying”, apresentou dados para mostrar os
casos de bullying sofridos por estudantes, entre os 12 e 15 anos, nas quais se observava mais
propensao ao fracasso escolar. Inclusive, na reportagem, foi entrevistado um aluno — situagao
rara na maior parte das publicagdes até o momento: “Eu costumava pegar dinheiro para
comprar alguns doces no buffet, mas estava sempre cercado pelos alunos da quarta série para
pegar o que eu comprava, € 1sso me assustava e eu parei de comprar na escola”, disse Alan, 13

anos.”

Em 1° mar¢o de 2012, a reportagem “Os estudantes terdo mais facilidade em nao
repetir o ano” apontou por que os alunos abandonam a escola. A partir da visdo de alguns
especialistas, entre eles Cecilia Oubel, que declarou que “A origem dos indicadores de
fracasso escolar — como o abandono escolar— estd dentro de uma escola que ndo consegue

mudar e responder a novas demandas”'® (CLARIN, 2012, online).

Outras trés publicacdes também apresentaram a perspectiva de representantes de
centros educacionais, psicologos e educadores para tratar de temas como desigualdade e o

desenvolvimento infantil.

9 Tradugdo nossa.
9 Traducdo nossa.
97 Tradugdo nossa.
% Tradugdo nossa.
% Tradugdo nossa.
190 Traducdo nossa.
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E o caso do texto de 14 de agosto de 2012 (“Nao diminui a brecha na educagéo entre
ricos e pobres), no qual Alex Rivas, profissional do Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), afirmou que reduzir o fracasso escolar
e dar mais oportunidades aqueles com problemas de repeténcia seria possivel com mais cursos

de idiomas, esportes, computadores e ensino integral.

Em 25 de outubro de 2012, a publicagdo “Na infancia, a imagem pode assumir
multiplos disfarces”, escrita pela psicanalista Ana Rozenbaum de Schvartzman abordou que
“a crianga frequentemente se expressa com o corpo € ndo com palavras, resultando em
somatizagdes ou acidentes, ou inibicdo expressa em atos da vida didria ou fracasso na

escola”'®' (CLARIN, 2012, online).

Dessa vez na editoria Politica, em 30 de dezembro de 2012, a publicagdo “Jovens
roubados de seu futuro”, assinada por um educador sem mencao de autoria, tratou novamente
das desigualdades, como permanéncia e abandono: “Que crueldade! Discutimos nossas
proprias coisas, enquanto 0s jovens, 0os mais pobres, continuam com taxas de insucesso

escolar e abandono escolar semelhantes as de uma década atras™'® (CLARIN, 2012, online).

No ano 2013, as referéncias ao fracasso escolar se dividiram em publicagdes nas
editorias Buena Vida Salud e Sociedad, sobre com obesidade, criticas ao governo e dislexia.

Em 15 de janeiro de 2013, “Uma chamada de atencdo Obesidade: um risco

imediato”!®?

referiu-se a obesidade como mais propensa em criancas com tendéncia a sofrer
de problemas emocionais e comportamentais, de maiores taxas de fracasso escolar, TDAH,
entre outros fatores.

Em 7 de margo de 2013, o texto de opinido “Nao, na educagdo ndo foi uma década

104>

ganhada julgou o estado como incapaz de reduzir o fracasso escolar por conta de seus

altos indices de repeténcia e desisténcia no ensino médio.

Em 10 de julho de 2013, a publica¢do “La riqueza de la diversidad” evidenciou como
a discriminagdo e os estigmas estiveram vinculados a imigragdo, ou seja, “a baixa cultura”, e

como esses seriam reflexos do fracasso escolar.

Ja em 19 de agosto de 2013, a editoria Buen Vida Salud apresentou o texto “Sem

medo de dislexia”, cujo termo fracasso escolar foi escrito na legenda da foto de uma menina,

101 Tradugdo nossa.
12Tradu¢io nossa.
193 Tradugsio nossa.
1%Traducio nossa.
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associada a baixa autoestima, fator que levaria a dislexia. No dia 26 de agosto, mais uma vez,
outra referéncia a0 mesmo assunto em "Quando as escolas ndo entendem a dislexia: “A
dislexia ¢ considerada a principal causa do fracasso escolar, e ¢ a principal desordem do

chamado 'Dificuldades Especificas de Aprendizagem' (DEAS) "' (CLARIN, 2013, online).

Figura 21. Publicagdo no Clarin, em 19 de agosto de 2013

Tomar conciencia
Sin miedo a la dislexia

Este trastorno para leer y escribir afecta a mds del 10% de la poblacién en
edad escolar. Para abordarlo satisfactoriamente es imprescindible el
diagndstico temprano.

La dislexia se asocia con el fracaso escolar y la baja autoestima.

Fonte: Site Clarin.

Novas aparigdes do termo voltaram a surgir em 2015. Em 22 de maio, Ismael
Bermudez'® escreveu que quase um tergo das criangas de até quatro anos viviam em lares

pobres, associando o fracasso escolar as dificuldades vividas ainda na primeira infancia.

O tema continuou recebendo relevo, como mostra o texto de Marina Aizen'"’
“Historias comoventes de maes adolescentes”, publicado na editoria Viva, sobre como maes

jovens e pais sem escolariza¢do podem levar os filhos a repetir o fracasso escolar.

Em 20 de agosto de 2015, “Buscam por lei que as escolas se adaptem as criangas com
dislexia”, publica¢do escrita por Alfredo Dillon'®, informou que entre 5% e 10% dos alunos

argentinos sofriam com dislexia, o que ocasionava o fracasso escolar.

19 Traducdo nossa.

1% Economista, analista econdmico, jornalista e professor argentino.

197 Jornalista especializada em temas ambientais. Foi correspondente em Nova York do diario Clarin.

198 Jornalista especializado em educagio no jornal Clarin e professor e pesquisador na Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidad Catdlica Argentina.
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Em 11 de setembro de 2015, outra publicacdo pautava novamente a questao da saude,
abordando a desnutri¢do ¢ como o nascimento de bebés de baixo peso teria um 12% mais

chances de ter fracasso escolar.

J4 a ultima referéncia em 2015, em 8 de outubro de 2015, o jornalista Alfredo Dillon
escreveu "A politica de educacdo deve ser considerada responsavel pelos resultados",

criticando o fato de o sistema parecer ndo reagir diante do fracasso escolar.

O tema dislexia continuava a ocupar o noticidrio do Clarin em associagao ao fracasso
escolar, como podemos perceber na publicacdo, de 17 de agosto de 2016, “Um em cada dez
alunos sofre dislexia e avanga uma lei para oferecer tratamento gratuito”'®. O texto afirmou
que a dislexia se tratava de um disturbio que impedia o dominio da leitura e provocava o

fracasso escolar.

Quase dois meses depois, em 4 de outubro de 2016, outra reportagem de Alfredo

n110

Dillon, “Lei da Dislexia deu um novo passo no Congresso" °, seguiu pautando o assunto:

Cerca de 10% da populacdo sofre de dislexia: na maioria das salas de aula argentinas
ha pelo menos uma crianga com este distirbio de aprendizagem, que ¢ hereditario e
causa o fracasso escolar. O projeto de lei exige que as empresas de seguro social ¢ de
satide cubram o tratamento: hoje, s6 o diagndstico custa uma média de 4.000 pesos
(DILLON, Sociedad, 2016, online)

O tema foi publicado mais outras trés vezes, até 2019, por Rosario Medina'"', que
escreveu, por exemplo, que a dislexia deveria ser um assunto amplamente discutido por

professores e era considerada uma das causas do fracasso escolar.

Em 10 de julho de 2017, a gravidez na adolescéncia apareceu em "A cada trés horas,
uma menina entre 10 e 14 anos de idade tem um bebé na Argentina", matéria escrita por
Mariana Iglesias''>. A publicagio refor¢cou o papel do Estado em sua obriga¢do, conforme a
Lei de Educacdo Nacional 26.026 (2006), de garantir as condi¢des necessarias para que os
estudantes pudessem cumprir suas trajetdrias escolares. "A conclusdo do ensino médio ndo
pode mais ser considerada um problema individual. A educag¢do secundéria obrigatoria
refor¢a a necessidade de politicas de retencdo e a analise das causas do abandono ou insucesso

escolar”'® (IGLESIAS, 2017, online).

1®Traduciio nossa.

"0 Tradugdo nossa.

' Jornalista argentina
12 Jornalista argentina.
"3 Tradugdo nossa.
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Em 6 de dezembro de 2017, o jornal publicou sobre o novo ensino médio, cuja missdo

era erradicar o fracasso escolar e manter os alunos na escola. J& em 10 de junho de 2018,

t114

Silvia Fesquet''* disse que os estudantes alemaes tinham menos taxas de fracasso escolar por

conta da educacdo obrigatdria no pais, desde 1919, a partir dos seis anos de idade.

Outro artigo de opinido, constando o termo que foi escrito por Magdalena Fernandes
Lemos'”®, em 15 de outubro de 2018, em que nele a autora apontou a diversidade como
ferramenta de transformacdo educativa, sendo responsabilidade do estado colocéd-la em

pratica.

Fracassar na escola é ser preguicoso, estupido, irresponsavel, inutil. O fracasso
escolar é um ensino personalizado, mas ndo personalizado. Se queremos um sistema
equitativo que reconheca ¢ celebre a diversidade de cada aluno, entfo precisamos
reimagina-lo. Baralhar e dar novamente (FERNANDES, Opinion, 2018, online)

Em 2019, ultimo proposto em recorte temporal, o Clarin veiculou o fracasso escolar

dez vezes, com atencdo para os artigos de opinido.

Em 4 de margo de 2019, a publicacdo “O 'drama' de repetir e a angustia familiar”
apresentou comentarios de leitores, como o Ricardo Delgado, no qual disse que o fracasso
escolar havia se tornado um problema de ordem publica, especialmente pelos indices de

desisténcia, repeténcia ¢ a abandono escolar.

A lista de alunos que falharam em algum momento de sua escolaridade ¢ muito
longa. Alguns com uma ou duas repeticdes. O que teria sido deles se nenhuma
instituigdo lhes tivesse dado a possibilidade de continuar (além disso, nenhuma falha
escolar define o futuro de um adolescente) (...) Ha alguns anos, o chamado fracasso
escolar tornou-se um problema publico, especialmente devido a ampla divulgagao de
estatisticas sobre a interrupgao, repeti¢ao e abandono da escolaridade por parte dos
adolescentes. A repetigdo em si ja € suficientemente traumatica e nada mais deve ser
acrescentado, embora a raiva dos pais e a inteng@o de castigar seja compreensivel.
Mas a angustia dos pais e dos proprios alunos ndo termina em fevereiro, quando
falham seu ultimo assunto e as previsdes da familia sdo confirmadas: eles tém que
repetir (CLARIN, Cartas al pais, 2019, online)

14 Jornalista e secretaria geral de redagdo no jornal Clarin.
15 Jornalista argentina.
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Figura 22. Publicag@o no Clarin, em 4 de marco de 2019.

= a Clarin® Cartasalpais

“El 'drama’ de repetir v la angustia familiar”

Fonte: Site Clarin.

Em 15 de junho de 2019, Marcos Novaro''® publicou na editoria “Politica” o texto

“Chile e Argentina, tdo proximos, tdo diferentes, e foco de um debate

»17 " comparando as

politicas entre os dois paises, e salientando como os indicadores de fracasso escolar, de

repeténcia e avaliagdo, pioraram na Argentina.

Outro texto opinativo, de Claudia Romero'"®, em 19 de julho de 2019, criticou o fato

de as escolas mais se parecerem a quartéis, € que o fracasso escolar ¢ um fracasso da

sociedade.

O fracasso escolar ¢ um fracasso multiplo. Os alunos fracassam, as escolas fracassam,
a sociedade fracassa. O enorme empreendimento educacional de produzir
aprendizagem, garantindo sua qualidade e relevancia e garantindo equidade ndo
apenas falha em suas promessas ndo cumpridas, mas também gera danos individuais e
sociais quando este fracasso se torna sistemadtico, naturalizado e até mesmo
legitimado nas populacdes mais vulneraveis. Combater o fracasso escolar, aquela
fabrica dos excluidos, é o verdadeiro trabalho publico e ¢ uma tarefa drdua que ndo
pode ser evitada ou enfrentada com propostas apressadas de campanha ou resolvida
com voluntarismo. E ¢ nas escolas que esta batalha é travada, ndo em substitutos
civico-militares (ROMERO, Opinioén, 2019, online)

Por fim, em 7 de outubro de 2019, a publicagdo “A fobia escolar existe e provoca

enorme sofrimento nas criangas

»119 outra vez explicou como a fobia escolar levaria ao

fracasso escolar, caso ndo tratada a tempo.

8 Socidlogo, doutor em filosofia e diplomado em direito constitucional e ciéncia politica.

"7 Tradugdo nossa.

8 Doutora em Educagio, professora e pesquisadora da Universidad Di Tella.

"% Tradugdo nossa.
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O Clarin foi o veiculo com mais circulagdo da expressdo fracasso escolar entre os
analisados neste estudo. Apesar de ndo ter uma editoria especifica de Educa¢ao, concentrou a
maior parte da cobertura em “Sociedad” — espago dedicado a publicagdes consideradas do
cotidiano — e na subsecdo “Sociedad Educacién”, ou seja, dedicado aos assuntos sobre
educagdao. O termo teve mais recorréncia na década de 2010 e foi correlacionado,
essencialmente, a temas como ‘“desempenho escolar”, “evasdo”, “abandono”, “dislexia”,
“exclusdo/pobreza”, inclusive com referéncias. A maior parte dos autores das publicagdes foi

de jornalistas; - oito mengdes a expressdo nas manchetes.

Além disso, indicamos no grafico'®® a seguir a distingdo de autores que circularam o

tema e, como no caso do Clarin, a incidéncia do uso do termo foi entre jornalistas do jornal.

Grafico 13. Autores do fracasso escolar no Clarin.

Principais autores das publicacdes contendo a expressao
"fracaso escolar" no site Clarin (1999-2019)

Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no site do jornal Clarin.

120 Importante pontuar que em 50 publicagdes o jornal no indicou a assinatura de um autor especifico, mas todas elas foram
reportagens.
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4.3. Por dentro do La Nacion

4.3.1. A historia do jornal

O La Nacion é um jornal argentino, com circulagdo nacional, fundado em 4 de janeiro
de 1870, pelo ex-presidente da Argentina Bartolomé Mitre (1821-1906) e associados. O diario
tem circulagdo média de 81 exemplares de segunda a sexta e 250.000 aos domingos. Segundo
maior jornal da Argentina em termos de circulagdo, atrds do Clarin, ¢ considerado também

um dos principais veiculos argentinos, simbolo da expressdo do liberalismo conservador.

Figura 23. Capa do jornal La Nacion.

HOaUE D& PODERES

Fuerte reclamo de los Jueces |
por las vacantes en tribunales |

Plantearon su “honda preocupacion” porgue se yes una “amenaza” ala

Niegan que el
campo aporte

solo el 2,8% de
la recaudacion

Los expertos discrepan conla
P

aEqum
Senales
de que el
modelo ha | §
muerto

Cuando salir de
Puerto Madero
s una odisea

jentes colapsd
de sh

El afo de elecciones
también se hara
sentir en las librerias

Llega a la ciudad la temida VTV

Fonte: Site La Nacién.

Bartolomé Mitre foi um dos lideres do Partido Unitario portefio até¢ 1862 e, mais tarde,
lider do Partido Nacionalista, quando se tornou presidente da Republica, em 1862, apods
derrotar o lider do federalismo, o Entre Rios Justo José de Urquiza, na Batalha de Pavon

(1861).
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Ao terminar seu mandato, em 1868, Mitre batizou o jornal com o nome de seu partido
politico, em referéncia a promessa de fundar um Estado nacional forte, sediado na cidade de

Buenos Aires e capaz de dominar as autonomias provinciais.

O La Nacion foi a plataforma politica do Mitreismo, a partir daquele momento, e se
tornou uma das principais forgas de oposi¢cao ao Roquismo, corporizada no Partido Nacional
Autonomo (PAN), cuja principal expressao na midia foi o jornal La Prensa, dirigido pelo
politico Roquista Jos¢ C. Paz. Com a morte de Mitre, em 1906, o jornal passou a ser

comandado pelos filhos Bartolomé Mitre y Vedia e Emilio Mitre.

Segundo Sidicaro (1993), o La Nacion foi uma publicagdo destinada a um sector
bastante definido da sociedade argentina: as classes dirigentes (seja na esfera politica,
econdmica ou devido ao seu prestigio social), as quais se juntaram setores médios da

populagdo, que no inicio ndo tinham estado entre os seus compradores.

Ainda conforme esse autor, o objetivo fundamental do didrio ndo era apenas informar
e explicar os acontecimentos, mas também integrar os seus leitores, especialmente na coluna
Editorial. por meio de um "estilo pedagodgico", no qual procurava instruir sobre como

interpretar os acontecimentos mais importantes € como agir diante deles.

Segundo Rubén Biselli (2005, p. 6), o jornal La Nacion,

apresenta-se como um jornal que, além do barulho ensurdecedor da economia ¢ da
politica, sabe levar em conta, ao contrario de seus concorrentes, outras questoes
"transcendentais", identifica-las na confusdo diaria das noticias e apresentad-las a
seus leitores com a importancia que "merecem". Mais uma vez, ¢ a tradi¢cdo do
"jornal sério e de qualidade" que ¢ ativado, aquele jornal no qual seus leitores
obviamente encontrariam um espelho no qual se olhariam. Mas também, sem
duvida, o do jornal que se considera parte da cultura letrada, que se considera parte
de seu tecido, que define seu lugar nele como um "orgdo de difusdo" de suas
melhores realizagdes ou dos perigos que ameagam sua continuidade'?! (BISSELI,
2005, p.6)

Também segundo Bisseli, o diario transferiu e manteve a preocupagdo com a propria
estética em sua versao digital, de maneira fiel a sua tradi¢do, como pioneira do jornalismo

digital na Argentina:

12! Traducdo nossa.
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E interessante notar, a proposito, que o jornal argentino que mais tenta manter a
tradi¢do do jornal sério, objetivo e distante, que mais tenta continuar definindo seu
papel em linha com uma esfera ptblica sujeita a razdes argumentativas, se abre,
quase diariamente, a um tipo de interpelacdo de seus leitores que, apesar da
"sobriedade" que ¢ inevitavel para o La Nacion, ndo pode esconder sua adesdo a um
regime de contato, que hoje define a TV - que se tornou o regime hegemodnico da
semiose da midia -, mas que tem sua proto-histdria naqueles jornais sensacionalistas
dos quais o La Nacién vem tentando se distanciar desde as primeiras décadas do
século 20'* (BISSELI, 2005, p. 7).

De acordo com o pesquisador Diego de Angelo de Aratjo Roriz, na dissertagdo “Os

radicais do poder: o jornal La Nacion e o segundo governo de Hipdlito Yrigoyen

(1928-1930)”, a criagdo do diario ocorreu em meio a cultura letrada da populacao do pais:

“Estima-se que em 1870, segundo o Censo Nacional daquele ano, a populagdo argentina fosse

de aproximadamente 1.8777.000 habitantes, e, destes, somente em Buenos Aires, cerca de 60

mil pessoas, quase um terco da populagdo portenha deste periodo, sabia ler e escrever”

(RORIZ, 2017, p.69).

Para o historiador argentino Juan Romulo Fernandez (1943), desde sua criacdo, o

jornal La Nacion assumiu um ar combatente em sua linha editorial, sobretudo a partir dos

principais acontecimentos politicos, a partir da visdo das classes mais abastadas.

Ja, segundo Roriz, transportava o pensamento de Mitre:

Bartolomé Mitre buscou fazer de seu jornalismo o reflexo do futuro que ele proprio
ansiava a Argentina: um jornal elegante ¢ a0 mesmo tempo com posi¢des politicas
claras, ideologicamente baseado segundo as premissas liberais-democraticas de seu
tempo, balizadoras do estado de direito e da defesa inquestionavel das liberdades
individuais e de um Estado garantidor do bem-estar do cidaddo argentino. Nao
obstante, o jornal também seria o reflexo das proprias ideologias pessoais de Mitre,
bem como seu porta-voz para a sociedade argentina. O passado politico de Mitre, ja
delineado ao longo do primeiro capitulo deste trabalho, denunciava as posigdes por
ele assumidas no La Nacion. Ele proprio fora um homem de posigdes politicas e
ideoldgicas bastante claras e audazes, chegando mesmo a defendé-las com punho de
sua espada, ndo obstante a sua preferéncia pela pena da caneta. Fora um jovem
intelectual engajado em torno da causa unitarista, que buscou centralizar o poder de
facto nas maos da cidade de Buenos Aires (RORIZ, 2017, p.69)

122 Tradugsio nossa.
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4.4. O fracasso escolar nas paginas La Nacion

Procuramos o termo fracaso escolar (em espanhol) no site do jornal La Nacion. Por
meio do sistema de busca avangada, conseguimos encontrar os resultados a partir da data
especifica — como dos demais didrios analisados, entre 1° de janeiro de 1999 a 31 de
dezembro de 2019. Além de indicar as publicagdes contendo a expressdo, o proprio sistema

reuniu também as se¢des e os autores correspondentes.

Ano de 1999 - 17/01/1999, Comunidad/ 13/02/1999, Sociedad/ 09/03/1999, Cultura/
05/04/1999, Sociedad/ 22/09/1999, Sociedad. Década de 2000 — 03/10/2000, Sociedad/
24/08/2001, Cultura/ 18/09/2002, Cultura/ 11/12/2002, Sociedad/ 11/04/2003, Cultura/
18/02/2004, Cultura/ 02/05/2004, Cultura/ 17/09/2005, Comunidad/ 27/02/2006, Cultura/
21/03/2007, Cultura/ 04/10/2008, Cultura/ 09/03/2009, Cultura/ 30/05/2009, Cultura/
05/09/2009, 20/09/2009, Cultura/ 29/09/2009, Cultura/ 30/12/2009, Cultura. Década de 2010
— 21/11/2010, Cultura/ 13/04/2011, Mundo/ 07/02/2013, Sociedad/ 14/08/2018, Sociedad/
24/03/2019, Economia.

Grifico 14. Circulagdo do termo fracasso escolar no La Nacion.

Publicacdes no jornal La Nacion contendo a
expressao "fracaso escolar”" (1999 a 2019)

10

Amno de 1999 Deécada 2000 Deécada 2010

Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no site La Nacion.
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No grafico anterior, observamos a frequéncia do uso do termo nas diferentes décadas,

com mais recorréncia na década de 2000.

Grifico 15. Circulagdo do termo fracasso escolar nas editorias do La Nacion (1999-2019)

Editoriais/secdes no site do jornal Clarin contendo a
expressao "fracaso escolar" (1999-2019)

15
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Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no site La Nacion.

No gréfico acima, notamos a disposi¢do da expressdo fracasso escolar em seis se¢des

distintas no site do La Nacion, com destaque para “Cultura” e “Sociedad”.

4.4.1. A cobertura nos anos 1999

No ano de 1999, o termo fracasso escolar foi veiculado cinco vezes no jornal. As
referéncias vao de concepcdes mais individualizantes, como os déficits sensoriais, as

concepgdes mais recorrentes, como evasao e repeténcia.
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Em 17 de janeiro daquele ano, a editoria “Comunidad” publicou o texto "Se vocé quer

usar o que sabe para ajudar os outros: Junte-se a nos!”'?

, no qual a expressao fracasso escolar
seria a auséncia de déficits sensoriais, ou seja, questdes como a dificuldade de processar e

expressar as sensacoes do corpo.

Um més depois, em 13 de fevereiro, a editoria Sociedad divulgou o texto “Decibe: os

n124

pais devem controlar a educacao"'**, contendo uma entrevista com o entdo ministro da

educacdo, especialmente sobre a situagdo do fracasso escolar no pais.

Em 5 de abril, a mesma editoria divulgou a publicagdo “Resultados perturbadores em

99125

um estudo sobre o abandono escolar”'*, apresentando dados de um estudo sobre as causas do

abandono escolar, realizado por uma institui¢do privada.

Talvez o comportamento que mais chocou o psicologo tenha sido o abuso que varios
adolescentes infligem a seus pais, especialmente quando os pais estdo angustiados
com o fracasso de seus filhos na escola. Muitos chegam ao ponto de ataca-los
fisicamente. Como Andrés, que confessou: "Quando minha mae chorava, eu gritava
com ela ou quebrava alguma coisa". Era a Uinica maneira de fazé-la calar a boca.'*
(LA NACION, Sociedad, 1999, online)

Por fim, em 22 de setembro de 1999, uma republicacdo da Agéncia Efe também
correlacionou fracasso escolar a evasdo: “O indice de fracasso escolar ¢ muito alto e quase
cem por cento daqueles que comecam a estudar, frequentemente quando tém 12 ou 13 anos de

idade, nunca terminam seus estudos”'?’ (CLARIN, 1999, online).

4.4.2. A cobertura na década de 2000

Nesse periodo, o jornal La Nacion circulou 18 publicagdes com o conceito de fracasso
escolar, nas quais as correlagdes foram, majoritariamente, abandono, evasdo, desempenho

escolar e pobreza.

Em 24 de Agosto de 2001, Juana Libedinsky'”® publicou na editoria Cultura a

123 Tradugdo nossa.
124 Tradugsio nossa.
125 Traducdo nossa.
126 Traducdo nossa.
127 Traducdo nossa.
128 Jornalista argentina do jornal La Nacidn.
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reportagem “Uma radio escolar ajuda a evitar as desisténcias”. Nele, a autora explica que a
iniciativa de promover atividades com audio, inspirada nos Estados Unidos, foi considerada

uma ideia original no combate ao abandono e ao fracasso escolar em escolas pobres.

Em 18 de setembro de 2002, Mariano De Vedia'® assinou a reportagem contendo o
termo na manchete: “Evitar o fracasso escolar’'*’. Segundo ele, a cidade de Buenos Aires
havia se tornado, um dia antes daquela publicagdo, a primeira jurisdi¢do na América Latina a
tornar o ensino médio obrigatdrio, e reforgou se tratar de uma tendéncia crescente na regiao —
Chile e Uruguai estavam a caminho de discutir projetos similares —, com mais alcance politico
e institucional do que o efeito imediato. “Tao importante quanto isto - € ainda mais importante
que a propria lei - sdo as medidas pedagdgicas que o governo local e as escolas teriam que

implementar para evitar os golpes esmagadores do fracasso escolar” (VEDIA, 2002, online).

O autor, como veremos em outras publicagdes, costumava destacar a palavra fracasso
ou o termo fracasso escolar em suas manchetes. No caso acima, diferentemente do que vimos

até agora, apresentou um carater propositivo a questao do fracasso escolar.

Em 11 de dezembro de 2002, os temas “nutri¢ao” e “rendimento escolar” se uniram ao

fracasso escolar na publicagao que mostrou ser alto o indice de criangas subnutridas no pais.

Em 11 de abril de 2003, outra publicacdo exibiu a palavra fracasso no titulo (“Poucas

horas de aulas explicam o fracasso”)""

. De acordo com o jornalista Mariano De Vedia, a carga
horaria destinada aos estudantes argentinos em relagdo aos americanos e europeus, impactaria

na formacao e, consequentemente, levaria ao fracasso.

12 Jornalista argentino do jornal La Nacién.

130 Tradugsio nossa.
131
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Figura 24. Publicagdo no La Nacion, em 11 de abril de 2003.

= SECCIONES Q BUSCAR LA_ NACION

RE CONHEGA

LANACION - Cultura

Pocas horas de clase explican el fracaso

En los paises europeos la jornada escolar tiene 120 minutos mas por dia que en la Argentina;
especialistas aconsejan estrategias

11 de abril de 2003

‘_39 Mariano De Vedia

b/

Fonte: Site La Nacion.

As quatro horas de aula por dia, frequentadas por 95% das criangas das escolas
primarias em nosso pais, sdo notavelmente escassas em comparagdo com as seis
horas didrias na maioria dos paises europeus ¢ nos Estados Unidos, segundo
estatisticas internacionais (...) Esta ¢ uma das ligdes que, na opinido de renomados
especialistas em educacido, consultados pela LA NACION, mostra o fracasso escolar
de nosso pais nos testes realizados pela Associagdo Internacional para a Avaliagdo
do Desempenho Educacional, que colocou os alunos argentinos em 31° lugar entre
35 paises (VEDIA, 2003, Cultura, online)

Em 18 de fevereiro de 2004, a publicacdo “Filmus pediu relatérios sobre o fracasso
escolar”, abordou que o entdo Ministro da Educacdo, Daniel Filmus, solicitou, a todas as
provincias, relatérios detalhados sobre o estado da educagdo. Consultados por La Nacion, os
Ministros da Educagdo de Cordoba, Catamarca, Tucuman e San Luis concordaram que a
reprovacdo e o abandono escolar eram um problema socioecondmico agravado pela crise
vivida pelo pais, ou seja, o resultado do fracasso escolar.

Maria Isabel Acufia, de Catamarca, uma provincia com uma das maiores taxas de
evasdo escolar do pais (17,92%), disse que, para controlar o insucesso escolar, eles
so0 estdo trabalhando com os planos do Ministério da Educag@o nacional. "Na
proxima semana, vamos comegar a elaborar programas locais para combater este

problema. Estamos preocupados com a questdo, mas ainda ndo definimos um plano
para erradicar o abandono escolar", disse ele (CLARIN, 2004, online)
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Em 17 de setembro de 2005, a autora Mercedes Colombres'* publicou a reportagem

“Combater a pobreza, uma estratégia contra o fracasso"'*

, mostrando que o fracasso escolar
era definido como um descompasso entre o potencial e o rendimento dos estudantes, o que se

traduziria no estigma da repeti¢do e desisténcia, vistos com mais frequéncia nos pobres.

Figura 25. Publica¢@o no La Nacion, em 17 de setembro de 2005

= SECCIONES Q BUSCAR LA NACION SUSCRIBITE

PUBLICIDAD

LANACION > Comunidad

Combatir la pobreza, una estrategia contra el
fracaso

El apoyo pedagdgico y las actividades de integracion en el aula son las propuestas mas utilizadas PUBL
17 de septiembre de 2005

Mercedes Colombres

Fonte: Site La Nacion.

Em 2007, as duas publicagcdes novamente evidenciaram o termo fracasso escolar nas
manchetes das reportagens. Em 21 de margo, em “Conseguiram reverter o fracasso escolar”,
foi citada a redug¢do no nimero de criangas que repetiram a primeira série do ensino primario,
segundo a Unicef. "E possivel superar o fracasso escolar - repeticdo, excesso de idade,
abandono escolar — em contextos de pobreza nos trés primeiros anos da escola primaria"

(CLARIN, 2007, online).

Figura 26. Publicacdo no La Nacion, em 21 de marco de 2005.

= seccones Q auscaR LA NACION

\\\\\\\\\\

LANACION - Cultura

Lograron revertir el fracaso escolar

La proporcién de chicos que repitié primer grado bajé del 13,4 al 4,4% en tres afios, mediante una
experiencia de Unicef

21 de marzo de 2007

lanacionar

Fonte: Site La Nacion.

132 Jornalista argentina, cronista no La Nacién.
33 Traducdo nossa.
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Em 17 de novembro de 2007, o unico texto publicado na editoria “Ciencia”
evidenciou o termo no titulo "As criancas indisciplinadas nao estdo condenadas ao fracasso
escolar". No texto, especialistas de Nova lorque afirmaram ndo haver ligacdo direta entre o
bom comportamento e o mau desempenho dos estudantes. O termo, todavia, apareceu apenas

na manchete.

Em 4 de outubro de 2008, uma publicacdo mostrou uma entrevista com o escritor

29135

francés Daniel Pennac, na qual o titulo “Eu tenho vivido o fracasso escolar”'”> estampou uma

aspa na qual mencionou ter vivido o fracasso escolar.

Figura 27. Publicag¢do no La Nacion, em 4 de outubro de 2008.

= SECCIONES Q BUSCAR LA NACION

-

Anuncio fechado pela CRITEO . ‘ ‘ Ad choices[>

LANACION - Cultura

"Yo he vivido el fracaso escolar”

El escritor francés acaba de publicar en Europa Mal de escuela, un libro autobiografico que reabrid
en su pais el debate acerca de la educacion. Alli, el novelista evoca el sufrimiento que padecio
como alumno y su experiencia como docente

4 de octubre de 2008

lanacionar

Fonte: site La Nacion

O texto, em formato pingue-pongue, abordou o lancamento do livro do autor, uma
obra autobiografica sobre a educacdo em seu pais, partindo de sua experiéncia como aluno e
professor. O termo fracasso escolar surgiu nas partes em que disse, além de ter vivido o
problema, que os internatos poderiam ser a solugdo para os estudantes que sofrem com o

fracasso escolar.

Em 9 de marco de 2009, a publicacao “62% dos estudantes falham no polimodal na
provincia de Buenos Aires”"*®, de Mariano De Vedia, em “Cultura”, mostrou como, desde

2002, o nimero de alunos que repetiram o terceiro ano cldssico do ensino médio havia

134 Tradugdo nossa.
135 Tradugdo nossa.
38 Traducdo nossa.
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dobrado. "Antes, a taxa era menor porque o fracasso escolar estava mais concentrado no
classico primeiro ano do ensino médio (agora oitava série) e muitos ndo chegavam ao terceiro
ano", disse Pogré. Entretanto, a taxa de repeticao, no inicio do ensino médio, ainda ¢ muito

alta: 19,9%""*” (VEDIA, 2009, online).

Dois meses depois, em 30 de maio de 2009, o tema da evasao, a partir das diferencas
sociais, apareceram também em "Aumentam a desigualdade escolar € a exclusdo""*®. O texto
de Cynthia Palacios’, na editoria “Cultura”, abordou a questio da evasdo escolar e
apresentou o termo fracasso escolar a partir da observacdo de uma coordenadora de

educacao:

"Experiéncias de inclusdo precoce de criangas na pobreza, em escolas de boa
qualidade, mostraram melhorias substanciais nas medidas cognitivas e melhoraram a
probabilidade de que elas serdo capazes de ter um desempenho aceitavel na escola e
evitar o fracasso escolar", acrescentou a coordenadora do Barometro da Divida
Social, Ianina Tufion (PALACIOS, Cultura, 2009, online).

Em 5 de setembro de 2009, Mariano De Vedia assinou o texto “Um povo contra o
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fracasso escolar”*’, que destaca uma parceria entre o governo local, empresas e ONGs, para

treinar professores e equipar escolas na cidade de Gobernador Virasoro, em Corrientes.

Nesta cidade do noroeste de Corrientes, onde 70% da populagdo tem menos de 30
anos de idade ¢ 30% desse total tem menos de 9 anos de idade, a comunidade assumiu
um programa da Unesco ¢ da Universidade de San Andrés e colocou todas as suas
escolas primérias a trabalhar para combater o fracasso escolar'*! (VEDIA, Cultura,
2009, online)

37 Tradugdo nossa.
138 Tradugdo nossa.
139 Jornalista argentina.
140 Tradugdo nossa.
1 Traducdo nossa.
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Figura 28. Publicagdo no La Nacion,em 5 de setembro de 2009.
= SECCIONES Q BUSCAR LA NACION

PUBLICIDAD

LANACION - Cultura

Un pueblo contra el fracaso escolar

Una alianza del Estado local, empresas y ONG capacita maestros y equipa escuelas en
Gobernador Virasoro

5 de septiembre de 2009

(,)9 Mariano De Vedia

-

Fonte: Site La Nacién

Em 30 dezembro de 2009, mais uma vez a abordagem sobre a possibilidade de
avancar o ano escolar mesmo ndo tendo passado em até trés disciplinas, além de outras
medidas para minimizar o abandono: "As mudangas no sistema de ensino secundario em
Cérdoba, que visam reduzir o abandono e o insucesso escolar, também incluirdo uma redugao
do niimero de matérias nos trés primeiros anos do ensino secundario"'** (CLARIN, 2009,

online).

4.4.3. A cobertura na década de 2010

Nesse periodo, cinco publicagdes estamparam as paginas de La Nacion. Em 21 de

novembro de 2010, Inés Dussel'*

, em reportagem especial para o jornal, publicou “Pensar a
oferta escolar”'*. Segundo ela, muitos professores passavam a exigir menos de seus alunos
por conta das dificuldades apresentadas por eles, enquanto outros mantinham o mesmo nivel
de cobrancga, deixando exclusivamente a cargo dos proprios educadores definir quais alunos
fracassavam ou ndo na escola. “Infelizmente, estes professores sdo muitas vezes os que

definem o fracasso escolar, pois ndo existem 6rgdos coletivos para decidir se um aluno passa

ou nido”'* (DUSSEL, 2010, online).

Em 7 de fevereiro de 2013, Maria Elena Polack'* escreveu sobre o “Programa de

42 Tradugdo nossa.

143 Especialista em educagdo e cultura digital.
144 Tradugdo nossa.

5 Tradugdo nossa.

148 Jornalista do jornal La Nacién.
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prevencao a evasdo escolar em Buenos Aires”, cuja iniciativa era voltada ao combate a evasao
estudantil do sistema de ensino.
Atualmente, 11% das pessoas que entram no ensino médio abandonam a escola. O
fracasso escolar € mais prevalecente no primeiro e segundo anos. Enquanto isso, na
escola primaria, 30% dos alunos estdo acima da idade permitida, o que significa que

ndo estdo na série em que deveriam estar, de acordo com sua idade (POLACK,
Sociedad, 2013, online)'¥’

Finalmente, em 24 de marcgo de 2019, o texto “Como o fracasso escolar transformou

um jovem em um hoteleiro multimilionario"'*®

, publicado na editoria “Economia” —
originalmente veiculada no site “BBC News Mundo” —, revelou a histéria de Se Robin
Hutson, fundador e CEO de uma rede de hotéis, que foi reprovado no ensino médio, mas se

tornou um bilionario.

Como podemos perceber, assim com os demais diarios analisados, o La Nacion
também ndo tem uma editoria de “Educacdo”. O jornal publicou 26 reportagens, basicamente
a mesma quantidade da Folha de S.Paulo, porém quase trés vezes menos que o concorrente
Clarin. A predominancia da circulagdo se concentrou na editoria “Cultura”; em seguida,
“Sociedad” e “Comunidad” — uma similaridade em relagdo ao Clarin e uma distingdo em
relacdo aos jovens brasileiros. As principais correlagdes estiveram em temas como “primeira

9% ¢ 29 <6

infancia”, “desempenho/rendimento escolar”, “exclusdo/pobreza”, “evasdo” e “abandono”.

Ademais, no grafico'® abaixo, mostramos o total de publica¢des assinados pelos
autores das publicacdes contendo referéncias ao fracasso escolar. Podemos observar,

portanto, que a maior parte foi escrita por jornalistas.

"7 Tradugdo nossa.
48 Tradugdo nossa.

149 Importante pontuar que em 11 publicagdes o jornal nfo indicou a assinatura de um autor especifico, mas todas elas foram
reportagens.
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Grafico 16. Autores do fracasso escolar no jornal La Nacion.

Editoriais/secdes no site do jornal Clarin contendo a
expressao "fracaso escolar" (1999-2019)
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Fonte: Dados obtidos via levantamento realizado pelo autor no site La Nacion.

4.5. As vozes do fracasso escolar

No quadro abaixo, sistematizamos comparativamente algumas das principais analises
encontradas nos quatro veiculos veiculos latino-americanos analisados ao longo desta tese,
tendo em consideragdo aspectos como a existéncia de uma editoria ou espaco dedicado a
cobertura educacional, o total de citagdes contendo a expressdo, a presenca do termo nas

editorias dos jornais, as principais correlagdes sobre seu uso, entre outros.
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Quadro 1: Andlise comparativa entre os jornais

Folha de S.Paulo, O Globo, Clarin e La Nacion.

Folha de S.Paulo

- Néao tem editoria de “Educacdo”, mas
manteve uma editoria exclusiva na década
de 80; apds alguns cadernos, hoje, extintos;

- 25 publicagdes contendo fracasso escolar;

- Predominancia da circula¢do do termo na
editoria “Opinido”; em seguida “Cotidiano”;

- Presenca em 7 editorias diferentes;

- Maior incidéncia do uso da expressao na
década de 2000;

- Maior recorréncia de correlagdes ao termo
para “desempenho/rendimento escolar”,

“reprovacdo”, “abandono”, “evasdo” — ha
também mengdes a cursos de
psicopedagogia;

- Maior parte dos autores das publicacdes
foram de pesquisadores/especialistas e/ou
fontes oficias do governo;

- Nenhuma menc¢ao a expressao nas
manchetes.

O Globo
- Nao tem editoria de “Educagdo”;
- 39 publicagdes contendo fracasso escolar;

- Predominancia da circula¢do do termo na
editoria “Opinido”’; em seguida “O Pais”;

- Presen¢a em 14 editorias diferentes;

- Maior incidéncia do uso da expressao na
década de 2000;

- Maior recorréncia de correlagdes ao termo
para “infancia (desenvolvimento/psicologia
infantil, dislexia, entre outros)”,
“desempenho/rendimento
escolar”,”reprovacao”, “repeténcia”,
“iniciativas ndo-governamentais” — hé ainda

referéncias a cursos e cotas.

- Maior parte dos autores das publicac¢des
foram de pesquisadores/especialistas e/ou
fontes oficias do governo;

- Nenhuma mengao a expressao nas
manchete (apenas uma na linha fina)

Clarin

- Nao tem editoria de “Educacao”, mas
concentrou parte da cobertura na subsecao
“Sociedad Educacion”;

- 72 publicagdes contendo fracasso escolar,

- Presenca em 12 editorias diferentes;

- Predominancia da circulagdo do termo na
editoria “Sociedad (Sociedad Educacion)”;

- Maior incidéncia do uso da expressdo na
década de 2010;

La Nacion

- Nao tem editoria de “Educacao’;

- 26 publicacdes contendo fracasso escolar,
- Presenca em 6 editorias diferentes;

- Predominancia da circulacao do termo na
editoria “Cultura”; em seguida “Sociedad” e

“Comunidad”;

- Maior incidéncia do uso da expressao na
década de 2000;

- Maior recorréncia de correlagdes ao termo
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- Maior recorréncia de correlagdes ao termo | para “primeira infincia”,

para “desempenho escolar”, “evasdo”, “desempenho/rendimento escolar”,
“abandono”, “dislexia”, “exclusdo/pobreza”; | “exclusdo/pobreza”, “evasdo”, “abandono”;
- Maior parte dos autores das publicacdes - Maior parte dos autores das publicacdes
foram jornalistas; foram jornalistas;

- 8 mengdes a expressao nas manchetes. - 10 mengdes a expressao nas manchetes.

Fonte: Formulagao pelo autor.

Como podemos observar no quadro acima, existem semelhancas e distingdes em torno
e na forma como circulou o conceito de fracasso escolar na imprensa latino-americana .
Inicialmente, no caso dos jornais brasileiros, quantitativamente notamos maior recorréncia na
utilizacdo do termo no jornal O Globo do que em seu principal concorrente, a Folha de
S.Paulo — o primeiro com 65% a mais de publicagdes a mais que o segundo. Contudo, uma
semelhanga entre ambos foi o emprego da nogdo de fracasso escolar em publicagdes de
cunho opinativo, como colunas e artigos, na editoria ou se¢do “Opinido”, sobrepondo-se ao
nimero de textos jornalisticos. De modo geral, a no¢do de fracasso escolar se concentrou em
temas como ‘“‘evasdo escolar”, “abandono escolar” ou “reprovagdo”, por ora como uma
consequéncia, ou seja, “abandonar a escola leva ao fracasso na escola”; ja& em outros
momentos, como um refor¢o, como um item dentro da lista de problemas educacionais, por

exemplo “os estudantes pobres sdo as principais vitimas da evasdo e do fracasso escolar”.

Em nossas analises, também notamos caracteristicas especificas na abordagem de cada
jornal brasileiro. Na Folha de S.Paulo, de modo geral, embora as publica¢des tenham tratado
dos obstaculos acerca do abandono e repeténcia, algumas mencionaram, por exemplo, “a
experiéncia do fracasso escolar', ou a necessidade de “discutir e vivenciar as questdes
educacionais relacionadas ao fracasso escolar”. Em outras palavras, sem qualquer
aprofundamento ou contextualizagdo, como chamaram a aten¢do pesquisadoras como Patto e

Terigi; ou estritamente como um objeto sociomididtico, como apontou Charlot.

Em O Globo, como mostramos no quadro, a expressao foi utilizada uma tnica vez no
titulo de uma publicagdo, ao afirmar que um ensino fundamental de qualidade ajudaria a
mitigar o fracasso escolar. A circulagao do conceito no jornal tendeu a aparecer em questdes

ligadas a infancia, ou mais especificamente aos impactos da dislexia nessa faixa etaria, logo,
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reproduzindo o baixo rendimento escolar e seu fracasso. Assim como na Folha, o diario
carioca também divulgou cursos de pedagogia nos quais o fracasso escolar foi um dos tdpicos
propostos. Houve ainda algumas criticas ao governo, ao passo que também foram descritas

iniciativas ndo-governamentais.

Os jornais argentinos Clarin e La Nacion, assim como os brasileiros, de modo geral,
igualmente abordaram a reprovacdo € o abandono escolar como os grandes problemas
estruturais educacionais do pais. No caso do La Nacion, o numero de termos encontrados foi

basicamente o mesmo da Folha, porém quase trés vezes inferior ao do Clarin.

Apesar das correlagdes aos temas mencionados, em particular, em todos os jornais, a
circulacdo do conceito nos veiculos argentinos se mostrou mais contextualizada, a se
perceber, por exemplo, em seu uso nas manchetes das reportagens e nos titulos das
publicagdes, em muitas casos, mencionando, ao longo do texto, leis para enfatizar o estado e

seu dever em garantir e melhorar a educacgao.

Diferentemente da imprensa brasileira, os argentinos veicularam o fracasso escolar
em espacgos dedicados a assuntos do cotidiano, o que mostra a incidéncia de reportagens em
relacdo a quantidade de artigos e colunas de opinido, escritas majoritariamente por

pesquisadores/especialistas e/ou fontes oficiais do governo.

Além de aparecer com certa recorréncia nos titulos, como ja pontuado, parte das
publicagdes do Clarin buscaram gerar debate, apresentando abordagens mais propositivas ou,
de certo modo, mais indagadoras; a exemplo de manchetes como “iniciativas contra a evasao

99 (13 2 (13

escolar”, “enfrentar a evasdao”, “relacionam o fracasso escolar com os ambientes insalubres”,

“prever o fracasso escolar: ensinar segue sendo um desafio”.

Podemos afirmar, portanto, a existéncia de uma abordagem mais politica sobre o tema.
A exemplo da reportagem “Fracasso escolar ¢ cada vez mais alarmante", que ndo apenas
enunciou o termo como evidenciou que esta ndo deve ser uma preocupagdo da populacdo,mas

sim do poder publico.

Em outras publicagdes, ha situagdes nos textos em que, claramente, busca-se
contextualizar e apontar as reais causas do fracasso escolar: “a origem destes indicadores de
fracasso escolar — como o abandono escolar — est4 dentro de uma escola que ndo muda e nao
responde a novas exigéncias”, ou “a politica educativa deve se responsabilizar pelos

resultados”.
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Apesar da menor quantidade de publicagdes em relagdo ao Clarin, o jornal La Nacion
também manteve publicacdes focadas no abandono e evasdo escolar, que também buscaram
gerar debate sobre o assunto, conforme verificamos em algumas manchetes como em: “evitar
o fracasso escolar”, “Filmus [0 ministro da educagdo] pediu relatérios sobre o fracasso

»

escolar”, “combater a pobreza: uma estratégia contra o fracasso escolar”, “um povo contra o

fracasso escolar”.

Com base nas contribui¢des de Luca, identificamos os colaboradores assiduos nas
publicacdes com a expressdo. Os graficos gerados, a partir da andlise de cada veiculo,
mostrou como a circulagdo do conceito, por meio do olhar de especialistas (articulistas e
colunistas), pode ter enviesado ou gerado menos debate sobre a questdo do fracasso escolar,
especialmente nos jornais brasileiros. De acordo com Cruz e Peixoto (2007), colunas apontam
as vozes regularmente utilizadas pelo jornal, enquanto os anunciantes € o espaco por eles
ocupado demonstram a articulacao da publicagdo com os interesses empresariais € comerciais.
Por sua vez, a capa, ou primeira pagina, atua como um cardapio, que divulga aquilo com que
o leitor vai se deparar dentro da publicacdo. Nesse sentido, os jornais brasileiros, basicamente
ndo estamparam o termo em manchetes ou linhas finais, ao contrario dos veiculos argentinos,
que para além do maior nimero de publicacdes, destacaram a expressao em inimeros titulos,
gerando ndo somente mais visibilidade como a chance de suscitar o assunto entre seus

leitores.
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[ CONSIDERACOES FINAIS]

Desde o inicio de minhas investigacdes sobre fracasso escolar, em 2014, todas as
vezes em que comento o tema de minha pesquisa, com colegas e amigos, uma pergunta surge
quase instantaneamente: “Mas o que € o fracasso escolar?”. A busca por uma resposta para
essa questdo ainda circunda o imaginario popular, mesmo apos as inimeras pesquisas sobre o

tema, nas ultimas décadas. Como vimos, o debate ¢ antigo, mas o assunto segue sendo atual.

Partindo das contribuicdes tedricas de Bernard Charlot, referenciadas no primeiro
capitulo desta tese, uma interpretacdo para o fracasso escolar seria a de um monstro no fundo
da sala de aula a amedrontar as criancinhas. A metafora ajuda a explicar o conceito. Como
defendeu o pesquisador francés, o fracasso escolar nao existe, mas sim situacdes de fracasso.

Essa tem sido minha explicagdo aos curiosos.

Historicamente, a ideia de fracassar esteve geralmente associada ao desempenho
escolar, as habilidades individuais dos estudantes ou as avaliagdes estabelecidas pela escola,
sendo, de maneira mais abrangente, aos problemas estruturais advindos do processo de
universalizacdo da escola basica a partir do século XX: o abandono, a repeténcia ¢ a
reprovagdo escolar. Essas noc¢des foram simbolizadas pela trajetéria escolar dos alunos,

tornando-os, inimeras vezes, os culpados pelo fracasso escolar.

Pesquisador argentino, Ardoino (2005) mostrou como o fracasso, uma teoria segundo
ele do campo da fisica, significava ndo alcangar uma meta preestabelecida, logo dita como
uma responsabilidade individual. Essa definicdo esteve ligada, para além do ponto de vista da

inabilidade, ao mau desempenho, em sintese, utilizada como anténimo de sucesso.

Observamos como o fracasso escolar desencadeou o interesse de inumeros
pesquisadores em compreender o tema, principalmente a luz da sociologia. Conforme
Christofoletti (2010), a incorporacdo de criticas ao reprodutivismo e a propria fun¢do social

da escola contribuiram para redirecionar os estudos sobre o fracasso escolar a partir da
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década de 1990. Entre eles, as pesquisas de Bernard Charlot (2000) e Terigi (2009), como

mostramos no inicio desta tese.

No caso de Charlot, o autor mostrou a importancia de compreender as particularidades

e as trajetorias dos estudantes que fracassam, ou seja, as situagdes de fracasso, essas que nao

sdo necessariamente resultado somente da reprodugdo, o que comprova a inexisténcia do

fracasso em si. As contribui¢des do pensador ajudaram a ampliar a discussdao em torno da

nog¢ao de sucesso ou do fracasso, ao enfatizar, por exemplo, que o fracasso escolar ¢é

basicamente a relacdo do estudante com o saber, ou seja, sobre sua capacidade de aprender ou
ndo de forma adequada.

0 que existe sdo alunos fracassados, situa¢des de fracasso, historias escolares que

terminam mal. Esses alunos, essas situagdes, essas historias é que devem ser

analisadas, e ndo algum objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado
“fracasso escolar” (CHARLOT, 2000, p. 16).

Ja a estudiosa argentina Flavia Terigi (2009) salientou como a nocdo de fracasso
escolar superou a concep¢do de problema educacional ao se converter em um “fendmeno
contemporaneo”, fruto da universaliza¢ao da educagdo a partir do século XX. Esse fendmeno,
conforme explicou, estaria mais relacionado as dificuldades da permanéncia dos estudantes na
escola ou aqueles que, ao permanecerem, ndo adquirem os aprendizados nos ritmos e formas

esperados pela escola.

Assim sendo, podemos afirmar que fracasso escolar nao pode ser compreendido como
a auséncia do éxito, mas conforme as experiéncias vivenciadas por cada estudante, seja pelo
dominio ou falta da habilidade de um contetido especifico, ou até mesmo por outros fatores,
como as relacdes psicossociais, o historico da convivéncia familiar, isto €, as circunstancias

pelas quais ocorrem as historias de fracasso escolar, assim como e quem as produz.

Outro aspecto importante apontado por Charlot (2000) foi considerar o fracasso
escolar um objeto sociomidiatico, projetado pela midia a partir de objetos pré-determinados.
Sem fungdo politica, o termo acabou se tornando uma expressao vazia, genérica, a medida que
sua repetigdo comegou a gerar ou reforgar outros sentidos, simplificando uma ideia
generalizada dos problemas da educacdo. Em vista disso, reforcando o que ja havia
assegurado Patto, existe, na verdade, uma responsabilidade compartilhada sobre a ideia de

fracasso escolar.
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Ao longo das tultimas décadas, foram muitas as indagagdes em torno da tematica.
Alicercada na criacdo da “escola moderna”, por meio da democratizagcdo do ensino, a busca
pela origem do fracasso escolar surgiu entre os muros dos centros académicos e reverberou
pela e na midia jornalistica. Como mostramos, as primeiras aparigdes surgiram na Folha da

Manhda em 20 de fevereiro de 1958, e em O Globo em 24 de outubro de 1961.

Desde o fim da década de 1950, além da circulacdo cada vez mais evidente na
imprensa, ela passou a ser usada — e consequentemente consumida — sem a profundidade
necessaria. De maneira gradual, foi usada para se referir a deficiéncias ou déficits de natureza
psicoldgica de alunos de baixa renda; em seguida, para mencionar a institui¢do escolar ou o
sistema educacional. No entanto, as associa¢des a repeténcia ¢ a evasdo escolar seguiram

como as marcas predominantes da conceituagao de fracasso escolar na contemporaneidade.

Segundo Filho e Araujo (2017, p. 37), “a evasdo e o abandono representam um
processo muito complexo, dinamico e cumulativo de saida do estudante do espaco da vida
escolar”. Nesse sentido, o fracasso escolar implica uma visdo contextualizada e ampla de

abordagem qualitativa e quantitativa.

Posto isso, nesta tese procuramos compreender alguns de seus diferentes significados.
Soares (2000) listou algumas das concepg¢des marcadas por ideologias (como a do dom, das
deficiéncias e das diferencas culturais) desde as interpretacdes, como aquelas sob o ponto de
vista psiquico, técnico e profissional. J& Patto (1999) listou abordagens ligadas a reprodugao

social, da pedagogia e da cultura, reforcadas por Patto.

Apo6s identificadas todas essas teorias sobre o fracasso, buscamos refletir
especificamente sobre o papel do jornalismo em sua circulagdo. De acordo com Castells
(2011), os meios de comunicacdo de massa atuam diretamente como agentes formadores de
opinido publica na sociedade. "O que ndo existe na midia, ndo existe na mente do publico"
(CASTELLS, 2007, p. 241). O que significa que, ao ser transmitida, uma noticia pode

combater, reforgar ou interferir no processo de construcao dos individuos em sociedade.

Desse modo, procuramos demonstrar como a veiculagdo da expressao fracasso
escolar foi realizada ao longo de 20 anos na imprensa, e para além dos sentidos e significados
atribuidos a ela, como a disseminacdo ajudou a incidir na nog¢do e atuar na conformagdo do
conceito. Para 1sso, entre os anos 1999 e 2019, encontramos e analisamos mais de 160
publicacdes com o fracasso escolar nos jornais brasileiros Folha de S.Paulo ¢ O Globo, € nos

argentinos, Clarin e La Nacion.
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Antes de nos debrucarmos no entendimento do papel do jornalismo na elaboragdo e
realimentagdo da nogdo de fracasso escolar, vimos alguns contextos e trajetorias da educagao
latino-americana, como o fato de a educacao formal na América Latina ter reduzido os altos
indices de analfabetismo, por meio do acesso a escolarizagcdo, apesar dos reflexos nos

elevados indices de evasao e repeténcia escolar que persistiram ao longo das décadas.

Com apoio de contribuigdes da histoéria comparada, também exploramos brevemente
algumas conjunturas da educacgdo brasileira e argentina, apontando aspectos como acesso €
trajetorias escolares em cada um dos paises analisados. Como salientou Marc Bloch, o
exercicio da compara¢do permitiu identificar semelhancas e diferengas, além de levantar

questionamentos e perceber problemas em cada objeto.

Assim sendo, notamos como as politicas educacionais no Brasil e Argentina
progrediram por meio da expansdo de vagas na educacdo bésica, ao passo que ainda seguem
enfrentando dificuldades de avangos em indicadores, especialmente equivalentes ao ensino
médio, e na oferta de um ensino de qualidade. Com a universaliza¢do da escola, percebemos
ainda como os dilemas da repeténcia e trajetorias irregulares impossibilitaram, especialmente,
as criangas € 0s jovens mais pobres para alcancar as aprendizagens necessarias na leitura e
escrita, levando-as a situagdes de fracasso escolar. Mais adiante, mostramos ainda alguns

conceitos sobre evasio e abandono escolar.

De volta ao papel da imprensa nesse processo, buscamos comprovar a hipdtese de que
a expressao fracasso escolar, ao ser criada no campo académico, foi utilizada e apropriada
pelos meios de comunicagdo e, em sua fun¢do de informar, incutiu o proprio conceito de
fracasso aos seus leitores — e a populagdo em geral —, simplificando, ou até mesmo balizando

o termo, deixando de incentivar uma leitura problematizadora sobre a educagao.

Comprovamos que nenhum dos quatro veiculos jornalisticos latino-americanos
analisados reserva um espaco exclusivo a cobertura educacional, essencialmente integrada a
cobertura de assuntos do cotidiano, apesar de também pulverizada em outras editorias. Como
sinalizamos, sem frequéncia ou visibilidade adequada, a auséncia do tratamento devido a
educagao implica, diretamente, na maneira como se constroi o debate publico sobre o tema na

esfera publica.

No caso da Folha de S.Paulo, percebemos como o jornalista e socidlogo Perseu
Abramo, partindo de suas colunas sobre os problemas educacionais do pais, anos depois,

conseguiu instituir uma editoria propria. Apesar da extingdo do espago, outros suplementos



156

surgiram ao longo da historia da Folha, como o caderno Sinapse, até os contetidos tematicos

\

serem incorporados a “Cotidiano”.

Em O Globo a educacao também nao recebeu lugar reservado. Na versao imprensa,
geralmente estd incluida na editoria Brasil — mesmo topico que na versdo digital esta
subcategorizado ao lado de “meio ambiente”, “seguranga publica” e “direitos humanos”.
Mesmo que muitos jornalistas e colunas assinem reportagens e artigos sobre o tema, a
cobertura educacional, geralmente, ainda acaba sendo estimulada por repérteres interessados
pela 4rea — como o jornalista Antonio Gois, que desde 1996 mantém uma coluna sobre

educagao n’O Globo e foi um dos fundadores da Jeduca.

Na imprensa argentina, também nao identificamos nenhuma editoria de educacdo. No
jornal La Nacion, a tematica pode ser encontrada dentro de “Sociedad”, junto com assuntos
2%  ¢¢

ligados a “bem-estar”, “cultura” ou “seguranca”. Enquanto no Clarin, também incorporada a

editoria homonima.

No caso da imprensa argentina, foram encontradas mais referéncias ao fracasso
escolar do que nos veiculos brasileiros. Para além da quantidade de publicagdes, a
assiduidade do uso da expressao esteve presente em editorias como “Sociedad” e “Cultura”,
consequentemente, assinadas escritas por jornalistas, ou seja, reportagens, em geral, com mais
fontes, contextos e problematizacdes do que os textos escritos por articulistas. Identificamos
um tom mais politico nas publicacdes dos didrios argentinos, uma abordagem mais
reivindicatéria, acompanhada pela recorréncia do termo nos titulos das reportagens e artigos,
quando ndo pela citacdo de leis, reforcando ao Estado seu papel perante as politicas publicas

educacionais e a populacdo acerca de seus direitos.

O jornalista Rodrigo Ratier, que investigou o perfil do jornalista de educacao em sua
tese defendida em 2015, defende que a educacdo ¢ uma rubrica fundamental para
potencializar e criar consensos, contribuindo para atuar de maneira ativa no jogo pela
imposicdo de um olhar univoco sobre o universo da educacdo. Segundo o pesquisador, o
cenario da migragdo para internet e o esvaziamento das redacdes, com a demissdo de
profissionais, “teve efeitos terriveis sobre o segmento [de jornalismo de educagao] iniciando

uma nova onda de interrupgdes de publicacdes” (2015, p. 59).

Um cenario preocupante tendo em vista, por exemplo, a propria conducio do governo
federal, sob o comando de Jair Bolsonaro, em relagdo a tematica. Em 2019, no primeiro ano

de gestdo do presidente, o entdo ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, afirmou que o
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educador Paulo Freire (1921-1997) — referéncia intelectual mundial e reconhecido como
patrono da educagdo brasileira — representava o fracasso total e absoluto, cujo momento foi
chamado de “lapide da educacdo”. Em outra ocasido, em 16 de dezembro de 2019, o
presidente Jair Bolsonaro chamou Paulo Freire de “energiimeno” e a TV Escola deseducava.
Segundo o Ipea (2013), apos a série de manifestagdes de junho de 2013, a educagao fez parte
da lista de prioridades, conforme pesquisas realizadas pelo instituto. Em seu segundo
mandato, em janeiro de 2015, a presidenta Dilma Rousseff havia eleito como lema de seu

governo a “patria educadora”.

A trajetéria do jornalismo de educacdo e a andlise da cobertura, em meados dos anos
2000, ja apontavam uma lacuna, tanto por parte dos veiculos de imprensa quanto pelos
proprios jornalistas, sobre o olhar para a educacdo como um direito de todos e um dever do
Estado. Em muitos casos, como j& havia observado a Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia (Andi), as iniciativas do governo eram noticias como acdes “generosas”, ajudando a
omitir a compreensao de que ¢ papel do poder publico, quando a pauta, na verdade, poderia

estar relacionada a auséncia de uma determinada politica ptblica.

Como destacamos, o jornalismo contemporaneo sempre serviu como instrumento para
direcionar as atengdes da sociedade para pautar determinados debates ou encobrir outros. De
acordo com a Andi, o espaco destinado a cobertura educacional aumentou, de maneira geral;
entretanto, a diversidade de fontes seguiu limitada, especialmente em virtude da concentracao

de reportagens ainda baseada em rankings e na agenda do governo.

Presenciamos ainda o surgimento de iniciativas focadas em dar visibilidade ao tema,
como o proprio lancamento do portal Porvir — em 2012, do qual inclusive participei de sua
concepgdo e atuei como reporter por dois anos, antes de ingressar no mestrado. Além, claro,
das organizagdes preocupadas em avaliar a presenca da cobertura educacional dos principais

meios de comunicacdo do pais — como a Andi e A¢do Educativa.

Desse modo, a midia jornalistica, enquanto controladora social de politicas publicas,
precisa cumprir seu papel de evidenciar fatos relevantes nos quais deve estar incluida a
tematica educacional, ja que ela ¢ uma das responsaveis por orientar e subsidiar as discussdes

tomadas na esfera publica.

Luca (2005) mostrou a importancia de compreendermos a participagdo dos meios de
comunicagdo como orgaos formadores de opinido, uma vez que o discurso apresentado por

eles forma o ambiente social e influencia a opinido de seus leitores. Em nossas analises, como
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apresentamos no quarto capitulo desta tese, chegamos a conclusdo de que a repeténcia e a
evasdo seguiram sendo um tema comum entre as principais referéncias ao fracasso escolar,
nas publicacdes de Folha de S.Paulo, O Globo, Clarin e La Nacion. Em muitos casos, vale
enfatizar, em meio a uma série de indicadores gerados por fontes oficiais ou estudos,
promovendo um olhar demasiadamente economicista em detrimento de uma cobertura mais

pautada na realidade dos atores do chdo de escola.

Mais do que a circulagdo desses sentidos, notamos como nos jornais brasileiros, em
particular, a presenga do termo fracasso escolar se concentrou na editoria de “Opinido”, em
editoriais e colunas, o que reforcou, de modo geral, a presenga da nomenclatura na “voz” de
determinados atores (académicos, pesquisadores e fontes oficiais do governo). Embora se
apresentem como ‘“neutros” e "imparciais", as fontes utilizadas pela imprensa em espagos
direcionados a critica e opinido sao aquelas consideradas pelas proprias empresas

“capacitadas” para discursar e apontar seu ponto de vista acerca de um determinado tema.

Além disso, mais adiante, outra constatagdo percebida foi a inexisténcia de
pesquisadores de referéncia sobre o tema como Charlot (1996, 2000, 2009) , Patto (1999) ou
Terigi (2009). A falta de espaco e atencao da imprensa a determinados assuntos educacionais,
especialmente aqueles protagonizados por populagdes historicamente mais vulneraveis —
como as pessoas em situagdo de pobreza, indigenas e quilombolas por exemplo —, ao
contrario, seguem sendo “esquecidos”, sem a possibilidade de ter suas historias contadas e
reivindicadas como deveria ser. Mais do que isso, o problema nao estd em apenas ocultar

esses fatos, mas também em seu direcionamento.

A partir de Chartier (2002), pudemos também observar o processo de apropriacdo e
significacdo por parte dos leitores podem ou nao corresponder a finalidade daquele que
escreve, ja que os sentidos também podem ser reformulados. Ainda segundo o autor, isso
implica uma reflexdo na interacdo dindmica existente entre o texto e o leitor, assim como as

praticas e experiéncias de vida dos sujeitos.

Ainda conforme Chartier (1990), que investiga a Historia Cultural, por meio das
praticas e representagdes, pode-se dizer que a representacao ¢ resultado de uma pratica, isto €,
a pratica ¢ um ato realizado pelo sujeito, construida ao longo do tempo, fazendo com que

tenha um lugar social.

Nesse sentido, vale evidenciar que, para além de serem veiculos de comunicagdo, a

imprensa pode publicar textos que desvelam significados culturais criados em determinados
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momentos historicos e que estdo ligados a transformag¢des comportamentais e mudancas

intelectuais objetivas nos receptores.

Em sintese, podemos afirmar que a imprensa, ao repercutir a expressao fracasso
escolar contribuiu, muitas vezes de forma involuntaria, sobre a nocdo do conceito. Dessa
forma, a circulagdo do termo, em muitos casos, foi dissociada do aprofundamento necessario
para gerar reflexdo, debate, e, por conseguinte, transformagao, retratar os problemas reais do
chiao de escola, ouvindo alunos e professores, cobrando o poder publico para garantir e

oferecer educagao de qualidade.

No entanto, cabe ponderar, com as redagdes cada vez mais enxutas e a exigéncia
crescente de rapidez nas informagdes, a cobertura do setor ndo recebe a mesma atengdo que
outras pautas. Como efeito, a expressao e circulacdo do conceito de fracasso escolar, ainda
simplista e fragmentado, corre o risco de continuar sendo estampado no noticidrio e
perpetuado no senso comum como um problema do estudante pobre que repete de ano ou
abandona a escola, ndo como a auséncia de politicas publicas educacionais efetivas por parte

do Estado.
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