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RESUMO

A Revolucéo industrial fez crescer os aglomerados urbanos e conduziu a
implantagdo das fabricas que utilizavam tecnologia para produzir bens que
facilitaram a vida da sociedade. No principio acreditava-se que 0s avangos
tecnologicos sempre iriam melhorar a vida das pessoas. Contudo a realidade
mostrou que ndo era bem assim. A industrializagdo trazia também riscos a
natureza e a vida dos trabalhadores e consumidores.

O Brasil também trilhou o caminho da industrializagédo e apds o periodo
de ditadura militar implantou o Estado Democratico de Direito. A Constituicdo
de 1.988 estabeleceu como fundamento a dignidade da pessoa humana e n&o
ha como efetiva-la sem preservar os recursos naturais, a saude e a integridade
dos trabalhadores. A protecdo ao meio ambiente e mais especificamente ao
meio ambiente do trabalho caracteriza-se como um direito fundamental do ser
humano. O trabalhador tem o direito a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel. Entretanto ha muito que avangar nesse campo. Ainda hoje muitos
trabalhadores sofrem com as precarias condigdes de trabalho. As estatisticas
mostram um preocupante numero de mortes, mutilagées e doengas resultantes
ou relacionadas com as atividades laborais. Os danos ao meio-ambiente ou a
saude do trabalhador, em muitos casos, sao irreversiveis, dai a importancia da
prevencdo. Assim é preciso analisar as agbes preventivas que devem ser
tomadas de acordo com a legislacao aplicavel.

O trabalhador que for vitimado por acidente de trabalho ou por doenca
laboral dever ter seus direitos tutelados e reparados. Para tanto € necessario
aplicar a teoria de responsabilidade civil que melhor efetive a reparagcéo dos
direitos do trabalhador. E preciso evitar que a dificuldade de constituir provas,
a escassez de informagdes ou a falta de boa-fé dos responsaveis, impeca a
devida indenizagao correspondente aos danos sofridos pelo trabalhador.

Nosso objetivo neste trabalho é estudar o meio-ambiente do trabalhador,
a evolugao da conscientizagdo em relagao a protegao dos recursos naturais e 0
da necessidade de seguranga e saude no local de trabalho, a legislagéo
aplicavel, o direito a um ambiente e seguro e sadio, os riscos, e as teorias de

responsabilidade civil para a reparagao dos danos.



ABSTRACT

The industrial revolution has increased the urban areas and led to the
establishment of factories that used technology to produce goods that facilitated
the life of society. At first it was believed that technological advances would
always improve people's lives. However the reality proved to be so.
Industrialization also brought risks to nature and life of workers and consumers.

Brazil has also trod the path of industrialization and after the period of
military dictatorship established the Democratic State. The 1988 Constitution
established the basis for human dignity and there is no effect to it without
preserving natural resources, health and integrity of employees. Protecting the
environment and more specifically to the work environment is characterized as
a fundamental human right and the employee has the right to a safe work
environment and healthy. However there is much to advance this field. Even
today, many workers suffer from poor working conditions. Statistics show an
alarming number of deaths, mutilations and diseases arising from or related to
labor activities. The damage to the environment or the health of the worker, in
many cases are irreversible, hence the importance of prevention. So we have to
consider preventive action to be taken in accordance with applicable law.

A worker who is victimized by accident or by disease labor should have
their rights protected and repaired. This requires applying the theory of liability
that best takes effective compensation of worker rights. We must avoid the
difficulty of providing evidence for the lack of information or lack of good faith of
those responsible prevents the proper indemnity for damages suffered by the
worker.

Our objective in this job is to study the environment of the worker, the
evolution of awareness regarding the protection of natural resources and the
need for safety and health at work, the applicable law, the right to a healthy and
safe environment to work and, risks, and the theories of civil liability for

remediation.
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INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho é o local onde o trabalhador passa a maior
parte do seu dia e sendo assim esta diretamente relacionado a sua qualidade
de vida. Trata-se, portanto, de tema de fundamental importancia para o
trabalhador, que tem o direito a um meio ambiente de trabalho sadio e seguro.

A realidade nos mostra, contudo, um quadro ruim: o numero de
acidentes de trabalho e doencgas associadas a atividade laboral é preocupante,
com milhares de mutilados e muitas vidas perdidas todos os anos. Isso exige
uma incansavel luta no sentido de melhorar o meio ambiente do trabalho.

Neste trabalho analisamos inicialmente a evolugdo do processo de
conscientizagdo relativa ao meio ambiente e posteriormente abordamos os
principios aplicaveis e a importancia da precaugdao e prevencdo. A seguir
estudamos o conceito de meio ambiente do trabalho. As condi¢des de trabalho
configuram o meio ambiente do trabalho e devem ser estabelecidas de forma
que respeitem a integridade fisica e mental do trabalhador. Veremos na
evolugdo de nossa analise a importédncia das medidas preventivas no sentido
de reduzir os riscos ao patrimonio ambiental e principalmente a seguranca e
saude das pessoas que de alguma forma s&o afetadas pelas atividades
exercidas no local de trabalho.

O meio ambiente do trabalho € um tema multidisciplinar que necessita
de conhecimento de varias areas da ciéncia. Desse modo a legislacao aplicavel
tem diversas fontes. No Capitulo 3 tratamos da legislacdo aplicavel e vamos
perceber a necessidade de compatibilizar as normas constitucionais, a
legislacédo referente ao meio ambiente, o direito do trabalho, o direito
previdenciario, normas reguladoras, portarias, além das Convenc¢des da
Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, que foram ratificadas pelo
governo brasileiro.

No Capitulo 4 tratamos dos riscos a que estado sujeitos os trabalhadores,
seus direitos e como esses direitos podem ser defendidos. As formas de tutela

sao mencionadas de forma nao aprofundada uma vez que a discussédo das
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alternativas administrativas e processuais para a defesa dos direitos do
trabalhador ndo constituem o foco principal deste trabalho.

No Capitulo 5 estudamos o conceito de responsabilidade civil e sua
utilizacado na reparagdo dos prejuizos ao meio ambiente do trabalho. Nosso
objetivo foi o de estudar as diversas teorias e buscar as solugbes que
possibilitem uma maior efetividade para reparar os danos sofridos pelo
trabalhador, uma vez que a reparagédo dos danos do trabalhador é fundamento
para efetivagdo da dignidade da pessoa humana. A adocgéo de efetivas formas
de responsabilizacdo dos danos causados ao meio ambiente do trabalho
atingira importantes objetivos: em primeiro lugar incentiva os empregadores a
investir em seguranca e reduzir os riscos e, além disso, persegue o ideal de
justica ao realizar a indenizagéo do trabalhador, vitima do infortunio e parte
mais fraca em termos econdmicos. Por isso fizemos do estudo da
responsabilidade civil pelos danos ao meio ambiente do trabalho o foco

principal deste trabalho.
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1 MEIO AMBIENTE

1.1 Evolugao e conscientizagao

A Revolugdo Industrial introduziu mudangas nos processos de produgéo
em funcdo de evolugdes tecnoldgicas que substituiram a manufatura pela
fabricagdo com a utilizacado de maquinas industriais. A Revolu¢ao Industrial
teve importantes reflexos econémicos e sociais. Iniciou-se na Inglaterra no
século XVIIl e expandiu-se para outras partes do mundo no século XIX.
Durante esse periodo houve a implantacdo de inumeras fabricas que
empregavam, em aglomerados urbanos, uma grande massa de trabalhadores.
Homens, mulheres e criangas trabalhavam ao redor 12 horas por dia em
condi¢cdes de trabalho precarias, com falta de higiene e luminosidade e sem
preocupagdo com a seguranca. Além disso, recebiam baixos salarios. Essa
situacdo desumana nao foi inicialmente contestada em razdo do poder
econdmico dos capitalistas e da dependéncia dos trabalhadores. O que
importava era a geragao de riqueza e os trabalhadores tinham que contentar-se
com a criacéo de postos de trabalho que lhes dava a oportunidade de auferir
uma renda.

No século XIX surgiram idéias que contestavam o capitalismo como a
filosofia de Marx e o Manifesto Comunista de 1848. Max era fil6sofo;
economista, historiador e jornalista. Foi o fundador da doutrina comunista e
suas idéias influenciaram varias areas da ciéncia social e alimentaram o debate
em relagdo a submisséo dos trabalhadores ao poder do capital.

A industrializagdo avangou e propiciou um boom de prosperidade. Os
crescentes avancos tecnoldgicos eram utilizados para a producao de bens que
facilitavam o dia-a-dia da sociedade. Vivia-se sob os efeitos de uma sociedade
industrial. Os beneficios do desenvolvimento industrial eram percebidos
diretamente pela sociedade que acreditava que a ciéncia e a tecnologia sempre
iriam melhorar a vida do povo com novos produtos e servicos. Com o objetivo

de expandir a producgao e criar novos postos de trabalho as pessoas passaram
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a ser incentivadas para consumir e desse modo aumentar as vendas de
produtos industrializados. Constituiu-se assim a sociedade de consumo.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial houve uma grande expansdo da
economia nos paises industrializados que ampliaram também sua infra-
estrutura de transporte e sua capacidade de gerar energia. Configurou-se um
mapa socio-econdbmico com paises denominados desenvolvidos com alto grau
de industrializacdo e paises em desenvolvimento com baixo grau de
industrializagao.

Paralelamente ao desenvolvimento econdmico, a lembranga das
mazelas da guerra e o temor de novos conflitos fizerem crescer a preocupagéo
com o ser humano. Difundiram-se as idéias relativas aos direitos humanos. O
Estado influenciado por essas idéias e diante do desequilibrio econdmico entre
capitalistas e trabalhadores, passou a adotar uma posicdo mais
intervencionista. Surgiu entdo o Estado Social. As normas procuravam proteger
0os mais fracos economicamente, surgindo assim, as primeiras conquistas dos
trabalhadores. Nessa época a preocupagdo com o meio ambiente ainda era
restrita a alguns pesquisadores, mas alguns acontecimentos fizeram com que
essa situagao se alterasse.

Uma das obras mais importantes no sentido de despertar a consciéncia
em relacéo aos riscos ambientais foi o livro “Primavera Silenciosa” da bidloga
americana Rachel Carson', publicado em 1962. O livro trata dos impactos
causados nos animais, nos vegetais e nos seres humanos pelo uso dos
inseticidas com DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano). Na introdugdo do livro,
escrita por Linda Lear, € possivel conhecer um pouco da experiéncia vivida por

Carson:

“Carson defrontou-se com o problema da poluigdo ambiental
em um periodo formativo da vida. Durante a adolescéncia, a
segunda onda da revolugao industrial estava transformando a
regido de Pittsburg em uma capital do ferro e de aco do mundo
ocidental. A pequena cidade de Springdale, espremida entre

duas grandes usinas elétrica alimentadas a carvao, foi

' CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Tradugdo: Claudia Sant’Anna Martins. Introducdo Lenda
Lear. Posfacio Edward O. Wilson. Sdo Paulo: Gaia, 2010, p.13
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transformada em um deserto imundo, seu ar, contaminado por
emanacgdes quimicas e o rio, poluido com lixo industrial.
Carson mal podia esperar para escapar. Observou que os
capitdes da industria ndo reparavam na contaminac¢ao de sua
cidade natal e nao se responsabilizavam por ela. Essa
experiéncia fez que ela se tornasse sempre desconfiada das
promessas de “uma vida melhor por meio da quimica’ e
alegacdes de que a tecnologia iria criar um mundo cada vez

melhor.”

Carson argumentava que € “direito do cidaddo estar protegido em seu
lar contra a intrusdo de venenos aplicados por outras pessoas”. Escreveu anda
que “a obrigacédo de suportar nos da o direito de saber’. Como bem ressalta
Edward O. Wilson no posfacio, com seu livro Carson sintetizou o conhecimento
de forma que pode ser entendido tanto por cientistas como pela populacdo em
geral e desta forma deu ao movimento ambientalista um novo significado.

Outro importante marco para a evolugao da consciéncia ambiental foi a
criacdo do Clube de Roma em 1968, formado por um grupo de cientistas,
académicos e empresarios para discutir os caminhos do desenvolvimento.
Esse grupo de estudiosos publicou em 1971 um estudo chamado “Os limites do
crescimento”. Nele foi analisado o ritmo de devastagdo dos recursos naturais
de acordo com os modelos de desenvolvimento. Esse estudo ressaltou a
necessidade de mudangas nos modelos de desenvolvimento até entdo
praticados sob risco de comprometimento dos recursos naturais no futuro e
afirmou a importancia da preservacédo ambiental para a sobrevivéncia do ser
humano.

A ocorréncia de diversos acidentes ambientais também contribuiu para
aumentar a preocupacdo em relagdo a processos industriais e novas
tecnologias. Podemos citar, por exemplo, o Acidente de Three Mile Island,
relativo a geracédo comercial de energia nuclear, ocorrido em 28 de margo de
1979, quando ocorreu o escape de grande volume de gases radiativos. Outro
exemplo foi o Desastre de Bhopal, em dezembro de 1984, quando 40
toneladas de gases letais escaparam da fabrica da Union Carbide e mataram

milhares de pessoas.
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A idéia de que a ciéncia e a tecnologia s6 traziam beneficios caiu por
terra. Percebeu-se entdo que associado ao processo de desenvolvimento
existem maleficios e que a industrializagédo esta relacionada com a degradacéo
dos recursos naturais e com riscos que podem afetar a saude e a integridade
de trabalhadores e consumidores.

Ulrick Beck?® em seu livio “Sociedade do Risco. Rumo a uma outra
Modernidade” aborda os riscos que fazem parte de nossa vida. Trata dos
perigos que 0s seres humanos criam para os proprios seres humanos e para
todas as demais formas de vida. No primeiro capitulo de seu livro ele associa
0s riscos aos processos de industrializagdo, que impulsionados por novas
tecnologias geram riquezas e facilidades para a vida moderna. Contudo, os
processos de industrializacdo geram também maleficios para a sociedade,
como ressalta Beck:

‘Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é
acompanhada sistematicamente pela producdo social de
riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepbem-se o0s
problemas e conflitos surgidos a partir da producao, definicéo e

distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.”

Com a conscientizagéo dos riscos da industrializacdo, cada vez mais
vozes, em todos os setores da sociedade, passaram a defender a preservagao
dos recursos naturais e a exigir medidas que reduzissem os riscos de
contaminacao do ar, da agua, do solo, dos lagos, rios e mares, da fauna, da
flora e dos seres humanos.

No inicio a luta objetivava a principalmente a preservagcéo dos recursos
naturais, mas apdés a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1.992, o conceito de meio ambiente expandiu-
se e passou a integrar, além das condigdes relacionadas aos recursos naturais,

as condic¢des relacionadas ao ser humano, tais como pobreza, urbanismo e etc.

2 BECK. Ulrich. Sociedade do Risco. Rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Editora 34, 2010, p-23.
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A lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu Art. 3° inciso |, estabeleceu que o meio ambiente € o conjunto de
condi¢des que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas:

Art. 3, Inciso | - Conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas.

A Constituicao de 1.988, por sua vez, tratou em seu Art. 225 do meio
ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

Embora o Art. 225 ndo mencione expressamente o0 meio ambiente do
trabalho, parte da doutrina entende que ele esta incluso no meio ambiente
como um todo, seguindo a idéia do Art. 3, inciso | da Lei 6.938/81. H4 uma
corrente doutrinaria que n&o considera o meio ambiente do trabalhado como
uma da subdivisdo do meio ambiente, enquanto outra corrente, com a qual nos
alinhamos, considera. Assim o meio-ambiente pode ser subdividido da seguinte
maneira: meio ambiente fisico ou natural, constituido pela flora, fauna, solo,
agua, atmosfera, incluindo os ecossistemas; meio ambiente cultural, constituido
pelo patriménio cultural, artistico, arqueolégico, paisagistico, manifestacoes,
culturais e populares; meio ambiente artificial: conjunto de edificacdes
particulares ou publicas, principalmente urbanas; meio ambiente do trabalho:
conjunto de condi¢des existentes no local de trabalho, relativos a qualidade de
vida do trabalhador.

O Art. 200, VIII, da Constituicdo Federal, insere-o no contexto ambiental
geral:

Art. 200 - Ao sistema unico de saude compete, além de outras

atribui¢cdes, nos termos da lei:

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;
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VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

1.2  Principios aplicaveis a preservagao do meio-ambiente

Alguns principios orientam as acgbes destinadas a preservar o meio-
ambiente:

Principio do poluidor-pagador significa que os agentes econémicos tém
que arcar com os custos de prevencdo e reparacdo dos danos ao meio
ambiente. Ocorrido o dano, os responsaveis devem tomar as providencias para
reconduzir a situagdo ao status anterior aos acontecimentos ou na
impossibilidade de fazé-lo, indenizar os danos provocados.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo chama a atencgéo para a distorcdo desse

principio:

“‘Esse principio reclama atencdo. Nao traz como indicativo
‘pagar para pode poluir’, “poluir mediante pagamento” ou
‘pagar para evitar a contaminagdo”. Nao se podem buscar
através dele formas de contornar a reparacédo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se
alguém pudesse afirmar “poluo, mas“. O seu conteudo é

bastante distinto.” ®

Deve-se entender e aplicar esse principio ndo com a sérdida légica do
“‘poluo e pago”, mas com o sentido de que “reparo o que fiz e reconstituo a
situacao anterior”. A politica de meio ambiente deve caminhar no sentido que
seja altamente desvantajoso agredir o meio ambiente e que os poluidores
sejam implacavelmente compelidos a reparar os danos. A caracterizagdo da
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente como responsabilidade
objetiva, que dispensa a demonstracéo de culpa, ja € um grande passo rumo a

obrigatoriedade da reparagdo dos danos, mas € preciso avangar ainda em

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso Ambiental Brasileiro. 10* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p.37.
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relacdo as excludentes da responsabilizacdo. Com os recursos técnicos hoje
disponiveis poucas situagdes podem ser enquadradas como casos fortuitos ou
forca maior, basta que pensemos no caso do Japao, onde ja se constroem
edificios que suportam fortes terremotos.

O Principio da Precaugdo tem sua origem no 15° enunciado da
Declaracdo do Rio — Reuniao da ONU em 1992: “Para proteger o meio
ambiente, medidas de precaugdo devem ser largamente aplicadas pelos
Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adogao de medidas efetivas visando prevenir a
degradagado do meio ambiente.”

Principio da Prevengé&o relaciona-se as agdes necessarias para proteger
0 meio-ambiente em relac&o a riscos ja conhecidos, dos quais ja se dispde de
dados.

Principio da Participagdo significa que no tratamento das questdes
ambientais é preciso possibilitar a todas as pessoas envolvidas a participacéo.

Principio da Educagdo ambiental “E essencial que seja ministrada
educacédo sobre questdes ambientais tanto as geragbes jovens como o0s
adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a finalidade de
desenvolver as bases necessarias para esclarecer a opinido publica e dar aos
individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no
que concerne a protecdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua
dimensédo humana”

Principio do desenvolvimento sustentado: a Comissdo Mundial da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), em um trabalho
denominado Relatério Brundtland (1987) conceituou o desenvolvimento
sustentavel como "aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas
proprias necessidades". O termo desenvolvimento sustentado marca a filosofia
que busca compatibilizar desenvolvimento econdbmico com justica social e
preservacdo do meio ambiente. Trata também da responsabilidade solidaria

com geracgdes futuras, mesmo considerando que elas ainda nédo existam.
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2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

2.1 Conceito

O meio ambiente onde o trabalhador exerce suas atividades é téo
importante quanto o meio ambiente amplo e geral para todas as pessoas. O
trabalhador passa a maior parte do seu tempo no local de trabalho e sendo
assim as condi¢gdes em que realiza as atividades laborativas sdo fundamentais
para sua saude e qualidade de vida.

O meio ambiente do trabalho representa o conjunto de fatores naturais,
fisicos, quimicos, bioldgicos, climaticos, ou de qualquer outra espécie, que
atuam no local de trabalho e afetam a saude ou a qualidade de vida do
trabalhador ou da comunidade onde se realizam as atividades laborais.

Alice Monteiro de Barros* afirma que a integridade fisica do trabalhador
€ um direito de personalidade oponivel contra o empregador.

A protecdo ao meio ambiente do trabalho afeta a todos os trabalhadores
e a todas as demais pessoas que frequentam o local onde as atividades s&o
exercidas. Trata-se assim de um direito transindividual, uma vez que ultrapassa
o individuo e interessa a toda a comunidade.

A saude é um bem inalienavel e indisponivel que deve ser preservado.
Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), na Carta Magna de 07 de
abril de 1.948, saude é "um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de afec¢céo ou doenca".

Alice Monteiro de Barros® esclarece que a salde do trabalhador é um
bem juridico:

“‘Quando o empregado é admitido pelo empregador, leva
consigo uma série de bens juridicos (vida, saude, capacidade
de trabalho, etc.), os quais deverdo ser protegidos por este
ultimo, com a adog¢ao de medidas de higiene e seguranca para
prevenir doengas profissionais e acidentes de trabalho. O

empregador devera manter os locais de trabalho e suas

instalagbes de modo que n&o ocasionem perigo a vida e a

* BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 6*. Ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p.1063.
> Idem, p. 1068
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saude do empregado. A falta de saude do empregado gera a
incapacidade, e se decorrente do ato ilicito ou de um risco
gerado peras condi¢cbes de trabalho, a responsabilidade civil do
empregador por dano material e/ou moral € uma técnica
utilizada para reparar o dano e proteger a incapacidade,
independentemente de seguro contra acidade feito por ele (Art.
7°, XXVIII da Constituicdo. Na Franca, o Direito Penal enrique a
prevencdo nos locais de trabalho, responsabilizando os
empregadores criminalmente pelas infracdes ditas n&o

intencionais.”

As Convengdes da OIT, a CLT, as Leis esparsas e as Portarias do
Ministério do Trabalho, com o objetivo de reduzir os riscos e os danos aos
trabalhadores, estabelecem normas e recomendagdes relativos a saude e
seguranca no meio ambiente do trabalho. As normas de protecdo ao
trabalhador ja existem ha bastante tempo. A Consolidagdo das Leis do
Trabalho, de 1943, ja estabelecia regras para a seguranga e saude do
trabalhador e, mesmo assim as condigbes inadequadas de trabalho sao
frequentes nos dias de hoje. Ambientes de trabalho descuidados e sem
equilibrio provocam excessivo desgaste fisico ou mental, tensao, insatisfacéo,
depressao, redugdo na produtividade, prejuizos a saude e alem disso,
aumentam a possibilidade de acidentes do trabalho.

Exercer as atividades laborais em de um meio ambiente do trabalho
equilibrado e sadio é um direito fundamental do trabalhador. E necessario que
haja precaucédo e prevengdo em relacdo aos aspectos relacionados com os
riscos a saude e a integridade fisica. Além disso, merece atencao os aspectos
emocionais ou psicoldgicos tais como: insatisfacdo, depresséo, frustragéo,
agressividade. E preciso também considerar os aspectos do convivio social,
tais como: intimidade, privacidade e a dignidade da pessoa humana.

E nesse sentido a ligdo de Raimundo Sim&o de Melo:

“... 0 ambiente de trabalho ndo se restringe ao local de trabalho
estrito do trabalhador. Ele abrange o local de trabalho, os

instrumentos de trabalho, o modo de execugéo das tarefas e a
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maneira como o trabalhador é tratado pelo empregador ou
tomador de servico e pelos préprios colegas de trabalho. Por
exemplo, quando falamos em assédio moral no trabalho,
estamos nos referindo ao meio ambiente do trabalho, pois um
ambiente onde os trabalhadores sdo maltratados, humilhados,
perseguidos, ridicularizados, submetidos a exigéncias de
tarefas abaixo ou acima de sua qualificacdo profissional, de
tarefas inuteis ou ao cumprimento de metais impossiveis de
atingimento, naturalmente havera a deterioracdo das condicdes
de trabalho, com adoecimento do ambiente e dos
trabalhadores, com extensao até para o ambiente familiar.

Portanto, o conceito de meio ambiente do trabalho deve levar

em conta a pessoa do trabalhador e tudo que o cerca.” ®

Em que pese ter havido nas ultimas décadas um aumento da
conscientizagdo em relagao a protecao do trabalhador os acidentes do trabalho
sdo comuns. Esses infortunios mutilam ou matam muitos trabalhadores, como
consequéncia da falta de uso de equipamentos de protecédo, da falta de
treinamento dos trabalhadores, e principalmente pela falta de investimentos em
processos de precaucdo e prevengdo de riscos. O que deve mover o
empregador ndo é temor das multas, mas a preocupagcdo com a saude do
trabalhador, e com o ser humano e cidadao afetado pela sua atividade.

As doengas relacionadas com as atividades profissionais afetam,
também, grande numero de trabalhadores e sao originadas pela exposicéo a
elementos tdxicos, pela duracdo excessiva da jornada de trabalho, pela falta de
repouso, pela realizacdo de tarefas repetitivas, pelo trabalho penoso, pelas
posturas inadequadas e, pela tensdo constante. Muitos trabalhadores sequer
tém consciéncia dos riscos que correm.

Infelizmente prevalece entre os empresarios a idéia de cumprir a
legislacédo, o que € necessario, mas nao é suficiente. Ndo basta cumprir a
legislacdo é preciso estudar os processos e tomar providencias que

efetivamente reduzam os riscos, mesmo que nao estejam disponiveis todos os

® MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental e a Saude do Trabalhador. 4* Ed. Sdo Paulo: LTR,
2010, p. 31
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dados necessarios. Avaliar os riscos, ndo é uma tarefa simples, uma vez que,
normalmente, se trata de avaliar variaveis dependentes umas das outras e que
estdo em um processo dindmico de mudanca. Frequentemente as decisdes
precisam ser tomadas com escassez de informagao ou conhecimento, uma vez
gue ha um grau de incerteza, em virtude do desconhecimento cientifico.

Em termos de conhecimento dos riscos existe um grande vacuo
cientifico. Isto significa que a ciéncia n&o dispde de conhecimento suficiente
sobre os efeitos e os riscos para o ser humano, relacionados aos processos
industriais. Como exemplo, podemos citar a utilizagdo de produtos quimicos:
um estudo de 1983 do Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos
informa que de cinco milhdes de substancias quimicas conhecidas a época,
apenas sete mil haviam sido testadas para detectar caracteristicas
carcinogénicas, ou seja, os efeitos de grande numero de substancias quimicas
no ser humano ainda sdo mal conhecidos ou totalmente desconhecidos’.
Assim, € preciso ressaltar a importancia da precaugéo, ou seja, € preciso agir

mesmo contra os riscos desconhecidos.

2.2 Natureza Juridica

O direito a um meio ambiente do trabalho seguro e sadio é, segundo
nosso entendimento, um direito fundamental do trabalhador. Sem isso ndo ha
como garantir a saude e a dignidade do trabalhador. Pode configurar um direito
individual ou coletivo caso represente o interesse de um grupo determinado de
pessoas. Pode, ainda, representar um direito difuso se representar o interesse
de um grupo indeterminado de pessoas.

Raimundo Simdo de Melo® analisa a diferenca entre as normas do

Direito do Trabalho e as normas de protecao ao meio ambiente:

7 John Adams em seu livro “Risco”, traduzido por Lenita Rimoli Esteves e publicado pela Editora Senac
em 2009, cita dados de um relatorio elaborado em 1983 pelo Conselho Nacional de Pesquisas (National
Reserch Council — NRC) dos Estados Unidos, intitulado Risk Assessment in the Federal Government:
Managing the Process.

¥ MELO. Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador. 4*. Ed. Séo
Paulo: LTR, 2010, p. 34 ¢ 35.
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“‘De conformidade com as normas constitucionais atuais, a
protecdo do meio ambiente do trabalho estd vinculada
diretamente a saude do trabalhador, enquanto cidadao, razao
por que se trata de um direito de todos, a ser instrumentalizado
pelas normas gerais que aludem a protecdo dos interesses
difusos e coletivos. O Direito do Trabalho, por sua vez, regula
as relacdes diretas entre empregado e empregador, aquele

considerado estritamente.”

Ainda segundo o autor:
‘Portanto o Direito Ambiental do Trabalho constitui direito
difuso fundamental inerente as normas sanitarias e de saude
do trabalhador (CF, Art. 196), que, por isso merece a protecéo
dos Poderes Publicos e da sociedade organizada, conforme
estabelece o Art. 225 da Constituicdo Federal. E difusa a sua
natureza, ainda, por que as consequéncias decorrentes da sua
degradacédo, como por exemplo, os acidentes de trabalho,
embora com repercussao imediata no campo individual,

atingem, finalmente, toda a sociedade, que paga a conta final.”

O reconhecimento do direito de reducéo dos riscos esta acompanhado
de instrumentos judiciais que lhe permitam a efetivagdo. Nosso ordenamento
dispde da Acgéao Civil Publica para tutelar os direitos coletivos ou difusos. Sendo
assim esse instrumento podera ser utilizado na defesa dos direitos relativos ao

meio ambiente do trabalho.

2.3 Dignidade da pessoa humana

A Constituicao de 1998 em seu Art. 1° estabelece que “s&o fundamentos
da Republica e do Estado Democratico de Direito, entre outros a dignidade de
pessoa humana e os valores sociais do trabalho”. No Art. 170 dispde sobre a
livre iniciativa, fundada na defesa do meio ambiente e na valorizagcdo do

trabalho. Dessa forma € preciso harmonizar a atividade econbmica com a
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defesa do meio ambiente, com a valorizagédo do trabalho e com a dignidade da
pessoa humana. O que se percebe, contudo, quando olhamos para a realidade
que nos cerca € um preocupante quadro de comprometimento de recursos
naturais e um frequente desrespeito a dignidade do trabalhador. Nossos
trabalhadores ainda enfrentam condi¢des inadequadas de trabalho, e um meio-
ambiente com riscos para sua saude. Uma parte dos riscos ja é conhecida,
perceptivel, previsivel, mas ha outros riscos que sao invisiveis, imperceptiveis,
silenciosos. Alem disso ha males que possuem um tempo de laténcia, ou seja,
s6 se pronunciarao tempos apos a exposigao.

Apesar dos grandes avancos tecnoldgicos observados nos séculos XIX,
XX e neste principio de século XXI que intensificaram a produgédo de bens e
servicos, o modelo de gerir os empreendimentos pouco se modificou. O
objetivo maior dos empreendedores continua sendo apenas a geragéao de lucro.
Buscar o lucro ndo é um pecado no mundo capitalista, o pecado é buscar o
lucro a qualquer custo. A sociedade contemporanea necessita de um objetivo
maior, € preciso buscar o lucro, preservando 0s recursos naturais e
promovendo a dignidade da pessoa humana. Os investimentos devem ser
voltados ndo apenas para aumentar a produgdo e ampliar os resultados
econdmicos, mas também para reduzir os riscos e melhorar a qualidade de
vida do trabalhador. O trabalhador ndo deve ser visto como uma for¢ca de
trabalho a ser explorada, mas como um parceiro na constru¢do de uma
sociedade mais justa. Ele, que é o artifice do desenvolvimento, precisa colher
seus frutos. O modelo de produc¢ao voltado apenas para resultados financeiros
estd se esgotando. As empresas devem atender interesses sociais e néo
apenas interesses particulares. Elas devem exercer sua fungéo social.

A Constituicdo de 88 avangou nas questbes ambientais e nas questdes
relativas a saude e seguranca do trabalho. Devemos notar que o Art. 7° faz
referéncia a todos os trabalhadores, mesmo aqueles que estejam no local de
trabalho e ndo sejam empregados. Todos tém direito a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho. Além disso, a Constituicdo de 88 estabeleceu a nivel
constitucional a estabilidade para os dirigentes da CIPA.

Os principios aplicaveis a preservagédo do meio ambiente sdo aplicaveis

ao meio-ambiente do trabalho. E o caso do Principio da Prevencédo e do
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Principio da Precauc¢do. O primeiro refere-se a agdes preventivas relativas a
riscos ja conhecidos, que possuam histéria e dados disponiveis. O segundo
refere-se a acgbes relativas a riscos ainda desconhecidos. Reduzir os riscos e
os danos a saude dos trabalhadores e ao meio ambiente através de acdes
preventivas é a orientagao basica de todas as normas e regulamentos do meio
ambiente do trabalho. As agbes preventivas devem ter lugar em todas as fases
da atividade laboral e por diversos setores da sociedade. Desse modo antes de
iniciada a producao deve haver avaliacdo do projeto por parte das autoridades
estatais no sentido de autorizar o inicio das atividades ou exigir as adaptacdes
necessarias com o objetivo de reduzir os riscos. Durante a producdo deve
haver fiscalizagdo das atividades, para verificar a conformidade das condi¢des
reais com as condi¢cdes projetadas, a efetivacdo das medidas de seguranca
planejadas e necessarias, e a utilizagdo de equipamentos adequados. Depois
de encerrada a produgéo é preciso avaliar os efeitos resultantes do processo
produtivo e suas consequéncias.

Outros importantes principios sdo o Principio da Participagdo e o
Principio da Informacéo. A reducado dos riscos depende da participagdo de
todos os interessados e a disponibilizacao das informagdes necessarias para
critica e debate em relacdo aos riscos. O debate sobre eventuais efeitos
maléficos incentivara a ado¢ao de medidas preventivas. Para isso € necessario
que haja liberdade para que os especialistas e demais interessados possam
apontar os riscos do processo de producéo.

Devemos ressaltar também que o meio ambiente do trabalho é um
sistema que se relaciona com os demais sistemas sociais e dai surge a
necessidade de uma atuagdo harmodnica, solidaria e global. Dai resulta o

Principio da Ubiguidade. Nesse sentido ¢ a licdo de Raimundo Simzo de Mello®

“Quando se fala em meio ambiente de trabalho, por sua vez,
nao se referindo apenas ao local de trabalho estritamente, mas
as condicbes de trabalho e de vida fora do trabalho com
consequéncia de uma sadia qualidade de vida para o ser

humano; quando se fala em meio ambiente do trabalho, é de

? MELO, Raimundo Simo de. Direito Ambiental do Trabalho e Satide do Trabalhador. 4* Ed. Sdo Paulo:
LTR, 2010, p.62.
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se pensar nas consequéncias de um acidente ou doenga de
trabalho que atingem ndo somente o homem como o
trabalhador, mas este como ser humano, € de se pensar nas
conseqliéncias financeiras, sociais e humanas para a vitima,
mas também para a empresa e, finalmente para toda a
sociedade, a qual, em ultima analise, responde pelas mazelas

sociais em todos os seus graus e aspectos.”

Os principios sobre o meio ambiente do trabalho orientam a atuagéo dos
responsaveis, interessados, legisladores e operadores do direito, com o
objetivo de constituir um meio-ambiente do trabalho sadio e equilibrado o que é

mandamento para efetivagéo da dignidade da pessoa humana.
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3 LEGISLACAO

3.1 Convengobes da OIT

A Convencéo 115 da OIT, ratificada pelo governo brasileiro, trata da
protecdo contra radiagbes ionizantes. Dispde sobre a obrigatoriedade de
adocéao de todas as medidas adequadas para garantia da efetiva protecao de
trabalhadores quanto as radiagdes ionizantes, no que diz respeito a sua saude
e seguranca e de restringir, ao nivel mais baixo possivel, a exposicdo dos
trabalhadores. Estabelece também os deveres dos empregadores: sinalizar a
presenca de radiagbes ionizantes; proporcionar toda informagdo necessaria
aos trabalhadores, instruindo-os quanto as precaucgdes a serem tomadas para
sua protecao; monitorar trabalhadores e locais de trabalho para verificagédo do
respeito aos indices permitidos; realizar exame médico admissional e periddico
de trabalhadores expostos a radiagéo; especificar condi¢des em que devem ser
tomadas medidas imediatas de realizagcdo de exame médico do trabalhador,
notificagcdo da autoridade competente, avaliacdo das condi¢des de trabalho por
pessoal especializado e de tomada de agdes corretivas.

A Convencéo 136 da OIT, ratificada pelo governo brasileiro, trata da
protecdo contra o benzeno. Dispde sobre a proibicdo do benzeno ou produtos
de benzeno em certas atividades que devem incluir, no minimo, seu uso como
solvente ou diluente, exceto quando em sistema fechado ou outros métodos de
trabalho igualmente seguros.

A Convencgao 148 da OIT, de 1° de junho de 1.977, trata da adocéo de
medidas no local de trabalho para prevenir e limitar os riscos profissionais
devidos a contaminagdo do ar, ruido e as vibragdes, e para proteger os
trabalhadores contra tais riscos. Dispbe sobre a responsabilidade dos
empregadores, na vigéncia de riscos profissionais devidos a contaminagao do
ar, ruido ou vibracdes: eliminar tais riscos, na medida do possivel, mediante
medidas técnicas ou de organizagdo do trabalho, ou, em ultimo caso, pelo
fornecimento de equipamentos de protecéo individual; acompanhar a saude

dos trabalhadores expostos ou potencialmente expostos, por meio de exames
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admissional e periddicos; adotar medidas para mudanca de funcédo ou
recebimento de prestagdes da seguridade social para o trabalhador que por
razdbes meédicas ndo possa permanecer em seu posto de trabalho; notificar e
submeter a apreciacdo da autoridade competente a utilizacdo de
procedimentos, substancias, maquinas ou materiais que levem a exposi¢cao de
trabalhadores a esses agentes; designar pessoa competente ou servigo
especializado para tratar das questdes relativas a prevencéo e limitacdo dos
riscos existentes; assegurar a todos os trabalhadores e pessoas interessadas
todas as informacdes a esse respeito; obrigar a todos os trabalhadores a
observacdo das normas de seguranga para prevencao e limitagdo desses
riscos.

A Convencao 155 da OIT, em reunido realizada na cidade de Genebra
em 03 de junho de 1981, tem por finalidade, através de consultas, formular, por
em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

A Convencédo 162 da OIT, ratificada pelo governo brasileiro, trata da
protecédo contra o asbesto (amianto). As doengas relacionadas ao amianto séo
graves (asbestose, cancer de pulmé&o e outras) e indicam a necessidade do
banimento de seu uso e substituicdo por outros materiais.

A Convencao 161 da OIT, em reunido realizada na cidade de Genebra
em 07 de junho de 1.985, busca promover o estabelecimento progressivo de
servicos de saude no trabalho para todos os trabalhadores, incluindo os do
setor publico e os membros das cooperativas de producédo, em todas as areas
da atividade econdémica, e em todas as empresas.

A Convencéo 170 da OIT dispde que todo membro devera, em consulta
com as organizagcbes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando na devida conta as condigdes e praticas nacionais,
formular, por em pratica e reexaminar periodicamente uma politica coerente de
segurancga na utilizagdo de produtos quimicos no trabalho.

A Convencao 174, em reunido realizada em Genebra em 02 de junho de
1.993, dispde que todo Estado-membro, a luz das leis e regulamentos, das
condicbes e praticas nacionais, e em consulta com as organizagdes mais

representativas de empregadores e trabalhadores e outras partes interessadas
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que possam ser afetadas, devera formular, adotar e rever, periodicamente,
uma politica nacional coerente relativa a protecdo dos trabalhadores, da
populagdo e do meio ambiente contra os riscos de acidentes maiores.

A Convencao 187, em reunido realizada na cidade de Genebra em 31 de
maio de 2.006, tem como objetivo promover a melhora continua da seguranca
e da saude no trabalho, com a finalidade de prevenir as lesbes e doengas e as
mortes ocasionadas pelo trabalho, mediante o desenvolvimento de uma

politica, um sistema e um programa nacionais

3.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

A lei 6.938/81 que definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente dispde
que o meio ambiente é o conjunto de condigbes que rege a vida em todas as
suas formas. Sendo assim, conclui-se que as condigbes de trabalho fazem

parte do meio-ambiente:

Art. 3°, inciso I: ... “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagcbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

3.3 Constituicao Federal de 1.988

A Constituicdo Federal de 1.988 deixou clara a prevaléncia do interesse
social em relagdo ao interesse individual, e estabeleceu a primazia do ser
humano em relacdo ao patriménio. Nesse sentido podemos citar os principios
da funcao social da propriedade (Art. 5°, XXVIIl) e a ordem econdmica (Art.
170):

Art. 5°, XXIll - a propriedade atendera a sua func¢ao social;

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracao e prestacéo

A Constituicao em seu Art. 7°, incisos XXI e XXIIl estabelece o direito

dos trabalhadores de ter reduzidos os riscos inerentes ao trabalho.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condic&o social:

XXl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;
XXl - adicional de remuneracéo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXVIIlI - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta

obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

H4, contudo, uma aparente antinomia entre os incisos XXII e XXIIl, uma
vez que no primeiro dispde sobre a reducéo dos riscos, enquanto o segundo
dispbe sobre um adicional para as atividades insalubres ou perigosas.

Uma forma de interpretar consiste na argumentacéo que sempre havera
atividades insalubres ou perigosas e algumas nao poderdo deixar de serem
realizadas devido ao interesse publico envolvido. As normas estabelecem o
dever de reduzir os riscos, enquanto que aqueles que trabalham com
atividades insalubres ou perigosas recebem como compensac¢ao um adicional.
O fato de haver um adicional ndo significa que nao havera redugéo dos riscos.

Segundo o nosso entendimento a monetarizagdo do risco conduz a
caminhos perigosos para o trabalhador. A saude € um bem inalienavel e
indisponivel. A adogao de adicionais pode configurar situacées em que nao foi

possivel reduzir os riscos e em razao disso o trabalhador faz jus ao adicional.
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Se a atividade oferece risco ou prejudica a saude do trabalhador entdo é
melhor n&o exercé-la. O trabalhador s6 poder exercer as atividades laborais se
nao houver risco e cabe aos empreendedores as providencias para eliminar os
riscos. Argumentardo alguns que sempre havera atividades perigosas
necessarias ao interesse publico, como, por exemplo, as atividades realizadas
por policiais, por bombeiros, os médicos e profissionais da saude estardo em
permanente contato com agentes infecciosos. Nesses casos os profissionais se
preparam para trabalhar em tém pleno conhecimento das condi¢cdes de
trabalho, eles estao treinados para enfrentar os riscos € mesmo nesses casos
as atividades s6 poderao ser realizadas se os riscos forem reduzidos a niveis
toleraveis. Assim, concluindo, fundamental ndo € o adicional, mas sim, a
reducao dos riscos. De nada adianta oferecer um adicional para um bombeiro
enfrentar incéndios se ele ndo estiver preparado para isso e seguro que corre
um risco controlado. A existéncia de um adicional pode levar as pessoas a
enfrentar riscos em niveis superiores aos que seriam razoaveis.

O inciso XVIII também cria uma aparente antinomia com o Art. 225, § 3°,
uma vez que associa a indenizagéo a ocorréncia de dolo ou culpa. E preciso
ressaltar que quem causa dano ao meio ambiente tem a responsabilidade
objetiva de arcar com o 6nus resultante. Trata-se de regra geral aplicavel ao
meio ambiente, do qual o meio ambiente do trabalho faz parte. Ha situacgdes,
contudo, que desoneram o empregador se ficar provado que nao houve dolo ou
culpa. Dentre esses casos podemos citar: culpa exclusiva da vitima, culpa de
terceiro, caso fortuito ou forga maior.

O Art. 196 dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdbmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogéao, protecao e recuperagao.

O Art. 200 da Constituigdo confirma que o trabalho esta incluso na

protecdo ao meio ambiente:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras

atribui¢cdes, nos termos da lei:
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VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

O Art. 225 dispbe sobre a protecao ao meio ambiente e a preocupagéo
com as futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancgbes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.

3.4 Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT

O Decreto Lei 5452/43 - Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT) -
dedica o Capitulo V - Seguranca e Medicina do Trabalho (Art. 154 a 201) a
questdes relativas a saude e seguranga do trabalhador. Em 16 Sec¢bes sao
abordados diversos temas tais como Inspecéo Prévia, Orgdo de Seguranca e
Medicina do Trabalho nas Empresas, Atividades Insalubres ou Perigosas, e
outros.

No Art. 160 dispbe que nenhum estabelecimento podera iniciar suas
atividades sem prévia inspecao e aprovacgao das respectivas instalacdes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho. No Art. 168 dispbde sobre a obrigatoriedade obrigatério exame
médico. No Art. 189 define atividades insalubres. No Art. 193 define atividades

perigosas e em seu § 1° estabelece o adicional de 30% para essas atividades.
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No Art. 200 dispde que cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢cdes
complementares as normas de que trata o Capitulo.

Estdo incluidas normas detalhadas sobre iluminagdo (Art. 159),
ventilacdo (Art. 164), indice de conforto térmico (Art. 165), ventilacdo (Art. 166)

que foram incluidas posteriormente em Normas Regulamentadoras.

3.5 Portarias e Normas Regulamentadoras

As normas da CLT sdo complementadas pelas portarias emitidas pelo
Ministério do Trabalho. A Portaria n°® 3.214, de 1978, publicou as Normas

Regulamentadoras (NR):

e NR-01: trata de disposi¢des gerais;

e NR-02: trata de inspecao prévia;

e NR-03: trata do embargo ou interdi¢ao;

e NR-04: trata dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT);

e NR-05: trata das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
(CIPA);

e NR-06: trata dos equipamentos de protecao individual (EPIs);

e NR-07: trata do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO);

e NR-08: trata das edificagdes;

e NR-09: trata do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA);

e NR-10: trata das instalagdes sanitarias,

e NR-11: trata do transporte e movimentac&o de materiais;

¢ NR-12: trata das maquinas e equipamentos;

e NR-13: trata das caldeiras e vasos de presséo;

e NR-14: trata dos fornos;

e NR-15: trata da insalubridade;



33

e NR-16: trata da periculosidade;

e NR-17: trata da ergonomia;

e NR-18: trata do meio ambiente da construgéo civil;

e NR-19: trata dos explosivos;

e NR-20: trata de liquidos combustiveis e inflamaveis;

e NR-21: trata de trabalhos a céu aberto;

e NR-22: trata de trabalhos de mineracéo;

e NR-23: trata de combate a incéndios;

e NR-24: trata de condi¢cbes sanitarias e de conforto nos locais de
trabalho; NR-25 trata de residuos industriais;

e NR-26: trata de sinalizagcéo de seguranca;

e NR-27: trata de registro profissional;

e NR-28: trata de fiscalizagao e penalidades;

e NR-29: trata da seguranga e saude no trabalho portuario;

e NR-30: trata da seguranga e saude no trabalho aquaviario

e NR-31: trata da seguranca e saude do trabalhador rural

e NR-32: trata da seguranca e saude no trabalho em servigos de saude

e NR-33: trata da seguranca e saude nos trabalhos em espacgos

confinados

3.6 Normas Ambientais e o Direito do Trabalho

O meio ambiente do trabalho esta sob a influéncia do Direito Ambiental e
do Direito do Trabalho. O primeiro tem o seu foco nas questbes que envolvem
0s recursos naturais e as alteragdes do meio ambiente onde sdo exercidas as
atividades laborais. O segundo trata das relagbes entre o empregador € o
empregado, incluindo-se os deveres para constituir um meio-ambiente de
trabalho seguro e sadio.

Tanto o Direito Ambiental como o Direito do Trabalho tiveram origem na

Revolugdo Industrial e nas consequéncias do processo industrial suportadas
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pelos trabalhadores. O Direito do Trabalho, contudo, avangou mais
rapidamente, com a conquista de direitos sociais para os trabalhadores,
enquanto o Direito Ambiental evoluiu de forma mais lenta. A razdo para isso
pode estar relacionada com a urgente necessidade de atuagédo protetiva do
Estado nos casos de condigbes desumanas de trabalho e acidentes de
trabalho. Outra possivel razdo prende-se ao fato de que existem diferentes
percepgcdes da acdo do homem na natureza. Durante muito tempo muitas
pessoas tinham fé que a natureza era capaz de recuperar-se da agresséo que
sofria. Acreditava-se que o homem n&o poderia modificar substancialmente a
natureza. Esse pensamento foi gradualmente se modificando e nos dias de
hoje existe a idéia que o homem pode, se nédo forem tomadas acgdes
preventivas, destruir a natureza.

O Direito Ambiental tem natureza de direitos difusos, ou seja, os
afetados sao pessoas indeterminadas que circunstancialmente tém um mesmo
interesse. O Direito do Trabalho, por sua vez, alem do interesse individual tem
o interesse coletivo, relativo aos funcionarios de determinada empresa ou
categoria.

O estudo e analise das questbes referentes ao meio-ambiente do
trabalho, tanto do ponto de vista do Direito Ambiental como do ponto de vista
do Direito do Trabalho tem uma caracteristica multidisciplinar. O tema
relaciona-se com a ciéncia e novas tecnologias. Tratam-se, desse modo, de
caracteristicas em permanente modificagéao.

A interpretagdo das normas deve conduzir a uma composicao ou
complementagdo, com o objetivo de atingir o objetivo maior e comum que é
manter a qualidade de vida das pessoas.

Em relacdo a responsabilizagdo pelos danos ao meio ambiente, o direito
ambiental adota a teoria da responsabilidade civil objetiva como ensina Celso

Antonio Pacheco Fiorillo:

‘O direito ambiental, atento a essas modificacdes e
considerando a importancia dos bens tutelados, adota a
responsabilidade civil objetiva. Vale frisar que anteriormente a

Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica Nacional do
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Meio Ambiente (Lei n. 6938/81) ja previa a responsabilidade
objetiva do poluidor no seu Art. 14, § 1°. Com a promulgagéo
da Lei Maior tal norma infraconstitucional foi recepcionada,
tendo como fundamento de validade o Art. 225, § 3°, porquanto
este ndo estabeleceu qualquer critério ou elemento vinculado a
culpa como determinante para o dever de reparar o dano
causado ao meio ambiente. Consagrou-se, portanto, a

responsabilidade objetiva em relacéo aos danos ambientais.” '

3.7 Normas Previdenciarias

O Direito Previdenciario surgiu como uma necessidade resultante da
Revolugado Industrial. Durante o processo industrial ocorriam muitos acidentes
que vitimavam os trabalhadores. O Estado ndo podia fechar os olhos para essa
situagdo e relegar ao desamparo aqueles que perdiam sua capacidade de
trabalhar nem tampouco abandonar os dependentes dos trabalhadores que
perdiam a vida.

Wagner Balera'" assim sintetiza a previdéncia social:

“A previdéncia social é, antes de tudo, uma técnica de protegdo
que depende da articulagédo entre o Poder Publico e os demais
atores sociais. Estabelece diversas formas de seguro, para o
qual ordinariamente contribuem os trabalhadores, o patronato e
o Estado e mediante o qual se intenta reduzir ao minimo os
riscos sociais, notadamente os mais graves: doenca, velhice,

invalidez, acidentes no trabalho e desemprego.”

A Constituicdo de 1988 em seu Art. 3°, inciso |, dispbe que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma

sociedade livre justa e solidaria. Assim o custo para amparar os que se

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.43.

"' BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004,
p-49.
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encontram em uma situagao restritiva €, solidariamente, de toda a sociedade. A
idéia basica da Previdéncia Social é a solidariedade.

No Art. 6° a Constituicdo dispde que sao direitos sociais, a educacgao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo. Desse modo, a previdéncia social € um direito social
e deve ser garantido a todos os cidadaos, ou seja, o Estado deve objetivar a
universalidade do atendimento a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia
Social.

O Art. 195 da Constituicdo estabelece que a seguridade social seja
financiada por toda a sociedade. Em contrapartida significativos recursos sao
destinados para o pagamento dos beneficios, entre os quais estdo os
beneficios relacionados com acidentes de trabalho. Cabe a Administracdo
Publica manter o equilibrio entre os recursos do orgamento e as despesas da
Seguridade Social que é, sendo o mais importante, um dos mais importantes
institutos de efetivacéo de direitos sociais. Trata-se de dar dignidade a camada
mais carente da populagao.

Segundo os dados obtidos junto & Previdéncia Social'®>, em 2.009

ocorreu cerca de uma morte a cada 3,5 horas no meio ambiente do trabalho:

‘Para termos uma noc¢ao da importancia do tema saude e
seguranga ocupacional basta observar que no Brasil, em 2009,
ocorreu cerca de 1 morte a cada 3,5 horas, motivada pelo risco
decorrente dos fatores ambientais do trabalho e ainda cerca de
83 acidentes e doencas do trabalho reconhecidos a cada 1
hora na jornada diaria. Em 2009 observamos uma média de 43
trabalhadores/dia que ndo mais retornaram ao trabalho devido

a invalidez ou morte.”

Os acidentes de trabalho geram grandes custos para o pais, em termos

de reducgdo de produtividade, custos com assisténcia médica e pagamento de

2 Informacdes obtidas no sitio http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=39, acessado em 20
de fevereiro de 2011.
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beneficios previdenciarios. Segundo informagées do Ministério da Previdéncia'
em 2009 os custos foram da ordem de R$ 14,20 bilhées/ano. Evidentemente
que a reducdo do numero de acidentes através de acdes preventivas
representa um ganho para toda a sociedade. Nesse sentido as normas
previdenciarias buscam incentivar as agdes preventivas.

A Administragdo Previdenciaria pode utilizar-se também de acdes
regressivas dirigidas aqueles que deram origem a danos aos trabalhadores,
onerando a Previdéncia Publica. O Art. 10 da Lei 8.213/91 dispbes que nas
hipoteses de descumprimento das normas de seguranga por parte da empresa
e na de ocorréncia de algum sinistro em razdo de sua negligéncia, a
Previdéncia Social cabe propor agéo regressiva contra os responsaveis. Em
relacéo a acao regressiva com o objetivo de cobrar dos responsaveis os custos
referentes ao pagamento de beneficios a jurisprudéncia tem entendi ser devida
e que nao existe duplicidade nos pagamentos realizados pelos empregadores
uma vez que o Seguro Acidente do Trabalho (SAT) nédo cobre todos os custos
dos beneficios, mas apenas parte deles, uma vez que a Previdéncia é
custeada pelos empregadores, empregados e pelos recursos do Estado. Esse

assunto sera visto com mais detalhes no Capitulo 5.

Lei 8.212/91 — Lei de Custeio da Previdéncia

A Lei 8.212/91 dispbe sobre os objetivos da Previdéncia Social e sobre o
plano de custeio. No seu Art. 1°, define que Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. E completa em seu Art. 2° que a saude ¢é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

reducao do risco de doencga e de outros agravos.

B Idem.
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Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT

O Seguro de Acidentes de Trabalho surgiu na década de 20, como
resultado de reivindicagdo social para a protegdo contra os riscos dos
acidentes de trabalho. Havia a preocupacao contributiva e indenizatéria, mas
nao havia a preocupacédo com a melhoria das condi¢des de trabalho e reducéao
dos riscos.

Atualmente a lei 8.212/91, através de seu Art. 22, inciso Il, impde a
contribuicdo previdenciaria obrigatéria da empresa para financiar o beneficio
relativo a aposentadoria especial e dos demais beneficios a serem concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho. E, também define que a contribuicdo devera ser
paga segundo o grau de risco de acidentes do trabalho de cada atividade.
Assim, sera de 1% (um por cento), se atividade preponderante for de risco leve;
de 2% (dois por cento) se médio e 3% (trés por cento) se grave, cujo
percentual tera como base de calculo o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos. Ainda quanto ao financiamento da aposentadoria especial, a Lei
n°® 8.212/91 é complementada pelo paragrafo 6° do Art. 57 da Lei n° 8.213/91

que estabelece o seguinte:

Art. 57 (...)

§ 6° - O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a
servico da empresa permita a concessao de aposentadoria
especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de

contribuic&o, respectivamente.
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Lei 8.213/91 — Lei dos Beneficios Previdenciarios

Esta lei conceitua os acidentes de trabalho e as doencas laborais,
dispde sobre as obrigacbes dos empregadores, estabelece penalidades,
determina os beneficios e as condi¢gbes para a sua concesséo.

De acordo com o Art. 18, § 1° somente poderédo beneficiar-se do auxilio-
doenca os empregados; os trabalhadores avulsos (definidos no Art. 11, inciso
VI, como “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento”); e os
segurados especiais (definidos no Art. 11, inciso VIlI, e que sinteticamente
podemos descrever como aqueles que exercem atividade de agricolas,
pecuarias ou pesca em regime de economia familiar).

O empregado doméstico ndo esta coberto pelos beneficios relativos ao
acidente do trabalho, o que, segundo nosso entendimento, deveria ser motivo
de reflexdo por parte dos nossos legisladores. Segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (PNAD 2002) o numero de
trabalhadores domésticos era de 5.883.448 quando da realizagdo da pesquisa.
Desse modo, um grande contingente de trabalhadores ndo tem o apoio da
Previdéncia Publica no caso de acidente de trabalho, o que, a nosso ver fere os
principios da universalidade e da igualdade que devem nortear a Administracao
Publica. Entendemos que a Previdéncia Social deve assistir ao maior numero
possivel de pessoas segundo um plano de custeio e beneficios viavel.

O acidente de trabalho € definido no Art. 19. O Paragrafo 1° desse artigo
determina a responsabilidade da empresa em relacédo a medidas de protecéo e
saude do trabalhador. O Paragrafo 2° dispde sobre as penalidades para o nédo
cumprimento das medidas. O Paragrafo 3° estabelece os entes que fiscalizarao
as agoes.

O Art. 20 da Lei 8.213/91 considera como acidente do trabalho as
doencas profissionais (aquelas desencadeadas pelo exercicio do trabalho) e as
doencas do trabalho (aquelas adquiridas em funcdo das condigbes de
trabalho). O Art. 21 equipara a acidentes do trabalho outros tipos de acidente.

O Art. 22 estabelece que a empresa deva comunicar o acidente do

trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia
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do sinistro e, em caso de morte do segurado, a comunicagdo devera ser
imediata a autoridade competente, sob pena de multa, independente da
iniciativa de outrem dar a informacéo.

O Art. 58, § 4° exige que a empresa elabore e mantenha atualizado
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) que é um formulario com
campos a serem preenchidos, com todas as informagbes relativas ao
empregado, tais como: a atividade exercida, o agente nocivo ao qual o
trabalhador esta exposto, a intensidade e a concentracao do agente, exames
médicos clinicos, além de dados referentes a empresa. Copia auténtica desse
documento devera ser fornecida, quando da rescisdo do contrato de trabalho.

A lei previdenciaria 8.213/91 estabelece em seu Art. 118 a estabilidade
de doze meses ap6s a cessacdo do auxilio-doenca, independentemente da
percepcao de auxilio-acidente, para o segurado que for vitima de acidente de
trabalho.

A Previdéncia Social tema responsabilidade objetiva de indenizar o
trabalhador vitima de acidente do trabalho. Dessa forma, independentemente
do empregador ter feito as devidas contribuicbes previdenciarias, ou de ter
culpa ou nao pelos danos causados ao trabalhador, devera a Previdéncia
Social conceder ao segurado os beneficios previstos em lei.

A lei previdenciaria prevé beneficios especificos em funcdo da situagao
fatica relacionada ao acidente do trabalho. Sintetizamos a seguir esses

beneficios:

Auxilio-doenca

Para os empregados este beneficio € devido a partir do 16° dia do
afastamento. Em relagdo aos outros segurados sera devido a partir do inicio da
incapacidade e enquanto esta durar. O valor corresponde a 91% (noventa e um
por cento) salario-de-beneficio. Segundo o Art. 33 a renda mensal do beneficio

de prestacéo continuada nao tera valor inferior ao salario minimo.
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Auxilio-acidente

Este beneficio ndo necessita de caréncia para ser concedido. O auxilio-
acidente sera concedido quando ocorrer consolidagdo da perda ou redugao de
capacidade decorrente de acidente de qualquer espécie. Sera concedido ao
segurado empregado, exceto o domeéstico, ao trabalhador avulso e ao
segurado especial, apés a cessagdo do auxilio doenca e tem natureza de
indenizagao previdenciaria. Seu valor equivale a50% (cinqlienta por cento) do

salario-beneficio

Aposentadoria por invalidez

Segundo Miguel Horvath Junior'* ©

o conceito de invalidez € amplo
significando inaptiddo ou incapacidade para o exercicio de toda e qualquer
atividade por parte do segurado capaz de garantir sua subsisténcia”. A
aposentadoria por invalidez consiste numa retirada mensal de 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio e pode ser cessada a qualquer tempo se houver
recuperacao por parte do segurado. Esse valor pode ser acrescido de 25%
(vinte e cinco por cento), se o0 segurado necessite da assisténcia permanente

de outra pessoa.

Aposentadoria Especial

Este beneficio € destinado aos segurados submetidos a condigbes
especiais de trabalho onde ha risco a saude ou integridade do trabalhador,
independentemente de atingir ou n&o a capacidade laboral. Trata-se de
aposentadoria por tempo de servico e é necessario comprovar o tempo de
exposicdo ao risco. O tempo de exposicdo sera convertido em tempo de

atividade comum utilizando fatores para as faixas de 15 (quinze), 20 (vinte) ou

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 6* Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 204
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25 (vinte e cinco) anos. O valor do beneficio da aposentadoria especial

corresponde a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Penséo por Morte

Quando ocorrer a morte do segurado seus dependentes receberdo, em
conjunto, ou seja, o beneficio é uno, independentemente do numero de
dependentes. A Lei 9.528 deu nova redagdo ao Caput do Art. 75 da Lei

8.213/91 e estabeleceu o valor da penséo por morte:

Art. 75 - O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por
cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data do falecimento, observado o disposto no Art.
33 desta Lei.

Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario - NTEP

A partir de abril de 2007 o INSS passou a utilizar um importante
instrumento de analise denominado Nexo Técnico Epidemiologico
Previdenciario - NTEP. A partir do cruzamento das informagbes de codigo da
Classificacao Internacional de Doengas — CID-10 e de codigo da Classificagéo
Nacional de Atividade Econémica — CNAE aponta a existéncia de uma relagéo
entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador. A
indicacdo de NTEP esta embasada em estudos cientificos alinhados com os

fundamentos da estatistica e epidemiologia.
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4 RISCOS A SAUDE E A INTEGRIDADE DO TRABALHADOR

4.1 O direito de trabalhar em um ambiente sadio e seguro

A Constituigdo garantiu ao trabalhador o direito de ter reduzidos os
riscos no ambiente de trabalho, isto significa que o trabalhador tem o direito de
trabalhar em um ambiente sadio e seguro. Esse direito é indisponivel, pois nao
podera haver situagdes que se coloque em segundo plano a integridade e a
saude do obreiro. As empresas nao poderao buscar o lucro a qualquer custo,
sem considerar as condi¢gbes de trabalho. O trabalho realizado em condi¢bes
adequadas representa uma forma de dar dignidade ao trabalhador. E preciso
considerar o ser humano como fim e ndo como instrumento do progresso
social, ele nao poder ser utilizado como uma ferramenta para exploragéo do
trabalho, mas como o beneficiario final do desenvolvimento da sociedade. A
geracdo de postos de trabalho ndo deve ser vista como uma benesse do
capital para com o trabalho, mas sim como um compromisso empreender e
trabalhadores para atingir objetivos positivos tanto para o capital como para o
trabalhador que busca a remuneracdo sem comprometer sua qualidade de
vida.

A legislag&o brasileira como vimos no capitulo anterior, estabelece que o
empreendedor tome agdes com o objetivo de reduzir os riscos no ambiente do
trabalho, contudo, mesmo assim, de acordo com dados do Ministério da

|15

Previdéncia Social ® e do DIEESE mostrados nas Fig. 1 € 2, o numero de

acidentes de trabalho no Brasil é preocupante. Isso nos faz concluir que néo
basta a existéncia de normas preventivas, € preciso que haja uma

z

conscientizagdo da necessidade das agbes preventivas. E necessario que a

" Segundo informa¢des colhidas no sitio do Ministério da  Previdéncia  Social

(http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=39) acessado em 23/02/2009: Em 2009
foram registrados 723.452 acidentes e doencas do trabalho, entre os trabalhadores assegurados da
Previdéncia Social. Observem que este nuimero, que ja ¢ alarmante, ndo inclui os trabalhadores
autéonomos (contribuintes individuais) e as empregadas domésticas. Estes eventos provocam enorme
impacto social, econdmico ¢ sobre a saude publica no Brasil. Entre esses registros contabilizou-se 17.693
doengas relacionadas ao trabalho, e parte destes acidentes e doengas tiveram como conseqiiéncia o
afastamento das atividades de 623.026 trabalhadores devido a incapacidade temporaria (302.648 até 15
dias ¢ 320.378 com tempo de afastamento superior a 15 dias), 13.047 trabalhadores por incapacidade
permanente, e o dbito de 2.496 cidadaos.
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mentalidade dos empresarios seja realizar atividades econdmicas respeitando
a dignidade humana dos trabalhadores.

As normas da CLT e as Normas Regulamentadores abordam de forma
detalhada providéncias necessarias para evitar riscos conhecidos, contudo, é
impossivel prever todos os riscos criados pelo processo de industrializacao,
uma vez que o desenvolvimento de novas tecnologias é constante. Além disso,
existe um lapso de conhecimento cientifico em relagéo aos riscos a que o ser
humano esta sujeito, por exemplo, em relagdo a produtos quimicos e
elementos radiativos, sem falar na dificuldade de se analisar dados obtidos em
experimentos e no estabelecimento do nexo causal. Dessa forma, as normas
existentes sdo necessarias, mas nao sao suficientes para prevenir os riscos no
ambiente de trabalho. E preciso ir alem, e criar instrumentos que possibilitem o
debate e a critica em relagéo a novas tecnologias. Os empreendedores devem
disponibilizar informacbes para que os trabalhadores, seus representantes,
especialistas e cientistas possam melhor avaliar os riscos do ambiente de
trabalho. A liberdade concedida aos trabalhadores e seus representantes para
contestar os procedimentos industriais ndo significa desobediéncia ou falta de
comprometimento com a empresa, mas sim a defesa de seu direito legitimo de
ter reduzidos os riscos do ambiente de trabalho.

A reducdo dos riscos no meio ambiente de trabalho depende de
investimentos. O empreendedor deve entdo decidir a por¢do dos recursos
disponiveis que serdo utilizados para a protecdo dos trabalhadores. Essa
decisao sera fungcédo da conscientizagcédo e da prioridade do empresario para as

condi¢des de trabalho.

Fig. 1 — Total de Acidentes de Trabalho 2007, 2008, 2009.

Total de Acidentes do Trabalho

2007 2008 2009
659.523 755.980 723.452

Fonte: Ministério da Previdéncia Social
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Fig. 2 — Acidentes de trabalho no Brasil entre 1996 e 2006

Acidentes de trabalho ——
Brasil 1996-2006 (acidentes registrados)

Ao Acidentes  Acidentesde  Doengas do Total de Mortes Incapacidade

tipicos trajeto trabalho acidentes permanente
1996 325.870 34,696 34,889 395.455 4,488 18.233
1997 347.482 37.213 36.648 421,343 3.469 17.669
1998 347738 36.114 30.489 414,341 3793 16923
1999 326.404 37513 23903 387.820 3896 16.757
2000 304.963 39,300 19.605 363.868 3004 16,317
2001 282965 38.799 18.487 340.251 2.753 12.038
2002 323.879 46.881 22.311 393.071 2968 15,259
2003 325577 49642 23.858 399,077 20674 13.416
2004 315471 60.335 30.194 465,700 2839 12913
2005 398613 67.971 33.096 499,680 2.766 14.371
2006 403.264 73981 26,645 503.890 2717 8.383

Fonte: MPAS, Anuario Estatistico da Previdéncia Social
Elaboracao: DIEESE o .
Obs.: Para os anos mais recentes, os resultades sdo preliminares, partarto, sujeitos & alteracéo

A automacédo pode representar uma forma de reduzir os riscos se
substituir o trabalhador na realizacdo de tarefas perigosas ou insalubres. De
toda forma e a operagdo de maquinas e equipamentos é responsavel por um
grande numero de acidentes do trabalho. Para evitar essas ocorréncias é

importante a capacitagéo dos trabalhadores.

4.2 Insalubridade

A insalubridade designa a condicdo a que estdo submetidos
trabalhadores que exercem as atividades laborais em locais onde existam
agentes nocivos a saude (ruido, temperatura, produtos quimicos, etc.) em grau
que, de acordo com a lei, prejudica a saude do trabalhador. O Art. 189 define

as atividades ou operacgdes insalubres:

Art. 189 - Serédo consideradas atividades ou operacgdes

insalubres aquelas que, por sua natureza, condigbes ou
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métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em
razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de

exposi¢ao aos seus efeitos.

O Art. 192 da CLT estabelece o adicional de insalubridade a que faz jus
o trabalhador quando esta exposto a agentes insalubres em niveis de
tolerancia superiores aos limites determinados pela legislacdo. A insalubridade
€ constatada a partir de laudos técnicos elaborados por peritos habilitados para
tal. O perito de posse das informacdes necessarias emite um laudo dos setores
insalubres, bem como o respectivo grau de insalubridade a ser pago, o qual

pode ser 10% (grau minimo), 20% (grau médio) ou 40% (grau maximo).

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres,
acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepc¢ao de adicional, respectivamente
de 40%, 20%, e 10% do salario minimo da regido, segundo se

classifiquem nos graus maximo, médio ou minimo.

O adicional de insalubridade somente sera devido para as hipoteses
incluidas no quadro aprovado pelo Ministério do Trabalho (Art. 190 da CLT).
Nao podera, portanto, ser pleiteado adicional de insalubridade para um agente
nocivo que nao fagca parte da relacéo oficial elaborada pelo Ministério do
Trabalho.

O objetivo do adicional de insalubridade n&o é estabelecer um valor que
autorize o trabalho em condi¢des insalubres. Representa uma remuneracgéo
compensatéria para aqueles que trabalham onde ha exposigdo a agentes
nocivos. O objetivo principal deve ser o de reduzir as condi¢des inadequadas a
niveis minimos toleraveis, que nao representem riscos para a saude do
trabalhador.

Em que pese haver disposicdo da norma constitucional, consideramos
que o adicional de insalubridade representa um risco maior para oS

trabalhadores no mesmo sentido da licdo de Sergio Pinto Martins:
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‘O ideal é que o empregado nao tivesse que trabalhar em
condicdes insalubres, que Ihe sdo prejudiciais a saude. Para o
empregador, muitas vezes é melhor pagar o infimo adicional de
insalubridade do que eliminar o elemento nocivo a saude do
trabalhador, que demanda incentivos. O empregado, para

ganhar algo a mais do que seu minguado salario, sujeita-se a

trabalhar em local insalubre.” '

A monetarizagdo do risco ou mesmo a redugao da jornada de trabalho,
pde em jogo a saude do trabalhador que € um bem intangivel e indisponivel.

Sob o nosso ponto de vista tanto nas situagcées de processos industriais
como nas situagdes onde atividades insalubres sejam necessarias devido ao
interesse publico, deverao ser tomadas todas as providéncias e realizados
todos os investimentos que reduzam ao minimo o risco dos trabalhadores,
independente do adicional de insalubridade.

Ademais, cumpre mencionar, que o adicional de insalubridade tem
natureza salarial e nao indenizatoria, pois visa remunerar o trabalho nestas
circunstancias, tentando de alguma forma compensar a condigdo gravosa a
saude do empregado. Se for pago habitualmente integrara a base de calculo
das demais verbas trabalhistas (férias, 13° salario, FGTS, aviso prévio, e
outras). Cessada a causa da insalubridade, ndo mais existira o direito ao
recebimento do adicional (Art. 194 da CLT), deixando de compor a base de
calculo para as demais verbas trabalhistas.

Outra questdo que tem sido alvo de debate € a utilizacdo do salario
minimo como parametro para o adicional de insalubridades. A indexac&o &
claramente inconstitucional e faz surgir preocupagéo em relagdo a aumentos
constantes ou em cascata. Sobre esse assunto o STF publicou a 4 Sumula

Vinculante:

"Salvo os casos previstos na Constituicdo Federal, o salario

minimo nao pode ser usado como indexador de base de

' MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 22* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.636.
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calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,

nem ser substituido por decisao judicial."

Se nao é possivel utilizar o salario minimo como parametro para calculo
do adicional de insalubridade como entdo devera ser calculado esse adicional?
Deve utilizar-se o salario do empregado?

A Constituicdo em seu Art. 7°, inciso XXIII, delegou ao legislador a tarefa
de estabelecer como seriam pagos os adicionais. Com essa sumula o STF
afastou apenas a inconstitucionalidade.

O Art. 191 trata da eliminagcdo ou neutralizacédo da insalubridade, que
naturalmente sé podera ser verificada por especialistas que possuam o
conhecimento e os dados necessarios para realizar tal avaliacdo. A simples
adocdo de equipamentos de protecdo ndo significa que houve redugdo ou
eliminagéo da exposi¢cao a agentes nocivos. Alem disso, os equipamentos de
protecdo deverdo ser avaliados e homologados pelas autoridades

competentes.

Art. 191. A eliminacdo ou a neutralizagdo da insalubridade
ocorrera:

| - com a adogdo de medidas que conservem o ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia;

Il - com a utilizagdo de equipamentos de protecao individual ao
trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia.

Paragrafo unico. Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho,
comprovada a insalubridade, notificar as empresas, estipulando
prazos para sua eliminagdo ou neutralizacdo, na forma deste

artigo.

A insalubridade foi regulamentada pela Norma Regulamentadora N° 15,
por meio de 14 anexos. Os Equipamentos de Protecao Individual (EPI) foram

regulamentados na Norma Regulamentadora de N° 06.
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Limite de Tolerancia: "é a concentracdo ou intensidade maxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢gdo ao agente, que
ndo causara dano a saude do trabalhador, durante a sua vida laboral."

Os agentes classificam-se em: quimicos, exemplo chumbo; fisicos,
exemplo calor; e biolégicos; exemplo doengas infectocontagiosas.

Cabe a empresa a responsabilidade de adotar medidas para eliminar
ou reduzir a agao de qualquer agente nocivo sobre a saude ou a integridade
fisica do trabalhador. E uma dessas medidas é a utilizacdo, pelos
trabalhadores, dos EPI's (Equipamentos de Protecéo Individual), tais como
protetores auriculares, luvas, roupas apropriadas, botas, 6culos de protecéo,
etc.

Esses protetores devem ser fornecidos pela empresa, que devera
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho (Art.
157 da CLT).

O papel do Sindicato nessa questdo € de extrema importancia, pois &
facultado ao sindicato requerer do Ministério do Trabalho a realizacédo de
pericia na empresa, ou em um determinado setor, para caracterizar e
classificar ou determinar as atividades insalubres ou perigosas (Art.195, § 1°
da CLT).

A Lei prevé multa (Art. 201 da CLT) para as empresas que nao

cumprirem as determinacdes de segurancga para os seus trabalhadores.

4.3 — Periculosidade

A condigdo de periculosidade é expressa através das atividades ou
operagdes, onde a natureza ou os métodos de trabalho configurem contato
permanente com substancias inflamaveis ou explosivas, em condi¢cao de risco
acentuado. Exemplo: frentista de posto de combustivel, operador em
distribuidora de gas, etc.

A Constituicdo Federal de 1.988 em seu Art. 7°, inciso XXIll, dispde que
o adicional de remuneragao para atividades penosas, insalubres ou perigosas é

direito do trabalhador:
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Art.7°. Sdo direitos dos trabalhadores:

(...)
XXl — adicional de remuneragdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei.

A CLT, em seu Art. 193 e 195 trata das atividades perigosas:

Art.193. Sado consideradas atividades ou operagbes perigosas,
na forma de regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho, aquelas que por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou
explosivos em condigbes de risco acentuado. (Lei 2573/55 e
5880/73).

Art.195. A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e
da periculosidade, segundo as normas do Ministério do
Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do

Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

Outras leis instituiram o adicional de periculosidade. A Lei 7.092/83
regulamentou a execug¢ao dos servigos de transporte rodoviario de cargas e
produtos perigosos. A Lei 7.369/85 estatuiu o adicional de periculosidade ao
empregado que exerce atividades no setor de energia elétrica. A Portaria
3.393/87 do Ministério do Trabalho estabelece as atividades ou operacdes
perigosas com radiagdes ionizantes ou substancias radioativas e que dao
direito ao recebimento do adicional de periculosidade A Lei 8.112/90 instituiu o
Regime Juridico dos Servidores Publicos e nos Art. 68 e 72 dispbe sobre os
adicionais de insalubridade, periculosidade ou atividades penosas.

O Decreto 93.412/86, que regulamentou a lei 7.369/85, introduziu o
pagamento proporcional ao tempo de exposi¢cdo, isto é, a remuneracdo
adicional de 30% estabelecida na Lei seria aplicada, quando ficasse
caracterizada uma exposicao intermitente, sobre o tempo em que o trabalhador

estivesse exercendo atividade em area de risco:

Art. 2° E exclusivamente suscetivel de gerar direito &
percepcado da remuneracéo adicional que trata o artigo 1° da

Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, o exercicio das
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atividades constantes do Quadro anexo, desde que o
empregado independentemente do cargo, categoria ou ramo
da empresa:

| - permaneca habitualmente em area de risco, executando
ou aguardando ordens, e em situacdo de exposicéo continua,
caso em que o pagamento do adicional incidira sobre o salario
da jornada de trabalho integral;

Il - ingresse, de modo intermitente e habitual, em area de risco,
caso em que o adicional incidird sobre o salario do tempo
despendido pelo empregado na execucao de atividade em
condicbes de periculosidade ou do tempo a disposicao do

empregador, na forma do inciso | deste artigo.

Ficaram entdo estabelecidos dois critérios para o pagamento do

adicional. O primeiro é aquele destinado aos que permanecem habitualmente

em area de risco, cuja incidéncia & sobre o salario integral, conforme

estabelecido na Lei 7.369/85. O segundo € o que estabelece uma incidéncia

proporcional a uma referida intermiténcia.

Este pagamento proporcional foi tdo duramente criticado e rechagado

pelos préprios juizes que acabou surgindo o Enunciado n° 361, de 13 de
agosto de 1998, do Tribunal Superior do Trabalho — TST:

Enunciado 361 — TST - Adicional de Periculosidade -
Eletricitarios — Exposi¢cao Intermitente

O trabalho exercido em condigbes perigosas, embora de forma
intermitente, da direito ao empregado a receber o adicional de
periculosidade de forma integral, tendo em vista que a Lei
7.369/85 n&o estabeleceu qualquer proporcionalidade em

relacéo ao seu pagamento.

O objetivo do adicional de periculosidade é compensar o empregado

pela sua exposi¢cédo ao risco. Este adicional ndo visa reparar o dano uma vez

que a reparacdo do dano é uma questéo de responsabilidade civil. E devido o
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adicional, pela mera exposi¢cao ao risco, em razao da possibilidade do evento
danoso ocorrer.

A constatacao de tais condigbes devera ser apurada por pericia técnica,
pois € o unico tipo de prova habil para comprovar a existéncia do risco que
propiciara a percepgao do adicional.

A periculosidade foi regulamentada pela Norma Regulamentadora N° 16
que estabelece o adicional de 30% sobre o salario do empregado, incidente
sobre o salario, sem os acréscimos resultantes de gratificacées, prémios ou
participagdo nos lucros da empresa. Conforme a Sumula 191 do TST, o
adicional incide apenas sobre o salario basico do empregado e nao sobre tal
salario acrescido de outros adicionais, evitando-se assim dupla incidéncia. O
trabalhador podera optar pelo adicional de insalubridade se fizer jus a ambos.

O empregado fara jus ao adicional de periculosidade se a exposicao for
permanente ou intermitente, ou seja, ndo eventual. Havendo habitualidade no
pagamento do acional ele integrara a base de calculo das verbas trabalhistas

(13° salario, férias, FGTS, aviso prévio e outras).

44 Penosidade

Embora o Art. 7°, inciso XXIIlI estabeleca o adicional de remuneragao
para atividades penosas, até o momento ndo existe norma legal para a
penosidade. Podemos considerar como atividades penosas aquelas que
resultem para o trabalhador em um desgaste fisico ou mental acima do normal,
ou entdo sejam atividades repugnantes, incbmodas ou desagradaveis. A falta
de regulamentacdo n&do pode conduzir a compensagao com adicional de
insalubridade, contudo podera ser incluida uma compensagao a partir de

negociagéo coletiva.
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4.5. Trabalho Excessivo

O excesso de trabalho, com periodos insuficientes de repouso, o
trabalho noturno ou o estabelecimento de regimes de revezamento poderao
afetar a saude e seguranga do trabalhador.

No Brasil a jornada de trabalho é de 44 horas semanais e oito horas
diarias, contudo frequentemente s&o realizadas horas extras. Para o
empregador é economicamente vantajoso requisitar a realizacdo de horas
extras em periodos em que a carga de trabalho cresce, ao invés de contratar
novos empregados. Os trabalhadores motivados por uma receita extra, ou para
nao colocar em risco 0 seu emprego, acabam por aderir a realizagédo de horas
extras. A longa jornada provoca o estresse fisico e mental. Cansado, o
trabalhador tem o seu nivel de ateng¢ao reduzido e assim aumenta o risco de
acidentes do trabalho.

A redugdo da jornada de trabalho é uma antiga bandeira sindical.
Argumentam os representantes dos trabalhadores que a redugdo da jornada
melhorara a qualidade de vida do trabalhador que passaria a conviver mais
com sua familia e ter tempo para outras atividades, tais como a realizagao de
cursos, pratica religiosa e lazer. Além disso, dizem os sindicalistas a reducgéo
da jornada de trabalho faria com que novos postos de trabalho fossem abertos.
Este ultimo argumento é discutivel, mas o primeiro € indubitavelmente correto.
Essa situacdo envolve tem reflexos econbmicos que precisam ser
equacionados.

O trabalho no periodo noturno ou em regime de revezamento afeta a
qualidade de vida do trabalhador que tem seus horarios em desarmonia com os
horarios da familia, além de ter seu metabolismo alterado pela atividade

noturna.

4.6 Tutela dos direitos relativos ao meio ambiente do trabalho

A protegdo ao meio ambiente do trabalho é realizada através da

prevencdo ou reparagdo. A prevencdo €& primordialmente exercida pelo
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empregador que organiza a atividade laboral. Cabe a ele o gerenciamento do
risco. Utilizando os conhecimentos e informagbes disponiveis, atendendo as
determinacdes legais e investindo o0s recursos necessarios, o empresario
devera concretizar as providenciais preventivas para a redugéo dos riscos.

As acgdes preventivas podem ser executadas também por diversos entes
publicos ou privados, que tenham a finalidade de zelar pela protecédo do meio
ambiente do trabalho que podem utilizar-se das vias extrajudicial ou judicial. Na
via extrajudicial existem as seguintes possibilidades: denuncias de associagdes
ou sindicatos junto ao Ministério do Trabalho ou ao Ministério Publico do
Trabalho; fiscalizacdo pelos Auditores Fiscais do Trabalho; instauragdo de
inquérito civil pelo Ministério Publico do Trabalho; Termo de Ajustamento de
Conduta. Na via judicial podera utilizar-se da proposicao de Acao Civil Publica

ou Acao Popular.

Acéo Civil Publica

No que diz respeito a atuagdo repressiva e/ou reparatoria, a fungéo
jurisdicional esta aberta nao s6 a Acéo Civil Publica, que pode ser proposta,
entre outros, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo INSS, mas também aos
trabalhadores em geral, organizados ou ndo em associagdes ou sindicatos, que
podem buscar junto ao Poder Judiciario a tutela de seus interesses no que

tange a ameaca ou violagéo de sua incolumidade fisica ou mental.

Acéo Popular

A Constituicdo em seu Art. 5° inciso LXXIIl, dispde que o cidadéo é
“‘parte legitima para propor Acédo Popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.” Dessa forma a Ac¢ao Popular é instrumento que pode ser

utilizado na tutela do meio ambiente do trabalho.
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Dissidio Coletivo de Natureza Juridica

A Greve Ambiental e o Dissidio Coletivo de Natureza Juridica constituem
outros importantes instrumentos na defesa do meio ambiente e saude do

trabalhador

Competéncia para julgar acdes decorrentes de acidentes do trabalho

E pacifica a competéncia da Justica do Trabalho para as causas
indenizatérias por acidentes do trabalho. As indeniza¢des por danos materiais,
morais ou estéticos, decorrentes das relacbes de emprego, incluidas
indenizacdes as referentes a acidentes do trabalho, sdo de competéncia da
Justica do Trabalho. O Art. 114 da Constituicado trata da competéncia da Justica
do Trabalho.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar
(...)
VI — as acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,

decorrentes da relagéo de trabalho
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5 RESPONSABILIDADE PELOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

5.1 Conceito de Responsabilidade Civil

Um dos mais importantes conceitos do Direito € o da responsabilidade
civil, cujo objetivo é regular conflitos gerados pelos delitos que resultam em
prejuizos causados pelo agente a vitima e o dever juridico de reparacado dos
danos. A este conceito aplicam-se preceitos basilares do Direito Romano
presentes no Livro |, Titulo I, das Instituicbes do Divino Justiniano'’: “luris
praecepta sunt haec: honeste vivere; alterum non laedere, suum cuique
tribuere” — (Os preceitos do direito sdo estes: viver honestamente, nao
prejudicar o outro, dar a cada um o que é seu).

O ideal de dar a cada um o que é seu representa o proprio ideal de
justica. Cabe ao Direito decidir o conflito, impondo ao agente o dever de
reparar os prejuizos causados a vitima. Se assim n&o for, e permitirmos que as
lesbes fiquem impunes, nés estaremos nos afastando do ideal de justica. A
ciéncia juridica utiliza-se do instituto da responsabilidade civil restabelecer a
paz social.

O conceito de responsabilidade civil evoluiu ao longo da histéria da
civilizagcao. Nos primérdios prevalecia a vinganga privada que era uma forma
primitiva e selvagem de reparar o mal com o mal. A Lei das XllI Tabuas (450
a.C) consagrava esse comportamento. N&o havia nessa época a separacgéo
entre responsabilidade penal e responsabilidade civil.

A idéia de culpa fortaleceu-se com a Lex Aquilia de damnum do direito
romano (286 a.C) que introduziu penas proporcionais ao prejuizo. A culpa
constitui o fundamento basico da responsabilidade subjetiva. A sociedade
complexa resultante do desenvolvimento tecnolégico do século XX demonstrou
que a responsabilidade objetiva fundada na culpa ndo era suficiente para

efetivar a reparacéo dos danos. Consolidou-se a idéia de que em alguns casos

'7 0 direito romano foi codificado por ordem do Imperador Justiniano I, o que resultou no Corpus Iuris
Civilis, que abrange as Institutas, o Digesto, o Cdodigo e as Novelas. As Institutas foram um verdadeiro
manual de Direito Romano para uso dos estudantes de Direito de Constantinopla no ano de 533 d.C. e
tiveram como modelo as Institutiones de Gaio.
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nao ha necessidade de discutir-se se houve culpa ou nao, € o caso dos danos
provocados pela Administracdo Publica ao cidadao, ou o prejuizo causado ao
consumidor pelo fabricante. Evoluiu entdo a idéia de responsabilidade objetiva
que nao discute a culpa, basta que haja o dano e o nexo causal para nascer
obrigacao de reparar o dano.

Em relacdo ao conceito de responsabilidade civil bem diz Caitlin
Sampaio Mulholland '®: “desde a primeira faisca de consciéncia humana e a
conseqiente percepcdo da existéncia de outros seres semelhantes que
convivem entre si em esferas inter-relacionadas, o homem aprende o sentido
da palavra responsabilidade”.

Segundo a licado de Rogério Donnini:

“‘Responsabilidade, do latim respondere, advém da obrigagao
resultantes no direito romano arcaico, direito quiritario, na
época da Realeza, periodo compreendido entre as origens de
Roma e 510 a.C., em que o devedor, se vinculava
(ob+obligacio, ato de vincular, ligar) ao credor por meio de uma
indagacao e resposta: Spondesne mihi dare Centum? Spondeo

(Prometes dar-me um cento? Prometo)”."

José de Aguiar Dias 20 ensina que a culpa é o fundo que anima o ato
ilicito, a injuria, a ofensa ou a ma conduta. O ato ilicito por sua vez é o fato
violador de uma obrigagdo (dever) preexistente. O ilustre jurista cita ainda
Savatier:

“A culpa (faute) é a inexecucdo de um dever que o0 agente
podia conhecer e observar. Se efetivamente o conhecia e
deliberadamente o violou, o ocorre o delito civil ou, em matéria
de contrato, o dolo contratual. Se a violagdo do dever, podendo

ser conhecida e evitada, € involuntaria, constitui a culpa

"8 MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade Civil por Presun¢io de Causalidade. Rio de
Janeiro: Editora GZ. 2009

' DONNINI, Rogério; NERY, Rosa Maria de Andrade (Coordenadores). Responsabilidade Civil Estudos
em homenagem ao professor Rui Geraldo Camargo Viana. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009, p. 483.

2 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 11* Ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2003, p. 133.
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simples, chamada, fora da matéria contratual, de quase-

delito”.?’

A culpa foi o principal fundamento da responsabilidade. Von l|hering
chegou a sintetizar a seguinte formula: “sem culpa, nenhuma reparacdo” %,
contudo, com a evolugdo da sociedade e do pensamento juridico vem se
fortalecendo a responsabilidade sem culpa, também chamada responsabilidade
objetiva ou responsabilidade pelo risco.

Anderson Schrieder vé a situacao atual como uma erosao dos antigos
filtros da responsabilidade: A vitima tinha o fardo de provar a culpa e o nexo de
causalidade, isso pode significar o mesmo que negar-lhe a reparagéo, segundo
o entendimento de Josserand, citado por José de Aguiar Dias: “‘um direito s6 é
efetivo quando a sua realizagdo, a sua praticabilidade é assegurada; nao ter
direito, ou tendo-o, ficar na responsabilidade de fazé-lo triunfar, sdo uma coisa
s6”. %

A Teoria do Risco nasceu na Frangca no século XIX em razdo de
atividades laborais com alta incidéncia de acidentes do trabalho o que fez com
que os empregadores assumissem o risco de acidentes de seus empregados.

Nesse sentido é a licdo de Sergio Cavalieri Filho* sobre a teoria do risco

“Na busca de um fundamento para a responsabilidade objetiva,
os juristas, principalmente na Franga, conceberam a teoria do
risco, justamente no final do século XIX, quando o
desenvolvimento industrial agitava o problema da reparacao
dos acidentes de trabalho. Risco é perigo, é probabilidade de
dano, importando, isso dizer que aquele que exerce atividade
perigosa deve-lhe assumir os riscos e reparar o dano dela
decorrente. A doutrina do risco pode ser, entdo, assim
resumida: todo prejuizo deve ser atribuido a seu autor e
reparado por quem o causou, independentemente de ter ou

nao agido com culpa. Resolve-se o problema na relacédo de

2L Ob. Cit. n° 7, p.137.

2 Essa formula ¢ citada por José de Aguiar Dias em “Da Responsabilidade Civil”. p. 57.

> 0b. Cit.n° 7, 101.

** CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 5* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p.145
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causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a culpa
do responsavel, que é aquele que materialmente causou o

dano.”

A partir de entdo surgiram diversas teorias voltadas ao risco: Teoria do
Risco-Proveito, Teoria do Risco Profissional, Teoria do Risco Excepcional,
Teoria do Risco Criado e Teoria do Risco Integral.

A Teoria do Risco-Proveito estabelece que, quem tira proveito de
determinada atividade deve também assumir o encargo e por conseqiéncia os
riscos.

A Teoria do Risco Criado defende a idéia de que aquele que cria o risco
ao desenvolver determinada atividade tem deve indenizar as pessoas que
estdo sujeitas a este risco, independentemente do fato de tirar proveito ou néo
dessa atividade.

A Teoria do Risco Profissional conceitua que ha dever de indenizar
sempre que o dano decorrer de atividade profissional.

A Teoria do Risco Excepcional defende a idéia que haver obrigacédo de
assumir os riscos quando sao impostas a vitima atividades excepcionais ou que
nao sao habituais.

A Teoria do Risco integral representa o extremo da teoria do risco uma
vez que exige apenas o dano para impor o dever de indenizar, dispensando
além da culpa até mesmo o nexo de causalidade

Em relagéo a teoria do risco integral Silvio Venosa aduz que “A doutrina
refere-se também a teoria do risco integral, modalidade extremada que justifica
o deve de indenizar até mesmo quando nao existe nexo causal. O dever de
indenizar estara presente tdo-s6 perante o dano, ainda que com culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forga maior”.°

Em que pese haver diversas correntes de pensamento em relagéo a
Teoria do Risco, tem havido uma crescente aplicagéo nas relagdes em que se

busca uma maior protecao ao lesado. A responsabilidade objetiva ja é aplicada

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil, Vol. IV. 3* Ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas. 2003, p.17
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nos danos causados pelo Estado, nas relagbes de consumo, nos danos ao

meio ambiente e em outros casos.

5.2 Tipos de Responsabilidade Civil

Responsabilidade contratual e extracontratual

A responsabilidade contratual decorre da violagao de obrigagdo disposta
um negdcio juridico. A responsabilidade extracontratual, por sua vez, decorre
diretamente da lei, também chamada, erroneamente, de responsabilidade
aquiliana. Segundo nosso ponto de vista a responsabilidade aquiliana designa

apenas a responsabilidade resultante da culpa do agente.

Responsabilidade direta e indireta

A responsabilidade direta é a que resulta da conduta do préprio sujeito a
quem esta sendo imputado o dano. A responsabilidade indireta é a que resulta
da conduta de terceiro ou de coisa relacionada ao sujeito a quem esta sendo
imputado o dano. O terceiro é pessoa com quem o agente mantém vinculo
legal. A coisa pode ser, por exemplo, um animal ou outra coisa qualquer sob

responsabilidade do terceiro.

Responsabilidade subjetiva e objetiva

A responsabilidade subjetiva é aquela que é apurada mediante a
demonstracdo da culpa do agente causador do dano. A responsabilidade
objetiva € aquela que é apurada independentemente da culpa do agente

causador do dano. Na responsabilidade objetiva discute-se a existéncia ou néo
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do nexo de casualidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do
agente.

Segundo o Prof. Silvio de Savio Venosa “A responsabilidade objetiva, ou
responsabilidade sem culpa, somente pode ser aplicada quando existe lei
expressa que a autorize ou no julgamento do caso concreto, na forma facultada
pelo paragrafo unico do Art. 927. Portanto na auséncia de lei expressa, a
responsabilidade pelo ato ilicito sera subjetiva, pois esta € ainda a regra geral
do direito brasileiro”.?

Aquele que causa dano a outrem deve assumir as consequéncias de
seus atos e reparar o prejuizo provocado, independentemente se houve ou néao
culpa ou dolo. Dessa forma entendemos que responsabilidade subjetiva vem
perdendo paulatinamente terreno para a responsabilidade objetiva. Nao se
cogita, contudo, do desaparecimento da culpa como fundamento da
responsabilidade. Havera um campo de atuagdo da culpa e um campo de

atuacao do risco.

5.3 Elementos

O instituto da responsabilidade civil pode ser analisado a partir de um

grupo de elementos que o compde.

a) Agente e a vitima

O agente e vitima representam os elementos subjetivos da
responsabilidade civil.

O agente é aquele que diretamente praticou o ato danoso ou aquele que
mesmo néo tendo praticado o ato danoso € o responsavel indireto devido a
previsdo legal. E o caso do empregador que assume a responsabilidade em
nome do empregado, ou do pai que assume a responsabilidade em nome dos

filnos menores de 18 anos.

** VENOSA, Silvio de Salvo. Responsabilidade Civil, 5*. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 23.



62

A vitima é quem sofre o dano diretamente ou mesmo n&o tendo sofrido o
dano diretamente tem o direito legal de pleitear o ressarcimento dos prejuizos.
E o caso dos herdeiros em nome de pessoa que veio a falecer. Como exemplo,
podemos citar o dano a personalidade de pessoa ja falecida. O de cujos nao
possui direito de personalidade, a titularidade dos direitos, nesse caso, € dos
Seus sucessores.

Pode ocorrer que mais de uma pessoa tenha direito a reparagcéo dos
danos. Sendo essas pessoas identificaveis, elas poderéo pleitear a reparacéo
individualmente ou em conjunto (litisconsércio). Elas séo titulares de direitos
individuais plurimos.

Admitem-se também como vitimas os sujeitos indeterminados ligados
por uma circunstancia ou fato. Eles s&o titulares de direitos difusos. Esses
direitos sao indivisiveis. Como exemplo, podemos citar os direitos relativos ao
meio ambiente.

De igual modo, consideram-se vitimas os sujeitos determinados
integrantes de um grupo, classe ou categoria. Eles sao titulares de direitos
coletivos. Como exemplo, podemos citar os direitos da categoria dos
metalurgicos de S&o Paulo.

Também podem ser consideradas vitimas os sujeitos determinaveis com
interesses que podem ser legalmente coletivizados e com origem comum. Eles
tém direitos divisiveis, individuais homogéneos. Podemos citar, por exemplo, os
consumidores que adquiriram determinado aparelho que apresenta defeito em

Suas pecas.

b) Conduta, dano e nexo de causalidade

Os elementos objetivos sao: a conduta, o dano e nexo de causalidade.

A conduta é significante para a determinagao da responsabilidade. O Art.
186 do Codigo Civil de 2002 estabelece que: “Aquele que por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a o outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O dano é requisito para a responsabilidade civi. Nao havera

responsabilidade civil quando n&o houver dano a um bem juridico. O dano
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pode ser causado por agdo ou por omissao do agente ou de terceiro que tem
relacdo legal com o agente. O dano pode ser de natureza patrimonial e
representam os bens materiais prejudicados, ou de natureza extrapatrimonial
que representam os bens imateriais, incluindo aqui as propriedades intelectuais
e os danos morais.

O dano atual é aquele que ja ocorreu. O dano futuro, por sua vez, &
aquele que ainda ndo ocorreu, mas ocorrera certamente, como, por exemplo, a
perda de uma chance. Por outro lado, um dano hipotético, fundado em
suposi¢bes ou conjecturas, por fundadas que parecam, quer presente ou
futuro, ndo da direito a indenizag:éo.27 O dano deve ser certo, mesmo que o
valor da indenizagao néo esteja determinado, ou seja, de dificil determinacao.

O nexo de causalidade é a relagao entre a conduta do agente e o dano
sofrido pela vitima. Somente cabe a responsabilidade civil quando se pode
estabelecer o agente como causador do dano sofrido pela vitima, ao agir de
determinada maneira.

Ha a concorréncia de causas quando a vitima contribui para o resultado
danoso juntamente com o agente. Ressalte-se, contudo, que essa contribuigé&o
ha de ser significativa e ndo deve ser levada em considera¢do a colaboragéo
in6bcua que em nada altera o resultado.

Concausa é a causa que, ao lado da principal, concorre para a produgao
do resultado danoso. Pode ser preexistente ou superveniente, ser conhecida
ou nao pelo agente. Em todos os casos o0 agente responde pelo resultado mais
grave

O Art. 942 que dispbe que todo aquele que concorre de certa forma para
o0 evento € considerado causador dos danos e esta obrigado a indenizar.

Configuram-se entdo a solidariedade e a co-autoria.

27DEMOGUE, MAZEAUD, JOSSERAND, DE PAGE, apud ARTURO ALESSANDRI RODRIGUEZ —
De La Resposnabilidad extracontratual, Santiago de Chile, 1943, p. 217, n.1441
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5.4 Excludentes da Responsabilidade Civil

Excludente de responsabilidade é o fato que isenta o agente da
obrigacdo de reparar os danos causados a vitima. A excludente de
responsabilidade impede que se estabelega o nexo causal entre a conduta do
agente e o resultado danoso. Sdo excludentes de responsabilidade: a culpa
exclusiva da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a forga maior, e, nas

relacbes contratuais, a clausula de ndo indenizar.

Fato exclusivo da vitima

De acordo com Carlos Roberto Gongalves: “Quando o evento danoso
acontece por culpa exclusiva da vitima, desaparece a responsabilidade do
agente. Nesse caso, deixa de existir a relacéo de causa e efeito entre o seu ato
e 0 prejuizo da vitima. Pode-se afirmar que, no caso de culpa exclusiva da
vitima, o causador do dano néo passa de mero instrumento do acidente. Nao
ha liame de causalidade entre o seu ato e o prejuizo da vitima”.®

Se houver culpa exclusiva da vitima havera rompimento do nexo de
casualidade. Se houver concorréncia de culpa ou participacdo da vitima na
producdo do resultado danoso a vitima deve assumir os prejuizos de forma
proporcional a sua culpa ou participagéo.

Claudio Luiz Bueno de Godoy cita o classico exemplo da vitima que se
suicida atirando-se diante de um veiculo de transportes. Ensina o ilustre
jurista: “Nao ha necessidade, para a incidéncia a eximente, de que o ato da
vitima seja deliberado, propositado. Nem mesmo se exige que a vitima seja
imputavel, bastando imaginar o mesmo suicidio, mas perpetrado por um
amental. O efeito € o mesmo, de rompimento do nexo causal. E, alids, bem por
isso sempre melhor falar em fato da vitima, no lugar de culpa vitima”.?

Outra questédo que precisa ser analisada é a assung¢ao do risco pela
vitima.  Savatier salienta que a exposicdo voluntaria somente leva a

irresponsabilidade do agente se o consentimento por aquela externado vem

* GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 6* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.505.
¥ GODOY, Claudio Luiz Bueno. Responsabilidade Civil pelo risco da atividade. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.107.
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recoberto, em suas proprias palavras, de uma “completa liberdade”, além das
regras de capacidade®

A exposigao voluntaria ao risco ndo eximira a responsabilidade quando o
risco for caracteristico da atividade desenvolvida, como por exemplo, no caso

de turismo em montanhas de grande altitude.
Fato de Terceiro

Terceiro & o sujeito estranho a relag&o juridica. Fato de terceiro € o
evento danoso gerado por pessoa estranha a relagao juridica que crie um
obstaculo para o cumprimento de uma obrigacdo ou que provoque um dano a
uma das partes envolvidas numa relagéo. Nesse caso extinguir-se-a o nexo de
causalidade entre as partes.

Podemos diferenciar os conceitos de fato de terceiro e caso fortuito ou
forca maior. Caio Mario da Silva Pereira, citado por Claudio Luiz Bueno de
Godoy, explica que a diferenca esta na identificagdo da pessoa de cuja
participagéo veio o dano, possivel na primeira, mas ndo na segunda hipotese.

O Art. 932 do Codigo Civil elenca as hipoteses em que o fato de terceiro
nao isenta a responsabilidade. Nesses casos a norma determina que uma
pessoa deva assumir a responsabilidade mesmo ndo tendo causado
diretamente o dano. Como exemplo, temos o empregador que assume a
responsabilidade pelo empregado, o pai pelo filho menor e outros.

Assim o terceiro deve ser alguém estranho as partes e estranho a
responsabilidade que possa existir entre as partes

O fato de terceiro pode estar ou nao incluido no risco da atividade,
vejamos o exemplo de Claudio Luiz Bueno de Godoy: “O acidente provocado
por fechada sofrida pelo veiculo do transportador é fato de terceiro que se
coloca nos lindes da atividade, nao afastando assim a respectiva

responsabilizagdo, garantindo o regresso. Ja um passageiro atingido por uma

3 SAVATIER, René. Traité de la responsabilité civile em droit frangais civil, administratif,
professionnel, procédural: 1és sources de la responsabilité civile, cit., v.1, p. 241. Citado por Claudio Luiz
Bueno em Responsabilidade Civil pelo Risco da Atividade, p.108.
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pedra ocasionalmente langcada por um terceiro externo, excludente de

responsabilidade do transportador, por que quebra o nexo de causalidade”.*’

Clausula de Nao Indenizar

A Clausula de né&o indenizar é aquela na qual uma das partes declara
que nao é responsavel pelos eventuais danos emergentes do contrato ou seu
inadimplemento parcial ou total. E uma exoneragdo da indenizagdo ou
reparagao dos danos convencionada pelas partes.

José Aguiar Dias define clausula de ndo indenizar da seguinte forma:
“consiste na estipulagdo prévia por declaragao unilateral, ou ndo, pela qual a
parte que viria a obrigar-se civilmente perante outra afasta, de acordo com
esta, a aplicacédo da lei comum ao seu caso. Visa anular, modificar ou restringir
as consequéncias da estipulaggo”.*

A clausula de ndo indenizar esta restrita a responsabilidade contratual,
somente € valida se houver consentimento bilateral e ndo houver colisdo com
preceitos legais ou de ordem publica.

No nosso ordenamento ndo tem eficacia a clausula de n&o indenizar nos
contratos de transporte, de acordo com a Sumula 161 do STF que diz: Em
contrato de transporte, € inoperante a clausula de ndo indenizar

Segundo Silvio Rodrigues a clausula poder ser admitida, pois representa
corretivo ao principio da autonomia de vontade. O primeiro requisito de

validade & a bilateralidade. E também ineficaz a declaragao unilateral

Caso fortuito e forga maior

O caso fortuito e a forga maior representam eventos que s&o
caracterizados pela inevitabilidade e imprevisibilidade e causam danos as
vitimas. A ocorréncia desses eventos pode excluir a responsabilidade civil. Na

sociedade atual ha cada vez menos eventos imprevisiveis, ja que 0s recursos

3! GODOY, Claudio Luiz Bueno. Responsabilidade Civil pelo risco da atividade. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.105
32 DIAS, José de Aguiar. Clausula de Nao Indenizar. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p.38
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técnicos disponiveis permitem monitorar a operagdo de maquinas e também a
ocorréncia de eventos naturais.

Sobre esta excludente de responsabilidade Washington de Barros
Monteiro afirma que: “A forca maior é a excludente de responsabilidade,
prevista no Art. 393, como o fato necessario, cujo efeito ndo seria possivel
evitar ou impedir, sem que seja realizada distingdo do caso fortuito nesse
dispositivo; a principal caracteristica dessa excludente € a inevitabilidade do
evento”.*®

O legislador nao diferenciou as expressdes caso fortuito (casus fortuitus)
e forga maior (vis maior). Os doutrinadores buscaram diferencia-las e surgiram
entdo diversas interpretacdes, entre elas a de que o caso fortuito € o evento
natural imprevisivel, tais como terremoto e raios, a forca maior designa o fato
humano irresistivel, tais como guerras e revolu¢des. O conceito relaciona-se
com a inevitabilidade e auséncia de culpa.

José de Aguiar Dias* considera essas expressdes sindnimas. Silvio de
Salvo Venosa® diz que na verdade nao sdo sindnimas, mas atuam com tal no
campo da responsabilidade civil. Agostinho Alvim, citado por Carlos Alberto

Damus Maluf®

, ensina que “tanto os civilistas patrios, portugueses, franceses,
italianos, todos observam que essas duas expressdes caso fortuito ou forga
maior, raramente se encontram separadas. A aparéncia de sinonimia deriva do
carater comum a ambas, que vem a ser a inevitabilidade do evento, e também,
segundo consta dos Codigos e observam os civilistas do fato de andarem
sempre juntas aquelas locugbes.”

A diferenciacdo desses conceitos € de somenos importancia uma vez
que a conseqUéncia juridica sera a mesma e € nesse sentido o posicionamento
de Claudio Luiz Bueno de Godoy: “importa, porém € que, numa hipétese ou
noutra, inclusive nao diferenciadas pelo Cédigo Civil de 2002, como n&o o eram

no Codigo Civil de 1916 (Art. 1.058), o efeito é o mesmo. Exclui-se a obrigacao

33 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Direito das obrigagdes. 2° parte. 34* Ed.
Sao Paulo: Saraiva. 2003, p.474

** DIAS, Jose de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 11* Ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2006, p. 935.

3% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Responsabilidade Civil. 3* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 42.
36 Carlos Alberto Maluf no texto “Do caso fortuito e da forga maior — Excludentes de culpabilidade no
Codigo Civil de 2002”. Responsabilidade Civil — Estudos em homenagem ao professor Rui Geraldo
Camargo Viana. Coordena¢do de Rosa Maria de Andrade Nery e Rogério Donnini. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2009, p.83.
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ressarcitdria porquanto a estraniedade do evento ao sujeito implica na quebra
de causalidade do dano em conduta a si atribuivel”.’

José de Aguiar Dias*® ressalta que na identificacdo do caso fortuito ou
da forga maior € necessario verificar os efeitos e ndo o fato necessario. Como
exemplo cita as chuvas, fato freqliente na responsabilidade civil, e as
inundagbes que s&o suas consequéncias, perfeitamente previsiveis.
Poderiamos acrescentar o seguinte exemplo: queda de um raio em um prédio
de apartamentos, seus efeitos poderiam danificar as instalagbes elétricas do
prédio se este ndo tivesse 0s mecanismos necessarios e exigidos pelas
normas técnicas para descargas elétricas e nesse caso ndo ha como alegar
caso fortuito ou for¢ca maior.

O acolhimento ou ndo do caso fortuito ou forga maior como excludente
de responsabilidade nao € uma tarefa facil que admite afirmacdes peremptérias
ou generalizantes. Silvio Venosa® considera que é grande a discricionariedade
do julgador no acolhimento do caso fortuito e da forga maior. De qualquer
modo, ndo se pode estabelecer a priori um critério para a caracterizagdo do

caso fortuito e da forga maior.

5.5 Responsabilidade por danos ambientais

A responsabilidade juridica por dano causado ao meio ambiente pode ter
carater penal, civil ou administrativo de acordo com o § 3° do Art. 225 da
Constituicao Federal de 1.988:

Art. 225

(...

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a
san¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.

7 GODOY, Claudio Luiz Bueno. Responsabilidade Civil Pelo Risco da Atividade. Sdo Paulo: Saraiva.
2009, p.103.

¥ Ob. Cit. n° 23, p. 941.

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Responsabilidade Civil. Vol. 4. 3% Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003,
p.44.
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A lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 trata dos crimes ambientais. A lei
6.938 de 31 de agosto de 1981 estabeleceu a Politica Nacional de Protecao ao
Meio Ambiente que fixou a responsabilidade objetiva ao causador de dano
ambiental, obrigando-o a reparar o prejuizo ocasionado.

A responsabilidade pode ser atribuida tanto a pessoa fisica como
também a pessoa juridica. Pode ser atribuida a pessoa de direito publico ou
privado, de direito interno ou externo. Desse modo a responsabilidade pode ser
atribuida a qualquer pessoa fisica ou juridica da sociedade interna ou externa.
Nem mesmo o Estado esta imune a responsabilizacdo dos danos causados ao
meio ambiente, mesmo porque temos constato que € ele, por acédo ou por
omissdao um dos principais causadores de prejuizos ao meio ambiente. Nesse
sentido a Constituicao de 1988 estabeleceu a responsabilidade objetivo do
Estado pelos danos que vier a causar ao cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, § 6°, dispde que:

"Art. 37, § 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Alguns ilustres doutrinadores, como o Professor Celso Antonio Bandeira
de Melo entendem que a responsabilidade é objetiva no caso de atos
comissivos, mas depende da demonstracdo de culpa nos casos omissivos.
Ressaltamos, contudo que os fatos vividos pela sociedade brasileira atestam
uma preocupante omissao do Estado. Podemos citar, por exemplo, o caso das
inundacdes. Os desastres repetem-se todos 0os anos e uma das razdes para
isso € que o Estado se omite diante da ocupacao de encostas e locais de risco.
Todos os anos o ha mortes e prejuizos. Neste caso trata-se da omissdo de um
dever do Estado e entendemos que ndo ha necessidade de demonstracéo de

culpa.
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Desse modo os direitos relativos a meio ambiente sao difusos,
pertencem a todos e ndo ha que discutir-se a culpa, mas apenas o0 nexo de

casualidade entre a acao do agente e o dano.

5.6 Responsabilidade pelos danos ao ambiente do trabalho

O dever de zelar pelo equilibrio do meio ambiente do trabalho é de todos
os envolvidos. O trabalhador deve fazer sua parte, principalmente no que se
refere a utilizacdo de equipamentos de seguranca, participacdo nos cursos
sobre seguranga e no atendimento as medidas de seguranca determinadas
pela empresa. Além disso, o obreiro pode denunciar praticas inadequadas para
as autoridades competentes. Os sindicatos podem ter um importante papel na
identificacdo e negociacdo de situagbes que representem riscos para 0s
trabalhadores. O Estado, por sua vez, tem a obrigagdo de fiscalizar as
condi¢cbes de trabalho. O Ministério Publico, por seu lado, tem competéncia
para preservar o meio-ambiente do trabalho, utilizando os meios juridicos
disponiveis. O Ministério do Trabalho e suas Delegacias Regionais sé&o
competentes para regulamentar medidas necessarias para a saude e
segurancga do trabalho.

Contudo, é do empregador a obrigacdo de proteger os bens juridicos
que compdem o patriménio do meio-ambiente do trabalho. O empregador tem
a responsabilidade tomar ag¢des preventivas para constituir um ambiente de
trabalho seguro e sadio, uma vez que é 0 empresario que assume 0s riscos da
atividade econémica (CLT, Art. 2°).

Amauri Mascaro Nascimento®® ressalta a responsabilidade do
empregador:

“Nao ha duvida de que a primeira condicao que o empregador

esta obrigado a cumprir € assegurar aos trabalhadores o

* NASCIMENTO, Amauri Nascimento. Curso de Direito do Trabalho. 25* Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010,
p.835.
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desenvolvimento das suas atividades em ambiente moral e

rodeado de seguranga e higiene.”

Valentin Carrion*' sintetiza as possiveis consequéncias juridicas da omiss&o do
empregador diante da responsabilidade de agir preventivamente para reduzir

0S riscos no ambiente de trabalho:

“A omissdo do empregador na adog¢ao de medidas tendentes a
prevencdo de acidentes pode ocasionar, de acordo com a
gravidade ou repeticdo dos fatos, conseqiiéncias juridicas
diversas: a) nas relagdes individuais de trabalho, o direito do

empregado rescindir o contrato de trabalho por culpa do

empregador, com base no Art. 483, “c” ou “d” (v. Art. 483/3 e
4); b) no campo criminal, as penas correspondentes; c) no
ambito civil, a responsabilidade indenizatéria, CF de 1988, Art.
7°, XXVII, além das que decorrem do seguro obrigatério contra
acidentes de trabalho; d) multas administrativas, na forma do
Art. 201, e a interdicdo do estabelecimento ou equipamento
(Art. 161).”

Os estabelecimentos onde ser&o exercidas as atividades laborais devem
estar de acordo com as exigéncias legais relativas a saude e segurancga do
trabalhador. A empresa nao pode iniciar suas atividades sem a prévia inspe¢ao
e aprovacao de suas instalacdes pela autoridade da Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego. Devem as empresas requerer nova inspegdo quando
houver modificacdo substancial nas instalagdes, inclusive equipamentos. E
facultado as empresas solicitar deste 6rgdo a prévia aprovagao dos projetos a
serem implantados.

De acordo com o Art. 162 da CLT as empresas estdo obrigadas a
manter servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho as quais
serao funcdo do numero de empregados e natureza do risco de suas
atividades. O Art. 163 dispde sobre a obrigatoriedade da constituicdo da

Comisséao Interna de Prevencédo de Acidentes — CIPA, em conformidade com

I CARRION, Valentin. Comentarios a Consolida¢io das Leis do Trabalho. 34* Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 173.
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as instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou
locais de obra nelas especificadas. Os membros da CIPA nao poderdo ser
demitidos sem justa causa, ou seja, eles gozam de estabilidade justamente
para que tenham maior independéncia no exercicio de suas atividades
preventivas.

De acordo com a Norma Regulamentadora n° 9 da Portaria 3.214/78 as
empresas estdo obrigadas a ter o PPRA — Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais. A Norma Reguladora n°® 7 instituiu a obrigatoriedade das empregas
terem o PCMO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, cujo
objetivo é constatar a existéncia de doencgas relacionadas ao trabalho.

Dentre as medidas de seguranca que a empresa deve tomar esta o
fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de Equipamentos de Protecao
Individual — EPI, que deverdao ser adequados ao risco e estar em perfeito
estado de conservagédo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem
geral ndo oferecam completa protecéo contra os riscos de acidentes e danos a
saude dos empregados.

Empregados expostos a agentes nocivos a sua saude ou a contato
permanente com inflamaveis, explosivos, radiagdes ionizantes ou substancias
radioativas, energia elétrica, em condi¢des de risco acentuado tém o direito ao
recebimento de adicionais de insalubridade ou periculosidade. O pagamento
desses adicionais ndo exime o empregador de tomar as medidas que reduzam
0S riscos e a exposi¢céo a niveis reconhecidos como aceitaveis.

O empregador tem também a responsabilidade de acompanhar a saude
do trabalhador. E seu dever providenciar exames médicos obrigatérios e
comunicar seus resultados ao empregado segundo a ética médica. Cabe ao
empregador comunicar a ocorréncia de doengas ocupacionais ou acidente do
trabalho (CAT), a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente, sob
pena de multa.

A empresa tem adicionalmente a obrigagdo de controlar as informacdes
relativas as condi¢bes de trabalho dos trabalhadores através da elaboragéo do

PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario. Além disso, a empresa deve
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facilitar a fiscalizacdo do estabelecimento por parte das autoridades
competentes.

As empresas tém o dever de cumprir todas as normas de seguranca e
medicina do trabalho, mas isso ainda ndo é o bastante. E preciso que haja uma
avaliacdo constante dos riscos e sempre que necessario deverdo ser
implantadas medidas de precaucdo e prevencdo de acidentes. E fundamental
que a empresa invista em processos que reduzam os riscos. Outro aspecto de
grande importancia é conscientizar, treinar, e fiscalizar os trabalhadores para
que eles adotem medidas de seguranca. A empresa precisa ter pessoas
continuamente preocupadas com a saude e seguranca dos trabalhadores.

Caso a empresa descumpra as determinacbes relativas a saude e
seguranca dos trabalhadores estara sujeita a multas administrativas, interdicéo
do estabelecimento, sem prejuizo dos salarios dos trabalhadores, e em caso de
ocorréncia de acidentes do trabalho podera sofrer acéo de regresso do INSS,
respondera pela indenizagdo do trabalhador e eventualmente por
responsabilidades penais.

Raimundo Simdo de Melo** destaca a natureza duplice da

responsabilidade:

“... a responsabilidade civil tem natureza duplice: de sanc¢éo e
de reparacdo, sendo a indenizacdo um sucedaneo desta
ultima. As duas se complementam, porque tanto a sancgéo
como a reparagdo visam a castigar o ofensor gerando um
efeito punitivo pela auséncia de cautela na pratica de seus
atos, persuadindo-0 a n&do mais lesionar, mas também cria uma
desmotivagao social no seio da comunidade para ninguém
mais venha a praticar tais atos lesivos as outras pessoas. Ha
um efeito pedagodgico, que, na linguagem comum, € chamado
de “licdo exemplar’. Todos devem saber as conseqiiéncias e
peso advindos da pratica de atos semelhantes para que nao

ajam como o agressor.”

*2 MELO, Raimundo Siméo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador. 4 * Ed. Sdo
Paulo: LTR, 2010, p 237.
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Em geral os danos causados ao meio ambiente do trabalho podem ser
reparados, para isto basta que o empregador tome as providencias necessarias
para recompor o que foi danificado, retornando ao status anterior ao sinistro.
Os danos causados a pessoa do trabalhador, contudo, na maioria das vezes
nao podem ser reparados, uma vez que atingem a sua saude, incapacitando-o
ou no pior caso, ceifando sua vida.

Ocorrendo o infortunio o trabalhador ou seus dependentes receberao os
beneficios previdenciarios previstos em lei, contudo esses beneficios tém
natureza alimentar. Ele faz jus também a indenizacdo proveniente da

responsabilidade civil do empregador.

Acéo de Regresso

O empregador podera ser alvo de ag¢ado de regresso por parte do INSS.
Essa acao tem sido alvo de criticas, por parte de empregadores. Em processo
no TRF1 (Apelacédo Civel N° 1999.38.00.021910-0/MG) a respeito da acao de
regresso relativa as despesas com o pagamento de beneficios decorrentes de
acidente com trabalhador que perdeu a vida devido a negligéncia do
empregador, a Relatora Desembargadora Federal Maria Isabel Galotti

Rodrigues assim relata a apelagdo da empresa empregadora:

“Irresignada, recorre a Ré, arguindo, inicialmente a
inconstitucionalidade do Art. 120 da Lei 8.213/91, pois contraria
o disposto no Art. 7°, XXVIIl, da Carta Magna. Alega que os
beneficios pagos pela Previdéncia Social em decorréncia de
acidentes do trabalho j& s&o custeadas pelo préprio
empregador, mediante pagamento de prémio de seguro
obrigatério, tal como previsto no Art. 7°, XXVII, da CF/88, mas
amplia a responsabilidade dos empregadores obrigando-os a
custear os mesmos beneficios duas vezes

“‘Argui a Ré, também, a sua ilegitimidade passiva ad causam e
a ilegitimidade ativa do INSS. Sustenta que o INSS nao possui

legitimidade para ajuizar a presente acdo, pois nao pode
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pretender obter, regressivamente, quantia que nao teve de

gastar.”

Em seguida a Desembargadora fundamenta seu voto:

“Nao entendo que |he assista raz&o. Ndo ha incompatibilidade
alguma entre o disposto no Art. 120 da Lei 8.213/91 e o Art. 7°,
XXVII, da CF/88.”

“Observo que o seguro contra acidentes de trabalho (SAT) a
que se refere a Constituicdo é realmente custeado, em parte
pelos empregadores, tal como previsto no Art. 7°, XXVIII, da
CF/88, por meio das contribuicbes sociais previstas no Ar. 22,
I, da Lei 8.212/91, que visam especificamente, ao
financiamento dos beneficios da aposentadoria especial e
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho. Dentre esses beneficios, incluem-se as pensbes
concedidas em virtude de morte do empregado em acidente de
trabalho.”

“Essas contribuicbes devidas pelos empregadores nao sao,
contudo, as Unicas fontes de custeio dos beneficios concedidos
aos segurados que sofreram ou que venham a sofrer acidente
de trabalho. A lei 6.367/76, que dispbes sobre o seguro
acidente de trabalho, ja previa, em seu Art. 15 que o custeio
dos encargos dela decorrentes seria realizado por meio de
contribuicbes previdenciarias a cargo da Unido, da empresa e
do segurado, com um acréscimo, a cargo exclusivo da
empresa, nos percentuais por ela determinados.”

“A atual Constituicdo, em seu art. 195, também prevé que a
Seguridade Social, na qual se inclui a Previdéncia Social, sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
contribuicbes sociais devidas pelos empregadores e pelos
empregados, e, também, de contribuicées incidentes sobre a

receita de concursos de prognosticos e, mais recentemente,
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com EC 42/2003, de contribuigcbes devidas pelo importador de

bens e servigos.”

Como podemos perceber a jurisprudéncia considera que o INSS pode
fazer uso da acédo de regresso, uma vez que os valores pagos pelo
empregador (SAT) representam apenas uma parte do custeio dos beneficios
previdenciarios a que faz jus o trabalhador ou seus descendentes. Assim o
INSS tem legitimidade ativa para cobrar o empregador, que agiu com culpa ou

dolo, os custos relativos ao pagamento desses beneficios.

Nesse sentido a licdo de Miguel Horvath Junior:

‘O direito de regresso do INSS é direito préprio,
independentemente do trabalhador ter ajuizado acéo de
indenizacdo contra o empregador causador do acidente de
trabalho. Nao sendo possivel compensar, a verba recebida na
acao acidentaria com a devida na acgao civil, pois as verbas tém

naturezas distintas. As indenizagcbes sao autbnomas e

cumulaveis.” *3

Ainda segundo o autor a responsabilidade do empregador ndo se esgota
com a contribuicdo para o financiamento do seguro acidente.

Notemos que a agao de regresso objetiva apenas os eventos ilicitos

Reparacéo aos danos do trabalhador

O empregador deve também, e principalmente, indenizar o trabalhador
pelos danos causados. A responsabilidade de reparar os danos decorrentes de
acidente do trabalho divide a doutrina e os operadores do direito em diversas
correntes de pensamento que passaremos a analisar.

Para os que se filiam a teoria subjetiva, o empregador somente

responde pelos danos quando ficar provado que agiu com dolo ou culpa. O

* HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 6* Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.440.
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trabalhador ou seus representantes devem demonstrar que o empregador
praticou ato ilicito, ou seja, violou seu dever através de agcado ou omissao.

A pratica da teoria subjetiva normalmente é marcada pela dificuldade de
provar o ilicito por parte do empregador o que torna esta teoria injusta e
insuficiente para reparar satisfatoriamente danos decorrentes de acidente do
trabalho.

A teoria contratual tenta sanar essa dificuldade. Segundo esta teoria o
empregador deve responsabilizar-se pela integridade dos trabalhadores e
presume-se que ele seja o culpado pelo acidente do trabalho, a menos que
demonstre nao ter agido com dolo ou culpa. Desse modo, embora esta teoria
tenha como fundamento a culpa é o empregador que precisa provar que nao é
culpado. Ha assim uma inversdo do 6nus da prova. Ainda assim restam
dificuldades uma vez que ficaram prejudicadas situa¢gdes como caso fortuito ou
forga maior ou culpa de terceiros ou ainda culpa exclusiva da vitima.

Outra corrente filia-se a teoria da responsabilidade objetiva. Seus
seguidores defendem a idéia que a responsabilidade em relacdo aos danos é
do empregador, sem a necessidade da discussado da culpa, uma vez que o
acidente ocorreu no local de trabalho e foi provocado por uma maquina ou
qualquer outra coisa de propriedade do empregador, ou seja, trata-se de um
risco da atividade — teoria do risco criado pelo empregador que em ultima
analise € aquele que se beneficia com o empreendimento — teoria do risco
proveito. Os que se opde a esta teoria a criticam em relagéo aos acidentes de
trabalho causados por culpa exclusiva do trabalhador, culpa de terceiros e
casos fortuitos ou de for¢ca maior.

Ha, por fim, aqueles que defendem a idéia de solidarizar os custos
relativos a acidentes do trabalho, uma vez que esses infortinios afetam a
comunidade. Trata-se da teoria do risco social. A idéia € instituir um seguro
social suportado pelo empregador, pelo trabalhador e pelo Estado para reparar
as vitimas de acidente do trabalho e seus dependentes.

Os danos a segurancga e saude do trabalhador tém um extenso leque de
possibilidades. Acredito que o melhor seja agrupar essas possibilidades. No
que tange ao acidente de trabalho e as doencgas ocupacionais com nexo de

causalidade presumido nosso entendimento se alinha com a aplicagcdo da
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teoria objetiva para a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do
trabalho. Entendemos que ndo é razoavel que o trabalhador tenha que
demonstrar a culpa do empregador, em virtude da dificuldade de produzir
essas provas. Nao € razoavel tampouco que ele ndo tenha seus danos
reparados nos casos de caso fortuito ou forga maior, ou ainda fato de terceiro,
uma vez que embora o empregador ndo tenha culpa nesses casos, o dano
ocorreu em razao da atividade laboral, cujo risco foi assumido pelo empresario.
A Unica excludente de responsabilidade que admitimos é a culpa exclusiva do
trabalhador e mesmo assim €& preciso verificar se ndo houve falta de
treinamento para operar determinado equipamento, ou equipamentos de
protecao individual inadequados, ou ainda se por qualquer raz&o o trabalhador
estava alocado inadequadamente para realizar aquela atividade. Em relagéo a
teoria do risco social, embora sua efetivagdo seja viavel os resultados sao
duvidosos uma vez que haveria que se construir todo um sistema de custeio e
indenizag¢des. As indenizag¢des teriam que ser feitas de acordo com normas
pré-estabelecidas e gerais. Alem disso os empresarios poderiam descuidar das
providencias de seguranga uma vez que o sistema faria a indenizagéo.

No que se refere as doencgas para as quais ndo ha nexo de causalidade
o empregador tera que demonstrar que ela ndo esta relacionada com a
atividade laborativa. Contudo ha doencgas que apds a pericia podem ter o nexo
de causalidade demonstrado. Como exemplo, podemos citar as varizes nas
pernas que podem ser o resultado de trabalho na posicédo em pé. A hipertensao
pode ser causada por excessiva exposi¢cao ao sol.

Devemos ressaltar ainda os casos em que o trabalho embora ndo tenha
sido a causa unica contribuiu para o agravamento. As concausas, ou seja, as
causas sem relagdo com o exercicio do trabalho, sao classificadas em pré-
existentes, simultdneas e as supervenientes. O exemplo classico € o portador
de diabetes que sofre um ferimento, que provoca uma hemorragia que evolui
para uma necrose. Nesse caso um fator antecedente combinado com um fator
superveniente provoca o agravamento da saude. Trata-se de uma concausa
antecedente. Nesses casos entendemos que devera ser demonstrado o nexo

de causalidade entre o agravamento da enfermidade e a atividade laboral.
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5.7 Responsabilidade solidaria

Importante ressaltar que a responsabilidade pelos danos causados ao
meio ambiente do trabalho é solidaria de todos aqueles que de alguma forma
tenham aumentado os riscos ou tenham contribuido para causar o dano ou
agrava-lo.

Nesse sentido a licdo de Raimundo Simao de Melo*

“‘Nesses casos, todos aqueles que compdem a rede produtiva
responderdo solidariamente pelos prejuizos causados ao meio
ambiente do trabalho e a salde do trabalhador, como decorre
das disposi¢cdes expressas dos Art. 932, inciso Ill e 942,
paragrafo unico, do Cédigo Civil, dizendo este ultimo que séo
solidariamente responsaveis com os autores os co-autores € as
pessoas designadas no Art. 932, que sdo: o empregador ou
comitente, em relacdo aos empregados, servigais e prepostos,

no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razédo dele.”

Sendo assim respondem solidariamente empresas que pertencam ao
mesmo grupo econOmico e tomadoras de servicos em relacdo a empresas

terceirizadas.

5.8 Interpretacao do inciso XXVIIlI do Art. 7° da CF

O Art. 7°, inciso XXVIII da Constituicdo Federal de 88 dispde:
Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhora de sua condig¢do social:
(...)
XXVIlI — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta

obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

* MELO, Raimundo Simdo de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador. 4* Ed. Sdo
Paulo: LTR, 2010, p.282.
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A interpretacéo teleolégica da norma constitucional nos conduz a
conclusdo que o legislador objetiva proteger o trabalhador. A interpretacéo
histérica e evolutiva busca adequar a aplicagdo da norma a realidade social, ou
seja, busca a reparagédo dos danos sofridos pelo trabalhador. A interpretacao
gramatical no sentido que o empregador esta obrigado apenas quando incorrer
em dolo e culpa choca-se com o principio da razoabilidade. Nao é razoavel que
o trabalhador que € a parte mais fraca na relacéo suporte o 6nus quando néo
for demonstrado o dolo ou a culpa do empregador e quando ocorrerem casos
fortuitos, forga maior ou fato de terceiros. A realidade social demonstra que
essa aplicagcdo da norma se traduz na frustracdo dos direitos do empregado
pela dificuldade de provar o dolo ou a culpa do empregado. Choca-se
igualmente com o principio da dignidade da pessoa humana que ao buscar a
sua dignidade através do exercicio do trabalho arca com os danos decorrentes
dessa atividade.

Nosso entendimento € que a norma constitucional deve ser interpretada
de forma teleoldgica, historica e evolutiva e deve-se aplicar o principio da
razoabilidade. Desse modo, a responsabilidade do empregador deve ser
objetiva, ou seja, o empregador devera arcar com a indenizagao, exceto quanto
houver culpa exclusiva da vitima ou quando houverem doengas ocupacionais
nao relacionadas com a atividade laboral. A jurisprudéncia ja tem adotado a
responsabilidade objetiva, fundamentada no Art. 927 do Cédigo Civil quando a

atividade, por sua natureza, implica em risco®.

*> ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO. INCIDENCIA DA TEORIA DO RISCO. Segundo a
legislagdo civil, quando a atividade normalmente desenvolvida pelo empregador implicar, por sua
natureza, risco para outrem, a reparacdo dos danos dai decorrentes deve ser apreciada a luz da
responsabilidade objetiva. Nessa seara, como ¢ cedigo, ndo se questiona a existéncia de culpa,
porquanto a demonstra¢do do dano ¢ do nexo causal é suficiente para estabelecer a obrigagdo de
indenizar. Emerge do acervo probatdrio que a Reclamada atua no ramo de construgdo civil e que o seu
empregado, no desempenho de suas atividades, sofreu acidente ao manusear serra circular, o que lesionou
seriamente seu polegar esquerdo. A natureza do empreendimento, indubitavelmente, oferece risco
acentuado a integridade fisica do trabalhador, logo, a situacdo fatica atrai a aplicagdo da regra prevista no
paragrafo unico do art. 927 do CC. Nesse contexto, a Reclamada responde objetivamente pela reparagéo
dos danos denunciados na pega de ingresso, visto que comprovada a ocorréncia destes ¢ o nexo de
causalidade com a atividade perigosa por cla desenvolvida. E mesmo que por esse motivo ndo fosse,
restou comprovada a culpa patronal, consistente na omissdo do seu dever de garantir um meio ambiente
de trabalho seguro, o que também impde a obrigacdo de indenizar o dano sofrido. (TRT23. RO -
01835.2007.051.23.00-9. Publicado em: 13/06/08. 1* Turma. Relator: DESEMBARGADOR TARCISIO
VALENTE)
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O TST também teve a oportunidade de se manifestar*® sobre o assunto
e reconheceu “a obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza risco para direitos
de outrem”.
Ainda segundo o Ministro Lélio Bentes Correra:
‘O estouro de pneu (causa da diminuicdo da percepgéo
auditiva do reclamante) constitui risco da atividade da
reclamada, empresa especializada em pneus. Em tais
circunstancias, justifica-se a aplicagdo da teoria da
responsabilidade civil objetiva em razdo da "dindmica
laborativa", ainda que a atividade-fim da empresa néo seja
considerada de risco. O risco de que trata o paragrafo unico do
artigo 927 do Codigo Civil ndo é aferido apenas de forma
exogena, mas também de forma endogena, de acordo com as
atividades desenvolvidas pelo empregado no interior da

empresa.”

O Ministro ressaltou que o principio da responsabilidade objetiva,
quando se trata de dano ligado a integridade fisica do trabalhador, “se justifica

plenamente.”

% RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR.
ACIDENTE DO TRABALHO. 1. O novo Coédigo Civil Brasileiro manteve, como regra, a teoria da
responsabilidade civil subjetiva, calcada na culpa. Inovando, porém, em relagdo ao Cddigo Civil de 1916,
ampliou as hipoteses de responsabilidade civil objetiva, acrescendo aquela fundada no risco da atividade
empresarial, consoante previsdo inserta no paragrafo unico do artigo 927. Tal acréscimo apenas veio a
coroar o entendimento de que os danos sofridos pelo trabalhador, decorrentes de acidente do trabalho,
conduzem a responsabilidade objetiva do empregador. 2. A atividade desenvolvida pelo reclamante - teste
de pneus - por sua natureza, gera risco para o trabalhador, podendo a qualquer momento o obreiro vir a
lesionar-se, o que autoriza a aplicagdo da teoria objetiva, assim como o fato de o dano sofrido pelo
reclamante decorrer de acidente de trabalho. Inquestionavel, em situagdes tais, a responsabilidade objetiva
do empregador. 3. Recurso de revista conhecido e provido.

(RR - 42200-87.2004.5.05.0011 , Redator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento:
17/12/2008, 1* Turma, Data de Publicagdo: 20/03/2009)
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CONCLUSAOI

A producéo de bens, através de processos industriais, marcou o modo
de viver na sociedade moderna. O desenvolvimento cientifico disponibilizou
tecnologias que facilitaram as tarefas domésticas, aumentaram a produtividade
no trabalho, expandiram a rede de transporte, e melhoraram a comunicagao
entre as pessoas. Nado ha como deixar de reconhecer a contribuicdo da ciéncia
para o progresso da sociedade, na producgao de riquezas e na melhoria da vida
em todos os seus aspectos. A sociedade tornou-se complexa e esta em
continua mudanca. E preciso, contudo, notar que o mesmo processo industrial
que trouxe tantos beneficios, trouxe também uma degradacédo ao meio
ambiente, um aumento dos riscos a que estio sujeitas as pessoas. Poluiu o ar,
as aguas, o solo e gerou enorme quantidade dos residuos industriais e sucatas
nao degradaveis. A conscientizacdo em relacdo a necessidade do meio
ambiente equilibrado e a preocupacdo em relacdo as geragbes futuras
avangou. Temos uma vasta legislacdo com objetivo de proteger o meio
ambiente e o trabalhador, contudo ainda ndo afastamos os riscos ambientais.
O numero de acidentes do trabalho e doencgas laborais ainda € preocupante.

O caminho a ser seguido, entédo, € o do desenvolvimento sustentavel, da
reciclagem dos residuos, da prevengéo, da precauc¢ao, da redugéo dos riscos,
da preservacéo dos recursos naturais, da protecdo a saude e da melhoria da
qualidade de vida.

O trabalhador tem o direito de trabalhar em um ambiente seguro e sadio.
O Estado, o empregador, o empregado, os sindicatos, as associa¢des civis, as
Organizagbes Nao Governamentais, o Ministério Publico, o Ministério do
Trabalho, enfim todos devem zelar pelo equilibrio do meio ambiente. O bem
ambiental € um bem difuso, ou seja, pertence e interessa a todos.

Cabe ao empregador a responsabilidade de tomar as devidas acgdes
para prevenir riscos no ambiente de trabalho. O empregador assumiu 0s riscos
da atividade e os riscos do negécio foram criados em razdo da atividade
econdmica. Em dltima analise € o empregador que colhera os frutos da
atividade. Nao basta cumprir as normas legais é preciso uma continua

preocupacdo com a saude e seguranca dos trabalhadores. E necessario
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disponibilizar informagdes que permitam o debate sobre as medidas de
precaucdo e de prevencdo necessarias. E fundamental que o empresario
invista na reducgéo dos riscos do meio ambiente do trabalho

Ocorrido o dano, o empregador deve responder pelas consequéncias a
ele relacionadas. Em caso de dolo ou culpa, podera ser alvo de acédo de
regresso por parte do INSS, que tem legitimidade ativa para cobrar os custos
referentes ao pagamento dos beneficios decorrentes. Esse 6nus tem, além do
objetivo de recompor o custeio do INSS, finalidade profilatica no sentido de
incentivar o empregador a tomar as providéncias para reduzir 0s riscos e
perceber que ndo vale a pena negligenciar o tema de saude e segurancga.

Outra importante conseqiéncia, que €& acumulavel com a primeira
mencionada anteriormente, é reparar os danos do trabalhador. Em relagcédo a
esse dever entendemos que o empregador tem a responsabilidade objetiva de
reparar os danos, exceto nos casos de culpa exclusiva do empregado,
devidamente demonstrada. Para a reparagdo dos danos ao trabalhador
entendemos que ndo ha que se discutir a culpa, forgca maior, caso fortuito, fato
de terceiro, uma vez o evento danoso ocorreu durante a atividade laboral e
assim trata-se de um risco assumido pelo empresario.

A precaucao em relagao a riscos desconhecidos, a prevencgao de riscos
conhecidos e a reparagcéo de danos sao formas de efetivacao da dignidade da
pessoa humana. Nao ha como viver dignamente sem um ambiente seguro e
sadio. Ndo havera justica se ndo houver reparacéo ao trabalhador vitimado por
acidente de trabalho ou doenca laboral. Sendo assim & de fundamental
importancia aplicar o direito da maneira que resulte em maior efetividade,
afastando procedimentos que dificultem, ou venham a impossibilitar a
reparagao dos danos do trabalhador, que vé o seu bem mais precioso, ou seja,
sua integridade, comprometido. A saude prejudicada ou a vida perdida jamais
sera recuperada, resta apenas o consolo de uma indenizagdo para amenizar os
efeitos sofridos pelo trabalhador e sua familia. Devemos nos orientar pelo

preceito basico da responsabilidade civil: dar a cada um o que é seu.
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