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RESUMO

O novo marco regulatério vem apds vinte anos da publicacdo da Lei n° 8.630/93, que,
na época, foi rotulada como a lei de modernizacdo dos portos. A Lei 12.815/13 tem por
objetivo principal permitir o investimento por parte da iniciativa privada e que esta

desenvolva e explore novas e velhas instalaces portuarias.

O debate do presente trabalho se centraliza na contratacdo do trabalhador portuério
avulso, ja que o artigo 40 da Lei 12.815/13 parece ter trazido mudanca substancial ao tema,
posto que se contrapde ao artigo 26 da revogada lei 8.630/93, passando a permitir que aos
arrendatarios/autorizatarios de areas fora do porto organizado dispense a contratacdo de mao
de obra avulsa através do Orgdo Gestor de Mo de Obra, antes obrigatoria, podendo se utilizar
de mdo de obra prdpria, atraves de trabalhadores com vinculo empregaticio por prazo

indeterminado.

A mencionada inovacado legal materializou o classico conflito entre trabalho e capital.
Aos que colocam a frente o equilibrio comercial no mercado, convém interpretar que a regra
instituida pela lei de modernizagdo dos portos desobriga o terminal privativo de contar com a
intermediacdo do OGMO, divergindo daqueles que preferem defender que o novo regramento

ndo afasta o 6rgdo Gestor de Mao de Obra dos terminais sediados fora do porto organizado.

Noutro bordo, os trabalhadores avulsos cadastrados no Orgdo Gestor de Mo de Obra
provavelmente sofrerdo perdas em virtude da reducdo de oferta de trabalho avulso, além do
eminente risco de afronta ao principio do retrocesso social e precarizagdo do trabalho

portuario.



ABSTRACT

The new regulations come after twenty years since the publication of Law No. 8,630 /
93, which at the time was labeled as the law of modernization of ports. Law 12,815/ 13 has as
main objective to allow investment by the private sector and that it develop and explore old

and new port facilities.

The discussion of this paper focuses on the hiring of temporary port worker, since
Article 40 of Law 12,815 / 13 seems to have brought substantially to the topic, since it is
opposed to Article 26 of the repealed Law 8630/93 shift, going to allow to tenants /
authorized areas outside the organized port dispense hiring labor through piecemeal
Governing Body of labor, before mandatory and can be used for labor itself, by workers with

employment for an indefinite term.

The mentioned legal innovation materialized the classic conflict between labor and
capital. Those who put forward the trade balance in the market, should be interpreted that the
rule established by law for the modernization of ports relieve the private terminal count
intermediation OGMO, unlike those who prefer to defend the new manager does not remove

rules body Labor of terminals based outside the organized port.

Another board, the temporary workers registered with the Governing Body of Labor
will likely suffer losses due to the reduction of supply of casual work, in addition to the

imminent risk of affront to the principle of social backlash and casualization of dock labor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico resulta de vasta pesquisa que busca aglomerar
principios, conceitos e préaticas que se relacionam com a recente Lei 12.815, de 05 de junho de
2013 e o trabalho portuario avulso, abordando as questdes ligadas a pratica laboral e as novas

regras instituidas pelo marco regulatorio para a exploragéo das infraestruturas portuérias.

Como principal alteracdo, a nova lei inovou o critério de definicdo da natureza juridica
das instalacbes portuarias, transferindo a conceituacdo para a localizacdo geografica e nédo
mais para a natureza da carga movimentada e atividade desenvolvida, como se adotava na
revogada Lei 8.630 de 25 de fevereiro de 1993.

Em que pese as alteracdes legislativas, certo é que a definicdo, em seu proprio sentido,
de Orgdo Gestor de Mao de Obra de Trabalhador Avulso ndo sofreu alteraces, mas a lei
revogadora passou a autorizar a participacao do sindicato e dispensa a intervengéo do OGMO

para atender as peculiaridades de cada regido.

No que tange a relacdo laboral, a maior mudanca ocorreu no tocante a contratacdo do
trabalhador portuario avulso. Conforme a revogada lei 8.630/93, em seu artigo 26, a
contratacdo de mdo de obra avulsa era obrigatéria para trabalhos dentro da area do porto
organizado e em seu entorno, através do Orgdo Gestor de Mao de Obra. Ja a Lei 12.815/13,
em seu artigo 40, prevé que. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcac6es, nos portos organizados, sera realizado
por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuarios avulsos. Entende-se, portanto, que aos arrendatarios/autorizatarios
de &reas fora do porto organizado poderdo dispensar a contratagdo ou ndo de médo de obra
avulsa, podendo se utilizar de mao de obra prépria, através de trabalhadores com vinculo

empregaticio por prazo indeterminado e sem precisar recorrer ao OGMO.

A interpretacdo ao novo texto legal ainda varia, mas, tendemos a nos curvar ao
entendimento de que o equilibrio comercial no mercado de importagéo e exportacdo de cargas
depende essencialmente da participagdo dos portos privados, bem como dos terminais
privativos. Em contrapartida, sera dado o devido respeito ao principio do incentivo ao
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emprego permanente, embora haja os que entendam que os trabalhadores avulsos oriundos do
OGMO, sofrerédo perdas substanciais em virtude da reducdo de oferta de trabalho avulso, caso

se generalize a interpretacdo dada ao texto legal.

Neste singelo trabalho, fazemos breves consideracdes sobre as principais inovagdes

introduzidas no contexto portuario brasileiro pela recente lei.
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Capitulo I - O trabalho Portuario

Inegavel que o transporte de mercadorias em embarcacdes faz parte da historia da
humanidade. Hoje reduzidas, mas ainda as viagens maritimas sdo consideradas longas,
fazendo com que as tripulagbes dos navios mercantes, apds exaustivos dias de viagem,
repassem o carregamento ou descarregamento das mercadorias a outros trabalhadores, assim
que atracam, com a finalidade de gozarem merecido descanso, além de necessario, ja que

permite recuperar as energias para suportar o longo retorno.

Diante dessa oportunidade, o porto passou a ser o0 meio de vida de outros trabalhadores.

1.1. Breve Histérico do Trabalho Portuario

Em vinte e oito de janeiro de mil oitocentos e oito, na Capitania da Baia de Todos 0s
Santos, em Salvador, foi promulgado o Decreto de Abertura dos Portos as NacGes Amigas.
Por esse diploma era autorizada a abertura dos portos do Brasil ao comércio com as nagdes
amigas de Portugal, do que se beneficiou largamente o comércio britanico.

O trabalho avulso surgiu historicamente nos portos, onde, inclusive, a organizacao
sindical se fez presente de forma acentuada, garantindo conquistas inexistentes para outras
categorias de trabalhadores com menor representatividade. O porto de Santos (SP) foi o
centro da atividade sindical portuaria e ja no final do século XIX, quando nem sequer
dispunha-mos de uma expressiva classe operaria urbana fabril, os trabalhadores portuarios ja
travavam lutas e se organizavam, o que, de certa forma, ensejou a formacgdo de certo

monopdlio da intermediacdo da mao de obra nos portos brasileiros.

O professor Amauri Mascaro Nascimento® relata o nascimento do trabalho avulso nos

portos, aludindo a uma das categorias que integram o rol dos avulsos, os estivadores:

Da necessidade de carga e descarga de mercadorias no porto, surgiu uma
categoria de trabalhadores que exercem a sua atividade segundo
caracteristicas peculiares. S0 0s estivadores, assim denominados aqueles
que fazem esse servi¢o nos pordes dos navios, 0s conferentes, consertadores
de carga e descarga e assemelhados. Esses trabalhadores ndo contratam
diretamente o servigo. Fanem-no por meio dos proprios sindicatos. Quando

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2007,13. ed., p. 709.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
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uma empresa de navegacgao precisa de mao de obra, solicita-a ao sindicato
dos trabalhadores. A entidade sindical recruta o pessoal nela agrupado,
que, assim, vai trabalhar durante a carga ou descarga de um determinado
navio e em quanto tal se fizer necessario. Terminada a operacéo, 0 preco
global do servico € colocado pelas empresas de navegacdo a disposi¢ao do
sindicato, que faz o rateio entre os trabalhadores. Estes ndo sdo, assim
considerados empregados, nem das empresas de navegacdo, porque 0
servico a elas prestado é esporadico e eventual e porque delas nada
recebem diretamente, nem do sindicato de classe, porque essa entidade ndo
exerce atividade lucrativa, ndo paga salario e funciona como simples agente
de recrutamento e colocagéo.

Nesse compasso, 0 monopdlio da intermediacdo da mao de obra aumentava o poder de
barganha dos sindicatos que passararam a obter conquistas que culminaram com a igualdade
juridica frente aos trabalhadores com vinculo empregaticio permanente esbocada na
Constituigdo de 1988, em seu artigo 7°, XXXIV.

Mesmo gozando de igualdade de direitos com os empregados de vinculo permanente,
os trabalhadores avulsos ndo possuem a mesma qualificacdo juridica, em face da

descontinuidade do trabalho prestado perante varios tomadores.

Contudo, essa situacdo ganhou novos contornos com o advento da revogada Lei
8.630/93, que, ao criar o Orgdo Gestor de Mao de Obra — OGMO encerrou com a
exclusividade sindical no fornecimento da forca de trabalho avulsa portuaria. Entretanto, o
monopolio sindical encontrava-se consagrado na férmula do artigo 544, VIII, da CLT, que
assegurava ao trabalhador sindicalizado, em igualdade de condicGes, preferéncia para a

admissdo nos servigcos portuarios e anexos.

Né&o existia, na lei, qualquer obrigatoriedade de utilizacdo dos trabalhadores avulsos,
posto que isso iria de encontro ao disposto nos artigos 5°, XIII e 8° V, da Constituicdo
Federal, que versam, respectivamente, acerca da liberdade de exercicio profissional e direito
de ndo se sindicalizar. Na pratica, todavia, 0 que era apenas preferéncia se tornou

exclusividade do exercicio da profissao de portuario avulso pelos membros do sindicato.

O mestre José Martins Catharino?, criticando a definicéo de trabalhador avulso contida
na legislacdo previdenciaria, desenvolveu um enfoque peculiar sobre o papel dos sindicatos

nas relagbes de trabalho portuarias. Segundo ele, ndo havia previsao legal quanto a

2 CATHARINO, José Martins. O novo sistema portudrio brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Destaque, 1997, p. 20 e 57.
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intermediacdo obrigatéria do sindicato, nem o sindicato deveria cumprir o papel de

intermediario. Nas suas palavras:

O sindicato, na verdade, cumpre o papel de prestador de servigos, enquanto
corporacdo sindical de mdo de obra, j& que ndo ha intermediacao
obrigatéria de sindicato portuario. Este ndo é intermediario e nem usufrui
de monopdlio, mas sim prestador de servicos através de seus associados. E
impar, justamente por ser fornecedora de mao de obra, e ndo puramente
sindicato. Sua atividade principal, por intermédio dos trabalhadores seus
associados, é a de prestar servigos portuarios.

Como visto, a discussao acerca da intermediacdo da méo de obra portuéria através do
sindicato se confurnde com a propria histéria do trabalho portuario. Sempre se temeu que o0
sindicato dos trabalhadores portuarios se despojasse de suas funcdes de representacdo e defesa
de sua categoria para se transformar numa entidade de carater empresarial de prestacdo de
servicos. Esta transmutacdo implicaria a perda de sua identidade sindical. Insiste-se, portanto,
em acreditar que o controle de mé&o de obra e a intermediacéo dos sindicatos na prestacao de
servigos eram apenas meios utilizados para a defesa das posigdes de seus associados.

Ainda que considerada uma posicdo sem forca, Robson Tavares Dutra® defende que:

Os avulsos sdo hoje, ainda, uma realidade mundial (“trabalhadores de
pool”), porquanto nenhum custo direto representa para 0 operador
portudario, enquanto ociosos e, por outro lado, atendem aos “picos” de
oferta de mao de obra, bastante variaveis em alguns portos sazonais.

Esta forga fica clara nas dificuldades de implantacdo pratica da nova lei, pela qual, em
muitos portos, 0 OGMO figura como ente politico, enquanto que os sindicatos permanecem

ditando a composicao das turmas de trabalhadores avulsos.
1.2. Orgéo Gestor de Mo de Obra

O Orgéo Gestor de Mao de Obra foi instituido pela revogada Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, com a flagrante intencdo de afastar o monopolio da oferta de mao de obra
avulsa nos portos. Ainda que criados nos principais portos brasileiros, 0 OGMO ainda nao
controla a escalagdo dos trabalhadores avulsos nos sistemas de rodizio, que ainda se encontra

sob responsabilidade do sindicato.

3 DUTRA, Robson Tavares. O trabalho portuario avulso (lei 8.630/93) /n Revista LTr 60-10, 01.10.96, p.1358
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Com o advento da Lei 12.815/13, acredita-se que o controle da escala podera ser
definido através de negociagdo coletiva entre o sindicato dos trabalhadores e 0s operadores

portuarios.

A ideia do Orgdo Gestor de Mao de Obra surgiu de uma adaptacio do Centro de
Empregadores do Porto de Antuérpia, na Bélgica, com a diferenga que no modelo belga o
controle do orgdo pertence apenas aos empresarios. J& no modelo brasileiro, existem
representantes dos operadores portuarios, dos trabalhadores portuarios e, ainda, dos usuarios

dos servigos portuarios.

O artigo 32, da Lei 12.815/13 manteve a disposicdo do artigo 18, da Lei 8.630/93
determinando que os operadores portuarios devem constituir, em cada porto organizado, um

6rgdo de gestdo de méo de obra do trabalho portuério.

Conforme definicdo dada pelo j4 citado José Martins Catharino?, o OGMO néo possui
personalidade juridica, ndo sendo parte de qualquer relacdo juridica, estando, entretanto,

encarregado de gerenciar ou administrar o trabalho avulso.

A finalidade do OGMO esté destrinchada no citado artigo 32, da Lei 12.815/13°, que

baixo se transcreve:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto
organizado um 6rgdo de gestdo de mao de obra do trabalho portuario,
destinado a:

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e
do trabalhador portuéario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o
registro do trabalhador portuario avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuério,
inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso
ao registro do trabalhador portuario avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portudrios relativos & remuneracdo do trabalhador portuario
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.
Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengdo coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, o disposto no

4 ,
Op. Cit., p.14
> http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm, acessado em 15/04/2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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instrumento precederd o 6rgdo gestor e dispensara sua intervengdo nas
relacdes entre capital e trabalho no porto.

Esclarece-se que, caso as concessionarias ou entidades delegadas do servi¢o publico
de exploragcdo de portos maritimos, fluviais e lacustres utilizem mdao de obra avulsa ndo
fornecida pelo OGMO, fica caracterizada a infringéncia as normas do contrato de concessdo
ou de delegacdo, acarretando respectivamente, a aplicacdo das penalidades cabiveis, inclusive,

a revogacdo do ato administrativo de pré qualificacéo.

Ocorre que, o Orgdo Gestor de Mo de Obra pode ser dispensado das relagdes entre
capital e trabalho no porto em caso de celebracdo de contrato, acordo ou convencdo coletiva

de trabalho entre trabalhadores e tomadores destes préstimos.

O artigo 33 da Lei 12.815/13 também manteve o poder disciplinar do OGMO sobre o
trabalho portuario. Pelo dispositivo que manteve na integra o que previa o artigo 19, da Lei
8.630/93, 0 OGMO pode aplicar, quando couberem, normas disciplinares previstas em lei,
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, inclusive, no caso de transgresséo
disciplinar, cabendo ao érgdo repreender verbalmente ou por escrito, suspender o registro do

trabalhador pelo periodo de dez a trinta dias e, até mesmo, cancela-lo.

Ainda, o tratado texto de lei atribui ao OGMO a sua missdo mais nobre que é a de
promover a formacdo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador portuério,
bem como criar programas de realocacdo e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipacdo de aposentadoria. Além de se responsabilizar pela arrecadacdo e repasse aos
respectivos beneficiarios, contribuicdes destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a
aposentadoria voluntéaria, comprometendo-se a zelar pelas normas de salde, higiene e
seguranga no trabalho portuario avulso e submeter & Administracdo dos Portos e no respectivo
Conselho de Autoridade Portuéria propostas que visem & melhoria da operagdo portuéria e a

valoragdo econémica do porto.

Na sua atuacdo, 0 OGMO age como simples agéncia de colocagdo de mao de obra,
razdo pela qual a lei tratou de eximi-lo de qualquer responsabilidade no caso de prejuizos que
possam ser causados pelos trabalhadores portuérios avulsos aos tomadores dos seus servicos
ou a terceiros. Por forca do disposto no § 2° do artigo 33, da Lei 12.815/13, OGMO e

operadores portuarios sdo solidarios com relacdo a remuneracdo devida ao trabalhador
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portuério avulso. Como cada um responde pela totalidade da obrigacdo na solidariedade, o
trabalhador portuério avulso podera exigir e receber de um ou de ambos, parcialmente ou

totalmente a divida comum.

Segundo Robson Tavares Dutra’, com a responsabilidade solidéria prevista entre o
0rgdo Gestor de Mé&o de Obra e o operador portuério, sera permitido que as reclamatorias
trabalhistas sejam ajuizadas tendo estes como litisconsortes passivos. Anteriormente, como 0s
sindicatos avulsos eram considerados parte manifestamente legitima para figurar no polo
passivo, era mais dificil para o trabalhador demandar em juizo. Agora, a figura legal da
responsabilidade solidaria torna o recurso ao judiciario mais eficaz. Conclui o mencionado
autor que assim, o O0rgdo gestor congrega os operadores, numa unica pessoa juridica (de direito
privado e “utilidade publica”), que responderda, em razdo da aludida solidariedade, as agoes de

competéncia da Justica do Trabalho (art. 643, da CLT).

Como instrumento que tem por objetivo isentar-se do risco de inadimpléncia por parte
dos operadores portuarios, 0 OGMO pode exigir prévia garantia dos respectivos pagamentos

para atender a requisicdo de trabalhadores portuarios avulsos.

Vale dizer que a contratacdo de trabalhadores portuarios pode ser pela modalidade
avulsa ou por prazo indeterminado, regido pela CLT e com vinculo direto com o operador
portuario. Entretanto, mesmo nessa Ultima hipdtese, nos termos do artigo 35, da Lei
12.815/13, o trabalhador portuério devera ser requisitado junto ao OGMO e, em assim sendo,
0 avulso contratado passa a ser regido pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas em respeito ao
principio do incentivo ao emprego permanente estatuido no artigo 2°, I, da Convencéo n°. 137,

da OIT, a qual sera melhor estudada em tépico préprio.

Ousamos divergir daqueles que acreditam na possibilidade de contratacdo preparatéria
a titulo de experiéncia do trabalhador portuario pertencente aos quadros do OGMO, pois,
parece-nos que o fato do trabalhador j& ter alcangado o cadastro no 6rgdo gestor, demonstra
sua prévia habilitacdo, sendo certo que o registro no OGMO ¢ prova suficiente da sua aptidao

para o exercicio dos misteres do trabalho portuario.

® Op. Cit., p. 1359
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Nos termos do artigo 39, da Lei 12.815/13, 0 OGMO ndo pode ter fins lucrativos e a
ele € reputado de utilidade publica, sendo-lhe vedada a prestacdo de servicos a terceiros ou o

exercicio de qualquer atividade nao vinculada a gestdo de méo de obra.

Por fim, a lei estabelece que o Orgdo Gestor de Mao de Obra deve ser constituido de
Conselho de Supervisdo e Diretoria Executiva, cabendo ao primeiro estabelecer o nimero de
vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao regime do trabalhador portuario avulso,
normatizar sobre a selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso e fiscalizar a gestéo
dos diretores e seus prepostos; ja ao segundo, compete administrar o fornecimento de mao de
obra portuaria, manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuério e o registro do
trabalhador portuario avulso, promover o treinamento e a habilitagdo profissional, expedir os
documentos de identificacdo do trabalhador portuario e, por fim, arrecadar e repassar, aos
respectivos beneficiarios, os valores devidos pelos operadores portuérios, relativos a

remuneracao e aos encargos fiscais, sociais e previdenciarios.
1.3. O Trabalho Portuério

Das categorias descritas pela lei, somente quatro admitem a contratacdo com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e, ainda assim, estes trabalhadores deverdo ser
selecionados dentre os portudrios avulsos registrados no OGMO. Segundo o artigo 40, da Lei
12.815/13, estas atividades sdo de estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, trabalho de
bloco e vigilancia de embarcacdes. O proprio artigo 40, através de seus incisos, encarrega-se
de conceituar cada atividade, fazendo-o da seguinte forma:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacdes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagéo,
arrumacdo e entrega, bem como o0 carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentac&o de mercadorias nos conveses ou nos
pordes das embarcacGes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacao, peacdo e despeacdo, bem como o0 carregamento e a descarga,
guando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e demais
servigos correlatos, nas operacGes de carregamento e descarga de
embarcacoes;

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm, acessado em 15/04/2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas operagdes de carregamento e descarga de embarcacoes,
reembalagem, marcacdo, remarcacdo, carimbagem, etiquetagem, abertura
de volumes para vistoria e posterior recomposi¢ao;

V - vigilancia de embarcacfes: atividade de fiscalizacao da entrada e saida
de pessoas a bordo das embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem
como da movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, poroes,
conveses, plataformas e em outros locais da embarcacéo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacao de embarcacBes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de
pequena monta e servigos correlatos.

O Professor Washington Trindade® comenta: Entende-se o objetivo legal: estiva,
conferéncia e conserto de carga sdo atividades que demandam tirocinio e profissionalismo. As
atividades restantes: trabalhadores de bloco e capatazia admitem serem realizadas por avulso ou por

empregado.

Para Catharino®, todavia, a exclusdo do bloco e da capatazia é medida de evitar ou
reduzir excedente de mao de obra avulsa, mesma intencdo buscada pela proporcionalidade
entre trabalhadores empregados e avulsos. Porém, o paragrafo Unico do artigo 56, da revogada
Lei 8.630/93 o qual dava sustentacdo a esta afirmativa nao foi incorporado ao novo texto dado
a Lei revogadora 12.815/13.

Frise-se que as atividades descritas acima ndo constituem categorias profissionais,
ressaltando-se que sdo, em verdade, funcdes desempenhadas pelo trabalhador portuario que,
por sua vez, constitui categoria profissional. Assim, devemos salientar que, em consonancia a
unicidade sindical estatuida no artigo 8° |IlI, da Constituicio Federal, tem-se por
inconstitucional a coexisténcia dos diversos sindicatos de trabalhadores portuarios, ainda que

a pratica laboral reconheca, efetivamente, a legitimidade desses entes sindicais.

Por isso, o Professor Ronaldo Curado Fleury™ recomenda a fusdo em apenas um ente
sindical por localidade com o escopo de centralizar a representatividade da categoria dos

trabalhadores portuarios.

® TRINDADE, Washington Luiz da. Trabalho Portudrio e Desregulamentagao. /n: Revista de Direito do Trabalho
77/75, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1992, p. 30.

° Op. Cit., p.59

10 FLEURY, Ronaldo Curado, Trabalho Portuario, a Modernizacdo dos Portos e as relagées de trabalho no
Brasil. Sdo Paulo: Ed. Método, 2008, p.38.
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Nessa vereda, possivel afirmar que a revogada Lei 8.630/93 regulamentou
definitivamente o0s portos organizados, acabou com o monopdlio dos sindicatos e
implementou mudancas que possibilitaram reformas estruturais e administrativas no trabalho
portuario, buscando uma melhor competitividade com a descentralizacdo do mercado de
trabalho e reducdo de tarifas, bem como eliminando alguns entraves e impedimentos que
dificultavam a adaptacdo dos portos brasileiros a livre iniciativa mercadolégica. Talvez por

isso, a recente Lei 12.815/13 conservou o objeto principal da lei revogada.

1.4. Porto Organizado

Arnaldo Bastos Santos Neto™* define o porto com maestria:

Se trata de um local abrigado ao mar por entrada navegavel, com
profundidade adequada para permitir a ancoragem segura de navios
visando a transferéncia de carga, passageiros ou suprimentos e a execucao
de obras de reparo. Encontram-se portos naturais em baias protegidas por
promontérios; em ancoradouros protegidos por ilhas e na foz dos rios. Os
navios modernos possuem grande distancia vertical da quilha a linha de
flutuacéo, de modo que os portos artificiais sdo cada vez mais importantes.
Assim, desenvolveram-se técnicas de engenharia para o melhoramento dos
portos naturais e a construcdo de novos. Embora complexa dispendiosa, a
engenharia dos portos € vital para a moderna navegacao.

No entanto, o conceito de porto organizado recebe contornos juridicos, podendo se
dizer que ¢é aquele construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacdo e da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo

trafego e operacbes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria.

Porto organizado, portanto, é o conjunto de instalacdes portuarias e de infraestrutura
de protecdo e acesso aquaviario que tem como objetivo a prestacdo de servigos publicos
portudrios pela Unido, diretamente ou mediante concessdo, consistentes na movimentacao e

armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte maritimo.

O servico prestado no porto organizado tem a natureza de servigco publico e ndo pode
ser excepcionado em favor de qualquer usuario. Nada impede, porém, que a autoridade

portuaria, considerando os investimentos realizados pelos respectivos titulares das instalagdes

u NETO, Arnaldo Bastos Santos. O trabalho portuario e a modernizagao dos portos, Curitiba: Ed. Jurua, 2009,
p.67.
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portuérias de uso publico instaladas no porto organizado, estabeleca um tratamento tarifario
diferenciado para os servigos prestados nas mesmas instalagoes.

Porto organizado, entdo, afigura-se a espécie de “condominio” de instalagdes
portudrias subordinadas a autoridade portuaria encarregada de garantir a supremacia do
interesse publico, que tenham por finalidade o atendimento das necessidades da coletividade
em geral, mediante a realizacdo de operacgdes portuarias, assim consideradas a movimentacao
de pessoas e de mercadorias, ou a mera armazenagem destas, oriundas e/ou destinadas ao

transporte aquaviario.

Todavia, considerando que a sua exploracdo deva ocorrer de forma direta pela Uniéo,
titular desse servico publico, ou indiretamente mediante concessao e permissao, exsurge um

elemento importante para sua conceituacao, que diz respeito a titularidade do bem.

A despeito de qualquer classificacdo operada na seara de lei ordinaria, 0 servico
portuario foi incluido pelo legislador constitucional entre aquelas atividades listadas no art.21,
da Constituicdo Federal, razdo pela qual detém o carater de servigo publico. E certo, porém,
que nem toda atividade desenvolvida no ambito do porto organizado seja servico publico.
Tanto assim que a nova Lei dos Portos estabelece expressamente A administracdo do porto
podera, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente areas ndo afeta as
operagOes portudrias, observado o disposto n o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto (art. 19, Lei 12.815/13).

O Decreto 1.886", de 1° de julho de 1996 estabelece em seu artigo 5° que 0 ingresso
de trabalhador portuario avulso na area do porto organizado é autorizado mediante a

apresentacdo da carteira de identificacdo expedida exclusivamente pelo OGMO.

Pela natureza da atividade, o0 espaco portuario ndo pede ser totalmente privatizado. Se
o0 Estado deve se afastar da execucdo direta dos servigos, por ndo ser sua fungdo precipua, ndo

deve, entretanto, afastar-se do controle e da regulamentacdo.

E preciso deixar claro que o transporte maritimo, a par de sua complexidade, é regido,

ainda, por fatores condicionados ao Direito Internacional e aos aspectos diplomaticos e de

2 http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111165/decreto-1886-96,acessado em 13/07/2014


http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/111165/decreto-1886-96,acessado
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seguranca nacional. No regramento do transporte maritimo existem ainda 0s usos e costumes

internacionais e nacionais.

O porto, visto como local estratégico para a defesa nacional, sempre frequentou as
prioridades militares. Inclusive, Washington Luiz da Trindade™ lembra que nos estudos da
Escola de Guerra Naval existe o conceito de “guerra econdomica” que consiste, dente outras,
em bloquear o acesso naval do pais. Em condi¢des normais as mercadorias movimentadas
também devem ser sujeitas ao rigoroso controle por parte da Receita Federal, no combate ao

contrabando, ao descaminho e a sonegacdo fiscal de impostos e da vigilancia sanitéria.

O mencionado autor argumenta que:

A atividade maritima e portuaria guarda intransponivel carater
semipublico, de contingentes de trabalhadores habilitados e portadores de
aptiddes para as dificeis, pesadas e duras tarefas a que sdo submetidos
diariamente. (...) uma profisséo peculiar e complexa, comprometida com a
densidade estatal ainda existente nos portos e navios, que tém nos
contingentes de maritimos e operadores portuarios uma verdadeira milicia
privada, um efetivo ligado as responsabilidades aduaneiras, sanitarias, de
emigracdo e imigracdo, de policia e de interesses de seguranca e defesa
nacionais. Segue-se, pois, que a desregulamentacdo do trabalho portuario
tem seus limites fincados na defesa nacional e no carater consuetudinario
das tarefas praticadas por operadores conhecidos e cadastrados.
Estas condicdes peculiares do porto, e principalmente a mescla de atividades publicas
e particulares que envolvem o chamado complexo “navio/porto”, exigem que formas de
controle do universo de trabalhadores portuérios sejam impostas, bem como de resto, toda

acao que se desenrola nas docas.

Em suma, com o advento da Lei n°® 12.815/13, a exploracdo dos portos organizados e
das instalacdes portuérias pode ser feita direta ou indiretamente pela Unido. Na indireta, a
Unido transfere a uma pessoa juridica a exploracdo mediante os instrumentos juridicos de
concessao ou arrendamento de bem publico, quando se tratar de instalacGes localizadas dentro
da &rea do porto organizado; e autorizacdo, quando for o caso de instala¢des localizadas fora

da area do porto organizado.

B op. cit., p. 77
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A luz da Lei n° 12.815/93, as instalagBes portuérias podem ficar dentro ou fora da area
do porto organizado. Fora da &rea do porto localizam-se os terminais de uso privativo, estacdo
de transbordo de carga, instalacdo portuéria publica de pequeno porte e instalacdo portuéaria de

turismo que, também, podera ficar dentro da area do porto.

Estas instalacdes devem ser exploradas mediante o regime de autorizacdo, exceto a de
turismo que podera, também, ser explorada por arrendamento e a movimentacdo de cargas
nelas realizadas sera disciplinada pelo titular da respectiva instalacdo, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de satde e de policia maritima,
previsto no artigo 30 da tratada lei.

1.4.1. Operador Portuério.

Antes da revogada Lei 8.630/93, a operacdo portuaria era monopolizada pela
Companhia das Docas que também tratava da administracdo do porto. Esta confusdo de
tarefas, ao lado dos aspectos negativos da auséncia de ambiente concorrencial, dificultava a

diminuig&o dos custos.

Com o regramento de modernizacdo dos portos foram criados os operadores
portuarios, empresas privadas que competem nos portos pelas cargas, procurando atrair
clientes com custo acessivel e qualidade de servigos, convertendo a Companhia Docas em

autoridade portuaria.

Trata-se 0 operador portuario de pessoa juridica pré qualificada para a execucdo de
operacdo portuaria na area do porto organizado. Anteriormente esses operadores portuarios
recebiam a designacdo de entidades estivadoras, conhecidos como agéncias maritimas,
conforme consta do revogado § 2°, letra “c”, da CLT. Esta pré qualificagdo ¢ efetuada perante
a administragdo do porto, entretanto, como bem salienta Eduardo Gabriel Saad™, a existéncia
do operador portuério ndo fica condicionada a um pronunciamento por parte da administracdo

portuaria. Diz o autor:

A verdadeira intencdo do legislador, a nosso ver, é a de obrigar o operador
portudrio a comunicar a sua existéncia & Administracdo do Porto,

“ SAAD, Eduardo Gabriel, CLT comentada. 23. Ed., Sdo Paulo: Ed. LTr, 2003, p.651.
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oferecendo-lhe informagdes sobre o0s seus atos constitutivos e a sua
localizacédo, enfim, sobre a sua existéncia legal. Nada mais que isso.

N&o poderia ser diferente, pois a inten¢do do legislador é aumentar a competitividade
nos portos, permitindo a atuagdo de um numero expressivo de operadores portuérios e
evitando a cartelizagdo do setor. A Lei 12.815/13 mantém a procura do estimulo da
concorréncia dentro de cada porto e, ainda, entre os portos, visando beneficiar os usuarios

com custo menores.

Com a instituicdo do operador portuério encerrou-se a duplicidade no comando das
operacdes portudrias, deixando de existir a separacdo do controle do trabalho de docas,
compreendido aquele executado até o costado do navio; e 0 de estiva, executado no interior

do navio.

O artigo 2°, XIlI, da estudada Lei 12.815/13 conceitua operador portuario como sendo
a pessoa juridica pré qualificada para operar a movimentacdo de passageiros e/ou
movimentagdo/armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area do porto organizado. Tal instrumento normativo ndo olvidou de
delimitar a responsabilidade do operador portuario no tocante & movimentacdo/armazenagem

de cargas dentro do porto organizado, in verbis:

Art. 26. O operador portuario respondera perante:

I - a administracdo do porto pelos danos culposamente causados a
infraestrutura, as instalacbes e ao equipamento de que a administracéo do
porto seja titular, que se encontre a seu servi¢o ou sob sua guarda;

Il - o proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos que
ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia delas;

Il - o armador pelas avarias ocorridas na embarcagdo ou na mercadoria
dada a transporte;

IV - o trabalhador portuario pela remuneracdo dos servicos prestados e
respectivos encargos;

V - 0 6rgdo local de gestdo de m&o de obra do trabalho avulso pelas
contribuic6es néo recolhidas;

VI - 0s 6rgdos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o
trabalho portuario avulso; e

VIl - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle
aduaneiro, no periodo em que lhe estejam confiadas ou quando tenha
controle ou uso exclusivo de area onde se encontrem depositadas ou devam
transitar.

Paragrafo Unico. Compete a administracdo do porto responder pelas
mercadorias a que se referem os incisos Il e VII do caput quando estiverem
em &rea por ela controlada e apds o seu recebimento, conforme definido
pelo regulamento de exploragéo do porto.
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Somente poderdo atuar como operadores portuarios 0s que se mantiverem em dia com
as contribuicbes devidas ao Orgdo Gestor de M&o de Obra e com os recolhimentos dos

encargos sociais relativos ao trabalho portuario avulso.

1.4.2. Terminais Privativos

A instalacdo portuaria de uso privativo € conceituada pela melhor doutrina como
aquela que é explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, fora da area do
porto, utilizada na movimentagdo e ou armazenagem de mercadorias destinadas ou

provenientes de transporte aquaviario.

O terminal privativo difere do operador portuério, j& que este ultimo é um
concessionario de um servico publico, enquanto que ao primeiro basta mera autorizagdo do
Ministério dos Transportes para exercer suas atividades. Na &rea do porto organizado a
exploracdo do terminal privativo se fara mediante licitacdo, com a celebracdo de um contrato

de arrendamento.

Legalmente, desde o advento da revogada Lei 8.630/93, reconhecia-se a existéncia do
porto organizado e do porto privativo. Contudo, os portos organizados séo ainda os principais
do pais e, sob o0 aspecto da lei, sdo aqueles tidos sob a jurisdicdo de uma autoridade portuéria,
cuja area é definida por ato do presidente da republica, sendo inegavel a existéncia de
concorréncia entre o porto organizado e o terminal privativo, mas o sistema do porto

organizado sempre representou um custo de mao de obra superior aos dos portos privados.

A exploracdo dos terminais de uso privativo se dd mediante autorizacdo e sempre se
localizam geograficamente fora dos limites do porto organizado, sendo subdivididos pela lei
revogada em terminais de uso exclusivo e de uso misto. O terminal de uso exclusivo

movimenta apenas carga propria, ja o de uso misto, movimenta carga prépria e de terceiros.

Tem-se que Lei 12.815/13 eliminou esta subdivisdo, passando a existir doravante
somente terminais de uso privado, deixando de se fazer referéncia a carga propria ou de
terceiro. Com isso, permitiu-se que os terminais de uso privado, ou seja, instalacdes portuérias

exploradas mediante autorizacdo e localizadas fora da &rea do porto organizado, estatuidos no
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artigo 2°, 1V, da Lei 12815/2013, operem independentemente de manejarem carga propria ou
de terceiro, sendo um concorrente direto dos portos organizados.

Nesse contexto, objeto principal deste singelo estudo, o trabalho portuario passa a
sofrer impactos ao passo que os terminais de uso privativo, tendo sua localizacdo fora dos
limites do porto organizado, ndo se sujeitam as regras para contratacdo de m&o de obra
prevista no artigo 40, da tratada Lei 12.815/13, dispensando-se a intermediacdo do OGMO.

Vale dizer que em 2003 o Tribunal Superior do Trabalho j& conduzia a tal

entendimento ao editar a SGmula 309*° abaixo transcrita:

Stmula n® 309 do TST N
VIGIA PORTUARIO. TERMINAL PRIVATIVO. NAO OBRIGATORIEDADE
DE REQUISICAO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.
Tratando-se de terminais privativos destinados a navegacdo de cabotagem
ou de longo curso, ndo é obrigatoria a requisicdo de vigia portuario
indicado por sindicato.
A autorizacgdo para a construcao e a exploracdo de instalacdo portuaria de uso privativo
é concedida pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco. Para isso, € celebrado um contrato de adesdao com a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, mas 0 novo marco regulatério dispensa que a empresa interessada
tenha movimentacdo de carga propria de forma volumosa para justificar o empreendimento
tirando uma prerrogativa que, nos termos anteriores, destinava-se apenas as grandes

exportadoras.

B http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-309:

acessado em 13/07/2014
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Capitulo Il - O Trabalhador Portuario Avulso

Dando continuidade & identificacdo dos atores sociais envolvidos no processo de
modernizacdo dos portos, objeto do presente estudo, passamos a abordar o tratamento legal

acerca daquele que € sem duvidas para nos o personagem principal, o trabalhador portuério.

2.1. Conceito

Nos termos do artigo 40, da Lei 12.815/13, pode se considerar como possiveis duas
formas de execucdo do trabalho portuario, podendo ser empreendido tanto pelo trabalhador
avulso, sem vinculo empregaticio, como pelo trabalhador portudrio empregado a prazo
indeterminado, sendo certo que ambos podem se ativar nas funcOes capatazia, estiva,

conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacoes.

Nas palavras de Ronaldo Curado Fleury®®:

Trabalhador portuario é aquele habilitado a executar atividades realizadas
nas instalagdes de uso puablico ou privativo, dentro ou fora dos limites do
porto organizado, nos casos previstos em lei. A lei estabelece duas formas
de trabalho: o trabalho portuario avulso e o trabalho portuario com vinculo
empregaticio.
Tem-se, portanto, que o conceito de trabalhador portuério se destina aquele que presta
servicos portuarios especializados, sem vinculo empregaticio, em favor de diversos tomadores
de méo de obra portuaria, bem como aqueles registrados no OGMO e cedidos em carater

permanente ao operador portuario, mediante vinculo de emprego.

Vale acrescentar que se distingue o trabalhador portuario registrado no OGMO do
cadastrado no Orgdo Gestor de Mao de Obra. O ingresso do trabalhador portuario avulso no
registro depende de disponibilidade de vaga nos quadros, comprovagdo da respectiva

inscri¢do no cadastro do OGMO e obediéncia a ordem cronologica de inscricdo no cadastro.

J4 o Cadastro corresponde a forca de trabalho supletiva, isto é, ao quadro de

trabalhadores avulsos que tém acesso a escala quando da insuficiéncia da forga efetiva para

'° op. cit., p. 49
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atender & demanda das operacGes portuérias, dependendo de prévia habilitacdo profissional do
interessado, mediante treinamento realizado por entidade indicada pelo OGMO.

Ressalte-se que, nos termos do artigo 3°, § 2°, da Lei 9.719/98", apenas os
trabalhadores registrados poderdo ser disponibilizados pelo OGMO para serem contratados
por prazo indeterminado pelo operador portuario, sendo, contudo, vedada tal situacdo aos

cadastrados.

2.2. Trabalhador Portuario e Trabalhador Portuario Avulso

Como visto, o trabalho portudrio pode se dar através do trabalhador portuério
empregado ou pelo avulso, sendo que ambos precedem de cadastro ou registro junto ao
OGMO. Contudo, enquanto o trabalhador portuério estiver contratado por prazo
indeterminado pelo operador portuério, seu cadastro ou registro permanecera suspenso, sendo
impedido de concorrer as oportunidades de trabalho ofertadas pelo Orgdo Gestor de Mao de
Obra.

Tal impedimento se justifica pelo fato de que o trabalho a ser exercido por ele, como
contratado, ndo ser4 ofertado aos demais trabalhadores portuarios, o que atenuaria 0
desiquilibrio entre a oferta e a procura de trabalho para aqueles que buscam engajamento.

Inclusive, assim dispde o artigo 3°, § 1°, da Lei 9.719/98:

Art. 3% O 6rgdo gestor de méo-de-obra mantera o registro do trabalhador
portuario avulso que:

| - for cedido ao operador portudrio para trabalhar em carater permanente;
Il - constituir ou se associar a cooperativa formada para se estabelecer
como operador portuario, na forma do art. 17 da Lei n° 8.630, de 1993.

§ 1° Enquanto durar a cessdo ou a associagéo de que tratam os incisos | e |1
deste artigo, o trabalhador deixara de concorrer a escala como avulso.

Havendo a rescisdo do vinculo empregaticio, assegura-se ao trabalhador o seu retorno
ao sistema de rodizio de avulsos, voltando a concorrer a escala, pois ainda permanecera como

trabalhador portuario avulso.

Nesse passo, importante observar que a possibilidade de extingdo do registro e

cadastro junto ao OGMO, nos termos 83°, do artigo 27, da revogada Lei 8.630/93 poderia se

Y http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19719.htm - acessado em 14/07/2014
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dar mediante cancelamento, morte ou aposentadoria do trabalhador. Contudo, o § 3°, do artigo
41, da Lei 12.815/13, suprimiu a aposentadoria, entendendo-se que o trabalhador portuério

podera se manter no certame mesmo ap0s a sua aposentadoria.

N&o se pode negar que o trabalho portuario constitui um tipo de reserva de mercado,
posto que ndo qualquer trabalhador, mesmo que treinado por instituicdo diversa do OGMO,
ativar-se naquele trabalho, eis que privativo dos que encontram inscritos no Orgdo Gestor de
Méo de Obra, de idéntico modo que também constitui uma espécie de reserva de mercado a

operacao portudria, pois restrita as empresas assim qualificadas pela autoridade portuéria.

O trabalhador portuario com vinculo empregaticio que exerca qualquer das funcbes
descritas no artigo 40, da Lei 12.815/13 ¢, sem duavidas, um trabalhador portuario. Assim,
extinguindo-se o vinculo empregaticio, este ndo perde a condicdo de portuario, sendo-lhe,
pois, assegurado a condicdo de portuario inscrito no OGMO e, consequentemente, o direito a

disputar oportunidades de trabalho na forma de avulso.

Diante de um cenario em que houve aumento consideravel do numero de trabalhadores
estranhos ao Orgdo Gestor, executando trabalhos portuarios tipicos em decorréncia ao
investimento privado na modernizacgao do sistema portuario trazido pela Lei 12.815/13, vem a
baila novamente o debate acerca da representatividade sindical dos trabalhadores portuarios

com vinculo de emprego junto ao operador fora dos limites do porto organizado.

Esclarece-se que, pelo que estatui o artigo 114, 1111, da Constituicdo Federal, compete
a Justica do Trabalho apreciar litigio que versa sobre a representatividade sindical. Frise-se
que os trabalhadores portuarios constituem categoria profissional especifica, dotada de
privilégios, a hipotese de vinculagdo empregaticia, como € o caso dos trabalhadores ja
inseridos no sistema, ou seja, com inscricdo junto ao OGMO e, portanto, tém preferéncia na
contratagdo, em detrimento de outros trabalhadores, sendo certo que esta prerrogativa legal é

essencial & manutencdo de um sistema portuario digno e socialmente adequado.
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O debate, contudo, paira sobre a representatividade sindical do trabalhador que
transcende de avulso para trabalhador com vinculo empregaticio, sendo imperioso aqui citar o

raciocinio desenvolvido Ronaldo Curado Fleury:

Partindo do pressuposto de que a contratacdo de um trabalhador portuério
deve ser feita entre os inscritos nos OGMOs, 0 registro ou cadastro do
trabalhador contratado devera ser suspenso. Ou seja, ele permanecera
sendo trabalhador portuario, mas ndo concorrerq a escala de trabalho
avulso. O obreiro vinculado ndo perdera sua condi¢do de portuario pelo
simples fato de estar vinculado. Faria sentido um trabalhador ser
representado por um sindicato da orla portuaria (por exemplo, o da estiva)
e apenas pelo fato de ter sido contratado por um operador portudrio, alterar
sua filiacdo sindical? E apds ter seu contrato de trabalho rescindido,
retornar sua representatividade ao sindicato da estiva? Essa conclusdo ndo
parece razoavel, pois o que define o enquadramento sindical é o trabalho
exercido e ndo a forma da relagdo mantida com o tomador de servicos.

H& de se reconhecer, contudo, a possibilidade de contratacdo de trabalhadores fora
desse sistema, ainda que vedado pela lei. Estes trabalhadores, ativando-se dentro da area do
porto organizado, sdo indiscutivelmente considerados trabalhadores portuarios, cuja
representatividade recai sobre o sindicato portuério respectivo.

Registre-se que no porto de Santos, por exemplo, existem oitenta e oito
“subcategorias” profissionais inseridas dentro da categoria intitulada trabalhador portuario.
Com isso, torna-se imperioso analisarmos a situacdo da representatividade sob o prisma do
empregador, haja vista a categoria econémica e atividade preponderante definir a

representacdo sindical.

Ora, por executarem as atividades de movimentacdo de carga em detrimento do porto
organizado, as empresas sdo essencialmente operadores portuarios e assim devem ser
enquadrados no respectivo sindicato patronal passivel de negociar junto ao sindicato

profissional que € claramente o sindicato de trabalhadores portuarios.

Compete, pois, aos sindicatos profissionais ja estabelecidos na area portuaria a
legitimidade para representarem o0s trabalhadores portuarios vinculados a empresas
operadoras portudrias, ndo encontrando apoio na doutrina, jurisprudéncia ou lei a tentativa de

representacdo por outras entidades associativas estranhas ao mundo portuario.

8 op. cit., p. 73
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Com a modernizacdo dos portos e advento de novas tecnologias e metodologias de
trabalho, tende-se a extingdo de determinadas func¢des laborais e surgimento de novas
profissbes das quais dependerdo cada vez mais de qualificacdo técnica por parte do

trabalhador.
2.3. Multifuncionalidade

A modernizacdo dos portos foi regulada ha vinte anos com o advento da Lei 8.630/93,
sendo esta revogada pelo novo marco regulatorio, objeto desse estudo. As disposicdes
transitorias da lei revogada estabelecia, em seu artigo 57, uma adequagdo progressiva aos
processos de manipulacdo de carga, demonstrando a preocupacdo do legislador com a
inegavel inovacdo tecnoldgica ao longo do tempo. Trata-se da multifuncionalidade do

trabalho, o qual foi mantido na nova lei, mas de maneira mais discreta.

A chamada multifuncionalidade encerrou varios aspectos. Em primeiro lugar é preciso
que se diga que se trata de flagrante preocupacdo com a tendéncia do mercado de trabalho,
onde os trabalhadores sdo chamados a se tornarem capazes de executar diferenciadas tarefas,
ao invés da especializacdo radical. Inegavel que possuir uma formacdo profissional
diversificada aumenta a empregabilidade do trabalhador, ou seja, sua capacidade individual de

se manter inserido no mercado de trabalho.

De forma mais discreta do que na lei revogada, a multifuncionalidade é mantida no

novo marco regulatério em seus artigos 33 e 43 in verbis:

Art. 33. Compete ao 6rgdo de gestdo de mao de obra do trabalho portuario
avulso:

Il - promover:

a) a formacdo profissional do trabalhador portuario e do trabalhador
portuério avulso, adequando-a aos modernos processos de movimentacao
de carga e de operacao de aparelhos e equipamentos portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do trabalhador
portudrio avulso; e

C) a criacdo de programas de realocacdo e de cancelamento do registro,
sem 6nus para o trabalhador;

Art. 43. A remuneracéo, a definicdo das funcgdes, a composic¢ao dos ternos, a
multifuncionalidade e as demais condicGes do trabalho avulso serdo objeto
de negociacdo entre as entidades representativas dos trabalhadores
portudrios avulsos e dos operadores portuérios.
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Paragrafo Unico. A negociacgdo prevista no caput contemplara a garantia de
renda minima inserida no item 2 do Artigo 2 da Convengédo n® 137 da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT.

Assim, tem-se que a Lei 12.815/13 estabelece que o Orgdo Gestor de M&o de Obra
deve promover a formagéo e treinamento do trabalhador de maneira multifuncional, cuja

implantacdo far-se-a de forma progressiva, através de ajustes coletivos.

A Organizacao Internacional do Trabalho, atraves da Convencéo 137 e Recomendacao
145, abordadas de maneira mais aprofundada em tdpicos préprios, norteiam a fusdo de
diversas categorias de portuarios numa s6, maior e menos especializada. Com isso, 0s
aspectos negativos da automacdo podem ser minorados, ja que um estivador inaproveitado

podera encontrar ocupacao noutra atividade portuéria e assim por diante.

Os sindicatos, entretanto, ndo costumam enxergar a multifuncionalidade com bons
olhos argumentando que se trata de tdo somente de ampliacdo do numero de tarefas e
responsabilidades do trabalhador, pagando-se a mesma remuneracdo se sustentando que esse

acumulo de tarefas ndo representa enriquecimento do trabalhador, mas, sim, do empresario.

A multifuncionalidade portuaria, todavia, pressupde treinamento prévio, e adocdo
progressiva por via de critérios negociados, E importante que se estabelecam mecanismos que
garantam a oportunidade de trabalho para todos os registrados, como recomenta a OIT.
Contudo, se implantada sem um rigoroso programa de treinamento, que inclua também
conhecimentos de seguranca do trabalho, a multifuncionalidade portuéria passa a ser um fator
de decréscimo de produtividade, de aumento de acidentes de trabalho e de tensdes entre
empresarios portuarios e sindicatos de trabalhadores, com criagdo de um maléfico clima de

inseguranca juridica nesta relagéo.

A complexidade desssa polivalencia desagua nas tantas escalas de rodizio entre os
trabalhadores pertencentes aos quadros do OGMO em decorréncia da necessidade de se
distinguir a capacidade técnica de cada um dentre 0os concorrentes a cada vaga de trabalho.
Essa concepcdo parece correta, haja vista a hipotese desastrosa de colocar, por exemplo, um
empilhadeirista da faixa do cais para operar dentro do pordo do navio, sem treinamento

prévio, mesmo sendo ambos operadores de identicos tipos de maquina.
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E evidente a necessidade de treinamento especifico para cada ramo de atividade do
trabalho portuério. Francisco Carlos Morais Silva'® assim se colocou sobre a

multifuncionalidade:

Para que a multifuncionalidade se dé, faz-se necessaria a implantacdo de
curso e treinamento de forma a habilita-los aos modernos processos de
manipulacdo de cargas e aumento de sua produtividade. Essa
progressividade espelha que diversos servicos podem ser executados por
categorias diferentes, bastando, para tanto, que 0s instrumentos normativos
ou do OGMO assim o especifiquem, bem assim gque sencontrem registrados
no referido érgéo.

Sem a multifuncionalidade, o trabalhador portuério sofreria consideravel reducdo de
oportunidades de trabalho, pois s6 executariam 0s servigos para 0s quais estavam previamente
habilitados na forma da regulamentacdo da profissdo a que pertenciam, ou seja, 0S operarios

avulsos em capatazia s6 desempenhariam as tarefas dessa natureza e assim por diante.

Do ponto de vista da aceitacdo individual do trabalhador, a contratacdo de portuarios
como empregados facilitaria a multifuncionalidade, pois configura o ajustamento do salario
unico, submetendo-se o empregado as tarefas constantes de seu contrato individual de
emprego, desde que esteja treinado e habilitado para o desempenho das funcGes para as quais
foi contratado.

Para o OGMO, operadores portuarios e sindicatos, entretanto, o treinamento
preparatério multifuncional ndo é uma faculdade, pois decorre de lei. Trata-se de obrigacéo
legal a ser perseguida através de ajustes coletivos entre os operadores e sindicatos de

trabalhadores portuarios.

Eduardo Gabriel Saad® tece algumas observacées acerca da multifuncionalidade:

Um conferente de carga e descarga precisa ter boas nogdes de matemaética e
saber ler e escrever com desenvoltura. Estamos na persuasdo de que boa
porcentagem de estivadores e trabalhadores da capatazia ndo possui tais
conhecimentos. De outra parte, estes homens precisam ter grande forga
muscular, o que nem sempre o conferente de carga e descarga tem. Se a
proficiéncia e rigor, a produtividade da méao de obra declinara e o nimero
de acidentes de trabalho crescera sensivelmente. Se o desejo do legislador
materializar-se ao cabo de cinco anos, no porto haverd um Unico grupo

19 SILVA, Francisco Carlos de Morais. Direito Portuario: consideragées sobre a lei de modernizagdo dos portos.
Belo Horizonte: Ed. Del Rey. 1994, p. 105.
% 0p. Cit., p. 40
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profissional, o que determinara a fusdo de todos os sindicatos que, hoje,
representam diversas profissdes vinculadas a vida portuaria.

Apesar das dificuldades, a multifuncionalidade é desejavel pelos motivos j& apontados
acima, principalmente por funcionar como instrumento de protecdo do trabalhador que passa a
ter aptiddo para conquistar outros postos de trabalho no porto. Ressalte-se que a
multifuncionalidade ndo impde que o mesmo trabalhador realize servi¢co diverso de sua
profissdo original. Isso atentaria contra a liberdade de trabalho, pois ninguém pode ser forcado
a tarefas que néo sdo da sua aceitagéo.

2.4. Contrato de Trabalho

O contrato de trabalho do operario portuario avulso, enquanto forma de locatio
operarium?! ou contrato de trabalho especial, possui as mesmas caracteristicas de um contrato
de emprego, com excecdo de ndo se tratar de um contrato de trato sucessivo. De fato, o
contrato de trabalho do avulso é oneroso, sinalagmatico, consensual e comutativo. Trata-se,

ainda, de trabalho exercido por conta alheia.

Como ja sabemos, o trabalhador avulso ndo tem vinculo empregaticio, ja que presta
servicos a varios tomadores, porém a Constituicdo Federal de 1988 garante-lhes 0s mesmos
direitos que possuem os trabalhadores com vinculo empregaticio permanente, forcando-nos a

tecer algumas consideracdes a esta igualdade estabelecida pela Lei Maior.

Na relagdo de trabalho do avulso, ao contrario do que ocorre com o empregado
celetista, a presenca da pessoalidade se faz de forma enfraquecida, isso pra ndo dizer que ela
ndo existe, uma vez que o contratante ndo pode interferir na escalacdo de trabalho controlada
pelo OGMO. De fato, quando da requisicdo de mao de obra, a empresa tomadora solicita um

numero determinado de trabalhadores, sem a personificagdo de cada um desses.

Vale aqui abrir um adendo, pois, entre contar com a contratagdo de avulso ou manter

vinculo direto com o trabalhador portuério, a empresa tomadora se encontra entre a reducao

*L A locatio conductiu operarum é uma relagdo através da qual alguém se colocava em disposicdo de uma outra
pessoa durante um certo tempo e mediante certa remuneragdo, para prestar determinado servi¢o, podendo
chamar esta de antecedente direta do contrato de emprego. O que interessa € o servi¢co propriamente dito.

Na locatio conductiu operis, o que interessa é o resultado pronto, ndo importando como foi feito para ser
entregue.
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de custo por ndo remunerar o trabalhador enquanto este estiver ocioso, optando, portanto pela
tomada do servigo avulso; e a qualidade da execucdo das tarefas, ao passo que, mantendo
vinculo direto, tem por garantida a contratacdo daquele que possui maior perfeicdo técnica e

capacidade para o trabalho.

O contrato de trabalho do operario avulso é ainda um contrato de atividade e ndo de
resultado, como na empreitada, por exemplo. Mas, quanto inciso XXXIV do art. 7°, remetemo-

nos a reflexio de Arnaldo Sussekind?:

A Lei Maior, no inciso XXXIV do art. 7°, preceitua a igualdade de direitos
entre o trabalhador avulso e o empregado. Trata-se de mera fantasia, pois a
norma juridica ndo tem o conddo de solucionar o impossivel. Essa
pretendida isonomia ha de ser respeitada no que couber. Como, por
exemplo, assegurar ao trabalhador avulso a indenizagdo por despedida
arbitraria ou o aviso prévio de despedida, se, ndo sendo ele empregado,
jamais poderia ser despedido. Como garantir-lhes participa¢do nos lucros,
nos resultados ou na gestdo das empresas tomadoras dos servicos, se entre
estas e os trabalhadores escalados estabelece-se relagéo juridica efémera?

Em regra, os trabalhadores avulsos tém sua remuneracdo definida por salério dia, que
é fixo, ou por salario producdo, que é variavel. O salério dia é uniforme, ou seja, € 0 mesmo,
qualquer que seja a operacdo, e a remuneracdao por producdo é especifica de cada faina e
calculada de acordo com sua natureza, seja por tonelada como € no caso do transbordo de

grédos e algoddo, seja por contéiner, no caso das diversas mercadorias assim transportadas.

A contratacdo do trabalho avulso é feita por equipe, chamada de terno e o salério,
tradicionalmente, é calculado para todos os trabalhadores do terno, ou seja, o salario producéo
é devido a cada trabalhador da equipe que alcancou aquele resultado. Dai, a "filosofia do
terno", que considera que este tem vida propria, que é este que produz, e ndo o estivador

individual.

Sobre a rotina de remuneragdo do trabalhador portuério avulso, Ronaldo Curado

Fleury® ensina que:

O ciclo de remuneracéo inicia-se com a previsdo de chegada do navio,
sendo desde logo estabelecidos o periodo de estadia e a carga envolvida. O
operador portudrio elabora as requisicdes do numero de trabalhadores
necessarios a carga e descarga e este efetua a escala dos trabalhadores. Os

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2.ed.rev.e atual. 2004. Rio de Janeiro: Renovar, p. 191.
> 0p. Cit., p. 110
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operarios escalados que efetivamente prestarem 0s servigcos respectivos,
perceberdo a remuneracdo devida dentro de 48 horas subsequentes ao
término do servico. A remuneracdo é calculada com base: turno (diurno ou
noturno); tipo e numero de paralisacbes, ocorréncia de horas
extraordindrias; tipo de carga e trabalho em domingos ou feriados. Tais
itens sdo variaveis empregadas no célculo do montante de médo de obra,
inclusive, acrescendo-se o0 RSR.

Urge dai a figura do trabalho portuario avulso como uma relacdo inserida no mundo
laboral diversificada de todos os conceitos que distinguem a relacdo de emprego da de

trabalho, havendo, na verdade, uma mescla entre ambas.

Mesmo ausente o vinculo de emprego, garante-se ao trabalhador portuério avulso
todos os direitos previstos na CLT, tais como horas extras, adicional noturno, reflexo em
descanso semanal, fruicdo intervalar, salério trezeno e até mesmo férias, bem como goza o
trabalhador portuério de direitos previdenciarios e fundiarios, ficando os recolhimentos destes

encargos sob a responsabilidade do OGMO.

A isonomia de direitos entre os trabalhadores com vinculo permanente e o avulsos,
imposta pelo art. 7°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal &, portanto, inegavel,

ressaltando-se, porém, as particularidades do trabalho avulso.

Sobre o assunto, colhemos a opinido de Odonel Urbano e Pedro Paulo Teixeira

Manus?*:

O trabalhador avulso tem os mesmos direitos do trabalhador empregado. E
o0 que esta escrito no inc. XXXIV do art. 7° da CF/88, ’verbis”: “Igualdade
de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e 0
trabalhador avulso”. Quando o legislador constitucional refere-se a
“trabalhador com vinculo empregaticio permanente” real¢a, na verdade, a
figura do trabalhador empregado (subordinado). Consequéncia natural
desse posicionamento foi a recepgdo, pela Lei Maior, da excegdo inserida
na Lei 7.494, de 17.06.86, que atribuiu competéncia “ex ratione materiae”
da Justica do Trabalho para dirimir controvérsias em que figurem
trabalhadores avulsos. Dai a razdo pela qual a jurisprudéncia trabalhista
registra casos de horas extraordinarias dessa espécie de trabalhador.
Entende-se que é impossivel a caracterizacdo do pressuposto habitualidade
na prestacéo da sobrejornada, eis que o trabalhador avulso presta servigos
para diversas empresas tomadoras de sua mao de obra.

2 GONCALVES, Odonel Urbano e MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Duragdo do Trabalho. Sao Paulo: Ed. LTr, 1996,
p. 79/80.
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2.5. O Trabalhador Avulso Nédo Portuério

De acordo com o art. 9°, VI, do Decreto n® 3.048/99%, avulso é aquele que,
sindicalizado ou ndo, presta servicos de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do OGMO, ou do sindicato da

categoria. Portanto, o trabalhador avulso pode ser portuario ou ndo portuério.

O trabalhador avulso ndo portuério pode ser definido como aquele que trabalha para
diversos tomadores, sem vinculo de emprego, obrigatoriamente intermediado pelo sindicato
da categoria. Pode executar seus servigos na area portuaria ou ndao. O que o diferencia do
avulso portuario é, na verdade, que o ndo portuario € intermediado pelo sindicato e alguns sdo
regidos pela Lei n° 12.023/2009, enquanto que o portudrio € regido pela Lei 12.815/13 e,

como ja vimos, intermediado necessariamente pelo OGMO.

Contudo, o conflito é que os avulsos ndo portuarios podem executar as atividades de

movimentac&o de mercadorias mencionadas no art. 2°, da Lei n® 12.023/2009°°:

Art. 2° Sdo atividades da movimentacéo de mercadorias em geral:

I — cargas e descargas de mercadorias a granel e ensacados, costura,
pesagem, embalagem, enlonamento, ensaque, arrasto, posicionamento,
acomodacdo, reordenamento, reparagdo da carga, amostragem, arrumacao,
remogdo, classificacdo, empilhamento, transporte com empilhadeiras,
paletizacdo, ova e desova de vagdes, carga e descarga em feiras livres e
abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;

Il — operacges de equipamentos de carga e descarga;

Il — pré-limpeza e limpeza em locais necessarios a viabilidade das
operacOes ou a sua continuidade.

Além destas, os avulsos ndo portuarios podem executar outras atividades, como é o
caso do préatico de barra e a guarda portuaria. Estes, apesar de serem classificados como nédo
portuarios, nao sdo regidos nem pela Lei 12.815/13 nem pela Lei n° 12.023/20009.

Assim, fica facil notar que sindicatos e orgdos gestores de mao de obra disputam
acirradamente o mercado de intermediag&o, onde cada um tenta fazer a interpretagdo da malha
legislativa a seu favor com a finalidade de tomar pra si exclusividade na intermediacdo de

determinados setores.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm. Acesso em 07/08/2014
*® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112023.htm, Acesso em 07/08/2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12023.htm
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Sérgio Pinto Martins?’ esclarece que s&o caracteristicas do trabalhador avulso:

a) A liberdade na prestacdo de servico, pois ndo tem vinculo de emprego
nem com o sindicato, muito menos com as empresas tomadoras de servigo;
b) ha a possibilidade da prestacdo de servicos a mais de uma empresa,
como na pratica ocorre; c) o sindicato ou o 6rgdo gestor de médo de obra
fazem a intermediacdo da méo de obra, colocando os trabalhadores onde é
necessario o servico, cobrando posteriormente um valor pelos servicos
prestados, ja incluindo os direitos trabalhistas e o0s encargos
previdenciarios e fiscais e fazendo o rateio entre as pessoas que
participaram da prestacéo de servico; d) curto periodo em que o servico é
prestado ao beneficiario.

Nas caracteristicas descritas por Sérgio Pinto, falta apenas a divisdo entre o

trabalhador avulso ndo portuério e o avulso portuario.

A melhor doutrina defende gque o sindicato ndo deveria mediar a médo de obra, pois seu
papel é o de defender os interesses individuais e coletivos da categoria e ndo o de atuar como

gestor e administrador do trabalho avulso.

Nem a norma coletiva poderia desviar a finalidade do sindicato e autorizar sua
atuacdo como gerenciador da mao de obra do avulso. Todavia, ap6és o advento da Lei n°
12.023/2009 a mediacdo esta autorizada por lei. Resta saber se a lei fere o art. 8°, 11, da CF, ja

que aos sindicatos cabe a defesa dos interesses da categoria e ndo outra atividade.

Como derradeiro argumento, contrario a atuacdo sindical na forma como prevé a lei
12023/09 trazemos a baila precedente jurisprudencial do TST, em acérddo da relatoria do

iminente Ministro Mauricio Godinho Delgado®;

INSTRUMENTO NORMATIVO COLETIVO - CLAUSULA PERMISSIVA DA
ATUACAO DO SINDICATO PROFISSIONAL COMO ORGAO GESTOR
DE MAO-DE-OBRA DO TRABALHADOR AVULSO NAO PORTUARIO -
MANIFESTA ILEGALIDADE E [INCONSTITUCIONALIDADE - A
Constituicdo da Republica, ao elevar o status juridico das entidades
sindicais no Direito brasileiro, assim o fez em consideracdo ao seu
importante papel de organizagdo defensora dos direitos coletivos e
individuais dos trabalhadores, quer de origem constitucional, legal, coletiva
privada ou, até mesmo, contratual. Nessa linha, confirmou o imprescindivel
carater representativo dos trabalhadores do respectivo sindicato
profissional (art. 8°, Il, CF/88), firmando, ainda, que "ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questfes judiciais ou administrativas” (art. 8°, Ill, CF/88 -

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 192.
%% http://www.tst.jus.br/jurisprudencia. Acessado em 07/08/2014
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grifos acrescidos). Nesse quadro, desponta como manifestamente
inconstitucional regra juridica autorizadora da descaracterizacdo do papel
e fungbes essenciais do sindicato, transformando-o em locador e gestor de
mao-de-obra, com interesses claramente empresariais e potencialmente
contrarios aos dos préprios trabalhadores envolvidos. A excecdo legal
surgida antes 1988, referente aos sindicatos de trabalhadores avulsos
portudrios, é absolutamente singular, ndo podendo ser transplantada para
outras realidades do Pais, que envolvam terceirizagdo ou locacdo de méo-
de-obra. A propria Lei n® 8.630/1993, subsequente a Constituicdo, preferiu
evitar o aparente conflito de situacGes juridicas, criando 6rgdo gestor de
mao-de-obra no seguimento portuério brasileiro (OGMO), de composi¢ao
tripartite e ndo apenas sindical (art. 24, Lei n® 8630/93), sem prejuizo de
reconhecer a singularidade histérica da atuacdo sindicalista nesse
especifico segmento diferenciado (art. 18, incisos | a VII e paragrafo unico,
Lei n° 8630/93). Nado tem, portanto, respaldo constitucional regra juridica
que comprometa a estrutura e fungGes do sindicato profissional como
entidade voltada, essencialmente, a defesa dos interesses e direitos
individuais, plarimos e coletivos dos trabalhadores. Recurso ordinario
provido para excluir a clausula. (RODC- 1699/2004-000-15-00.5 Julgado
em 09.10.2008-Secéo Especializada em Dissidios Coletivos)

Percebe-se, pois, que a Lei n° 12.023/2009 ndo atinge todos os avulsos ndo portuarios,
mas tdo somente os que trabalham na movimentacdo de mercadoria. Mesmo assim, a
constitucionalidade da lei mencionada é discutida, em decorréncia do texto Constitucional

contido no art. 8°, III.

De acordo com a Lei n°® 12.023/2009 cabera ao sindicato o registro e o cadastro dos
trabalhadores avulsos, em documento distinto da carteira de associado, para evitar a

preferéncia ao sindicalizado ou inducdo a associacéo sindical.

Ao sindicato também competira a distribuicdo, em sistema de rodizio, do trabalho, em
igualdade de condig¢des. O tomador, por sua vez, serd o responsavel pelo recolhimento direto
dos encargos sociais e fiscais do trabalhador avulso, bem como pelo pagamento ao sindicato
da remuneracdo daqueles, a quem fica solidariamente responsével, no limite do que fizerem

uso do trabalho avulso intermediado pelo sindicato.

Em resumo, a Lei 12.815/13 s0 se dirige aos empregados portuarios com vinculo de
emprego e avulsos portuarios, que sao aqueles que desenvolvem as atividades descritas no
artigo 40. Todavia, por forca do artigo 7°, inciso XXXIV, da CF e artigo 4° da Lei n°
12.023/2009, os avulsos ndo portuérios terdo os mesmos direitos trabalhistas constitucionais

que os avulsos portuarios.
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Com isso, no caso do regime de trabalho avulso, haverd a intermediacao obrigatéria do
sindicato da categoria, conforme vier a ser definido por Acordo ou Convencdo Coletiva de
Trabalho, para execucdo das atividades. A remuneracdo, a definicdo das funcles, a
composicao de equipes e as demais condicOes de trabalho serdo objeto de negociagéo entre as

entidades representativas dos trabalhadores avulsos e dos tomadores de servicos.

Semelhantemente ao que ocorre com 0 OGMO, o sindicato devera elaborar as escalas
de trabalho segundo critérios objetivos, em rodizio, independentemente de filiacdo sindical
dos trabalhadores avulsos, ficando encarregado de receber dos tomadores e repassar aos
trabalhadores os valores referentes aos direitos trabalhistas devidos.

2.5.1. A Intermediacéo de Mao de Obra pelo Sindicato

As obrigacfes do sindicato ao intermediar a prestacdo dos servigcos deverdo estar
previstas em negociacdo coletiva. Assim, a remuneracdo, a definicdo das funcles, a
composicdo de equipes e as demais condicdes de trabalho serdo objeto de acordo ou

convencéo coletiva, com participacao dos trabalhadores avulsos e dos tomadores de servicos.

Destaque-se 0 que estabelecem os artigos 4° e 5°, da Lei 12.023/08, in verbis:

Art. 4° O sindicato elaborara a escala de trabalho e as folhas de pagamento
dos trabalhadores avulsos, com a indicacdo do tomador do servico e dos
trabalhadores que participaram da operacao, devendo prestar, com relagéo
a estes, as seguintes informagdes:

| — 0s respectivos numeros de registros ou cadastro no sindicato;

Il — o servigo prestado e os turnos trabalhados;

Il — as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a cada um dos
trabalhadores, registrando-se as parcelas referentes a:

a) repouso remunerado;

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

c) 13° salério;

d) férias remuneradas mais 1/3 (um tergo) constitucional;

e) adicional de trabalho noturno;

f) adicional de trabalho extraordinario.

Art. 5° S&o deveres do sindicato intermediador:

I — divulgar amplamente as escalas de trabalho dos avulsos, com a
observancia do rodizio entre os trabalhadores;

Il — proporcionar equilibrio na distribuicdo das equipes e fungdes, visando a
remuneracdo em igualdade de condi¢des de trabalho para todos e a efetiva
participacdo dos trabalhadores ndo sindicalizados;

Il — repassar aos respectivos beneficiarios, no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas Uteis, contadas a partir do seu arrecadamento, os valores
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devidos e pagos pelos tomadores do servigo, relativos & remuneracédo do
trabalhador avulso;

IV — exibir para os tomadores da méo de obra avulsa e para as fiscalizacbes
competentes os documentos que comprovem o efetivo pagamento das
remuneracgOes devidas aos trabalhadores avulsos;

V — zelar pela observancia das normas de seguranca, higiene e salde no
trabalho;

VI — firmar Acordo ou Convengéo Coletiva de Trabalho para normatizacéo
das condicGes de trabalho.

§ 1° Em caso de descumprimento do disposto no inciso Il deste artigo,
serdo responsaveis, pessoal e solidariamente, os dirigentes da entidade
sindical.

§ 2° A identidade de cadastro para a escalacdo ndo serd a carteira do
sindicato e ndo assumira nenhuma outra forma que possa dar ensejo a
distingdo entre trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados para efeito
de acesso ao trabalho.

Nos termos da lei, o sindicato possui um papel diferente daqueles que apenas
representam outras categorias profissionais, ja que exerce dupla atuacao.

Naturalmente, nos termos do artigo 511, da CLT, possui a prerrogativa de representar
os trabalhadores para fins de defesa de seus direitos e interesses, sendo eles coletivos ou

individuais, inclusive em questdes judiciais e administrativas.

Além disso, tem como caracteristica singular a funcdo intermediadora de méo de obra,
ou seja, ser o elo entre avulsos e tomadores de servico, o que envolve o didlogo com o
tomador para definir o valor e a forma legal de pagamento pelo trabalho, jornada laboral,
fornecimento dos equipamentos de protecdo individual e todos os aspectos que se referem a

prestacdo do servico.

Percebe-se, portanto, que o sindicato se torna uma instituicdo representativa e
intermediadora, sendo certo que essa funcdo abrange, ainda, o resultado do trabalho prestado

que implica o ato de administrar a rotina dos trabalhadores avulsos.

Sobre este papel do sindicato, afirma Paula Regina Pereira Marcelino®:

avulso conta com essa entidade como agente social de protecdo, que
trabalha na busca de servigos, ocupacédo e aperfeicoamento profissional
além de possibilitar 0 gozo de ampla assisténcia extensiva aos familiares.
Esse 6rgdo se preocupa em: inibir a atuacdo de “aventureiros”; diminuir o

2 MARCELINO, Paula Regina Pereira. A Logistica da Precariza¢do. 12 ed., Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2004.
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processo de precarizacdo e do trabalho informal; e aumentar o nivel de
emprego formal.

2.5.2. A Intermediacdo de Mao de Obra e a Liberdade de Filiacdo e Associacao.

O principio da liberdade de associacdo e de filiacdo encontra regramento na

Constituicao Federal de 1988, que assim regulamentou:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XX- ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

Art. 8 E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:
V- ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.

Dos ensinamentos do emérito Arnaldo Siissekind® em comentario sobre a previsdo

constitucional da liberdade de filiagdo extraimos a licéo:

Uma das facetas da liberdade sindical é a faculdade assegurada ao
trabalhador e ao empresario de filiar-se ao sindicato representativo do seu
grupo profissional ou econdmico e de nele permanecer enquanto lhe
aprouver. Nula, portanto, qualquer clausula de convencdo coletiva ou de
outro instrumento normativo, regulamento de empresa ou contrato
individual de trabalho que subordine a admissdo em emprego ou a
aquisicdo de direitos a condigdo de ser trabalhador sindicalizado (closed
shop) ou de ndo sindicalizar-se (yellow dog contract).

No campo da tutela internacional, a Convencdo n° 98, da OIT™, ratificada pelo Brasil
e promulgada pelo decreto n® 33.196/53, dispde a respeito da liberdade de filiacdo sindical

nos seguintes termos:

Art. 1° - 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego. 2.
Tal protecdo deverd particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a)
subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢do de néo se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

Art. 2° - 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo
gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e

30 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 32 Ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004., p. 80.
! http://www.oitbrasil.org.br/node/465. Acesso em 07/08/2014
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outras, quer diretamente, quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacéo, funcionamento e administracao.

2. Serdo particularmente identificados como atos de ingeréncia, nos termos
do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de
organizacfes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma
organizacdo de empregadores, ou manter organizacdes de trabalhadores
por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacgdes sob o
controle de um empregador ou de uma organizacédo de empregadores.

Art. 3° - Organismos apropriados as condi¢gdes nacionais deverdo, se
necessario, ser estabelecidos para assegurar o respeito do direito de
organizacao definido nos artigos precedentes.

Portanto, irrefutdvel o entendimento de que a previsdo do ordenamento juridico
brasileiro, para ambos os principios, engloba dimensdo positiva e negativa. A primeira
decorre da liberdade de criacdo, vinculacéo e filiacdo ao sindicato. A segunda, ao revés, da

garantia de n&o ingresso e de livre desfiliagdo da entidade.

A revogada Lei 8630/93, ao criar um OGMO em cada porto organizado, retirou dos
sindicatos a pratica da intermediacdo da méo de obra. Contudo, ao regulamentar e revogar 0s
artigos celetistas que dispunham acerca do trabalho na movimentacdo de mercadorias, o fez
de forma restritiva, dispondo basicamente sobre os avulsos portuérios, olvidando-se dos

demais trabalhadores avulsos, envolvidos com a movimentagdo de mercadorias em geral.

Em analise aos artigos 1° e 5°, da Lei 12.023/09 pode ensejar entendimento de que a
intermediacdo dos trabalhadores avulsos pelo sindicato propicia maior oportunidade de
atuacdo negocial na medida em que os sindicatos tém maiores possibilidades de negociar

precos e condicOes de trabalho.

Ainda nesta linha de raciocinio, ndo se cogitaria incompatibilidade ou interesses
contrapostos na atuacdo sindical como intermediador de médo de obra e representante dos
trabalhadores. Ao contrario, a previsdo possibilitard aos trabalhadores a organizacéo para a
oferta da méo-de-obra, pois sozinhos, tais trabalhadores ndo possuem instrumental necessario
para disponibilizar seu labor, sendo imprescindivel o cadastro e organizagéo logistica de uma
entidade, papel assumido pelo sindicato que, ao fim, termina por valorizar seu papel na fungéo

negocial.

Todavia, sob o prisma do valor social do trabalho, da dignidade humana e da melhoria

da condicéo social do trabalhador, norteada pelas diretrizes das fungdes e atribui¢des sindicais
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e pelo alcance da normatizagdo dos principios da liberdade associativa e de filiagdo, em suas

dimensdes positiva e negativa, revelam ser outra a concluséo.

Pela segunda Otica, pode-se entender que a intermediacdo de médo de obra pelo
sindicato ameaca a funcdo sindical negocial, pois o sindicato deixara de vestir a couraca de
representante dos trabalhadores na negociagdo coletiva para atuar com flagrante ideologia
empresarial, jA& que os dirigentes sindicais sdo responsabilizados solidariamente com o
tomador de servicos pelo inadimplemento dos direitos dos avulsos, conforme o artigo 5°, § 1°,
da Lei 12.023/09.

Neste diapasdo, macula a funcdo negocial prevista pela Convencao 98 da Organizagédo
Internacional do Trabalho e a utilizacdo da negociacao coletiva, livre e imparcial, como forca
motriz de instrumentos normativos autbnomos que permitirdo as proprias partes a composicdo

pacifica dos conflitos trabalhistas.

Ao intermediar a mao de obra avulsa, os sindicatos podem retirar a liberdade de
associacdo dos trabalhadores avulsos, pois estes acabam por ser forcados a se filiarem se
quiserem a colocacdo nos postos de trabalho, uma vez que, por ser o préprio sindicato quem
intermediara os trabalhadores avulsos e seus tomadores de servico, certamente indicara 0s
trabalhadores sindicalizados, ferindo por via transversa, o direito fundamental a liberdade de

filiacdo e associacdo, seja em sua dimensao positiva, seja negativa.

Em um sistema de unicidade sindical como o adotado pelo Brasil, ante a auséncia de
liberdade de escolha, deve-se redobrar a atencdo para o livre exercicio da liberdade de filiacdo
e associacdo. Qualquer previsdo que enseje, ainda que indiretamente, quer na dimensao

positiva, quer na negativa, uma ameaca a essa liberdade, deve ser coibida.

Ademais, em sendo o sindicato responsavel solidario pelos pagamentos aos tomadores
de servigo, sua liberdade e imparcialidade para representagéo judicial ou administrativa dos
trabalhadores restard maculada, por ébvio, em demandas nas quais se discuta o repasse das
verbas recebidas dos tomadores de servicos e o desligamento dos trabalhadores do 6rgéo

intermediador.
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Em contrapartida, o aludido artigo 5°, em seu inciso Il prevé a obrigacdo do sindicato
proporcionar equilibrio na distribuicdo das equipes e fungdes, em condic¢des de igualdade de

para todos, inclusive, com e a efetiva participacdo dos trabalhadores nao sindicalizados.

Nesse mesmo sentido, o 8 2° do tratado artigo de lei, estabelece que a identificacdo do
trabalhador ndo pode se vincular a sua condi¢cdo de sindicalizado ou ndo, que ndo haja

maneira de se dar ensejo a distingdo entre trabalhadores para efeito de acesso ao trabalho.

Para a observancia desta previsdo legal, a Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, em seu
Manual do Trabalho Portuario® e Ementario, observaram em relacdo ao desequilibrio no

rodizio, que:

Ocorre muitas vezes pelo fato de os sindicatos obreiros manterem escalacéo
dos TPAs (Trabalhadores Portudrios Avulsos — 0 que se encaixa
perfeitamente a hipdtese do presente estudo sobre os Trabalhadores avulsos
urbanos e rurais). Esses sindicatos mantém uma série de privilégios para
alguns trabalhadores, como por exemplo, um rodizio especial para aqueles
gue estejam prestes a se aposentar ou a obtencdo de trabalho para os
dirigentes sindicais ou para apaniguados de suas liderancas...

Vale lembrar que a histéria do trabalho portuario revela certo abuso corporativo na
formacao das turmas de trabalho e no rodizio de sua escala¢do, com direto reflexo na elevacao
do preco na carga e descarga das mercadorias no porto. Contudo, espera-se que a negociacao
coletiva, ndo traga de volta corporativismo exagerado, que a revogada lei n° 8.630/93 visou

extinguir e agora volta a tona com a Lei 12.815/13.

O anseio doutrinario quanto ao tema se bem resume nas palavras de Jodo de Lima
Teixeira Filho®: o sindicato abandone a determinago de condicdes de trabalho pela via legislativa
e reflua sua agdo para o entendimento direto, no campo negocial. E dizer, que se espera que a
participacdo do sindicato neste tipo de trabalho venha trazer beneficio a esta categoria
profissional, com prestigio a entidade sindical envolvida; mas sem encarecer ou dificultar a
realizacdo desta atividade empresarial. O que poderd levara os empregadores a contratar

somente por vinculo empregaticio.

%2 http://www.apsfs.sc.gov.br/isps/documentos/012-manualtrabalhadorportuario.pdf. Acesso em 08/08/2014.
33 TEIXEIRA, Jodo Teixeira Filho. In Instituicdes de Direito do Trabalho, Arnaldo Sussekind & Delio Maranhdo &
Segadas Vlana, Editora LTr, 222 Edi¢do, 2005, pag. 1087.
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Capitulo 111 — As inovacdes da Lei 12.815/13

Quando da edicdo da Lei 8.630/93, ha vinte anos, tinha-se como foco a mao de obra
dentro do contexto portuario que surgia. Agora, com o advento da Lei 12.815/13, a primeira
preocupacdo do legislador se volta a exploracdo das instalagbes portuérias localizadas,
principalmente, fora da area dos portos organizados, o que ndo deixa de impactar nas relacdes

laborais dentro do cenério portuario.
3.1. Legislacdo Basica

Nos ensinamentos do professor Cesar Luiz Pasold®*, Direito Portuario se constitui de
um ramo auténomo do Direito, consagrando-se quando cumpridos quatro requisitos

essenciais, a saber:

1° - possuir uma unidade epistemoldgica, quer dizer, uma unidade tematica
caracterizada, perfeitamente delineada, ou seja, um assunto juridico
claramente desenhado e ao qual evidentemente se dedica;

2° - esta unidade epistemoldgica, ou esse assunto claramente definido tem
uma legislacéo que lhe e bésica sua identificacdo absoluta, ou seja, ela trata
fundamentalmente do tema que diz respeito a esta unidade epistemolégica;
3° - e tal unidade epistemoldgica claramente delineada que tem sua
legislagdo propria, especifica, bésica, com lei nuclear que lhe é
tematicamente exclusiva, se relaciona com outras unidades epistemolégicas,
vale dizer, com outros ramos do Direito, em relacionamentos visiveis,
claramente demonstraveis.

4° - ¢, enfim, o quarto requisito consiste no fato de que todo ramo do Direito
ha que se nutrir permanentemente nas Fontes do Direito, sob pena de
perecer caso ndo disponha de Lei e/ou Jurisprudéncia e/ou Doutrina e/ou
Costumes para realimentar-se. em seu disciplinamento, a partir de pelo
menos uma lei nuclear que preencha a condicao da.

A Lei 12.815/13 passou a ser a legislacdo central do Direito Portuario, ja revogou a
Lei 8.630/93 e passou a regular a exploragéo direta e indireta pela Unido de portos e
instalagBes portudrias, além de versar sobre as atividades desempenhadas pelos operadores

portuarios.

O referido autor aponta outros textos legislativos como base do direito portuario,
porém, considerando que a sua obra é de 2007, ponderamos 0s seguintes textos legais

aplicaveis ao presente estudo:

i PASOLD, Cesar Luiz. Licbes Preliminares de Direito  Portuario. p. 24-26, In

http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/campos/miriam_ramoniga.pdf, acessado em 26/07/2014.
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e Lei 4.680, de 26 de novembro de 1965, que dispde sobre o regime de trabalho nos

portos organizados, e d& outras providéncias;

e Lei 7573, de 23 de dezembro de 1986, que trata do Ensino Profissional Maritimo;

e Decreto n® 1.035, de 30 de dezembro de 1993, que dispde sobre o recolhimento do

Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso, e da outras
providéncias;

e Decreto n® 1.574, de 31 de julho de 1995, que promulga a convengéo n° 137, da

Organizacéo Internacional do Trabalho, sobre as Repercussdes Sociais dos Novos
Métodos de Manipulacdo de Cargos nos Portos, assinada em Genebra, em 27 de
junho de 1973;

e Lei 9.719, de 27 de novembro de 1998, que trata das normas e condi¢des gerais de

protecdo ao trabalho portuario, institui multas pela inobservancia de seus preceitos,

e da outras providéncias.

Além de revogador, 0 novo marco regulatorio tem o propdsito de adequar as previsoes
legislativas ao atual cenario portuério, devendo se manter em consonancia com as demais

fontes legais, em especial, as Convencdes e Recomendacdes da OIT.

3.2. Convencdo 137, da OIT.

N&o h& como se opor a automacdo. Aqueles que por ventura se atrevam a se opor as
inovacdes tecnoldgicas certamente perderdo a corrida pela competitividade se afastando do

que estabelece a economia moderna.

As inovacdes tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que trazem desemprego, reduzem
custos e, consequentemente, precos de bens e servicos, possibilitando a criacdo de novos
postos de trabalho em outras areas. Dai a necessidade do trabalhador portuario se submeter a
constantes treinamentos e reciclagens, pois tem sido cada vez mais escassa a presenca do

tipico estivador, que carrega pesados fardos nas costas.

Pondera-se, entretanto, que a mecanizagdo e a automacéo constituem uma realidade no

mundo moderno. Ocorre que, entre as consequéncias dos processos de mecanizagdo e
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automacdo, ao lado do aumento da produtividade, hd também o acréscimo de percentuais de
desemprego.

Com isso, o legislador brasileiro entendeu por ratificar a Convencao 137, da OIT, bem
como aceitou a Recomendacdo 145, justamente visando amenizar o impacto da modernizacao

dos portos nas relagdes laborais.

Coadunar a Lei 12.815/13 com tratada Convencdo € de suma importancia para o
equilibrio entre a modernizacdo e o trabalho, ja que, enquanto a revogada Lei 8.630/93 tinha
por escopo principal o trabalho portuério, 0 novo marco regulatério tem como objeto principal
0 incentivo de investimentos nos portos, o que, por consequéncia légica, trara modernizacao

de magquinarios e introducdo de novos métodos de se proceder com a atividade portuaria.

A Convengdo n°137, da Organizagdo Internacional do Trabalho, nominada de
Convencdo referente as Repercussfes Sociais dos Novos Métodos de Processamento de
Carga nos Portos, aprovada pela 58* Conferéncia Internacional do Trabalho foi redigida em
05 de julho, de 1973, iniciando a sua vigéncia em 24 de julho de 1975. Ao todo, ratificaram o
documento vinte e dois paises: Afeganistdo, Australia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Egito,
Espanha, Finlandia, Franca, Guiana, Iraque, Quénia, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos,

Polbnia, Portugal, Italia, Roménia, Suécia, Tanzania e Uruguai.

Paises importantes, do ponto de vista portuario, como Alemanha, a Holanda, 0s
Estados Unidos da Ameérica e Japdo ndo ratificaram a tratada Convencdo por ja possuirem

legislacdo protetora contra os excessos da automacao.

Importante dizer que, quanto a ratificacdo, as Convencgdes da OIT devem seguir 0

mesmo iter procedimental dos demais tratados internacionais. Ensina Arnaldo Siissekind*>:

(...) o Presidente da Republica expede o decreto de promulgacao indicando
0 Decreto do Legislativo do Congresso Nacional que aprovou a Convencéo,
a data do registro da ratificacdo na RIT, o dia em que entrara em vigor para
0 Brasil; e determina que a convencgdo, cujo texto reproduz em idioma
portugués, "seja executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém”.

» SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: RTr, 2000, p. 203.
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Vale dizer que no Brasil, a ratificacdo foi inicialmente desaconselhada pelo Parecer

38/73 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social®

, assinada pelo jurista Marcelo
Pimentel. No parecer, argumentava-se que o Brasil necessitava de liberdade de acdo para
modernizar 0s seus portos, o que seria tolhido pela ratificacdo, segundo o hoje aposentado

Ministro do TST.

O parecer, acatado, impediu a ratificacdo na Convencdo 137 da OIT pelo Brasil.
Saliente-se que a auséncia de ratificacdo ndo chegou a trazer prejuizos, pois 0s portos naquela
época estavam por demais sucateados e, portanto, longe de passar por processos de
automacdo. Entretanto, cerca de vinte anos ap6s 0 mencionado parecer, a Lei 8.630/93 voltou
a abrir portas a investimentos privados levando a previsdo de ado¢do de métodos modernos
automatizados de transporte de cargas e de técnicas de gerenciamento tipicas da iniciativa

privada, com conten¢do maxima de custos, em especial de méo de obra.

Em trinta e um de julho de 1995 foi finalmente publicado o Decreto 1.574 que
formaliza a ratificacdo da Convencdo 137 da OIT pelo Brasil. Hoje, com as alteragdes trazidas
pela Lei 12.815/13, volta a se especular se ha riscos de se retomar o monopdlio sindical sobre
o trabalho portuério que obviamente possui carater inibidor da modernizacao dos portos.

Frise-se que a tratada Convencado esclarece que a definicdo de portuarios e trabalho

portuario deve constar na legislacdo de cada pais.

Destaquem-se abaixo as previsdes contidas na Convencdo 137 da OIT®" de maior

relevancia ao presente estudo:

Art. 2 — 1. Incumbe a politica nacional estimular todos os setores
interessados para que assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um
emprego permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de
renda deve ser assegurado aos portudrios sendo que sua extensdo e
natureza dependerdo da situacao econdmica e social do pais ou do porto de
que se tratar.

Art. 3 — 1. Registros serdo estabelecidos e mantidos em dia, para todas as
categorias profissionais de portuarios na forma determinada pela legislacio
ou a prética nacional.

**http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2010/rel_setor/setor10/000 _
Rel_Setorial_10.pdf, acessado em 26/07/2014
* http://www.oitbrasil.org.br/node/491, acessado em 26/07/2014


http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2010/rel_setor/setor10/000_Rel_Setorial_10.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2010/rel_setor/setor10/000_Rel_Setorial_10.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/node/491
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2. Os portuarios matriculados terdo prioridade para a obtencéo de trabalho
nos portos.

3. Os portuarios matriculados deverao estar prontos para trabalhar de
acordo com o que for determinado pela legislacéo ou as praticas nacionais.

Art. 4 — 1. Os efeitos dos registros serdo periodicamente revistos, a fim de
fixa-los num nivel que corresponda as necessidades do porto.

2. Quanto uma reducdo dos efetivos de um registro se tornar necessaria,
todas as medidas Gteis serdo tomadas, com a finalidade de prevenir ou
atenuar os efeitos prejudiciais aos portuarios.

Art. 6 — Os Membros fardo com que as regras adequadas, referentes a
seguranga, higiene, bem-estar e formacéo profissional dos trabalhadores,
sejam aplicadas aos portuarios.

Em suma, as previsfes acima transcritas estabelecem que sejam adotadas medias que
estimulem os setores interessados a assegurar aos portuarios, na medida do possivel, um
emprego permanente, cuidando de garantir um minimo de renda, além de determinar a
regularizacdo dos registros de todas as categorias profissionais dentro do porto, dando
preferéncia ao trabalhador devidamente matriculado e indicando sistemas de controle e
protecdo ao trabalho, ressaltando que o trabalhador devera estar habilitado para se ativar de
acordo com o que for determinado pela legislacéo e, por fim, frisa a importancia da adocao de
regras de seguranca, higiene, bem estar e formacao profissional dos trabalhadores.

3.3. Recomendacéo 145, da OIT.

Na esteira da ratificacdo da Convencdo 137 da OIT, o Brasil aceitou também a
Recomendacdo 145 da OIT que trata das repercussGes sociais dos novos métodos de

processamento de carga nos portos.

Vale dizer que as Recomendagdes internacionais do trabalho ndo tém a natureza
juridica obrigatdria das Convencdes, e ndo estdo sujeitas a ratificacdo ou ndo. A adogdo de
uma Convencdo se acompanha frequentemente da adog¢do de uma Recomendacdo. A

Recomendacdo tende a completar a Convencdo mediante disposi¢cdes mais detalhadas.

As RecomendacOes, apesar de ndo terem o conteudo das Convencdes, criam uma
obrigagdo de submissdo, no prazo méximo de dezoito meses, & autoridade nacional

competente para legislar ou adotar medidas referentes a matéria versada, de acordo com o
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contexto interno de cada pais. As normas podem ser analisadas por quaisquer das fontes
diretas ou autdnomas do Direito do Trabalho, como o contrato de trabalho e a convencgéo ou

acordo coletivo de trabalho.

Acerca do tema, esclarecedor o ensinamento de Arnaldo Stissekind:®

Essas Recomendacbes criam, para os Estados membros da OIT, certas
obrigacGes, embora de carater formal, ao contrario do que sucede com as
Convengdes que sdo votadas na maioria dos Congressos e Conferéncias
internacionais. Por isso mesmo, ndo se lhes pode aplicar o tradicional
conceito a respeito, enunciado por alguns tratadistas do Direito
Internacional Publico, segundo o qual a recomendacéo néo cria obrigagdes
para os Estados participantes dos Congressos ou organismos que a adotam.
E que, por forca do estatuido no art. 19, § 6°, o Estado membro da OIT tem
a obrigacdo de submeter a recomendacéo a autoridade competente para o
fim de decidir, soberanamente, sobre a conveniéncia de transformar em lei
ou adotar outras medidas em relacdo a matéria versada, cumprindo-Ihe,
ainda, informar a Reparticdo Internacional do Trabalho, periodicamente,
sobre o estado de sua legislagdo e da efetiva aplicacdo dos assuntos
tratados na recomendacdo, precisando em que a medida esta sendo
observada ou pretende aplica-la e, bem assim, as modificagdes necessarias
para adotar as suas disposicoes.

Apontando diretrizes ao que estabelece a Convencdo 137 da OIT, a Reconvencao

145% traz os seguintes pontos principais:

1. Visa a introducdo de politicas nacionais e regionais de desenvolvimento de mao de
obra devem ser adotadas quando da introducdo de novos métodos de processamento
de carga. Para que estes programas possam ser implantados, o Estado devera compilar
de modo continuo as informages pertinentes;

2. Propde assegurar aos trabalhadores portuarios, na medida do possivel, emprego
permanente e regular;

3. Na impossibilidade de se assegurar o mencionado acima, determina a garantia de
renda minima. Ainda, estabelece que estas garantias podem ser através de emprego
durante um ndmero minimo combinado de horas ou turnos por ano, por més ou
semana ou, em lugar, pagamento correspondente e indenizacgdes de desemprego;

4. Em caso de reducdo de mao de obra, sugere proporcionar protecdo financeira aos

trabalhadores portuarios usando de beneficios previdenciarios, indenizagdes por

38 SUSSEKIND, Arnaldo. Institui¢des de Direito do Trabalho. S3o Paulo: Ed. LTr, 1991, p.1.270.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:31248
3:NO. Acessado em 15/07/2014


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312483:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312483:NO
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cessacdo do trabalho ou, até mesmo, através de uma combinacdo de indenizagoes
derivadas de lei ou contratos coletivos de trabalho;

5. Ressalta a importancia de se manter em dia 0s registros para todas as categorias de
trabalhadores portuarios, bem como da periodicidade de se analisar os nimeros de
inscritos evitando que o quadro fique excessivo;

6. Conduz a diminui¢cdo do nimero de categorias especializadas com a capacitacdo dos
trabalhadores para executarem um numero maior de tarefas. Trata-se, inclusive, da ja
abordada multifuncionalidade;

7. Embora no Brasil exista nitida distincdo, até mesma juridica, propde a supressdo da
distingdo entre o trabalho de bordo e trabalho de terra;

8. Indica a criacdo de programas de readaptacdo profissional em caso de diminuicdo de
demanda nos portos;

9. Preocupa-se com a criacdo de condicOes apropriadas de seguranga no local de
trabalho;

10. Regula o trabalho em turnos, desde que se evite a “dupla pegada” e se respeite os
limites legais ou convencionais de jornada, bem como estabelece uma compensacao
salarial pelos inconvenientes do trabalho por turnos, propondo a fixacdo de um horério
adequado de turnos levando em consideracdo as condigdes das tarefas e do local da
atividade laboral;

11. Prega a igualdade do trabalhador portuario em face do trabalhador industrial, no que

se refere a duracdo do trabalho.

Em consonancia com a Reconvencdo 145 da OIT, o legislador brasileiro tratou destes
temas. Através da NR 29, do Ministério do Trabalho, por exemplo, estatuiram-se as hormas

de seguranca do trabalho portuario, ndo sendo diferente com a Lei 12.815/13.

3.4. Considerages a Lei 12.815/13

Vimos que a nova legislagéo tem por objeto principal o aumento da competitividade
dos portos pelos investimentos que deverdo ser realizados pelo setor privado. Trata-se de
estimulo a modernizagdo portuaria, otimizacdo da infraestrutura portuaria, além do

consequente estimulo a concorréncia dentro de um mesmo porto ou entre 0s portos.
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Neste ponto, a Lei n. 12.815/2013 traz inovagOes, tais como a inexisténcia de
diferenga entre carga propria e carga de terceiros e 0 incentivo ao surgimento de novos

Terminais de Uso Privado.

Esclarece-se que a Unido, através de contrato de delegacdo ou concessdo, transfere a
gestdo da Administracdo do Porto Organizado ao estado ou municipio e este, por sua vez,

realiza o arrendamento ou a subconcessao ao ente que ira efetivamente gerir o Porto.

A outorga de autorizagdo ocorre quando a Unido autoriza um ente privado a explorar
um Terminal de Uso Privado, Instalacdo Portuaria de Turismo, Estacdo de Transbordo de

Carga ou uma Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte.

Analisando-se a Lei n® 12.815/2013, destaca-se o0 artigo 2°, que fornece 0s conceitos

operacionais necessarios para a aplicacdo do marco, quais sejam:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacdes
portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria;

Il - area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo
que compreende as instalagcdes portuarias e a infraestrutura de protecao e
de acesso ao porto organizado;

Il - instalagdo portuaria: instalagéo localizada dentro ou fora da &rea do
porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros, em
movimentacgdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portudria explorada mediante
autorizacao e localizada fora da area do porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora da &rea do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operacdo de transbordo de mercadorias em
embarcacGes de navegacao interior ou cabotagem;

VI - instalacdo portuaria publica de pequeno porte: instalacdo portuaria
explorada mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e
utilizada em movimentacao de passageiros ou mercadorias em embarcagdes
de navegacdo interior;

VII - instalacdo portudria de turismo: instalacdo portuaria explorada
mediante arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque,
desembarque e transito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos
para o provimento e abastecimento de embarcacdes de turismo;

Por sua vez, o artigo 4° apresenta o procedimento para a concessao e 0 arrendamento

de bem pablico, pois caso 0 mesmo se destine a atividade portuaria, estes procedimentos
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serdo realizados mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de licitacdo, em

conformidade com o disposto na lei e no seu regulamento.

Destaque-se também a definicdo das clausulas essenciais nos contratos de

arrendamento e concesséo contida no artigo 5°, da tratada Lei 12.815/13, como segue:

Art. 5° Sd0 essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as
clausulas relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condigdes da exploracdo do porto organizado ou
instalacdo portuéria;

IIl - aos critérios, indicadores, formulas e parémetros definidores da
qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos para 0
alcance de determinados niveis de servico;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e
procedimentos de revisdo e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuérios, com as obrigagdes correlatas do
contratado e as sanc@es respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;

VIII - a reverséo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacGes do contratante e do contratado,
inclusive os relacionados a necessidades futuras de suplementacéo,
alteracdo e expansdo da atividade e consequente modernizacéo,
aperfeicoamento e ampliacdo das instalagoes;

X - a forma de fiscalizacdo das instalacfes, dos equipamentos e dos métodos
e praticas de execucgdo das atividades, bem como a indicacdo dos 6rgéos ou
entidades competentes para exercé-las;

Xl - &s garantias para adequada execug¢do do contrato;

XII - & responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecucao
ou deficiente execucdo das atividades;

X111 - &s hipoteses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade da prestacdo de informacdes de interesse do poder
concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e
das demais autoridades que atuam no setor portudrio, inclusive as de
interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacéo;

XV - a adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizacdo aduaneira de
mercadorias, veiculos e pessoas;

XVI - ao acesso ao porto organizado ou & instalagdo portuaria pelo poder
concedente, pela Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor
portudrio;

XVII - &s penalidades e sua forma de aplicacéo; e

XVIII - ao foro.

Conforme estatuido no § 2° do art. 8° da Lei 12815/13, a autorizacdo de instalacéo
portudria tera o prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por periodos sucessivos. Entretanto, a
lei ndo estabeleceu prazo para as concessdes, portanto, este variara de acordo com o contrato

realizado com a unido.
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Por fim, o art. 44 da Lei em comento faculta aos titulares das instalagdes portuarias
sujeitas a regime de autorizagéo, a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, ou

seja, trabalhadores fora do sistema.

Art. 44. E facultada aos titulares de instalacBes portuarias sujeitas a regime
de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado,
observado o disposto no contrato, convencdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Parece-nos, que a ideia da Lei 12.815/13 consiste em colocar terminais de uso privado
para concorrerem abertamente com portos organizados. Entretanto, essa concorréncia podera

refletir na precarizacao do trabalho portuario.

3.5. Efeitos da Lei 12.815/13 nas relag6es laborais

No tocante aos direitos trabalhistas, 0 novo marco regulatdrio se destaca por introduzir
o0 artigo 10-A a Lei n. 9.719/1998.

Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial
mensal, de até 1 (um) sal&rio minimo, aos trabalhadores portuérios avulsos,
com mais de 60 (sessenta) anos, que ndo cumprirem 0s requisitos para a
aquisicdo das modalidades de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e
57 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam meios para
prover a sua subsisténcia.

Paragrafo (nico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatoria.

A nova lei ndo altera direitos trabalhistas do trabalhador portuario, mas impacta na
demanda pela mdo de obra do trabalhador portudrio tipico. Os seis servicos portuarios
tipificados no § 1°, do artigo 40, da Lei 12.815/13, quais sejam: estiva, capatazia, conferéncia
de carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacdes e bloco, somente podem ser realizados

por pessoas dentro do sistema de fornecimento de mé&o de obra em um porto organizado.

A principio, a inovacdo da Lei 12.815/13 ndo foi diretamente na relacdo de trabalho,
mas, com a previsao contida no artigo 2°, IV certamente trara consideraveis reflexos nas
relacOes laborais dentro do ambiente portuério, haja vista o citado texto legal ter permitido
que os terminais de uso privado, ou seja, instalacbes portuarias exploradas mediante
autorizacdo e localizadas fora da area do porto organizado operem independentemente de

manejarem carga propria ou de terceiro, 0 que os tornam concorrentes diretos dos portos
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organizados. Contudo, por se localizarem fora da area do porto organizado, ndo estao sujeitos
as rigidas regras para contratagdo de mdo de obra previstas no artigo 40 do novo marco

regulatério e, portanto, ndo precisam se utilizar da intermediacdo do OGMO.

Ja vimos no inicio do presente trabalho que a Constituicdo Federal de 1998 conferiu
tratamento isondmico dos avulsos com os trabalhadores com vinculo empregaticio, por forga
do inciso XXXIV, do art. 7°. A novidade contemplada pelo novo texto legal, refere-se a
contratacdo do trabalhador portuario com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, sob
regime celetista, diferenciando-se do trabalhador portuario avulso, ja que inexiste a prestacéo

de trabalho a vérios operadores portuérios, sucessivamente.

Como o artigo 44 da Lei 12.815/13 faculta aos titulares das instalacdes portuarias
sujeitas a regime de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores fora do sistema, por prazo
indeterminado, cremos que havera impacto consideravel na contratacdo de mado de obra
avulsa, ja& que o custo dos servicos nos portos privados certamente sera bem menor,
interferindo, indubitavelmente, na demanda pela utilizacdo ou ndo dos portos organizados,

pelos empresarios, para movimentarem suas cargas.

Infelizmente, o anseio pela atracdo do investimento privado ficou a frente da
valorizagdo do trabalho humano, mesmo sendo este ultimo um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, estatuido no artigo 1°, 1V, da CF,

Noutro bordo, em consonancia com outras normas pertinentes a0 mundo portuério, a
Lei n.° 12.815/13 refletiu em progressos na seara trabalhista. A exemplo, o pardgrafo unico,
do artigo 43 estabeleceu a renda minima ao trabalhador portuario avulso, coadunando com o

disposto no art. 2°, da Convencéo 137 da OIT.

Art. 43. A remuneracéo, a defini¢cdo das funcdes, a composicao dos ternos, a
multifuncionalidade e as demais condi¢fes do trabalho avulso serdo objeto
de negociacdo entre as entidades representativas dos trabalhadores
portudrios avulsos e dos operadores portuarios.

Paragrafo unico. A negociagdo prevista no caput contemplara a garantia de
renda minima inserida no item 2 do Artigo 2 da Convencdo n® 137 da
Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT.

A garantia de beneficio assistencial mensal, de até um salario minimo, aos

trabalhadores portuarios avulsos, com mais de sessenta anos, ndo aposentaveis e que ndo
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possuam meios para prover a sua subsisténcia, conforme estabelecido pelo artigo 73 e a
expressa exigéncia de contratagédo de trabalhadores por prazo indeterminado apenas dentre os
registrados no OGMO, estatuido pelo artigo 40, 82° também sdo avancos importantes da

estudada lei.

Art. 73. A Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial
mensal, de até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos,
com mais de 60 (sessenta) anos, que ndo cumprirem os requisitos para a
aquisicao das modalidades de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e
57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e que ndo possuam meios para
prover a sua subsisténcia.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizatoria.”

Vale ressaltar que o artigo 29 do novo marco regulatério prevé a possibilidade de
criacdo de cooperativas de trabalho formadas por trabalhadores portuérios avulsos poderdo
formar cooperativas que, desde que registradas de acordo com a lei, poderdo estabelecer-se,

inclusive, como operadores portuarios.

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos,
registrados de acordo com esta Lei, poderdo estabelecer-se como
operadores portuarios.

Tem-se que o referido texto legal acompanha o incentivo ao sistema cooperativista
estatuido pelo § 2°, do artigo 174, da Constituicdo Federal. Importante frisar que a forca de
trabalho de uma cooperativa de servigos € a propria mao de obra de seus cooperados. Dessa
forma, a partir do momento em os trabalhadores portuarios avulsos registrados ingressam na
cooperativa, sua situacdo, perante 0 OGMO, assemelha-se a do trabalhador portuério avulso
registrado cedido ao operador portudrio com vinculo empregaticio a prazo indeterminado,
deixando de concorrer a escala rodiziaria com 0s demais portuarios avulsos registrados,

prestando servicos diretamente ao interessado na movimentacao da carga.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10ap
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Ha& muitos anos, José Luiz Linhares*’, coordenador do grupo especial para fiscalizacdo
do trabalho portuério, escreveu a respeito:

Como operadora portudria, a cooperativa, integrada pelos proprios
trabalhadores avulsos, ndo requisita mao de obra no Orgéo Gestor de Mo
de Obra, ja que ela é a propria mao de obra executando o trabalho para o
dono da carga. Ela sé estaria obrigada a requisitar a m&o de obra do
OGMO se adotar como objetivo uma Unica atividade de trabalho portuario
executado exclusivamente por uma categoria de trabalhador avulso, por
exemplo, uma cooperativa formada somente por estivadores. Neste caso,
teria que requisitar do OGMO os trabalhadores das demais fainas de
trabalho portuario.

Ainda, nos termos do 8§ 3° do artigo 40, da Lei 12.815, o operador portuario, nas
atividades tipicas portuarias, estad impedido de contratar mdo de obra sob o regime de trabalho
temporario de que trata a Lei no 6.019/74*. Caso ocorra a contratacdo em regime temporario,
a determinacdo de prazo serd obviamente desconsiderada, implicando, ainda em

reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com o operador portuério.

Eduardo Gabriel Saad “*adverte, entretanto, que:

A norma é correta se se refere ao trabalho portuério, pois, segundo a Lei,
quem o executa deve ser submetido a prévio treinamento. Mas sendo o
operador portuario uma pessoa juridica, é perfeitamente previsivel que ele
venha a necessitar de mao de obra tempordria nos Seus Servigos
administrativos ou burocraticos.

3.5.1. Possibilidade ou N&o de Dispensa da intervencdo do OGMO

Vimos que cabe ao operador portudrio a requisicdo de méo de obra avulsa enquanto
que o Orgdo Gestor de M&o de Obra compete, em suma, capacitar o trabalhador portuario,
administrar a mao de obra avulsa quando requisitada, arrecadar e repassar os direitos

trabalhistas dos avulsos.

Entende-se, contudo, que a intencéo legislativa é a de prestigiar a relagdo empregaticia
por prazo indeterminado para suprir a demanda comum e, somente em casos de excesso de

servico, a mao de obra avulsa é requisitada.

“® LINHARES, José Luiz. Cooperativas de trabalhadores portudrios avulsos registrados no OGMO para atuar
como operadores portuarios a luz do ordenamento juridico vigente. /n “Trabalho portuario — curso de
treinamento Grupo Especial Movel para Fiscalizagdo do Trabalho Portudario” — Brasilia: Mtb, SEFIT, 1997. p.35.
* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm, acessado em 03/08/2014

* 0p. Cit., p. 70


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6019.htm
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Devemos ressaltar, entretanto, que a nova lei exige que a contratacdo de trabalhadores
portuarios de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de
embarcacdes, deverdo ser escolhidos dentre aqueles registrados no OGMO. Porém, discute-se
se tal rol é taxativo e se esta obrigatoriedade se refere apenas aos operadores cujas atividades
se dao dentro do porto organizado, excluindo-se os portos privativos.

Por um prisma, o paragrafo Unico do artigo 33, da estudada Lei 12815/13 prevé a

possibilidade do OGMO ser despojado da condicdo de intermediador de méo de obra:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto
organizado um 6rgdo de gestdo de mdo de obra do trabalho portuério,
destinado a:

Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengéo coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, o disposto no
instrumento precederd o 6rgdo gestor e dispensara sua intervengdo nas
relacOes entre capital e trabalho no porto.
Quando da edicdo do Decreto 1.886, em 29 de abril de 1996, que ja ventilava tal ideia
em seu artigo 1°, estudiosos do tema afirmavam que afastar o OGMO da intermediacdo da
mao de obra portudria corresponde a um retrocesso a medida que este papel passa ser de

controle sindical através da pactuacéo coletiva.

José Martins Catharino® ressalta que a lei impde a existéncia do OGMO em cada
porto organizado e enaltece a sua competéncia em aplicar as normas disciplinares previstas
em lei, contrato, conveng@es ou acordo coletivo de trabalho. Se sempre necessario o OGMO,
constituido pelos operadores portuarios, a lei faculta, todavia, que 0 mesmo seja transmudado
em outro, via de ajuste coletivo, com igual competéncia, as mesmas finalidades, com

idénticas fungoes.

Catharino conclui:

Assim, se por contrato, convencéo ou acordo sindical normativo for criado
outro 6rgao similar, com as mesmas fungdes previstas em lei, em
substituicdo ao por ela criado, obviamente este ndo fara falta a
administracéo do porto. Assim entendido, pelo fildo da negociacéo coletiva
pode chegar-se & cogestdo. Trabalhadores e operadores portuarios

* 0p. Cit,, p. 44.
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participarem da gestdo ou gerenciamento do porto, o que é salutar, dando
vida a normas constitucionais (arts. 7°, XI, 10 e 11).

Noutro bordo, tem-se que a lei ndo permite a contratacdo de trabalhador portuério
quando para o desempenho dos seis servi¢os portudrios tipificados no § 1°, do artigo 40, da
Lei 12.815/13. Portanto, os seis servicos portuarios tipificados em lei somente podem ser
realizados por pessoas dentro do sistema de fornecimento de méo de obra, ou seja, pelos
trabalhadores registrados no OGMO, seja de forma avulsa, seja com vinculo empregaticio

permanente a um operador portuario.

Vale lembrar que, com a Lei n. 8.630/1993, o trabalho avulso poderia ser prestado
pelo trabalhador meramente cadastrado no Orgéo Gestor de Mo de Obra. Contudo, o § 2° do
artigo 40 da nova lei exclui a possibilidade do trabalhador meramente cadastrado no OGMO
ser contratado com vinculo empregaticio. Passa-se, assim, a uma forma de trabalho exclusiva

de trabalhadores registrados.

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagBes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 2° A contratacédo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagfes com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portuérios avulsos registrados.

No porto organizado, se o operador portuario necessitar de mdo de obra avulsa,
requisitara ao OGMO. Ja se a necessidade for para exercer qualquer uma das seis funcdes
portudrias tipicas, devera ofertar o emprego a trabalhadores registrados no OGMO. Ha de se
ressaltar a expressao “exclusivamente” no §2° acima transcrito, o que configura condig¢do sine

qua non para a validade da contratacdo desse tipo de méo de obra.

Como vimos anteriormente, as seis fainas tipicas s poderdo ser prestadas de duas
formas, no porto organizado: por trabalhadores avulsos ou por trabalhadores com vinculo
empregaticio permanente. Nao poderd haver contrato a prazo determinado, contrato de

trabalho temporério ou prestacdo de servicos por empresa de terceirizada.
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Ensina Luiz Fabre**:

Este sistema, que gera um monopdlio na prestacdo de servigos, ndo apenas
é reconhecido pela lei, como é incentivado. Inclusive, a ja tratada
Convengdo 137 da OIT o faz expressamente e a protegdo deste sistema € o
norteador para as inumeras situacdes polémicas que a interpretacdo das
leis portuarias encerram. Basicamente, em uma situacdo conflitiva, deve-se
privilegiar a solucdo que fortaleca o sistema. Essa é a indicacdo da
Convengdo 137 da OIT, que conclama os Estados-Membros a
desenvolverem politicas que assegurem um adequado equilibrio entre a
oferta e a demanda pelo trabalho portuario, de forma a se assegurar
periodos minimos de trabalho e quantidades minimas de renda ao
trabalhador “matriculado” (expressido que a OIT emprega com certa
equivaléncia a expressao doméstica “trabalhador registrado no OGMO”).

Em assim sendo, caso o operador portudrio deseje contratar trabalhadores para o
desempenho das seis referidas fainas, devera selecionar os obreiros dentre aqueles registrados

no Orgéo Gestor de Mo de Obra, na qualidade de trabalhadores portuérios avulsos.

Francisco Edivar Carvalho,* em estudo recente, faz um esclarecimento que merece

destaque:

Havia divergéncias de entendimentos em face da interpretacédo do artigo 26,
paragrafo Unico da revogada Lei n° 8.630/93 que tratava da contratacao de
TPA®™. O caput do referido artigo fazia referéncia a todas as atividades e o
paragrafo Unico ndo fazia referéncia as atividades de capatazia e bloco. Tal
divergéncia foi sanada pelo artigo 40, § 2° da Lei n® 12.815/93, ao ditar que
a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado de todas as
atividades (capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
vigilancia de embarcacdes e bloco) devera ser feita exclusivamente dentre
os trabalhadores portuarios avulsos registrados no OGMO. E ainda, por
forca do artigo 40, § 4° as atividades acima citadas passaram a ser
consideradas diferenciadas, o que representa uma conquista para os TPA,
posto gque a negociacdo dos acordos ou convengdes coletivas de trabalho se
dard com as representacbes deles, independentemente da atividade
preponderante desenvolvida pelo titular da instalagdo portuaria, esteja ela
dentro ou fora da area do porto organizado.

Destaque-se, portanto, que o rol de atividades é taxativo e se refere exclusivamente as
seis descritas no 8§1°, do artigo 40, da Lei 1.2815/13. Nesse sentido:

4 FABRE, Luiz. Os impactos da nova lei portudria sobre o trabalho avulso. Disponivel em:

<http://www.fabrecursosjuridicos.com.br/ead/artigos/261/2013/09/0s_impactos_da_nova_lei_portuaria_sobr
e_o_trabalho_avulso>. Acessado em 05/08/2014

> CARVALHO, Francisco Edivar. Trabalho portuario a partir do novo marco regulatorio instituido pela Lei n?
12.815/13. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3712, 30 ago. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/25182>. Acesso em 05/08/2014
46 s .

Trabalhador Portuario Avulso
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Trabalhador portuario com vinculo de emprego. Obrigacdo legal do
trabalhador portuario de contratar entre os avulsos registrados no Orgéo
Gestor de Mdo de Obra (OGMO). Lei n° 8.630/93, art. 26, paragrafo Unico,
e Lei n® 12.815/13. Obrigacéo limitada as funcGes de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacdes. Conforme o art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.630/93,
antiga lei do trabalho portuario, e art. 40, paragrafo 2° da Lei 12.815/13,
gue atualmente regula a matéria, os operadores portuarios podem contratar
trabalhadores com vinculo permanente, mas, em se tratando das funcdes de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, e
vigilancia de embarcacGes, a contratacdo deve ser realizada dentre os
trabalhadores avulsos registrados perante 0 OGMO. Em se tratando de
funcdo diversa, ndo existe tal obrigacédo legal. Nao é dado ao intérprete
elastecer as restrigdes legais, delimitadas em rol taxativo, sob pena de
ofensa ao principio da livre iniciativa (CF, arts. 1°, 1V, e 170). (TRT-2 - RO:
00020823120125020445 SP  00020823120125020445*" A28, Relator:
RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO, Data de Julgamento: 11/02/2014,
62 TURMA, Data de Publicacdo: 19/02/2014).

Tomando-se a conceituacdo acima, podemos asseverar que o Orgdo Gestor de Mao de
Obra do Trabalhador avulso objetivou, com sua criagdo, facilitar a organizagdo da classe
trabalhadora que faz a movimentacdo dos portos, de modo a permitir que 0S servicos
prestados fossem de melhor qualidade, visando, ao final, a modernizacdo dos portos, que era o
objetivo principal da revogada Lei n.° 8.630/1993 e, também, é uma das premissas da atual

legislacdo em vigor.

3.5.2. A Contratacdo do Trabalhador Portuario pelo Terminal Privativo

0 Orgao Gestor de Mo de Obra gerencia a contracio do trabalhador avulso em portos
publicos, no momento em que um navio atraca ao porto e necessita descarregar ou carregar,
ou seja, havendo a necessidade da mao de obra para realizacdo da operacdo portuaria, o 6rgao
é responsavel por sua contrata¢do, contudo nos portos privados, 0s tomadores de servi¢cos ndo
sédo obrigados a contratar com 0 OGMO e com a nova lei 0s avulsos ndo possuem mais

preferéncia na contratacdo em terminais privados.

A Constituicdo da Republica dispde no inciso XIlI, do artigo 21 que compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao 0s portos maritimos,
fluviais e lacustres. Disciplinando esta competéncia foi editada a lei 8.630/93, atualmente

revogada pela lei 12.815/2013, sendo que o artigo 1° desta Gltima estabelece:

“http://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/125546010/recurso-ordinario-ro-20823120125020445-sp-
00020823120125020445-a28. Acesso em 06/08/2014


http://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/125546010/recurso-ordinario-ro-20823120125020445-sp-00020823120125020445-a28
http://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/125546010/recurso-ordinario-ro-20823120125020445-sp-00020823120125020445-a28
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Art.1°, Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente,
dos portos e instalagcBes portuarias e as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios.

8 10 A exploracéo indireta do porto organizado e das instala¢fes portuarias
nele localizadas ocorrer4d mediante concessdo e arrendamento de bem
publico.

8 20 A exploracgdo indireta das instalagfes portuarias localizadas fora da
area do porto organizado ocorrerda mediante autorizacéo, nos termos desta
Lei.

O texto da revogada Lei 8.630/93 ja distinguia porto organizado e instalacdo portuaria

de uso privativo, vejamos:

Art.1°,

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo, da movimentagdo de passageiros ou da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operacgdes portudrias estejam sob a jurisdi¢do de
uma autoridade portuaria;

V - Instalag@o Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica
de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na
movimentacdo de passageiros ou na movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

O artigo 2°, da atual lei dos portos ndo alterou esta distincdo, veja-se:

Art. 2°

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacdes
portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria;

Il - &rea do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo
que compreende as instalagdes portuarias e a infraestrutura de prote¢édo e
de acesso ao porto organizado;

Il - instalacdo portudria: instalagé@o localizada dentro ou fora da area do
porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros, em
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuaria explorada mediante
autorizacdo e localizada fora da &rea do porto organizado;

Nota-se que o legislador distingue o geograficamente o operador portuério, obrigando
a intervencdo do OGMO apenas na contratacdo de trabalhadores portuarios que desenvolvam

as atividades tipificadas em lei dentro dos limites do porto organizado, desobrigando o
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terminal privativo, fora do porto organizado, de se utilizar da méo de obra intermediada pelo
Orgéo Gestor de Mo de Obra.

Esta distincdo deve-se ao fato de que as dificuldades enfrentadas pelo setor, que
engessa 0 desenvolvimento do comércio e influencia sobremaneira a economia do pais,
continuam concentradas nos portos publicos, carentes de melhor regulamentacéo para torna-

los mais eficientes, e esta situacéo persiste e é o foco de atuacdo da nova lei dos portos.

Neste raciocinio, constata-se que o0 OGMO tem atuacdo limitada pela lei a area
abrangida pelo porto organizado, a qual estd sob sua jurisdi¢do, ndo foi previsto para atender

necessidades de méo de obra avulsa de portos privativos, assim ndo foi obrigado pela lei.

Noutro bordo, por forca do artigo 56 da revogada Lei 8.630/93, reproduzido pelo
artigo 44 da Lei 12.815/2013, os operadores de terminais portuarios localizados fora da area
do porto organizado somente podem contratar avulsos portudrios mediante requisicdo ao
OGMO. Por este raciocinio, entende-se que ha a dispensa da intermediag&o do Orgdo Gestor
de Méo de Obra quando da contratagédo de trabalhador por prazo indeterminado, mantendo-se

obrigatoria, porém, quando da contratacdo de trabalhador avulso.

Lei. 8630/93

Art. 56. E facultado aos titulares de instalagbes portuarias de uso privativo
a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o
disposto no contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho das
respectivas categorias econdmicas preponderantes.

Lei. 12815/2013

Art. 44. E facultada aos titulares de instalagGes portudrias sujeitas a regime
de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado,
observado o disposto no contrato, convencdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Com base nestes artigos é possivel distinguir duas situacdes. Se a empresa detentora
de terminal privativo fora da area do porto organizado pretende admitir empregados por prazo
indeterminado, deve seguir a regulamentacdo geral definida basicamente na CLT; entretanto,
se a empresa pretende utilizar-se de trabalho avulso deve primeiramente requisitar 0s

trabalhadores ao OGMO mais proximo.
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Assim, ndo ha obrigatoriedade de utilizacdo de avulsos para trabalho nos terminais
privativos fora do porto organizado, contudo, se a operadora portuaria decidir utilizar esta

espécie de trabalho, deve requisita-la obrigatoriamente ao OGMO.

Nos terminais privativos situados fora da area do porto resta facultada a forma de
contratacdo de trabalhadores portudrios distinta dos portos organizados, podendo aquela
ocorrer nos termos da convencdo coletiva de trabalho, sem necessidade de requisicdo ao
OGMO, sendo tal facultatividade expressamente prevista para contratacdo por prazo

indeterminado.

Neste sentido, ndo ha extensao dessa forma de contrata¢do sem intervencdo do OGMO
a trabalhadores portuarios avulsos. Segundo, em tais terminais ndo ha obrigatoriedade de
contratacdo de avulsos, todavia, tal fato ndo autoriza dizer que os avulsos podem ser
contratados livremente sem intervengdo do OGMO, ou nos termos de norma coletiva de

trabalho, vale dizer se tais optarem por contrata-los deverao requisita-los ao OGMO.

Observada tal particularidade a Lei n° 9.719/98" estabelece a obrigatoriedade de

requisicdo de avulsos portuéarios ao OGMO. Veja-se:

Art. 1°- Observado o disposto nos arts. 18 e seu paragrafo Gnico, 19 e seus
paragrafos, 20, 21, 22, 25 e 27 e seus paragrafos, 29, 47, 49 e 56 e seu
paragrafo Unico, da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, a mao-de-obra
do trabalho portuario avulso devera ser requisitada ao 6rgdo gestor de
mao-de-obra.

Art. 13. Esta Lei também se aplica aos requisitantes de mao-de-obra de
trabalhador portuario avulso junto ao 6rgéo gestor de médo-de-obra que ndo
sejam operadores portuarios.

Neste sentido manifestaram-se Cristiano Paix&o e Ronaldo Curado Fleury *°

h& terminais privativos fora da area do porto organizado, que operam como
uma empresa qualquer e contratam apenas, de modo facultativo, méo-de-
obra avulsa (art. 56, caput, da Lei 8.630/93). Obviamente, se pretenderem
contratar trabalho avulso portuério, terdo de recorrer ao OGMO formado
no porto organizado mais préximo. Mas, repita-se, estes terminais nao sao
obrigados pela lei a contratar mdo-de-obra avulsa, pois eles estao situados
fora da &rea do porto organizado.

*® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9719.htm. Acesso em 09/08/2014
49 .
Op. Cit., p. 41, 42.
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Ademais, no Tribunal Superior do Trabalho®® ha precedente no sentido de
obrigatoriedade de vinculacdo ao OGMO dos trabalhadores portuérios avulsos e empregados

inclusive em terminais privativos situados fora da area do porto:

RECURSO DE REVISTA - TERMINAL PORTUARIO DE USO MISTO -
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE TRABALHADORES
AVULSOS VINCULADOS AO OGMO - CONVENCAO 137 DA OIT. O
acordao regional, com fundamento na Convencdo n°® 137 da OIT e no
Decreto n° 1.886/96, que regulamentou a Lei n® 8.630/93, afirmou a
prioridade na contratacdo de trabalhadores portuarios registrados e
cadastrados no OGMO, tanto nos portos organizados quanto nos terminais
privativos fora do porto organizado. O Recurso de Revista ndo atende as
exigéncias do artigo 896, alineas "a", e "c"-, da CLT. Recurso de Revista
ndo conhecido. (RR - 3255300- 65.2006.5.11.0002, Relatora Ministra:
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 09/06/2010, 82
Turma, Data de Publicacéo: 11/06/2010)

Embora este entendimento se apoie nos termos da lei revogada, os artigos 1° e 13, da
Lei 9.719/98, ainda vigente, reforcam e fundamentam a tese de que é obrigatéria a
intermediacdo do OGMO mesmo quando da contratacdo de trabalhador avulso pelo operador
sediado fora do porto organizado, seja pela ndo restricdo da obrigacdo de requisicdo da mao
de obra aos portos organizados, seja pela expressa referéncia a aplicacdo da lei aos
requisitantes ndo operadores portuarios, ou seja, terminais privados, o que implica na

obrigatoriedade dos portos privados postularem mé&o de obra portuéria avulsa ao OGMO.

Nesta esteira, entende-se que o artigo 44 da Lei n° 12.815, cria uma Unica excecdo a
regra geral, ao facultar aos portos privados a contratacdo de trabalhadores por prazo
indeterminado nos termos do contrato, acordo coletivo de trabalho ou Convencdo Coletiva de
Trabalho, tal dispositivo ndo faz referéncia alguma aos trabalhadores avulsos, sendo assim, o
gue se espera € que esteja mantida a regra geral, qual seja, o dever de requisitar trabalhadores

avulsos portuarios ao OGMO, inclusive em terminais privados.

Os que defendem a referida ideia argumentam que interpretacdo contréaria implica em
inadmissivel retrocesso de garantias sociais fundamentais, retirando dos trabalhadores avulsos
direitos conquistados com muito penar. A doutrina nacional, baseada ainda na lei revogada,
ressalta que a atuacdo do sindicato como intermediador de mao de obra, além de andémala, é
extremamente prejudicial ao exercicio da liberdade sindical, uma vez que condiciona o acesso

ao posto de trabalho & prévia sindicalizacéo do trabalhador.

*% http://www.tst.jus.br/. Acesso em 09/08/2014.


http://www.tst.jus.br/
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Ensinam Cristiano Paix&o e Ronaldo Curado Fleury °*:

A problemética da escalacdo implicou uma mudanca de mentalidade a ser
assimilada pelos atores sociais envolvidos no mundo do trabalho portuério.
Tradicionalmente, a indicacdo das equipes era feita pelos sindicatos
profissionais, e houve compreensivel resisténcia a mudanga representada.
pelo dispositivo legal (art. 5° da Lei 8.630/1993).
Ocorre, entretanto, que a equitativa distribuicdo de postos de trabalho, além
de mandamento legal, é dispositivo constitucional, que decorre da maxima,
exposta no art. 5°, caput, da Carta Politica, que estipula a igualdade de
todos perante a lei. E, como é claro, uma Constituicdo democratica néo
podera admitir situacOes de discriminacéo injustificada.

A andlise da Lei 12.815/2013 demonstra que a mesma dispensa tratamento

diferenciado para o porto organizado e o terminal portuario de uso privado.

No sistema do porto organizado, conforme disciplina o art. 40 e § 2°, da Lei 12.815, sO
pode haver contratacdo, para as funcgdes de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, de duas maneiras: ou se contrata trabalhadores com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e/ou avulsos por meio do 6rgao gestor de méo
de obra. No primeiro caso, a contratacdo tem que ocorrer exclusivamente dentre o0s

trabalhadores avulsos registrados.

Todavia, no caso de terminal portuario de uso privado, o tratamento é outro, pois, por
se localizar fora da area do porto organizado, ndo estd sujeito as rigorosas regras para
contratacdo de méo de obra previstas no art. 40 da Lei 12.815/13, ndo precisando se utilizar da
intermediacdo do OGMO.

Ja nesta linha de raciocinio, tem-se que é o artigo 44 da Lei 12.815/13 que disciplina a
contratacdo de trabalhadores pelos terminais portuarios privativos, facultando a contratagdo de
trabalhadores a prazo indeterminado sem a intermediacdo do OGMO. Desta forma, ndo ha
duvida que a nova Lei dos Portos dispensou a intermediacdo do OGMO para o recrutamento,
pelos terminais portuarios privativos, de trabalhadores portuarios avulsos, o que antes, na
vigéncia da Lei n° 8.630/93, era essencial. Entretanto, o érgdo publico continua tendo o papel
de assegurar os direitos trabalhistas em cumprimento dos acordos e convengdes coletivas

firmadas dentro de regras legais estabelecidas.

>t Op. Cit., p. 43
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N&o fosse isso suficiente, realizando interpretacdo histérica com base nos vetos ao
projeto da nova lei dos portos, editados pela Excelentissima Presidente da Republica Dilma
Russeff>?, em especial, ao paragrafo Gnico do artigo 28 e o artigo 45, ndo se deixa margem de

duvida do acima exposto. Para melhor compreensdo, transcreve-se abaixo:

Art. 28. E dispensavel a intervencdo de operadores portuarios em
operacoes:

Paragrafo dnico do art. 28 (VETADO). Caso o interessado entenda
necessaria a utilizagdo de mao de obra complementar para execucdo das
operac0es referidas no caput, devera requisita-la ao 6rgado gestor de méo de
obra, regra que também se aplica aos casos em que for utilizada
embarcacdo na navegacao interior para suprir impossibilidade de acesso de
embarcacao de longo curso e cabotagem.

Razbes do veto:

A modificagdo promovida no dispositivo, que tratava primordialmente da
dispensa da intervencdo de operadores portuérios, estende impropriamente
a intermediacdo do 6rgdo gestor de mdo de obra as embarcacdes de
navegacao interior. Além disso, a proposta extrapola os termos do acordo
negociado entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso
Nacional e as entidades representativas dos trabalhadores portuarios. O
veto ndo afeta a regra prevista no proprio projeto de lei para utilizagdo do
orgao gestor de mao de obra dentro do porto

Organizado.

Art. 45. (VETADO).

E necessaria a inscricdo do trabalhador portuario avulso em cadastro de
trabalhadores portuarios avulsos que ateste a qualificacdo profissional para
o desempenho das atividades previstas no § 10 do art. 40 desta Lei.

Razdbes do veto:

Da forma redigida, o texto ndo deixa claro qual o alcance deste novo
cadastro. Se for voltado aos trabalhadores que atuam dentro do porto
organizado, o dispositivo conflita diretamente com as competéncias do
orgao gestor de mao de obra, previstas nos arts. 32, ll e ll1l,e 41, 1 e § 1o do
projeto de lei. Por outro lado, se ndo for este 0 caso, 0 artigo parece
reproduzir o funcionamento do dérgdo gestor de mao de obra para os
trabalhadores que atuam fora do porto organizado. Isso porque trata como
obrigatoria a inscricdo dos trabalhadores portudrios avulsos no cadastro
criado.

Dessa forma, o dispositivo violaria um dos principais itens do acordo
negociado entre o Poder Executivo, os representantes do Congresso
Nacional e as entidades representativas dos trabalhadores portuérios, ao
estender a ldgica do 6rgdo gestor de mdo de obra para 0s terminais
localizados fora da &rea do porto organizado.

> http://www.fnportuarios.org.br/wp-content/uploads/2013/01/LEI-N%C2%BA-12_815_5-DE-JUNHO-DE-

2013.pdf. Acesso em 09/08/2014


http://www.fnportuarios.org.br/wp-content/uploads/2013/01/LEI-N%C2%BA-12_815_5-DE-JUNHO-DE-2013.pdf
http://www.fnportuarios.org.br/wp-content/uploads/2013/01/LEI-N%C2%BA-12_815_5-DE-JUNHO-DE-2013.pdf
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A interpretacdo da lei dos portos neste tema é Unica, ndo d4 margem a outras: ndo se
exige no porto privativo a intervencdo do OGMO para escalar os trabalhadores portuarios
avulsos, ha a faculdade de a empresa contratar pelo regime da CLT segundo a acepg¢éo do
artigo 44 da nova lei, a contrario senso dele se extrai que operador de terminal privativo
poderd selecionar trabalhadores avulsos diretamente no mercado de trabalho ou, se houver

viabilidade e anuéncia reciproca, através do sindicato.

Art. 44, E facultada aos titulares de instalacdes portuarias sujeitas a regime
de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado,
observado o disposto no contrato, convencdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Pode-se dizer, portanto, que a lei deu liberdade para o porto privativo decidir o melhor

caminho para atender a mao de obra observadas as peculiaridades locais.

Se a empresa pode selecionar avulsos diretamente sem a interferéncia do OGMO e
diante das particularidades acima mencionadas, melhor que o faca através do sindicato, que
existe para preservar os direitos da categoria, tradicionalmente bastante organizada e com
grande poder de negociagdo, pode instalar subsedes ou delegacias em toda a extensdo do
territério onde possui representacdo. Ao contrario, se a empresa contratasse de forma direta
trabalhadores avulsos no mercado de trabalho, haveria grande risco de precarizacao na relagédo
de trabalho.

Em suma, o operador de terminal privativo ndo esta obrigado as disposi¢cdes do drgao
gestor de mao de obra para requisitar os trabalhadores que Ihe prestardo servicos, ja que a
atuacdo obrigatoria do OGMO restringe-se ao ambito do porto organizado. Alias, nem mesmo
nos portos organizados hé exclusividade do OGMO para escalar os trabalhadores portuérios
avulsos, ja que a realidade da atividade em algum porto organizado do pais podera justificar a
dispensa da intervencdo do mencionado 6rgéo, a teor do paragrafo Gnico do art. 18 da Lei

8.630/93, reiterado na atual lei dos portos em seu artigo 32.

3.5.3. Possivel Retrocesso ao Monopolio da Méo de Obra

Ingrid Sarti®3, historiadora, em 1981 definiu a estiva como:

> SARTI, Ingrid. Porto Vermelho: Os Estivadores Santistas no Sindicato e na Politica. Rio de Janeiro: Ed. Paz e
Terra, 1981, p. 161.
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Trabalho ndo qualificado, mas que exige forca fisica e habilidade no manejo
da maquinaria; atividade do tipo intermitente, mas que requer
disponibilidade da médo de obra que a qualquer momento pode ser toda
convocada; local de trabalho que se distingue por ser o x da questdo do
comércio de exportacdo e importacdo - essas sdo algumas das
caracteristicas que fazem do sindicato estivador um caso e tanto em matéria
de organizagdo de trabalho especifico e de sindicalismo atipico. Um
sindicato feito mais a feicdo das corporac@es do tipo artesanal do fim do
século XIX, que controlavam o mercado sob o crivo da qualificagéo, aqui a
corporacdo estivadora impds as regras do mercado através de seu sindicato,
que decide quem por ele serd incorporado ou dele excluido. E o controla de
tal forma que a presenca de um suposto exército industrial de reserva (o0s
bagrinhos™) sequer cumpre sua funcdo, qual seja, a de deprimir os salarios
dos estivadores. Gragas a seu sindicato, legitimado e mesmo modelo do
sindicalismo corporativista que a CLT instituiu, a categoria mantém-se
imune as pressdes do jogo de mercado.

A intermediacdo de méo de obra pelo sindicato ficou conhecida historicamente como
monopolio, visto que o ente sindical, pelo acimulo de prerrogativas, conquistou o controle do
mercado e, em contrapartida, puderam garantir aos trabalhadores avulsos uma condi¢do mais
vantajosa tanto nas normas heterdnomas derivadas do Estado, como também nas normas

autébnomas derivadas da negociac¢do coletiva com os tomadores de méo de obra nos portos.

De resto, é preciso relembrar um pouco a histéria do nosso movimento sindical.
Inicialmente, como em outros paises, controlar o mercado de mao de obra foi a estratégia

primeira dos sindicalistas brasileiros.

Kazumi Munakata™, historiador do movimento sindical brasileiro, ao analisar as
praticas sindicais, demonstra como o ente sindical controlava a oferta de méao de obra através
de ampla filiacdo sindical, assembleias semanais, greves, boicotes de mao de obra e de
negociacdes. Os contratantes, assediados pela mobilizacdo sindical continua, assentiam em
aceitar as tabelas e regulamentos elaborados pelos sindicatos e em contratar somente méo de

obra sindicalizada.

>* Durante as décadas de 60 e 70 do século XX, no cais do Porto de Santos-SP, BAGRINHOS eram trabalhadores
da estiva, ndo sindicalizados, que -- por serem jovens e se considerarem, por isso mesmo, imunes e refratdrios
a doencas em geral -- aceitavam manusear cargas perigosas ou toxicas, nas operac¢des de carga e descarga dos
navios, chegando, até, a dispensar trajes e equipamentos complementares de seguranca do trabalho.
Na pratica, eram subcontratados por estivadores devidamente sindicalizados que, com tais contratacGes,
podiam passar as tardes bebendo cerveja com prostitutas nos bares préximos ao cais. Fonte:
http://www.dicionarioinformal.com.br/bagrinho/. Acesso em 09/08/2014.

> MUNAKATA, Kazumi. A legislagao trabalhista no Brasil. S3o Paulo: Ed. Brasiliense, 1984, p.42.


http://www.dicionarioinformal.com.br/bagrinho/
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Recentemente, a EMBRAPORT, terminal privativo instalado em Santos/SP, mesmo
legalmente desobrigada a manter uma propor¢do na contratacdo de mdo de obra através do
sindicato, cedeu a pressdo imposta pelo ente sindical e concordou em manter em seus quadros
50% de profissionais avulsos sindicalizados. Em entrevista®®, o responsavel pelo citado
terminal privativo esclarece, inclusive, que a pressdo do sindicato é exercida mediante forca,

com invasOes da sede da empresa e navios:

Percebendo ser incapaz de conter o impeto dos estivadores de Santos, litoral
de S&o Paulo, que invadiram mais um navio atracado no terminal, a
Embraport decidiu voltar a convocar trabalhadores avulsos. Segundo a
companhia divulgou, trata-se de uma trégua de 30 dias, acertada em
reunido, no sabado, em S&o Paulo. Neste periodo, a empresa vai utilizar
paritariamente (50%) avulsos requisitados no érgéo gestor de mao de obra
e funciondrios proprios, com registro em carteira.
Nota-se que, no que se refere a atuacdo do sindicato no d&mbito portuério, o cenario
anterior a revogada Lei parece se repetir, implicando, para alguns, num retrocesso social.

Munakata®’, em 1984 escreveu:

Isso significa que o sindicato detém diretamente o controle do mercado de
trabalho relativo a sua categoria. O patrdo que ndo se submetesse as
clausulas das tabelas e regulamentos enfrentava dificuldades em recrutar
trabalhadores; aquele que ndo cumprisse sofria decretacdo imediata da
greve. Mas, em contrapartida, o éxito de tal controle depende de ampla
sindicalizacdo dos trabalhadores da categoria de modo a praticamente
obrigar o patrdo a recorrer ao sindicato para contratar operarios.

Essa intermediacdo de mao de obra pelo sindicato ndo é sO constituida de pontos
negativos, pois também trouxe evolucBes a categoria profissional. Particularmente, os
sindicatos brasileiros de base comunista organizavam se¢des de colocacdo que buscavam
centralizar informacGes sobre o mercado de trabalho, além de funcionar como uma espécie de
agéncia de emprego, onde os empregados relapsos e faltosos eram considerados
transgressores da rigida disciplina operaria imposta pelo ente sindical e eram punidos, até
mesmo com a expulsdo. Essa imposicdo visava tornar atrativa aos tomadores a disciplinada

mao de obra sindicalizada.

Contudo, diante do atual cenario legislativo, os sindicatos podem se ver

desestimulados a investir na formacdo profissional e moral do trabalhador diante da

*®http://portogente.com.br/noticias/gazeta/tregua-a-vista-no-conflito-embraport-x-avulsos-do-porto-de-
santos-79364. Acesso em 09/08/2014.
>’ Op. Cit., p. 43


http://portogente.com.br/noticias/gazeta/em-clima-de-conflito-dois-novos-navios-atracam-no-terminal-embraport-79302
http://portogente.com.br/noticias/gazeta/tregua-a-vista-no-conflito-embraport-x-avulsos-do-porto-de-santos-79364
http://portogente.com.br/noticias/gazeta/tregua-a-vista-no-conflito-embraport-x-avulsos-do-porto-de-santos-79364
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possibilidade de relacdo empregaticia permanente desse trabalhador com o operador portuario
ou terminal privativo. Talvez por isso, ndo se presencie o sindicato lutando contra 0 OGMO

pela qualificacdo do trabalhador.

Como ficou provado pela experiéncia historica, é dificil o monopolio que ndo se
degenere, terminando por trair suas intenc¢des originais. Como o trabalho nos portos era uma
prerrogativa dos avulsos matriculados e sindicalizados, tornou-se comum que esses
escolhessem as melhores cargas, as mais lucrativas, como as que pagavam adicional de
periculosidade, por exemplo, deixando para os trabalhadores ndo sindicalizados o trabalho

com cargas que ndo garantiam boa remuneracao.

O Trabalhador nédo sindicalizado que se sujeitava a estas condi¢cdes era chamado de
bagrinho, pois comparados a esta espécie de peixe que vive das sobras deixadas pela refei¢do
dos tubardes, no caso, os trabalhadores sindicalizados.

Na época, a Lei 8.630/93 foi comemorada por colocar fim nesta modalidade de
intermediacdo de trabalho e quebrar um dito monopdlio estatuido pelo sindicato. A solugdo
encontrada pela lei foi a criacdo do ja estudado OGMO, mas o novo marco regulatério
permitiu que os sindicatos voltassem a se interessar pela intermediacdo de méo de obra, agora,

inclinando-se sobre o terminal de uso privativo sediado fora do porto organizado.

Em sintese, num dado momento, a existéncia do monopélio legal serviu para alavancar
a condicdo social do portuério avulso e pacificar as relagdes no porto. Esta regulacdo, com o
passar dos anos, entretanto, revelou-se anacrénica. Os avulsos registrados buscavam impedir
0 acesso ao registro de outros trabalhadores, como forma de manter o seu privilegio de
trabalho exclusivo. A iniciativa privada, assustada com a forca dos sindicatos, relutava em
investir nas instalacbes portuarias. As distor¢bes acabaram por interferir na propria

produtividade dos portos.

E preciso que se diga, entretanto, que o fator principal para abaixa produtividade dos
portos brasileiros se deve, em grande parte, aos equipamentos e instalacdes sucateadas em

relacdo aos maquindrios utilizados pelos portos mais eficientes do mundo.
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Por ser uma lei recente, com mudancas consideraveis, certamente levanta davidas e
insegurancas. Portanto, por ser tdo recente, ndo h&d como prever a situacdo dos terminais,
tanto publico quanto o privado, muitos empresarios estimam mudancas favoraveis para o setor

portuario.

Os sindicatos de avulsos ndo portudrios, no decorrer dos anos, atuaram com certa
semelhanca ao Orgdo Gestor de M&o de Obra, principalmente quando da organizacdo, em
forma de revezamento, das escalas de trabalho, com o intuito de garantir equitativa

distribuicdo de trabalho e renda e verificar o cumprimento das normas de seguranca e salde.

Com isso, verifica-se que o sindicato procura cumprir uma de suas tarefas: a de
garantir os direitos trabalhistas e previdenciarios dos movimentadores e de afastar a
precariedade do trabalho existente em algumas situacBes. Papel concomitante a esse é o de
intermediador, defensor e mediador dos interesses dos trabalhadores, essencialmente quando
tiver ligacdo ou chogue com as empresas tomadoras dos servicos, onde o sindicato dos

trabalhadores na movimentacdo de mercadorias atua em nome de seus filiados.

Marcos de Morais>®, pesquisador do Grupo de Estudos sobre Trabalho e Novas

Tecnologias faz o seguinte raciocinio:

A globalizacdo, somada as politicas neoliberais, influenciou e modificou
toda estrutura produtiva, inclusive a realidade juridica dos paises que
aderiram a nova forma de trabalho. No Brasil ndo foi diferente, tanto é que
a flexibilizacéo da legislacéo trabalhista trouxe uma série de prejuizos ao
trabalhador, como a desregulamentacdo e a precarizagdo do trabalho. No
gue diz respeito aos movimentadores de mercadorias e sua entidade sindical
representativa, essas mudancas também foram sentidas, pois houve a
diminui¢do dos postos de trabalho e também a reducao de méo-de-obra dos
avulsos. A partir da lei 12023/09, os sujeitos pesquisados reconhecem a
possibilidade de firmar acordos coletivos entre sindicato e empresa
regulamentados juridicamente. Esses acordos podem contribuir para
amenizar o efeito do neoliberalismo e da precarizacéo do trabalho.

De forma geral, ha uma visdo benéfica a respeito da lei, pois resgata legalmente o
papel social do sindicato, descreve a fungéo do trabalhador avulso e assegura suas condig0es
de trabalho.

>8 MORAIS, Marcos de. Lei 12.023/2009: Sua aplicabilidade no cotidiano sindical. In

http://www.estudosdotrabalho.org/anais-vii-7-seminario-trabalho-ret-
2010/Marcos_de_Morais_e_Simone_Wolff lei_12023 2009 sua_aplicabilidade_no_cotidiano_sindical.pdf.
Acesso em 17/08/2014.


http://www.estudosdotrabalho.org/anais-vii-7-seminario-trabalho-ret-2010/Marcos_de_Morais_e_Simone_Wolff_lei_12023_2009_sua_aplicabilidade_no_cotidiano_sindical.pdf
http://www.estudosdotrabalho.org/anais-vii-7-seminario-trabalho-ret-2010/Marcos_de_Morais_e_Simone_Wolff_lei_12023_2009_sua_aplicabilidade_no_cotidiano_sindical.pdf
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3.5.4. Vantagens da Intermediacdo de Mé&o de Obra pelo Sindicato

Tendo em vista as caracteristicas da atividade de movimentacdo de mercadorias, esses
trabalhadores tém , quando o trabalho é intermitente, o sindicato como intermediario da méo
de obra, e quando tomadores de servi¢os tém necessidade permanente da movimentacdo de
mercadorias, utilizam os avulsos, e quando ndo, sdo admitidos mediante vinculo de emprego
direto com o respectivo tomador de servigcos, aplicando os principios da categoria

diferenciada.

O avulso intermediado pelo sindicato trabalha de forma intermitente em escalas
projetadas pela entidade sindical, no qual escolhe a empresa para a qual pretende prestar o
servico de acordo com o que mais lhe convém. Essa intermiténcia aliada a liberdade de
escolha do trabalhador e a intermediacgéo sindical define o trabalho avulso.

A Constituicdo Federal no seu art. 7°, XXXIV, equipara os direitos de avulso com
empregado, ndo quer com isto estabelecer vinculo de emprego, sim relacdo de trabalho
avulso. O vocébulo igualdade de direito, tem o carater de garantir a substituicdo do
empregado pelo avulso. Para o legislador constituinte em matéria de direito, 0 emprego e o
avulso estdo na mesma sintonia, ndo podendo ambos ser substituidos por interposicdo de méo

de obra seja qual a sua forma, principalmente tratando-se de categoria diferenciada.

Ressalte-se que a intermediacdo sindical para a contratacdo de avulso na area do porto
deixou de ser obrigatoria com a criacdo do Orgéo Gestor da M&o de Obra. Entretanto, fora da
area portuaria, ndo ha esse tipo de 6rgdo, o que leva a referida intermediacdo como uma
pratica que se ndo é excludente da contratacdo sob a forma de vinculo de emprego com a

tomadora, é sem duvida, coexistente de forma preferencial.

O artigo 8° Il da Constituicdo Federal dispde que ao sindicato cabe a defesa dos
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. O pardgrafo Unico do mesmo dispositivo declara que as disposicdes deste
artigo aplicam-se a organizacédo de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores atendidas

as condicOes que a lei estabelecer.
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Valentin Carrion®, afirma que:

trabalhador avulso € o que presta servigos a inimeras empresas, agrupado
em entidade de classe, por intermédio desta e sem vinculo empregaticio.
Ndo tem o trabalho avulso o carater eventual, pois refere-se a uma
necessidade normal da empresa, que se repete periddica e sistematicamente.

Portanto, a intermediacdo do sindicato é conveniente. Para 0os empregadores 0 acesso
aos trabalhadores é mais facil e rapido. Os trabalhadores, por sua vez, podem ser organizados
em escalas o que lhes vai garantir atender o maior nimero de empresas possivel, e conhecer o
universo de ramos diferentes de movimentacdo de mercadorias, profissionalizando-se com

mais eficiéncia.

O dito monopdlio, diz respeito ao privilégio concedido a varios segmentos de explorar
certos servicos. Entretanto, parece-nos que os sindicatos ndo detém um monopdlio para
realizacdo dos servicos pela atual malha legislativa, ja que os servicos intermediados pelo
sindicato podem ser feitos também por intermédio de quadro proprio da empresa e, quando se

tratar de operador portuario, através da intermediacdo do OGMO.

N&o hd monopolio. Se a empresa ndo pretender utilizar servicos dos avulsos podera
fazé-lo por intermédio de seus proprios empregados. Acontece que, na maioria dos casos, essa
segunda forma de atuacdo é muita mais onerosa, sendo, portanto, desgastaste sob enfoque
econdmico, ao que se deve acrescentar a rapidez e melhorar perfeicdo na realizagdo dos
servicos. Monopo6lio ndo comporta alternativa. Se é monopélio, ndo admite seja 0 servico

realizado por empregado, ndo é o caso.

A Carta Magna assegura liberdade de trabalho e de iniciativa. Contudo, deve-se
atentar que liberdade somente existe dentro dos limites das normas legais. Se uma empresa
procura desenvolver atividade que o direito repele, ou seja, atividade ilicita, é absolutamente

certo que a proibicdo de agir nesse sentido néo fere os preceitos constitucionais.

Comentando sobre a matéria, refere José Carlos Arouca *°que: a Lei Maior diz que: ¢

livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadas as qualificacbes profissionais

> CARRION, Valentin, Comentarios a CLT, Sdo Paulo, RT,1989, p.34
% AROUCA. José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical, Sao Paulo, LTR, p 39.
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que a lei exigir”, mais do que um direito social, o principio exprime um direito individual de todo e
qualquer cidadéo.

Assim, como é exigida a formacdo em curso superior e a inscricdo na respectiva
entidade de classe para determinadas profissdes, para os trabalhadores avulsos é exigida a
intermediacdo do respectivo sindicato. E um direito individual que a Carta Magna assegura.

N&o é privilégio. Vé-se, dessa forma, real¢ado o valor do papel intermediador do Sindicato.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Lei 12.815/13, embora ndo tenha trazido grandes alteracdes as
relagOes de trabalho e emprego, impacta de forma contundente na demanda de méo de obra
avulsa nos portos organizados e reflete diretamente no custo da opera¢do de movimentacao de

carga.

O trabalho avulso portuario estd adstrito a prestacdo de servico dentro da area
geogréfica do porto organizado, a execucdo de atividades definidas por lei; e a colocagdo de
forca de trabalho a disposi¢do dos operadores portuarios por intermédio do OGMO. Ja o
trabalhador avulso ndo portuario labora com a intermediacdo do sindicato fora da area dos
portos organizados e executa, normalmente, servigos que demandam pouca ou nenhuma

qualificacéo profissional.

E imperioso ressaltar que o trabalhador avulso, seja ele portuario ou ndo, tem os
mesmos direitos trabalhista do trabalhador com vinculo empregaticio permanente, por forca
do artigo 7°, XXXIV, da Constituigdo Federal.

A multifuncionalidade pode servir como um alicerce a criacdo de sindicato mais
homogéneo e coeso, com maior poder de pressao. Ressalte-se que a questdo ndo é s6 de
ordem humanitaria, mas também de ordem econdmica, pois a questdo portudria é

importantissima para a economia de qualquer pais.

Na égide da Lei 8.630, havia basicamente dois tipos de portos: portos organizados e
terminais de uso privativo. Paralelamente a estes, surgiram 0s portos clandestinos, operando

ilicitamente (diante da auséncia de autorizacdo da ANTAQ) e em pequena escala.

Fato é que o sistema do porto organizado tem um custo de méo de obra muito maior

do que o dos portos privados.

De um lado, a capacidade de organizagédo e mobilizagéo da categoria, adquirida ao

longo da histéria, fez com que o trabalhador registrado no OGMO alcangasse uma
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remuneracdo e condi¢cBes de trabalho consideraveis, a ponto de, ndo raras vezes, preferir

manter-se como avulso que se ativar com a maior estabilidade do vinculo empregaticio.

Por outro prisma, os sindicatos, para manter seus nacos de poder, boicotaram a
multifuncionalidade, causando inchacgo dos ternos e consequente aumento dos custos para 0s
operadores portuérios e, consequentemente, para 0s armadores. Assim, ao invés de haver
trabalhadores com treinamento e habilitacdo para as diversas funcGes, surgiram diversas

categorias de profissionais.

Essa fragmentacdo possibilitou a proliferagdo de diversos sindicatos o que acarreta a
diminuicdo do poder de mobilizacdo e pressdo e, consequentemente, gerou impactos diretos
no custo da méo de obra, porque no afa de atender aos anseios de seus filiados, os sindicatos

fragmentados induziram, pela via negocial, a um inchago de ternos.

A grande inovacdo da Lei 12.815 consiste em suprimir a antiga dicotomia existente
entre terminais de uso privativo exclusivo e misto, antes prevista no artigo 4°, II e §2°, 11, “a”
e “b” da Lei 8.630, passando a existir doravante somente terminais de uso privado
paralelamente ao porto organizado. Com isso, permitiu-se que os terminais de uso privado, ou
seja, instalacdes portuérias exploradas mediante autorizacdo e localizadas fora da area do
porto organizado, conforme artigo 2°, 1V, da Lei 12815/2013, operem independentemente de

manejarem carga propria ou de terceiro, sendo um concorrente direto dos portos organizados.

O art. 44 da Lei 12.815/13 faculta aos titulares das instalagcGes portuarias sujeitas a
regime de autorizacdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, ou seja,
trabalhadores fora do sistema. Desta forma, como ndo precisam contratar trabalhadores
observando as regras do sistema dos portos organizados, o custo dos servi¢os nesses portos
privados sera bem menor, interferindo, indubitavelmente, na demanda pela utilizacdo ou nédo

dos portos organizados, pelos empresarios, para movimentarem suas cargas.

Pensamos que tal concorréncia acabara por precarizar o trabalho portuario avulso de
dentro do sistema. Porém, esperamos que a participacdo do sindicato neste tipo de trabalho
venha trazer beneficio a categoria portuaria, sem encarecer ou dificultar a realizacdo desta

atividade empresarial.
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E natural a dificuldade para interpretar a matéria porque o material normativo é
escasso e porque se trata de um tipo de trabalho com caracteristicas tdo especificas que nem

sempre é possivel retratar com toda a fidelidade a sua verdadeira fisionomia.

Podemos afirmar, assim, que é necessario distinguir o tipo de contratante, analisando
se tratar de operador portuario sediado dentro do porto organizado ou se tratar de terminal
privativo fora dos limites do porto. Para o primeiro é necessaria a intermediacdo de méo de
obra através do OGMO, enquanto que para o segundo a intermediacdo se da através do
sindicato profissional. Seguindo o raciocinio, distingue-se o trabalhador avulso portuario do

ndo portuério.

Muito ainda ha que se debater acerca do possivel desvirtuamento da natureza do ente
sindical ao se transformar em intermediador de mao de obra acumulando esta tarefa com seu

principal papel que é a representatividade da categoria de trabalhadores.

Conclui-se, portanto que limitar as tarefas do avulso ndo portuario a relacéo de tarefas
do avulso portuério ndo é a interpretacdo mais favoravel ao trabalhador que ficaria cerceado
no seu campo de atuacgéo tradicional e padeceria do defeito de aplicar norma destinada a um
fim para outra finalidade.
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