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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a discussdo acerca da base de calculo do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza incidente sobre a prestacdo de servigo de
concretagem, principalmente no que tange a possibilidade de deducdo dos materiais

empregados no servigo de concretagem, da base de célculo deste tributo.

Recorremos ao histdrico legislativo e ao estudo da Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria como forma de alcancar a adequada interpretagdo das normas que regem este

imposto.

O tema traz algumas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, sendo
assim, transcrevemos opinides de iminentes doutrinadores, além de julgados dos Tribunais
Superiores e Tribunais Estaduais, acerca da possibilidade e impossibilidade de exclusdo dos

materiais da base de calculo do ISS.

Aprofundamos também neste trabalho a analise das especificidades existentes
na prestacdo de servico de concretagem em relacdo aos demais servigos ligados a area da

construgao civil.

Portanto, visamos demonstrar que os materiais que compdem o concreto nao
estdo no rol de incidéncia do ISS e ndo podem integrar o preco do servigo para célculo do

imposto municipal.



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tem por objeto a verificagdo da correta apuragao
da base de calculo do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza em sua incidéncia sobre a

prestacdo de servico de concretagem.

Sao quatro capitulos, a saber:

1- O Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

2- A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto sobre Servigco de
Qualquer Natureza;

3- A Prestagdo de Servicos de Concretagem;

4- A incidéncia do Imposto sobre o Servico de Qualquer Natureza sobre

Servigo de Concretagem.

O primeiro capitulo aborda a histdria da criacdo do Impostos sobre Servico, a
evolucdo da legislacdo que trata deste tributo, tanto no ambito constitucional quanto infra
constitucional. Aborda-se, também, o instituto da competéncia constitucional tributaria

atribuida a Unido e Municipios e suas limitacdes.

No segundo capitulo o estudo do tributo volta-se para a andlise dos elementos
da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria e sua utilidade para a compreensao e interpretagao das

normas que regem o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.



O terceiro capitulo trata da prestacdo de servigo de concretagem, tema que
que nao ¢ debatido de forma ampla (possivelmente, apenas por prestadores de servigo que
atuam neste segmento de negocio) e que possui algumas particularidades. A compreensao desta

atividade ¢ de suma importancia para o estudo do tema proposto neste estudo.

O quarto e ultimo capitulo trata de unificar, convergindo a matéria proposta
como tema do trabalho de conclusdo do curso, ou seja, discorre acerca da incidéncia do
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza sobre o Servico de Concretagem e a divergéncia
existente quanto a apuracao da base de célculo diante da ocorréncia do fato descrito na hipdtese

desse tributo.

O Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza ¢ um tributo cuja a
competéncia para institui-lo foi atribuida pela Constitui¢do Federal aos Municipios e incide
sobre a prestacao de servigo de qualquer natureza, com exce¢dao aos servi¢os de transporte

intermunicipal, transporte interestadual e aos servigos de comunicagao.

Contudo, cabe aos Municipios ao instituir este tributo, respeitar os limites

descritos na legislagdo complementar nacional.

Tendo em vista a grande variedade de servigos sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre Servico, bem como, a grande quantidade de Municipios do territério nacional,
ndo raro as Leis Municipais entram em rota de colisao com a Lei Complementar Nacional e

com a Constitui¢cdo Federal.



Sendo a prestacdo de servigo de concretagem um tipo de servico comum a
maior parte dos Municipios e de desenvolvimento complexo, divergéncias quanto a aplicacao
da lei, incidéncia e calculo do Imposto sobre o Servico incidente nesta atividade sdo comuns,

sendo tratada mais especificamente neste trabalho, a divergéncia quanto a base de calculo.
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1. O IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA

1.1 Introducao Historica / Evolucio Legislativa

Embora a Constitui¢do Federal de 1.946 ja trouxesse as figuras do Imposto
sobre Transagodes (de Competéncia Estadual), o Imposto de Industrias e Profissdes ¢ o Imposto
sobre Diversdes Publicas, somente apds a Reforma Tributdria originada com a edigdo da
Emenda Constitucional n 18 de 1 de dezembro de 1.965, que trouxe novo sistema tributario,

podemos dizer que a figura do Imposto sobre Servigos foi criada.

A Emenda Constitucional n 18 retirou do ordenamento juridico brasileiro os
impostos previstos na Constitui¢do de 1946 citados acima e trouxe o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, este

tltimo descrito no artigo 15 da referida Emenda'.

Vale ressaltar que mesmo com a Emenda Constitucional n 18 atribuindo aos
Municipios a faculdade da instituicdo do Imposto sobre Servico, estes ainda aguardavam a

edi¢do de uma Lei Complementar que elencasse as regras gerais para a instituigao.

U vArt. 15.Compete aos municipios o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia tributaria da unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. Lei Complementar estabelecera critérios para destinguir as atividades a que se refere este artigo
das previstas do art. 12."
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Com a edi¢do do Codigo Tributario Nacional através da Lei 5.172 de 25 de
outubro de 1.966, mas especificamente seus artigos 71 a 73, os Municipios obtiveram a licenca

que faltava para a criagdo do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.

No entanto, este texto original se manteve vigente por pouco tempo, sofrendo
pequenas modificagdes em 1.966 ¢ 1.967 (Decreto-lei n 28/66 e Atos Complementares 27/66,
34/67, 35/67, 46/67) e posteriormente sendo totalmente revogado em 31 de dezembro de 1.968

com o advento do Decreto—Lei 406/68.

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal promulgada em 1.967 nao alterou o ja

disposto quanto ao Imposto sobre Servicos

O Decreto-lei 406/68 foi de grande relevancia para o desenvolvimento
legislativo do ISS, uma vez que trouxe uma lista que determinava taxativamente quais oS
servicos passiveis da cobranca do imposto municipal, além de trazer com clareza a delimitagao
do critério material (disciplinando fato gerador e casos especificos), o critério espacial (local da

incidéncia), e critério quantitativo (base de calculo).

Nos anos seguintes, foram editados textos alterando o Decreto-lei 406/68,
quais sejam: Decreto-lei 834/69, Decreto-lei 932/69, Lei Complementar 22/74, Lei 7192/84,

Lei Complementar 56/87, Lei Complementar 100/99 e finalmente a Lei Complementar 116/03
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Além destas alteragdes, outras mudangas constitucionais importantes
ocorreram, a primeira foi a edi¢do da Emenda Constitucional 1/69, que determinou a

especificacdo em lei complementar de aliquotas maximas do ISS.

E mais, em 1.988 foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que

recepcionou o Decreto-lei 406/68 e suas alteragoes.

Por fim, nota-se a criagdo da Emenda Constitucional n 37/2002 que estipulou

o percentual de aliquota minima do Imposto sobre Servigo, qual seja, 2%.

Sendo assim, temos hoje como principais referéncias para o estudo do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, a Constituicdo Federal vigente, o Decreto-lei

406/68 com suas alteragdes e a Lei Complementar 116/2003.

1.2 Da competéncia legislativa

A Constitui¢do Federal de 1988, ao prever, em seu art. 156, III (numeragao
dada pela E.C. n° 03/93), que a Lei Complementar ¢ o meio competente para definir os servigos
que constituem o fato gerador do ISS, reservou a Unido Federal a competéncia para legislar
sobre a materialidade do tributo, vedando ao Municipio extrapolar os limites impostos em Lei

Complementar Nacional.
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Neste passo, vejamos os ensinamentos da Prof*. Susy Gomes Hoffmann:

Enfim, em termos constitucionais, ha a atribuicdo da competéncia tributaria para os
Municipios instituirem o ISS, impondo o texto constitucional limitagdes ao poder de
tributar dos municipios por disciplinas indicadas no texto constitucional e carentes
de pormenorizagdo a qual serd feita por meio de lei complementar, bem como
atribuindo ao legislador federal tratar dos casos de conflito de competéncias, em
matéria de legislagdo tributaria, por meio da lei complementar.

Assim, o legislador municipal tem a faculdade de instituir o Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza, contudo, ao fazé-lo, deve respeitar os limites impostos pela Lei

Complementar Federal, atualmente a Lei Complementar 116/03, sob pena de ferir o principio

constitucional da competéncia legislativo-tributaria.

Verifique-se as licdes do brilhante Prof. Paulo de Barros Carvalho®:

[...]Jo exame de qualquer texto de lei complementar em matéria tributaria ha de ser
efetuado de acordo com as regras constitucionais de competéncia. E o que ocorre
com o Decreto-lei 406/68 (com redagdo dada pela Lei Complementar n. 56/87) e
com a Lei Complementar 116/03, do mesmo modo, com as legislagdes municipais,
cujos termos s6 podem ser compreendidos e considerada a totalidade sistémica do
ordenamento, respeitando-se os limites impostos pela Constitui¢do a disciplina do
ISS.

Desta feita, chega-se a conclusdo de que a autonomia federativa do municipio
e sua competéncia para instituir o ISS deve ser respeitada na mesma medida em que o
legislador municipal ao exercer esta competéncia deve respeitar os limites constitucionais e

legais previstos em nosso sistema tributario.

2 HOFFMANN, Susy Gomes. Curso de Especializacdo em Direito Tributario — Estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Livro II, Capitulo IX — “O Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza”. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 501.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario - Linguagem e Método. 2* Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008. p.
683.
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2. A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTOS SOBRE

SERVICO DE QUALQUER NATUREZA

2.1 Estudo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ISSQN e seus critérios

Para o alcance adequado do objetivo deste trabalho, imprescindivel se faz o

estudo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria.

Isto porque, através do estudo do fendomeno da incidéncia das normas, que se
da pela construcdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria, extraimos os aspectos relevantes
do texto normativo, com o fim de se construir de maneira clara e objetiva a estrutura da norma

juridica e chegar a uma eficiente interpretacao.

Segundo o ilustre Prof. Paulo de Barros Carvalho®:

A esquematizacdo formal da regra-matriz de incidéncia tributaria tem-se mostrado
um utilissimo instrumento cientifico, de extraordinaria fertilidade e riqueza para a
identificagdo e conhecimento aprofundado da unidade irredutivel que define a
fenomenologia basica da imposi¢do tributdria. Seu emprego, sobre ser facil, ¢
extremamente operativo e pratico, permitindo, quase que de forma imediata,
penetrarmos na secreta intimidade da esséncia normativa, devassando-a e
analisando-a de maneira minuciosa. [...].

Deste modo, separamos os critérios da Regra Matriz em dois conjuntos, os

aspectos da hipdtese e os aspectos do conseqiiente da norma. Isolando os critérios destes dois
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conjuntos, chegamos ao chamado “minimo irredutivel do dedntico”, ou seja, os elementos
minimos necessarios para a verificagdo da incidéncia tributdria e o nascimento de uma

determinacado juridica, um dever ser (um modal dedntico — permitido, proibido, obrigatério).

Na hipdtese encontra-se a descricdo do fato que realizado em determinada
condicdo de tempo e espaco, dara ensejo a uma obrigacao juridica tributaria, e, por isto, muitas

vezes chama-se a hipotese de descritor.

J& no conseqiiente, encontra-se a prescri¢ao da relacdo juridica tributéria e sua
conseqiiente obrigacdo, através da demonstracdo dos sujeitos da relagdo juridica e da

quantificagdo da obrigagdo, e, sendo assim, também chama-se o conseqiiente de prescritor.

No caso especifico que estamos analisando, qual seja, o Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza, passa-se a extrair dos textos legislativos, os aspectos previstos
na Regra Matriz de Incidéncia Tributéaria para verificarmos a incidéncia deste tributo sobre a

atividade de prestacdo de Servigo de Concretagem.

2.2 Hipotese

Como ja dito, na hipotese encontramos os critérios para a verificacdo da

ocorréncia de fato juridico que acarretara a incidéncia de uma obrigagao.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.379.
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Segundo Geraldo Ataliba, “a h.i. é primeiramente a descri¢cdo legal de um
fato:é a formulacéo hipotética, previa e genérica, contida na lei, de um fato (¢ o espelho do

fato, a imagem conceitual de um fato; é seu desenho).>”

Os critérios da Regra Matriz que compdem a hipotese a sdo: critério material,

espacial e temporal.

O aspecto material trara a descricdo de um conduta (geralmente explicitada
por um verbo e um complemento — no caso do ISS “prestar” e “servico de qualquer natureza”),
que devera ocorrer em um determinado local explicitado no critério espacial (no caso do ISS,
no territério de um determinado Municipio), € em um determinado momento (entrega do

servigo) que sera presente no aspecto temporal.

Descrevendo a hipotese de incidéncia do ISS, o Prof. Paulo de Barros

Carvalho® ensina:

Hipotese: prestagdo a terceiros de utilidades, materiais ou imateriais, de conteudo
econdmico e com carater reiterado, sob regime de direito privado, realizada dentro
dos limites territoriais do Municipio, dando-se por acontecido o evento no momento
da entrega do servico, pronto ¢ acabado a pessoa interessada.

Abaixo veremos com maiores detalhes cada um destes critérios.

5> ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéria. 6 * Ed., 8 Tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.58.
¢ CARVALHO, op. cit., p. 383.
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2.2.1 Critério Material

O critério material da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza ¢ composto pelo verbo “prestar” e o complemento “servigos de
qualquer natureza (exceto servico de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao que estdo abrangidos pelo ICMS)”.

Segundo Gustavo da Silva Amaral’:

Podemos afirmar que o ISS recai sobre uma situacdo (prestacdo de servigos)
decorrente de uma relagdo juridica. Neste sentido, o critério material da regra matriz
de incidéncia nido se confunde com a relagdo juridica que lhe da existéncia. O
servigo, enquanto objeto suscetivel de tributagdo do ISS, é fruto de uma relagéo
juridica (contratagdo) pré-estabelecida, sem a qual o mesmo ndo existiria, mas
também, com a qual, meramente, ndo se pode cogitarde tributacdo a esse titulo.

Ressalta-se que os servigos de qualquer natureza previsto no texto legal
engloba apenas aqueles listados na lei complementar de ambito nacional, uma vez que o rol de

servicos sujeitos a incidéncia do ISS ¢ taxativo.

7 AMARAL, Gustavo da Silva. Curso de Especializagdo em Direito Tributario — Estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Livro II, Capitulo VIII — “ISS — Materialidade sua Incidéncia”. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 486.
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2.2.2 Critério Espacial

Sendo um tributo de competéncia municipal, o critério espacial da Regra
matriz de incidéncia do ISSQN, observara os limites territoriais do municipio instituidor do

tributo.

Isto porque, fundado da Lei Complementar Nacional que rege o ISSQN, cada
municipio podera instituir este imposto, mas no entanto sé tera competéncia para legislar sobre

fatos ocorridos no ambito do seu territorio.

O critério espacial do ISS ¢ de dificil caracterizacao, pois sendo o local onde
ocorre a prestacao de servico, pode ocorrer em diversos locais: pode ocorrer no domicilio do

prestador, do tomador, ou ainda em outro local.

Hugo de Brito Machado®, explica esta dificuldade:

A situagdo é mais complexa, porém, quando se trata do Imposto Sobre Servigo (ISS),
dado o carater imaterial, ou incorpéreo, dos servigos cuja prestacdo constitui o seu
fato gerador. Realmente, a prestacdo de um servigo consiste ndo somente na
execu¢do de um trabalho, ou de obra material, mas também no desempenho de uma
atividade ou de trabalho intelectual, algo indiscutivelmente imaterial e que, por isso,
ndo estd necessariamente vinculado a limites territoriais.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional — vol. I. 2* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
p.662.
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Para ajudar a solucionar conflitos de competéncia gerados pelo critério
espacial, a Lei Complementar determina o local de incidéncia do tributo, definindo onde ocorre

efetivamente cada servigo constante da sua lista anexa.

Assim, uma vez verificado o local da incidéncia do imposto ficard claro a

qual Municipio ele sera devido.

2.2.3 Critério Temporal

O critério temporal de uma norma tributdria pode se apresentar de diversas

maneiras, no caso do ISS ela ocorre no momento da entrega do servico prestado.

Segundo o Prof. Geraldo Ataliba’:

Na verdade, ai estd dito, com toda a simplicidade, o que interessa considerar, ndo
importando ao intérprete se o fato qualificado pela lei se consuma num 4timo ou se
depende de penoso e lento processo pré-juridico para se consumar. SO entdo ¢ ele
fato juridico, fato imponivel.

Sendo assim, uma vez prestado o servico € com a transcricdo deste fato em

linguagem competente, nasce a obrigacao de pagar o tributo.
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2.3 Consequente

No conseqiiente da regra matriz de incidéncia tributaria, vislumbramos os
sujeitos da relagdo juridica instaurada apos a verificacdo dos fatos descritos na hipdtese desta
regra (critério pessoal), bem como, encontramos os critérios para a quantificacdo da obrigagao

juridica tributaria gerada (critério quantitativo), qual seja, a obrigacao de pagar o tributo.

Conforme Paulo de Barros Carvalho, “Para a Teoria Geral do Direito,
relacdo juridica € definida como o vinculo abstrato, segundo o qual, por forca da imputagédo
normativa, u’a pessoa, chamada sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra,

denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa prestagdo.”*°

O critério pessoal divide-se em sujeito ativo e passivo, sendo o primeiro o

credor e o segundo o devedor da relagdo juridica tributaria.

Também o critério quantitativo divide-se em dois elementos, quais sejam a
base de calculo e aliquota. A base de calculo determina um valor sobre o qual sera aplicado um

multiplicador (a aliquota), cujo resultado sera a mensurag¢ao da obrigacao juridica tributaria.

Passa-se a expor melhor esta defini¢do e aplica-la ao nosso objeto de estudo,

o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.

9 ATALIBA, Geraldo. ob. cit. Nota 5. p.103.
10 CARVALHO, op. cit. nota 4, p. 315-316.
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2.3.1 Critério Pessoal

O critério pessoal do ISSQN temos como sujeito ativo o municipio onde o
servico foi prestado e no sujeito passivo, temos o contribuinte do imposto, qual seja, o
prestador de servigo.

Muito embora o contribuinte do imposto sobre servicos seja o prestador de
servico, a Lei Complementar Nacional facultou aos municipios instituidores do tributo a

atribui¢do da responsabilidade pela retengao e recolhimento do imposto ao tomador de servigo.

No entanto, ainda que seja atribuida a responsabilidade de retengdo e
recolhimento ao tomador do servigo, o contribuinte continua sendo o prestador de servigo, por

isso, entendo que este permanece sendo o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria.

2.3.2 Critério Quantitativo

O critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria quantifica a
obrigagao tributaria decorrente da relacao juridica que nasce ao se verificar a ocorréncia do fato
descrito no antecedente da norma tributdria e apds a conversdo deste fato em linguagem

competente.
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Segundo Hugo de Brito Machado'! ao tratar da dimensio do tributo, leciona:

Realmente, essa determinagdo faz-se com base em dois elementos, a saber, a base de
calculo e a aliquota. A base de calculo € o critério de dimensionamento do aspecto
nuclear do fato gerador da obrigagcdo tributaria, presente na generalidade dos
impostos. Ela ¢, assim, inseparavel do fato gerador dos tributos cujo valor tenha de
ser determinado mediante a aplicacdo de uma aliquota.

No caso do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, temos em regra,
como base de calculo, o valor que o tomador devera pagar ao prestador do servigo pelo trabalho

efetivamente realizado.

No entanto, no caso da prestacdao de servigo que envolva o fornecimento de
mercadorias, o valor destas deve ser excluido da base de calculo, pois ndo compdem o real

valor do servigo.

A aliquota do ISSQN ¢ representada por uma porcentagem que cada
Municipio esta livre para definir desde que respeitados os limites da Lei Complementar, quais

sejam de 2% a 5% atualmente.

"TMACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional — vol.2. 2* Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.p. 323.
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3. A PRESTACAO DE SERVICO DE CONCRETAGEM

3.1 Consideracoes Gerais

A prestagdo de servico de concretagem consiste na dosagem, mistura e
entrega de materiais que formam o concreto, de acordo com normas técnicas estabelecidas pela
Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)!'? e o processo todo deve ser acompanhado

por profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA).

Os materiais que compdem o concreto sdo: areia, pedra britada, cimento,

agua, e, dependendo do caso, aditivos.

A dosagem dos materiais que serdo utilizados ¢ feita nas concreteiras com
base nas necessidades de cada cliente, pois para cada tipo de local no qual o concreto sera
aplicado, existe uma composicao de especifica da massa de concreto, ou seja, dependendo da
resisténcia/durabilidade exigida pela obra, sera elaborada uma “receita” com os ingredientes

componentes do concreto.

Tendo em vista que hoje temos a aplicagdo de concreto para os mais diversos
fins, como por exemplo: diversos tipos de edificacdes, guias, sarjetas, cal¢adas, pavimentagao
de vias urbanas e rodovias, barragens, pontes, viadutos, tineis, plataformas maritimas, obras de

saneamento € servicos publicos entre outras, ¢ indispensavel o desenvolvimento de diversos
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tipos de composicdo de concreto, bem como, a especializagdo e qualificagdo técnica dos

profissionais que atuam nesta atividade.

A mistura dos materiais componentes do concreto ¢ feita, em regra, durante o
trajeto da Central de Concreto (concreteira) até a obra onde o concreto sera aplicado, dentro de
caminhoes betoneiras, que mantém os ingredientes em constante movimento para uma melhor
integracao dos ingredientes, bem como, para que o concreto ndo se solidifique antes de ser

aplicado.

Ao chegar ao local da obra o concreto ja esta pronto para ser utilizados e ¢

feita a sua retirada do caminhao betoneira até o local indicado pelo cliente.

Em alguns casos, faz necessaria a contratacdo de um outro servigo para a
aplicag@o do concreto, ¢ o chamado servigo de bombeamento de concreto, no qual o concreto €

langado em locais de dificil alcance.

Depois da aplicacdo de concreto ¢ retirado uma amostra do local (corpo de

prova) para a comprovacgao de que o concreto atingiu a resisténcia projetada.

Outros testes também sao realizados nos laboratérios das Centrais de
Concreto, tanto nos materiais como nos processos que interferem no servico de concretagem, a

fim de garantir que a qualidade do servigo.

12 Vide normas ABNT: NBR — 5738, NBR - 5739, NBR — 7211, NBR — 7215, NBR - 9479 ¢ NBR — NM- 67.
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Portanto, observa-se que o servigo de concretagem, esta muito além da
simples mistura e entrega de materiais, uma vez que depende de requisitos extremamente

técnicos e especializados para seu desenvolvimento.

3.2 Especificidades do servico de concretagem

Diferentemente de outros servigos de construcdo civil, o servico de
concretagem se diferencia pela individualidade do resultado fornecido, ou seja, o concreto
preparado para um cliente ndo pode ser utilizado por outro, sob pena de comprometimento de

qualidade e seguranga do servico.

Além disso, diante do grande numero de pedidos feitos diretamente a um
concreteira, ¢ impossivel que para cada prestagdo de servigo, esta compre uma quantidade

especifica de cada material que serd utilizado.

Tendo que para atender cada pedido, a concreteira tem, em média, 2 dias, ndo
seria possivel que ela esperasse chegar o pedido de cada material que utilizard para uma

determinada obra para entdo executa-lo.

Sendo assim, as concreteiras produzem ou adquirem de terceiros pedra
britada, areia, cimento, dgua e aditivos em grandes quantidades os vao empregando conforme

recebem seus pedidos.
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Contudo, pode-se facilmente chegar ao valor dos materiais que foram
utilizados em uma determinada concretagem, pois a quantidade de cada produto que foi
empregado € muito bem controlado para manter a qualidade e atingir o objetivo projetado para

0 concreto.
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4. DA INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER

NATUREZA NO SERVICO DE CONTAGEM

4.1 A incidéncia tributaria (Simula 167 do STJ)

Apds a analise da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, extraimos da
legislacao referente ao ISS, os elementos necessarios a verificagdo da ocorréncia da incidéncia

tributaria, através da subsuncdo do fato a norma.

Segundo o Prof. Paulo de Barros Carvalho!?:

Firmados nessas meditacdes podemos notar, com hialina clareza, que a incidéncia
ndo se da “automatica e infalivelmente” com o acontecimento do fato jur[idico
tributario, como afirmou de modo enfatico Alfredo Augusto Becker. Com o mero
evento, sem que adquira expressdo em linguagem competente, transformando-se em
fato, ndao ha que se falar em fendmeno da incidéncia juridica. A percussdo da norma
pressupde relato em linguagem propria: € a linguagem do direito constituindo a
realidade juridica.

Como ja discutido neste trabalho, o Imposto sobre Servigo de Qualquer
Natureza ¢ um tributo de competéncia municipal e incide sobre a prestacdo de servigos por
empresa ou profissional autbnomo com excecao aos servigos de transporte interestadual e de

telecomunicacdes que sao tributados pelo ICMS.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario - Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 5*.ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 12.
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Até da elaboragao da Lei Complementar 116/03, muito se discutiu acerca da
incidéncia do ISS sobre o servigo de concretagem, isto porque, muitos entendiam que a

concretagem nao seria um servigo e sim a venda de uma mercadoria.

Esta duvida persistia, uma vez que na lista de servigos presente no Decreto-lei
406/68 nao constava explicitamente o servico de concretagem, embora implicitamente poderia

ser enquadrado no item 32!* da referida lista.

Deste modo, tanto os Estados quanto os Municipios passaram a cobrar das

concreteiras o ICMS e o ISS respectivamente.

A divergéncia entre Estados e Municipios s foi resolvida quando diversos
contribuintes recorreram ao judiciario para que este desse uma posi¢do clara sobre o assunto e,
em 19 de setembro de 1.996, foi editada pelo Superior Tribunal de Justica a Stimula n 167'°
cujo texto diz: ““O fornecimento de concreto, por empreitada, para construcao civil, preparado
no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, é prestacdo de servico, sujeitando-

se apenas a incidéncia do 1SS.”

A confirma¢do da incidéncia do ISSQN sobre os servigos de concretagem

somente foi trazida para um texto de lei, com a criacao da Lei Complementar 116/03, cuja lista

14 «32. Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de construgao civil, de obras hidraulicas e
outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou complementares
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local da prestagdo dos
servicos, que fica sujeito ao ICM).”

15DJ 19/09/1996 p. 34452. RSTJ vol. 91 p. 17. RT vol. 732 p. 166
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anexa apresenta taxativamente quais os servigos estdo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza e, entre os servigos descritos no item 7.02'¢ da referida lista,

encontramos o servico de concretagem.

Com isso, a questdo da incidéncia do Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza sobre o servigo de concretagem restou superada, no entanto, novas duvidas surgiram e
permanecem ainda sem pacificacdo, entre elas temos a divergéncia quanto a base de calculo

pertinente a este tipo de incidéncia.

4.2 Da divergéncia quanto a base de calculo do ISSQN na prestacio de servico de

concretagem

A incidéncia do ISS, estabelecida pelo artigo 156, 111, da Constituicao Federal
de 1.988, foi normatizada pelo Decreto-lei n® 406/68 e suas alteragdes posteriores, cuja lista de
servicos determinava taxativamente quais 0s servigos passiveis da cobranca do imposto

municipal.

1647 02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcédo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigo fora do local da prestacdo dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).”(g.n.)
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Esclareca-se que o artigo 9° do Decreto-lei n® 406/68 dispde que a base de
calculo do ISS ¢ o preco do servigo. Por outro lado, o artigo 8°, § 1°, do mesmo diploma legal,

assim preceitua:

“Art. 8°- O imposto de competéncia dos Municipios, sobre os servigos de qualquer
natureza tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servigos constante da lista anexa.

§ 1°- Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos ao imposto previsto neste
artigo, ainda que sua prestacio envolva fornecimento de mercadorias”. (g. n.)

Da analise do texto legal, conclui-se, sem maior esforgo interpretativo, que a
base de célculo do ISS ¢ o servigo, como se comprova pelo Decreto-Lei 406/68, em seu artigo

9°, § 2°, “a”, que consigna expressamente:

“Art 9°-
§ 1°- Na prestacao dos servicos a que se referem os itens 19 e 20 da lista anexa o
imposto sera calculado sobre o preco deduzido das parcelas correspondentes:

a- ao valor do materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.
b- ao valor das subempreitadas, empreitadas ja tributadas pelo
imposto.”

Os servigcos de construgdo civil, previstos nos itens 19 e 20 da lista anexa ao
Decreto-Lei 406/68, estao reproduzidos no item 32 da lista de servigos alterada pela Lei

Complementar n° 56, de 1987.

E mais, na vigéncia da Constituicao atual, foi criada a Lei Complementar n°
116 de 31 de julho de 2003 que em seu artigo 7°, dispde com clareza que nos servigos de
concretagem (item 7.02 da lista anexa) ndo incide o ISS sobre os materiais utilizados na

prestacao do servico:
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“Art. 7°-A base de calculo do imposto ¢ o preco do servigo.

()
§2° - Nao_se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza:

I — o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

(...) (gn.)

Neste passo, vejamos o entendimento do Prof. Aires F. Barreto!” sobre o

critério material a ser mensurado pela base de calculo do ISS:

Em resumo, o aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS ¢ a conduta humana

(prestagdo de servigo) consistente em desenvolver um esfor¢o visando adimplir uma

obrigacdo de fazer.

No mesmo sentido, sendo os materiais utilizados no servico de concretagem
produzidos fora do local da obra, Sergio Pinto Martins'® descreve a possibilidade de deducdo

dos materiais da base de calculo do ISS:

A dedugdo dos materiais adquiridos de terceiros, quando fornecidos pelo prestador

de servicos, da base de calculo do ISS deve ser feita no caso de mercadorias que sdo

produzidas pelo prestador de servigos fora do local da obra, que terdo incidéncia do

ICMS. As mercadorias que sdo produzidas no local da obra pelo prestador de servigo

integram o preco do servigo (item 7.02 da lista), havendo a incidéncia do ISS.

Ainda que parega claro que os materiais utilizados na prestacao de servigo de
concretagem ndao devem compor o preco do servigo para calculo do ISS, diversos Municipios
cobram das concreteiras o ISS sobre o valor total da nota fiscal de servigos, ou seja, tanto o

valor do servigo propriamente dito, quanto o valor dos materiais empregados na prestagao de

servigo que vem destacado nas notas.

17 Aires F. Barreto. ISS na Constitui¢do e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.243.
¥ MARTINS, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre Servigos. 7°.Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.86.
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Alguns Municipios alegam que os materiais S0 InsumMos necessarios a
concretagem, que a dedu¢do dos materiais configuraria uma espécie de isen¢do heteronoma e
ndo permitem a exclusdo destes valores da base de calculo, redigindo leis com contetido oposto

ao da Lei Complementar Nacional.

Outros Municipios ainda elaboram leis nas quais limitam, a um percentual do
valor total da nota fiscal de servigo, a quantia que podera ser excluida da base de céalculo do ISS

a titulo de materiais necessarios a prestagao do servigo.

H4é ainda Municipios que mantém em suas leis instituidoras do ISS, o mesmo
conteido da Lei Complementar 116/03, mas, no entanto, restringem a possibilidade de
abatimento dos materiais da base de célculo determinando que pra que isto seja possivel, a
concreteira devera apresentar notas fiscais de compra de materiais com indicagao da obra a que

se destinam os materiais, sendo uma nota de compra exclusiva para cada prestacao de servigo.

Ocorre que, como ja descrito no item 3.2 deste trabalho, a prestagdo de
servico de concretagem reveste-se de caracteristicas proprias que ndo permitem, pela
necessidade de atendimento rapido e pela imprevisibilidade da especificacdo de concreto que

sera solicitada, que sejam comprados materiais exclusivamente para uma determinada obra.

No entanto, ainda assim, € possivel para as concreteiras e para os Municipios

quantificar com precisao a quantidade e o valor dos materiais utilizados.
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Como j4 visto, o ISS ¢ um tributo que incide sobre a prestacdo de servigos,
quer seja das empresas, quer dos profissionais autdonomos. O fato gerador ¢, portanto, a
prestagdo do servico. O eventual fornecimento de mercadorias ndo altera em esséncia a

ocorréncia do fato gerador ou a obrigagao tributaria.

Na hipotese da prestagdo de servigos com o fornecimento de mercadorias, ha
uma ocorréncia de dois fatos distintos: de um lado ha a prestacdo do servigo, propriamente dita,
e de outro o fornecimento de mercadorias. Este tltimo sujeita-se ao imposto estadual sobre a
circulagdo de mercadoria, ICMS. Dois fatos econdmicos que representam fatos geradores de

dois tributos distintos; um néo interferindo no outro.

Pelo pagamento do ICMS sobre materiais fornecidos, fica afastada a

possibilidade da cobranga do ISS sobre os mesmos.

Marco Aurélio Grecco ao tratar deste tema em parecer solicitado pela

Associacgao Brasileira das Empresas de Servigos de Concretagem (ABESC), esclarece:

Assim, independente da conclusdo a que se chegue numa andlise da norma
constitucional atributiva de competéncia (artigo 156,II) (que ndo irei aqui
aprofundar), a simples existéncia de uma lei complementar dispondo sobre base de
calculo do imposto (que prevé a exclusdo do valor dos materiais fornecidos pelo
prestador de servigo) implica estar ela “definida”, como sendo adequada para fins de
incidéncia; previsdo da qual o Municipio ndo pode se afastar.!

O referido autor ainda complementa:

19 GRECCO, Marco Aurélio. ISS — Construcdo Civil — Base de Calculo — Exclusdo dos Materiais Fornecidos pelo
Prestador — Inconstitucionalidade, in Revista Dialética de Direito Tributario n® 72, p. 159
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No caso especifico da consulta, o debate quanto a prestagdo do servigo de
concretagem, mediante empreitada ou subempreitada, corresponder a uma atividade
ou utilidade nao altera as conclusdes relevantes para o presente estudo, pois,
qualquer que seja a postura adotada, o resultado serd sempre o mesmo: o artigo 9°, §
2° do DL — 406/68 esta prevendo a base de calculo adequada para o tipo de prestacdo
de servigo alcancado pelos itens da Lista nele previstos.?

Atente-se, ainda, para o fato de que os servigos constantes da referida lista
estdo dispostos de forma taxativa, ndo cabendo a cobranga do ISS sobre qualquer verba que ndo

esteja expressamente previstas naquele diploma legal.

Nessa esteira, ressalte-se o magistério do festejado mestre Aliomar Baleeiro?®!,

ao afirmar que:

“Na opinido geral, a lista a que se refere o art. 24, I da C.F. e o art. 8° do Decreto-lei
n° 834/69, ¢ taxativa: tributaveis serdo s6 os servicos nela mencionados, (...)”

Comungam nesse posicionamento eminentes doutrinadores patrios, tais como
Ruy Barbosa Nogueira, Rubens Gomes de Souza, Manuel Lourengo dos Santos, Fabio

Fanucchi e, especialmente, Bernardo Ribeiro de Moraes®?, que ensina:

“Embora taxativa, limitativa, a lista de servigos admite interpretacdo extensiva para
as diversas atividades que enuncia. Cada item da lista de servigos abrange certas
atividades, ali contidas de forma genérica, sem carater especifico rigoroso. Ao prever
‘médicos’, a lista estd abrangendo com tal termo todas as atividades exercidas pelo
médico, inclusive as especialidades (cardiologia, psiquiatria, neurologia, etc.). Ao
prever a ‘lubrificagdo’, estd incluindo na lista os diversos tipos de lubrificagdo.
Embora aceita a taxatividade da lista de servigos, ndo podemos desconhecer que os

20 bid., p.160.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Forense, p. 297

22 MORAES, BERNARDO RIBEIRO. Doutrina e Préatica do Imposto Sobre Servigos. Ed. Rev. dos Tribunais,
1975, p..416 - 419.
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itens ali estabelecidos podem se referir, quando assim for proposto, a uma
generalidade de servigos. Sao os servicos ‘congéneres’ e ‘correlatos’ a que alude a
propria lista. Todavia, se determinado servigo ndo vem definido ou estabelecido em
lei complementar (lista de servicos), jamais ele podera constituir fato imponivel do
ISS, por ndo ser da competéncia municipal sua oneragdo. Estdo incluidos no campo
de incidéncia do ISS os servigos previstos na aludida lista. O procedimento ¢ o de
numerus clausus.” (g.n.)

Ao exigir o ISS sobre a integralidade das receitas em comento, os Municipios
agem exatamente como condenam essas opinides especializadas, pois empresta a hipoteses de
incidéncia da lista de servigos o carater de generalidades, dentro das quais consigna toda a sorte

de frutos decorrentes de impropriedades técnicas na sua interpretagao.

Assim, como bem ensina o notavel mestre, a interpretagdo extensiva da lista
de servicos ¢ a medida adequada quando a hipotese de incidéncia tem carater genérico,
contudo, despiciendo dizer que esta nao deve ser confundida com interpretagdo analdgica,
expressamente vedada pelo Sistema Tributdrio patrio, mormente quando tenha por fim exigir

tributo.

No caso presente, vé-se desde logo que os materiais fornecidos pelo prestador
de servico de concretagem nao estdo previstos no item 7.02 da Lei Complementar 116/03 e, por
essa razao, atentos a tipicidade fechada das demais hipoteses legais de incidéncia, descabe

cogitar-se da exigéncia do ISS, ante a flagrante inconstitucionalidade dessa conduta.

Nao bastasse a ilustre e abalizada corrente doutrindria, o proprio Decreto-lei

n°® 406/68, em seu art. 8°, € incisivo ao estabelecer que:
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“...0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacdo de servigo constante da lista
anexa.”

Ademais, sdo diversos os acordaos exarados pelo STF, dos quais destacamos

0S excertos:

“... Quer a legislacdo complementar da Constituicdo (Decretos-leis n°s 406/68 e
834/69), quer a doutrina, como a jurisprudéncia sdo hoje uniformes em declarar
que essa lista ¢ taxativa. O servico que ndo estiver especificado nessa lista ndo
incide no imposto de servico municipal. ...” (RE 104.571 - Rel. Min. Oscar
Corréa)*

“EMENTA: Tributario. Imposto sobre servigos. A lista que acompanha o Decreto-
lei 406/68, com a redacdo do Decreto-lei 834/69, define os servigos tributaveis, em
carater taxativo, ndo se compadecendo a simples indicagdo facultativa. Servigos
nio definidos na lista ndo podem ser tributados.” (RE 107.715-8) (g.n.)**

“EMENTA: Nao pode a Prefeitura exigir ISS sobre servigos bancarios ndo
previstos na lista especifica.” (RE 107.844-8)%

Dessa feita, ¢ indiscutivel que o tnico posicionamento juridicamente possivel
e adequado ¢ o de que a lista de servigos anexa as Leis Complementares n° 56/87 e 116/03 sao
taxativas, ndo podendo o municipio exigir tributo sobre servi¢os nao alcangados por ela, nem
tampouco ampliar o espectro da hipodtese de incidéncia, sob pena de incidir em flagrante
inconstitucionalidade, ou mesmo tratar de assuntos reservados a lei complementar pelo art. 156,

II1, da Constitui¢ao Federal.

2% STF - RE 104.571.(1985) UF-PE. TURMA-01. AUD-24-05-1985. Min. OSCAR CORREA, DJ 24-05-1985
PP-07985 .Ement. vol-01379-05. pp-00885. RTJ vol-00113-03 pp-01387

* STF - RE 107715 (ANO-1986) UF-PE TURMA-02 .Min. CARLOS MADEIRA. AUD-23-05-1986. DJ 23-05-
1986,pp-08785.Ement.vol-01420-02 pp-00293

* STF - RE 107844 UF-SP TURMA - 2. Min. CORDEIRO GUERRA. AUD. 06/12/1985 DJ 07-02-1986 PP-
00938 EMENT VOL-01406-02 PP-00332



37

4.3 Precedentes jurisprudenciais sobre o tema

A jurisprudéncia patria tem se divido quanto a apuracao da base de calculo do

ISS incidente sobre os servicos de concretagem.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo da suposta “isen¢do”
ofertada pelo artigo 9° do Decreto-lei 406, em plenario, decidiu, por unanimidade, que tal
dispositivo era perfeitamente constitucional. Do voto do relator, nos autos do RE n° 236.604-7

PR, pode-se destacar:

“Abrindo o debate, deixo expresso o meu entendimento no sentido de que as
disposi¢des inscritas nos §§ 1° e 3° do DL 406/68 nao configuram isen¢do. O artigo
9° e seus §§ dispdem a respeito da base de calculo do ISS, certo que, na forma do
estabelecido na Constituicdo Federal, art. 146, III, a, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, (...)

Cabendo a lei complementar definir a base de calculo dos impostos discriminados na
Constituicdo, (CF/88, 1I, a), certo que o DL 406/68 foi recebido como lei
complementar, correto afirmar-se que o artigo 9° ¢ seus §8, que cuidam da base de
calculo do ISS, foram, também, recebidos pela constituicdo vigente.

N3ao configurando os citados dispositivos legais, §§ 1° e 3°, do DL 406/68, isencio,
ndo ha falar-se em ofensa ao artigo 151, III, da CF/88. (...) Ao contrario, os
dispositivos legais citados, o artigo 9° ¢ seus §§ seguem a regra do artigo 146, 11, a,
da CF/88.” (g. n.)*

Ressalta-se também a brilhante decisdo proferida pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes, que também se posicionou da mesma maneira ao julgar a¢ao

que a empresa Holcim Brasil S/A (concreteira) moveu contra Prefeitura do Guaruja, que

26 STF - RE 236604 UF: PR. Min. CARLOS VELLOSO AUD. 26/05/1999 Tribunal Pleno. DJ 06-08-1999 pp-
00052- Ement. vol-01957-18 pp-03877
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exigéncia o pagamento do ISS pelo valor total das receitas (prestacdo de servigo e materiais

empregados). Vejamos:

Despacho: DECISAO: Trata-se de agravo contra decisdo que negou processamento a
recurso extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, III, "a", da
Constituicao Federal, contra acorddo que entendeu que a recorrente ndo tem direito a
deducdo da base de calculo do ISSQN referente ao emprego de materiais na
prestagdo de servico de concretagem. Alega-se violagdo ao art. 156, IV, da Carta
Magna. O acérdao recorrido divergiu do entendimento firmado por esta Corte no RE
220.323, Plenério, Rel. Carlos Velloso, DJ 18.05.2001, e no AgRRE 214.414, 2a T.,
Rel. Carlos Velloso, DJ 29.11.2002, este assim ementado: "CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. D.L. 406/68, art. 90, § 20, a e b. I. -
Dedugdo do valor dos materiais e subempreitadas no céalculo do preco do servigo.
D.L. 406/68, art. 90, § 20, a e b: dispositivos recebidos pela CF/88. Citados
dispositivos do art. 90, § 20, cuidam da base de calculo do ISS e ndo configuram
isengdo. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, III, art. 34, ADCT/88, art. 150, II e 145,
§ 1o, CF/88. RE 236.604-PR, Velloso, Plenario, 26.5.99, RTJ 170/1001. II. - RE
conhecido e provido. Agravo improvido." Assim, conhe¢o do agravo e converto-o
em recurso extraordindrio (art. 544, §§ 3° e 4°, do CPC) para dar-lhe provimento (art.
557, § 1°-A, do CPC). Determino a inversdo dos 6nus da sucumbéncia. Publique-se.
Brasilia, 29 de margo de 2006.

Ministro GILMAR MENDES?’

Relator

Ainda no mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ao se manifestar sobre

a questdo exarou a seguinte decisao:

“Imposto sobre servigos - concretagem, executado por empreitada e subempreitada
em construgdo civil - valor dos materiais - exclusao da base de calculo - recurso
provido.

No calculo do ISS, na concretagem pertinente a construgdo civil, exclui-se o valor
dos materiais empregados”, in RT 548/138.

Ja o Superior Tribunal de Justi¢a, em regra, tem entendido que nao se pode
abater da base de calculo do ISS o valor dos materiais utilizados na prestacao de servigo de

concretagem. Vejamos alguns exemplos:

27 STF — Al 552114 UF: SP. Min. GILMAR MENDES. AUD. 29/03/2006 DJ: 26/04/2006 pp-00022
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“TRIBUTARIO.ISSQN.CONSTRUCAOCIVIL.CONCRETAGEM.MATERI
AISEMPREGADOS.DEDUCAODABASEDECALCULO.IMPOSSIBILIDA
DE.SUMULAN.°167/STJ.1.AbasedecalculodoISSQN¢éocustodoservigoemsua
totalidade,motivopeloqualnaosededuzdesuabasedecalculoovalordosmateriaisu
tilizadosnaprodugaodeconcretopelaprestadoradeservico,tantomaisque,nosterm
osdaSumulan.®167/STJ,sujeitam-
sereferidasempresasatributagaoexclusivadoISSQN,verbis: ‘Ofornecimentodec
oncreto,porempreitada,paraconstrugcaocivil,preparadonotrajetoatéaobraembeto
neirasacopladasacaminhdes,éprestacdodeservico,sujeitando-
seapenasaincidénciadolSS’.”?8

“PROCESSUALCIVILETRIBUTARIO-CONSTRUCAOCIVIL-ISS—
BASEDECALCULO-DEDUCAODOSMATERIAISEMPREGADOS—
IMPOSSIBILIDADE-
OMISSAOINEXISTENTE.(...)2.AjurisprudénciauniformedestaCorteénosentidodequ
eabasedecalculodoISSéocustointegraldoservigo,ndosendoadmitidaasubtragdodosvalo
rescorrespondentesaosmateriaisutilizadoseassubempreitadas.Precedentes.3. Amudang
adedisposi¢do,nalistadoISS,doservicodeexecugdodeobrasdeconstrucaocivil—
doitem19parao32,conformearedacidodalL.C56/87—
écircunstanciainteiramentedesinfluente.IssoporquetantoaotempodavigénciadoDL 834/
69quantodal.C56/87adeducdodosmateriaisempregados,porprescricdodositens19¢32,r
espectivamente,restringia-
seaofornecimentodemercadoriasproduzidaspeloprestadordeservigosforadolocaldapre
stacdodeservigo.4.Osreferidositenscriaram,emrelagdoao§2°doart.9°doDL406/68 ,umar
egradededugdoaindamaisespecifica,quendoadmitiaoabatimentodeoutrosvaloresquena
oaquelescorrespondentesaosmateriaisexpressamenteconsignados,sobreosquaissefezre
cairaincidénciadolCMS.5.TalorientagaonaosofreuabalonemmesmocomavindadalL.C1
16/2003,porqueosservigosdiscutidos,agoradefinidosnoitem?7.02dalistamaisrecente,ma
ntiveram-

sesubmetidosaimesmasistematicaoutroraimposta.6.Recursoespecialimprovido.”?

Por fim os Tribunais Estaduais também véem se dividindo, observe abaixo
dois julgados emanados respectivamente pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (mais
precisamente pelo extinto Tribunais de Algada Civel de Sao Paulo) e pelo Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro:

Ementa:

2 AgRgnoREsp 1050405/MG,Primeiraturma,Relator Min Luiz Fux,07/05/2009
2 Resp 926339/SP, SegundaTurma, Min. Eliana Calmon, 03/05/2007
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Imposto — ISS — Municipio de Sao José do Rio Preto — constru¢do Civil — Base de
Calculo — Incidéncia sobre o Preco do Servigo, sem Deducdo do Valor do material
aplicado, nos termos da lei municipal n® 5.447/93, art. 8°, pardgrafo 1° —
inadmissibilidade — Deduc¢do Determinada pelo Decreto-lei n® 406/68, art. 9°
Paragrafo 2° letra ‘a’ — hipotese de nfo incidéncia, destinada a evitar
sobreposicao de incidéncias — Acdo julgada procedente — apelacdo e reexame
necessarios improvidos.

Voto:

Acordao, em 12* Camara do 1° TAC, por votacdo unanime, negar provimento aos
recursos.

Trata-se de apelag@o e reexame necessario da sentenca de fls. 66/69, cujo relatorio €
adotado, que julgou procedente a agdo para declarar o direito da autora ao
recolhimento do ISS com exclusdo da sua base de céalculo do valor do material
aplicado em obras de construcao civil, habilitando-a a participar de concorréncias
publicas do municipio de Sao José do Rio Preto.

Sustenta a Apelante, em sintese, a legitimidade da base de calculo do tributo, visto
como o artigo 9° paragrafo 3°, do Decreto-lei 406/68 nao foi recepcionado pela
constitui¢do Federal (artigo 151, III), por contemplar isengdo heteronoma, ou seja
dispensa parcial de tributo municipal pela Unido.

()

E o relatorio.

O autor vinha recolhendo o ISS pelo valor exclusivo da mao de obra, até que a lei n°
5.447/93, do municipio de Sdo José do Rio Preto, mandou somar-lhe o valor do
material aplicado no pre¢o do servigo, sobre o qual incide a aliquota (artigo 8°
paragrafo 1°).

E bem de ver, porém, que o artigo 9°, paragrafo 2°, letra ‘a’, do Decreto-lei n°
406/68, na redagdo que lhe deu o artigo 3° do Decreto-lei n° 834/69, determina
exatamente o contrario, ou seja, que na execucdo de obra de construcdo civil, se
deduza a parcela relativa ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servigo
(o).

Tal dispositivo legal configura hipdtese de ndo incidéncia, a fim de evitar que dentro
da base de célculo do ISS se incluam valores que, com toda seguranga, ja foram
tributados (...).

Como deducdo do imposto serve, na verdade, para definir o rendimento liquido que
deva ser tributado, sem constituir propriamente isen¢do (Ruy Barbosa Nogueira,
Curso de Direito Tributario, p. 141, José Bushatsky Editor, 1971).

A admissdo da tese defendida pela apelante, em favor do reconhecimento de isencao
tributaria, implica em ter de se admitir a existéncia de bitributacdo e, decididamente,
nido é isto o que ocorre, visto como a incidéncia do imposto estadual sobre o
fornecimento do material (constituicdo Federal, art. 155, I, ‘b’) serviu para exclui-lo
do campo tributdrio do imposto municipal, implicando na ndo-ocorréncia do
respectivo fato gerador.

No sentido ha precedente deste Tribunal (JTA — CivSP, Lex, vol. 144/143, 1*
Céamara, rel. Juiz Carlos Augusto de Santi Ribeiro. J. 16.11.93, v.u.).

Pelo exposto, nega-se provimento aos recursos.”

(g.n.)"

30TJ/SP (ex-TAC) Recurso de Apelagdo n° 624.969-8 (12* Camara do 1° TAC de Sdo Paulo) in RDDT 21/139
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“APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — ISS — Concretagem — valor
dos materiais pretendida exclusdo da base de céalculo do imposto —ndo cabimento,
pois tais materiais sdo inerentes a prestagdo do servigo e sobre o valor deles ndo
incide imposto estadual (ICMS) — bi — tributagdo inocorrente — inconstitucionalidade
de lei complementar municipal 139/05 inocorrente, pois ndo criou o tributo, apenas
modificou lei anterior de mesma natureza — precedentes do STJ —seguranca
denegada — APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA.” *!

“Ementa:

Direito Tributario — ISS — Mandado de Seguranca mediante o qual pretende a
impetrante, empresa prestadora de servigos, continuar a recolher o ISS, de acordo
com o previsto no Dec.-lei n° 406/68 e ndo na conformidade da lei n® 2.080/93, que
alterando o CTM, suprimiu o dispositivo (art. 17, I), que autorizava a deducdo do
valor das mercadorias fornecidas pelo prestador de servigos, da base de céalculo do
aludido imposto — Reforma da sentenca, para conceder a ordem, uma vez que se
trata, na hipotese, de nao incidéncia do tributo e nio de isencio, como sustenta
0 Municipio que niio pode lograr acolhimento da argumentacio defendida, sob
pena de ocorrer indevida bitributacio.”(g. n.)*?

Enquanto ndo se tem um posicionamento definitivo quanto a esta matéria, as
argumentagdes em ambos os sentidos permanecem. Outrossim, muito se comenta acerca da
adi¢ao em breve de uma Sumula Vinculante para atender as solicitagdes dos Municipios e das

empresas exercem essa atividade.

31'TJ — SP —Apelacdo Com Revisdo -7617975400- DJ 12/06/2008
32 TJ-SP - Apelagdo n° 792/96 -8* CAmara Civel do TAC do Rio de Janeiro- in RDDT 26/162
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CONSIDERACOES FINAIS

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

O imposto sobre servico de qualquer natureza ¢ um tributo de competéncia
Municipal para instituicdo e tem suas regras gerais em Lei Complementar Nacional a fim de

evitar guerra fiscal e conflito de competéncia.

A incidéncia deste imposto ocorre com a conversao do fato de prestar
servico em linguagem competente e gerando a obrigacdo do prestador de pagar tributo ao

Municipio instituidor.

Da prestacao de servigo de concretagem

A prestacdo de servigo de concretagem possui caracteristicas proprias que a
diferenciam de outras atividade ligadas a construgdo civil, principalmente no que tange a
qualificacdo técnica necessaria e a producdo de materiais que serdo empregados na prestagao de

servigo.
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Da base de calculo do ISS na prestacdo de servigo de concretagem

A Lei Complementar 116/03, responsavel por editar as regras gerais em relacdo ao
imposto sobre servico de qualquer natureza, dispds com clareza em seu artigo 7, §2°, I, que os
materiais utilizados no servico de concretagem devem ser excluidos da base de célculo do

referido imposto.

Assim, ainda que exista algum dispositivo legal municipal autorizando o Municipio a
exigir o ISS sobre os materiais utilizados no servigo de concretagem, ele seria

ilegal/inconstitucional.

As disposi¢cdes contidas no Decreto-lei n° 406/68, que tem o status de Lei
Complementar, bem como a Lei Complementar 116/03, ndo poderiam ser revogados pela Lei
Municipal. Em se admitindo como valida e legal tal interferéncia dos Municipios no
ordenamento vigente, estar-se-ia ofendendo o principio da hierarquia das leis, segundo o qual
uma Lei Complementar sé pode ser alterada, no todo ou em parte, por outra Lei Complementar

ou pela propria Constituicdo Federal.

E mais, ao exigir dos contribuintes o pagamento do ISS sobre os materiais utilizados
na prestagdo do servico, os Municipios violam principios bésicos consagrados no texto
constitucional e normas legais complementares. A cobranga do ISS desta forma representa

inconstitucional bi-tributagdo, uma vez que os materiais j& sofreram a incidéncia do ICMS.
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Sendo assim, ndo nos resta outro entendimento que nao seja a possibilidade de
exclusdo dos materiais necessarios a prestacao de servigo de concretagem da base de calculo do

Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza.
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