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Resumo

O trabalho tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre a cobertura jornalistica efetuada
pelo jornal “O Estado de S. Paulo” acerca da politica externa brasileira no do governo do

presidente Luiz Indcio Lula da Silva, durante o primeiro mandato.

Por meio da andlise quantitativa e qualitativa dos dados pretende se caracterizar de forma
integrativa e analitica o posicionamento do veiculo, conhecido por seu cardter conservador.
Propde se aqui o estudo dos principios norteadores e as diretrizes adotadas no ambito da
recente politica externa brasileira a fim de se tragar um paralelo com as possiveis articulacdes

presentes nos meios de comunicagao contemporaneos.

Palavras-chaves: Luiz Inicio Lula da Silva, Politica Externa, O Estado de S. Paulo,

Comunicagdo.



Abstract

The purpose of this paper is to present a reflection on the journalistic covering made by “O
Estado de S. Paulo” about the external politic presented by Luiz Inicio Lula da Silva

government, during the first mandate.

By means of a quantitative and a qualitative analysis of the data it is intended to characterize
in an integrative and analytical way the positioning of the vehicle, known for its conservative
character. The purpose here is the study of the principles and the lines of direction adopted in
the scope of the recent Brazilian external politics in order to draw a parallel with the possible

articulations present in the contemporaries Medias.

Key-words: Luiz Indcio Lula da Silva, External Politics, O Estado de S. Paulo,

Communication.
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1. Introducio

Intimeras producdes e trabalhos de elevada significancia apresentam a interag@o entre a midia
impressa € a comunicagdo politica, ¢ em sua grande maioria recaem sobre a andlise
quantitativa dos dados eleitorais e ou do posicionamento dos editoriais. Neste trabalho
propde-se uma reflexdo diferenciada sobre a cobertura jornalistica efetuada pelo jornal “O
Estado de S. Paulo” acerca da politica externa brasileira no governo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, ou seja, ndo se quer apresentar o pensamento opinativo presente nos editoriais,
mas sim propor uma analise qualitativa a partir de indicadores quantitativos das matérias
publicadas, tragcando um paralelo com os dados e as realizagdes do governo no ambito da

politica externa.

O capitulo inicial do trabalho aborda a temadtica “Politica e Comunicacdo” de diversas
maneiras, ora pela interacdo que permite a construgdo de perspectivas politicas que podem ser
vistas além da limitacdo do conceito de “Estado”, ora pela conscientizacdo politica e 0 maior
conhecimento das classes, conseqiientemente a maior participacdo da sociedade na arena
politica e nos meios de comunicacio, ora pelo entendimento da dindmica da opinido publica e
do governo democratico na sociedade moderna, respeitando se as particularidades de cada
governo, ora pela dindmica capitalista e até mesmo pela abordagem feita as mudancas nas
formas tradicionais de jornalismo. A idéia € apresentar as relagdes entre o Estado e os grupos
humanos cujos agentes batalham pela busca constante do exercicio do poder e a sobreposi¢ao

de interesses presentes nesta relagao.

O capitulo seguinte ¢ sobre “A Politica Externa Brasileira” para a elaboragdo deste capitulo
foram resgatados alguns dos principais acontecimentos da Politica Externa e o presente
documento fard uma abordagem sobre A Politica Externa Brasileira (Do P6s Guerra Fria a
FHC), entre os acontecimentos recentes da politica externa brasileira que se pretende
apresentar estdo: a promoc¢do ¢ o desenvolvimento econdmico Pos Guerra Fria, o sentimento
de frustragdo que circundou os anseios de uma politica autdbnoma, assim como as negativas
frente as imposi¢des do FMI, Fundo Monetario Internacional (o que de certa forma manteve o
Brasil fora do subsistema interamericano). Esta fase positiva que ampliou as relagdes
diplométicas (com paises como a Africa e a Asia) e que teve como contraponto a
desconfianga por parte das grandes potenciais ocidentais, e conseqiientemente resultou na

deposi¢do de Jodo Goulart e no alinhamento automético do pais com os Estados Unidos.



Além destes pontos espera-se apresentar a Politica Externa dos governos José Sarney e
Fernando Collor que vivenciaram a vulnerabilidade frente ao sistema internacional (gerando a
retomada da “alianca especial” com os Estados Unidos e direcionando as atengdes para a
América Latina), a politica externa de Fernando Henrique Cardoso e sua aposta na rigida
postura em rela¢do a adesdo do pais a ALCA, Area de Livre Comércio das Américas (o que
na realidade mostrou-se contraditorio, em funcdo da dependéncia econdmica e da crise

financeira).

O capitulo final traz a interag@o entre a “A cobertura do jornal “O Estado de S. Paulo” e a
Politica Externa do Governo Luiz Inacio Lula da Silva” temas como a relacdo conturbada e
diferenciada de Lula com a imprensa e o historico do jornal O Estado de S. Paulo serdo
trabalhados, a andlise estrutura se nas principais realiza¢cdes do governo no ambito da agenda
internacional como a prioridade dada pelo governo a conquista do assento no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (o que incluiu a agdo do Brasil no Haiti e a alianga com
Alemanha, India e Japdo para a formacio do G4), a promog¢io do MERCOSUL, ampliando
sua adesdo com o ingresso da Venezuela, Colombia, Equador, e Peru; o acordo de livre
comércio com a Comunidade Andina de Nagdes, CAN; o financiamento de cerca de 400
milhdes de ddlares para a rodovia Acre Pacifico, e as inimeras aliangas que permitiram a

criacdo do G-3 e o reconhecimento do Brasil pelo G-20.



2. Politica e Comunicacio

Politica

O objetivo central da politica é o estudo dos sistemas politicos, organizacdes e processos
governamentais, bem como o estudo da organizagdo humana e da formagdo de sistemas que
visem garantir os direitos civis. Alguns cientistas consideram o Estado como sendo o
principal objeto de estudo da politica, porém a grande maioria confere esta atribuicdo ao
Poder. Embora estudos constatem que a origem da politica tenha ocorrido na Grécia antiga, o
que se v€ na pratica ¢ que a concepc¢do da ciéncia politica como entendida na atualidade se

deu de forma tardia.

A formulacdo da politica ¢ abrangente, torna sua conceituagdo complexa e transcende a
conceituacdo erudita, como vista no classico O Principe', onde o autor trabalha de forma
controversa a analise de monarquias e republicas. A politica tal qual se conhece hoje ¢
imprecisa, pode abordar infinitas questdes relacionadas ao Estado e ao Poder, de forma
isolada ou ndo. Tal complexidade pode influenciar as relagdes de regularidade, a
concordancia dos fatos, e dos reais motivos que inspiram as lutas acerca do poder do Estado e

entre os Estados.

Nao existe na politica uma finalidade ou objetivo Uinico capaz de atender e compreender a
todos de forma absoluta, os fins sdo tantos quantos sdo 0s objetivos que qualquer grupo
organizado possa sugerir, o que pode variar em func¢do das caracteristicas dos acordos,
circunstancias e contextos. A politica busca alcangar por meio da agdo dos politicos, os
objetivos e prioridades estabelecidos em cada grupo, ou seja, em situagdes de instabilidade o
objetivo serd a estabilidade e a harmonia. Nos casos de dependéncia o objetivo serd a

liberdade, para as situag¢des de dispersao tem se a unido do Estado e assim sucessivamente.

' No trecho a seguir de O Principe, é possivel verificarmos a reflexio e opinides controversas do autor.

“... Nao me ¢ desconhecida a antiga opinido de muitos de que as coisas do mundo sdo decididas por Deus e pelo
acaso; que a prudéncia dos homens ndo pode mudar o rumo das coisas; que, ao contrario, ndo ha como remedia-
las. Talvez por conta disso se pense ser inutil afadigar-se muito: serd melhor deixar que o acaso decida. Essa
opinido ¢ muito aceita em nossos dias, devido as grandes transformagdes ocorridas, e que ocorrem diariamente,
fora de toda previsdo humana. Quando refletido sobre ela, as vezes eu proprio me inclino a aceita-la em parte.”
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As relagdes entre o Estado e os grupos humanos, bem como a busca constante destes agentes
pelo exercicio do poder. Uma das iniimeras defini¢des do que entendemos como conceito de

politica.

Foucault trabalhou outra questdo, sua idéia considerava o poder uma parte integral da
producdo da verdade, para ele as sociedades possuem uma “politica da verdade” cujo
resultado determina o que é visto como verdade e a forma como esta serd legitimada®, se o
poder ¢ parte da verdade, estariam os Estados assim como os demais grupos buscando a
verdade por meio do poder? Seria esta uma perspectiva limitada? Transpondo este problema
para a perspectiva global, nos deparamos com uma perspectiva também abordada por Wight,

para ele as relagdes entre as poténcias eram de fato algo mais do que uma politica de poder.’

2 FOUCAULT, Michel, Vigiar e Punir — Histdria da violéncia nas prisdes, 24° edigdo, Sdo Paulo, Vozes, 2001.

> WIGHT, Martin, A Politica do Poder, 2* edi¢do, Brasilia, Universidade de Brasilia, 2002 Para Martin Wight
existiam dois tipos de interesse comum, cada qual exercendo, alternadamente, pressdo para o seu lado, sendo o
primeiro o interesse comum que todas as poténcias possuem na propria liberdade, e o segundo o interesse
comum representado pelas poténcias dominantes.
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Politica e Poder

Antes de tudo se faz necessdrio entender o significado da palavra “poder”, seria esta a
capacidade de mobilizar forcas para obter determinado resultado? Para a Wight a politica do
poder pode ser sim analisada de forma isolada. Segundo ele nenhuma poténcia age com
distanciamento total. Devendo estas fazer parte de alinhamentos, que em fun¢do de pressdes
externas sofrem mutacdes. A critica de Wight recai sobre as motivagdes, segundo ele as
razdes para os alinhamentos e mudangas ndo vem do povo. Embora sua perspectiva tenha
como referéncia a guerra & possivel transpor muitas de suas observacdes para as

configuragdes de poder existentes nas sociedades.

“se quisermos expor com precisdo a tensdo existente entre o determinismo e a
iniciativa humana no que se refere a guerra, poderemos somente afirmar que a guerra

¢ inevitavel, mas que determinadas guerras podem ser evitadas”.

Ao nos revelar a guerra como sendo uma atividade regular, e argumentando que em muitos
casos ela se faz mais presente que agdes de paz, busca chamar a atengdo para a auséncia de
uma lideran¢a mundial, o que chamou de anarquia Internacional. Seria esta auséncia, o poder?
Constantemente verificamos a preocupagdo em se caractegorizar os tipos de poder em esferas
distintas, o poder politico, o poder social, o poder simbolico, o poder absoluto etc. Segundo
Foucault® as relagdes entre desejo, poder ¢ interesse sdo mais complexas do que geralmente se
acredita e ndo sdo necessariamente 0s que exercem o poder que possuem interesse em exercé-
lo, os que t€m interesse em exercé-lo ndo o exercem e o desejo do poder estabelece uma
relacdo ainda singular entre o poder e o interesse. Acontece que as massas no momento do
fascismo, desejam que alguns exer¢am o poder, alguns que, no entanto, ndo se confundem
com elas, visto que o poder se exercera sobre elas e em detrimento delas, até a morte, o
sacrificio e o massacre delas; e, no entanto, elas desejam este poder, desejam que esse poder

seja exercido.

* O trecho em destaque foi extraido do livro de Foucault Microfisica do Poder, Capitulo IV, OS intelectuais ¢ o
poder — conversa entre Michel Foucault ¢ Glles Deluze.
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Esta relacdo entre o desejo, o poder e o interesse ¢ ainda pouco conhecida. Foi preciso muito
tempo para saber o que era a exploracdo. E o desejo foi, e ainda ¢, um grande desconhecido. E
possivel que as lutas que se realizam agora e as teorias locais, regionais, descontinuas, que
estdo se elaborando nestas lutas e fazem parte delas, sejam o comego de uma descoberta do

modo como se exerce o poder.

Foucault buscou entender o comportamento dos individuos em relagdo ao poder, ou seja, a
atuacdo de individuos sobre outros individuos, ao analisar a relacdo entre poder, direito e
verdade ele constatou que existem inumeras ac¢des que perfazem o poder, o direito e a
verdade, acdes essas que sdo transportadas para aquelas que antecedem a triplice Estado,
Mercado e Sociedade Civil. Assim, pode-se concluir que a harmonia das relagdes de poder-
direito, poder-verdade, Estado, Mercado e Sociedade civil s@o fundamentais para que as

politicas e agdes sejam fundamentadas nos principios éticos.
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Politica e Estado

Uma perspectiva fundamental no processo de modernizagdo ¢ a freqiiente mudanga do papel
do Estado nas sociedades. Do laissez-faire’ ao desenvolvimentismo, o Estado vem assumindo
inimeras formacdes e desempenhando fungdes que vao ao encontro das ideologias
dominantes, ora pelas conjunturas socias e econdmicas de cada pais, ora pela tradi¢do politica

de cada sociedade.

O proprio Wight menciona a dificuldade de Tomas de Aquino em conceituar Estado,
destacando a heterogenicidade dos mesmos. Para assegurar a sobrevivéncia, os homens vivem
em sociedade, ou seja, sob a custodia do Estado, as Nagdes organizadas politicamente por leis
proprias, por sua vez encontram se sob a prote¢do do Estado. Nas sociedades tradicionais
onde ndo se tem a figura do Estado o poder se converte para o favorecimento da coletividade,
por sua vez a coletividade a segue de vontade propria e nesta corrente elimina qualquer
possibilidade de subversdo. A partir deste contexto as sociedades sdo tipificadas por
pertencerem ou ndo a um Estado, conseqiientemente as sociedades pertencentes a um Estado
desfrutam da civilizagdo, uma perspectiva etnocéntrica que descarta a perspectiva socio-
cultural da humanidade. Partindo deste ponto de vista é possivel perceber a mobilizacdo da
sociedade frente ao Estado, algo que a propria Constituigdo Brasileira® contempla, ou seja, a
participacdo da sociedade no Estado, ampliando a representacdo dos interesses publicos, o que

de certa forma vem alterando o papel e as responsabilidades do Estado na sociedade moderna.

Tanto a politica quanto a comunicagdo passam e passardo por momentos de transformagao, e
cada vez mais nota se que os estudos politicos véem incluindo a tematica comunicacdo em
suas abordagens, da mesma forma temas como governos, partidos, movimentos sociais,
relacdes internacionais, assisténcia humanitaria, militarismo vem sendo incorporados e
definidos como objeto de estudo da comunicacdo, permitindo a constru¢do de perspectivas
politicas que podem ser vistas além da limitacdo do conceito de “Estado” (e de suas

interacdes). Esta politica que ocorre fora do Estado exercida por meio de partidos, grupos

5 . . -~ . . - - . o -

Laissez-faire ¢ hoje expressao-simbolo do liberalismo econdmico, na versdo mais pura de capitalismo de que o
mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia. Esta filosofia tornou-se dominante nos Estados Unidos e
nos paises ricos da Europa durante o final do século XIX até o inicio do século XX.

%0 Artigo 204 da Constitui¢do em seu inciso I menciona a participacio da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas ¢ no controle das agdes em todos os niveis.
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sociais e entidades de classe, da espaco a interacdo com outras esferas, como a cultura e
porque ndo dizer com a comunicagdo, esta visdo vem sendo trabalhada em tematicas como
poder simbolico, sociedade civil e condi¢do humana, permitindo que abordagens ndo
partidarias possam ser construidas, contribuindo de forma impar para o reconhecimento do

papel dos meios de comunicagdo na politica contemporanea.
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Politica, Meios de Comunicaciio e Representacio

O entendimento dos sistemas politicos pede uma compreensdo sobre a questdo da
homogeneidade, ou seja, € preciso que se consiga equiparidade na representacdo dos inimeros
interesses sociais. Ndo podemos tratar de maneira apartada a representacdo dos meios de

comunicacdo, que em si mesmos, sdo uma vertente da representacao politica.

Os meios de comunicag@o sdo nas sociedades atuais os principais instrumentos de difusdo das
praticas politicas, logo, ¢ através dos meios de comunicacdo que se tem acesso ao que
acontece no mundo e aos projetos politicos, ou seja, € através dos meios de comunicagdo que
sdo expostas as inumeras representacdes da sociedade e dos grupos a elas associados. A
critica se faz aos discursos e tematicas veiculados por estes meios de comunicacdo, uma vez
que estes ndo esgotam a pluralidade presente na sociedade. As vozes que ecoam nos meios de
comunicacdo ndo necessariamente representam a sociedade, tal equivoco produz
conseqiiéncias significativas para o exercicio da democracia. = Na democracia as teorias
hegemonicas lidam com o conceito de que os interesses ja estdo dados, a critica recai sobre a

maneira de agregd-los e este ponto de vista limita a importancia da comunicagao politica.

Quando falamos de individuos é preciso lembrar que as preferéncias e interesses sofrem
constante mutacdo e podem ser definidos e redefinidos a todo instante, por meio da luta
politica, cria se categorias sociais, constroi se identidades coletivas, e visdes solidérias, enfim
tem se uma nova perspectiva. A democratizacdo no ambito da politica esta implicita no
conceito de equiparacdo, a medida que se iguala o acesso aos meios de difusdo das

representagdes na sociedade.

Esta nocdo significa disponibilizar espacos nos meios de comunicacdo para a multiplicidade
de vozes existentes na sociedade, possibilitando a inser¢cdo verdadeira da sociedade no debate
politico. O que também permite que determinados grupos sociais fagcam suas interpretagdes

sobre interesses e necessidades.
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Democracia Centrada nos Meios

Deve se entre tanto considerar a forma como estas observagdes sdo introduzidas. Em primeiro
lugar, quando estudamos a democracia no mundo o traco marcante ¢ a diferencga, as
instituigdes e os procedimentos politicos estdo condicionados ao cenario nacional, cada um
destes contextos € unico, completo, e estd em constante mutacdo, além disso, inclui aspectos
historicos, sociais, culturais e econdmicos. Em muitos casos € possivel evidenciar as
coincidéncias entre paises, mas o planejamento do governo de cada nagdo apresenta
particularidades e apesar das profundas diferengas nacionais as institui¢des € procedimentos
politicos em muitos paises estdo sendo afetados e acabam tendo que responder a forcas
similares muitas vezes com resultados similares. Cada vez mais os meios de comunicacdo de
massa, em especial a televisdo estdo se convertendo na principal fonte de informacdo ao
publico e a medida que os meios de comunica¢do de massa estdo no centro da vida social e
politica, percebe-se a mudanca nas formas tradicionais de jornalismo, bem como os vinculos
com o governo e a politica. O governo e a politica se véem entrelagados com a utilizagdo
eficaz dos meios de comunicagdo capazes de formar a opinido publica, sem restrigdes, ao
mesmo tempo em que as institui¢cdes politicas estdo direcionando mais recursos e tecnicidade
para comunicar se melhor com o publico, os grandes setores de muitos paises expressam seu
ceticismo com a politica e a decepcdo com lideres politicos, debilitando a lealdade dos
eleitores e fazendo com que a opinido publica se mostre mais inconstante. Tais observagdes
sugerem um processo de mudanga profundo e generalizado, tendo no centro deste processo a
forma com que as instituicdes e os governos estdo se adaptando ao papel central dos meios de
comunicacdo, em especial a televisdo, na vida moderna, resultando no que se conhece como

“democracia centrada nos meios” ’

De acordo com o proprio Munhoz, & medida que as relagdes entre os governos e a opinido
publica refletem forcas que dao forma a democracia centrada nos meios quando comparamos
a evolugdo de paises democraticos no mundo, surgem alguns elementos comuns que
desempenham papéis chaves no processo de modernizacdo. Respeitando-se as
particularidades de cada pais o autor em questdo focou nos aspectos gerais que afetam os

paises democraticos, entre os quais estd a modernizagdo dos meios de comunicacdo, tendo

"MUNHOZ ALONSO, Alejandro, ROSPIR, Juan Ignacio, COMUNICACION POLITICA editorial Universitas
1995. Paginas 8,9 ¢ 10.
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como meio de comunica¢do dominante a televisdo. A principal conseqiiéncia deste processo
se traduz na neutralidade do jornalismo voltada para a atra¢do da audiéncia, onde a industria
mididtica se apresenta como “observador desinteressado” interrompendo sua “voz de
independéncia”, outro aspecto ¢ a modernizagdo da politica e do governo, o destaque aqui se
volta para a propaganda politica e para a necessidade de utilizar de forma correta os meios de
comunicacdo a fim de manter o apoio constante dos eleitores. A democracia centrada nos
meios de comunicagdo apresenta conseqiiéncias que vao da personifica¢do da politica até as

indesejaveis cobrancgas resultantes da excessiva exposicao.

Se por um lado a democracia centrada nos meios pode colocar a midia num papel de
observador desinteressado por outro a selecio de agendas® feita por estes meios reflete a
logica da estrutura dominante, voltada para os poderes politicos e empresariais o que
representa interesses de negdcio e politicos dos grupos de midia. Para Sorj Bernardo® a midia
expressa agendas hegemonicas, exibe algumas agendas marginais e ignora agendas sociais €
dos cidaddos. O que torna o espaco mididtico um articulador de agendas, de identidades, de
recursos de poder, de sentidos em disputa, de visibilidades, de agentes sociais e politicos, de

projetos politicos que procuram adquirir hegemonia, de controle do espago publico.

A multiplicagdo da esfera publica tornou os meios de comunicacdo mais complexos e
pulverizados, os “novos meios de comunicag¢do” apresentam um novo agente politico, “os
politicos celebridades”, que coabitam outro cendario politico, o dos novos meios de
comunicacdo e suas diversas midias o que torna impossivel a reflexdo sobre uma esfera

publica unica e central.

Ainda que o cenario descrito acima apresente uma realidade a partir dos vinculos e
associagdes entre os meios de comunicagdo e a politica, temos que evitar o reducionismo, €
mesmo que os meios de comunicagdo sejam recursos importantes para o exercicio do poder
politico, no que tange ao acesso, manuten¢do, espaco e articulagdo das lutas na democracia,
ndo sdo garantia de sucesso politico. Os meios de comunicagdo s3o necessarios, mas nao

suficientes para fazer politica; sdo mais animadores e atores da politica e da democracia; uma

¥ Conceito de agenda apresentado aqui esta relacionado com o conceito de “agenda setting” apresentado por
Weaver em que o mesmo ¢ categorizado como um tipo classificagdo efetuada pela midia e que compreende a
selecdo, a disposicdo e a incidéncia de noticias sobre os temas que tero maior aceitagdo do publico.

? SORJ, Bernardo, Poder Politico ¢ Meios de Comunicagdo — Da representagio politica ao Reality Show — Sdo
Paulo, Paz ¢ Terra 2010. Pagina 7.
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estratégia privilegiada na luta pela hegemonia de um projeto politico, mas ndo a Unica, nem
nas elei¢cdes, nem na governabilidade. Como atores politicos claramente em oposi¢do, podem
se transformar em um inimigo perigoso para 0s governos € como atores amigos pode ser uma
formidavel estratégia de conformidade politica, mas ndo tém o poder de decidir. E cada vez
mais se transformam em um ator fraco frente a for¢ca dos empresarios, do movimento cidadao
e das varias maneiras de contato direto, como as novas tecnologias. O valor dos meios de
comunicag¢do estd no protagonismo da esfera do poder, centro da luta pelo controle do espaco

publico e pela hegemonia dos projetos politicos.

As inquietagdes em relacdo a democracia, a crescente concentracdo da midia e a
comercializagdo excessiva do setor, principalmente no tocante aos riscos que apresentam o
debate democratico e sua pluralidade ndo ¢ algo novo e vem aumentando com o passar do
tempo. As criticas mostram uma tendéncia para que se formulem argumentos opostos sobre as
maneiras em que a interven¢do publica e a regulacdo podem assegurar o compromisso da
industria de midia com o interesse publico. Em fun¢do do tardio desenvolvimento do
liberalismo no Brasil debates sobre a interven¢do publica acabam se destacando, como as
pressdes por reformas na midia e os pedidos feitos para o fortalecimento da midia publica no
Brasil. A teoria liberal da imprensa tem as suas raizes no pensamento do liberalismo cléssico,
principalmente na tradicdo democratica que via o Estado como autoritario e suspeitava que
este tentasse sufocar a imprensa. No Brasil o autoritarismo ainda presente na campanha das
Diretas-J4 deu espago para uma estrutura corrupta e fraca (era Collor) e evoluiu para uma

instituicio mais democratica durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula'”.

Apesar da minima interferéncia do Estado durante as campanhas politicas e presidenciais
durante a década de 80, ainda sim a imprensa vivenciou conflitos, o ambiente politico era
constrangedor e apresentava elementos que foram desaparecendo a partir da década seguinte,
com as elei¢des de 1994 e 2002 o Brasil muda de estagio, deixa para traz a fase das restri¢des
politicas e ideoldgicas e passa para a fase de limitagdes econdmicas, ou seja, do “Estado” para
0 “Mercado” indo da censura total a reducdo da interferéncia. Embora o cendrio pos-ditadura
tenha propiciado a amplia¢do do poder nos meios de comunicacdo o relacionamento entre a

midia e o Estado foi marcado pela dependéncia (de um lado o Estado contribuindo para o

""MATTOS, Carolina, Jornalismo e Politica Democrética no Brasil, Sdo Paulo, Publifolha, 2008. Pagina 307.
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desenvolvimento da imprensa e da televisao e de outro o sistema de radiodifusdo sujeitando se

aos interesses definidos pela Constitui¢io Federal de 1988) .

Nas ultimas décadas o Brasil experimentou mudangas sociais e politicas significativas que
foram da globalizagcdo a democracia liberal, a arena da sociedade brasileira recebeu agentes
politicos e representantes de setores menos privilegiados da sociedade civil. O crescimento
desta democratizagdo e a expansido do mercado propiciaram a transicdo e a dependéncia deu
espaco a relativa independéncia da imprensa e o aumento da liberdade de expressdo,
contraditoriamente a consolidagdo da politica democratica apresentou certas tensdes, de um
lado os meios de comunicacgdo sujeitos a dinamica e as influéncias do mercado e de outro os
direitos recém adquiridos com a liberdade civil. Neste processo de democratizacdo da
sociedade brasileira a imprensa viu-se obrigada a reinventar seu papel, ja que agora ndo faria
mais sentido resistir ao regime militar € nem tdo pouco assumir o papel de mero reprodutor
das decisdes do governo, com isso o que se viu foram os interesses publicos ganhando espaco
nos meios de comunica¢do de massa que por sua vez abriu espaco para novos publicos e
interesses multiplos. Um dos pontos cruciais envolvendo esta questdo ¢ o fato dos grandes
meios de comunica¢do muitas vezes compartilharem a mesma visdo de mundo, o que inclui

em especial o compromisso com a dinamica capitalista.

Os meios de comunicagdo se apresentam cada vez mais homogéneos, ora pelo fato de
estarem concentrados na mao de poucos, ora por apresentarem dependéncia dos agentes
capitalistas, paralelamente o que se viu foi a noticia mudando de patamar, transformando se
também em mercadoria e mudando definitivamente a atividade jornalistica contemporanea,
com isso veio a concentragcdo da midia e o ingresso de interesses estrangeiros no setor tornou
o jornalismo mais comercializado, a0 mesmo tempo refém de inimeras restricdes ¢ a uma
capacidade de articulagdo reduzida, esta pressdo e auséncia de profundidade nos debates
resultou num jornalismo espetacular'?, sensacionalista empacotado para atender os desejos de

multiplicidade destes novos publicos. Fica claro que os meios de comunicagdo, tal qual se

' Capitulo V - Da Comunicagio Social, Art. 220. A manifestagido do pensamento, a criagdo, a expressio e

a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constitui¢do. § 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X,
XIII e XIV.§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

2.0 conceito de “jornalismo espetacular” esta relacionado ao espetaculo mencionado no livro de Debord, o autor
acreditava que o discurso ¢ o auto-retrato do poder, para ele a objetividade nas relagdes espetaculares escondia o
carater de relagdo entre homens e entre classes: e uma segunda natureza dominaria o meio ambiente.
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apresentam dificilmente dardo espago para a expressdo ou a constitui¢do de interesses que

ameacem as estruturas basicas do capitalismo.
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Agenda

Uma suposi¢@o ingénua ¢ a de que os cidaddos tém o conhecimento adequado de todos os
acontecimentos politicos ao seu redor. Como se dd o processo de conhecimento destes
cidaddos? E humanamente impossivel participar e acompanhar os fatos na cena nacional, boa
parte da populacdo ndo conhece politica a fundo tdo pouco sabe o que realmente acontece,
necessitando assim de certa orientagdo, neste momento o papel da comunicagdo carece de
uma releitura. Serd mesmo que a informagdo politica esta disponivel? E na cena
internacional? Existe pluralidade de posicionamentos nos meios de comunicagdo existentes?
Diferentes criticos suportam que os eventos estdo dados, sdo construidos por politicos e por
intervalos entre as noticias, estas influéncias e os meios de comunica¢do fornecem subsidios
para a interpreta¢do e compreensdo da noticia e para que se tenha uma opinido publica, torna-
se indispensavel a existéncia de meios de comunicacdo que cheguem a todos e de capacidades
cognitivas que permitam a sua analise tanto no ambito nacional como no internacional. Outro
fato interessante sobre os meios de comunicagdo que ndo se pode ignorar é a influéncia
politica que se estende para além dos jornais e dos artigos de natureza politica direta, de uma
maneira muito mais sutil, influenciam pessoas e seus sistemas de valores humanos, por sua
vez, ddo forma as pessoas e suas atitudes com relacdo aos temas politicos, influenciando o

voto e determinando de alguma maneira o poder politico.

No Brasil, o Estado e os meios de comunica¢do apresentam uma relacdo que beira o caos,
pautada muitas vezes por conflitos de interesse e pelas constantes mudangas da industria,
conforme considerou o historiador Nelson Werneck de Souza, em 1967 a relagdo de
interdependéncia entre estes atores e o capitalismo no Brasil'® continua atual e nos leva ao
questionamento constante do posicionamento da imprensa e o direito a informagdo. As
normas que regem a imprensa mundial apresentam caracteristicas similares, e no Brasil ndo ¢
diferente, embora a constituicdo de 1988 ndo defina de forma clara os objetivos da imprensa
escrita, como aqueles que devam interessar o cidaddo, na pratica o que se vé€ sdo as leis de
mercado regendo a industria. Neste contexto o que deveria ser de interesse publico sofre

. A . . . . L1 q- 14
profunda influéncia do que Zanotti classificou como “interesse do publico” ™.

13 Sodré, Nelson Werneck. Historia da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1999.

" De acordo com Zanotti a diferenca entre “interesse piblico” e “interesse do publico na atividade jornalistica
ndo visa necessariamente atender a um desejo de publicos, o jornalismo ndo existe necessariamente para
satisfazer a um desejo do publico, mas para registrar fatos, fendmenos ou ocorréncias que sejam do interesse
publico ¢ também de interesse do publico.
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O debate aspero referindo-se a imprensa como a responsavel pela distor¢do dos fatos e
acontecimentos ¢ algo constante na agenda politica. Poucos discutem com o conhecimento a
correta nogdo sobre o papel da imprensa e dos meios de comunicagdo na politica
contemporanea (o que inclui a politica externa). Os meios de comunicagdo sdo considerados
pecas chaves na batalha politica, e como dito anteriormente as elei¢cdes se voltam para eles, a
imprensa por sua vez ¢ vista como o local onde ocorre a formacdo da opinido publica, algo
que com o ingresso das novas midias e tecnologias se transforma e possibilita a inser¢@o e a
voz de outros atores politicos na sociedade, muitas vezes a unica fonte de atualizacdo dos
cidadaos também serve de atualizacdo para os agentes politicos, contudo os meios ndo sio
apenas observadores neutros, mas sdo os atores politicos eles mesmos. A interagdo de uma
comunicacdo de massa e de atores politicos, bem como de outros atores que possuem papéis
de destaque no processo politico pode caracterizar um ambiente dindmico em que a
comunicacdo, neste caso em particular o jornalismo em todas as suas formas e vertentes pode

substancialmente influenciar e ser influenciado.

No jogo politico a influéncia exercida pelos meios de comunicacdo ¢ fundamental para a
tomada de decisdo de todos os agentes, logo a defini¢do da agenda é uma pega de extrema
importancia nesta engenharia. A visibilidade das tematicas nos meios de comunicacdo ¢ um

fator determinante para a defini¢do das pautas, e o efeito desta agenda é percebido por todos.

Cabe uma observagdo acerca de uma eventual limita¢do dos meios de comunicagdo em
relagdo a definicdo da agenda, na verdade a atuacdo dos meios ndo pode ser tida como
“neutra”, sendo o conceito de ‘“enquadramento” o complemento substancial para o
entendimento sobre a defini¢do de agenda, como observado por Goffman' tal conceito tem
sua estrutura fundamentada na percep¢do que o individuo tem da sociedade, segundo ele o
enquadramento ¢ capaz de organizar as experiéncias e guiar as acdes de todos, por meio da
associacdo. Em sua andlise o autor se utiliza da “moldura” fotografica e faz analogias para
representar experiéncias de vida, para ele existem diferentes tipos de enquadramento o
enquadramento primario, que se da de forma natural, ou seja, aqueles identificados a partir de
situacdes naturais, geralmente sdo fisicos e ndo sofrem influéncia do homem, e o

enquadramento social, capazes de explicar a ocorréncia de alguns eventos e elabora conexdes

'3 O conceito de enquadramento utilizado aqui foi extraido do livro de Goffman - GOFFMAN, E. Estigma:
notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada, 4%, Rio de Janeiro, LTC, 1988.
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entre os homens. Neste sentido o que se percebe € que as estruturas de enquadramento

possibilitam a prioridade de algumas estruturas em detrimento de outras.

Nas ultimas décadas, a sociedade e a opinido publica influenciaram a politica brasileira, ora
pela expansdo da consciéncia social, ora pela organizacdo politica, ora pela percepciao dos
varios setores da populagdo brasileira de que mudancas eram necessarias, estes fatores
pressionaram e acabaram culminando no aprimoramento dos meios de comunicacido que por
sua vez foram obrigados a atender as novas idéias que estavam surgindo, paralelamente a
conscientizacdo politica e o maior conhecimento das classes aumentaram a participacdo da
sociedade e da arena politica central nos meios de comunicagdo, resultando no surgimento de
movimentos e interesses politicos novos que por sua vez modificaram a disputa por mais
poder e influéncia, j& que estes grupos sociais foram reconhecidos pelos meios de
comunicag¢do como agentes e fontes legitimas de noticia'®, com uma importancia significativa,
influenciavam a opinido publica das classes dominantes e pressionavam os meios de
comunicac¢do de diversas maneiras, articulando as agendas sociais dos meios de comunicagdo
¢ passaram por inimeras tematicas que iam do desemprego a desigualdade economica. O que
também ficou sinalizado durante as inimeras eleicdes presidenciais e que podemos relacionar
com a abordagem feita pela imprensa aos temas politicos foi a articulagdo dos inimeros atores
da sociedade civil, responsaveis muitas vezes por definir as agendas midiaticas passando por

todos os temas de interesse da sociedade.

' Como abordado por MATTOS, Carolina, Jornalismo e Politica Democratica no Brasil, Sdo Paulo, Publifolha,
2008. Pagina 313.
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Meios de Comunicaciio e Propriedade

Em economias e em sociedades modernas disponibilizar a informa¢@o de maneira central
pode melhorar a tomada de decisdo por parte da sociedade, cidaddos e por consumidores. Nos
mercados politicos € comum encontrar cidaddos exigindo informacdo sobre candidatos para
votar de forma consciente. Nos mercados econdomicos, incluindo mercados financeiros, os
consumidores e os acionistas exigem a informacdo para selecionar produtos de forma segura.
A disponibilidade da informag@o ¢ uma causa determinante crucial da eficiéncia de mercados

politicos e econdmicos.

Na maioria de paises as pessoas recebem as informagdes através dos meios de comunicag@o, o
que inclui jornais e a televisdo. Como intermedidrios, os meios de comunicagido acabam sendo
responsaveis por coletar a informag¢ao disponivel. Tal afirmacdo nos leva ao questionamento
da propriedade destes meios. Deveriam os jornais ou canais de televisdo ser propriedades do
Estado? Qual a melhor forma para industria trabalhar, monopdlio ou livre competi¢cdo?
Enquanto a discussdo teodrica destes assuntos vem a tona, o conhecimento empirico sobre as
possiveis formas de organizagao da industria midiatica e suas conseqiiéncias para os mercados

politicos e econdmicos permanecem extremamente limitada.

Em primeiro lugar vamos considerar a informacédo como um bem do publico. Uma vez que foi
fornecida a alguns consumidores, ¢ impossivel manter a mesma longe daqueles que ndo
pagaram por ela, o que de certa forma também seria oneroso. Em segundo lugar, devemos
considerar os significativos retornos oriundos da promocao e disseminacdo da comunicagdo,
embora o custo fixo possa em algum momento ser considerado elevado, uma vez incorrido faz

como que o custo de disponibilizagdo da informacéao se torne relativamente baixo.

Para aqueles que acreditam ou consideram a informag¢do como sendo um bem publico fazer
com que ela se torne responsabilidade e propriedade do governo seria algo natural. J& aqueles
que ndo acreditam num governo benevolente sdo levados a conclusdes distintas, para estes o
monopolio dos meios de comunicagdo nas maos do governo pode minar a democracia, uma

vez que estes poderiam distorcer e até manipular a informacao.
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Discurso

Charaudeau'’ que traca de forma impar um paralelo entre processo contempordneo de
construcdo de identidades e a influéncia dos meios de comunicag@o na nova ética politica,
tendo como referéncia as condigdes e estratégias de persuasdo como ferramentas para a
constituicdo de identidades, os meios de comunicagdo sdo nas sociedades contemporaneas, 0s
principais instrumentos de difusdo das visdes de mundo e dos projetos politicos, ou seja, o
local em que estdo expostas as diversas representacdes da sociedade, segundo ele os discursos
veiculados nos meios de comunicag¢do ndo esgotam a pluralidade de perspectivas e interesses
presentes na sociedade, ndo reproduzem a diversidade social, o que eventualmente pode ter
conseqiiéncias significativas para o exercicio da democracia. Essa perspectiva reduz a
importancia da comunicagdo politica o que de certa forma implica na necessidade de
reavaliacdo dos meios de comunicagdo, bem como o seu acesso. A comunicagdo deve
possibilitar a articulacdo da luta politica tornando os meios de difusdo das representacdes do
mundo sociais mais equitativos, o que de certa forma significa promover nos meios de
comunicacdo espagos para as diferentes vozes presentes nas camadas sociais, para que

pessoas por sua vez participem do debate politico.

Algumas caracteristicas dos meios de comunicagdo estdo propiciando adaptacdes no discurso
dos politicos, e estes cada vez mais estdo se adaptando as regras dos meios de comunicagio, o
que muitas vezes ¢ percebido na descaracterizagdo e na modelagem aplicada aos discursos

politicos, resultando na homogeneidade do conteudo.

O problema desta observagdo ¢ que ela estabelece e pressupde a existéncia de um discurso
politico, o que de fato ndo ocorre, visto que o discurso, assim como a politica encontram se
em mutacdo constante, ¢ para tanto devemos sempre considerar o contexto, bem como as
ferramentas disponiveis para a difusdo do conteido. O que nos leva a concluir que
homogeneidade do discurso pode ndo estar relacionada as praticas dos meios de comunicacgio,

mas sim a falta de projetos politicos interessantes.

E numa era onde os meios de comunicagdo apresentam se de forma massificada, a imagem

passa a ter um peso significativo na formulagdo do discurso, que por sua vez fica mais

7 CHARAUDEAU, Patrick, Discurso das Midias. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
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fragmentado impossibilitando a formulag¢do de conteudos elaborados. A fragmentagdo ndo ¢
sO culpa das regras impostas pelos meios de comunicagdo também tem como conseqiiéncia a
utilizacdo que os cidaddos empregam aos meios. Ainda nessa linha o que se percebe ¢ a
adaptacdo dos discursos politicos, ou seja, estes agentes passam a usar palavras de efeito e a
reduzir o contetdo de suas falas. Para obter este “efeito” os politicos buscam impressionar,
seja pela aparéncia ou até mesmo pela utilizagdo excessiva de jargdes, principalmente aqueles

ligados as ciéncias socias.

O proprio Bourdie observou que no campo politico a linguagem dominante elimina o discurso
espontaneo e por sua vez restringe o interlocutor da experiéncia de transmitir de alguma
forma uma opinido auténtica, capaz de dar sentido a sua fala. Com isso o discurso politico
ndo se mistura ao discurso presente nos meios de comunicag@o e conserva suas caracteristicas
unicas. Vale lembrar que a competicao entre os politicos exige além da utilizagdo de técnicas
discursivas o uso de técnicas publicitarias, e a elevada exposi¢do ou o uso indevido faz com

que estas técnicas tenham efeito contrario.
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Politica e Campo

Se ja temos uma nog¢do da relagdo que permeia os meios de comunicagdo e a politica, ¢
preciso entdo definir as varidveis que possibilitardo seu entendimento. A auséncia destas
variaveis limita o entendimento e reduz a perspectiva da analise, tornando impossivel
qualquer expansdo do estudo para além da relagdo entre os meios de comunicagdo e
determinados interesses. Se por um lado é possivel afirmar que as inimeras pesquisas
contribuem para a percep¢do da relagdo entre os meios de comunicagdo e a sociedade, por

outro ainda existem muitas criticas sobre a limitacdo das pesquisas.

Através do conceito de campo é possivel compreender a dindmica entre os meios de
comunicacdo e a politica, agentes distintos que se guiam por ldgicas dispares, € que a0 mesmo
tempo estdo co-relacionadas. Pierre Bourdieu tenta reestruturar a autonomia dos campos,
alertando a sociedade sobre a importancia excessiva que esta da aos meios de comunicagdo de
massa e ao peso desta na formacdo das reputagdes politicas e universitarias. O conceito de
“campo” ¢ uma das principais contribui¢des que podemos extrair da sociologia de Bourdieu'®
para ele o campo ¢ um sistema de relacdes sociais que estabelece como legitimos certos
objetivos, que se impdem ‘“‘naturalmente” aos agentes que dele participam que por sua vez
acabam por interiorizar o proprio campo, € conseqiientemente incorporam em suas praticas
essas regras, esta dindmica permite o entendimento da interacdo entre os meios de
comunicagdo e a politica, esferas que permeiam por légicas dispares, mas que possuem

interferéncia (uma na outra).

Esta relacdo de “imposi¢ao natural” entre a imprensa e o campo politico nos remete a algumas
reflexdes, sendo um dos pontos de maior conflito e até mesmo dualidade, o entendimento da
populagdo sobre os reais motivos que levam a realidade cotidiana ao distanciamento da

politica.

18 . . . - iy . N
Piere Bourdieu: que em seu livro “Sobre a Televisdo” faz uma critica aos meios de comunicagao.
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Para Bourdieu o campo pode ser considerado um universo que acata suas proprias leis, ele

sumariza a autonomia desejada por todo o campo e o fechamento desta em si.

Em Sobre a televisdo, Bourdieu aborda as influéncias que o campo jornalistico exerce sobre
os jornalistas e conseqiientemente a influéncia que estes exercem sobre os diferentes campos
de produgdo cultural, campo juridico, campo literario, campo artistico e campo cientifico. Ao
analisar a restricdo presente na estrutura dos campos ele conclui que o campo ¢ dominado por
pressdes de mercado, e estas pressdes afetam ndo s os campos, também afetam o que se
produz e o que se faz no interior dos campos. Ao transpor este conceito ao campo jornalistico
0 que se v€ ¢ a imposicdo sobre os diferentes campos de produgdo cultural em conjunto de

efeitos que estruturados, em sua forma e eficacia, a sua estrutura propria.

No caso da imprensa a distribuicdo dos inumeros jornais e jornalistas de acordo com a
autonomia e ainda com relagdo as forcas externas - for¢as de mercado (anunciantes e
jornalistas) o que se v€, sem duvida, ¢ a lucratividade. Quanto a autonomia do jornalista, o
tem se a relacdo com a imprensa; na seqiiéncia a posi¢do do espago do jornal, sua posi¢do, o

status que ocupa, e finalmente a capacidade de produgdo autdbnoma da informacao.

E preciso reconhecer a representacio que a autonomia tem nos meios de comunicagdo, neste
caso especifico, no campo da midia, motivos e comportamentos dos integrantes e a interagao
existente para que se compreenda sua forca de atuagdo. O que para o jornalismo envolve
acima de tudo o comprometimento com a objetividade e a verdade, indicadores de
competéncia e respeitabilidade. A violagdo destas normas destaca a submissdo as diretrizes

econdmicas e politicas, e freqiiente, impde 6nus que ndo podem ser ignorados.
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Se para Bourdieu a idéia de campo e a interacdo entre os agentes ocorre naturalmente para
Thompson' o campo politico da democracia liberal se caracteriza por uma logica dupla e
distinta, uma interna ao subcampo dos politicos profissionais ou semiprofissionais e outra
ligando esse subcampo a um campo mais amplo de cidaddos ou nado-profissionais, sendo cada
logica detentora de seus proprios recursos, elas ndo sdo idénticas nem redutiveis uma a outra,
e segundo ele os politicos que as confundem podem ser prejudicados com isso, entre tanto
alerta que no decorrer concreto da vida politica essas 1dgicas se interligam de maneiras
complexas, e politicos habilidosos sabem como tirar vantagem de suas conexdes sem
comprometer a especificidade de cada uma. Tanto agindo dentro do subcampo politico, como
dentro do campo politico mais amplo, ainda segundo Thompson os representantes devem usar
o poder simbolico para persuadir e confrontar, para influenciar acdes e crengas, cultivar
relacdes de confianca e influenciar o curso dos acontecimentos. Dentro do subcampo dos
politicos profissionais ou semiprofissionais, os individuos interagem uns com os outros
através da interacdo face a face e através de varias formas de interagdes mididticas pessoa a
pessoa e este carater personalizado dessas formas de interacdo ajuda a garantir que o
subcampo politico permaneca num mundo relativamente fechado, voltado sobre si mesmo,
um mundo que ¢ governado por suas proprias regras e convencdes, onde as praticas podem
parecer arcaicas a pessoas de fora e onde as conexdes pessoais sdo importantes. Por outro
lado, com o desenvolvimento da midia (jornais, radio, televisdo, etc.), as relagdes entre
politicos e ndo-profissionais passou a ser construida cada vez mais através dessas formas
abertas de comunicacdo mididtica e, com a crescente importancia da midia, as relagdes entre
politicos e ndo-profissionais sdo cada vez mais determinadas pelo tipo de quase-interacdo

midiatica que tem lugar através da imprensa e da televisdo.

“... Cada vez mais a midia se torna a arena decisiva em que as relagdes entre politicos e
nao-profissionais do campo politico mais amplo s3o criadas, sustentadas e,
ocasionalmente, destruidas. A propria midia pode ser compreendida como um campo de
interacdo possuindo seu proprio conjunto distintivo de interesses, posi¢des e trajetorias

profissionais. De diferentes maneiras, as organizagdes da midia estdo todas interessadas no

' O conceito aqui apresentado foi extraido do livro de Thompson, John B. O Escindalo Politico, Poder e
visibilidades na era da midia. ‘Tanto os politicos, como o pessoal da midia, procuram monitorar a mudanga de
opinido do publico em matérias de interesse dentro do subcampo Politico, bem como as mudangas nos niveis de
apoio a politicas especificas ou a figuras politicas. Os politicos possuem uma longa pratica em conseguir
informagdes de seu eleitorado através de correspondéncia ou discussdes face a face em seus distritos eleitorais.
Mas devido a amplitude do campo politico e ao grande ntimero de ndo-profissionais, toma-se dificil a eles obter
informagdes seguras sobre a opinido publica sem o emprego de mecanismos de aferi¢do de varios tipos.”
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exercicio do poder simbdlico através do uso dos meios de comunicagdo de varios tipos.
Algumas dessas organizagdes estdo ligadas diretamente ao campo politico, mas ndo se
identificam com ele, pois sdo geralmente governadas por principios diferentes e orientadas

para diferentes finalidades...”

E possivel exemplificar essas relagdes entre politicos e ndo-profissionais através dos
mecanismos informais por meio do papel que desempenham num processo eleitoral o didlogo
com os eleitores ¢ necessariamente limitado e neste caso as pesquisas de opinido passam a ser
um mecanismo aceito para avaliar o apoio no campo politico tornando acessiveis e
contestados indices de mudanga nas relagdes entre profissionais e nao-profissionais no campo
politico, indices que sdo monitorados de perto pelos politicos e usados por eles em suas lutas

com outros no subcampo dos politicos profissionais.
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3. A Politica Externa Brasileira (Do Pés Guerra Fria a FHC)

Nao ¢ possivel falar da recente Politica Externa do Brasil, sem que se mencione o estudo das
relagdes internacionais no pais. No Brasil, os primeiros indicios surgiram somente depois da
Segunda Guerra Mundial, por volta da década de 1950 e conseqiientemente com a criacdo do
IBRI, Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais em 1954. Uma caracteristica
interessante ¢ a de que o estudo e a articulagdo em torno das Relagdes Internacionais no
Brasil, pelo menos até a década de 80 ficou limitada a alguns diplomatas e a alguns

professores voltados para o estudo das Ciéncias Sociais.

O primeiro curso de Relagdes Internacionais foi criado em 1974, na Universidade de Brasilia,
o curso era voltado para o estudo das Relagdes Internacionais e contava com a cooperagdo do
Ministério das Rela¢des Exteriores, muitos de seus docentes faziam parte do Ministério. Uma
configuragdo ndo mais presente nos dias de hoje, o quadro dos cursos de Relagdes
Internacionais ¢ composto em sua grande maioria por académicos. Embora apds a Segunda
Guerra Mundial o estudo das Relagdes Internacionais tenha se desenvolvido como campo de
estudo de forma organizada, ainda sim quando se trata do emprego da reflexdo teodrica as

dificuldades originais continuam a aparecer e a reflexao se apresenta de forma limitada.

Em especial no Brasil, preferéncias politicas e ideologicas, sdo confundidas como os esforgos
de interpretagdo, resultando muitas vezes na poluicido do proprio debate tedrico. Dificuldades
estas, velhas conhecidas do debate tedrico das Relagdes Internacionais, ou seja, a sustentagao
dos fatos se baseia muitas vezes em preferéncias ideoldgicas e sentimentalismos. Embora este
comportamento seja generalizado sua justificativa pode estar relacionada ao fato da tematica

Relagoes Internacionais ainda ser muito recente no pais.

Outro ponto critico esta relacionado a abordagem e a contextualizacdo das Relacdes
Internacionais, embora o Brasil possua autores renomados ¢ que muito contribuem para o
desenvolvimento e o estudo das Relag¢des Internacionais, muitas vezes os estudos deixam de
fora, ou até mesmo ndo dio o destaque necessario ao quadro geral da politica internacional. O
que pode ser evidenciado no paradigma do “desenvolvimentismo” pos-guerra, o periodo ndo
se caracterizou apenas como uma fase da politica dos governos brasileiros que, no periodo,
elegeram essa diretriz para orientar suas agdes externas, mas foi também um momento em

que, o cendrio internacional, encontrava-se sob a lideranca dos Estados Unidos, onde o
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desenvolvimento econdmico também era compreendido como parte importante de uma

estratégia generalista de construcdo da ordem internacional.

Apos a guerra, o Plano Marshall inundou a Europa com bilhdes de ddlares, o estabelecimento
do Banco Mundial, na conferéncia de Bretton Woods com este mesmo proposito “fomentar o
desenvolvimento” outras entidades internacionais foram criadas, a propria Organizagdo das
Nagdes Unidas que intitulou os anos 60 como a década do desenvolvimento, onde inimeros
projetos e programas das mais diversas institui¢des foram implementados, o que nos leva a
acreditar que a politica externa “desenvolvimentista” do ponto de vista brasileiro, s6 poderia
ser compreendida em sua amplitude se vista no ambito internacional, a partir da analise de
instituicdes influentes e dos inimeros atores internacionais. Sendo assim a andlise a seguir
busca tratar os temas a parir de pontos de vistas ilimitados, considerando em sua abordagem a

amplitude do quadro no contexto internacional.
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A Politica Externa Brasileira Pos Guerra Fria

A necessidade dos paises capitalistas em formular suas diretrizes econdmicas, ¢ a
preocupacio dos paises socialistas com o redesenho geopolitico do mundo™, assim como a
situagdo dos paises periféricos, como o Brasil, modificaram o cendrio internacional apos a
Guerra Fria. A redefinicdo dos papéis na politica internacional, apds a crise mundial, gerou
expectativas distintas e promoveu o surgimento dos novos pélos. A bipolaridade eminente, a
queda no volume de exportagdes, conseqiientemente a diminui¢do das receitas cambiais, e das
importacdes brasileiras, demandou a promogao e o desenvolvimento econdmico e politico do
pais. No ambito da a¢do diplomadtica o sistema internacional, oscilou entre o globalismo, cujo
enfoque se baseava na diversificacdo das relagdes exteriores e visava o aumento do poder de
barganha do Brasil com os demais paises, inclusive com os Estados Unidos e o Americanismo

que tinha os Estados Unidos no centro da politica externa.

Os Estados Unidos buscava a recuperacdo e o fortalecimento de sua economia por meio da
promogao do “livre-comércio” *' pelo mundo, e o Brasil assim como a maioria das economias
dependentes reunia caracteristicas atrativas: de um lado possuia recursos naturais abundantes,
e por outro demandava produtos industrializados. Logo, neste contexto ndo era interessante
para os norte-americanos o desenvolvimento da industria brasileira, entretanto, o comércio
exterior apresentava particularidades. Paises como a Alemanha, possuiam politicas
protecionistas capazes de fomentar o seu comércio, e simultaneamente promover o comércio
exterior em paises dependentes, como o Brasil. Este fato somado a possibilidade de paises
como a Alemanha, Itdlia e Japao ampliarem suas influéncias através da propagacgdo de
politicas ideoldgicas contribuiram para a inquietude dos Estados Unidos em atingir seu
projeto hegemonico de “livre-comércio” na América Latina, o que naturalmente ampliou a

capacidade de articulag@o brasileira.

Através da acdo dos Policy Makers e da criagdo de orgdos administrativos como o
Departamento Nacional de Estatistica (1932) e o Conselho Federal de Comércio Exterior

(1934), o governo de Getulio Vargas promoveu a formacdo de indicadores para industria,

2 . L. . . . . . g, .
% No livro Politica Externa Brasileira, Henrique Altemani Oliveira reforca a idéia de que as assinaturas dos
acordos de lalta ¢ Potsdam levaram a Unido Soviética a ver seus interesses geopoliticos atingidos.

21 . . . , . .. . . L. .

Emprego aqui o conceito de “livre comércio” explicito por Amado Luiz Cervo em seu artigo, Politica Exterior
¢ Relagdes Internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico. Em que o autor deixa clara a idéia de que as
vantagens comparativas para a América Latina sdo inatingiveis.
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simultaneamente, propagou a idéia de desenvolvimento industrial, que acabou tornando-se
uma das ferramentas propulsoras da expansao do comércio exterior e da influéncia do pais na
América do Sul.

Este quadro, de Pan Americanismo™ comega a sofrer alteragdes, ¢ & medida que o poder
Americano se institucionaliza na América Latina ¢ possivel evidenciar algumas das pequenas
divergéncias, entre estes episddios esta a assinatura do TIAR, Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (1947), celebrado no Rio de Janeiro o tratado entrou em vigor em
1948, ratificado por 22 paises o documento tinha como objetivo principal a unido dos paises
envolvidos na defesa de eventuais ataques, o que se deu por meio do comprometimento de
todos os parceiros signatarios na defesa em caso de um eventual ataque. A assinatura do
tratado ocorre em um momento impar da historia, o mundo acabara de sair da Segunda Guerra
Mundial, e as superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética posicionavam-se para um
quadro de protagonismo que veio com a Guerra Fria, onde cada qual lutava para o avango de
suas correntes ideoldgicas, de um lado os Estados Unidos, a Doutrina Monroe, reafirmando a
posicdo dos Estados Unidos em defesa do colonialismo Europeu, evidenciado na mensagem

de Monroe.

“Julgamos propicia esta ocasido para afirmar como um principio que afeta os direitos
e interesses dos Estados Unidos, que os continentes Americanos, em virtude da
condi¢do livre e independente que adquiriram e conservam, ndo podem mais ser
considerados, no futuro, como suscetiveis de colonizacdo por nenhuma poténcia

européia. [...]

Temos ligagdes mais imediatas com os acontecimentos deste hemisfério, e a razdo ¢
bem patente para todo observador imparcial e esclarecido. O sistema politico das
poténcias aliadas € essencialmente diverso, a esse respeito, do sistema politico da
América. Essa distingdo procede da que existe entre os respectivos governos € o
nosso, conquistado ao prego de tanto sangue e de tanto ouro, amadurecido pela
sabedoria de nossos mais esclarecidos cidaddos e sob o qual temos desfrutado de

uma felicidade sem igual; a nag@o inteira se consagra a sua defesa. |[...]

22 Como observado por Cervo & Bueno (p237) 1992 para Vargas a industrializagio era o elemento
desenvolvimentista, e a0 pan-americanismo deveria ter o Brasil a frente.
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E impossivel que as poténcias aliadas estendam seu sistema politico a qualquer parte
dos continentes Americanos, sem pdr em perigo a nossa paz € seguranga, hem se
pode supor que nossos irmdos do Sul o adotassem de livre vontade, caso os
abandondssemos a sua prdpria sorte. Ser-nos-ia, igualmente, impossivel permanecer
espectadores indiferentes dessa intervengdo, sob qualquer forma que tivesse. “Se
considerarmos a forga e os recursos da Espanha e dos novos governos da América
bem como a distancia que os separa, ¢ evidente que a Espanha jamais podera chegar

a submeté-los>>”

Na seqiiéncia o presidente Theodore Roosevelt deixou claro que o continente Americano
estava sob a protecdo dos Estados Unidos, pregando a ndo interferéncia de outras poténcias
nas decisdes dos paises desta area por meio do Coroldrio Roosevelt, na mensagem, ficou claro
que nagdes capazes de cumprir com suas obrigagdes ndo precisariam temer a interferéncia dos
Estados Unidos uma vez que estes s interfeririam diretamente em ultimo caso. Tanto o TIAR
quanto a Doutrina Monroe corroboraram para que todos os paises e governos do continente se
unissem contra 0 comunismo soviético, esta situagdo propagou a multiplicacdo da ideologia
Americana que acabou por resultar, em muitos casos, nas ditaduras militares experimentadas

em boa parte da América Latina e Caribe.

O episddio envolvendo a criacdo da CEPAL, Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (1948), que em suma era um esbo¢co de um programa de desenvolvimento para a
economia brasileira e que posteriormente serviria de base para elaboracdo do Plano de Metas,
assim como as Missdes Cooke (1942), e Abink (1948) ** deixaram cada vez mais evidente a
resisténcia por parte dos Estados Unidos em oferecer ajuda financeira ao Brasil. Frente as
negativas e a crise nacionalista Vargas reassume (51-54). O cendrio internacional com a
Guerra da Coréia (1950 - 1953) era positivo e propicio a abertura de um espaco significativo
para articulagdo, algo que se concretizou por meio da criagdo da Comissdo mista Brasil
Estados Unidos para o Desenvolvimento Economico (1951), através da qual se viabilizou os

financiamentos junto ao Eximbank e ao BIRD, e conseqiientemente a efetivacdo de inumeros

» Mensagem de James Monroe ao Congresso dos EUA, em 2 de dezembro de 1823

** Para os Estados Unidos a instrumentaliza¢do de uma comissdo econdmica deveria estar vinculada a OEA e
ndo a ONU. Em seu artigo que analisa a politica durante o periodo de 1956-1968, Maria Leticia Corréa expde os
motivos do fracasso das missdes, baseada na idéia Americana de privatizagdo do Estado considerando a
possibilidade do ingresso de capital estrangeiro
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projetos. Em 1953, no entanto a intensificacdo norte-americana para um alinhamento

politico-militar fez com que o governo Eisenhower (1953-1961) extinguisse a comissao.

37



A Politica Independente

Os anseios de um Brasil industrialmente auténomo almejados por Gettlio Vargas, mostraram-
se fragilizados. Nos governos dos presidentes Eurico Gaspar Dutra e Getulio Vargas o
desenvolvimento dependia do capital Americano, o que ia de encontro as intengdes dos
Estados Unidos, que apos a Guerra Fria voltava seu foco para as questdes estratégicas de
desenvolvimento internacional. Durante este periodo o Brasil passa a sofrer intensa pressao
por parte do governo Americano, e at¢ mesmo de grupos nacionais contrarios a decretagdo do
monopdlio estatal do petroleo por Getilio Vargas.

“.. Constituida com capital, técnica e trabalho exclusivamente brasileiros, a
Petrobras resulta de uma firme politica nacionalista no terreno econdmico, ja

consagrada por outros arrojados empreendimentos cuja visibilidade sempre confiei.

[...] E portanto, com satisfacdo e orgulho patridtico que hoje sancionei o texto da lei
aprovada pelo Poder Legislativo e que constitui novo marco da nossa independéncia
econdmica...”>”

Getulio Vargas

Com o suicidio de Gettlio Vargas, em 1954, a pressdo e o descontentamento Americano se
intensificaram e a discuss@o a cerca da possibilidade de suspensdo das linhas de crédito ao
Brasil aumentaram, evidenciando a fragilidade de seu governo, diante deste cenario o governo
de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) buscou em sua politica externa a retomada das
relacdes com os Estados Unidos, tendo como estratégia assumir a liderangca na América

Latina.

Um dos trunfos do governo Juscelino Kubitschek foi a OPA, Operagdo Pan-Americana®®, por

meio dela o Brasil propunha a expansio da democracia pela eliminagdo da miséria, o que foi

» Declaragio do presidente Getulio Vargas durante a sang@o da lei 2004 de 3 de Outubro de 1953

%% De acordo com a dedugdo de Henrique Altemani de Oliveira, a OPA foi a forma encontrada para chamar a
atengdo do governo norte-americano sobre a importancia dos problemas econdomicos da América Latina,
simultaneamente projetaria o Brasil no panorama mundial.
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ao encontro das necessidades dos Estados Unidos, que se preocupava com a eminente
propagacdo do comunismo na América Latina e apesar de apresentar poucos resultados
concretos a operacdo propiciou a criagdo do BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(1960), e da ALALC, Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (1960). Além destes
fatores, a negativa de Juscelino Kubitschek frente as imposi¢des do FMI, Fundo Monetario
Internacional caracterizou o que seria o comego da politica externa independente. E foi
fugindo destas exigéncias de alinhamento com os Estados Unidos que o governo do entdo

presidente Janio Quadros (1961) iniciou a fase de independéncia da politica externa brasileira.

“Abandonamos a diplomacia subsidiaria e inécua de uma nacdo jungida a interesses
dignos, mas estrangeiros e, para proteger nossos direitos, colocamonos na primeira linha,
convencidos que estdvamos de nossa capacidade para contribuir com nossos proprios
meios para a compreensao Entre os povos.

E preciso frisar que a idéia por tras da politica externa do Brasil e sua implementagdo
tornaram-se agora o instrumento para uma politica de desenvolvimento nacional. Como
parte importante de nossa vida de nagdo, a politica externa deixou de ser um exercicio
irreal, académico, levado a efeito por elites absortas e fascinadas; tornou-se o topico
principal da preocupacdo diaria. Com ela, buscamos objetivos especificos: em casa,
prosperidade e bem-estar; no exterior, viver juntos, amigavelmente, € em paz no mundo:
Nao hé necessidade de explicar aos brasileiros que somos hoje no mundo. Estamos

plenamente conscios da missdo que precisamos cumprir — e podemos cumprir. >’

Através da ampliacdo das relacdes diplomaticas, novas relagdes comerciais com mercados
como a Africa e a Asia passaram a ser exploradas, é bem verdade que tais relacdes foram
favorecidas pela conjuntura da época, acontecimentos como a descolonizacdo e a recuperagao
da Europa Ocidental, assim como os esfor¢os para o restabelecimento das relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética, sem duvida contribuiram para a corrente autonoma
praticada pelos governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart (61-64), um periodo especial
para a politica externa, que manteve o Brasil fora do subsistema interamericano, vale lembrar

algumas das decisdes importantes para a manuten¢do desta postura foi adotado, por exemplo,

2 Texto originariamente publicado na Revista Brasileira de Politica Internacional, Rio de Janeiro, ano IV, n°16,
dezembro de 1961, pp. 150-156.
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a regulamentacdo da lei sobre Remessas de Lucros, representando um forte limitador na
evasdo de divisas, e a assinatura do decreto lei que nacionalizou todas as refinarias de petrdleo

particulares.

Essas e outras atitudes geraram um sentimento de desconfianga por parte das potencias
ocidentais, e com a deposi¢do de Jodo Goulart (golpe militar de 1964) o governo retoma o
alinhamento com os Estados Unidos, sendo a evidéncia de uma postura auténoma e
independente por parte da diplomacia brasileira verificada novamente durante o governo

Médici, sob o nome de Pragmatismo Responsavel®.

¥ 0 artigo do Embaixador Luiz A. P. Souto Maior, para a Revista Brasileira de Politica Internacional 46 (1): 12-
34 [2003] apresenta um conceito de pragmatismo responsavel onde o governo de articular no campo
internacional alinhado aos interesses nacional, econdmico e politico.
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A Transicao

De alguma forma os governos José Sarney e Fernando Collor simbolizaram uma transi¢cdo
para a politica externa brasileira, José Sarney vivenciou a vulnerabilidade brasileira diante do
sistema internacional fruto do endividamento externo, paralelamente a postura adotada pelos
paises industrializados ampliou os mecanismos protecionistas € com isso o foco voltou-se
para a América Latina, o governo de Jos¢ Sarney inaugura entdo a Nova Republica, periodo
caracterizado pela ampla democratizacdo politica do Brasil e sua estabiliza¢do econdmica que

se seguiu ao fim do regime militar.

“A América Latina, e especialmente o Brasil, volta se com interesse solidario e renovado
para o impressionante movimento politico e social que transforma a Argentina de hoje,
com reflexos benéficos para todo o continente. E na confianga renascida de momento
como este, que o continente de San Martin e Bolivar se inspira para prosseguir em seu

lento amadurecer, em seu obstinado destino de ser, de fato, um Novo Mundo.

A ligdo, que nossos paises oferecem ao mundo, é que a democracia cria raizes profundas
na América Latina e que governo civil ndo ¢ sinonimo de instabilidade, de

ingovernabilidade. Ao contrario, ¢ fonte de soluc¢des criativas, liberador de energias
civicas. O poder politico, sintese de todos os poderes, ¢ o unico que assegura a ordem
sustentada na lei, a obediéncia ao direito e a justica, a legitimidade capaz de construir a

verdadeira e definitiva histéria nacional.?®”

Jose Sarney desmontou o regime militar, reatou as relacdes diplomaticas com Cuba, rompidas
em 1964 pelo regime militar, propiciou o realinhamento da politica externa, aderiu a inimeros
acordos internacionais em diversas areas, assinou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, oficializou a adesdo a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e
em Buenos Aires, assinou a Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira, conjunto de acordos
econdmicos e politicos bilaterais abertos a adesdo dos demais paises da regido, uma
aproximacdo que resultaria na criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991,

oficializado em 1995 com a adesdo do Paraguai e o Uruguai.

% Discurso Presidente Jose Sarney - Na Assembléia Legislativa - Buenos Aires 29 de julho de 1986
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Ja Fernando Collor iniciou uma reestruturagdo na politica externa, adaptado aos novos tempos
o esfor¢o voltava-se para estabelecer as bases de um novo pilar que visava a intensificacdo da
agenda com os Estados Unidos, bem como a inser¢do competitiva do pais no cendrio
econdomico internacional e a ampliacdo nas relagdes com os paises vizinhos, ao assinar o

Tratado de Assunc¢do em 1991 possibilitou a criagdo do MERCOSUL que implicava na:

“... livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a

circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica
comercial comum e relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a

coordenagdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais € internacionais;

A coordenacgio de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia

entre os Estados Partes, ¢

“O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas

pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.’®”

Se por um lado o governo Fernando Collor buscou a ampliagdo das relacdes internacionais,
por outro paradoxalmente afastava-se do Itamaraty, a medida que a politica externa se
personificava na figura do presidente, Collor buscou a intensificagdo de sua credibilidade por
meio das negociagdes sobre a divida externa, as investidas para o retorno ao americanismo
ndo foram eficazes, e o sentimento de que tinhamos uma relacio especial com o Washington
foi ficando cada vez mais distante, a mitigagdo de conflitos e a retomada da “alianga especial”

com os Estados Unidos, forma objetivos que permaneceram no plano intencional.

Imprimindo uma tendéncia fortemente liberal, o governo de Fernando Collor promoveu a

inser¢do da politica externa no contexto global e onde as polaridades encontravam se

30 Texto extraido do Decreto Lei N° 350, de 21 de Novembro de 1991.
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indefinidas trouxe a cena o paradigma americanista, da modernizagdo pela
internacionalizagdo. Trabalhar a imagem do Brasil, ter acesso a mercados de créditos e
melhores condi¢des de negociacdo, bem como construir uma agenda positiva com os Estados
Unidos eram os principais focos deste governo, apos o impeachment do presidente percebe-se
o retorno do global ismo reforcando o conceito de autonomia participativa eliminando o
distanciamento caracteristico da politica externa Brasileira nos tempos do pragmatismo.
Embora ambos os governos tenham apresentado caracteristicas distintas, as diretrizes de suas
politicas externas coincidiram, e tiveram como eixo central a diversificacdo das parcerias e o

multilateralismo’".

3! A articulagdo sobre o conceito de universalizagdo foi extraida do livro de Henrique Altemani de Oliveira,
Politica Externa Brasileira, Editora Saraiva.
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A Heranca Politica de FHC

Fruto da pressdo imposta pelo governo americano para adesdo a ALCA, Area de Livre
Comércio das Américas, Fernando Henrique Cardoso se viu em meio a forte intensifica¢do de
sua atividade politica, o acordo idealizado pelos Estados Unidos tinha como propdsito a
promocdo e a ampliacdo da economia global, e viabilizaria o incremento das importagdes
brasileiras. Entretanto, no ambito das exportagdes, o acordo poderia causar danos
imensuraveis e conseqiientemente afetaria o processo produtivo do pais (uma amostra do
potencial estrago ficou evidente no declinio dos indices de empregabilidade do pais na época
da abertura comercial proposta pelo governo de Fernando Collor de Melo), se por um lado era
preciso manter o equilibrio na balanga de pagamentos e proteger determinados setores
econdmicos, por outro o pais necessitava desenvolver relagdes comerciais externas junto aos
paises da América do Sul. Assim como nos governos anteriores, a estratégia inicial de
Fernando Henrique Cardoso visou o alinhamento do Brasil com os Estados Unidos, mas,
curiosamente, apresentava uma pitada de equilibrio, cujo foco central era uma atuacdo mais
participativa e multilateral, capaz de ampliar as relagdes economicas e politicas a mais de um
parceiro ou bloco, o que imprimiu um cunho nacionalista a politica externa. Nessa toada, o
governo pautou suas relagdes e a intensificacdo exigida resgatou o conceito de “diplomacia

presidencial” **

, principalmente em funcdo das ag¢des independentes do presidente.
Inicialmente, o governou deixou transparecer a sua inten¢do em manter um alinhamento com
a ALCA, conforme explicitou o ministro das relagdes exteriores na III Reunido de Ministros

Responsaveis por Comércio do Hemisfério:

“Por isso, durante o ultimo ano, a Presidéncia brasileira, interpretando o sentimento de
todos os participantes, assegurou a realizacdo de quatro reunides preparatorias, que
permitiram identificar e articular com maior clareza as diferentes perspectivas do processo
de construcdo da ALCA, conhecer as visdes dos parceiros € compreender o alcance
verdadeiro das negociacdes em que queremos nos engajar. [...] Até aqui, temos seguido o

caminho, tantas vezes penoso, mas necessario, da negociagdo franca, transparente e aberta,

320 Conceito de Diplomacia Presidencial: O papel da presidéncia da Republica na formulagdo da Politica
Externa — Alessandra Falcdo — 2006 Universidade de Sdo Paulo tese mestrado
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que aproxima posi¢des, aplaina diferencas, convence e demove. Esse deve continuar a ser
0 N0SSO compromisso até Santiago.” >

Em 2001 o governo revelou que a prioridade absoluta seria 0 MERCOSUL, e na III Capula
de Quebec FHC reforcou este conceito, ao eleger o bloco como a prioridade absoluta do
Brasil, mencionou que substituicdo do bloco por esquemas de participagdo mais abrangentes
ndo seria possivel e alertou que o apoio do Brasil a ALCA somente seria vidvel se
efetivamente eliminasse as assimetrias presentes nas questdes fundamentais como: as regras
antidumping; as barreiras ndo-tarifarias; a propriedade intelectual; a capacidade tecnoldgica,
e, sobretudo nas questdes acerca da area agricola. Ao final da reunido, um plano de acdo
reforgou os compromissos assumidos no ambito da democracia; do livre comércio; da

seguranga e paz; do narcotrafico; das normas trabalhistas; da luta contra a discriminagdo; do

desenvolvimento econdmico e social; da energia; e do acesso a tecnologia.

“Assim temos realizado, com éxito, a constru¢do do MERCOSUL, que para o Brasil ¢
uma prioridade absoluta, uma conquista que veio para ficar, e que ndo deixara de existir
.. - . - . a . , 34
pela participagdo em esquemas de integracdo de maior abrangéncia geografica.” ** “ALCA

¢ opcdo MERCOSUL ¢ destino”

Se por um lado os discursos apresentavam uma postura rigida do governo em relagdo a
ALCA, a dependéncia econdmica e a crise financeira revelaram acdes contraditorias e fizeram
com que o Brasil vivenciasse conflitos, muitas vezes adotando a submissdo como uma das
diretrizes de sua politica externa. Um dos exemplos constrangedores foi a atitude do Ministro
de Estado das Relacdes Exteriores, Celso Lafer ao demitir do IPRI, Instituto de Pesquisas de
Relagdes Internacionais o ministro Samuel Pinheiro Guimarfes, apresentando como
justificativa o posicionamento critico de Samuel em relacdo a ALCA, sua atitude ganhou
destaque nos principais meios de comunicacdo e o jornal O Estado de S. Paulo destacou o

posicionamento de Lafer sobre o ocorrido:

“Segundo Lafer, ndo se trata de afastar opinides que divergem do governo para inibir o

debate. Ele afirmou que Guimardes foi substituido porque suas posi¢des “inequivocas”

3 Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na condi¢do de Presidente
da III Reunido de Ministros Responsaveis por Comércio do Hemisfério e Chefe da Delegagdo brasileira - Belo
Horizonte, 16/05/1997.

* Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na abertura da I1I Reunido de
Cupula das Américas. Québec, Canada, 20/04/2001.
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tiravam dele a neutralidade necessaria para pesquisar o assunto. O assunto ALCA esta
cada vez mais presente ¢ o IPRI, como o instituto de pesquisa do Itamaraty, tem a
obrigacdo de ouvir todas as opinides para saber o que ha de bom e o que ndo ha de bom

para o Brasil e o Samuel tem posi¢des definidas e inflexiveis.” *°

A atitude de Celso Lafer foi alvo de inumeros protestos, como o do senador Eduardo Suplicy,
que na ocasido classificou o corrido como “erro politico” e ressaltou a importancia das
analises e trabalhos efetuados por Samuel em relagdo a temas estratégicos e de suma
importancia para o Brasil.’® Em 2002, em outra entrevista, concedida ao O Estado de S.
Paulo, Lafer foi categdrico em recomendar aos candidatos a presidéncia que promovessem a

continuidade na politica externa vigente:

“Na politica externa, o importante € a consisténcia das posi¢des. Temos trabalhado para a
insercdo internacional do Brasil, para a melhora do desempenho exportador a partir do
maior acesso do produto brasileiro aos principais mercados. Queremos manter a estratégia
da negociacdo em trés tabuleiros: a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a ALCA e
a UNIAO EUROPEIA (EU). O maior interesse nacional é dar continuidade a essa
estratégia. Elas ndo sdo faceis nem podem ser prejulgadas de antemao. Nenhum candidato
pode imaginar que, ao iniciar na Presidéncia, que recomecara tudo como no Génesis. O
Brasil tem existéncia independente desde 1822 e nossa histdria ¢ uma forma de nos
inserirmos no mundo. Uma das caracteristicas da diplomacia brasileira € a consisténcia e a

coeréncia. A capacidade de mudar tem de ter os componentes prévios de continuidade” *’.

No entanto esta ndo foi a Unica incongruéncia protagonizada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, no ambito militar houve o veto sobre a utilizagdo do territorio brasileiro
pelo governo dos Estados Unidos (a utiliza¢do tinha como propdsito combater o narcotrafico
através de intervencdes na Colombia), em contrapartida o governo promoveu a invocacio do
TIAR, Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Na ocasido, Celso Lafer declarou
em entrevista coletiva®® que o governo brasileiro estaria convencido de que a luta contra o
terrorismo, bem como seus responsaveis e aqueles que os abrigam e patrocinam, requeriam

uma acdo efetiva no ambito multilateral. Ainda no ambito dos conflitos, outra acdo merece ser

>0 Estado de S. Paulo - 16/04/2001.

%% Agéncia Senado — 19/04/2001.

70 Estado de S. Paulo - 22/09/2002

38 Celso Lafer, Entrevista Coletiva, 14/09/ 2001.
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comentada: a inércia do governo brasileiro frente a truculéncia da diplomacia americana, no
episodio que envolveu o afastamento do diplomata Jos¢ Mauricio Bustani de suas fungdes
como diretor-geral da OPAQ, Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas, e que teve
como pano de fundo a resisténcia em relagdo a eventual inspecdo de armas quimicas em

territdrio americano.

“O Brasil, ao mesmo tempo em que participava ativamente das negociagdes da Convengao
em Genebra, uniu-se a Argentina e Chile para firmar, na Declaracdo de Mendoza de 1991,
compromisso solene de proibi¢do completa de armas quimicas e biologicas. A adesdo
posterior de Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai aquele compromisso confirmou a
tradi¢cdo latino-americana de pioneirismo na implementacdo de iniciativas com vocacdo

global.

Na Conferéncia do Desarmamento, em Genebra, o Brasil se empenhou pela criagdo da
Organizacdo para a Proibicdo das Armas Quimicas. E por ocasido da I Conferéncia da
Organizacdo, voluntariou um de seus mais talentosos diplomatas para ser o seu primeiro

Diretor-Geral.

E entendemos que a renovagdo, em maio ultimo, do mandato do Diretor-Geral,
Embaixador José Mauricio Bustani, ¢ também manifestacdo do reconhecimento do papel

construtivo do Brasil em temas afetos a seguranga internacional.

Na 4rea nuclear, o Brasil renunciou, juntamente com a Argentina, ao desenvolvimento do
artefato explosivo, estabeleceu um sistema comum de controle e contabilidade de
materiais nucleares, aderiu plenamente ao Tratado de Tlatelolco e negociou um Acordo de

Salvaguardas com a Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA).

Aderimos ao Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Assim o fizemos com a
consciéncia das novas oportunidades do o pos-guerra Fria, em fidelidade a nossos
principios e em reforco de nossas credenciais em matéria nuclear. Em sintonia com as
transformagdes do ambiente estratégico mundial, temos buscado, ao lado de nossos
parceiros da "Coalizdo da Nova Agenda", contribuir para o alcance do objetivo do

desarmamento nuclear.
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O Brasil tem um compromisso inequivoco com a paz € a seguranga internacional. E para

1sso esta sempre pronto a dar sua contribuigdo.

Na Cupula dos Presidentes da América do Sul, realizada em agosto passado em Brasilia,
decidimos criar uma Zona de Paz Sul-Americana. Reiteramos nossa convic¢do de que o
progresso duradouro se assenta sobre instituigdes democraticas, coesdo social,

competitividade econdmica e cooperagdo internacional.

Vamos continuar a pautar nossas posi¢des pelos objetivos do desarmamento e da nao-

proliferagdo, da promocao do bem estar dos povos, da democracia.

Estamos habilitados a exercer crescentes responsabilidades. "Por qué?", pode-se
perguntar.

Em razdo da paz ininterrupta de mais de um século que mantemos com nossos vizinhos,
de nossa singular formac¢do multicultural, de nossas habilidades - provadas historicamente
- para promover e construir a paz, mesmo em condi¢des adversas, de nossa renuincia
inequivoca aos meios de destrui¢do em massa, de nossa crenga nas virtudes da solucao
pacifica de controvérsias, de nossas instituicdes democraticas. Tudo isso nos habilita a

exercer, com legitimidade, crescentes responsabilidades.

[...] Hoje, diversos focos de instabilidade internacional coincidem com as &areas mais
atrasadas e carentes do planeta. Ndo pode haver verdadeira paz num mundo
crescentemente marcado por disparidades entre as nagdes, pela concentracdo de

conhecimento, ou pelo predominio de visdes e interesses de curto prazo.

A Convengdo sobre a Proibicdo das Armas Quimicas ¢ exemplo do alto grau de
entendimento alcangado pela comunidade internacional. Mas mesmo no ambito do atual
regime quimico, ha ainda um esfor¢o a fazer no sentido de tornar mais efetivos os
controles da Organizagdo, com vistas a contribuir para o objetivo de que todo o controle
de transferéncias de bens quimicos sensiveis se tornem compativeis com as regras

multilateralmente acordadas. >’

39 Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da Sessdo Especial do Conselho

Executivo da Organizagdo para a Proibi¢do das Armas Quimicas (OPAQ) - Haia, 09/10/2000

48



O modelo econémico adotado, “neoliberal globalizado” foi marcado pelo forte alinhamento
com as recomendagdes politicas e econdmicas do “consenso de Washington”, e mesmo de
forma implicita, intensificou o processo de privatizagdo das empresas publicas; promoveu a
desregulamentacdo, a reforma institucional, e o ingresso de grandes empresas estrangeiras no
pais. Com conseqiiéncias negativas e positivas deixou o Brasil diante de uma situacdo
econdmica, que no minimo, inspirava cuidados; um ambiente internacional cuja principal
caracteristica era a aversdo ao risco, tendo como conseqiiéncias a restri¢do ao crédito externo,
uma inflagdo anual na casa dos dois digitos, e indicadores sociais cadticos. Em contrapartida e
depois de superados os contratempos, a gestdo herdou um pais com prestigio internacional,
uma base institucional estruturada, um orcamento que considerava as metas fiscais, um
sistema de cambio flutuante, um sistema de metas de inflagdo, e a lei de responsabilidade

fiscal.
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4. A cobertura do jornal “O Estado de S. Paulo” e a Politica Externa do Governo Luiz

Inacio Lula da Silva.

Cronologia da Imprensa Brasileira

Intmeros foram os fatos que marcaram a historia da imprensa brasileira. No periodo abordado
neste trabalho alguns acontecimentos merecem destaque como: o Decreto-Lei n° 1.915, de 27
de Dezembro de 1939, que no governo de Getulio Vargas criou o Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), departamento este, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica,
tinha entre seus objetivos a coordenagdo e o incentivo as relagdes da imprensa com os Poderes
Publicos, a redacdo do decreto usava, a necessidade de maior aproximag@o da imprensa com
fatos que se liguem aos interesses nacionais como pretexto para a criagdo do departamento; a
assinatura da Lei de Imprensa, Lei n® 5.250, de 9 de Fevereiro de 1967, assinada pelo
marechal Humberto de Alencar Castello Branco, a lei regulava a liberdade de manifestacao do
pensamento e da informacgdo e reafirma o conteudo repressivo, como a responsabilidade
sucessiva, as penas de prisdo e multa para uma longa lista de supostos crimes; ainda no
governo militar, durante a junta governativa proviséria tem se a edicdo do Decreto Lei 972, de
17 de Outubro de 1969, que dispde sobre o exercicio da profissdo de jornalista, para o
exercicio da profissdo, o jornalista passa a ter que se registrar no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e para tanto, entre as exigéncias se faz necessaria a também apresentagcao
do diploma de curso superior de jornalismo; sob o governo Médici cria se o Decreto-Lei n°
1.077, de 26 de Janeiro de 1970 que vem para instituir a censura a imprensa € aos meios de

comunicacdo em geral;

“Art. 1° Nao serdo toleradas as publicagdes e exteriorizagdes contrarias & moral e aos
bons costumes quaisquer que sejam os meios de comunicagdo; Art. 2° Cabera ao
Ministério da Justiga, através do Departamento de Policia Federal verificar, quando
julgar necessario, antes da divulgacdo de livros e periddicos, a existéncia de matéria

infringente da proibi¢do enunciada no artigo anterior”.
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Por ultimo mais ndo menos importante, durante o governo José Sarney, foi promulgada a
Constitui¢do Federal, que vedou toda forma de censura politica, ideoldgica ou artistica,

assegurando a liberdade de imprensa ao pais.
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Os Anos de Chumbo

Embora a histéria da imprensa brasileira seja vasta e tenha passado por inimeras fases como
os anos de ouro, a imprensa alternativa, e a fase da redemocratizagcdo ndo ¢ possivel falar da
cobertura jornalistica do jornal O Estado de S. Paulo sem recorrer a fase dos “anos de

chumbo” que foi determinante na histdria deste veiculo.

Muitos s@o os relatos e materiais disponiveis sobre o Golpe de 1964, e o Ato Institucional N°
5% embora tenha havido muita pressio e até mesmo atentados contra varios politicos,
veiculos de comunicacdo e jornais, o apice da censura, pelo menos no que tange ao jornal O
Estado de S. Paulo foi sentido as vésperas da edi¢do de 13 de dezembro de 1968, a edi¢do foi
apreendida em razdo da recusa de Mesquita Filho de excluir da se¢do "Notas e Informacdes" o
editorial "Instituicdes em Frangalhos", em que denunciava o fim de qualquer aparéncia de
normalidade democratica. A partir de entdo, o jornal passou a contar com censores da Policia
Federal, por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda, DIP, a ditadura se encarregou
de intervir nos principais meios de comunicagdo e jornais privados do pais, ora pela

distribuicdo de verbas ora pela interven¢do por meio do posicionamento de homens de

confianca do governo em cargos de chefia, o que ndo foi diferente no O Estado de S. Paulo.

“Das palavras ultimamente pronunciadas pelo Sr. presidente da Republica, infere-se nio
ser o seu estado de espirito aquele que até ha pouco sistematicamente definia a confianga
que depositava em si € na sua gestdo. O otimismo, de resto inconsistente, que transpirava
de todas as suas atitudes, acabou por ceder lugar a uma inquietag@o crescente, na qual sdo
evidentes os sinais de que admite s. exa. que as coisas venham a piorar - ndo porque elas
se tenham em si mesmas deteriorado, mas em conseqiiéncia dos erros praticados por s.
exa. E que, com o correr do tempo e o contacto com a realidade, vai s. exa. percebendo
que governar uma nac¢do de mais de 80 milhdes de habitantes e que acaba de dar, com a
vitoria de 64 - que, embora s. exa. a considere como obra das For¢as Armadas, se deve ao
proprio esforco da coletividade -, uma demonstracdo viva de fé democratica, é coisa muito

diferente do comando de uma divisido ou de um exército.”

420 Ato Institucional N°5 ou Al-5 foi o quinto de uma série de decretos emitidos pelo regime militar brasileiro nos anos
seguintes ao Golpe militar de 1964 no Brasil. O AI-5 sobrepondo-se & Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, bem como as
constituigdes estaduais, dava poderes extraordinarios ao Presidente da Republica e suspendia varias garantias constitucionais.
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[...] No decorrer das primeiras etapas do seu governo tudo parecia sorrir-lhe, pois que,
além de saber contar discricionariamente com a for¢a dos regimentos, das brigadas e das
divisdes, dava ainda por certa a passividade da Camara e do Senado, ambos constituidos
pelos dois conglomerados que ele, como o seu antecessor, acreditava representarem a
substancia popular. J& nessa altura, para aqueles que através dos tempos afinaram aquela
sensibilidade sem a qual ninguém serd capaz de perceber os sinais precursores dos grandes
terremotos, se mantinha s. exa. acima dos acontecimentos, na ilusdria suposi¢do de que
tudo ia pelo melhor e que, se algumas vozes se levantavam em dissondncia, nao
correspondiam ao sentir das camadas profundas da nacionalidade. Pouco tempo durou,
porém, a euforia presidencial. Umas apds as outras, comecaram a manifestar-se as
contradi¢des do artificialismo institucional que pela pressdo das armas foi o Pais obrigado
a aceitar. A desordem passou a campear nos arraiais estudantis, a0 mesmo tempo em que,
ante o mal-estar geral, o clero revoltoso fazia sentir a sua presenga até mesmo nas pracas
publicas. Dentro dos proprios limites do feudo aparentemente submisso a vontade do
Palacio da Alvorada, ndo se passava dia sem que se manifestassem sintomas da
insurreicdo latente. A Arena aderia a rebeldia geral com tamanha evidéncia que o proprio
MDB sentiu que era chegado o momento da desforra. Resolveu entdo, com uma ousadia
que a todos espantou, enfrentar a ditadura militar em que vivemos desde 1964 ferindo na

sua suscetibilidade as Forcas Armadas brasileiras. ”*'

Em 1930 o jornal apoiou a candidatura de Getalio Vargas pela Alianca Liberal, derrotado nas
eleigdes, Nos documentos oficiais sobre a trajetoria do jornal O Estado de S. Paulo o apoio a
troca de regime foi claro, porém contraditério j& que em muitos documentos o jornal
informava que manteve uma postura independente no que diz respeito a um eventual
partidarismo. O jornal manteve a tradicional postura de unir, em seus editoriais,
conservadorismo politico e liberalismo econdmico, sempre identificando se com o
pensamento "conservador" ou "neoliberal" presentes no Brasil. A historia recente do jornal
confirma este posicionamento conservador como a revisdo da constitui¢do em 1993 recebida
positivamente pelo jornal, pois poderia criar "as condi¢des para a associagdo do Brasil com o
mercado global de bens e idéias", outro capitulo que evidencia este posicionamento foram as
criticas constantes feitas ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao Partido Democratico

Trabalhista (PDT), ou até mesmo o posicionamento do jornal frente a candidatura de

*! Trechos do Editorial publicado em 13 de dezembro de 68, horas antes do AI-5, que levou a apreensio da
edi¢do do jornal
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Fernando Henrique Cardoso para ministro da Fazenda, tido pelo jornal como uma das figuras

intelectuais de grande prestigio e com profundo conhecimento do pais.
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A Imprensa de Lula

Uma fase mais contemporanea vivida pela imprensa brasileira foi a da primeira elei¢do direta
para presidente, ja eleito, o entdo presidente Lula iniciou seu governo sob uma perspectiva
histérica no Brasil, o que a imprensa chamou de “verdadeira festa nacional”. Muitos jornais
abordaram a posse de maneira singular, a cobertura teve repercussdo em todos os meios de
comunicacdo, locais ¢ internacionais, como muitos definiam Lula estava em clima de “lua-de-
mel” com a opinido publica. A grande imprensa mostrou uma postura exemplar na cobertura
jornalistica de 2002 o equilibrio com que a imprensa tratou os candidatos ficara registrado na

atuacdo do jornalismo politico.

Entre tanto ¢ preciso abrir um paréntese para abordar a relagdo entre o governo Lula e a
imprensa, uma relacdo conturbada e diferenciada. Uma relag@o incongruente e dividida, com
duas facetas, de um lado a imprensa livre protagonizando o cerceamento a liberdade de
expressdo e de outro o governo delimitando o acesso da imprensa, exemplos nio faltaram, um
deles foi o episddio que envolveu o jornalista americano Larry Rohter, entdo correspondente
do New York Times. Larry satirizou o comportamento do presidente ao mencionar os
“habitos etilicos” do presidente, a repercussdo e conseqiiéncias da matéria, bem como as
medidas adotadas pelo governo evidenciaram o conflito presente na relacdo do governo com a

imprensa.

A forma como o governo tratou a concessao de entrevistas também deixou algumas esferas da
imprensa descontentes, muitos criticaram que depois da posse o presidente s concedia
entrevistas para veiculos especificos, tais como a Rede Globo; a revista Time; e o Washington
Post, em contrapartida, a imprensa contra atacou e usou falas e deslizes do préprio presidente

para se “defender” e de certa forma tentar reverter a situagao.
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A Cobertura

A andlise aqui apresentada estrutura-se nas principais realizagdes do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva no ambito da politica externa. A categorizagdo dos dados se dd de forma
qualitativa e quantitativa a medida que os fatos que marcaram a agenda internacional sdo

contextualizados, entre eles destacam-se;

ALCA

Embora o peso das negociacdes internacionais se caracterize pela distingdo, a diplomacia
brasileira direcionou as negociagdes internacionais, com base numa perspectiva global, ou
seja, as avaliacdes ndo foram feitas de maneira isolada e consideraram intimeras
possibilidades durante o governo Lula as mudancas sobre a tematica ALCA foram percebidas
de diversas formas. No relacionamento com o governo norte-americano, ficaram evidentes os
desacordos politicos e a postura do novo governo frente a ALCA, que deixou de ser vista

como uma eventual oportunidade para ser vista de forma critica.

Outras mudancas puderam ser percebidas e de certa forma compensaram os atos de submissao
do governo antecessor, entre elas algumas agdes do ministro Celso Amorim, como a indica¢ao
de Samuel Pinheiro Guimaraes para o cargo de secretario-geral do Itamaraty e José Mauricio
Bustani para o cargo de embaixador do Brasil em Londres. Em seu discurso, durante a
Transmissdo do Cargo de Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Samuel falou sobre os
desafios da sociedade mencionou a necessidade de acabar com os “constrangimentos” que
permeavam a diplomacia brasileira, ressaltando a necessidade de se transpor o modelo de
integracdo para adotar um modelo de participagdo através do fortalecimento do MERCOSUL
e destacou o trabalho de Lula, em relacdo as negociacdes internacionais € ao aumento

substancial do comércio internacional.

No documento de 2005 do Observatorio Politico Sul-Americano, OPSA, Celso Amorim
aborda algumas tematicas das Relagdes Internacionais, entre as quais estd a ALCA, segundo
ele, o governo conseguiu em 2003 estabelecer um entendimento pleno para a reestruturagado
das negociagdes, a argumentagdo para justificar os “avangos”, foi dada pelo avango e aumento
do comércio com os Estados Unidos, ja as justificativas para os “retrocessos” nas negociagdes

foram atribuidos as elei¢des americanas.
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O tema “ALCA”, polémico, esteve presente em inimeros artigos e textos, o jornal abriu
espago para que especialistas das mais diversas ordens opinassem sobre o assunto, o resultado
da cobertura refletiu exatamente este posicionamento, e possibilitou a verificacdo de pontos
de vistas distintos sobre o assunto, vale lembrar que a prépria polémica envolvendo as
negociagdes com o bloco propiciou esta disparidade. Na amostragem quantitativa 50% dos
artigos analisados mostraram argumentos neutros e 50% argumentos positivos o que
destacamos abaixo em alguns dos trechos extraidos do jornal e na tabela 1 que compara as

informagdes da tematica em relacdo a todos os temas.

“.. (O Estado de S. Paulo - 14/06/02) - ONGS DE ESQUERDA ORGANIZAM
PLEBISCITO SOBRE ALCA - O embaixador Samuel Pinheiro Neto, ex-diretor do
Instituto de Pesquisas Internacionais (IPI) do Ministério das Relagdes Exteriores,
acredita que, com a ALCA, o Brasil perdera sua capacidade de fazer a propria politica
publica, industrial e tecnoldgica. Segundo ele, o principal problema da ALCA € o
desemprego. Ele disse que pelo menos 50 milhdes de brasileiros ndo sao
suficientemente produtivos para trabalhar nas empresas estrangeiras que vierem a se

instalar no Brasil por conta da ALCA...”

“.. (O Estado de S. Paulo - 12/06/2003) - E HORA DE MUDAR A GEOGRAFIA
COMERCIAL DO MUNDO - No Libano, Lula também critica acordos de livre
comércio que, segundo ele, sd beneficiam um lado. Nos discursos que fez no
encerramento do Seminario Empresarial Libano-Brasil e na Assembléia Nacional, o
presidente referiu-se indiretamente aos mais dificeis processos de negociagdo comercial
que envolve atualmente o Brasil: a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o
acordo entre 0o MERCOSUL e a Unido Européia. [...] “Esta na hora de nés mudarmos a
geografia comercial do mundo. Sozinho, nenhum de nés pode competir com os paises
ricos. Juntos teremos muita for¢a para competir em igualdade de condi¢gdes e fazer com

que os paises ricos flexibilizem suas regras”, completou Lula...”

“.. (O Estado de S. Paulo - 05/12/2003) Senador dos EUA apdia reunido sobre
subsidios - Ja que os EUA nio aceitam negociar questdes como subsidio agricola na

Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) antes de uma defini¢do da Organizagio
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Mundial do Comércio (OMC), Rodrigues quer compensagdes para o Brasil na éarea
agricola. Segundo ele, essas compensagdes poderiam ser feitas com o aumento de cotas

para exportagdo de determinados produtos ou reducdo tariféaria...”

Tabela 1.

TEMAS POSITIVA (NEGATIVA| NEUTRA
Alca 50% 0% 50%
Quadro Geral 30% 41% 29%
Alca
NEUTRA 50
NEGATIVA
POSITIVA 50
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Assisténcia Humanitaria

As agdes relativas a “Assisténcia Humanitaria” foram amplamente divulgadas pela imprensa,
e de um modo geral foi possivel verificar que o Estado de S. Paulo abordou o assunto de
forma positiva e entusidstica, destacando o apoio do governo Haitiano a candidatura do Brasil
no Conselho de Seguranga da ONU como visto na tematica sobre o “Conselho de Seguranca”
outro destaque desta tematica foi o Programa Fome Zero, implementado em fevereiro de
2003, que embora tivesse como objetivo principal mobilizar as massas em favor das classes
mais necessitadas propiciou uma exposicdo internacional e foi elogiado por inimeros
organismos internacionais, entre as matérias analisadas o destaque foi para a matéria de
28/01/2004 da jornalista Vera Rosa que tinha como manchete a frase “A hora ¢ da politica de
inclusdo social” e trazia trechos do discurso de Lula convocando os “companheiros indianos”

para esta mobilizacao.

Algumas matérias de Téania Monteiro e Ledncio Nossa também apresentaram este tom
otimista refletindo os indicadores quantitativos da tematica: 50% dos temas com abordagem
positiva, 33 % com abordagem negativa e 29% com abordagem neutra. Nos trechos abaixo ¢
possivel verificar a recorréncia dos temas envolvendo o Haiti na tabela 2 tem se os

indicadores da tematica em relagdo aos demais temas abordados na analise.

“... (O Estado de S. Paulo - 21/12/2004) “H4& um tempo para cada coisa. O momento
hoje é para nos verificarmos o que aconteceu", prosseguiu o vice-presidente, ao revelar
que todos tém preocupagdes com a situagdo no Haiti. [...] Morreu um general brasileiro,
comandante da for¢a de paz. E claro que estamos preocupados, tanto ¢ que mandamos
uma equipe para la ver o que aconteceu 1a", comentou o vice-presidente, se referindo a

missdo brasileira que seguiu ontem para Porto principe...”

“... (O Estado de S. Paulo - 8/01/06) “Lula desconversa e comemora o jogo do ano - O
presidente Luiz Inacio Lula da Silva evitou comentar, ontem, a possibilidade de o Brasil
retirar suas tropas do Haiti por falta de cooperagdo internacional - iniciativa que o

ministro Celso Amorim havia mencionado horas antes, na visita a Porto Principe.
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Tabela 2.

TEMAS POSITIVA [NEGATIVA| NEUTRA
Assisténcia Humanitaria - Haiti 50% 34% 16%
Quadro Geral 30% 41% 29%
Assisténcia Humanitaria - Haiti
NEUTRA _ 17
0 20 40 60
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Conselho de Seguranca

Conforme mencionaram Cervo e Bueno* o plano para reformar a defesa nacional resultou em
avanc¢os institucionais, como a criagdo do Ministério da Defesa e a sucessdo de ministros
civis, porém ndo implementou a politica nacional de seguranca (exceto na area amazonica €
no Atlantico Sul), um segundo plano foi elaborado pelo governo de Lula. Apesar dessas
contradigdes, a politica exterior do governo Lula prosseguiu com o objetivo de desempenhar
papel relevante no campo da seguranca. Em 2004, o Brasil associou-se aos paises do Cone
Sul, Argentina e Chile, obteve a cooperacdo do Uruguai, do Peru e da Bolivia, assumiu o
comando das tropas e se propds a levar a paz, o desenvolvimento e a redemocratizacdo ao
Haiti, o que caracterizou um grande, se ndo o maior envolvimento do pais nas missdes de paz

da ONU desde 1946.

Pelo fato de adotar uma politica exterior pacifica o Brasil tem preferéncia pela via multilateral
como mecanismo de solu¢do de conflitos e naturalmente da importancia ao Conselho de
Seguranga da ONU. Em 2005, o governo brasileiro apresentou a Assembléia-Geral da ONU
uma proposta de reforma para o Conselho de Seguranca, que incluia a ampliagdo do nimero
de membros permanentes e a extingdo do direito de veto, com a justificativa de aumentar sua
representatividade e a capacidade de resposta aos conflitos os paises do G4 (Brasil, India,
Alemanha e Japao) apoiaram a proposta. Apesar de ativa movimentagdo das diplomacias do
G4, a reacdo global ndo permitiu a seqiiéncia da reforma (cinco membros permanentes
receosos com a perda de poder, e os demais paises, desconfiados com os novos candidatos a
membro permanente). Mesmo com o apoio dos governos antecessores a busca por uma
representacdo no Conselho de Seguranga da ONU o diferencial em relagcdo aos outros
governos se deu na ocasido das missdes de paz da ONU em Timor Leste ¢ Angola onde o
governo deu a énfase necessaria ao envio € comando de tropas na missdo no Haiti,

inaugurando um tipo de autonomia pela afirmag¢ao soberana dos interesses nacionais.

Embora a imprensa internacional e inimeros criticos tenham reconhecido este feito O
episodio “Conselho de Seguranga” foi o que apresentou a maior negatividade dentro das
temadticas abordadas neste trabalho (75%), em muitas matérias o que se verificou foi a

avaliagdo do tema por terceiros, ou seja, quando haviam criticas elas eram feitas por

“2 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodqaldo, Historia da politica exterior do Brasil, 3a edi¢do, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 2008. PAG. 504.
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professores ou especialistas, o lado positivo foi o de que a abordagem em geral apresentava
mais de um ponto de vista, como foi possivel evidenciar no trecho do jornalista Silvio Bressan
em destaque, o que propiciou de alguma forma a representacdo da positividade na analise

quantitativa (25%). Vide Tabela 3.

Tabela 3.
TEMAS POSITIVA |INEGATIVA| NEUTRA
Conselho de Seguranca 25% 75% 0%
Quadro Geral 30% 41% 29%

Conselho de Seguranga

NEUTRA

0

POSITIVA H 25

20 40 60 80
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“... (O Estado de S. Paulo - 24/9/03) - ANALISTAS ELOGIAM DISCURSO, MAS
FAZEM RESSALVAS - a busca de um lugar permanente no Conselho de Seguranga da
ONU o mais negativo no discurso do presidente Luis Inacio Lula da Silva. A avaliagdo
¢ do professor de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Ricardo Seitenfus, e do cientista politico alemdo e diretor da Fundagao
Konrad Adenauer no Brasil, Whilhem Hofmeister. [...] “Poucos estadistas podem falar
sobre esse assunto com a propriedade do presidente Lula "anotou o diretor da fundagdo
alema, apesar disso, Hofmeister questiona a criacdo de um Comité Mundial de Combate
a Fome, no ambito da ONU [...] Entrar no conselho tem altos custos, como enviar tropas
para qualquer lugar do mundo e assumir compromissos financeiros e politicos” adverte

Hofmeister... ”

“.. (O Estado de S. Paulo - 27/11/03) - THE ECONOMIST TEME RUPTURA NA
RELACAO BRASIL-EUA - A revista diz que o Brasil, quando assumir em janeiro um

62



assento no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, poderd votar contra os Estados
Unidos no que se refere ao Iraque. “Se isso acontecer, serd necessario muito cuidado
para que a fragil parceria brasileiro-americana ndo sofra uma ruptura”, diz a revista.
Caso isso aconteca, o continente americano poderia apresentar dois campos rivais,
resmungando um contra o outro. [...] O acordo permite que o Pais continue protegendo
a sua economia enquanto busca um desempenho inspirado pelo governo para se tornar
um peso-pesado econdmico. Mas isso poderd ter um preco: ‘menos acesso ao mercado
norte-americano e talvez menos investimento do que outros paises latino-americanos’.
A revista afirma também que a reunido de Miami ‘mostrou que boa parte da América do

Sul rejeita a lideranga brasileira...”

“... (O Estado de S. Paulo - 11/01/04) - CASA BRANCA DA SINAIS DE IRRITACAO
COM LULA APESAR DE O PALACIO DO PLANALTO ENFATIZAR QUE
“NUNCA O BRASIL MANTEVE TAO BOAS RELACOES COM OS ESTADOS
UNIDOS” - o Departamento de Estado americano ja enviou dois recados acidos a
Brasilia. Primeiro, que as insistentes criticas do presidente Luiz Inicio Lula da Silva A
politica externa ditada por Washington comecam a irritar a Casa Branca. No segundo
aviso, os Estados Unidos deixaram claro que estardo "de olho" nas posi¢des € no
comportamento do Brasil nos dois anos em que estiver sentado no Conselho de

Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)...

[...] Embora ndo considere que tenha havido pouca mudan¢a no conteudo da politica
externa a partir da posse de Lula, a diplomacia americana avalia que ha diferencas na
forma como as orientacdes sdo postas em pratica. Mas ha temores de que as rusgas
sejam acentuadas nas discussdes de alta temperatura no Conselho de Seguranca da
ONU. "O numero de incidentes e de declaracdes criticas do presidente Lula comegam a
nos irritar", afirmou uma fonte do Departamento de Estado. "O Brasil precisa ter
cuidado para néo criar duvidas sobre sua condi¢do de aliado ou ndo dos Estados Unidos,

completou...”
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Direitos Humanos e Temas Sociais

A politica exterior brasileira acerca dos direitos humanos se apresentou como uma critica ao
posicionamento internacional que muitas vezes mostram se ndo reciprocos e injustos, criticas
essas que alimentam e inspiram o realismo presente nas teorias das relagdes internacionais e
na pratica da politica o que de certa forma permite aos Estados a hegemonia no
posicionamento global em fun¢@o de interesses e do poder. O Brasil sempre levantou a
bandeira dos direitos humanos tendo como pilar o desenvolvimento e com o governo Lula o
combate a pobreza e a fome fez com que o assunto ganhasse forca. A politica externa do
governo Lula ampliou a voz da ordem injusta, da fome e da doenga contrarias aos direitos
humanos, nas reunides internacionais e assembléias-gerais o programa Fome Zero esteve
sempre em pauta, outro ponto que reforca esta atuagdo foi a continuidade que o governo deu
as conquistas de seus antecessores como o acordo TRIPS, Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights, adotado pela ONU.

A politica externa apresentou uma “diplomacia altiva” **

, que mesclou continuidade e
mudanga e produziu resultados singulares, capazes de ampliar o didlogo do Brasil com outros
paises. Entre os principais resultados desta continuidade figuraram; a reciprocidade alcangada
pelo Brasil e a participacdo do Brasil em foros mundiais como os de Porto Alegre e Davos.
Embora estas participagdes do governo tenham ganhado destaque na imprensa como algo
“inusitado” as tematicas foram vistas, em sua grande maioria de forma neutra, 50% (vide
tabela 4.) refletindo em alguns trechos o posicionamento do governo, muitas vezes
representado pelo entdo ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim que sempre deixou
claro que para se construir uma nova ordem econdmica internacional, mais justa e

democratica, seriam necessarias mudancas e um aumento significativo na disciplina do fluxo

de capitais.

* Entrevista do Senhor Ministro de Estado, Embaixador Celso Amorim, & Revista Veja — Da para ser em 2004 -
Brasil, 28/01/2004. “Nossa politica externa, ativa e altiva, perseguiu uma mudanca das relagdes e forgas
internacionais”
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Tabela 4.

TEMAS POSITIVA INEGATIVA | NEUTRA
Direitos Humanos - Temas Sociais 30% 20% 50%
Quadro Geral 30% 41% 29%
Direitos Humanos - Temas Sociais
NEUTRA 50
NEGATIVA 20
POSITIVA 30
0 10 20 30 40 50 60
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MERCOSUL

Conforme sinalizado por Cervo e Bueno* As relagdes entre Brasil e Argentina foram
marcadas pela desvalorizagdo do real e pela forte crise econdmica e social da Argentina. Os
governos dos dois paises deparavam se com um contencioso comercial causado por
exportacdes de manufaturados brasileiros que dificultavam a reindustrializagdo da Argentina,
comegam a surgir as primeiras dificuldades nas relacdes entre os paises. Os impactos foram
rapidamente percebidos, entre os quais estavam: a aquisicdo de bonus da divida argentina pelo
governo venezuelano, a escassez no fornecimento de energia, a adesdo da Venezuela ao

MERCOSUL e a obstrugdo por parte dos congressos no Brasil e no Paraguai.

No campo das negociacdes multilaterais, o que se viu foram interesses convergentes e na
seguranca o que se viu foi um paralelismo, o comércio entre o Brasil e a Argentina refletiu a
boa atuacdo do Brasil fruto também da crise Argentina. A reunido de cupula dos paises da
América do Sul, realizada em Brasilia no ano de 2000, trouxe a tona a idéia de fazer com que
a integragdo regional a partir do MERCOSUL progredisse. Foi instituido um plano de agdo
para integracdo da infra-estrutura regional, a cipula dos doze paises realizada na cidade
mineira de Ouro Preto, propiciou a criagdo de fundos para financiar a economia ¢ a
organizacdo de uma futura comunidade sul-americana de nagdes. Para a politica exterior do
Brasil, o MERCOSUL constitui um projeto politico, que a crise do neoliberalisnio e a
permanéncia de assimetrias tornaram mais flexiveis. Enquanto alguns setores da sociedade se
organizaram para utilizd-lo em beneficio de interesses proprios a diplomacia o utilizou como

ferramenta de refor¢o do poder de barganha internacional.

Quando o tema em pauta ¢ o MERCOSUL o que se percebe na cobertura ndo difere das outras
temadticas aqui analisadas, ou seja, o jornal O Estado de S. Paulo mantém um posicionamento
positivo em relagdo as agdes do governo, no entanto na maneira como o jornal redige seus
textos € possivel perceber, embora de forma subliminar exista uma critica as acdes do governo
brasileiro. Nas negociagdes do Brasil com a Unido Européia em trechos de matérias distintas ¢
possivel esta constatacdo; “O Brasil e a Unido Européia ndo conseguiram alcangar nenhuma

sintonia”, neste trecho a falta de éxito do Brasil foi colocada em destaque, “reagiu as criticas e

* CERVO, Amado Luiz, Politica Exterior ¢ Relagdes Internacionais do Brasil: Enfoque Paradigmatico, Rev.
Bras. Polit. Int. 46 (2): 5-25, 2003. PAG. 512
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acusou a UEE” ja neste outro o jornal coloca a UEE numa situacdo de réu. Em outras
matérias percebe-se um tom de subserviéncia, principalmente quando se trata da figura do
presidente, que sempre aparece “pedindo” ou “tentando” algo; “Lula pede concessdes e
comissario diz que elas serdo do tamanho que o MERCOSUL fizer”, Lula tentara dar vigor a

estratégia Sul-Sul.

O que geralmente se percebe no texto das a¢des de maior éxito, é o fato destas conquistas
nunca estarem diretamente relacionadas a Lula “Para Amorim, acerto sobre preferéncias
tarifarias abre caminho para area de livre comércio [...] “E a primeira vez que o MERCOSUL
assina um acordo com um pais da Asia”. O tema teve indicadores surpreendentes com 40% de
positividade e 33% de negatividade (vide tabela 5.) o que de certa forma espelhou a postura
do governo que tinha como foco o fortalecimento do MERCOSUL, em relagdo as

negociagdes internacionais, bem como o aumento substancial do comércio internacional.

Tabela 5.
TEMAS POSITIVA INEGATIVA| NEUTRA
Mercosul 40% 33% 27%
Quadro Geral 30% 41% 29%
Mercosul
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Temas Politicos e Relacdes Bilaterais

As relacdes entre Brasil e Estados Unidos encontravam se em dualidade, de um lado, os
vestigios de uma alianga politica e economica historica entre os dois paises, cujos beneficios
foram sempre percebidos e apreciados por ambos independentemente dos governos; por
outro, a competicao entre os dois, tanto no que tange a visdo geopolitica quanto ao que tange
os interesses econdmicos. Pode se dizer que pelo menos aparentemente no governo Lula a
gangorra ficou estdvel em fungdo das parcerias e aliangas entre ambos os governos, fruto do

relacionamento entre Bush e Lula.

Consideradas por ambos os governos estratégica, as relacdes entre Brasil e China basearam se
na confianga mutua, no desenvolvimento do comércio bilateral e na coordenagdo de posigdes
no ambito das politicas multilaterais, o que ficou evidenciado nos inimeros comunicados

entre os dois presidentes Hu Jintao e Luiz Inacio Lula da Silva e nas visitas.

J4 as relagdes entre Brasil e India foram mornas, ambos os paises adotaram posi¢des similares
nos Foruns multilaterais, especialmente no que estava relacionado as mudancas de regras do
comércio e que de alguma forma ainda beneficiavam os paises ricos, mas sua cooperagao
bilateral ¢ minguada, e o Ibas ndo supre essa escassez. Apesar de bom entendimento politico e
geopolitico, como demonstra a existéncia do Brics, outro pais que manteve com o Brasil
relacdes bilaterais bem aquém do potencial foi a Russia, tanto no aspecto comercial como no

da cooperagdo tecnoldgica.

A abordagem sobre os “Temas Politicos ¢ as Relagdes Bilaterais” foi negativa (47%) e
embora subliminar, apresentou as conquistas e realizagdes do governo de forma critica com
abordagens fortes e pejorativas que de certa forma nio estavam em conformidade com os
acontecimentos reais como a atuacdo do Brasil na V Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em 2003 em Cancun, onde juntamente com a India e a China o Brasil liderou a
coalizdo que culminou no G-20 estabelecendo um novo papel nas discussdes acerca do
comércio internacional e da sua liberalizagdo, conseguindo manter interesses diferentes, que

convergiram para o atendimento das demandas por meio de uma pro atividade.

O G-20 proporcionou o surgimento de um novo tipo de coalizdo, revolucionando a politica

externa e permitindo a inclusdo de paises em desenvolvimento no debate internacional, em
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seu discurso enfatizou que esse tipo de articulagdo deveria inspirar acdes que fossem além dos

foruns internacionais.

Tabela 6.

TEMAS POSITIVA |INEGATIVA | NEUTRA
Tf':mas P.OllthOS e Relagdes 23% 47% 30%
Bilaterais
Quadro Geral 30% 41% 29%
Temas Politicos e Relagdes Bilaterais
NEUTRA 30
0 20 30 40 50
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5. Conclusiao

Num mundo globalizado ¢ impossivel pensar a insercdo e as transformagdes de qualquer pais
no mercado mundial sem considerar a cobertura jornalistica, embora esta afirmacdo suscite
polémicas a interdependéncia e a proximidade entre a politica externa e os meios de
comunicacdo, ¢ cada vez mais latente, sendo possivel encontrarmos exemplos diversos desta
articulagdo a todo instante; o golpe de 1964 e O Estado de S. Paulo, a campanha pelas
“Diretas-ja” e a Folha de S. Paulo, o caso “Collor Gate”, e até o comportamento do setor de
comunicacdo frente a crise financeira no fim do governo Fernando Henrique Cardoso. O
trabalho teve como objetivo apresentar uma proposta diferenciada o propdsito ndo era a
analise de dados eleitorais ou o posicionamento dos editoriais, a intengdo foi propor uma
cobertura diferenciada, por meio da andlise qualitativa e a partir de indicadores quantitativos
buscou se apurar o balango da cobertura jornalistica efetuada pelo jornal “O Estado de S.
Paulo™ acerca da politica externa brasileira no governo do presidente Luiz Indcio Lula da

Silva, tendo como referéncia os temas da agenda internacional.

Foi possivel uma abordagem dinamica sobre as diversas formas de interacdo existentes na
tematica “Politica e Comunica¢do” e surpreendentemente pode se verificar que as
perspectivas politicas podem sim ir além da limitacdo do conceito de “Estado”, as interagdes
entre os agentes politicos e os meios de comunicacdo ndo esgotam a pluralidade de
perspectivas e interesses presentes na sociedade, e podem sim reproduzir a diversidade social
e com isso apresentar conseqiiéncias significativas para o exercicio da democracia o que vai
ao encontro da maior conscientizagdo politica e o maior conhecimento das classes,
conseqiientemente a maior participacdo da sociedade na arena politica e nos meios de
comunicac¢do. O que nos leva a conclusdo de que o posicionamento da imprensa nunca foi e
nunca sera neutro, além dos interesses economicos capitalistas estabelecidos pela dinamica do
mercado fica claro que os interesses ideologicos tém papel fundamental neste processo, todo
agente, institui¢do, organizagdo ou individuo que queira circular na esfera publica, de certa
forma se vera obrigado a interagir com a opinido publica e os meios de comunica¢do de uma
maneira instavel e as interagdes estdo inevitavelmente condicionadas por objetivos
institucionais, organizagdo, cultura e historia, e encontram se alinhadas a dindmica capitalista
que por sua vez altera e promove mudangas e adaptagdo nos meios de comunicagdo e nas

formas tradicionais de jornalismo.
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Por meio do resgate dos principais acontecimentos da politica externa brasileira desde a era
Getulio Vargas buscou-se a compreensdo das estratégias e posicionamentos adotados pelo
Brasil, concluindo-se que a politica externa de Luiz Indcio Lula da Silva no periodo analisado
foi “altiva” e mesclou continuidade e mudanga, vale lembrar que esta situagdo também se
evidenciou durante a fase da “Politica Independente” vivida pelo Brasil nos governos JK e
Janio. Diante desta conclusdo buscou-se verificar o posicionamento do veiculo O Estado de S.
Paulo sobre a politica externa de Luiz Indcio Lula da Silva, o que ocorreu por meio da sele¢do
e categorizagdo das matérias e dos acontecimentos que marcaram a agenda internacional. E
necessario considerar o fato das matérias serem escritas por jornalistas distintos e muitas delas
apresentaram o posicionamento do jornalista, o que fica nitido em alguns casos. Nos temas
relativos a assisténcia humanitdria como a acdo do Brasil no Haiti verificou-se que a
abordagem foi positiva e entusidstica. Quando a pauta apresentava os temas sociais o
comportamento de Lula ficou em evidéncia e suas ag¢des foram classificadas como
“inusitadas”, o que ndo ocorreu no tema G-20, onde o enfoque foi positivo e embora a
mensagem fosse subliminar apresentava o posicionamento da politica externa com todas as
suas nuances destacando os discursos e falas do presidente e do ministro das Relagdes
Exteriores, vale lembrar que as prdprias tematicas suscitavam polémica, como no caso das

negociagdes envolvendo o bloco ALCA.

Em muitas situagdes a avaliagdo dos temas foi feita por terceiros, ou seja, através de
entrevistas e criticas de especialistas, como professores. O comportamento do veiculo
apresentou certa unanimidade, e a responsabilidade pelo posicionamento que antes recaia
sobre os jornalistas e editores é compartilhado com estas figuras. O resultado da analise
semantica apresentou opinides e interesses diversos, constituindo uma rede de articulagdes em
que a contrariedade e conservadorismo no discurso prevaleceram e de certa forma refletiu o
histérico do jornal, como o apoio dado ao governo militar durante o golpe de 1964 e que
contribuiu de forma contundente para a desestabilizagdo politica do pais, a repressdo do
governo frente aos conflitos de interesse oriundos do o AI-5, o apoio ao governo Médici (que
por sua vez apoiou o golpe militar responsavel pela deposi¢do do presidente do Chile), e na
postura critica em relacdo ao governo Geisel (que buscava uma politica externa mais
independente para o Brasil). Tanto os indicadores apresentados através da valéncia quanto a
correlacdo presente entre os temas da agenda internacional e a abordagem feita pelo O Estado

de S. Paulo mostraram que em suma a abordagem e o posicionamento do veiculo foi negativa
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a politica internacional do governo Lula possibilitou a inser¢do de um Brasil protagonista na

cena internacional.
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7. Anexos

7.1 Linha do Tempo
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7.2 Resumo dos Principais Indicadores

Em Numeros

= 350 artigos analisados

= 105 artigos selecionados
= 6 temas

= 299% Positiva
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= 42% Negativa
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7.3 Fichamento

DATA

MANCHETE

SUBTITULO

RECORTE

1/2/2002

(01/02/02) ALCA entra em debate no
Forum Social Mundial - A ALCA vem
sendo motivo de protestos por parte
dos participantes do Férum Social
Mundial. O presidente de honra do PT,
Luiz Inacio Lula da Silva, que devera
abrir o painel "ALCA e Soberania",
que

14/6/2002

(14/06/02) ONGs e esquerda
organizam plebiscito sobre ALCA - O
embaixador Samuel Pinheiro Neto, ex-
diretor do Instituto de Pesquisas
Internacionais (IPI) do Ministério das
Relagoes Exteriores, acredita que, com
a ALCA, o Brasil perdera sua
capacidade...

27/11/2003

(27/11/03) Brasil e EUA Abrem
caminho para a ALCA - Posicao
assumida pelos dois paises facilita
entendimento - Trégua conveniente -
Especialistas em comércio exterior
garante que os norte-americanos
aceitaram um acordo ameno com
receio de que as posigoes

5/12/2003

(05/12/03) Senador dos EUA apdia
reunido sobre subsidios - J& que os
EUA nio aceitam negociar questdes
como subsidio agricola na Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA)
antes de uma defini¢do da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC),
Rodrigues quer com

19/12/2004

(19/12/2004) “Bush vai retribuir visitas
de Lula - A viagem provavelmente
ocorrera no fim do ano, coincidindo
com a participa¢do de Bush na Quarta
Cupula das Américas, em novembro,
na Argentina. Avangos nas negociagdes
da ALCA, que serdo retomadas no fina

26/12/2004

(26/12/04) “Pais sera posto a prova, diz
Ricupero - A dificuldade na ALCA
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vem mais das resisténcias que existem
no Brasil de se aceitar grandes
concessdes em areas de normas, como
propriedade intelectual, por exemplo,
quando os EUA s3o muito relutantes
em

21/12/2004
(21/12/2004) “H4 um tempo para cada
coisa. O momento hoje € para nds
verificarmos o que aconteceu",
prosseguiu o vice-presidente, ao revelar
que todos tém preocupagdes com a
situag@o no Haiti. [...] Morreu um
general brasileiro, comandante da forca
de paz
19/8/2004 | Para Gil, o Haiti ainda ¢ aqui
Ajuda- Sobre a participa¢do do Brasil
no Haiti, Gil nacdo concorda que se
trate de uma ingeréncia externa. "Ao
contrario. O Brasil esta ajudando a
quem precisa e da forma que precisa. O
Brasil est4 indo 14, sem pedir nada em
troca, sem imposi¢des, nem bar
8/1/2006
(8/01/06) “Lula desconversa e
comemora o jogo do ano - O presidente
Luiz Inacio Lula da Silva evitou
comentar, ontem, a possibilidade de o
Brasil retirar suas tropas do Haiti por
falta de cooperacdo internacional -
iniciativa que o ministro Celso Amorim
19/8/2004 |Haiti |Na visita presidencial,
para |festa foi para jogadores | PORTO PRINCIPE - O futebol
para |brasileiros, recebidos costumava ser conhecido como esporte
ver como herdis de uma bola e 22 homens correndo
Lula, atras dela. Ontem, a selecdo brasileira
Ronal acrescentou um novo significado a ele.
doe Provou que a¢des simples como um
comp jogo podem fazer o que quase nenhum
anhia governante
19/8/2004 |Sele¢ | Lula ndo achava uma
ao goleada conveniente, O jogo foi atipico e marcou uma nova
esque |mais haitiano vibraram |etapa do processo de pacificagao do
ce com os gols de pais mais pobre da América Central.
pedid |Ronaldinho Duas semanas atras, Lula
o do confidenciaria ao presidente da
presid Confederagdo Brasileira de Futebol
ente e (CBF), Ricardo Teixeira, que ndo seria
goleia conveniente pa
adver
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sario

19/8/2004

Brasil
Obté
m
apoio
para
Conse
lho de
Segur
anca

Em saudagdo a Lula,
primeiro-ministro
haitiano defende vaga
permanente no 6rgio da
ONU

O primeiro-ministro do Haiti, Gerard
Latortue, disse, na saudacdo ao
presidente brasileiro, Luiz Indcio Lula
da Silva, que o seu pais apoia a
presenca do Brasil como membro
permanente do conselho. RECORTE 2:
Lula salientou que ndo hé terror maior
do que a

24/9/2003

Analistas elogiam discurso, mas

fazem ressalvas

...busca de um lugar permanente no
Conselho de Seguranga da ONU o mais
negativo no discurso do presidente Luis
Inacio Lula da Silva. A avaliacdo ¢ do
professor de Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Ricardo Seitenfus, e

24/5/2004

(S24/05/04) “Presidente da China faz
pedido a Lula no 1° encontro oficial -
O porta-voz da chancelaria chinesa,
Liu Jianchao, disse, depois da reunido,
que "a China considera o Brasil o pais
em desenvolvimento maior € mais
importante do Hemisfério Ociden

27/11/2003

(27/11/03) “The Economist teme
ruptura na relagdo Brasil-EUA, “A
revista diz que o Brasil, quando
assumir em janeiro um assento no
Conselho de Seguranca das Nag¢des
Unidas, podera votar contra os Estados
Unidos no que se refere ao Iraque. "Se
1SS0 acontece

27/7/2005

(27/07/05) Brasileiro Joao Sayad perde
elei¢do no BID - Este desfecho vem na
esteira de dois insucessos da politica
externa, ou seja, a tentativa frustrada de
eleicdo de um dirigente brasileiro para
a OMC e a dificuldade para se ter um
assento permanente

8/11/2004

(Segunda-Feira - 8/11/04) Lula critica
atuacdo das tropas norte-americanas —
O discurso do presidente tem uma
linha de raciocinio muito clara: a
determinagdo do governo brasileiro de
ocupar espagos em campos
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complicados como o do Haiti, para
manter a sua

8/1/2003 | Planalto tenta desfazer mal-
estar e da explicagdes "O governo tentou, durante todo o dia
de ontem, contornar o mal-estar criado
pelo ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Roberto Amaral, que se disse favoravel
ao desenvolvimento do conhecimento
para o desenvolvimento da bomba
atomica no Pais. O porta-voz da P
8/1/2003 |Para |Secretario alerta que
Golde | declaracdes de Amaral |"O fisico e secretario do meio ambiente
mberg | podem comprometer do Estado de Sao Paulo, José
, imagem do Brasil Goldemberg, disse ontem ao Estado
posica que as declara¢des do ministro
0 ...."lembram a posi¢do dos governos
lembr militares" e se ndo forem "corrigidas"
a podem comprometer a imagem do pais
gover no exterior
no
milita
r
8/1/2003 | Amor | Em recado aos EUA,
im ministro esclarece que | "Embora o Brasil tenha incluido na sua
tenta |pais investira em Constitui¢do de 1988 a proibicdo ao
ameni | pesquisa, ndo na uso dessa tecnologia para fins que nio
zar constru¢do da bomba sejam pacificos e seja signatario do
impac Tratado de Nao Proliferacdo de Armas
to em Nucleares (TNP) desde 1998,
Washi diplomatas afirmaram que as
ngton declaragode
22/1/2003
(22/01/03) “Presenca do governo ¢ a
grande novidade no Férum Social - E o
convite a Lula foi feito porque o
presidente, que participou de edi¢des
anteriores, tem grandes afinidades com
os temas em discussdo. Ja as presencas
de José Dirceu e José¢ Genoino s
6/12/2003 | EUA querem deixar Iraque diz
Departamento de Estado Washington- O Departamento de
Estado reagiu ontem a declaragdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em favor do fim da ocupagio no
Iraque, informando que o governo dos
Estados Unidos "concorda
completamente com o sentimento de
que o poder e a autoridad
5/12/2003 | EUA acompanham viagem ao | Washington- O governo dos Estados

Oriente Médio com atengao

Unidos evitou comentar publicamente,
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ontem, a defesa feita pelo presidente
Lula do fim da ocupacido do Iraque,
alegando ignorar o contetido do
comunicado. Mas a manifestacdo nao
foi bem recebida. De acordo com uma
fonte of

5/12/2003 | Repercussdo entre diplomatas
na Franca e positiva Para diplomatas franceses, suas
posicdes aproximam-se das francesas,
agradando as autoridades responsaveis
pela politica externa de Paris
28/1/2004 | 'A 'A hora ¢ de politica de
hora ¢ | inclusdo social' Lula disse que a presenca dos paises
de pobres na cena internacional dependera
politic da capacidade de vencer a exclusdo
ade social, a fome e o desemprego.
inclus RECORTE 2: " A hora ¢ de politica de
ao inclusdo social, porque € para isso que
social' ganhamos as elei¢des." O presidente
23/11/2004
(23/11/04) “Lula deve participar do
Forum Economico Mundial - Lula
participou do Férum Econdémico
Mundial, gerando criticas dentro do
Partido dos Trabalhadores por se tratar
de um evento que congrega a elite
financeira e econdmica mundial. Lula
foi um dos
25/1/2004 |Lula |Idéia de alianca para
vaia |ampliar voz nos foruns | O jornal The times of India, o principal
ndia |internacionais sera do pais, definiu Lula, em reportagem
refor¢ |recebida com publicada ontem, "menos estridente do
ar entusiasmo que o Férum Social Mundial", embora
discur ressalve ¢ um critico da globalizagao.
so dos
emerg
entes
19/9/2004 | No Brasil , porém, combate a
pobreza ainda tropeca De qualquer forma, Lula ja avisou que
o Brasil ndo legisla em causa propria e,
portanto, ndo aceitard nenhum tipo de
doagdo internacional. "N&s néo
precisamos. Ha paises muito pobres no
mundo." A mobiliza¢do esta langada.
Agora € ver se sobrevive depois d
24/09/203 |Lula Em discurso na ...o presidente Luiz Inacio Lula da
defende na | Assembléia-Geral, | Silva propds ontem a criacdo, pela
ONU presidente pede ONU, de um comité Mundial de
criacdo de |"salto de Combate a Fome integrado por chefes
comité qualidade"nos de Estado ou de governo de todos os
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mundial

programas e

continentes. RECORTE 2: Em outros

contra vontade politica pontos centrais de seu discurso, Lula
fome afirmou aos
1/9/2004 |Bush Casa Branca ndo
diverge apoia impostos A Casa Branca aplaude o novo
mas globais para protagonismo do Brasil no cendrio
aplaude combater a fome | internacional, exemplificado pela
atuacdo mas gosta das iniciativa do presidente Luiz Inéacio
externa do |iniciativas de Lula |Lula da Silva em favor de uma
Brasil mobilizacdo capaz de garantir o
cumprimento das medidas de
desenvolvimento do milénio até 2
19/9/2004 |Em NY, Presidente anuncia
Lula pedira | amanha, em Aos que atenderam ao seu convite para
cresciment |reunido com 60 o encontro batizado de A¢ao contra a
ocontraa |chefes de Estado, |Fome e a Pobreza, Lula apresentard um
fome A acdo contra a relatério do grupo técnico formado por
Fome e a Pobreza, |Brasil, Chile, Francga e Espanha. O
com apoio de documento ¢ taxativo: para alcangar as
Franga Chile e Metas do Milénio sera necessa
Espanha
5/6/2007 |FRASES: Luiz Inécio Lula da Silva, Presidente "O Brasil ndo quer
fornecer para todo mundo" " Se o mundo inteiro comegar a utilizar 10%
do 4alcool junto com o biodiesel, imagina o que vocé nio vai produzir em
Minas, na terrinha" / "Se depender do meu entusi
2/12/2004 |ENT |[Escolhado |Mas sabe que entre o real e o ideal a um longo
REVI |Brasil 'serd | caminho a se trilhar. E o que explica o chanceler
STA - | boa para Celso Amorim, em entrevista ao Estado. Para
Celso |paz'": No Amorim, ndo ha custo politico no pleito brasileiro,
Amor | momento até porque ele ndo € de hoje. "O presidente Lula,
im, que uma que tem no r
minist | nova ONU
ro das |comega a se
Relag¢ |concretizar,
oes chanceler
Exteri | defende a
ores |capacidade
[VET |brasileira de
O;" |influir nas
O questoes
veto € | politicas
uma
coisa
muito
séria.
Na
minha
opinid
o,
uma
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manei

ra de
restrin
gi-lo
seria
evitar
o veto
fatil."
]
[ALI
AN
A:
"Por
que
Alem
anha e
Japao
quiser
am o
Brasil
nessa
chapa
?
Porqu
e
refor
24/3/2005 |Brasil | Europa cria | Um dia apds a unido Européia acusar o
acusa |empecilho |MERCOSUL de impedir os avancos nas
UE de | para ndo negociacdes para um acordo de livre comércio
quebr |realizar entre os blocos, o chefe das negociagdes do Brasil,
ar reunido Regis Arslanian, reagiu as criticas e acusou a UEE
acord |ministerial, |de estar "quebrando acordos" e pon
0s afirma
diplomata
16/11/2004 (Terga-feira — 16/11/04) “Lula e presidente
coreano tém encontro pouco produtivo -
MERCOSUL e Coréia do Sul querem um acordo
de livre comércio. [...] Foi o inico documento
oficial resultante do encontro dos dois presidentes.
Em contraste, a reunido de Lul
16/12/2004 (16/12/04) “Amorim abre 27 reunido do Conselho
do Mercado Comum” "A implementa¢ao pode
depender de providéncias internas, mas as
negociacdes ja estdo concluidas. E isso é motivo
de muita satisfacdo", disse Amorim. No entanto,
um dos pontos mais debatidos
17/12/2004 (17/12/2004) “Ao contrario de Lula, lideres do

MERCOSUL criticam bloco - Isso gera pergunta
sobre por que esse processo (o de adesdo de novos
membros a0 MERCOSUL), se estamos
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trabalhando num projeto de integrag@o continental
(a Comunidade Sul-Americana

3/1/2005 |OMC, | As trés "Faco até uma oposta: o acordo ndo vai andar
Unido | grandes antes de julho de 2.006. Este era o ano da OMC,
Europ | negociacdes |para o bem ou para o mal", afirmou o especialista
¢lae |dominama |Renato Flores, da Fundagdo Getulio Vargas.
ALC |agendado |RECORTE 2: Mas o fim das pendéncias agricolas
A.O |Itamaraty em 2005 esta vinculado
Brasil |para 2005,
quer |mas sera dar
avang¢ |impulso a
ar nas |rodada Doha
trés
frente
S
30/11/2003 | Para professor, a O estreitamento das relagdes com paises arabes,
retomada’do projeto |que o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
de Geisel pretende reforcar em sua viagem ao Oriente
Meédio, deve colocar o Brasil numa situacdo muito
semelhante a vivida durante o governo do general
Ernesto Geisel (1974 a
16/12/2003 (16/12/2003) “Acordo do MERCOSUL com
andinos ndo fixa prazo para comegar - Na pratica,
segundo o chanceler, "com esses acordos, uma vez
fechados os pequenos detalhes que ainda faltam,
surgird uma area de livre comércio em toda a
América do Sul". Amorim di
26/1/2004 |MER |Para "E a primeira vez que o MERCOSUL assina um
COS | Amorim, acordo com um pais da Asia", comemorou o
UL acerto sobre | presidente Luiz Inacio Lula da Silva. "E um trago
faz preferéncias |novo no mapa do mundo", disse o ministro da
prime |tarifarias Relagdes Exteriores, Celso Amorim.
iro abre
acord |caminho
ona |paraareade
Asia |livre
comércio
25/1/2004 |Acord | Agenda de |Lula tentard dar vigor a estratégia Sul-Sul. Da
0 com |negocios mesma forma, procurara reforcar a politica de
MER |inclui ainda |ampliagdo e diversificacdo do comércio do
COS |umamesa- |MERCOSUL com mercados emergentes. Ao lado
UL redonda com | de representantes dos governos da Argentina, do
sera |15 Paraguai e do Uruguai, Lula e
uma |presidentes
das de grandes
priori |empresas
dades |indianas
25/1/2004 |Prime |Primeiro- "Pedimos encarecidamente seu apoio para
iro- | ministro assinatura de um acordo preferéncia comercial
minist | indiano entre a India € o MERCOSUL", afirmara
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1o prepara Vajpayee, referindo-se ao bloco formado por
indian | pacote de Brasil, Argentina , Uruguai e Paraguai.
0 pedidos
prepar
a
pacot
e de
pedid
0s
24/9/2003 |Discu |Lula decide |Nova York- O presidente Luis Inacio Lula da
rso enfatizar Silva decidiu enfatizar o peso da relacdo entre
inclui |peso das Brasil e Argentina, seu principal s6cio no
agrad |relacdes do |MERCOSUL, no discurso na Assembléia da
ode |Brasilcom |ONU. A iniciativa causou surpresa por causa do
ultima | parceiro de | estranhamento das Gltimas semanas,
hora a | MERCOSU
Argen |L
tina
4/4/2004 (04/04/04) “MERCOSUL e Andinos fecham
acordo de livre comércio - O acordo € mais um
sinal de que 0 MERCOSUL néo estd dormindo no
ponto, e que enquanto as negociagdes da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) estdo
estancadas, o bloco comercial aprov
18/12/2003 (18/12/03) “Esse MERCOSUL, tao
desequilibrado — [...] O governo brasileiro nunca
aceitou a institui¢do de um tribunal de solucdo de
controvérsias no MERCOSUL porque isso implica
aceitar subordinagdo das cortes locais as sentengas
de um tribunal internaci
6/12/2003 |E No Libano, |Nos discursos que fez no encerramento do
hora |Lula Seminério Empresarial Libano-Brasil e na
de também Assembléia Nacional, o presidente referiu-se
mudar | critica indiretamente aos mais dificeis processos de
a acordos de | negociacdo comercial que envolvem atualmente o
geogr |livre Brasil: a Area de Livre Coméreio das
afia | comércio
comer | que,
cial |segundo ele,
do O
mund |beneficiam
o' um lado.
6/5/2007 |Lula |[Area O governo brasileiro decidiu driblar restricdes
vaia |espacial e internacionais e impulsionar a cooperagao bilateral
[ndia |estimulo ao |com a India na area "softnuclear”, ... RECORTE 2:
abrir | comércio a conexdo entre Brasil e India na complexa
portas | também cooperacdo nuclear estara no centro dos interesses
para |estdo nos que o presi
acord |planos do
ode |presidente
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coope

para viagem

racdo |que fard em
nucle |junho.
ar
22/9/2003 |Profes | Defini¢do é | A politica externa do governo Lula é mais ativa do
sor vé |de Ricardo |que a do governo Fernando Henrique Cardoso,
"ruptu | Seitenfus. mas ainda esta mais para continuidade do que para
ra Para ruptura com os padrdes anteriores. Essa é a
dentro | Gilberto avaliacdo de alguns especialistas em relacdes
da Dupas, internacionais, como
contin | sucesso de
uidad |Lula
e" dependera
de éxito
interno
1/11/2003 | Globa | Num brinde |"A globalizagdo ¢ inevitavel, mas isso ndo
lizacd |a presidente |significa que devemos nos conciliar, de forma
0¢é da fatalista,com seus efeitos perversos", disse
perver | Finlandia, | RECORTE 2: Por sua vez, Tarja manifestou apoio
sa, Lula diz que |a retomada das negocia¢des multilaterais da
afirm |processo Organizacdo Mundial do Comérci
a aumenta a
presid |desigualdad
ente |e do mundo.
1/11/2003 | E os atrasos viraram | Brasilia - O presidente Luiz In4cio Lula da Silva

uma rotina chegou ontem com 1 hora e 40 minutos de atraso
ao Palacio do Itamaraty para almoco em
homenagem a presidente da Finlandia, Tarja
Halonen. O Planalto ndo explicou o motivo do
atraso, comportamento que se to
29/6/2003 |"Nao |Assessor de |Queremos exercer a generosidade e eliminar os
somos | Assuntos pequenos entraves nas relagoes (Garcia), Também
um Internaciona | repudiou a versdo de que ha continuismo na
pais |isdiz que a |politica externa. RECORTE 2: Lula nao sabe falar
hege |[relacdo com |inglés nem francés, mas ganhou visibilidade
monis | os EUA porque mudou a agenda int
ta", mudou e que
diz a politica
Garci |externa do
a pais" so
oferece
alternativas
de
pacificagdo
e
integracdo"
23/12/2003 (23/12/03) A politica comercial do governo Lula -
O maior problema ¢ que, no lugar de grandes
acordos regionais, estamos assistindo a
prolifera¢do de dezenas de acordos de pequena
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envergadura, uma espécie de "default" do mundo
moderno. Em vez de trés gran

1/11/2003 |Turné | Além de ...Durante a visita, serdo firmados acordos de
por firmar cooperagdo nas areas de Saude e Educagao.
cinco |acordos de |RECORTE 2: "E possivel aumentar, por exemplo,
paises | cooperagdo, |a exportacdo de bens e servigo"afirma o
da governo embaixador Pedro Motta Coelho, diretor do
Africa | quer Departamento da Africa no Ministério d
come |incrementar
ca relacdes
hoje | comerciais
7/11/2003 | Brasil | Além disso, | Whindhoek - Em discurso que fez no jantar que
quer |Lula lhe ofereceu o presidente da Namibia, Sam
ajudar | promete ao | Nujoma, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
Nami |pais auxilio |anunciou ontem que o Brasil, entre outras
biaa |nas areas de |propostas, ajudara aquele pais a fazer m
explor | agricultura e |levantamento de seus recursos minerai
ar transporte
minér
108
9/11/2003 |"Os |Explicando |'"Nem tudo que nds falamos ¢ entendido do jeito
que |a gafe do dia | que nds gostariamos que fosse entendido pelas
me anterior, pessoas'lamentou o presidente RECORTE 2 Os
critica | Lula diz em |dois paises manifestaram apoio as candidaturas
m Pretoria que |reciprocas a membros permanentes do Conselho
deveri | viu 'apenas o | de Seguranga das ONU e fim
am obvio'
visitar
a
Africa
25/7/2004 (25/07/04) Lula embarca a noite para a Africa - O
presidente Luiz Inacio Lula da Silva embarca esta
noite para a Africa. Ele esta desde ontem em Sio
Bernardo do Campo, com a familia, e fara uma
escala no Rio de Janeiro, antes de se dirigir para
Sao Tomé
9/11/2003 |Na A No esforgo transpareceu a maior virtude de Lula,
simpli | comunicacd |que e também sua maior fragilidade[a
cidad |o facil, que |simplicidade e franqueza RECORTE 2 Nos cinco
e, a o faz dizer o |paises ele mais ofereceu que pediu. RECORTE 3
forca |que ndo Do ponto de vista dos propositos da visita, o mai
ea convém, foi |provavel e que os deslizes n
fraque | 0 que
zade |cativou os
Lula |africanos
7/11/2003 | Africa | Lula chega hoje a quinta e tltima etapa da viagem, onde é maior
do o potencial de negocios
Sul, o
merca

88



do

que
mais
atrai
8/11/2003 |Brasil | Em Pretoéria, | "Essa € uma revolucdo pacifica, cujas bases vém
quer |presidente |sendo construidas no dmbito de iniciativas
atuar |deixa claro |inovadoras, que tém a Africa do Sul como seu
na objetivo de |pilas" disse Lula.
'renas |ampliar
cenca |comeércio
africa | com Africa
na', do Sul
diz
Lula
10/4/2005 (10/04/05) “Empresarios acompanham Lula ao
continente africano- Queremos diversificar os
negodcios. Para isso, alguns empresarios vao
acompanhar o presidente nesta viagem".
18/8/2004 | Fui ao | Comentario |"Eu fui agora a uma viagem ao Gabao aprender
Gaba |do como ¢ que um presidente da Republica consegue
0 presidente | ficar 37 anos no poder e ainda se candidatar a
apren |Lula foi reeleicdo", disse Lula a Pacheco, no momento em
der feito em que os fotdgrafos entraram para registrar o
como |audiéncia encontro. Foi sua tercei
se fica | com o seu
no colega da
poder' | Costa Rica
25/9/2003 |Encon |Depois de | "Nada, absolutamente nada criara qualquer
tro mais de uma | problema entre a Argentina e o Brasil, porque a
com |horacom decisdo dos dois governos de priorizar essas
Kirch |[colega, Lula |relagdes."Kirchner que recebeu Lula no hotel onde
ner reforcou estd hospedado, limitou-se a afirmar que a
esvazi | importancia |conversa havia sido "excele
a da Argentina
clima |para o Brasil
de
tensdo
1/9/2004 | Difere | Diferengas | O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Nestor
ngas |com Kirchner, da Argentina, ndo parecem ter superado,
com |Kirchner em café da manhi, ontem no hotel Waldorf
Kirch |continuam | Astoria, as divergéncias criadas entre os dois
ner paises pela recente decisdo de Buenos Aires de
contin renegar o acordo de li
uam
16/11/2004 | Acord | Presidente | A agenda do presidente chinés em territdrio
o com |da Coréia argentino sera significativamente mais breve do
MER |falana que a que teve no Brasil. Hu Jintao se reunird com
COS |Argentina | Kirchner e sera homenageado pelo Parlamento.
UL, |em criar Amanha estara em Bariloche, na Patagonia, no sul
nos area de livre | do pais, para uma
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Plano |comércio
sde |com aregido
Hyun
24/8/2004 |Chile |Mesmo apds | O Chanceler Celso Amorim, destacou, depois da
apoia |derrota assinatura de memorandos de cooperagdo entre os
e Lula | diplomatica |dois paises, a afinidade em relacdo a Cuba,
insiste | no Grupo do |procurando amenizar o fato de o documento nédo
em Rio, ter sido aprovado pelo Grupo do Rio.
didlog | presidente
o com |volta a
Cuba |defender
reaproximacg
ao
16/11/2004 | Apds | Presidente dos dois paises chegam ao Brasil para tratar acordos
a em tecnologia (Coréia) e retomada das relagdes comerciais
China | (Vietna)
,aVvez
da
Coréi
ae
Vietn
a
6/5/2007 |Presid | Lula Entre meados deste més e de junho, os ministros
ente |aproveita desses quatro parceiros da OMC tentardo
fard | encontros aproximar as suas posi¢des defensivas e ofensivas
ofensi |com EUA, |sobre o capitulo agricola em trés reunides, ja
va Unido agendadas. RECORTE 2: Entre a segunda e a
para |Européiae |terceira reunides, o presid.
destra |India para
var tratar da
Doha |questdo dos
subsidios
18/8/2004 | Lula afirma que j& | Passamos o primeiro ano com muita dificuldade.

estd colhendo o que

Sabiamos que era dificil e s6 ganhamos (a elei¢do)

plantou porque as coisas estavam ruins. Hoje, estamos
colhendo o que plantamos". RECORTE 2: Lula
lembrou a importancia da cria¢do do g-20 e
criticou "as pessoas que
7/12/2003 | Amor |Ministro "Até agora ndo houve avanc¢o nas negociagdes da
im: adverte, de |Rodada Doha e essa reunido de Brasilia marca a
reunid | Beirute, que |retomada do didlogo entre os dois maiores blocos
odo |encontro negociadores",afirmou Amorim, citando a reunido
G-20 |marcara da OMC, que ocorreu no Qatar, em 2001
vai ter | retomada do
efeito |didlogo dos
preve |dois blocos
ntivo
26/1/2004 |Na Reunido da |Lula disse que o grupo de paises em
India, | Unctad, desenvolvimento, batizado de G-20, deve fincar
Lula |marcada em junho as estacas de um novo sistema de
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articul | para julho, |preferéncias comerciais. A data ¢ uma referéncia a
a em Sao 11.% reunido Unctad, organismo das Nagdes

unido |Paulo, serda |Unidas para Comércio e Desenvolviment

comer |decisiva

cial |para

do G- |integracdo

20 dos paises

3/7/2005 |Presid | Em reunido |Segundo o Itamaraty, o presidente sera
ente |do G-8, Lula [acompanhado por apenas um ministro, Celso
sO vai |deve Amorim, das Relacdes Exteriores. Apos
ficar |encontrar desembarcar, no inicio da manha, Lula vai
12 recepcao diretamente para o hotel Gleneagles, sede do
horas |mais fria do |encontro. RECORTE 2: Expectativa: Em junho de
na que a 2 anos | 200
Escoc
1a

25/1/2003 |Oposi | Superprotest | "Chavez disse que so aceitard deixar o poder por
cdo o é contraa |meio de um referendo revogatorio que, segundo a
fard |suspensdo | Constitui¢do, s6 podera ser realizado em agosto,
manif | do referendo | na metade de seu mandato. RECORTE 2: O
estacd | do dia 2 presidente Hugo Chavez acusou-os de
ode [sobreo "sabotadores" e de provocar a ruim
24 mandato de
horas |Chavez/

PDVSA
decide
manter
paralisagao
(Petrdleos
da
Venezuela)

25/1/2003 |Brasil |No primeiro |"O problema da Venezuela ¢ de grande urgéncia e
¢ encontro, requer que atuemos rapidamente", disse Amorim.
escolh | representant | Ele insistiu que € preciso que as partes, € 0s meios
ido es decidem | de comunicagio, baixem o tom de disputa: "E
para |enviar importante que haja um clima favoravel" a busca
coord |quinta-feira |de entendimento
enar o |uma
grupo |delegagdo a
de Caracas
Amig
0s
para a
Venez
uela

30/5/2003 (Sexta-feira - 30/05/03) “Lula mantera encontros

bilaterais durante G-8 - Na manha de segunda
feira, Lula vai ao café da manha oferecido pelo
presidente da China, Hu Jintao. Em seguida terd;
outra reunidio com o primeiro ministro da India,
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Atal Behjari Vaj

21/9/2003 |Nada |Ex- Estado - A politica externa de Lula é ruptura ou
do chanceler continuidade? Celso Lafer - Minha impressao ¢
que |ataca que o governo imagina que ele ¢ o marco zero da
esta |politica diplomacia brasileira. E ninguém ¢ marco zero em
se externa de | nenhuma histéria diplomatica. Dou exemplos.
fazen |Lula epede |Vem se dizendo que
do¢é |atencdoa
novid |direitos
ade, |humanos e
critica | meio
Lafer |ambiente

1/2/2003 | Brasil |Palocci diz | O préprio Lamy reconheceu ontem que o novo
e EU |que o Pais |"governo brasileiro" assumiu um "compromisso
manté |sera real" com a liberalizagdo comercial
m "ofensivo" e
impas | "mais
ses na |agressivo"
visita | Ministro da
de fazenda diz
Lamy |a Lamy que

a abertura
comercial
ndo pode
atender
apenas aos
paises ricos

1/2/2003 |Ha Ha O governo brasileiro deixou claro, ao comissario
desac |desacordo |europeu para o Comércio, Pascal Lamy, que
ordo |sobre quebra |rejeita a proposta "conciliadora" apresentada pela
sobre |de patentes : | Unido Européia sobre a quebra de patentes para a
quebr | Ministro da |produgdo e importacdo de medicamentos por
ade |Saude diz paises em desenvolvime
patent [que a
es proposta da

EU fere a
soberania
dos paises

1/2/2003 |Lula |Lula pede O Brasil e a Unido Européia ndo conseguiram
pede |concessdes e |alcancar nenhuma sintonia nos topicos tratados
conce |comissario |ontem entre cinco ministros brasileiros € o
ssdes |diz que elas |comissario europeu para o Comércio, Pascal
e serdo do Lamy. RECORTE 2: Conforme o préprio Lamy
comis |tamanho que |relatou, o presidente Lula pediu que
sario |o
diz MERCOSU
que L fizer
elas
serdao
do
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taman
ho

que o
MER
COS
UL
fizer

25/1/2004 | Econo | Segundo "Ha muito ba impressdo dos dois lados, mas um
mista | Vinod ndo sabe muito sobre o outro. Para tomar posi¢des
suger |Thomas, do |comuns, é preciso se conhecer bem", disse Vinod
e Banco Thomas.
Bolsa | Mundial, o
- Brasil pode
Féamil |aprender
ia com o
indian | microcrédito
0 da India

28/1/2004 |Empr |Pito do Nova Delhi- Na véspera de deixar a India, o
esario |presidente, |presidente Luis Inacio Lula da Silva passou um
deve |[nas vésperas |pito nos empresarios brasileiros, em encontro
vende |de sair da organizado pela Confederag@o das Industrias
r, ndo |India, Indianas e caAmara de comércio dos dois paises.
recla |causou mal- [ RECORTE 2: "O empresariado
mar, |estar no
diz meio
Lula |empresarial

28/1/2004 |Probl |Problemas |"E um verdadeiro prazer conhecé-lo, presidente
emas |com Lula, até porque ouvimos algumas anedotas sobre
com |traducgdo ndo |o seu passado", afirmou o tradutor, que se
tradug | abalam atrapalhou com o portugués. O que Jaitley dissera,
ao 'presidente | porém, é que tinha ouvido histdrias sobre a
ndo |zen’ trajetoria de Lula, de
abala
m
"presi
dente
zen"

26/1/2004 |Home |Presidente | "Estou certo de que realizo um sonho por estar na
nagen | visitou terra de um dos maiores homens do século
S, memorial do | passado, Mahatma Gandhi", disse.
tratad |lider
ose |pacifistae
flores |aprendeu a
para |saudacdo
Gand |dos indianos
hi

3/6/2009 |Pauta |Brasil COMO O BRASIL ONTEM - Como avalia o
inclui |também embaixador Roberto Jaguaribe, subsecretario-geral
comér | quer tirara | de Assuntos Politicos do Itamaraty, a India passa
cioe |li¢des da por um momento similar ao Brasil noa anos 70. O
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parcer | forte pais se vé diante da forte industrializagdo da
lana |expansdo economia - 0 setor corre
area |indiana
espaci
al
5/6/2007 |Lula |Governo O presidente Luis Inacio Lula da Silva deixara
encerr | brasileiro Nova Délhi nesta tarde sem levra consigo um
ara conseguiu | acordo de cooperagdo na area de bicombustiveis
visita |apenas entre o Brasil e a india, RECORTE 2: O acordo
a iniciar era dado como certo pelo Itamaraty na semana
india |negociagdo |passada. Mas sua auséncia
sem |para
acord |transferéncia
ona |de
area |tecnologia
de no cultivo
bicom | da cana.
bustiv
eis
5/6/2007 | Presidente tenta Em discurso no encerramento do Seminario
atrair indianos para | Empresarial Brasil-India, que reuniu cerca de 200
o PAC executivos dos dois paises, Lula ainda tentou
"vender" as Parcerias Publico-Privadas (PPPS)
como oportunidade para a formagao de joint
ventures indo-brasileira. REC
3/6/2009 |Dobra |Lula e Singh | Lula e Singh deverdo encontrar no G-8 um
dinha |vdo acertar o |ambiente favoravel a suas adverténcias. Na ultima
Brasil |passo sobre |quinta-feira, o presidente dos Estados Unidos,
- bicombustiv | George W. Bush, baixou a resisténcia e convocou
India |eis, Doha, os 15 paises mais poluidores do mundo a abragar
age energia metas de reducdo da e
em nuclear e
quatro | Conselho de
frente | Seguranca
] da ONU
26/1/2004 |BIRD | Vinod "a escala da pobreza ¢ maior na India, mas a
: Thomas diz |distribui¢do de renda no Brasil € pior, observou
Brasil |que grande | Thomas.
distrin | desafio de
ui Lula ¢
meno |aumentar
s eficiéncia
renda |dos gastos
que |sociais
India
23/5/2005 |Missao ¢ tratada "H4 um solene desinteresse na alismo midia do

com desinteresse no

Japdo

Japdo em relagdo a visita do presidente Lula. Mas
ndo se trata de algo especifico para o Brasil. Salvo
a China e a Coréia do Sul, as economias em
desenvolvimento ndo despertam o interesse da
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imprensa" assinala

22/5/2005

Viagem de Lula a
Asia pode render
USS$ 1,5 bilhao

Para o embaixador Edmundo Fujita, diretor do
Departamento de Asia e Oceania do Itamaraty, a
visita presidencial devera dar um novo impulso ao
relacionamento do Brasil com as duas economias
orientais. Entre os integrantes do governo, alguns
remoem autocrit

30/11/2003 |Lula |Em nove ..., Luis Inacio Lula da Silva decola nesta terca-
inicia |dias, cle feira, dia 2, para sua 22a aventura diplomatica no
viage |visitara exterior desta vez em uma ambiciosa e estratégica
m Siria, visita ao Oriente Médio. RECORTE 2 O
estrat | Libano, presidente viaja disposto a conversar com lideres
égica |Emirados, |pouco encantados
ao Egito e
Orient | Libia, em
e busca de
M¢édi | mercados e
0 aliancas para

politica
externa
alternativa a
agenda dos
EUA
7/12/2003 |Lula |Bem Apesar de bem humorado pelo quarto dia seguido
visita | humorado, |presidente ndo deu entrevista
Byblo |presidente
sese |posapara
despe |fotos e em
de do |seguida
Liban |viaja para
0 Abu Dhabi
9/12/2003 | Arafat | Chanceler "Este mundo ndo e feito de relacdes de forca. E
convi |palestino diz |também feito de lideranca. Coragem e visdo s@o
da no Cairo que | caracteristicas do presidente Lula (Nabil Shaath)
Lula |Brasil, India |RECORTE 2 Celso Amorim ndo se conteve. Ela
para |e Africa do |tinha bursite, brincou o chanceler, lembrando o
ajudar | Sul devem |mal que afeta o pre
na ter papel nas
questa | negociacdes
0
palest
ina

10/12/2003 | Lafer |Ex-ministro |Celso Lafer, conversou com jornalistas e ndo
diz de FHC economizou criticas a viagem de Lula ao Oriente
que |critica Médio, acusou o governo de estar "jogando para
Lula |visitas a torcida"e ainda alertou: "Se o governo Lula
faz Libiaea transpuser para a politica externa sua visao
diplo |Siria e acusa |sindicalista de operario v
macia |presidente
para |de pretensdo
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torcid
a

11/12/2003 | Amor |Chanceler | Celso Amorim afirmou, em Tripoli, que ainda ha
im reage as muitas pessoas com mentalidade colonizada no
conde | criticas de Pais. ....O chanceler reafirmou, ainda, que o Brasil
na Celso Lafer |ndo trocara principios por produtos e nem tem
menta | e diz que posicao de confronto com os Estados Unidos, mas
lidade |ndo quer o |acrescentou q
coloni | Pais sempre
zada |na terceira

divisdo
11/12/2003 | Planalto nao sabe Critica do Estado a falta de informag¢des sobre

quanto gastou nas

custos relativos a viagem do Oriente Médio

18 viagens
6/12/2003 | ANALISTAS: "E fato que a assinatura de um comunicado
VIAGEM NAO conjunto com a Siria significa uma certa subida de
CRIA tom, mas ndo acredito que o Itamaraty tenha
CONSTRANGIME | preparado essa viagem ao Oriente Médio sem ter
NTO informado aos Estados Unidos", diz Gunthe
Rudzit, pesquisador do Nucle
11/6/2005 (11/06/2005) “Caravanas de jipes abre caminho da
Interoceanica” ¢ citada a importancia e algumas
das conseqiiéncias do projeto “A estrada ¢ definida
como a mais importante obra de infra-estrutura
viaria do Peru e que ira dinamizar o comércio, a
industria e
8/12/2005 (8/12/2004) “Lula e Toledo anunciam rodovia de
USS$ 700 milhdes - A rodovia pavimentada de
1.200 quilometros custara US$ 700 milhdes e 30%
serdo financiados pela Corporagcdo Andina de
Fomento; o restante serd dividido igualmente entre
Brasil ¢ Peru.” [...]
8/12/2003 |Metas |China e Em Abu Dabi, na primeira entrevista desde terca-
de Russia feira, Lula mostrou-se convencido de que adotou a
Lula [também melhor estratégia para a ambicionada inser¢@o do
em estdo na pais na esfera internacional. E disse que a
2004 |mira do iniciativa da diplomacia nao visa o confronto com
serdo |Planalto, os Estados Unidos...
India |que quer
e fortalecimen
Africa |to do G - 22
do Sul
11/1/2004 (Domingo, 11/01/04) “Casa Branca da sinais de
irritagdo com Lula - Apesar de o Palacio do
Planalto enfatizar que "nunca o Brasil manteve tao
boas relagdes com os Estados Unidos", o
Departamento de Estado americano ja; enviou
dois recados acidos a Brasilia
11/6/2005 O texto, assim como a matéria enfatiza o
montante, a origem e a forma como seria feito o
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rateio dos recursos relativos ao investimento,
reporta parte do pronunciamento de Lula, porém
ndo traz nenhuma informagao sobre as
conseqiiéncias do projeto. Em mante

22/11/2004 (22/11/04) - Embaixador dos EUA diz que Brasil
concorre com méritos na ONU - Sobre as relagdes
bilaterais dos Estados Unidos e Brasil, Danilovich
disse que estas sdo hoje fortes, profundas, solidas
e amplas. "Diria mais: as relagdes entre os dois
paises s

7/11/2003 |O Lula nao O presidente também alertou que ndo havera
sorris | ganha nada |acordo se isso "prejudicar” o crescimento. O aviso
ode |quando soaria mais verdadeiro caso fosse possivel, numa
dona |ensaia discussdo dessa natureza com um organismo com
Ana |galanteios |as fun¢des do FMI, definir o que seja "prejudicar o

ao passado | crescimento

8/12/2003 |Emba |Para Lula afirmou que "interessa ao Brasil” a
ixada |presidente, a |reconstrucdo do Iraque e a transferéncia do poder
no reconstru¢do | local ao seu povo. Mas insistiu que a melhor
Iraque | do pais forma de resolver o conflito e a "condenac¢do" da
deve |interessa ao |ocupag¢do pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
ser Brasil, que | (ONU)
reativ |tem muito a
ada oferecer

5/12/2003 |Lula |Em Nao usamos ocupagdo ilegal. Ocupacio descreve
defen |comunicado |um fato. Nao dizemos o que e legal ou ilegal -
de conjunto, chanceler Celso Amorim RECORTE 2 EUA -
desoc |Brasil e Amorim tentou desfazer a impressado de o uso do
upagd | Siria pedem |termo num texto diplomatico seria outro indicio de
0 que papel da | afronta do governo Brasil
rapida | ONU seja
do fortalecido
Iraque

12/6/2005 | Para recuperar
poder, Amorim O ministro das Relagdes Exteriores, Celso
muda Itamaraty Amorim, desencadeou uma discreta operagdo para

reduzir o poder de influéncia de seu amigo héa 40
anos e seu brago direito, o polémico embaixador
Samuel Pinheiro Guimardes. RECORTE 2:
Amorim discursou em favor da ...

21/9/2003 |Lula |Ele estard na | A¢des - Lula subira a tribuna da ONU precedido
invest | ONU de uma atividade diplomatica intensa, que incluiu
ena |falandode |iniciativas menos felizes, como apressa dos
diplo |pobrezae primeiros dias, em janeiro, em se perfilar com o
macia |vai tentar presidente Hugo Chéavez no auge de uma crise
para |afirmarem |politica na Venezuela
fortal | Cuba uma
ecer |lideranga
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image |regional
m
8/6/2003 (Domingo - 08/06/03) “Embora tenha sido um dos
maiores criticos da quantidade de viagens
internacionais do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva estd indo além [...]. De janeiro a junho,
Lula andou 46% mais que FH
3/2/2006 |Lula |Em Argel, |O presidente Luiz Indcio Lula da Silva defendeu
quer |[presidente |uma "abordagem mais combativa no plano
esque |defende os |exterior" da nova esquerda da América Latina.
rda elementos |RECORTE 2: Lula enfatizou que a cooperacao
com |basicosda |Sul-Sul ndo tem objetivo de se contrapor aos
"abor |cooperagdo |Estados Unidos ou a outras nagdes
dage |Sul-Sule
m cobra
mais |realismos de
comb |parceiros
ativa"

25/9/2003 |Brasil | Segundo O Pais, conforme disse, ndo se apresentara de
serd |presidente, |forma submissa nas discussdes, defendera suas
tao Pais deve posicdes de forma tdo doara e insistente quanto os
duro |chegara americanos, nao se iludird com a possibilidade de
quant |'meio-termo' |as economias mais desenvolvidas atenderem
0 durante a gratuitamente as dem
EUA, |Rodada
diz Doha
Lula

28/1/2004 | Alenc | Alencar O presidente em exercicio, José Alencar, defendeu
ar cobra ontem o empresariado, dizendo que”, “ enquanto
cobra |crescimento |as atividades produtivas ndo puderem remunerar
cresci |e defende com vantagem o custo de capital, ndo pode haver
mento | empresariad |investimento compativel com as necessidades do
e 0 Brasil”.
defen
de
empre
sariad
0

8/1/2003 |Decla | Assunto é "Temos de ver o que o ministro disse e se é
racdo |recebido por |ratificado pelo Brasil. Estamos em compasso de
de jornais como | espera” Presidente Eduardo Duhalde
Amar |inesperado e
al poe | capaz de
Argen | criar
tina | conflitos
em entre Brasil
alerta |e EUA

24/9/2003 | A Falta que o

Assunto Fara

Mesmo para essa ocasido o governo pretende ter
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iniciativa dos temas em debate, na tentativa de
impedir o PFL e o PSDB de transformar a
campanha eleitoral numa monumental sessdo de
julgamento do primeiro ano do governo Lula
RECORTE 2: Nio por outro motivo

7/11/2003

Lula elogia
programa de Serra

0 Ministro da Saude, Humberto Costa, atacou a lei

contra de patentes ... O ataque foi seguido do elogio do
presidente Lula ao programa de combate a AIDS,
uma das marcas registradas do ex-ministro da
saude José Serra.

7/12/2003 |No Eles sempre trabalharam o conceito de sonho na
palan cabeca do eleitor e, agora, terdo de lidar com a
que, realidade
de
figuri
no
oficial

13/4/2005 |Um |Planalto Embaracgos "Querem ¢ que Itamar saia da
plano | quer que ex- | Embaixada, pois o governo italiano esta se
para |presidente |considerando desprestigiado com um embaixador
acaba |deixe a que nao circula e vive mais em Juiz de Fora",
rcom |embaixada, |[explica um diplomata que conhece bem as
a doce | onde € visto |inflexdes no relacionamento entre os dois
vida |como
de alguém que
Itama |ndo gosta de
rem |poramaio na
Roma |massa.

25/1/2004 |Para |Para"NYT",

"NYT |Lulaé o Em editorial publicado ontem, o jornal The New
" mais York Times comenta que o presidente Luiz Inacio
Lula é | influente da |Lula da Silva conseguiu superar o colega

0 AL mexicano, Vicente Fox, como o mais influente
mais lider latino-americano, como uma "forte e

influe crescente presenga"

nte da

AL
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