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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise do Imposto sobre Grandes Fortunas,
de acordo com o sistema juridico tributario brasileiro, trazendo pontuais controvérsias
guanto a viabilidade de sua regulamentacao.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas, grandes fortunas, inciso VII do
153 da Constituicdo Federal, Constituicdo Federal



ABSTRACT

The work aims to make observations related to Wealth Tax according to the Brazilian
Tributary System, discussing controversies for its regulation.

Key words: Wealth Tax, big fortunes, item VII of 153 of the Federal Constitution,
Federal Constitution
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1. Introducéao

Com o aumento da discussdo pela populacdo sobre o contexto politico-
econdmico que vive o pais, cada vez se torna mais necessario abordar questdes que
envolvem a desigualdade social e as ideias para que ela diminua, ou, utopicamente,
nao exista mais.

O Brasil esta entre os paises com maior desigualdade social e segundo a
Oxfam, que faz parte de uma confederacéo global que objetiva o combate & pobreza

apenas seis pessoas possuem riqueza equivalente ao
patriménio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres, os 5%
mais ricos detém a mesma fatia de renda que os demais 95%,
uma trabalhadora que ganha um salério minimo por més levara
19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de um

super-rico em um Gnico més.*

Nessa linha, volta a tona a possibilidade da instituicAo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, o qual encontra previsdo no artigo 153, inciso VII, da Constituicéo
Federal de 1988, contudo, nunca regulamentado mediante lei complementar.

A discussao é de fundamental importancia para reflexdo dos leitores, com uma
visdo sobre a realidade brasileira, que muitas vezes é ocultada pelo Poder Publico e
pela classe de maior potencial econémico.

Nesse contexto, o presente trabalho abordara, diante da imensiddo da
discusséo, sem esgotar o assunto, sobre as principais premissas do Direito Tributario
gue devem ser consideradas, o contexto histérico ao qual a previsédo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas na Constituicdo Federal de 1988 esta envolvido, a sua possivel
regra-matriz de incidéncia tributaria, assim como os aspectos relevantes sobre a sua
criacao.

N&o vamos deixar também de lado os aspectos que demonstram a existéncia
da viabilidade ou ndo da concretizacdo de sua instituicdo e das questdes de ordem
pratica aos supostos sujeitos passivos da obrigacéo tributaria, chegando ao final do
presente trabalho a conclusdo quanto a instituicdo do Imposto sobre Grandes

Fortunas.

1 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/desigualdade-social-sera-desafio-para-o-proximo-governo,
acessado em 24/09/2018.
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2. Das premissas para o desenvolvimento do tema proposto
2.1 Competéncia tributaria

A doutrina nos ensina que a Constituicdo Federal ndo cria tributos, sendo que
a tributacéo deve ser limitada para que possa ser legitimamente exercida. Segundo

Regina Helena Costa,

Assim, a nogdo de competéncia tributaria corresponde ao “poder
de tributar’, juridicamente limitado pela prépria Constituicéo.
Competéncia tributaria € a aptiddo para criar tributos, mediante
a edicao do necessario veiculo legislativo (art. 150, |, CR),
indicador de todos os aspectos de sua hipétese de incidéncia.
Em sendo competéncia de natureza legislativa, somente as

pessoas politicas a detém.?

Ainda com base em seus ensinamentos, a competéncia tributaria seria
revestida das mesmas caracteristicas da competéncia legislativa, encontrando como
principais caracteristicas a privacidade, indelegabilidade, incaducabilidade,

inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade.

Sob outro ponto de vista, Paulo de Barros Carvalho® posiciona-se no sentido
de entender que a competéncia tributaria ostentaria apenas os atributos da
indelegabilidade, irrenunciabilidade e incaducabilidade, conceituando o instituto da

seguinte forma:

A competéncia tributaria, em sintese, € umas das parcelas entre
as prerrogativas legiferantes de que séo portadoras as pessoas
politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a

producdo de normas juridicas sobre tributos.

Assim, como podemos depreender dos trechos acima colacionados e da leitura
dos ensinamentos dos grandes doutrinadores, a competéncia tributaria € o instituto
que delimita o poder de tributar, permitindo a criacao dos tributos pelos entes politicos
devidamente constituidos de poder, limitado pela Constituicdo Federal.

2 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 62 ed. — S&o
Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 68
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262 ed - S&o Paulo: Saraiva, 2014
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A compreensdo de competéncia nos auxiliard na analise da previsdo e

instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, ora discutido.

2.2. Limitagdes ao poder de tributar

Outro aspecto a ser trazido se refere a expressdo limitacbes ao poder de
tributar.

Ao passo que deve ser observada a competéncia atribuida aos entes para
legislar e produzir normas juridicas sobre tributos, devemos considerar que tais
poderes ndo sao ilimitados.

As limitagbes ao poder de tributar estariam relacionadas ao conjunto de
principios e normas disciplinadoras que definem e possibilitam o exercicio da
competéncia tributaria. Seriam essencialmente a reparticio de competéncias
tributarias, bem como os principios e imunidades.*

A Constituicdo Federal ao definir a competéncia para a instituicdo de tributos
afasta, implicitamente, a competéncia dos outros entes politicos. Assim, quando foi
atribuida a Unido a competéncia para a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, mediante a regulamentacdo por lei complementar, afastou a competéncia
dos outros entes politicos.

Os principios constitucionais sdo de extrema importancia, pois também
apontam as limitacbes ao poder de tributar, indicando a correta aplicacdo da
competéncia tributaria.

Observamos no presente estudo a possibilidade de aplicacdo desse raciocinio
ao passo que o Imposto sobre Grandes Fortunas aplicaria na pratica principios como
da legalidade, igualdade e capacidade contributiva, sendo de competéncia da Uniéo,

com a devida regulamentacdo mediante lei complementar.

2.3. Lei complementar

Para nos explicar o que é lei complementar, Paulo de Barros Carvalho afirma
que esta se reveste de natureza ontoldgico-formal, pois sdo dois os seus tragos
identificadores: matéria expressa ou implicitamente indicada na Constituicdo Federal

(art. 146) e o quérum especial do artigo 69 da CF.>

4 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 62 ed. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 76
5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262 ed - S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 210
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No mais, assumiria como fun¢des a emissdo de normas gerais de direito
tributario, resolucdo de conflitos de competéncia entre os entes politicos e a de
regulamentar as limitacdes ao poder de tributar. (CARVALHO, 2014)

Assim, sua importancia se da, pois, é ela que trara os elementos que compde
a regra-matriz de incidéncia tributéria capazes de estabelecer a relacao tributaria entre
0 sujeito passivo e ativo.

O Imposto sobre Grandes Fortunas € um exemplo contundente da importancia
da lei complementar, pois em que pese haver previsdo expressa na Constituicdo, de
competéncia atribuida a Unido Federal, nunca foi instituido haja vista a necessidade
de regulamentagéo pela lei complementar, sendo que, sem ela ndo pode ser cobrado.

2.4. Regra-matriz de incidéncia tributéria

No que se refere a regra-matriz de incidéncia tributéria, trazemos as licdes de

Paulo de Barros Carvalho:

Pois bem, a regra-matriz de incidéncia tributaria é, por
exceléncia, uma regra de comportamento, preordenada que esta
a disciplinar a conduta do sujeito devedor da prestacao fiscal,

perante o sujeito pretensor, titular do direito de crédito.®

Em outros termos, a regra-matriz de incidéncia tributaria elenca os
componentes essenciais para a constru¢do das relacdes juridico-tributarias, sendo
que caberd ao intérprete verificar a presenca de todos esses componentes na
aplicacdo do caso em concreto. A partir dai, nasce uma obrigacdo e, por

consequéncia, incidéncia da norma ao caso concreto.

Ainda, é composta pela hipétese e consequéncia. Na hipbétese estdo envolvidos
0s critérios material, espacial e temporal, enquanto na consequéncia, 0s critérios

pessoal e quantitativo.

Segundo afirma Aurora Tomazini de Carvalho’, o preenchimento deste
esquema possibilita-nos construir com seguranga qualguer norma juridica padréo de

incidéncia.

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262 ed - S&o Paulo: Saraiva, 2014, pag. 255
7 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do direito: o construtivismo l6gico-semantico. Doutorado em
Direito . PUC/SP: 2009
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3. Do Imposto sobre Grandes Fortunas
3.1. Contexto historico

Durante o estudo do Direito o seu operador deve ultrapassar a superficialidade
das questdes que o cercam para adentrar a origem do contexto vivenciado, ndo sendo
diferente quando tratamos do surgimento da previsdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas - IGF.

Desde muito longe, o Estado tem um papel ativo e transformador na sociedade,
economia e politica, o0 qual se demonstra apto a justificar a evolu¢gdo do Sistema
Tributario Nacional.

Assim, para melhor aclarar, primeiramente colacionamos o trecho dos
ensinamentos de Regina Helena Costa, sobre o que se entende por Sistema Tributario
Nacional:

Assim, por sistema tributario nacional entende-se, singelamente,
0 conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam a atividade tributante. Resulta, essencialmente, da
conjugacdo de trés planos normativos distintos: o texto
constitucional, a lei complementar, veiculadora de normas gerais
em matéria tributaria (o Codigo Tributario Nacional), e a lei

ordinaria, instrumento de instituicéo dos tributos por exceléncia.®

Nesse contexto, a Constituicdo Federal assume extrema importancia no
Sistema Tributario Nacional, pois € a principal fonte de Direito Tributario no Brasil, ao
prever regras-matrizes de incidéncia tributaria, a classificacdo dos tributos, a
reparticdo das competéncias tributarias e as limitacdes ao poder de tributar.®

Em decorréncia disso, imprescindivel destacar, ainda que brevemente, o
contexto histérico que nos levou até a previsdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
na Constituicdo Federal de 1988.

A principio, ndo podemos deixar de destacar que a inspiragdo para a criagdo
do IGF, se deu na experiéncia francesa, na década de 1980, com o Impot sur les

Grandes Fortunes.

8 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 62 ed. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 59
9 Ibid., pag. 60
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Sua criacdo se deu na Franca, em 1981, durante o governo Mitterand,
abarcando a ideia de destinacdo da receita do imposto ao financiamento de um
programa de renda minima para a populacéo de baixa renda, sendo o tributo incidente
sobre patriménios superiores a trés milhdes de francos. 10

Naqguele pais a sua instituicdo ndo foi simples como parece, haja vista as
grandes discussdes que sempre 0 cercaram e, por esse motivo, chegou a ser extinto
apos alguns anos, no governo de Jaques Chirac, mais especificamente em 1986.

Entretanto, com um novo governo de Mitterand, em 1988, o imposto foi
restabelecido, agora com incidéncia sobre as fortunas superiores a quatro milhdes de
francos. 1!

O imposto ainda é vigente, sendo que até os dias de hoje geram controvérsias.

N&o obstante a inspiracdo francesa, outros paises na mesma década, como
Suica, Noruega, Luxemburgo, e ainda nos paises sul-americanos, como Argentina e
Uruguai, também adotaram esse tipo de arrecadacao e vém, desde entdo, buscando
aperfeicoar a sua administracao e incidéncia.

Em paralelo ao contexto internacional, Augusto de Oliveira? nos auxilia no
estudo histérico do Sistema Nacional Tributério brasileiro, esclarecendo que ap6s o
regime militar, centralizador e autoritério, a reforma tributaria de 1988 trouxe a ideia
de descentralizagdo e democracia, ao mesmo tempo que ampliou as
responsabilidades do Estado, introduzindo o conceito de seguridade social e uma
estrutura para financiamento das politicas sociais, regidas de maneira distinta das
estabelecidas por impostos.

Nesse aspecto, observou-se que o0s estados e municipios seriam mais
beneficiados do que a prépria Unido, demonstrando o objetivo de confirmar o processo
de descentralizacao.

Oliveira (2010, p. 39), traz que em detrimento aos impostos Unicos e especiais
(os primeiros, incidentes sobre a energia elétrica, 0s combustiveis e 0s minerais; e 0s
segundos, sobre transportes rodoviarios e servicos de comunicag¢do), a Unido
ganharia apenas o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) e o Imposto sobre

Propriedade Territorial Rural (ITR).

10 QUEIROZ, Marcelo Cid Heraclito. O Imposto sobre "Grandes" Fortunas. Editora Lacre. Edi¢éo do Kindle. 2012
11 1dib

12 OLIVEIRA, Fabricio Augusto. A evolugéo histdrica da estrutura tributaria e do fisco brasileiro: 1889-2009,
disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5016, jan, 2010
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Assim, as medidas adotadas refletiam uma tentativa de ajustar a arrecadacéo
de tributos no Brasil, a fim de solucionar o grande problema da desigualdade social,
decorrente da ma distribuicdo de renda e do ineficaz sistema de tributacao.

Desse modo, sobre esse importante cenério internacional e nacional, o Imposto
sobre Grandes Fortunas foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
encontrando previsao legal no artigo 153, inciso VII, no qual se atribui a Unido Federal
a competéncia para sua instituicdo, nos termos de lei complementar.

Aliado com as grandes mudancas internacionais, o Imposto encontrou lugar na
Constituicdo como meio de trazer o fim da acumulacao de riquezas e da desigualdade
social, como meio de justica fiscal, sendo que, mesmo presente tal cunho social,
nunca foi regulamentado mediante Lei Complementar, diante de sua pouca aceitacao.

Atualmente, encontramos diversos estudiosos no assunto, demonstrando
argumentos favoraveis e contra a sua instituicdo destacando a real eficiéncia na
pratica, principalmente se considerarmos uma de suas principais finalidades: a

desconcentracdo da renda e da riqueza de parte da populacéo.

3.2 . Regra-matriz de incidéncia tributaria do Imposto sobre
Grandes Fortunas

Como destacado anteriormente, o Imposto sobre Grandes Fortunas encontra
previsao na Constituicdo Federal, contudo sem regulamentacéao.

Desde a promulgacdo na Constituicao de 1988, foram inUmeros os projetos
encaminhados a Camara e ao Senado, como os PLPs n° 162/1989, 277/2008,
534/2011 e 0 130/2012, sendo apenas dois apreciados e, posteriormente rejeitados.

Assim, a partir dos projetos apresentados traremos uma possivel regra-matriz
de incidéncia tributaria como meio de compreender melhor a possibilidade da
regulamentacao do IGF, nos baseando, mais especificamente, no PLP n°® 277/2008.

No mais, nos servirh como base os ensinamento de Aurora Tomazinni de
Carvalho?!?, inspirados na doutrina de Paulo de Barros Carvalho, para aplicagdo dos
conceitos abordados.

13 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do direito: o construtivismo l6gico-semantico. Doutorado em
Direito . PUC/SP: 2009
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3.2.1 Critério material

Critério material sempre serd composto por um verbo e um complemento,
sendo a expressdo, ou enunciado, da hipotese que delimita o ndcleo do
acontecimento a ser promovido a categoria de fato juridico. *

Aqui, pressupfe-se que algum sujeito realize o fato previsto em atividade futura.

Nessa linha, adequando o conceito ao tema, teriamos que o critério material do
Imposto sobre Grandes Fortunas é: ser titular de fortuna superior a R$ X milhées ou
R$ X mil.

Em que pese a clareza quanto ao verbo ser titular, encontramos uma das
grandes controvérsias reiteradamente discutida: qual o conceito de fortuna e grandes
fortunas?

Logo de inicio com a simples busca em um dicionario juridico, ja se nota que

nao ha a facil definicdo

Imposto sobre grandes fortunas

Tributo de competéncia da Unido ainda pendente de
regulamentagcdo mediante lei complementar. Observe-se que
fortuna nédo significa, evidentemente, grande fortuna, de
modo que suaincidéncia sera restritissima.

CF: art. 153, VIL.*® (g.n.)

O conceito de grandes fortunas se torna muito amplo, pois poderia abranger
ndo s6 os montantes em cifras, como também os bens moveis e iméveis, sendo que
0 que se encontra na doutrina € um consenso de que o valor deveria ser na casa dos
milhdes.

Ao se analisar os projetos de lei jA encaminhado para aprovacgéo hé a sugestao
da adocéo de valores como R$ 2.000.000,00 e R$ 5.000.000,00.

Como parametro, destacamos que na Franca o valor atualmente considerado
como grande fortuna estaria em torno de R$ 5,3 milhdes de reais, enquanto na

Noruega equivaleria a R$ 453 mil e na Coldémbia R$ 1,2 milhdes.16

14 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do direito: o construtivismo légico-semantico. Doutorado em
Direito . PUC/SP: 2009

15 ACQUAVIVA, Marcus Claudio, Dicionario académico de direito. Sdo Paulo: Método, 2008.

16 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/16/imposto-sobre-fortunas-ricos-
milionarios-distribuicao-de-renda.htm. Acessado em 24/09/2018.
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3.2.2 Critério espacial

O critério espacial é a expressao, ou enunciado, da hipétese que delimita o
local em que o evento a ser promovido a categoria de fato juridico, deve ocorrer.’

No caso do Imposto sobre Grandes Fortunas, por se tratar se competéncia da
Unido Federal, teriamos a sua sobre todo o territorio nacional, sendo sujeito passivo

da obrigacao tributario aquele possuir da “grande fortuna”.

3.2.3 Critério temporal

Critério temporal é o feixe de informac¢des contidas na hipétese normativa que
nos permite identificar, com exatiddo, o momento de ocorréncia do evento a ser
promovido a categoria de fato juridico.*®

Em outras palavras, esse critério permite ao sujeito passivo identificar o instante
em que nascera a sua obrigacao tributéria.

Com a analise dos projetos de lei, teriamos como critério temporal a vigéncia
anual, ou seja, em 1° de janeiro de cada ano.

A sua cobranga seria muito semelhante ao Imposto de Renda.

3.2.4. Critério pessoal

Critério pessoal é o feixe de informac¢des contidas no consequente normativo
gue nos permite identificar, com exatiddo, os sujeitos da relacdo juridica a ser
instaurada quando da constituicdo do fato juridico.®

Logo, identificamos como sujeito ativo do Imposto sobre Grandes Fortunas a
Unido Federal, uma vez que se atribui a competéncia a ela, e como sujeito passivo a

pessoa fisica detentora da “grande fortuna”, nos termos do critério material definido.

3.2.5 Critério quantitativo

Por fim, o critério quantitativo encontra-se no consequente da norma e é
responsavel pela indicagdo do objeto da prestagédo pecuniaria a qual o sujeito passivo

esta obrigado a recolher. E composto pela base de célculo e pela aliquota.

17 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do direito: o construtivismo ldgico-semantico. Doutorado em
Direito . PUC/SP: 2009

18 |bid

19 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Teoria geral do direito: o construtivismo l6gico-semantico. Doutorado em
Direito . PUC/SP: 2009
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Tomando como base especificamente o PLP n° 277/20082%°, delimitariamos o

critério quantitativo da seguinte forma:

0] Base de calculo como o valor conjunto dos bens que compdem a fortuna,
diminuido das obrigacdes pecuniérias do contribuinte, excluindo-se: a)
0s instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho assalariado ou auténomo, até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); b) os objetos de antiguidade, arte
ou colecéo, nas condicdes e percentagens fixadas em lei; ¢) outros bens
cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta relevancia

social, econémica ou ecologica.

(i) Aliquota: progressiva, variando de 1% a 5%.

Como discutido no critério material, uma das controvérsias relacionadas a
instituicdo do tributo gira em torno da fixagdo do valor de uma “grande fortuna”.

Assim, observa-se que nos projetos de lei, especificamente no trazido, ha a
especificacdo do que estaria abrangido na base de calculo do imposto, inclusive

excluindo outros valores entendidos como nao integrantes do calculo.

20 Projeto de Lei n° 227/2008. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388149. Acessado em 24/09/2018.
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4. Aspectos relevantes

O Brasil encontra destaque negativo ao ser considerado um dos paises com
maior desigualdade entre sua populagéo.

O paradoxo esta na existéncia de um sistema tributario complexo e uma carga
tributaria alta, que na teoria serviria como impulsores ao Estado e ao crescimento
socioecondmico.

Entretanto, encontramos na pratica uma ma distribuicdo de riguezas e ma
administracédo dos valores arrecadados pela Unido, Estado e Municipios, impedindo o
crescimento do pais.

Um dos motivos que podemos indicar para que iSSO ocorra seria a
predominéncia da tributacdo de bens de consumo, os quais incidem de maneira
igualitaria sobre todos os sujeitos passivos, ou seja, desde o cidaddo com menor
poder aquisitivo ao cidaddo de maior poder aquisitivo séo tributados da mesma forma.

Para aclarar, exemplos dessa situacdo sdo aquisicdes de veiculos, imoveis e
até mesmo de simples produtos do dia a dia encontrados nas prateleiras dos
mercados, nos quais quem quer que seja esta sujeito ao pagamento dos tributos
embutidos, repassados ao consumidor.

Em contraponto, encontramos uma ma instituicdo de tributos que incidem sobre
0 patrimoénio e sobre a renda, uma vez que o cidaddo que tem maior potencial
aquisitivo muitas vezes é pouco tributado, ou sequer isso acontece.

Ocorre que, este ponto teria que ser revisto, pois ndo ha duvidas de que essa
situacao é altamente relevante para explicar o cenario atual que vivemos.

Ao contréario do que pregado pelo sistema tributario, nota-se que os principios
constitucionais, como o da progressividade da tributacdo da renda e da capacidade
contributiva ndo encontram vigéncia plena no ordenamento juridico e na pratica.

Sobre esse ponto, interessante trazer os ensinamentos de Hugo de Brito

Machado:

A fonte do principio da progressividade da tributagdo da renda,
assim, sao as ideias, hauridas da Economia e da Filosofia
Politica, segundo as quais a renda possui uma utilidade
marginal, e a tributacdo mais pesada daqueles que recebem
rendimentos mais elevados, além de realizar a igualdade

material e o principio da capacidade contributiva, ajudaria a
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conter o recebimento de rendimentos por valores muito

elevados.?

Como podemos depreender, a tributacdo deveria ocorrer de forma mais eficaz
sobre os que detém maiores rendimentos e riquezas, em detrimento daqueles que
ganham pouco, através da instituicdo mais eficaz do principio da progressividade.

Segundo a Oxfam Brasil, que faz parte de uma confederacdo global que
objetiva o combate a pobreza e promove diversas discussdes sobre o assunto, com

dados trazidos do relatério “Recompensem o trabalho, ndo a riqueza”??”

de toda a riqueza gerada no mundo em 2017, 82% foi parar nas
maos do 1% mais rico do planeta. Enquanto isso, a metade mais
pobre da populacéo global — 3,7 bilhdes de pessoas — nao ficou

com nada.
N&o obstante, a confederacéo traz os seguintes dados:

apenas seis pessoas possuem riqueza equivalente ao
patriménio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres, os 5%
mais ricos detém a mesma fatia de renda que os demais 95%,
uma trabalhadora que ganha um salario minimo por més levara
19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de um

super-rico em um Gnico més.?

As estatisticas apenas confirmam a ma tributacao e distribuicdo de renda a qual
o Brasil esta inserido junto ao contexto internacional.

Nessa linha, as discussdes pairam sobre a necessidade da reforma tributaria e
com ela a possibilidade de regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil
como meio de atingir a justica fiscal.

A justica fiscal entre os estudiosos seria a concretizagao da ampla discussao
sobre a desigualdade social, por meio da reforma tributaria que permitiria uma maior

distribuicdo de renda e a desoneragéo da populacao de baixa renda.

21 MACHADO, Hugo de Brito: Curso de Direito Tributario, 302 ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2009.

22 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/super-ricos-estao-ficando-com-quase-toda-riqueza-as-custas-
de-bilhoes-de-pessoas. Acesso em 24/09/2018.

23 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/desigualdade-social-sera-desafio-para-o-proximo-governo,
acessado em 24/09/2018.
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Com ela, os cidad&os de baixa renda contribuiriam menos e os de alta renda
seriam mais tributados, igualando a equacéao.

Para alguns o Imposto sobre Grandes Fortunas seria um meio de atingi-la, pois,
além de tributar as maiores rendas a destinacao de parte do valor arrecadado serviria
para financiar a seguridade social.

Ocorre que, ndo ha ao certo como afirmar que um novo tributo permitiria o
equilibrio.

Muitos sdo os pontos desfavoraveis trazidos contra a sua regulamentacéo,
como (i) o afugentamento das grandes fortunas para outros paises em que ndo ha a
instituicdo de tal imposto; (ii) a tentativa de ocultacdo da renda por seus possuidores;
(i) o contraponto entre a burocracia para sua arrecadacao e o valor arrecado e (iv) a
incerteza da destinacao do valor arrecadado.

Regina Helena Costa resume bem a questéo:

Trata-se de imposi¢do tributaria de configuracdo polémica, o
qgue, provavelmente, constitui uma das justificativas para o fato
de que, até o presente momento, tal competéncia ndo tenha sido
exercida.

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposi¢do fiscal,
destacando seu perfil de instrumento de justica distributiva, na
medida que onerard apenas 0s muitos ricos, destinando-se 0s
recursos advindos de sua arrecadacao a prestacdo de servigcos
publicos, dos quais séo usuarios especialmente, os mais pobres.
Por outro lado, ha os que impugnam, sob o argumento de que
tal imposto afugenta o capital e o investimento, atravancando o
desenvolvimento econdémico. Assim, as “grandes fortunas”
certamente migrardo para outros paises, onde nao exista

gravame dessa natureza.**

Ainda, Thomas Piketty, economista francés que se tornou conhecido ao tratar
do assunto, ressalta em seus estudos que realmente a desigualdade deve ser

reduzida, pois, caso contrario, ndo havera crescimento da economia e do pais.

24 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 62 ed. — S&o
Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 387
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Em seus ensinamentos destaca que o sistema tributario deveria ser mais
progressivo, o que permitiria uma tributacdo mais justa e igualitaria.®®

No estudo trazido pela Oxfam?®, pressupde-se que no caso de tributacdo dos
cidaddos que tenham uma renda que ultrapasse os R$ 500 mil, seria alcancada uma
arrecadacéo ao redor de 0,5% do PIB, podendo até ser aumentado no caso da
inclusdo das pessoas juridicas. Ainda, menciona que hoje a participacdo do IRPF
arrecadado corresponde a 2,14% em relacédo ao PIB do Brasil.

Por esse prisma, caso fosse regulamentado o Imposto o valor de sua
arrecadacdo corresponderia a quase um quarto do valor total j& arrecadado em um

Imposto ja existente sobre a renda.

25 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-
desigualdade-diz-thomas-piketty.shtml Acessado em 24/09/2018.

26 ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e FENAFISCO — Federagdo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital. Eduardo Fagnani (organizador).et. al. A Reforma Tributaria Necessaria:
diagndstico e premissas. Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
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5. Conclusao

Nosso sistema tributario com suas complexidades, aliadas a ma administracao
e a ma distribuicdo de renda, aumenta gradativamente a desigualdade social.

Encontramos cidaddos muito ricos em detrimento de cidaddaos muito pobres,
sendo os primeiros pouco tributados, ou melhor, incidindo poucos tributos sobre sua
renda.

Tal aspecto nos traz reflexdes de como pode haver uma mudanca desse
contexto social-econémico, passando a reforma tributaria ser a via para que isso
aconteca.

Com ela, seria discutida a possibilidade de regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, ja encontrando previsdo no artigo 153, inciso VII da Constituicdo
Federal de 1988.

Ocorre que, como vimos a sua regulamentacéo deveria ser sopesada, pois nao
seria simples.

Primeiramente estaria no fato da delimitacdo de fortuna e grande fortuna, pois
como se viu ndo é de facil afericdo. Uma resolucao poderia ser a utilizacdo de dados
do PIB brasileiro como medida de auferir a renda per capita.

Entretanto, ndo poderiamos deixar de mencionar que tal solu¢do nao resultaria
na veracidade da situacdo econémica, pois no Brasil ha grande sonegacéao por parte
da populacéo, distorcendo o real poder econémico.

N&o s6 isso, ainda encontrariamos resisténcia da populacdo que concentra
maior parte da renda e das riquezas, impedindo a eficacia do tributo, podendo
inclusive ocasionar o afugentamento das grandes fortunas para paises sem a previsao
de tal tributo.

Ainda, com o excesso de tributacdo da forma indireta, conjuntamente com a
tributacdo sobre bens de consumo, o Imposto sobre Grandes Fortunas néo resultaria
em grandes mudancgas, pois a base do sistema tributario continuaria a mesma.

A sua instituicdo imediata apenas aumentaria a carga tributaria, sem, contudo,

modificar a base do sistema.
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Logo, ndo ha como negar que a desigualdade exista e que deve ser erradicada,
assim como que nosso sistema tributario estd sucumbindo. Porém, a solucdo néo
seria a regulamentacao do Imposto sobre Grandes Fortunas, mas sim a alteracéo de
aspectos relevantes no nosso ordenamento como, a diminuicéo da tributacéo indireta
e sobre os bens de consumo, a correta aplicacéo da progressividade no imposto sobre
a renda e a melhora na administragdo publica dos valores arrecadados.
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