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RESUMO:

A soberania sempre foi definida como algo inerente aos Estados, com atributos de
supremacia na ordem interna ¢ de independéncia na ordem externa. Ao longo da evolucao
humana e de suas necessidades existenciais, a tematica se relacionou com o bem estar mundial e
com a globalizagdo, gerando nova necessidade de adequag¢do e harmonizagdo dos institutos
juridicos. Para tanto, em cendrio globalizado, o constitucionalismo multinivel surgiu para tentar
conciliar os direitos dos seres humanos e as mais diversas pretensdes dos entes politicos. Tendo
em vista o crescente intercambio juridico existente com origem no didlogo das fontes, a soberania
se deparou com a possivel mitigagdo de seu alcance em suposto beneficio da ordem mundial.
Neste passo, o Brasil e a América do Sul enfretam dificuldades de adaptagdo, incorrendo em
condencacdes por parte da Corte Internacional e na divergéncia de pensamentos, diferente do que
se verifica no bloco regional da Europa e nos Estados Unidos. Destarte, conclui-se que a
realidade integrativa mundial, no &mbito do Direito Constitucional, somente sera possivel com a
aplicacdo horizontal e subsidiaria do principio pro homine, em consonancia com os ditames da

soberania estatal.

Palavras-chave: Soberania. Constitucionalismo multinivel. Didlogo das Fontes. Direitos

Humanos. Corte Interamericana. Globalizagao.
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INTRODUCAO:

No Direito Constitucional, os ensinamentos juridicos basilares demonstram a
existéncia da supremacia e do respeito da Carta Magna perante as demais normas inclusas no
mesmo ordenamento. Por intermédio dos seus principios classicos e dogmas duradouros, a
hierarquizagdo legislativa merece ser respeitada, a principio, em beneficio da harmonia do

sistema.

Ademais, dentre muitos assuntos que se encaixam neste panorama, a soberania
assume uma das principais fungdes na estruturacao dos Estados. Definir quem sdo os detentores
do poder e como ela ¢ exercida repercute, de maneira direta, na forma como a sociedade se
desenvolve internamente e evolui durante o tempo. Em diferentes momentos historicos e espagos
territoriais podemos encontrar inumeras regras € normas peculiares, visando a melhor op¢ao para

a vivéncia humana.

Nao obstante, com o advento da era moderna e da globalizagdo, o tema ganhou novos
contornos € questionamentos a respeito da tradicional concep¢do sobre a soberania estatal, se
tornando um assunto cada vez mais recorrente no cotidiano dos estudantes e aplicadores do
Direito. Neste passo, como poderiamos conciliar a vasta gama de interesses distintos dos Estados
com a sintonia do pensamento voltado aos Direitos Humanos? Estariamos diante da mitigacdo da

supremacia soberana dos entes politicos em nivel internacional?

O debate sobre o assunto se amplia quando pensamos na existéncia de blocos
regionais organizados com principios € normas proprias, € com a existéncia dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario autbnomos. A preocupacao com o futuro do ser humano e o
respeito aos seus direitos fundamentais embasaram um novo viés do Direito com a criagdo de
tratados e convengoes internacionais. Porém, até que ponto a interferéncia externa pode repercutir

dentro do ordenamento de um pais soberano?



Por 6bvio, doutrinadores e Tribunais Superiores esmiugaram a problematica com o
escopo de soluciona-la, contudo, estamos longe de encontrarmos uma resposta pacifica e
consensual. Através deste rico debate ¢ que se busca melhor compreender e proporcionar uma
visdo ampla em torno dos aspectos favordveis e desfavoraveis da interferéncia de documentos

estrangeiros nos ordenamentos internos de cada ente soberano.

Mediante o estudo pautado no levantamento imparcial de informacdes e de possiveis
ferramentas juridicas criadas, o tema se desenvolvera tendo por base a analise do

constitucionalismo multivel e da observancia dos direitos fundamentais dos seres humanos.

Nos primeiros capitulos, a soberania e o constitucionalismo multinivel serdo
analisados de forma simples e direta para proporcionar uma leitura de facil compreensdo e
entendimento. Para tanto, conceitos fundamentais da teoria do direito se mostram cada vez mais

ligados aos fendmenos da globalizacao e internacionalizacdo dos ordenamentos estatais.

Em seguida, analisaremos o denominado “didlogo das fontes”, instituto juridico
incumbido de aproximar as realidades juridicas de diversos Estados em prol dos direitos
humanos. Por fim, com o intuito de demonstrar a atualidade e importancia do tema, bem como
fomentar a reflexdo do estudioso, se faz necessario analisarmos a aplicacdo dos julgados
internacionais em face do Brasil, por supostamente incorrer na violagdo de direitos garantidos na

orbita mundial.

Em suma, se pretende, ao final, concluir pela melhor adequacdo e respeito aos
institutos balizadores do Direito Constitucional sem que, no entanto se negue a inegavel e
crescente importancia dos preceitos decorrentes da globaliza¢do, do Direito Internacional e das

garantias em prol dos seres humanos.
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1. SOBERANIA ESTATAL: CONCEITOS E ASPECTOS HISTORICOS:

A questdo da soberania, em sua esséncia, se relaciona com diversas compreensdes €
problematicas no tocante a aspectos historicos e conceituais. Desde a criacdo do Estado moderno,
o tema se desenvolveu e se consolidou até atingir sua atual configuragdo, de aparente
estabilidade. Porém, nos dias atuais, o tema enfrenta novos obstaculos ante sua convivéncia com

a ordem juridica internacional e com a globaliza¢do cada vez mais presente.

Como cedigo, o processo evolutivo da matéria se iniciou dentro dos limites
territoriais dos paises ou organismos de poder para, depois, abranger aspectos externos e relagao
mais complexas. De fato, seria inconcebivel construir regras de submissdo e regramento entre

povos de culturas distintas, sem antes fixar elementos de organizagao e estabilidade interna.

Em sua origem, a definicdo da soberania ndo vislumbrou como elemento
caracterizador a independéncia do Estado em patamar global, bastando garantir ao principe o

conddo de regular internamente o seus comandados.

Para Celso Ribeiro Bastos, trata-se de uma qualidade que coincide com o momento
histérico favoravel, dentro do mesmo territério, para que exista um Unico poder com autoridade
origindria. Ademais, “a soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e

no fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder”

Contudo, com a evolugdo politica e social, a temdatica se relacionou com a
configura¢do de um poder supremo, por ser ilimitado na ordem interna, e independente, por ter o
livre arbitrio em optar pelas regras externas que lhe sejam convenientes, bem como por ser igual

dentre os demais Estados.’

' BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22* edi¢do — Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2010. p.
226.

2 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9* edicdo — Rio de Janeiro-RJ: Método, 2014. p.
360.
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Neste processo desenvolvimentista, o cardter negativo da soberania nao pode ser
esquecido e se mostra de fundamental importancia para sua afirmacdo, tendo em vista a
impossibilidade de limitagdo do poder por qualquer outro sujeito. Sendo assim, a eventual
aceitagdo compulsoria das condigdes de um Estado pelo outro demonstra a existéncia de um

vencedor que retira a qualidade absoluta do ente soberano do vencido.’

Nao obstante, cumpre salientarmos que, diferentemente do que ocorria na
Antiguidade, em que se negava as modalidades de organizagdo politica e se acreditava em uma
comunidade ideal, a soberania reflete em si, a existéncia do supremo poder em face dos demais

vinculos existentes na sociedade interna, a depender da corrente adotada.

Como dito, no Estado antigo greco, o membro-poder ndo se deparava com conflitos
internos ou animosidades entre grupos ou células sociais, bastando cumprir a incumbéncia de
proporcionar satisfatoriamente as necessidade humanas indispensaveis para a vivéncia dos

- ~ 4
cidaddos".

Por sua vez, na Idade Média, a organizacao imperial romana competia com Igreja a
fim de obter o pleno poder politico. Em diversos momentos a tensdo entre a coroa e o sacerdocio
se mostrou presente e, assim, o principio da soberania surgiu no plano histérico para determinar

quem, de fato, detinha a superioridade’.

Na estado francés, a soberania também foi fator determinante na formagao deste Pais.
De tal maneira, para os publicistas absolutos, o assunto se relaciona com a premissa de
conceituacdo do Estado moderno, fazendo-se umbilicalmente ligado a forma de governo
republicano. Na linha deste pensamento, a classica teoria conceituada pelo teérico Jean Bodin,

afirmava que nio haveria possibilidade de existir um Estado sem soberania’.

3 HESEK, Carlos Roberto. Curso de Direito internacional publico. 9* edi¢do — Sdo Paulo-SP: LTr, 2009. p. 172.
* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 16* edi¢do — Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2009. p. 134.

> Ibidem, 2009 — p. 134.

% Ibidem, 2009 — p. 135.
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Neste passo, as caracteristicas de unidade, indivisibilidade, indelegabilidade,
irrevogabilidade, perpetuidade e supremacia predominam no pensamento absolutista. Tais
premissas decorrem dos antagonismos existentes na Idade Média quanto aos novos poderes
advindos da decomposicao feudal e da necessidade de se legitimar os poderes dos reis sobre seus

comandados’.

Em contrapartida, na corrente publicista contemporanea, a soberania se equipara a um
dado historico dispensavel ao conceito de Estado, relativizando a sua importancia. Permitiu-se,
assim, a coexisténcia de entes estatais com e sem soberania, conforme a estruturagao adotada por
quem tivesse a competéncia de defini-la. Nestes termos, G. Jellinek, atirmava que a soberania
nada mais seria do que a “capacidade do Estado a uma autovinculacdo e autodeterminagdo

juridica exclusiva™.

Ainda, existem correntes ideologicas que optam por negar a existéncia soberana do
Estado, conforme se verifica nos ideais adotados pelo anarquismo e pelo marxismo. Nestas
teorias, o poder supremo seria origindrio das pluralidades de pensamentos dos grupos existentes
no local, em verdadeiro espirito comunitario de fraternidade, extraindo do Estado sua capacidade

de autonomia e iniciativa’.

Noutros dizeres, segundo os ensinamentos de Paulo Bonavides, tais grupos
compactos de opinido e pressdo formariam centros militantes concorrentes ao poder que buscam
atuar paralelamente para elevar o estado critico da estabilidade que se espera de um ente soberano

i . . . 1
com monopoélio social e incontestavel.'

Outro ponto muito suscitado na doutrina se relaciona com a diferenciagdo entre a

“soberania do Estado” e a “soberania no Estado”. A primeira tematica evidencia a predominancia

7 Ibidem, 2009 — p. 136.
8 Ibidem, 2009 — p. 135-136, passim.
? Ibidem, 2009 — p. 133.
"% Ibidem, 2009 — p. 133.
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de um grupo sobre os demais movimentos sociais € comunitirios, em que estes poderiam

. .. . ~ . 11
sobrepor suas normas aos demais sujeitos de convicgdes diversas .

Por seu turno, a segunda expressdo remete a importancia de se definir e justificar qual
seria o individuo ou entidade competente para exercer a autoridade suprema no intimo de cada

Estado.

Surge, entdo, uma nova problemética em se apontar, dentre aspectos teocraticos e
democraticos, quem seria o verdadeiro responsavel por conduzir a soberania estatal ¢ emanar

ordens de observancia interna.

Na doutrina teocrdtica, encontramos ensinamentos pela natureza divina dos
governantes, pela investidura dos deuses e pela investidura providencial. Como veremos, a
soberania, ainda em desenvolvimento, se fundava na crenga e na incerteza dos sujeitos em como

. , . 12
definir o lider de uma comunidade “.

Neste contexto, abriu-se, entdo, vasta margem para que as mais diversificadas
religides buscassem se legitimar como autoridade suprema, de acordo com suas convicgoes.
Assim, dependendo do que se adotava ou se acreditava, a figura do soberano poderia se

diversificar consideravelmente.

Para a primeira corrente, os monarcas eram tratados como individuos divinos,
merecedores de respeito e adoragdo, sem que houvessem interlocutores entre os sujeitos.
Consequentemente, os discipulos ndo tinham outra op¢ao sendo acatar suas decisdes € venerar a
sua existéncia, como ocorrido entre os faraés no Egito, os imperadores romanos € os principes

orientais.

Na segunda vertente, haveria, na verdade, uma investidura celestial aos reis

soberanos, de modo a serem classificados como representantes direitos de Deus e de sua vontade

" Ibidem, 2009 — p. 137.
12 Ibidem, 2009 — p. 138-140, passim.
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incontestavel, justa e correta. Desse modo, a escolha do ser humano mais capacitado aos
comandos terrenos ndo caberia aos demais sujeitos, mas sim, a ordem divina sobrenatural e

sagrada.

Na investidura providencial, diferentemente das anteriores, somente o poder em si
teria correspondéncia com a origem celestial, relativizando a incidéncia de aspectos religiosos em
matéria politica e na personificacdo de um ser humano superior. De maneira sutil, foi quebrada a
estrutura rigida da autocracia originaria do direito divino e compatibilizada com outros principios

e postulados democratica a seguir aduzidos.

Na doutrina democratica, por sua vez, elementos como a soberania popular ganham
respaldo juntamente com o entendimento pela igualdade politica, pela capacidade de sufragio
universal e pela concretizagdo de uma nagao representada por seus escolhidos. Contudo, segundo
Paulo Bonavides, ndo se faz necessariamente a verificagdo de uma forma republicana, podendo

. . . ’ |
se ligar, inclusive, com o poder monérquico’.

Em contrapartida, também ¢ possivel se constatar o posicionamento pela limitacao da
vontade popular, em um verdadeira monarquia relativizada pelo combate aos excessos cometidos

no pleno exercicio do poder.

Visando coibir tal hipdtese, temos a doutrina da soberania nacional, que buscava
solucdes para a participagao limitada da vontade popular descrita acima e, assim, impedir a

continuidade do regime de reis e da autocracia.

Em razdo desta ideologia surgiu, na Assembl¢ia Constituinte, o indicador da
soberania estatal respaldado na concepcao dos conceitos de povo e de nacao, em uma s6 unidade.
Resta evidente que a democracia admite sensiveis distingdes entre doutrinas internas que se

pautam na participagdo politica dos eleitores, seja de forma indireta, na fungdo de escolha dos

1 Ibidem, 2009 — p. 140.
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representantes, seja na fungdo direta, na incorporagdo por cada individuo de uma parcela da

- 14
soberania.

1.1 —O PLANO NACIONAL E INTERNACIONAL DA SOBERANIA:

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a soberania ¢ tratada
como principio estruturante, atribuindo o poder supremo ao povo que o exerce mediante seus
representantes eleitos ou diretamente por meio de institutos previamente estabelecidos no Texto

Magno.

Assim sendo, a soberania assume o papel de constituir uma das diretrizes da ordem
. . . . 1 .
constitucional interna e que se espraia por todo o ordenamento,'’ como se constata do artigo 1°,

inciso I.'°

Em seguida, visando combater as omissdes estatais, foi criada a figura do mandado
de injungdo, nos termos do artigo 5°, inciso LXXI'/, possibilitando a defesa dos direitos e

liberdades condicionais e prerrogativas inerentes a soberania, a nacionalidade e a cidadania.

Em outros dizeres, foi oferecida aos cidaddos uma forma de controle de
constitucionalidade incidental quanto a soberania, derivado de processo constitucional subjetivo
com pressupostos na existéncia de um direito prévio e do impedimento de exercicio em razao de

. A . 1
inexisténcia de norma regulamentadora.'®

"% Ibidem, 2009 — p. 138-143, passim.

15 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9* edi¢do — Rio de Janeiro-RJ: Método, 2014. p.
352.

'® CF, art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados € Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; [...].

' CF, art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]; LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

18 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9* edi¢do — Rio de Janeiro-RJ: Método, 2014. p.
600.
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. A . . 1 .o . , .

Ainda, em consondncia com o artigo 14", o poder constituinte garantiu o exercicio da
soberania pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, de equivalente valor. Desta feita,
assegurou-se a capacidade dos cidadaos em eleger seus representantes sem discriminagdes € em

coeréncia com o entendimento de que a mesma decorre dos conceitos de povo e de nagao.

Outrossim, no Texto da Constituicdo patria, a soberania também ¢ incluida como

. y . A . . . . . 2 . e
principio da ordem economica, disposta no artigo 170, inciso I*. Nos ensinamentos de José
Afonso da Silva, a inser¢ao decorre da necessidade de formacdo de um capitalismo nacional

A ~ 21
autonomo e nao dependente.

“Se formos ao rigor dos conceitos, teremos que concluir que, a partir da Constituicao de
1988, a ordem econdmica brasileira, ainda de natureza periférica, tera de empreender a
ruptura de sua dependéncia em relacdo aos centros capitalistas de desenvolvidos. Essa ¢
uma tarefa que a Constituinte, em ultima analise, confiou & burguesia nacional, na
medida em que constitucionalizou uma ordem econdmica de base capitalista.” (SILVA,

2009, p. 792.) %

Na odrbita do direito internacional, enfim, a soberania pode ser conceituada como fator
de poder supremo dentro da ordem interna e de igualdade na ordem externa. Noutros dizeres,
dentro das fronteiras territoriais e sua extensdes, o Estado impde face aos demais individuos o
principio da subordinagdo mediante a criagdo de regras e principios visando a convivéncia social

2
¢ 0 bem-estar’,

"% CF, art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...].

20 A s . ~ . e e

CF, art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional;

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33* edigdo — Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2009.
p. 793.

* Ibidem, 2009 — p. 792

» HESEK, Carlos Roberto. Curso de Direito internacional publico. 9* edi¢gio — Sdo Paulo-SP: LTr, 2009. p.
179.



17

De outra banda, nas relagdes com os demais sujeitos internacionais, aplicam-se, no
campo juridico, os principios da coordenagdo e igualdade. Em decorréncia disso, os contornos
das decisdes politicas de um Estado devem se amoldar com o principio da autodeterminacao dos

. . . 124
povos e do reconhecimento dos outros Estados pela comunidade mundial™.

Nao ¢ outro o mandamento da Carta da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), a
qual determina a igualdade soberana de todos os seus membros. No mesmo sentido, outro
documento internacional, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), observa a
relevancia da soberania e suas necessdrias compatibilizacdes de independéncia e

. A2
interdependéncia.”

Contudo, ndo podemos olvidar que, apesar dos esforcos existentes em documentos
internacionais mencionados, que se aplicam em diversas Constituigdes no mundo, como na
brasileira, os Estados dificilmente se equiparam em todos os aspectos que os constituem. Ora, ¢
evidente a desigualdade entre os setores politico, economico, militar e cultural dentre paises

. S : ~ 2
desenvolvidos e aqueles que se encontram 4 margem da globalizacdo®®.

Ademais, os interesses divergentes e antagoOnicos resultantes destas discrepancias
conduzem a quebra do equilibrio de estabilidade e da convivéncia entre os entes soberanos.
Outrossim, at¢é mesmo pequenos Estados se esforcam para conseguir, na Orbita global, a
afirmacdo dos seus poderes e interesses, como forma de concretizacdo de suas liberdades e

oL 2
autonomias. !

Isto posto, a globalizacdo tem potencial para criar, a cada instante mais, ferramentas
para comunicagdo e transmissdo de informacdes que relativizam, ainda que indiretamente, o

conceito de soberania. Com o passar dos tempos, o estado de sujeicdao tem sido flexibilizado por

* Ibidem, 2009 — p. 179-180, passim.
> Ibidem, 2009 — p. 173-174, passim.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 edi¢do — Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2010. p.
43,

7 Ibidem, 2010 — p. 43.
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constantes movimentos de pluralismo politico e social, por formacdes de centros de poderes

. . . . .o . ., . . )
alternativos e, principalmente, por conferir direitos aos individuos perante cortes internacionais™.

E inegével o fortalecimento do direito comunitario e internacional e, ainda, da idéia
de soberania compartilhada, em consonancia com a protecdo dos direitos humanos e do meio

- 2
ambiente?’.

Ora, a crescente preocupacdo referente as normas juridicas e aos tratados
internacionais, criadas em comunhdo de esforg¢os entres os Estados, evidencia a nova ordem

juridica e social da soberania.*

Destarte, a atual conjuntura moderna prima por mecanismos inovadores que zelam

pelas necessidades humanas e pela sobrevivéncia global em aspecto comunitario.

Sem deixar o espirito de soberania totalmente o6rfao de suas origens, as acdes estatais
convergem para a solidariedade e a cooperacdo dos mecanismos internacionais, em que novos
desafios sdo enfrentados com a participagdo da maior quantidade possivel de interessados em

vista do atendimento do bem-estar da populagdo em geral.

Por isso, temas relacionados aos Direitos Humanos ¢ a elaboragdo de Tratados
Internacionais tém sido mais comumente debatidos e implementados nas relagdes mundiais entre
os entes politicos. No mesmo passo, a responsabilizagdo de atitudes contrarias e desproporcionais

com tais valores ganham importancia na contencao e harmonia juridica.

Com o passar das décadas, ha quem entenda que o Estado egoista e solitario se

tornara obsoleto e incompativel com as dimensdes de melhorias da qualidade de vida dos

28 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9* edigdo — Rio de Janeiro-RJ: Método, 2014. p.
360.

* Ibidem, 2014 —p. 361.
* Ibidem, 2014 — p. 361.
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individuos. Na verdade, a busca por conquistas territoriais, econdmicas ¢ de poder tornariam a

ocupar o segundo plano dos objetivos de um Estado.

Neste aspecto, € preciso atentar-se que o Estado ndo teria se defeito inteiramente em
sacrificio ao progresso da humanidade. Os elementos da soberania continuariam a vigorar, cComo
outrora, acoplado com a ideia de permeabilidade e abertura das relagdes internacionais, tais como

protecao ao meio ambiente, combate ao terrorismo e redugao de desigualdades.



20

2 — CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL E A INFLUENCIA MODERNA
INTERNACIONAL NO DIREITO:

Como delineado anteriormente, as relagdes sociais e interestatais constantemente se
intensificam com a evolucdo da tecnologia, dos meios de comunicacdo e da pluralidade de

pensamento inovadores que surgem das unides de ideologias existentes.

Ora, ndo poderia ser outro o resultado, tendo em vista a necessidade de interagdo da
natureza da espécie humana com seus semelhantes. Destarte, de grande valia o estudo de algumas

teorias a respeito da formagao da sociedade humana.

2.1 — A SOCIABILIDADE HUMANA COMO FATOR DETERMINANTE PARA O DIREITO:

Diversos estudiosos buscaram explicitar a indole associativa dos seres humanos, a
qual complementaria a sua existéncia plena, com o desenvolvimento de todas as suas

potencialidades, capacidades e faculdades.

Primeiramente, citando Platdo, temos que no plano das almas, o ser humano seria
pleno e perfeito sem a necessidade de interagdes com os semelhantes. Porém, a vida mundana e a
materializacdo do corpo fisico trariam um fator limitador a tal independéncia que somente

. e g eqe 1
poderia ser superada com a sociabilidade terrestre.’

N3do obstante, Aristoteles acreditava na natureza comunitaria dos individuos como
animal social e politico. Assim sendo, o instinto para alcangar a satisfagdo das proprias
necessidades e desejos seriam o real fator que impulsionaria a interagdo com os seus

2
semelhantes.’

O pensador Sdo Tomas de Aquino, complementando o pensamento acima, ensinava

que o isolamento de um individuo seria a exce¢do da espécie humana e somente se concretizaria

' Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8675.pdf >. Acesso em:

11.jul.2017.
3 Ibidem, Acesso em: 11.jul.2017.
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nas hipdteses restritivas como: o acidente por infortiinio, a alienacdo mental ou decorrente de
anomalia, e a vontade propria em buscar a comunhao com Deus para o aperfeicoamento do plano

espiritual.”

Na mesma toada, outros pensadores concluiram pela necessidade de interagao

humana com seus semelhantes, ainda que por motivos diversos.

Na obra “Leviata”, Hobbes afirmou que os humanos seriam, em sua esséncia, maus €
antissociais. Assim, o surgimento da sociedade decorreria dos interesses ligados a guerra, aos
conflitos e a concorréncia. Consequentemente, a conciliagdo da vivéncia comunitaria poderia ser
resolvida mediante a entrega do poder, de autogoverno e da liberdade pessoal, ao Estado

4
soberano.’

Por fim, Rousseau compreendia o ser humano como sujeito livre e de bondade
intrinseca, sendo que a formagdo da sociedade seria a verdadeira responsavel pelo seu
corrompimento e a geradora de conflitos sociais. Nesse sentido, através do “Contrato Social”,

sugeriu a organizacdo da vontade comum no dmago do Estado.”

Por todo o breve exposto, a busca por ferramentas e instrumentos para o bem estar, o
desenvolvimento e a sobrevivéncia dos homens neste mundo transforma, de maneira frequente, o

modo como nos comunicamos, pensamos € agimos neste mundo globalizado.

De igual forma, no ramo juridico, € notoria a progressao das nocdes reguladoras da
convivéncia social e dos seus institutos balizadores. Para muitos estudiosos, seria inviavel
conduzir um Estado atual com os mesmos regramentos de séculos passados. Nesta linha de
pensamentos, o direito, sempre que exigido, precisa se renovar para atender as demandas e os

anseios dos individuos e, assim, atingir a sua finalidade.

3 Ibidem, Acesso em: 11.jul.2017.
3 Ibidem, Acesso em: 11.jul.2017.
3 Ibidem, Acesso em: 11.jul.2017.
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Nao obstante, at¢ mesmo pontos sensiveis sdo afetados pela atual realidade
internacional de metamorfoses. Dentre eles, a soberania recebeu grande impacto em sua

estruturagao, definigdo e estabilidade.

Isso porque o direito internacional avancou sobre aspectos antes ndo questionaveis,
tais como a definicdo comum de interesses e as concepgdes reciprocas para um bem estar global.
Para tanto, normas de direito internacional foram, e ainda serdo, criadas com o intuito de

pacificar e possibilitar a vivéncia entre os diversos Estados soberanos.

Através de tratados e dos costumes, a figura do ser humano tende ser cada vez mais
priorizada na tematica mundial, especialmente nos negocios estatais envolvendo direitos

fundamentais e o meio ambiente.

Ocorre que o sistema internacional clama por uma atuacdao conjunta e solidaria dos
paises envolvidos, a fim de consolidar seu campo vigente. Meras promessas nao seriam
suficientes. O bem estar de todos exigiria o comprometimento em nivel internacional, de modo a
equipar a estrutra da matéria com tribunais capazes de solucionar questdes jurisdicionais ou, até

mesmo, arbitros e mediadores capacitados.

Ademais, nao podemos olvidar o grande desafio do direito internacional em superar
as amarras das interpretacdes egoistas e domésticas existentes nos ordenamentos constitucionais

de inumeros paises.

O Brasil serve de exemplo para essa comoda situacdao. Poucos sdo os estudiosos que
interpretam as leis na conjuntura internacional hodierna. Outrossim, escassas sdo as decisoes de

tribunais superiores que levam em consideracao o teor dos documentos de nivel mundial.

Na visdo de estudiosos, enfrentamos uma diluicdo das normas e principios

internacionais. A nog¢do de soberania absoluta, apesar de ameacada pela interdependéncia dos
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Estados, ainda vigoraria em muitos Textos Magnos como um velho caminho a ser trilhado pela

hermenéutica e integracio das leis.*®

Noutros dizeres, a convivéncia das normas nacionais € internacionais, apesar de
autarem em campos distintos, repercutem entre si de forma bastante acentuada. A demarcagao
quanto aos limites de cada matéria ¢ ténue, gerando confusdes académicas que culminam na
equivocada negacdo de um sobre o outro. Como solugdo a tal similitude, doutrinas tentam

explicar se existe, de fato, alguma prevaléncia entre os ramos citados.?’

Para a corrente dualista, as ordens internas e externas sao bem dividas, a ponto de
serem equivalentes e incomunicaveis. Aquela seria regida pela vontade soberana estatal, em seu
territorio e extensodes. Esta, todavia, se submeteria ao sistema de cooperacdo e subordinagdo

transfrontericia, a qual depende de incorporagdo ao direito nacional’®.

Noutro giro, a teoria denominada monista entende existir fundamento basilar
semelhante entre as normas internas e externas. Assim sendo, haveria Gnico sistema juridico
vigente, integrado pelos primados patrios e alienigenas. Em plano ideal, uma vez assinado o
documento internacional, os Estados se comprometeriam a ratifica-lo em seu campo proprio e

dar-lhe a devida continuidade™.

Ha quem defenda ser automadtico o efeito da assinatura de tratados internacionais,
haja vista sua legitimidade juridica relevante e sua forca mobilizadora. Nao obstante, o Estado
signatario ndo poderia se isentar das obrigacdes declaradas, invocando a existéncia de normas ou

. C o eaa . A
lacunas internas que obstem a sua incidéncia.*’

3 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9* edi¢do — So Paulo: LTr, 2009 — p. 26.
37 Ibidem, 2009 — p.47.

3 Ibidem, 2009 — p. 48.

* Ibidem, 2009 — p. 49.

* Ibidem, 2009 — p. 48-51, passim.
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Visando conciliar as correntes monista e dualista, foi criado um sistema misto que

zela pela independéncia entre os dois institutos.

Desta feita, a harmonia juridica somente seria alcancada quando o Estado soberano
assumisse a responsabilidade nos momentos em que uma norma interna violasse o Direito
Internacional. Em outras palavras, o direito originario continuaria sendo aplicado nos tribunais
nacionais, ¢ o direito derivado somente seria eficaz nos casos especificos de atuagcdo na area

mundial.*!

Em decorréncia disso, a Corte Internacional de Justica estabeleceu principios
autonomos e suficientes para aplicacao eficaz do direito externo. Como ¢ sabido, a importancia
dos principios esta no fato de conduzirem o norte de interpretacao e o entendimento ao aplicador.
O seu grau de generalizagdo, via de regra, permite que suas consequéncias efetivas sejam

amoldadas ao caso concreto com maior precisao.

No tocante aos tratados assinados, cumpre salientarmos que estes possuem forma e
conteudo especificos que vinculam os sujeitos aderidos a produzirem efeitos juridicos. Ademais,
ultrapassam o antigo entendimento quanto a capacidade dos envolvidos, que somente seria
exercida por entes politicos soberanos. Na verdade, as entidades internacionais podem figurar nos

I ~ s ’ 42
polos destes documentos, observados os limites que lhe sdo intrinsecos™.

No Brasil, a inser¢do das normas internacionais no sistema juridico patrio € bastante
.. . , . . . 4 A . . .
complexa. Inicialmente, foi estatuido no artigo 84, inciso VIII*, a competéncia privativa do

. J1 e . o . . . 44
Presidente da Republica em assinar tratados, convengdes € atos internacionais.

! Ibidem, 2009 — p. 54.
* Ibidem, 2009 — p- 78-79, passim.

® CF, art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica: [... JVIII - celebrar tratados, convengdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional [...];

* HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9* edigdo — Sdo Paulo: LTr, 2009 — p. 78-
79, passim.
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Subsequentemente, conforme disposto no artigo 49, inciso I da Constituigcao
4 . . ,
Federal®, compete ao Congresso Nacional o dever em analisar o contetido destes documentos nas

. 1 eqe ~ . . 4
suas duas casas, impossibilitando a configuracio de tratados simplificados.*®

Além disso, no campo do Poder Judiciario, atribui-se ao Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de declarar um tratado externo inconstitucional, de modo a suspender a sua

A s . ’ ogs R . 4
vigéncia, mas sem isenta-lo das responsabilidades na 6rbita internacional.*’

Ocorre que inexistem regras objetivas para os eventuais conflitos entre normas nesta
seara. Neste passo, se faz necessario a confrontagdo de elementos da Carta Magna com os

. . . 4
institutos supostamente violadores.**

No mais, vale ressaltar que a teoria geral do Direito Internacional é composta por
ramos proprios, tal como ocorre na ordem interna. Sendo assim, as relagdes privadas, comerciais,
administrativas, penais, trabalhistas, ambientais, humanitarias e outras tantas sdo contempladas

pela dogmatica da matéria.*

2.2 — CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL: ORIGEM E SUBDIVISOES:

Analisando unicamente o constitucionalismo multinivel, nos deparamos com uma
situagdo muito intrigante e de sensibilidade juridica agugada. Isso, pois se permite cada vez mais
a relacdo de direta entre diversas constituicdes e de diferentes poderes constituintes no mesmo

espago e tempo.

45 ~ A s . . ..
CF, art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional; [...].

* HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional ptblico. 9* edi¢do — Sdo Paulo: LTr, 2009 — p. 101.
7 Ibidem, 2009 — p. 102.

* Ibidem, 2009 —p. 102.

¥ Ibidem, 2009 — p. 34.



26

Como asseverado por Canotilho, uma rede interligada de soberanias de Estados se
cria neste mundo e, como consequéncia, deve haver esfor¢os para a harmoniza¢do de suas

. ~ A e . . , . . 50
dimensdes, grandezas e coeréncias ante a diversidade de clausulas inseridas em seus contextos.

Sendo assim, nesse sistema, identidades constitucionais colidem entre si e expoe
realidades dispares que devem ser levadas em conta nas formas organizativas superiores, com 0
escopo de manter a efetividade de todos os ordenamento juridicos, sem existir qualquer tipo de

C o~ AL e 1
sobreposi¢do ou prevaléncia.’

A origem dessa nova interagdo foi obtida diante do cenario pos segunda Guerra
Mundial que buscou aprender com suas especificidades para consagrar, em iniameros tratados, os

.. .. 2
pontos essenciais no tocante aos direitos humanos.’

Antecedente a isso, dificilmente se encontram sistemas distintos daqueles que sao
arraigados na personalidade e na territorialidade dos ordenamentos juridicos. A ordem juridica
romana, por exemplo, contemplava os proprios regramentos e pouco idealizava a criacao de leis

com aplicagio de outros textos, considerados inferiores.™

Ademais, o conflito de lei era considerado inexistente pelo universalismo romano,
pois somente o direto local era tido como unitario, absoluto e universal. Dessa feita, Maristela
Basso conclui que o desenvolvimento da matéria internacional ndo poderia ter se iniciado no

’ . . e e ~ 4
periodo antigo, sendo fruto de momento posterior da civilizagdo. >

% Disponivel em:<http:/www.direitodoestado.com/revista/REDE-10-ABRIL-2007VALDIR%20FERREIRA
.pdf>. Acesso em: 11.jul.2017.

*! Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.

>2 Disponivel em<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/04122af6/37tXXGK8tcgw2jme. pdf >.
Acesso em: 11.jul.2017.

> BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. 2* ed. Sdo Paulo: Altas, 2011. p. 118.
>* Ibidem, 2011 — p. 118-119, passim.



27

“Nao surpreende que as regras de direito internacional privado ndo se desenvolveram
nesse sistema. Para os romanos nao havia “conflito entre leis”- o universalismo romano
exigia a integragdo de outro territério como parte do império, € ndo orespeito mutuo por
pessoas diferentes e seus respectivos sistemas juridicos. O direito romano era unitario,
absoluto, universal, sendo impossivel que a justica se realizasse por meio da aplicagdo de

um ordenamento juridico estrangeiro®. (BASSO, 2011, p. 119).%

Outrossim, o declinio do Império Romano decorreu do crescimento das comunidades
¢ticas e tribais. No entanto, o direito internacional continuou embriondrio, visto que as normas €
regramento aplicados aos estrangeiros ainda se pautava na ordem local, em conformidade com o

sistema de “personalidade das leis”.”°

Posteriormente, no periodo do Renascimento, as grandes cidades em
desenvolvimento estabeleceram ordenamentos compativeis com as caracteristicas intrinsecas,

fator que contribuiu com o crescimento das diferengas juridicas.”’

Nos deparamos, neste ponto, com a problemadtica das variagdes entre ordenamentos
dispares e a necessidade de expansao do comércio, principalmente entre a Europa e o Oriente

Médio.*®

Destarte, em periodo recente, ndo foram poucas as Leis Magnas que previram em seu
teor a reestruturagdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, bem como criaram

ferramentas bastantes para sua aplicacdo.”

Bem verdade que os objetivos visados pela comunidade internacional contaram com
o auxilio da globalizagdo e da evolucdo tecnolodgica que potencializaram a interligagdao de

estruturas juridicas e a interculturalidade das na¢des.*

> Ibidem, 2011 —p. 119.
> Ibidem, 2011 —p. 120.
7 Ibidem, 2011 —p. 121.
8 Ibidem, 2011 — p. 121-122, passim.

* Disponivel em<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/04122af6/37tXXGK8tcgw2 jme.pdf>.

Acesso em: 11.jul.2017.
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Noutros dizeres, evidencia-se a figura do Estado aberto, o qual zela pela atuacgao
convergente e progressiva do constitucionalismo atuante e rebuscado, em favor da garantia dos

.. 1
direitos humanos.®

Diferentemente do que era antigamente adotado, os Estados possuem, no contexto
interno e externo, fungdo ativa e determinante na missao de integrar a efetividade das normas em

: 2
prol da natureza do ser humano e de suas necessidades.’

Aqui encontramos a origem do constitucionalismo multinivel, revelada pela abertura
dos ordenamentos rigidos para o nivel cooperativo e de plano supranacional que se espraia para

além dos contextos territoriais, a ponto de conferir uma protecio integral aos direitos humanos.®

Para essa vertente, os pontos de interesse da matéria sdo comuns a todos os
individuos do planeta e seriam resolvidos com maior praticidade e agilidade se houvesse a
harmonizagdo das atuagdes estatais. Surge assim a no¢do do intercambio juridico, que remete a
reflexdo das debilidades do constitucionalismo interno vigente, visando a integragdo maior do

64
bem comum.

O mencionado didlogo viabilizaria a estruturacdo complexa de jurisdigdes
comunitarias, compostas de instrumentos, 6rgaos e tribunais autdonomos e independentes. Através
deste cendrio seria possivel obter parametros de interpretacdo e aplicagdo das normas de interesse

social, seja por pressio ou revisio de alguns textos constitucionais.®®

% Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
5! Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
% Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
% Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
 Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
% Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.
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Em vista disso, doutrinadores encampam a necessidade da edificagdo de efetivos
processos de adequacdo, contextualizagdo e alteracdo dos textos e da mentalidade intrinsecas as

jurisprudéncias das Cortes Supremas, em prol da efetividade dos direitos fundamentais.*®

Tendo em vista toda a complexidade supracitada, o professor Luiz Guilherme Arcaro
Conci, dividiu a disposi¢ao dos tribunais nacionais em trés grupos quando o assunto se relaciona

com o constitucionalismo multinivel.®’

Por primeiro, menciona os tribunais “abertos ao didlogo”, sendo aqueles que admitem
ndo somente a propria jurisprudéncia, mas também as demais emanadas em campo internacional,

visando fundamentar as decisdes e legitima-las uniformemente em um mundo plano.®®

Como exemplo, cita a Suprema Corte Argentina, vez que atribui as decisoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos fonte importante para o processo decisorio interno, ainda

que o Estado nio seja parte do caso.”

A segunda categoria criada se refere aos tribunais “medianamente dialogantes”. Neste
grupo, a jurisprudéncia alienigena ¢ tida como importante fonte, mas ndo sdo comumente

utilizadas no Ambito interno.”®

Por fim, o terceiro grupo dos tribunais sdo os denominados “reticentes ao didlogo”.
Isso, pois se mantém cauteloso quanto aos efeitos das decisdes externas em seus julgados. Sendo
assim, apenas alguns casos de essencial relevancia para o tribunal sdo escolhidos com o escopo

oge ~ ’ 1
de auxiliar em ponto de fundamentagio especifico.”

% Ibidem. Acesso em: 11.jul.2017.

%7 Disponivel em: <https:/portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/301039394/por-que-os-juizes-devem-
dialogar-com-outros-juizes-estrangeiros-ou-internacionais>. Acesso em: 18.jul.2017.

% Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
% Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
" Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
! Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
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Ainda, Luiz Guilherme criou subdivisdo quanto ao papel dos julgados estrangeiros
nas decisdes internas, mencionando trés grupos: da subserviéncia, da interagdo aberta e da

bricolagem.”

O primeiro faz com que um tribunal observe outro como norteador dos julgados, nada
se dispondo quanto aos argumentos ou coeréncia. Tal modelo ¢ o utilizado pelo Brasil e pelos

Estados Unidos que se pautam nos entendimentos da Suprema Corte em casos semelhantes.”

O segundo grupo, por sua vez, se caracteriza pela troca de experiéncias que culminam
em um processo de fundamentacdo em rede. O mencionado processo de integragdao ¢ o adotado

, . . , N . , . . . 4
na América Latina e em paises como Coldmbia, México, Costa Rica e Argentlna.7

Por ultimo, a bricolagem se mostra como o subgrupo mais flexivel quanto ao tema.
Através dele, as citagdes entre tribunais sdo utilizadas sem nenhuma adaptagdao ou

complementagio argumentativa.”

™ Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
7 Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
™ Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
P Ibidem. Acesso em: 18.jul.2017.
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3. O DIALOGO DAS FONTES NA CARTA MAGNA BRASILEIRA E NO DIREITO
INTERNACIONAL:

O século XXI, de fato, representa um grande momento histérico marcado pela
revolucdo das relacoes e comunicacdes humanas. Como dito anteriormente, a vivéncia
contemporanea implica no adensamento de setores e conhecimentos que atingem, inclusive, o

direito e seus dogmas.

Nao obstante, ¢ notério que a vasta gama de textos normativos ocasionem a
fragmentacdo do direito internacional em diversos outros subsistemas com objetos e principios
proprios, caracterizados pela sua fluidez e dinamismo. Em razdo disso, estariamos caminhando,
na visao de Alberto Do Amaral Junior, no sentido contrario a harmonizagao ¢ a estabilidade do

campo mundial juridico.”®

Ademais, a pluralidade de fontes resultante do direito pés-moderno necessitaria de
elementos coordenativos entre as leis vigentes. ' Na doutrina contempordnea, existe o
posicionamento de que a solucdo para tal problematica pode ser resolvida através do chamado
"didlogo das fontes", expressao criada por Erik Jayme, jurista alemao, e difundida no Brasil por

Claudia Lima Marques.”

Através deste modelo, os tratados de direitos humanos e as normas internas ndo se
harmonizariam por meio dos tradicionais métodos de solugdo de antinomias, quais sejam, a
hierarquia, em que a superioridade de uma prevalece sobre a outra; a especialidade, na qual a lei

geral sucumbe a lei especifica; e a cronologia, que faz a lei mais nova revogar a mais antiga’”.

’® Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 19.jul.2017.
7 Ibidem. Acesso em: 19.jul.2017.

8 Disponivel em: <http:/www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/dialogo-das-fontes/5891>. Acesso em:
19.jul.2017.

? Ibidem. Acesso em: 19.jul.2017.
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Mencionadas técnicas ainda estdo vigentes no ordenamento juridico patrio na Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB®, e, por elas, o aplicador teria de analisar e

optar por uma das normas e dar-lhe a continuidade legal.*’

Nao obstante, o dialogo de ordenamentos consistiria na manutengdo dos textos em
aparente conflito, sem que exista entre eles a exclusdo ou a superposicdo, mas sim, mediante
conciliagdo das normas de maneira flexivel, Util e convergente aos mesmos propodsitos. A
possivel eliminacdo de uma lei, diante uma antinomia, somente seria admitida quando esgotado

. . 2
todos os demais recursos harmonizantes.®

Noutros dizeres, o que se busca € a compatibilizagdo do regramento mais favoravel
ao ser humano em prol dos mandamentos constitucionais e de seus direitos fundamentais,

visando, assim, a consagragdo do principio de natureza internacional “pro homine”.*

Segundo as ligdes de Claudia Lima Marques, o estudo da tematica visa proteger os
sujeitos vulneraveis e seus direitos fundamentais. Nesse sentido, os maiores beneficiarios seriam
os consumidores, as criangas € os idosos que teriam a efetividade através da criacdo de politicas

publicas.**

Do contrario, teriamos como consequéncia logica a incerteza e a injusti¢a por existir,

dentro de espacgos distintos e por aplicadores diversos, regras contraditorias e divergentes. Com o

% LINDB, art. 2’ - Ndo se destinando & vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. § 2° A lei nova, que
estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. [...]

' Disponivel em: <http:/www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=45¢a3375b621c477>. Acesso em:

21.jul.2017.
%2 Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 19.jul.2017.

% Disponivel em: <http:/www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/dialogo-das-fontes/5891>. Acesso em:
19.jul.2017.

¥ Disponivel em: <http:/www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=45¢a3375b621c¢477>. Acesso em:

21.jul.2017.
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fito de eliminar tais regressos, a reconstru¢cao do ordenamento juridico externo seria medida a ser

observada na ciéncia juridica contemporanea.®®

Em consonancia com o que afirma Luiz Guilherme Marinoni, se faz necessaria a
adequacdo e aperfeicoamento da técnica processual tendo em vista a realidade do direito material,
mediante a utilizagdo de ferramentas adequadas, procedimentos eficazes e garantia ao direito a

resposta jurisdicional.*®

Esmiugando a matéria, foi criada uma triplice divisdo de categoria do didlogo das
fontes. O primeiro seria o “didlogo sistematico de coeréncia”, pelo qual haveria um sistema
complementariedade entre normas. O segundo, entitulado “didlogo sistematico de
complementariedade e subsidiariedade de antinomias reais ou aparentes” prevé a integragdo em
casos de antinomia por meio de aspectos principioldgicos. Por fim, o “didlogo das influéncias

, . " . . A s . . . . 87
reciprocas sistematicas”, permite-se a influéncia e harmonia entre normas especiails € gera1s.8

Urge salientarmos, ainda, que a doutrina diverge quanto ao alcance do “didlogo das
fontes”. Na visdo de Alberto do Amaral, o tema teria aplicabilidade aparente apenas entre as
regras horizontais, de mesmo nivel hierarquico. Em havendo hierarquia de normas superiores, o
didlogo seria substituido por um monologo em que prepondera a norma mais elevada sobre a

inferior.®®

No sentido contrario, o professor Virgilio Afonso da Silva conclui por sua operagao
em nivel horizontal, entre ordens juridicas nacionais, ou em nivel vertical, entre ordens nacionais
e outra supranacional, através da migracao constitucional de ideias, que serd melhor analisado

abaixo.®

% Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 19.jul.2017.

% Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=45¢a3375b621c¢477>. Acesso em:

21.jul.2017.
% Ibidem. Acesso em: 21.jul.2017.
% Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 19.jul.2017.

¥ SILVA, Virgilio Afonso da. Integragdo e didlogo constitucional na América do Sul.
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Por todo o exposto, recomenda-se que o intérprete conduza suas interpretagdes para a
harmonizagdo dos institutos, ainda que tenha outras opg¢des e ferramentas juridicas para
solucionar a colisdo de normas. Sendo assim, ndo se pode olvidar a existéncia da obrigacdo em

observar e cumprir os valores cristalizados na vivéncia internacional.”’

E o que se espera dos tratados e normas internacionais, uma vez que as cldusulas
neles inseridas resultam de longas tratativas para que ndo surjam obriga¢des contraditérias e de

cumprimento integral dificultoso.”’

3.1 — ANALISE DA REALIDADE INTEGRATIVA DA AMERICA DO SUL:

C o~ e 7. . 2 . , . .

Na visdo de Virgilio Afonso da Silva®, o tema ainda é pouco difundido quando
analisamos o didlogo das fontes na América do Sul. Noutro dizeres, o autor afirma que os
fendmenos da integracdo e interacao neste continente estdo muito aquém se comparado aos paises

do hemisfério norte.

Ademais, relaciona o debate com duas dicotomias simplistas que solucionam, em
tese, questdes sobre o nivel hierdrquico de tratados internacionais e supranacionais na ordem
juridica nacionais, e a vinculagdo da jurisdicdo dos paises aos julgados emanados de tribunais

externos. 9

Neste passo, o autor cita a hierarquia constitucional e infraconstitucional como
solucdo para o primeiro impasse. Em seguida, traz a tona a provavel resposta para a segunda

. , . . . . I . - . , . 94
incégnita por meio de outra dicotomia: decisdes que vinculam ou nio os seus signatarios.

* Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/tablas/r27147.pdf>. Acesso em: 19.jul.2017.
! Ibidem. Acesso em: 19.jul.2017.

2 SILVA, Virgilio Afonso da. Integragio e didlogo constitucional na América do Sul.
S Ibidem.

™ Ibidem.
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Em um contexto geral, Virgilio Afonso da Silva® ensina que este tipo de visdo
compreende um pequeno plexo da ideia de integragdo juridica, sendo pouco produtivo ao final.
Em contrapartida, apresenta um novo caminho para o pleno intercambio mediante a distingdo da

“integracio institucional-legal” e a “integracio juridica discursiva”.”®

Embora as doutrinas européias e norte-americana sejam influenciadoras diretas na
literatura juridica da América do Sul, o conceito de “integracdo institucional-legal” ndo poderia
se compatibilizar com a estrutura dos sul-americanos. Ora, para tanto seria necessario haver
maior harmonia entre as instituigdes, as legislacdes e as jurisdi¢cdes dos paises vizinhos, o que ndo

se verifica.”’

Por isso, sugere-se a observancia da “integracao juridica discursiva”, a qual dispensa
a existéncia de realidades comuns para sua efetivacao. Noutros dizeres, o melhor entendimento
ocorreria através do didlogo entre Constituigdes € do desenvolvimento de duas novas vertentes:

“0s empréstimos” ¢ a “migracio de ideias constitucionais™.”®

O “empréstimo constitucional”, apesar de nao possuir uma conceituagdo pacifica
entre os doutrinadores, se define na importacdo de regras e leis de um pais para outro de maneira
direta. No entanto, visto de um panorama mais abrangente, tal férmula ndo se restringiria ao

ambito da constituinte, alcangando também o 4mbito jurisprudencial.”

Destarte, o desenvolvimento destas teorias importadas viabilizaria um canal livre de
interpretagdo denominado “migracao de ideias constitucionais”. Em outras palavras, o intérprete
se libertaria das amarras comuns a respeito da velha dicotomia citada acima e aproximaria, por

. . .. 1
meio dos discursos, os Estados distintos em suas estruturas. 00

% Ibidem.
% Ibidem.
7 Ibidem.
* Ibidem.
* Ibidem.
' 1bidem.
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Como exemplo da abertura ao didlogo juridico, o autor cita o voto do juiz Anthony
Kennedy na decisao Roper vs. Simmons, proferido na Suprema Corte dos Estados Unidos. Nesse
sentido, apesar da incompatibilidade da aplicagdo da pena de morte para menores de dezoito
anos, o magistrado se valeu de argumentos e opinides internacionais, da comunidade mundial,

. . . r: 101
para concluir o seu entendimento em sentido contrario. "

Assim, ndo se analisou se existe ou ndo alguma vinculacdo entres os tribunais ou
mitigacdo da soberania, mas na verdade, abriu questionamento acerca da simples utilizagdo de
ideias, consensos € critérios externos para dar nova roupagem ao Texto Magno, diante um caso

102
concreto. 0

Outro exemplo estudado advém do Tribunal Constitucional Federal alemao. Por
primeiro, se interpretou favoravelmente ao entendimento de que as decisdes da Corte Europeia de

.. ~ . . . SR 1
Direitos Humanos nio vinculariam os julgados patrios.'”

Contudo, isso nao implicou no consequente desrespeito os valores protetivos de
diretos humanos por ela fixados. Reconheceu-se, dessa maneira, o carater argumentativo e

valorativo dos julgados externos.

Por ultimo, um terceiro exemplo apresentado pelo autor se refere aos conceitos de
proporcionalidade. Em longo periodo, na Inglaterra, o critério da irrazoabilidade imperou nos

. . . . 104
julgados nacionais e na cultura da doutrina.'®

Nao obstante, a reciproca tem sido bastante aplicada nos dias atuais. Esse processo
ocorreu indiretamente com a atuacao da Corte Europeia de Direitos Humanos e de suas decisdes

a nivel internacional .'®

" 1bidem.
" Ibidem.
' Ibidem.
"% Ibidem.
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Apesar de toda teoria estudada acima, uma critica contundente de Virgilio Afonso da
Silva'”’ deve ser pensada por todos os aplicadores do Direito, principalmente os brasileiros. Resta
evidente que entre os paises da América do Sul existe um débito referente ao didlogo e

intercambio constitucional, o que implica na auséncia de ideias constitucionais na regiao.

Na verdade, o Brasil demonstra de maneira clara esse quadro de aparente contradigao.
Em nossos tribunais, doutrinas e entidades de ensino pouco se socorrem do que ¢ efetivamente
decidido nos Tribunais do Chile, da Colombia ou da Argentina, por exemplo. A preferéncia,
incontestavelmente, se direciona ao estudo dos Tribunais da Europa e dos Estados Unidos.

Em sentido contrario, o que se afirma ¢ que o didlogo das fontes pressupde o
entendimento de conhecer e de entender as peculiaridades proximas de nossa realidade. Outra vez
invocando Virgilio Afonso da Silva'’’, tal afastamento juridico decorreria de outros costumes
intrinsecos na sociedade pela preferéncia a cultura, jornais, revistas e radios norte-americanos €

europeus.

No mesmo passo, as decisdes de tribunais sul-americanos € os ensinamentos de seus
doutrinadores sdo pouco estudados e discutidos na formacdo do profissional de direito. Essa
tendéncia também se aplicaria aos Tribunais Superiores patrios que pouco se valem dos

o g ~ 1
principios e fundamentagio externas.'*®

A polarizagdo entre direito constitucional e direito internacional se mostra bem

acentuada e existem poucas perspectivas de uma nova aceitacao pela sua unificagdo na visao do

. 1
doutrinador.'”’

' 1bidem.
" 1bidem.
"7 Ibidem.
"% Ibidem.
' Ibidem.
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Como titulo exemplificativo, a questdo em torno da aplicabilidade do Pacto de San
José da Costa Rica demonstra que a aceitacdo ao seu texto nao ocorreu pela aceitagdo do direito
alienigena, nos casos dos depositarios infi¢is, mas sim, da alteracdo do Texto, através da EC

45/2004, ou seja, por motivos internos.' '’

3.2 — O PRINCIPIO “PRO HOMINE” E SUAS DECORRENCIAS:

Conforme habitualmente se estuda nas cadeiras académicas do Direito e em outras
matérias distintas, o tema dos principios assume relevante fung¢do e importancia para o
desenvolvimento de qualquer tematica decorrente, visto que sdo classificados como

mandamentos nucleares de harmonizagao.

Neste passo, sdo definidos como alicerces que, dispostos de maneira organizada,
irradiam o verdadeiro espirito dos estudos, compreensao e inteligéncia do sistema normativo. Nos
ensinamentos de Carlos Ari Sunfeld'"’, os mandamentos principiologicos possuem a utilidade de
ajudar no conhecimento do jurista, pois proporcionam a identificagdo de suas premissas de forma

global e diferenciadora das demais existentes.

Ainda, o autor entende haver prevaléncia hierdrquica sobre as demais normas, visto
que possuiram maior alcance e obediéncia expressa. Sendo assim, a sua observancia assumiria a

o~ . . sor e 112
condig¢do essencial para o bom funcionamento juridico.

Nao podemos olvidar que a existéncia dos principios ocorre tanto em ambito publico,
como em ambito privado. Nestes, as normas se apresentam de maneira clara e codificada aos
casos especificos. Naqueles, contudo, se mostram em quantidade expressiva, visando suprir

. . . 11
eventuais lacunas deixadas pelo legislador.'"

"SILVA, Virgilio Afonso da. Integragdo e dialogo constitucional na América do Sul.

SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4* edicdo — Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2008. p. 143.
"2 Ibidem, 2008. p.143.
"3 Ibidem, 2008. p. 145-147, passim.

111
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Por todo o exposto, resta evidente a sua importancia no processo hermenéutico e de
aplicag¢do do direito interno e externo. Outrossim, devem ser analisados através de uma visdo em

. oy s . I P 114
conjunto, de principios implicitos e explicitos.

Carlos Ari Sunfeld, ressalta também que o processo de interpretacdo de um principio
pode variar de acordo com fatores ideoldgicos existentes no amago da sociedade, possibilitando,

. oy eqe o .. 11
assim, uma vasta possibilidade de conclusdes distintas. 5 Contudo, adverte:

“Embora concordando com a afirmagao, é preciso atentar para o dever de o aplicador,
antes de se valer de seus principios valores, procurar se embeber da “ideologia do
sistema juridico” com que estd trabalhando. Caso contrario, comporia para o caso
concreto, sem qualquer justificativa, solugdes conflitantes com o ordenamento tomado

em sua globalidade* (SUNFELD, 2008, p. 151)''°.

Ora, apesar de constituirem a base do ordenamento juridico, sdo considerados

r . ~ s s 11 .
mutaveis de acordo com a evolucdo juridica.''” Nesse sentido, um dos embasamentos para a
criacdo do "didlogo das fontes" ¢ o chamado principio "pro homine", sobre o qual iremos nos

debrucarmos neste topico.

De maneira complementar a ideia de que a jurisdi¢do nacional deve se entrelacar com
a internacional, a prote¢do e o reconhecimento dos direitos humanos se torna de extrema

importancia na atual conjuntura moderna da sociedade.

Em sentido mais abrangente, Vany Leston Pessione Pereira afirma que a soberania

estatal deve ser esvaziada, colocando os tratados de direitos humanos em patamar hierarquico

. N . ~ . . ~ . 118
superior a legislacdo ordinaria, mediante a reden¢ao de entendimentos "erga omnes".

"4 Ibidem, 2008. p. 148-149, passim.
" Ibidem, 2008. p. 151.
"8 Ibidem, 2008. p. 151.
"7 Ibidem, 2008. p. 146.

"8 Disponivel em: <https:/www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/16-ARTIGO>.  Acesso em

24.jul.2017.
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Também conhecido como "principio da primazia da norma mais favoravel ao ser
humano", o principio "pro homine"” visa garantir em todas as relagdes a maxima eficacia das
normas de direitos humanos. Sendo assim, por vezes, normas internas serao utilizadas, noutras, as

externas serdo as mais adequadas ao caso em concreto.

Destarte, o aplicador juridico precisaria se atentar as circunstancias do caso em tela
para restringir eventual interpretacdo quando houver limitagdo de direitos humanos, ou amplia-las

. . . 11
visando o seu robustecimento perante a sociedade.'"”

Noutro giro, ao analisarmos as decisdes da Corte Interamericana podemos notar que
mencionado assunto se destaca e ganha preponderancia. Ora, em situagdes de desconfortos entre
sistemas individualistas incomunicaveis, o principio "pro homine" surge para solucionar o

. . 12
impasse e garantir o melhor resultado ao ser humano.'*’

Assim, ha quem defenda que a aprovacao de tratados pelos Estados signatarios, em
temas sobre direitos humanos, geraria a obrigacdo frente aos individuos, € ndo com os demais
entes politicos. Decorrente a isso, outros direitos se mostram interrelacionados a tematica, como
ocorre com o direito a vida, a presun¢do de inocéncia, a propriedade privada, a igualdade e tantos

. . ren: 121
outros garantidos no sistema patrio.

"9 Ibidem. Acesso em 24.jul.2017.
129 Ibidem. Acesso em 24.jul.2017.
2! Ibidem. Acesso em 24.jul.2017.
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4. A CORTE INTERAMERICANA E SUA JURISDICAO: SENTENCAS APLICADAS
EM FACE DO ESTADO BRASILEIRO:

Apo6s o estudo das questdes relacionadas a soberania, ao constitucionalismo
multinivel e ao didlogo das fontes, cumpre analisarmos, neste capitulo, as sentencas
interamericanas proferidas em face do Estado brasileiro, em que se constata a imposi¢do de um

julgamento alienigena sobre um ente soberano, em prol dos direitos humanos.

Inicialmente, visando melhor elucidar os julgamentos abaixo estudados, a
competéncia do 6rgdo internacional para analisar os casos contenciosos envolvendo o Brasil, se
coaduna com os termos do artigo 62.3 da Convencdo Americana'** - datada em 25 de setembro
de 1992, em que o pais se declarou parte signataria, aderindo ao seu teor, na data de 10 de

dezembro de 1998.

4.1 - CASO DAMIAO XIMENES LOPES:

O primeiro deles se refere ao caso "Damido Ximenes Lopes" (2006). Em apertada
sinteses, uma pessoa com doenga mental faleceu em um Casa de Repouso situado no Ceard, em
consequéncia de tratamento com contencdo fisica e com duros golpes que resultaram em

¢ s~ 12
€SCoriagocs na regiao nasal. 3

Nascido em 25 de junho de 1969, Damido Ximenes Lopes, durante a adolescéncia,
desenvolveu deficiéncia mental de origem organica, a qual influenciava no funcionamento do seu

cérebro e suas atitudes.

122 Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, artigo 62.3 - A Corte tem competéncia para conhecer de

qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicagdo das disposi¢des desta Convengdo que lhe seja submetido, desde
que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaragio
especial, como prevéem o0s incisos anteriores, seja por convengao especial.

' Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-set-08/reflexoes_vitorias damiao_ximenes>. Acesso em:
11.jul.2017.
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Em razdo deste quadro, aos 30 anos, Damido foi internado na Casa de Repouso
Guararapes por periodo de dois meses. No retorno ao lar, demonstrou melhor estado mental,
porém, feridas nos joelhos e nos tornozelos chamaram a atencao dos familiares. Na versdo de um

. , . ;. . . . . 124
dos funciondrios da clinica, o paciente havia se ferido ao tentar fugir do local.

No ano de 1999, Damido foi novamente internado em perfeito estado fisico, com
unica observacao de que encontrava-se "calmo, desorientado, [...] confuso”. Ocorre que, dias
depois, foi relatado que a vitima sofrera uma crise de agressividade e desorientagdo. Assim, por
supostamente ter se trancado no banheiro, foi dominado e retirado a forca por um auxiliar de

. . 12
enfermagem e outros dois pacientes.'>

Neste quadro, a genitora do ofendido, ao visita-lo, encontrou o filho sangrando, com
hematomas, com roupas rasgadas, com mal cheiro, com maos atadas para tras, com dificuldades
de respirar e pedindo por socorro a policia. A medida enérgica, na explicacdo dos funciondrios,

. . ~ . . . 126
teria sido adotada em razdo de novo surto ocorrido na noite anterior.

Apos solicitacdo por melhor tratamento, Damido foi atendido pelo diretor clinico e
médico da Casa de Repouso que, deixando de efetuar exames de praxe, apenas receitou
medicamentos que ndo bastaram para evitar a morte do enfermo. Aos dias 4 de outubro de 1999,

a vitima faleceu pela falta de cuidados e assisténcia adequada.

Ignorando o quadro de crueldade mencionado, o médico responsavel, Francisco Ivo

de Vasconcelos, examinou o cadaver e declarou que o falecido ndo apresentava lesdes externas e

r1: . . . , - 12
que o 6bito ocorrera devido a uma parada cardiorrespiratoria.'*’

' Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
' Ibidem.
128 1bidem.
27 Ibidem.
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No entanto, os familiares de Damido clamaram pela realizacdo de nova necropsia na
cidade de Fortaleza. No trajeto, o corpo do ofendido apresentou consideravel sangramento,
evidenciando os maus tratos. Como esperado, no ano 2000, novo exame necroscopico apontou a
possibilidade de espancamento ou tombos sofridos pelo falecido, através de acdo de instrumento

12
contundente.'?®

Vale ressaltar que a mencionada Casa de Repouso Guararapes era conhecida pelas
violéncias, agressoes € maus-tratos com seus pacientes. Segundo apurado, as condigdes internas

eram desumanas e degradantes e nada se fez diante disso.

Anteriormente ao caso analisado, outras duas mortes ocorreram no local devido as
circunstancias violentas que envolveriam golpes na cabega com objetos contundentes. As
acusagOes nao eram investigadas a fundo e isso permitiu que novos casos surgissem, como o de

Damido.

Apos longo tempo, os responsaveis pela morte de Damido ndo foram culpados, fator
que levou seus familiares a acionar, no plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Via de regra, a prolacdo de uma sentenga externa somente seria admitida apos o
esgotamento dos recursos internos, em consonancia com a chamada subsidiariedade da jurisdigao

. 12
estrangeira.'*’

Todavia, a espera nesse sentido poderia levar longo periodo sem satisfacdo plena de
justica para os familiares da vitima. Por isso, a Corte optou por prosseguir no julgamento que
culminou na condenagdo do Estado brasileiro por violagdo dos direitos a vida e a integridade

. . ., 1
fisica do individuo."°

128 1bidem.

1% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-set-08/reflexoes_vitorias damiao_ximenes>. Acesso em:
11.jul.2017.

B0 1bidem.
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Sendo assim, a Corte decidiu de maneira unanime pelo reconhecimento de
responsabilidade internacional do Estado brasileiro em razdo da violacdo dos direitos a vida e a

. . . ~ : 131
integridade pessoal garantidos na Convengdo Americana.'

Ainda, declarou existir violagdo dos direitos dos familiares de Damido Ximenes
Lopes, em desconformidade com a obrigagdo do Estado em proteger, garantir e respeitar os
termos da Convencdo. De maneira intensa, o individuos apresentaram sofrimento fisicos e
psicologicos e, por isso, foi imposta san¢do pecunidria no prazo de um ano, a titulo de

. . ~ . : 1132
indenizagio por dano imaterial."®

Em seguida, se recomendou o dever de investigar e sancionar os responsaveis pelos
fatos acima aduzidos. Ademais, solicitou-se a continuidade e o desenvolvimento de programas
para a formacdo e capacitacdo de meédicos, psiquiatras, psicologos, enfermeiros e de todo o

. . , ~ . . .1
pessoal vinculado ao atendimento da satide mental, conforme os padrdes internacionais.'*

De maneira parcial, o Brasil reconheceu a sua responsabilidade, negando ter incorrido
no desrespeito a integridade psiquica dos familiares, bem como se isentando de reparar os danos

.. . 134
materiais e morais destes. 3

4.2 — CASO ESCHER E OUTROS:

No ano de 2009, outro acontecimento levou o Brasil aos Tribunais internacionais,

desta vez, por violar os direitos a vida privada, a honra e a reputacdo de Escher e outros

individuos.

Bl Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
B2 1bidem.
33 1bidem.

1% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-set-08/reflexoes_vitorias damiao_ximenes>. Acesso em:
11.jul.2017.
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Em suma, o caso evidéncia a realidade social vivida no Brasil em razao da reforma
agraria, ocorrida em diversos estados, incluindo o Parand. A frente do movimento pelo
desenvolvimento comunitdrio e de integracdo entre os agricultores estava Arlei José Escher e

T 1
outros individuos.'*

Nesse contexto, apos solicitacdo feita por um oficial da Policia Militar, um juiza
autorizou a interceptagdo e a gravacdo de linhas telefonicas das cooperativas ligadas aos

trabalhadores do MST.!3¢

Como fundamento, alegou-se que existiam fortes evidéncias de que a lideranga do
. . . L, . 1 ~ .o
movimento estaria envolvida com praticas delituosas. >’ Contudo, ndo existiu qualquer

notificacao ao Ministério Publico ou consulta a respeito do tema.

Além disso, parte dos dialogos gravados foram exibidos em jornais televisivos de
alcance nacional, sendo que isso nao fora determinado expressamente nos autos. Como
consequéncia, reportagens mencionavam a inten¢cdo de trabalhadores sem terra em praticar

. . . 1
crimes, afetando suas respectivas imagens e honras.'*®

Ademais, o Poder Judicidrio negou a destruicdo do material gravado, quando
solicitado. Para o Estado inexistiu violagdo aos direitos mencionados em razdo de suposta
observancia do tramite processual intreno relacionado a matéria. Sendo assim, nao se admitiu, em

. . . A e . . 139
certo momento, que a conduta fosse revisada por procedimentos na instancia internacional.

> Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 200 por.pdf>.  Acesso em:

26.jul.2017.

1% Disponivel em: < http://emporiododireito.com.br/tag/caso-escher-e-outros/ >. Acesso em: 11.jul.2017.

BT Disponivel em: http:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200 por.pdf>.  Acesso  em:

26.jul.2017.
B8 1bidem.
B9 Ibidem.
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Entretanto, segundo a decisdo da Corte Internacional, a ingeréncia arbitraria ou
imotivada na vida particular das pessoas ¢ proibida. Noutros dizeres, as autoridades publicas

deveriam se isentar de agir de maneira invasiva ou de qualquer outro modo abusivo.

Sendo assim, a comunicagdo por linhas telefonicas estaria amparada pela protegdao da
vida privada e da intimidade, alcancando as instalagdes em residéncias e escritorios, bem como
amparando assuntos intimos ou negociais. Nem mesmo a implementacdo de ferramentas

, . J . . - , « 14
tecnologicas facilitadoras poderia dar azo a situagio contréria.'*

O texto decisorio ressalta, contudo, que a vida privada ndo se trata de direito absoluto,
podendo ser restringindo pelos Estados quando nao se tornarem abusivos ou imotivados. Em tais
situagdes, a lei necessita ser respeitada para perseguir uma finalidade legitima e necessaria ao

. .1 141
interesse social.

N3do obstante, o caso também se envolve com o exercicio do direito de reunido ou
associacdo garantido pela Constitui¢do Federal. Por meio destes grupos sociais, os individuos
podem se organizar de maneira estruturada para reivindicar seus direitos, como também buscar

mudangas e solugdes para problemas concretos.

Qualquer obstaculo intimidatério e ilegal ndo pode ser admitido, segundo o julgado.
O exercicio legitimo pelas forcas de seguranga do Estado somente poderia atuar, mediante
operagdes de inteligéncia, com o respaldo da lei para combater crimes e tutelar a ordem

. . 142
constitucional.

Logo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos veio a se manifestar condenando

0 pais, de maneira unanime, nao sé por grampear telefonemas, mas também por divulgar o seu

0 1bidem.
1 Ibidem.
2 1bidem.
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, . . . , . 14 . ,
contetido ilegalmente ¢ por deixar impune os seu responsaveis.'* Outrossim, também fora

reconhecido a violacao ao direito de liberdade de associacdo em prejuizo de Escher e outros.

Como medida sancionatéria, foi imposto ao Estado brasileiro as obrigagdes de
indenizar os envolvidos a titulo de dano imaterial, e de investigar os fatos que ensejaram o

desrespeito aos direitos citados.

4.3 — CASO SETIMO GARIBALDI:

Ainda no ano de 2009, o caso do sétimo Garibaldi gerou desconforto no ambito
internacional. Em decorréncia da acdo de pistoleiros encapuzados que visavam efetivar o despejo
de um acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais, em 1998, Sétimo Garibaldi foi

morto no interior do Estado do Parana.

Apesar deflagrado, o inquérito referente a apuracdo deste fato foi arquivado pelas
autoridades locais, sem levar em conta o tempo razoavel para se conhecer a realidade. Em outras
palavras, o desenvolvimento da investigagao restou prejudicado quando, na verdade, se tratava de
crime ocorrido diante inimeras testemunhas e em face de Unica vitima identificada. Sendo assim,
a Corte Americana entendeu que as diligéncias necessarias ndo foram devidamente efetuadas,

. ~ s 144
gerando violacao dos direitos humanos.

Como exemplo, deixou-se de convocar os coproprietarios da Fazenda em que ocorreu
o homicidio, ndo se intimou pessoas que presenciaram os fatos, ndo se cotejou a arma apreendida
com os projéteis encontrados no local, bem como o Ministério Publico deixou de adotar medidas

. . . , . 14
1nvest1gat1vas necessarias. 5

Em que pese a Corte entender que obstaculo internos nao podem servir de alibi para o

descumprimento dos direitos humanos, o estado brasileiro alegou em sua defesa que a lenta

' Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/tag/caso-escher-e-outros/>. Acesso em: 11.jul.2017.

Disponivel em:  http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c5be67d768a9¢6f7 74020
€a22d4062d4.pdf. Acesso em: 26.jul.2017.

5 1bidem.

144
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sucessao do inquérito de Gabribaldi ocorreu devido ao periodo de férias regulamentares de
funcionarios, a realizagdo de diligéncias em outras jurisdigdes e ao acimulo de procedimentos

. - 14
perante as autoridades estatais.'*®

Nao obstante, no corpo da decisdo, foi fixado que o procedimento investigativo em
casos de mortes violentas devem iniciar ex officio e se desenvolver de forma célere. Destarte, o
transcurso do periodo maior que cinco anos, apenas na fase investigatoria, rompeu todos os

.. , . iAo . 14
limites razoaveis para que o Estado tomasse alguma providéncia efetiva no caso em tela.'"’

Mais uma vez, diante a inércia dos entes competentes, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos submeteu a acdo a Corte que, de maneira undnime, entendeu pelo
descumprimento dos preceitos e valores internacionais em detrimento dos direitos fundamentais,

em prejuizo da vitima e de todos os familiares de Garibaldi.

Em consequéncia disso, foi sancionada a obrigacdo de conduzir, dentro de lapso
temporal razoavel, o inquérito visando identificar, julgar e punir os eventuais responsaveis pelo
obito de Garibaldi. Ademais, a apuracdo da faltas funcionais decorrentes da omissdo de

. I r1.1: 7 . o~ 14
funcionérios publicos também foi recomendada na decisdo.'**

A titulo de indenizacdo por danos materiais e imateriais, o Brasil foi condenado a
pagar os parentes do falecido, em um ano, e, ainda, garantir aos mesmos o direito de conhecer o

~ : Lo (- 149
que de fato ocorreu e quem sao os reais responsaveis pela barbarie.

4.4 — CASO GOMES LUND E OUTROS:

Por ultimo, um novo marco no plano estrangeiro surgiu em 2010 quando a Comissao

Interamericana submeteu a Corte Internacional nova demanda sobre o Estado brasileiro referente

6 1bidem.

7 Ibidem.

148 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c5be67d768a9¢6

£774020ea22d4062d4.pdf. Acesso em: 26.jul.2017.
149 .
Ibidem.
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as vitimas e seus familiares inseridos no contexto da Guerrilha do Araguaia, denominado "Caso

Gomes Lund e outros”.

Através de um breve apanhado historico, a guerrilha mencionada surgiu a partir de
1966 por acdo dos membros do PC do B que se instalaram as margens do Rio Araguaia, com o

fito de armar um exército popular e derrubar a ditadura dos militares, constituida em abril de

1964.1°

Em linhas gerais, a consolidagdo do regime militar se pautou na Doutrina de
Seguranca Nacional e na promulgacdo de normas com carater excepcional. Assim, por meio da
edicao do Ato Institucional n° 5, o Estado imp0s duras medidas repressivas e de censura extrema,
com a suspensao de direitos individuais e politicos, da liberdade de expressdo e de reunido, bem

: 151
como a garantia de "habeas corupus".”’

Ademais, o alcance da Justica Militar foi ampliado consideravelmente, admitindo,
mediante a edicdo da Lei de Seguranca Nacional, a viabilidade de penas perpétuas e de morte.
Neste passo, a ofensiva fulminante sobre grupos armados combateu opositores ao governo

militar, sendo mais extremado durante o mandato do Presidente Médice (1969-1974). 2

Assim, o governo brasileiro, a partir do ano de 1972, organizou campanas de
informacao e repressao em desfavor dos guerrilheiros, efetuando prisdes que nao ceifaram as suas

. . . . . 1
vidas ou culminaram em seus desaparecnnentos, em um primeiro momento. 53

No ano seguinte, todavia, a Presidéncia da Republica, conduzida pelo general

Médice, optou por mudancas na estratégia e tornou a ordem de eliminacdo dos membros do PC

%% Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura& artigo_id=

12035&revista_caderno=16>. Acesso em:11.jul. 2017.

D1 Disponivel em:  <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
2 1bidem.

' Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura& artigo_id=
12035&revista_caderno=16>. Acesso em:11.jul. 2017.
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do B como regra principal. Neste passo, o siléncio foi a conduta adotada pelos militares quando
se questionava a respeito dos mortos ou desaparecidos, dentre eles, Gomes Lund. De igual

. . .. , . . 154
maneira, se vedou que a impressa noticiasse qualquer noticia a respeito do tema.

Ao final de 1974, nenhum guerrilheiro mais estavam vivo e, segundo relatos, seus
corpos foram enterrados e queimados e, até mesmo, atirados as margens dos rios situados na

regido para ocultar a existéncia do movimento.

Outro ponto analisado na sentenga da Corte internacional, relacionado ao Caso da
Guerrilha do Araguaia, foi a respeito dos direitos a liberdade de pensamento e de expressao, e as
garantias judiciais e a prote¢do judicial. Sobre a tematica, o caso revelou existir, também, a

o~ . . .o . ~ |
restricio indevida do direito ao acesso de informagdes e dados essenciais.'>

Isso, pois o Estado deixou de prestar informagdes referentes as vitimas e ao
conhecimento da verdade por parte dos familiares, sendo equiparado, inclusive, a uma espécie de
tortura. O acesso de dados nao poderia ter sido negado, na interpretacao da Corte Internacional,

~ . o N \ e . N ~ s . 156
em funcao da garantia aos direitos a verdade, a justica e a reparagdo dos direitos humanos.

Por todo o exposto, o Brasil foi acionado em ambito internacional, pois em razao da
Lei de Anistia nenhuma investigagdo penal para punir os responsaveis foi efetuada. Ocorre que,
para tanto, se fez necessario interpretar a competéncia da Corte para casos antecedentes ao

. A . . . 1
reconhecimento da competéncia do respectivo Tribunal.'”’

4 1bidem.

> Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 219 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
6 1bidem.

7 Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura &artigo id=
12035&revista_caderno=16>. Acesso em:11.jul. 2017.
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Levando-se em consideracdo o carater continuo € permanente dos desaparecimentos
forgados, até que sejam esclarecidos os paradeiros das pessoas, atribui-se ao Tribunal

. N . . . - .1
Interamericano a competenma para €examinar as mencionadas 1nfra90es penais. 58

Nesse passo, a sentenga responsabilizou o Brasil pelo desaparecimento de sessenta e
duas vitimas e pela ndo observancia dos direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade e a

1
1. 59

liberdade pessoa Ainda, foi reconhecido o nao cumprimento do dever de garantir aos

individuos o direito de liberdade a expressao, de informagao e do conhecimento da verdade.

De maneira unanime, se imp0s ao Estado brasileiro a necessidade de se conduzir
eficazmente a investigagdo penal em torno dos fatos, afim de atribuir aos responsaveis as
respectivas sancgoes pelas violagdes aos diretos humanos. Outra imposicao que consta na decisdao
externa determina o esforco do Brasil em rastrear o paradeiro ou obter informagdes tuteis a

. : 1
respeito dos desaparecidos.'®

Com o escopo de melhor estruturar os oOrgdos de protecdo e a acdo estatal,
recomendou-se, ainda, a melhor capacitagdo de todos os niveis hierarquicos das Forgas Armadas

. .. . 161
para cumprimento eficaz dos direitos fundamentais dos seres humanos.'®

Outrossim, fixou entendimento pelo qual a Lei de Anistia se incompatibiliza com o
teor da Convengdo Americana, carecendo de efeitos juridicos praticos. Logo, a legislacdao patria
ndo pode ser considerada um obstaculo para apuragdo da verdade deste caso e de outros

. 162
semelhantes com mesma magnitude.'®

Segundo relatos da Comissao Especial, mais de cinquenta mil pessoas foram detidas

no periodo acima mencionado, sendo que vinte mil foram submetidos a tortura e trezentos e

8 1bidem.
9 Ibidem.

' Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 219 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
1 1bidem.
12 1bidem.
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. . 1 . . .
cinquenta e quatro morreram ou desapareceram sem maiores detalhes.'® Ainda, foi reconhecido
que o Brasil se absteve de examinar a fundo as violagdes aos direitos humanos nesta época, em

evidente acdo negligente.

Cumpre salientar que mesmo com a edicdo da Lei 9.140/95, que admitiu a
responsabilidade do Estado brasileiro pelas centenas de mortes ocorridas, esse quadro nao se

reverteu.

Neste passo, a “Comissao Especial sobre os Mortos e Desaparecidos Politicos” teria a
atribuicao de efetuar o reconhecimento dos desaparecidos e ceder informagdes e documentos que

. 164
comprovassem 18S0. 6

Ainda, a referida legislacdo criou a possibilidade do pagamento de reparacao
pecuniaria aos familiares dos falecidos e desaparecidos. Destarte, parentes de cinquenta e oito
desaparecidos foram ressarcidos em razdo da Guerrilha do Araguaia, totalizando o total de R$

6.531.345,00 (seis milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos e quarenta e cinco reais).'®

Nao obstante, com a criagdo e a interpretacdo dada a Lei de Anistia, graves violagdes
aos direitos humanos garantidos na Convencao Americana ocorreram, quando melhor seria se
houvesse uma investigacdo penal eficaz dos fatos do Araguaia para responsabilizar os seus

1
autores. 66

Por intermédio do seu texto, os crimes politicos e conexos cometidos entre o periodo

de 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, foram anistiados. Em consequéncia disso, os

' Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 219 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.
1 Ibidem.
15 1bidem.

1% Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura &artigo_id=
12035&revista_caderno=16>. Acesso em:11.jul. 2017.
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responsaveis pelas mortes e desaparecimentos foram absolvidos automaticamente por todas as

. ~ o . 1
violagdes aos direitos humanos perpetradas.'®’

Nao bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental 153 entendeu pela manutengdo da interpretagdo dada para Lei de
Anistia, ndo cabendo ao Poder Judiciario a funcao reescrevé-la, por se tratar de fun¢do do

Legislativo. '%

Outrossim, a Lei 6.683/79 foi considerada "uma lei-medida”, tendo eficacia “erga
omnes” ¢ efeito vinculante, sem caber contra ela nenhum recurso. Dessa forma, o processo
hermenéutico deveria ser elaborado, segundo a maioria dos Ministros, em conjunto de sua

. . ;y . . . o y, e , 1
realidade e do momento histérico inserido na realidade politica da época.'®

Por tal posicionamento, hd quem entenda que a Suprema Corte nacional deixou de
cumprir o dever assumido pelo Estado em dar cumprimento as disposicdes da Convengao

. 1
Americana.'”

"7 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em

25.jul.2017.

"% Disponivel em: <www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura &artigo id=

12035&revista_caderno=16>. Acesso em:11.jul. 2017.
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25.jul.2017.
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CONCLUSAO:

Diante todo o trabalho elaborado foi possivel se constatar a relevancia e
essencialidade da relagdo entre o Direito e os institutos decorrentes da globalizacdo. Mais
especificamente, a soberania demonstra ser, ainda, um excelente assunto para o debate juridico.
Ora, ¢ inegavel que sua evolucdo historica, com origens na Antiguidade, ainda se desenvolve

hodiernamente com o Direito Internacional.

Neste passo, as dificuldades de conciliagdo entre os ambitos internos e externos
afloram mais rapidamente ante aos quadros de desigualdades entre os Estados. Com isso, a tese
pela soberania compartilhada, apesar de soar como uma nova tendéncia para solucdo da

problematica citada, enfrentara grandes obstaculos para sua implementacao.

Ao passo que nos encontramos diante da facilidade de comunicacdo e da
aproximacao entreos individuos de quase todas as partes do planeta, nos distanciamos uns dos
outros no tocante a definicdo de como conciliar os interesses e pretensdes antagonicas de raizes

culturais, econdmicas, religiosas e ideologicas.

Ademais, por meio do constitucionalismo multinivel e do didlogo das fontes, novas
perpspectivas podem surgir para se superar a barreira que impede o intercambio efetivo entre
Constitui¢des de paises distintos. Resta claro que a tecnologia € a comunicagdo assumirdo o papel
de atualizar os ramos do Direito, com a criagdo de normas internacionais eficazes e ramos

proprios de atuagao.

Nao obstante, o resultado pratico sera mais facilmente alcangado quando
ponderarmos a necessidade de atuacao conjunta dos Estados em prol dos direitos fundamentais da

pessoa humana e o respeito pelas regras € normas internas.

Noutros dizeres, a saida apresentada pela teoria mista se mostra mais adequada e
razoavel, haja vista impor e reconhecer a responsabilidade externa somente quando houver

violacdo expressa dos direitos assegurados na Convencao.
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Destarte, qualquer ideia pela hierarquizagdo ou mitigacdo dos regramentos patrios em
detrimento de outros ligados aos tratados e convengdes afronta, na esséncia, toda a estrutura da
soberania do Estado. Assim sendo, a concep¢ao de “estado aberto” ndo pode ser abrangente a

ponto de diminuir a importancia do que se define pelo titular soberano de cada local.

Infelizmente, se os direitos humanos foram transgredidos por um pais ndo signatario
e tal conduta ndo for penalizada internamente, ¢ impossivel se impor medidas condenatorias, pois

estariamos por aceitar a idealizagao de uma nova espécie de colonizagao.

A tao sonhada harmonia entre Textos Magnos, em beneficio do ser humano e do
meio ambiente, resultard de um longo processo de capacitagdo da complexa estrutura politica e

social.

Em decorréncia disso, nao parece razodvel a postura do Brasil quando analisamos os
julgados condenatérios pela violagdo dos direitos humanos. Por mais de uma vez, fora

reconhecido que o estado brasileiro inobservou preceitos e regramentos de interesse global.

Em sendo um dos aderentes a jurisdicdo da Corte Internacional, sdo corretas as
fundamentagdes expostas nas decisdes acima transcritas. Outrossim, o principio “pro homine”
deve ser resguardado e respeitado pelos Tribunais brasileiros em prol da estabilizagdo do direito

internacional.

Com mesma razao, a realidade integrativa da América do Sul se mostra bem
deficiente se comparada a outras mais desenvolvidas, como dos Estados Unidos e da Europa. De
fato, se quisermos seguir pela tese de ponderagdo entre a soberania interna e o direito alienigena,
devemos nos adaptar ao instituto da “integragdo juridica discursiva” e, consequentemente, ao

empréstimo e migracao constitucionais.
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Desse modo, as incertezas juridicas poderiam ser sobrepujadas ao se aplicar, quando
necessario e util, o intercambio de acordo com as peculiaridades de cada situagdo concreta
ocorrida no amago de cada Estado. Por este caminho, o poder soberano se manteria intacto e em

harmonia com o que se espera pela sociedade mundial.

Em suma, a soberania e os direitos humanos internacionais devem caminhar em plano
de horizontalidade e de subsidiariedade, em favorecimento de todos. A aproximacdo entre
Constitui¢des distintas ¢ tarefa delicada a ser desenvolvida nos anos futuros e dependerd do

entendimento de que o Direito, seja ele interno ou externo, € uno e indivisivel.
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