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Resumo

O presente estudo tem como objetivo demonstrar o cabimento da acédo anulatoria
em matéria tributria para anular o langamento tributario eivado de vicios que con-
taminam a sua validade.

Além disso, esta demonstrado no presente estudo, a posicdo da doutrina e da Juris-
prudéncia dos Tribunais Superiores, com relacdo a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario que estd em discussao através da acao anulatoéria, a fim de evitar o
indevido ajuizamento de execucéao fiscal.

O contribuinte, de acordo com suas necessidades, pode optar em suspender a exi-
gibilidade do crédito tributario através de depdsito judicial, ou requerendo a anteci-
pacéo dos efeitos da tutela.

E entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que o depdsito judicial a
gue se refere o artigo 38 da Lei n° 6.830/80, ndo é condicdo para 0 ajuizamento da
execucao fiscal e, sim, uma faculdade do contribuinte para suspender a exigibilidade
do crédito tributario em discusséo, nos termos do artigo 151, inciso Il do Codigo Tri-
butario Nacional.

Porém, ndo é raro que, mesmo com a exigibilidade do crédito tributario suspensa, a
Fazenda Publica ajuize execucéo fiscal visando a cobranca de débito que esta sen-
do discutido na acdo anulatéria. Nesta situacdo, a execucdo fiscal deve ser julgada
extinta de plano.

Agora, quando a execucao fiscal ja estd ajuizada, € cabivel o ajuizamento de acéo
anulatoria para a anulacdo do crédito tributério.

Por fim, restou demonstrado neste estudo, a existéncia de conexao entre a acéo a-

nulatoria e os embargos a execugéo fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Acéo anulatoria. Suspensao da Exigibilidade. Deposito Judicial.

Tutela antecipada. Execucédo Fiscal. Conexao.
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1 INTRODUCAO

A acdo anulatéria de débito fiscal € uma acdo de conhecimento, de rito
ordinario, movida em face da Fazenda Publica com o intuito de obter uma tutela
jurisdicional que impliqgue no desfazimento do ato administrativo de langamento, por

conta de nulidade nele verificada.

Ocorre que, no limite do determinado no artigo 585, § 1° do Cddigo de
Processo Civil e do artigo 38 da Lei n° 6.830/80, a mera propositura da acao
anulatéria ndo inibe a Fazenda Publica de ajuizar execucado fiscal, visando a

cobranca do débito que se encontra em discussao.

E certo que, para evitar o ajuizamento da execugao fiscal, o débito deve estar
com a exigibilidade suspensa nos termos do artigo 151, incisos Il do Cédigo
Tributario Nacional, por forca do depdsito judicial do valor do débito corrigido

monetariamente e acrescido de juros, multa de mora e demais encargos.

Além do deposito judicial, a exigibilidade do crédito tributario pode ser
suspensa atraves da concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos do

artigo 151, inciso V do Cadigo Tributério Nacional.

Como ja dito, com a suspensédo da exigibilidade, o contribuinte quer evitar o

ajuizamento da execucéo fiscal.

Isso porque, o ajuizamento de execucgdo fiscal visando a cobranga de débito
gue esta em discussao através de acdo anulatoria, e, além disso, encontra-se com a
exigibilidade suspensa, podera levar o contribuinte a sofrer constricio em seu

patriménio para discutir a exigéncia do débito.

N&o é possivel permitir intromissées no patriménio do contribuinte para, s6 a

posteriori, reconhecer-se que a constricéo foi indevida.
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A prevalecer este entendimento, estar-se-4 atestando que o Poder Judiciario
primeiramente permite a leséo, para, sO depois, repara-la, o que vai de encontro a
prevencdo da atuacao judicial que exsurge do artigo 5°, inciso XXV da Constituicao

Federal.

N&o obstante isso, ndo raro ha ajuizamento de execucdo fiscal com acao
anulatéria em curso, independente da suspensdo da exigibilidade do crédito

tributario.

Nesta circunstancia, € caracterizada a conexao entre a acdo anulatoria e a
execucao fiscal, pois as acdes deverdo ser julgadas em conjunto, evitando-se,

principalmente, o julgamento conflitante acerca da mesma matéria.

Porém, nesta situacdo, chegamos a mais um entrave que envolve a acgao

anulatéria e a execucao fiscal.

Isto porque, muitas vezes existem os foruns especializados para o julgamento

das execucdes fiscais e para o julgamento da acéo anulatoria.

Por se tratar de competéncia absoluta dos referidos Juizos, as a¢fes nao

podem correr em conjunto.



2 DEFINICAO E CABIMENTO DE ACAO ANULATORIA

Acdo anulatéria de débito fiscal € uma acdo de conhecimento promovida pelo
contribuinte em face da Fazenda Publica com o intuito de anular o langamento fiscal

em razao da existéncia de nulidades.

De acordo com JAMES MARINS:

“A acdo anulatéria em matéria tributaria ou acdo anulatoria fiscal afigura-se
como acdo antiexacional impropria de rito ordinario e de natureza
constitutivo-negativa, que pode ser proposta pelo contribuinte em face da
Fazenda Publica ou em face de quem exerca atividade para-fiscal,
colimando a obtencdo de sentenca de contetdo anulatério (modificativo ou
extintivo) que anule total ou parcialmente ato administrativo de imposicao
tributaria (langamento tributario propriamente dito), ato administrativo de
aplicacdo de penalidades (auto de infracdo).” *

HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO assim define acdo anulatéria de

débito fiscal:

“A chamada ‘acdo anulatéria’, tdo referida na jurisprudéncia e nos
compéndios de Direito e Processo Tributarios, nada mais é que uma acao
de conhecimento, de rito ordinério, movida com o propdsito de se obter a
tutela jurisdicional que implique o desfazimento do ato administrativo de
langamento por conta de nulidade nele verificada.”

Diante disso, verifica-se que, a acdo anulatéria de débito fiscal tem como

pressuposto a existéncia do langamento fiscal.

O lancamento fiscal pode ser anulado em razdo de ilegalidades ou
inconstitucionalidade da exacdo, vicios do lancamento, ilegitimidade passiva,
decadéncia e prescricdo, ou em caso de nulidade formal (incompeténcia da
autoridade que efetuou o lancamento, vicios no procedimento ou no processo

administrativo) ou material (inexisténcia da obrigacdo tributaria), dentre outras

! Marins, James. Direito Processual Tributario Brasileiro: administrativo e judicial, 52 Edicdo, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2010,
pp. 434 e 435
? Machado Segundo, Hugo de Brito. Processo Tributario, Sdo Paulo, Editora Atlas, 52 Edigao, 2010, p 387



hipéteses

A demonstracdo das mencionadas nulidades pode ser quanto a controvérsia
da interpretacdo de norma e significado juridico de fatos, ou pode ser quanto a
divergéncia da ocorréncia dos fatos sobre os quais se funda a pretenséo do autor da
acao, com ampla dilacéo probatéria.

A acado anulatoria também pode ser ajuizada com o intuito de anular deciséo
administrativa denegatoria de pedido de restituicdo de indébito tributario, nos termos
do artigo 169 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acdo anulatéria da decisdo
administrativa que denegar a restituicdo.”

Neste caso, a decisdo administrativa, embora definitiva &€ ato administrativo e
pode ser objeto de reapreciacdo na via judicial por forca do principio constitucional
do livre e amplo acesso ao Poder Judiciario, disposto no artigo 5°, inciso XXXV da

Constituicao Federal.

No entender do Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, as
decisbes administrativas s&o “atos de administracdo contenciosa”’, pois visam a
julgar, em procedimento contraditério, certas situacdes, e, sdo atos administrativos

porque n&o tém forca de coisa julgada e podem ser revistos pelo Judiciario.®

Vale ressaltar que a acdo anulatoria de débito fiscal € absolutamente distinta
da acdo anulatoria regrada pelo artigo 486 do Coédigo de Processo Civil, que visa
desconstituir atos processuais que independam de sentengca, ou a sentenca,

homologatéria que ndo soluciona o mérito.

Apesar da acdo anulatéria que dispde o artigo 486 do CPC ser uma acao de
conhecimento declaratéria e condenatéria, o que se pleiteia é a declaracdo de
nulidade do ato entdo sub judice e a retomada do statu quo ante na relacao juridica

® Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo, Editora Malheiros, 102 Edicéo, 1998, p. 261



gue resultou do ato anulado.

A acao anulatoria de débito fiscal esta prevista no artigo 38 da Lei n° 6.830/80,
gue dispbe que a divida ativa da Fazenda Publica somente podera ser discutida
através de execucdo fiscal, salvo nas hipéteses de mandado de seguranca, acéo de
repeticdo de indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida:

“Art 38. A discussédo judicial da divida ativa da Fazenda Nacional sé é
admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hip6teses de
mandado de seguranga, acdo de repeticdo de indébito ou acdo anulatoria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito preparatério do
valor do débito, monetariamente corrigido acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico. A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste
artigo, importa rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.”

E certo que a propositura da acdo anulatéria de débito fiscal n&o inibe a
Fazenda Publica de promover execugdo fiscal de sua divida regularmente inscrita,
nos limites do artigo 585, § 1° do Codigo de Processo Civil e do artigo 38 da Lei n®
6.830/80.

O ajuizamento da execucdo fiscal somente sera inibido se o débito
discutido estiver com a sua exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151 do
Caodigo Tributario Nacional.
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3 SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

De acordo com o artigo 151 do Caodigo Tributario Nacional, as hipoteses de

suspensao da exigibilidade do crédito tributario sao:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| — moratoria;

Il — o depdsito do seu montante integral;

Il — as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;

VI — o parcelamento.”

E certo que, para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na acgéo
anulatéria de deébito fiscal, o contribuinte pode se utilizar de 2 (duas) das hipoteses
elencadas no artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional, quais sejam, o depdsito

judicial e a concesséo de tutela antecipada.

3.1. DEPOSITO JUDICIAL

O depdsito judicial € uma medida de natureza cautelar e caucionatoria,
destinada a assegurar ao sujeito passivo da obrigacdo o direito de questionar a
legitimidade do tributo, sem sofrer quaisquer riscos fiscais e executdrios pelo nao

recolhimento da exigéncia contestada.

Por outro lado, o depdsito judicial garante o recebimento do crédito pela
Fazenda Publica, no caso de improcedéncia da demanda, ou o levantamento pelo
contribuinte, no caso de sucesso, 0 que beneficia ambas as partes do processo, eis
gue evita a cobranca judicial pelo sujeito ativo, ou, evita o recebimento via

precatorio, pelo sujeito passivo.

SACHA CALMON NAVARRO COELHO leciona que:
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“O deposito pode ser voluntario ou por determinacao judicial, com base no
poder geral de cautela dos juizes.

Quando é voluntario, visa a varias finalidades:

a) forrar o devedor da mora (cautela do contribuinte) em a¢8es declaratérias
e mandamentais;

b) bloquear a propositura da acdo de execucao fiscal;

c) evitar os efeitos da mora e também bloquear a execucao,
concomitantemente;

d) garantir e tranquilizar o juizo para dele obter provimento judicial liminar
(caucao).”

No mesmo sentido, é a doutrina de CLEIDE PREVITALLI CAIS:

“Tem sido comum o acesso ao mandado de seguranca, a medida cautelar
inominada, a acao declaratéria de inexisténcia de relacao juridica e a acéo
anulatéria de débito fiscal, para efetuar o depdsito do valor da obrigacao
guestionada. (...)

Especificamente em mandado de seguranga, caso o0 impetrante queira a
constituicdo do depdsito, quer para prevenir-se de um desfecho
desfavoravel, quer para evitar os efeitos da mora ou para obter a liminar
requerida, deve ele ser aceito, assim como deve ser deferida a liminar,
desde que configurados os pressupostos para sua concessao, previstos no
art. 7, 11, da Lei 1.533/51.”

Discorrendo sobre os efeitos da liminar e do depdsito judicial para suspender
a exigibilidade do crédito, o saudoso THEOTONIO NEGRAO observa que:

“(...) A medida liminar deve ser deferida se reunidos 0s seus requisitos; o
deposito é expediente de que o contribuinte pode se valer quando a espécie
ndo comporta medida liminar ou quando ele quer se forrar aos efeitos dos
juros, da multa e da correcdo monetaria. Os efeitos de uma e de outro
também diferem; se ndo revogada antes, a liminar vale até a sentenca (STF
— Sumula n. 405); o depdsito suspende a exigibilidade do crédito tributario
até acordao irrecorrivel contra o contribuinte, isto &, até o transito em
julgado.”

A jurisprudéncia corrobora o entendimento supra, cumprindo destacar a

decisdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Agravo Regimentla

* Coelho, Sacha Calmon Navarro. A Suspenséo da Exigibilidade do Crédito Tributario, Revista Dialética de Direito Tributario n®
43, S&o Paulo, 1999, p. 140/153

® Cais, Cleide Previtalli. O Processo Tributério, 32 edigdo, Colecéo Estudos de Direito de Processo Enrico Tullio Liebman, Vol.
22, Editora RT, p. 290

® Negréo, Theotonio. Cédigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, 412 edicdo, Saraiva, 2009, p. 1524, nota 3b
do artigo 38 da Lei n°® 6.830/80.
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no Recurso Especial n°® 976.148 e o Recurso Especial n® 126.303:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ICMS.
DEPOSITO INTEGRAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ART. 151, Il, DO CTN. DIREITO DO CONTRIBUINTE. DES-
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL.

1. O depdsito do montante integral do crédito tributario controvertido, a fim
de suspender a exigibilidade do tributo, constitui direito do contribuinte,
prescindindo de autorizacdo judicial e podendo ser efetuado nos autos da
acédo principal (declaratéria ou anulatéria) ou via processo cautelar. (Prece-
dentes: AgRg no REsp 517.937/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 17/06/2009; EDcl no REsp
876.006/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/11/2008, DJe 24/11/2008; REsp 466.362/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ 29/03/2007; REsp
697370/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, publicado no
DJ de 04.08.2006; REsp 283222/RS, Relator Ministro Jodo Otavio de Noro-
nha, Segunda Turma, publicado no DJ de 06.03.2006; REsp 419855/SP,
Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, publicado no DJ de
12.05.2003; e REsp 324012/RS, Relator Ministro Humberto Gomes de Bar-
ros, Primeira Turma, publicado no DJ de 05.11.2001.

2. O juizo de admissibilidade recursal é ato discricionario do relator, maxime
guando efetuado o prequestionamento implicito e tratar-se de dissidio not6-
rio.

3. Agravo regimental desprovido.””

"Tributario.

1. Depésito (CTN, Art. 151, 1I). O deposito previsto no artigo 151, Il, do
Caodigo Tributario Nacional é um direito do contribuinte, s6 dependente de
sua vontade e meios; 0 juiz nem pode ordenar o depdsito, nem pode
indeferi-lo.

2. Medida liminar (CTN, art. 151, IV). A medida liminar de que trata o artigo
151, IV, do Cdédigo Tributario Nacional também é um direito do contribuinte,
desde que reunidos os respectivos pressupostos (o fumus boni juris e o
periculum in mora); se o juiz deixar de reconhecé-los, deve indeferir a
medida liminar, mas pode sugerir que essa tutela cautelar seja substituida
pelo depdsito dos tributos controvertidos, praxe judicial que visa a atender o
interesse de ambas as partes e que ndo é ofensiva ao direito. Hipétese em
gue o juiz, ndo estando presentes 0s requisitos para a concessédo da medida
liminar, fez por deferi-la mediante o depdsito da quantia litigiosa, que o
acordao recorrido exclui sem aprofundar o exame dos pressupostos da
tutela cautelar.

Recurso Especial conhecido e provido."8

” Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 09.09.2010
#Segunda Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 05.08.96, pag. 26337
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Portanto, claro esta que o depdésito judicial suspende a exigibilidade do crédito
tributéario.

3.2. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Com a incluséo, pela Lei Complementar n°® 104/2001, do inciso V no artigo
151 do Cdodigo Tributario Nacional, a suspensao da exigibilidade do crédito tributério
pode se dar, também, mediante a concessdo de medida liminar ou tutela antecipada

em outras espécies de acdes que ndo o mandado de seguranca.

A tutela antecipada deve corresponder a tutela definitiva, que seria prestada

se a acao for julgada procedente.

Assim, medida antecipatoria, consequentemente, € a que contém providéncia
apta a assumir contornos de definitividade pela simples superveniéncia da sentenca

gue julgar procedente o pedido.

De acordo com o artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil, 0s requisitos para

concessao da tutela antecipada séo:

a) requerimento da parte;

b) prova inequivoca;

c) verossimilhanca da alegacgéo;

d) fundado receio de dano irreparavel e de dificil reparacéo; ou
e) abuso de direito de defesa; ou

f) manifesto propdsito protelatério do réu;

g) reversibilidade do provimento antecipado.

Como bem observa JAMES MARINS, os requisitos estabelecidos no artigo

273, do CPC, via de regra, tem sido bem mencionados pelos Tribunais, que
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reconhecem ao magistrado a faculdade de mensura-los formando seu entendimento.
A verificacdo dos requisitos esta a cargo dos magistrados, ndo estando eles jungidos

a nenhum dimensionamento ou fixacdo de parametros pela Lei.

Presentes 0s pressupostos supra citados, o contribuinte pode requerer a
suspensdo da exigibilidade do crédito em antecipacdo dos efeitos da tutela,

independentemente do depdsito judicial em dinheiro.

Vale ressaltar que os pressupostos da tutela antecipada sdo concorrentes,
razao pela qual, a auséncia de um deles inviabiliza a pretenséo da parte em requeré-

la.

A antecipacao dos efeitos da tutela € perfeitamente cabivel em face do Poder

Publico.

Assim ensina CLEIDE PREVITALLI CAIS:

“(...) tem larga aplica¢do em face da Fazenda Publica, v.g., em se tratando
de acdo proposta visando a anulacdo de determinada autuacdo fiscal,
sustentando ndo ser devido o crédito, o autor requer, em antecipacdo dos
efeitos da tutela, a suspensdo da exigibilidade desse mesmo crédito. Tal
hip6tese tem cabimento no art. 273 do CPC, sendo estranha as lides
cautelares, motivo pelo qual néo Ihe é aplicavel o art. 798 do CPC.

O mesmo raciocinio é valido para a acdo declaratoria de inexisténcia de
obrigacgéo tributaria, quando, pelo mérito, se pretende evitar a constituicao
do crédito, e, em antecipacao da tutela, a suspensao de sua exigibilidade.” o

Endossando a instituicdo da tutela antecipada, inclusive nas causas em que a
parte a adversa é a Fazenda Publica, HUGO DE BRITO MACHADO, observa:

“(..))

E freqliente a interposicéo de resisténcias, por razdes varias, a inovacio da
ordem juridica. Assim, é natural que a antecipagdo da tutela jurisdicional,
novidade introduzida com a redacédo dada pela Lei n® 8.952/94 ao art. 273
do Cdédigo de Processo Civil, esteja a sofrer resisténcias, especialmente por
parte daqueles que, ndo obstante critiquem a constante morosidade da
atividade jurisdicional, ndao de dispdem a admitir novidades capazes de
contribuir para a superacgéo de tao lastimavel problema.

® Cais, Cleide Previtalli. O Processo Tributério, Sdo Paulo, 62 Edicéo, Editora RT, p. 424
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A antecipacao da tutela jurisidicional veio exatamente para prestar-se como
elemento valioso na superacdo da morosidade, sabido que esta quase
sempre se liga ao propdsito protelatério de uma das partes.”°

Portanto, plenamente cabivel a antecipacédo dos efeitos da tutela em face do

poder publico para requerer a suspensao do crédito tributario.

1% Machado, Hugo de Brito. Tutela Jurisdicional Antecipada na Repetigao do Indébito Tributario, Revista Dialética de Direito
Tributario n° 5, Fevereiro/96, p.42
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4 ACAO ANULATORIA E DEPOSITO JUDICIAL

A segunda parte do caput do artigo 38 da Lei n°® 6.830/80 dispde que a acao
anulatéria deve ser precedida do depésito do valor do débito corrigido

monetariamente e acrescido de juros, multa de mora e demais encargos.

A doutrina diverge sobre a exigéncia do depdsito judicial como condi¢do para

0 ajuizamento da a¢ao anulatoria.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA e HUGO DE BRITTO MACHADO entendem
gue a exigéncia do depodsito prévio como condicdo para o ajuizamento de acdo
anulatéria é inconstitucional, pois limitaria 0 acesso ao Poder Judiciério, e, ainda,
feriia o principio da igualdade, uma vez que desnivelaria os contribuintes de

grandes posses dos contribuintes de pequenas posses.

JAMES MARINS entende que o depdsito judicial previsto no artigo 38 da Lei
n° 6.830/80 ndo constitui pressuposto para o ajuizamento de acdo anulatoria, pois,
trata-se, em verdade de mera faculdade do contribuinte que deseje suspender a

exigibilidade do crédito tributario durante a pendéncia da acao.

HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO também entende que o depdsito
judicial € uma faculdade do contribuinte que quer suspender a exigibilidade do
crédito tributario discutido na acédo anulatéria, evitando-se, assim, 0 ajuizamento de
execucao fiscal, alertando ndo ser uma imposicdo ao exercicio do direito de acao,
pois o artigo 38 da Lei n° 6.830/80 que determina a efetivacdo do depdsito do

montante integral deve ser interpretado conforme a Constituicéo.

Segundo o ilustre jurista:

“Nao se pode vislumbrar em tal artigo um obstaculo a obtencdo de uma
prestacdo jurisdicional, ou uma condicdo da acdo anulatéria, ‘pois tal
representaria uma dupla inconstitucionalidade: a consistente em restricdo de
acesso aos tribunais e a consistente em violagc&o do principio da igualdade,

discriminando-se em relacgéo a contribuintes com menores recursos’.
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Ja CLEIDE PREVITALLI CAIS entende que exigéncia do depdsito judicial
como condicao para evitar 0 ajuizamento da execucéo fiscal ndo limita o acesso do

contribuinte ao Poder Judiciario.

Isso porque, o fato de a Administragcdo estar livre para executar o crédito
tributario, quando nédo efetuado o depodsito judicial, ndo limita o acesso do
contribuinte ao Poder Judiciario, pois ele pode atacar o crédito em questdo

utilizando-se dos embargos a execucdo fiscal, apds a garantia do juizo.

Porém, a doutrina tem entendimento uniforme no sentido de que ajuizada
acdo anulatéria e efetuado o depésito judicial do valor do crédito tributario em
discussédo, acrescido de juros e correcao monetaria, a Fazenda Publica ndo podera

ajuizar execucao fiscal visando a cobranca do mencionado débito.

Corroboramos com o entendimento no sentido de que o depdsito judicial ndo
constitui condicdo ou pressuposto de procedibilidade da acdo anulatéria, pois trata-
se de faculdade do contribuinte que deseje suspender a exigibilidade do crédito, nos
termos do artigo 151, inciso Il do Codigo Tributario Nacional, durante a pendéncia da

acao, a fim de evitar o ajuizamento da execucao fiscal.

Nesse sentido, € a Sumula 247 do extinto Tribunal Federal de Recursos: “Nao
constitui pressuposto da acdo anulatoria do débito fiscal o depdsito de que cuida o
art. 38 da Lei n° 6.830, de 1980.”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se

infere do julgamento do Recurso Extraordinario n® 103.400:

“Acdo anulatéria de débito fiscal. Depdsito prévio. Art-38 da Lei de Execu-
¢Oes Fiscais (lei 6830/80). Pressuposto da Acdo Anulatoria de ato declarato-
rio da divida ativa e o langamento do crédito tributario, ndo havendo sentido
em protrai-lo ao ato de inscricdo da divida. O deposito preparatoério do valor
do débito nédo é condi¢do de procedibilidade da ac&o anulatoria, apenas, na
circunstancia, ndo é impeditiva da execucéo fiscal, que com aquela nao
produz litispendéncia, embora haja conexidade. Entretanto, a satisfagdo do
Onus do depdsito prévio da acdo anulatoria, por ter efeito de suspender a
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exigibilidade do crédito (Art-151, Il do CTN), desautoriza a instauracao da
execucao fiscal. recurso extraordinério nao conhecido.”™

Este entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, ensejando
a edicdo da Sumula Vinculante n® 28: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito
prévio como requisito de admissibilidade de acédo judicial na qual se pretenda discutir
a exigibilidade de crédito tributario.”

O Superior Tribunal de Justica também corrobora com este entendimento,

conforme se infere do julgamento do Recurso Especial n°® 962.838:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRE-
SENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. AJUIZAMENTO
DE ACAO ANULATORIA DO CREDITO FISCAL. CONDICIONAMENTO AO
DEPOSITO PREVIO DO MONTANTE INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. VI-
OLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A propositura de acdo anulatdria de débito fiscal ndo est4 condicionada a
realizacdo do depdsito prévio previsto no art. 38 da Lei de Execucdes Fis-
cais, posto ndo ter sido o referido dispositivo legal recepcionado pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, em virtude de incompatibilidade material com o art.
59, inciso XXXV, verbis: "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicia-
rio lesdo ou ameaca a direito".

2. "Acdo anulatoria de débito fiscal. art. 38 da lei 6.830/80. Razoavel a in-
terpretacéo do aresto recorrido no sentido de que nédo constitui requisito pa-
ra a propositura da a¢éo anulatéria de débito fiscal o depdsito previsto no
referido artigo. Tal obrigatoriedade ocorre se o sujeito passivo pretender ini-
bir a Fazenda Publica de propor a execucéo fiscal. Recurso extraordinario
ndo conhecido." (RE 105552, Relator Min. DJACI FALCAO, Segunda Tur-
ma, DJ 30-08-1985).

3. Deveras, 0 deposito prévio previsto no art. 38, da LEF, ndo constitui con-
dicdo de procedibilidade da agéo anulatdria, mas mera faculdade do autor,
para o efeito de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art. 151 do CTN, inibindo, dessa forma, o ajuizamento da a¢éo executiva
fiscal, consoante a jurisprudéncia pacifica do E. STJ. (Precedentes do STJ:
AgRg nos EDcl no Ag 1107172/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 11/09/2009; REsp
183.969/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2000, DJ 22/05/2000; REsp 60.064/SP, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/1995, DJ
15/05/1995; REsp 2.772/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BAR-
ROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/1995, DJ 24/04/1995).

4. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucin-
tamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os

™ Primeira Turma, Rel. Min. Rafael Mayer, DJ 10.12.1984, p. 10474
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argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados te-
nham sido suficientes para embasar a deciséo.

5. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ 08/2008."*

Vale ressaltar que o depdsito judicial é a forma de suspensédo da exigibilidade
gue deixa o contribuinte em situacdo de maior seguranca, garantindo-lhe
definitivamente a regularidade fiscal em relacdo ao valor questionado, evitando o
surgimento de imprevistos indesejaveis, eis que o deposito faz com que 0s juros

passem a responsabilidade da instituicdo depositaria.

Para a efetivacdo do depodsito judicial, ndo € necessario requerer a
autorizacdo do Juiz, basta comunica-lo, nos auto da prépria acdo anulatoria,
requerendo a cientificacdo da parte contraria, a fim de que sejam respeitados os
efeitos da suspenséo da exigibilidade, evitando-se, principalmente, o ajuizamento de

execucao fiscal.

Além disso, o depdsito judicial somente podera ser convertido em renda da
entidade publica ou levantado pelo contribuinte, apés o transito em julgado da

decisdo que julgou o mérito da acao anulatoria.

Ou seja, se determinada, definitivamente, a anulacdo do débito, o valor
depositado sera levantado pelo contribuinte; se determinado que o débito é devido, o

valor depositado sera convertido em renda da entidade publica.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica
no julgamento dos Recursos Especiais 543.442, 142.370 e 95. 290,

respectivamente:

“TRIBUTARIO — DEPOSITO JUDICIAL (ART. 151, Il, E 56, IV, DO CTN) —
LEVANTAMENTO.

'2 Primeira Secdo. Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18.12.2009
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1. Os depésitos cautelares relacionados com as acfes ordinarias para sus-
pensdo da exigibilidade dos créditos tributarios s6 podem ser levantados
apos o transito em julgado.

2. Quando a suspensividade decorre de liminar em mandado de seguranca,
sendo o depdsito mera faculdade do contribuinte, o levantamento pode ser
autorizado a qualquer tempo.

3. Hipdtese em que o depdsito foi feito em funcdo de acéo ordinaria.

4. Recurso especial improvido.”™

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DE-
POSITO JUDICIAL PARA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO (ART. 151, Il, DO CTN). DISPONIBILIDADE DO MONTANTE
CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO DA AGAO PRINCIPAL
(ARTS. 9., 1, E 32, PAR. 2., DA LEI 6.830/80).

| - E vedado ao autor o levantamento de deposito judicial suspensivo da co-
branca de crédito tributario em constituicdo, antes do transito em julgado da
acao proposta, consoante o disposto nos art. 150, I, do CTN, c/c o art. 32,
par. 2., da Lei 6.830/80. Precedentes.

Il - Recurso especial conhecido e provido.™

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR GARANTI-
DA POR DEPOSITO PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE (CTN, ARTS.
151, 1, E 156,VI).

1. A compensacédo ou a conversdo em renda do valor depositado para sus-
pender a exigibilidade do crédito tributario somente viabiliza-se apés o tran-
sito em julgado do provimento judicial terminativo do litigio, inadmitindo-se a
antecipacéo da execuc¢do, indevidamente forcando a extingao do processo.

2. Multiplicidade de precedentes.

3. Recurso improvido.”*®

1 Segunda Turma. Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 21.06.2004, p. 199

* Segunda Turma. Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ 20.04.1998, p. 69
*® Primeira Turma. Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 10.11.1997, p. 57704
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5 ACAO ANULATORIA E TUTELA ANTECIPADA

Em algumas situacbes préaticas, o depdsito judicial pode ser desvantajoso
para o contribuinte, uma vez que a exigéncia do tributo pode ser manifestamente

ilegal ou em razé&o do elevado valor da cobranca.

Nestes casos, para evitar o ajuizamento de execucgao fiscal, o contribuinte
pode ajuizar a acdo anulatoria com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela que,
se deferida, tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Nesse sentido ensina CLEIDE PREVITALLI CAIS:

“O Cdbdigo Tributario Nacional, no art. 151, Il, determina a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario diante do depdsito de seu montante
integral, de modo que a acdo anulatéria de débito fiscal admite duas
roupagens, segundo o sistema: ou sem depdsito, nos termos do art. 585, §
1° do CPC, quando a Fazenda podera propor a execuc¢do fiscal, ou com
depdsito, na forma do art. 38 da Lei 6.830/80 c/c o art. 151, Il, do CTN, o
gue inibe a Fazenda de distribuir sua execugdo, uma vez que o depdsito
efetuado tem o0 escopo de garantir seu crédito, cuja exigibilidade fica
suspensa.

Presentemente, porém, a matéria adquiriu novo contorno com a incluséo,
pela Lei Complementar 104, do inciso V do art. 151 do CTN, admitindo a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario mediante concessdo de
medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acéo judicial.
Sendo assim, além da liminar concedida em mandado de seguranca, em
hip6tese que se enquadre no art. 273 do CPC, o contribuinte pode requerer
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario em antecipacao dos efeitos
da tutela, independentemente da constituicdo de garantia pelo depdsito em
dinheiro, nos termos da Sumula 112 do STJ, eis que demonstrados os
pressupostos objetos do art. 273 e de seus paragrafos.

(..

Entendemos que, em sendo atendidos dos pressupostos do art. 273 do
CPC, ao juiz ndo é permitido condicionar a antecipacao dos efeitos da tutela
a constituicao de qualquer garantia. (...)"°

O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento acerca do
cabimento de antecipacdo dos efeitos da tutela em acéo anulatéria de débito fiscal,
destacando-se as decisdes proferidas pelas Turmas que integram a Primeira Secéao,

no julgamento dos Recursos Especiais n°s 900.672 e 953.896:

'8 Cais, Cleide Previtalli. O Processo Tributario, 6 Edicéo, 2009, RT, p. 458
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“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AQAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. POSSIBILIDADE DE ANTECIPAGCAO
DOS EFEITOS DA TUTELA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.

1. Nao é possivel a antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda
Publica, nas hipéteses em que a concessdo do pedido liminar implique a
reclassificagdo ou a equiparacdo de servidores publicos, bem como a
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens, o pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias e, ainda, quando esgote no todo ou
em parte, o objeto da acéo.

2. Contudo, no caso em concreto, o deferimento do pedido liminar implicou
a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, que teve origem na
lavratura de um auto de infracdo. A concessdo da medida liminar, na
hipétese, além de ser autorizada pelo art. 151, V, do CTN, n&o € obstada
pelas limitacdes legais invocadas pela Fazenda Estadual (art. 1°, § 3°, da
Lei 8.437/92, c/c o art. 1° da Lei 9.494/97).

3. Admitida, na espécie, a concessédo do pedido liminar, mostra-se inviavel o
exame da questdo relativa a ndo-ocorréncia de grave dano de dificil
reparacdo, pois tal verificagdo demanda necessariamente o revolvimento
das circunstancias faticas da causa, o que € inviavel em sede de recurso
especial, tendo em vista o @bice contido na simula 7 desta Corte.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.™’

“PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — ANTECIPAGCAO DE TUTELA EM GRAU DE RECURSO —
ACAO ANULATORIA — SENTENCA DE PROCEDENCIA — RELAVENCIA
DO FUNDAMENTO — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO —
PODER GERAL DE CAUTELA — POSSIBILIDADE.

1. Compete ao relator antecipar a pretensdo recursal se presentes a
relevancia do fundamento juridico e o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

2. Irrelevancia de ter sido o ato que suspendeu a exigibilidade do crédito
proferido em agravo de instrumento tirado de execucdo fiscal e ndo na acéo
anulatéria do mesmo débito.

3. A sentenca de procedéncia na acdo anulatéria de débito fiscal é
fundamento relevante para a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario
em grau de recurso.

4. Recurso nao provido.

»18
Vé-se, portanto, ser plenamente cabivel a antecipacdo dos efeitos da tutela
em acdo anulatéria de débito fiscal, quando presentes 0s pressupostos previstos na

lei processual.

Com efeito, uma vez satisfeitos os quesitos legais, com respaldo no artigo 273
do Codigo de Processo Civil e no unissono entendimento pela necessidade de en-
tregar-se a prestacgao jurisdicional de forma mais agil e menos gravosa para o contri-

buinte, justifica-se a concesséo da tutela antecipada, assegurando ao contribuinte

7 Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, j. 09.09.08, DJe 24.09.08
'® Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 19.08.08, DJe 24.09.08
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ndo sofrer o ajuizamento de execucéo fiscal por parte da Fazenda Publica para exi-
gir o recolhimento do débito objeto do langcamento que se pretende anular.

Deferido o pedido de antecipacdo de tutela, esta obstado o ajuizamento de

execucao fiscal visando a cobranca do débito que se busca anular.
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6 ACAO ANULATORIA E EXECUCAO FISCAL

No campo tributério, como se sabe, é freqiente o emprego da a¢édo anulatoria
de débito.

MARIA HELENA RAU DE SOUZA entende que feito o lancamento, o meio

apropriado para a impugnacao do crédito é a acao anulatoria de débito fiscal:

“Aperfeicoado o lancamento, € bom de ver, a questdo passa a ser a sua
desconstituicdo, o que refoge ao ambito da simples declaragdo, conforme
anota Araken de Assis, porquanto a validade e eficicia do ato administrativo
do lancamento ndo seriam atingidas por uma sentenca meramente
declaratoria.

Com efeito, j4 estando constituido definitivamente o crédito, a discussédo
judicial de sua procedéncia, antes do ajuizamento da execucgédo, abres-se a
via da agdo anulatoria, em cuja sentenca (de procedéncia) prevalece a
carga eficacial (des)constitutiva.”

N&o raro, a acdo anulatoria esta em curso quando acontece o0 ajuizamento de
execucdo fiscal no Juizo especializado relativa ao débito em discussdo na

mencionada acao.

Diante desta situacdo, é colocada a seguinte questdo: a existéncia de acao

anulatoria inibe a propositura de execucao fiscal?

A resposta € depende. Se na acdo anulatéria houver depdésito judicial do
montante integral do débito discutido ou tiver sido concedida a antecipacdo dos

efeitos da tutela, a execucao fiscal ndo podera ser proposta.

Isso porque, tanto o depdsito judicial quanto a concessao da antecipacédo dos
efeitos da tutela sdo causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos

termos do artigo 151, incisos Il e V do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, caso a Fazenda Publica ajuize execucéao fiscal cujo débito esta

com a exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151, incisos Il ou V, do Cédigo
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Tributario Nacional, a mesma deve ser extinta, haja vista que o titulo executivo ndo

pOSSui 0S requisitos essenciais para sua validade, quais sejam a certeza e a liquidez.

Neste sentido, ensina HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO:

“Caso, antes de proposta a execucdo fiscal, o contribuinte ajuize acao
anulatéria, ou impetre mandado de seguranca, e efetue o depdsito do
montante integral do crédito tributario discutido, ou obtenha tutela de
urgéncia suspendendo a exigibilidade do crédito tributério, nos termos do
art. 151 do CTN, o titulo executivo torna-se carente de exigibilidade. Nao
pode, portanto, ser executado, devendo ser extinta (e ndo suspensa)
execucao eventualmente ajuizada.”’

Assim também é o entendimento de HUGO DE BRITO MACHADO:

“Outra questéo interessante € a de saber se tendo o contribuinte efetuado o
depdsito ao promover a acdo anulatéria, podera a Fazenda Publica
promover a execucao respectiva. Parece-nos que a resposta ha de ser
negativa. Se ha deposito, o juiz deve indeferir a execucdo, de plano, por
inviavel, a mingua da exigibilidade do crédito, que se encontra suspensa

(..)"%°

Contudo, inexistindo o deposito judicial ou a concessao da antecipacédo dos
efeitos da tutela, a execucdao fiscal pode ser ajuizada, nos termos do artigo 585, § 1°

do Caodigo de Processo Civil.

Quando a execucdao fiscal ja esta ajuizada, pode o contribuinte pode propor

acdo anulatoria de débito?

O ajuizamento da acdo anulatoria € cabivel, pois, se a propositura de
qualquer acao relativa ao débito constante do titulo ndo inibe o direito do credor de
promover-lhe a execucdo, nos termos do artigo 585, § 1° do Cddigo de Processo
Civil, o inverso também é verdadeiro: o ajuizamento da acdo executiva ndo impede
gue o devedor exerca o direito constitucional de acéo para ver declarada a nulidade

do titulo ou a inexisténcia da obrigacao.

!9 Machado Segundo, Hugo de Brito. Processo Tributario, 52 Edigao, 2010, Editora Atlas, p. 304
% Machado, Hugo de Brito. “Execucéo Fiscal e Agao Anulatéria”, Revista de processo n° 24, outubro-dezembro/1981, p.114
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Os embargos a execucgdo fiscal ndo sdo o0 Unico instrumento processual
adequado para discutir a divida ativa da Fazenda Publica, como, alias, o proprio
artigo 38 da Lei n° 6.830/80 estabelece.

Portanto, o devedor tem o direito de optar pela acdo que melhor atende suas

necessidades.

Nesse sentido, é o entendimento firmado pelas Primeira e Segunda Turmas
do Superior Tribunal de Justi¢a, nos julgamentos do Recurso Especial n°® 799.364 e
do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 928.639:

“PROCESSO CIVIL. EXECUQEO FISCAL E ACAO ANULATORIA DO DE-
BITO. CONEXAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO EXE-
QUENDO SEM GARANTIA DO JUIZO. INVIAVEL.

1. Se é certo que a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constan-
te do titulo n&o inibe o direito do credor de promover-lhe a execugéo (CPC,
art. 585, 8§ 1°), o inverso também é verdadeiro: o ajuizamento da agdo exe-
cutiva ndo impede que o devedor exerca o direito constitucional de acéo pa-
ra ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigacao, seja por
meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra acdo declaratéria ou des-
constitutiva. Nada impede, outrossim, que o devedor se antecipe a execu-
¢do e promova, em carater preventivo, pedido de nulidade do titulo ou a de-
claracdo de inexisténcia da relag&o obrigacional.

2. AgOes dessa espécie tém natureza idéntica a dos embargos do devedor,
e quando os antecedem, podem até substituir tais embargos, ja que repetir
seus fundamentos e causa de pedir importaria litispendéncia.

3. Para dar & acéo declaratéria ou anulatoria anterior o tratamento que daria
a acdo de embargos, no tocante ao efeito suspensivo da execucédo, é ne-
cessario que o juizo esteja garantido.

4. Existindo prova da garantia, € viavel a suspensao da exigibilidade do cré-
dito exequendo. Precedente da 12 Turma (REsp 677.741/RS, Min. Teori Al-
bino Zavascki, DJ de 07.03.2005).

5. Recurso especial a que se da provimento.”21

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL EM CURSO. ACAO ANULA-
TORIA DO DEBITO. CABIMENTO.

1. A existéncia de execucdo fiscal em curso ndo constitui 6bice a propositu-
ra de acdo desconstitutiva pelo executado. Precedentes.

2 primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.02.06
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2. "Se é certo que a propositura de qualquer acao relativa ao débito cons-
tante do titulo ndo inibe o direito do credor de promover-lhe a execucéo
(CPC, art. 585, § 1°), o inverso também é verdadeiro: 0 ajuizamento da acédo
executiva ndo impede que o devedor exerc¢a o direito constitucional de acdo
para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigacao, seja
por meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra acdo declaratéria ou
desconstitutiva. Nada impede, outrossim, que o devedor se antecipe a exe-
cugdo e promova, em carater preventivo, pedido de nulidade do titulo ou a
declaracédo de inexisténcia da relacao obrigacional® (CC 38.045/MA, Rel.
Min. Eliana Calmon, Rel. para acérdao Min. Teori Albino Zavascki, DJU
09.12.03).

3. Agravo regimental nao provido.?

H4, ainda, julgados que admitem a propositura de acédo anulatéria pelo

executado que perdeu o prazo para a oposicdo de embargos, independentemente

do depdsito prévio previsto no artigo 38 da Lei n° 6.830/80, pois entendem que nao

haveria razdo para o executado submeter-se a penhora de bens e ao prazo para

oposicdo de embargos a execucdo fiscal se, independentemente de qualquer

garantia ou observancia de fase processual predeterminada, pudesse ajuizar acao

anulatéria.

De acordo com a doutrina de HUMBERTO THEODORO JUNIOR;:

“(...) em razdo de execucdo injusta e ndo embargada, ao executado esta
facultada a possibilidade de propor demanda cognitiva autbnoma, visando a
obtencéo de provimento jurisdicional declaratério ou desconstitutivo do titulo
executivo (...).

Em outras palavras: ndo h4 uma obrigacdo do executado de oferecer
embargos, mas apenas uma faculdade.”®

Assim também entende HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO:

“(...) Nao ha absolutamente nada que impega essa propositura, que pode
em muitos casos ser desejavel, quer porque ha excessiva demora na
efetivacdo da penhora de bens indicados pelo executado, quer porque ndo
h& bens a penhorar; nessas duas situacdes, o processo de conhecimento
poderia ser indicado e, depois de efetuada a penhora, utilizados os atos ja
praticados, as provas ja produzidas etc., para aproveitamento no ambito da
acdo de embargos. O proprio STJ, alias, possui outros julgados, mais

#gegunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06.11.08

2 Theodoro Janior, Humberto. Tutela Cautelar e Antecipatoria em Matéria Tributaria, Revista de Estudos Tributarios, Porto

Alegre, 1998, p. 24
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recentes, que admitem essa possibilidade, aceitando inclusive que
embargos do executado interpostos intempestivamente sejam recebidos
como acao anulatéria.”*

Portanto, a acdo anulatoria é instrumento processual apto e adequado para o
reconhecimento dos direitos do contribuinte, caso tenha ou nao sido ajuizada

execucao fiscal.

GIUSEPPINO TREVES também possui este entendimento: “Se falta (aos
direitos do homem) o seu reconhecimento (do ordenamento juridico) ou se este é
puramente verbal e ndo é acompanhado de uma tutela efetiva, ndo tém atras de si a

forca do ordenamento juridico. Se nédo ha remédio, ndo hé direito.”?

Por outro lado, vale ressaltar que, parte da doutrina acredita que a nao
oposicdo de embargos a execucgdo fiscal no lapso temporal de 30 (trinta) dias,
contados da intimacdo da penhora, opera a preclusdo, também, para a acao

anulatoria.

No entendimento destes doutrinadores, as decisdes que admitem a utilizagao
da acdo anulatéria por agueles que perderam o prazo para oposi¢cao de embargos
violam os principios da preclusdao temporal, da preclusdo ordinaria, e sé&o

incompativeis com a interpretacéo sistematica da Lei n° 6.830/80.

6.1 CONEXAO ENTRE ACAO ANULATORIA E EXECUCAO FISCAL

Quando h& acdo anulatéria e execucdo fiscal paralelamente intentadas, é

certo que tais acdes nao podem correr isoladamente uma da outra.

Isso porque, se a agdo anulatéria merece inteira acolhida, ndo mais se

justificara a execucéo fiscal, ou seja, se a a¢do anulatoria € julgada procedente, esta

 Machado Segundo, Hugo de Brito. Processo Tributario, 52 Edigéo, 2010, Editora Atlas, p. 303.
25Apud., Carraza, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributéario, Editora Malheiros, 102 Edigao, 1997, p. 247
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configurada a prejudicialidade, faltando fundamento para a execugao.

Diante disso, a acdo anulatéria visando a desconstituicdo do crédito tributario
deverd ser reunida a execucao fiscal para evitar a possibilidade de julgamentos
contraditérios e para prestigiar os principios da utilidade, da celeridade e da
seguranca juridica, garantindo a prestacéao jurisdicional adequada, de acordo com o

disposto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

Vale ressaltar que a reunido dos feitos se daréa entre os embargos a execuc¢ao
fiscal e a acdo anulatoria, pois, como ensinado por HUGO DE BRITO MACHADO
SEGUNDO, se tratam de processos de conhecimento, eu buscam o pronunciamento

do mérito a respeito da existéncia e da validade de um crédito tributéario.

Portanto, ndo seria apropriado invoca-la entre a execucdo fiscal e acao
anulatéria, uma vez que sdo processos distintos que buscam tutelas jurisdicionais

diferentes.

CLEIDE PREVITALLI CAIS corrobora este entendimento, ao afirmar que a
reunido entre a execucdo fiscal e a acdo declaratoria desprovida de depdsito
caracteriza-se quando sdo opostos 0s embargos a execucdo fiscal, ou quando nos
proprios autos do processo de execucao o executado apresenta excecao de preé-

executividade.

Curial, entdo, analisar se tal reunido se dara por litispendéncia ou conexao.

De acordo com o artigo 301, § 2° do Cddigo de Processo Civil, € configurada

a litispendéncia quando hé identidade entre as partes, a causa de pedir e 0 pedido.

Contudo, entre a acdo anulatéria de débito fiscal sem depdsito e os embargos

a execucao fiscal ndo ha identidade dos pedidos, somente da causa de pedir.

Nesse sentido, ensina JAMES MARINS:
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“O objeto da acé@o executiva ndo se confunde com o objeto da acgdo de
embargos de devedor ou com o pedido da acdo anulatéria de débito fiscal.
Embora seu grau de afinidade pela causa de pedir remota recomende sua
reunido (...), se apresentam como ac¢des de natureza e pedidos distintos que
nao habilitam a argtiicdo de litispendéncia.”*®

ALEXANDRE FREITAS CAMARA esclarece que o pedido ou objeto é a
manifestacdo, em juizo, da pretensdo do demandante. Divide-se em imediato e
mediato. O objeto, ou pedido, imediato é o provimento jurisdicional pretendido,
enguanto o objeto mediato € o bem da vida cuja tutela se pretende.

Assim, o pedido imediato dos embargos a execucédo fiscal € a extingdo da
execucao e o pedido mediato € a protecdo do direito de néo ter expropriado os bens

do executado.

J4 na acdo anulatéria, o pedido imediato € a sentenca condenatéria de
invalidade do crédito tributario, com a conseqiente anulacdo do lancamento, e o

pedido mediato € a tutela de seus bens.

Diante da diferenca entre os pedidos imediatos da acdo anulatéria e dos
embargos a execucdo fiscal, € certo que, estd impossibilitada a reunido das acdes

por litispendéncia.

Nesse sentido, é o entendimento de ARAKEN DE ASSIS:

“E comum, por exemplo, negar a litispendéncia entre execucéo fiscal e acio
anulatéria de débito, nos dois sentidos: quando o devedor propde a Ultima
depois de citado na acdo executoria; e quando o fisco ajuiza execucdo no
curso da acao anulatoria.

(.)

Impossivel que seja a litispendéncia, haja vista a radical diversidade de
estruturas (‘processos’), demanda executéria e outra acdo (p. ex.:
declaratéria de inexisténcia da divida) podem ser reunidas, com base em
conexao ‘instrumental’, para solugéo conjunta e coerente.”’

% Marins, James. Direito Processual Tributario Brasileiro: administrativo e judicial, 52 Edicdo, Sdo0 Paulo, Editora Dialética,
2010, p. 440
%7 pssis, Araken de. Manual da Execucéo, 92 Edi¢do, S&o Paulo, Editora RT, 2005, pp. 378/379
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Portanto, as a¢des sdo reunidas por conexao.

Conexdo significa coincidéncia das a¢des no objeto ou na causa de pedir, ou,
ainda, vinculo dos interesses em jogo, a ponto de justificar a reunido das demandas

para julgamento.

De acordo com o artigo 103 do Codigo de Processo Civil, duas demandas séo

conexas quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir:

“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais ac¢des, quando lhes for comum
0 objeto ou a causa de pedir.”

Assim, existe conexao entre duas acdes que buscam o mesmo bem da vida —
pedido do autor (art. 282, IV, do CPC) — ou quando forem fundadas no mesmo

contexto de fatos — a causa de pedir (art. 282, Ill, do CPC).

A conexdo tem por objetivo a economia processual e, fundamentalmente,
evitar julgamentos contraditorios relativos aos mesmos fatos, ensejando a seguranga

juridica que nao seria obtida, caso as a¢fes tramitassem em juizos diferentes.

A conexdo ndo exige identidade das partes, bastando, para sua
caracterizagao, a identidade do pedido ou da causa de pedir.

Diante disso, € certo que ndo a apropriado invocar a conexao entre a
execucdo fiscal e a acdo anulatéria de débito fiscal, pois seus objetos sédo

completamente diferentes.

Sao processos distintos, que buscam tutelas jurisdicionais de espécies

diferentes.

Contudo, existe conexao entre os embargos a execucdo fiscal e a acéo

anulatéria, pois se tratam de dois processos de conhecimento, cuja finalidade € obter
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um pronunciamento de merito a respeito da existéncia e da validade de um mesmo

crédito tributario.

A identidade entre os embargos a execucdo fiscal e a acdo anulatoria é
justamente a causa de pedir remota que, no primeiro caso, consiste no lancamento
como fundamento do titulo executivo, e, no segundo caso, o proprio lancamento tido

como viciado, agora como causa de pedir remota do pedido anulatério.

Admitir que os embargos a execucado fiscal e a acdo anulatéria sejam
processados e julgados separadamente, implica admitir a possibilidade de

julgamentos conflitantes a respeito da mesma matéria.

Para que seja estabelecida a conexdo, ndo é relevante saber se a execugéo

fiscal € anterior ou posterior ao ajuizamento da execucao fiscal.

De acordo com o artigo 105 do Cdadigo de Processo Civil, o juiz pode de oficio
ou a requerimento de qualquer uma das partes, determinar a reunidao de acdes

propostas em separado, a fim de que sejam decididas simultaneamente.

Vale ressaltar que a conexdo somente pode se dar entre acdes que ainda nao
foram julgadas, pois de acordo com as ressalvas dispostas nos artigos 108 (“a acéo
acessoOria sera proposta perante o juiz competente para a acao principal”), 109 ("o
juiz da causa principal € também competente para a reconvencdo, a acao
declaratoria incidente, as acdes de garantia e outras que respeitam ao terceiro
interveniente”) e 800 (“as medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da causa: e,
quando preparatérias, ao juiz competente para conhecer a acao principal”) do
Caodigo de Processo Civil, a conexao deixa de existir quando uma das causas ja foi

julgada.

Nesse sentido, a Sumula 235 do Superior Tribunal de Justica: “A conexao nao

determina a reunido de processos, se um deles ja foi julgado.”
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A conexdo prestigia, ainda, o principio da utilidade, da celeridade e da

seguranca juridica, que informam as normas processuais, visando a prestacdo da

jurisdicdo adequada como garantida pelo inciso XXXV do artigo 5° da Constituicao

Federal.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado neste sentido,

conforme se infere do julgamento dos Recursos Especiais 899.979 e 887.607,

respectivamente:

“PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO: EXACIONAL
(EXECUCAO FISCAL) X ANTIEXACIONAL (ACAO ANULATORIA DO DE-
BITO FISCAL). CONEXAO. ARTIGO 103, DO CPC. REGRA PROCESSUAL
QUE EVITA A PROLACAO DE DECISOES INCONCILIAVEIS.

1. Dispde a lei processual, como regra geral, que € titulo executivo extraju-
dicial a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, do Estado, do
Distrito Federal, do Territério e do Municipio, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei (artigo 585, VI, do CPC).

2. Acrescenta, por oportuno, que a propositura de qualquer acdo relativa ao
débito constante do titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a
execucdo (8§ 1°, do artigo 585, do CPC).

3. A finalidade da regra € ndo impedir a execucao calcada em titulo da divi-
da liquida e certa pelo simples fato da propositura da acao de cognicao, cu-
jo escopo temerario pode ser o de obstar o processo satisfativo desmorali-
zando a forga executoéria do titulo executivo.

4. A luz do preceito e na sua exegese teleoldgica, colhe-se que a reciproca
ndo é verdadeira, vale dizer: proposta a execucéo torna-se despicienda e,
portanto, falece interesse de agir a propositura de acdo declaratéria por-
guanto os embargos cumprem os designios de eventual agdo autbnoma.

5. Conciliando-se os preceitos, tem-se que, precedendo a a¢do anulatoria &
execucdo, aquela passa a exercer perante esta inegavel influéncia prejudi-
cial a recomendar o simultaneus processus, posto conexas pela prejudiciali-
dade, forma expressiva de conexdo a recomendar a reunido das acdes,
como expediente apto a evitar decisGes inconciliaveis.

6. O juizo Unico é o que guarda a mais significativa competéncia funcional
para verificar a verossimilhanca do alegado na acdo de conhecimento e
permitir prossiga o processo satisfativo ou se suspenda o mesmo.

7. Refoge a razoabilidade permitir que a acdo anulatdria do débito caminhe
isoladamente da execuc¢éo calcada na obrigac@o que se quer nulificar, por
iSSO que, exitosa a acdo de conhecimento, o seu resultado pode frustrar-se
diante de execucao ja ultimada (Recentes precedentes desta Corte sobre o
tema: REsp 887607/SC, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
publicado no DJ de 15.12.2006; REsp 722303/RS, desta relatoria, Primeira
Turma, publicado no DJ de 31.08.2006; REsp 754586/RS, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, publicado no DJ de 03.04.2006).
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8. In casu, incontroverso na instancia ordinaria que a acdo anulatdria foi aju-
izada antes da propositura do executivo fiscal: "... vé-se que a efetiva cita-
¢do da ora excipiente nos autos da execucao ocorreu somente oito meses
apo6s a excipiente ter ingressado com a acao ordinaria" (decisdo de fls.
208/209 que acolheu excecdo de incompeténcia, determinando a remessa
dos autos da execucao para o juizo federal em que tramita a acédo antiexa-
cional).

9. Recurso especial provido.”®

“PROCESSO CIVIL — CONEXAO DE ACOES — REUNIAO DOS PROCES-
SOS PARA JULGAMENTO SIMULTANEO — ACAO DE EXECUCAO FIS-
CAL E ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — PARALISACAO DA
EXECUQAO — IMPOSSIBILIDADE.

1. Em nosso sistema processual, 0 juiz ndo estad adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fun-
damentada, aplicando o magistrado ao caso concreto a legislacdo conside-
rada pertinente.

2. A Primeira Secao pacificou a jurisprudéncia no sentido de entender cone-
xas as agbes de execucao fiscal, com ou sem embargos e a agdo anulatdria
de débito fiscal, recomendando o julgamento simultdneo de ambas.

3. Jurisprudéncia ndo aplicada ao caso concreto a fim de se evitar reforma-
tio in pejus.

4. A prejudicialidade capaz de ensejar a paralisagao da execugao s6 se con-
figura quando esta o débito garantido pela penhora ou pelo depdsito.

5. Recurso especial improvido.”*

Como a conexao leva a alteragdo da competéncia dos Juizos, conforme
dispde o artigo 106 do CPC: se estiverem sendo processadas perante juizes que
tém a mesma competéncia territorial, estara prevento para decidir pelas acdes

conexas, 0 juiz que despachou primeiro.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de CANDIDO RANGEL DINAMARCO:

“Sempre que seja o0 caso de competéncia prorrogada por forca de
conexidade, a competéncia para todas as causas Ou recursos a serem
julgados conjuntamente serd do 6rgao judiciario acionado em primeiro lugar,
ou seja, do juiz prevento. Isso tanto se aplica as hipoteses disciplinadas em
disposicdes especificas, quanto aquelas em que a prorrogacéo se da por
forca da regra geral do art. 102 do Cddigo de Processo Civil, que tanto se
aplica em primeiro grau de jurisdi¢cdo, quanto nos tribunais”.*

*% primeira Turma. Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 01.10.2008
*% Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 15.12.2006, p. 352
% Dinamarco, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. I, Malheiros Editores, p. 576, inciso 302
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A conexdo se torna um problema interessante quando considerada a

organizacdo do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo.

Isso porque, no Estado de S&o Paulo, existem as varas privativas de
execucdo fiscal, que sdo as varas da Fazenda Publica, no ambito Estadual, e o
Forum das Execucdes Fiscais, no ambito Federal, que presta jurisdicdo em paralelo

com as Varas Civeis da Justica Comum Federal.

Assim, tanto o Juizo da Execucdo Fiscal quanto o Juizo Civel possuem

competéncia absoluta.

Diante disso, no Estado de Sdo Paulo, no ambito Federal, a acdo anulatoria
deve ser ajuizada perante um dos juizos dotados de competéncia civel em matéria
federal, enquanto que a execucao fiscal devera ser proposta junto ao Férum das

Execucdes Fiscais.

No ambito Estadual, a acdo anulatéria deverd ser ajuizada perante uma das
varas civeis, enquanto que a execucdao fiscal sera ajuizada perante uma das varas

da Fazenda Publica.

De acordo com o artigo 111 do Codigo de Processo Civil, a competéncia
absoluta em razdo da matéria é inderrogavel, razdo pela qual, em se tratando de
organizacdo judiciaria que conta com Vara especializada em matéria civel e em

execucao fiscal, torna-se inviavel a conexao dos feitos.

Desta forma, se houver acdo anulatéria com decisdo suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario em antecipacédo de tutela ou deposito judicial do
montante integral do débito, o Juizo da Execucdo Fiscal devera ser cientificado e

devera determinar a suspenséo dos atos da execucao fiscal.

Caso nédo haja decisdo suspendendo a exigibilidade do crédito tributario ou

deposito judicial do montante integral, a solugcdo deve ser partir das normas internas
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que regulam o respectivo 6rgado dotado de jurisdicédo.

Assim entende a Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica, conforme se

infere do julgamento do Conflito de Competéncia n°® 105.358:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXE-
CUCAO FISCAL. ACAO ANULATORIA AJUIZADA ANTERIORMENTE.
CONEXAO. NORMA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. EXISTENCIA DE
VARA ESPECIALIZADA PARA JULGAR EXECUCOES FISCAIS. REUNIAO
DOS PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXECUCAO.
GARANTIA DO JUiZO. NECESSIDADE.

1. Esta Secéo, ao julgar o CC 106.041/SP (Rel. Min. Castro Meira, DJe de
9.11.2009), enfrentou situacdo semelhante a dos presentes autos, ocasiao
em que decidiu pela impossibilidade de serem reunidas execucéo fiscal e
acdo anulatdria de débito precedentemente ajuizada, quando o juizo em
gue tramita esta Ultima ndo é Vara Especializada em execucéo fiscal, nos
termos consignados nas normas de organizacéo judiciaria. No referido jul-
gamento, ficou consignado que, em tese, é possivel a conexao entre a acao
anulatéria e a execucao fiscal, em virtude da relacdo de prejudicialidade e-
xistente entre tais demandas, recomendando-se o simultaneus processus.
Entretanto, nem sempre o reconhecimento da conex&o resultara na reunido
dos feitos. A modificacdo da competéncia pela conexao apenas sera possi-
vel nos casos em que a competéncia for relativa e desde que observados os
requisitos dos 88 1° e 2° do art. 292 do CPC. A existéncia de vara especiali-
zada em razdo da matéria contempla hipdtese de competéncia absoluta,
sendo, portanto, improrrogavel, nos termos do art. 91 ¢/c 102 do CPC. Des-
sarte, seja porque a conexao nao possibilita a modificacdo da competéncia
absoluta, seja porque é vedada a cumulagdo em juizo incompetente para
apreciar uma das demandas, ndo é possivel a reunido dos feitos no caso
em analise, devendo ambas as ac¢des tramitarem separadamente. Embora
ndo seja permitida a reunido dos processos, havendo prejudicialidade entre
a execucdo fiscal e a acdo anulatéria, cumpre ao juizo em que tramita o
processo executivo decidir pela suspenséo da execucédo, caso verifique que
o débito esta devidamente garantido, nos termos do art. 9° da Lei 6.830/80.

2. Pelas mesmas razdes de decidir, o presente conflito deve ser conhecido
e declarada a competéncia do Juizo suscitado para processar e julgar a a-
céo anulatéria de débito fiscal.”

* Primeira Secdo. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 22.10.2010
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7 ACAO ANULATORIA E PARCELAMENTO DE DEBITO

Muitas vezes o contribuinte efetua, indevidamente, o parcelamento de débito

fiscal.

Verificando que, apos efetuado o parcelamento, o mesmo € improcedente,
devera, entdo, pedir em juizo a anulagdo do lancamento efetuado ou da decisdo
administrativa que infringiu seu direito, inclusive com a repeticAo do indébito

tributario (consequente do processo de parcelamento em andamento).

O canone genérico que permite o recurso esta estatuido no artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo Federal, onde é vedado excluir da apreciagdo do Poder

Judiciario qualquer lesao de direito individual.

A legislacdo de cada imposto ou contribuigao, pertinente ao parcelamento de
débitos tributarios, geralmente determina que o pedido de parcelamento implica

confissao irretratavel de divida.

O contribuinte, no entendimento do Fisco, portanto, ndo poderia, tendo pedido
0 parcelamento, insurgir-se contra a exigéncia do tributo, por implicar denuncia

espontanea e que nédo mais cabe discutir.

Sobre o cabimento da acdo anulatéria de débito fiscal, DEJALMA DE
CAMPOS assevera:

"Esta acdo podera ser proposta diante de diversos casos: anular
lancamento tributario ou auto de infracéo, por irregularidade formal; anular
débito fiscal indevido em razdo de n&o incidéncia do tributo ou néo
ocorréncia de fato gerador da respectiva obrigagéo tributaria; anular débito
fiscal indevido em razado de isencéo tributaria, de base incorreta ou por falta
de lei anterior, etc."*

s Campos, Dejalma de. Direito Processual Tributéario, Editora Atlas, 1993, pg. 94
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E ensina, ainda, o renomado tributarista:

"O artigo 38 da Lei No. 6.830/80 excepciona o emprego da
acdo anulatéria do langcamento, também conhecida como agao
anulatoria do débito fiscal. E uma acdo para invalidar o
lancamento ou decisdo administrativa, que hospeda o crédito
tributario objeto do pleito, por entender que esta causando
les&o a seu direito.”

IVES GANDRA MARTINS, ao tratar das restricbes as empresas em deébito,
ensina que a lei ndo excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito, com o que nao se pode impedir ao contribuinte o direito de ir a juizo discutir,
em acdo anulatoria de débito fiscal pretensdo do poder publico imposta em causa

prépria e em processo administrativo, em que é parte e juiz a0 mesmo tempo.*®

Também a jurisprudéncia é farta e remansosa em acatar a acao anulatoria de
débito, nos casos onde o pedido de parcelamento é feito em face de acgéo fiscal
contra o contribuinte, mas este em seguida constata que o tributo na verdade néo é

devido, porque inocorrente o respectivo fato gerador previsto em lei.

Descoberto o erro, pode ser objeto de acdo de contestacdo do débito, ainda

que se tenha pago algo.

Na verdade o parcelamento do débito tributario € admitido como uma

dilatacdo do prazo de pagamento de divida vencida.

N&o quer isto significar que seja uma moratéria, que prorroga, ou adia o
vencimento da divida, no parcelamento, incluem-se encargos, enguanto na
moratéria ndo se cuida deles, exatamente porque ndo ocorre o vencimento.

Pois bem. O tributo ou é devido, ou ndo €, se incidéncia nao houve.

Assim, se aquele que confessou o fez em virtude de erro, a confissdo pode

* Martins, Ives Gandra. Repertério de Jurisprudéncia IOB, Caderno tributario, 3/95, pag. 59
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ser revogada (Codigo de Processo Civil, art. 352).

Alias, como lembra ANTONIO CARLOS NOGUEIRA REIS, "se é pela lei
brasileira, plenamente assegurado ao contribuinte o direito de repetir o imposto
indevidamente pago, com muito maior razdo lhe assiste, também, o direito de

recusar-se a pagar um imposto que entenda indevido"

Como o valor confessado ndo corresponde a hipodteses de incidéncia
tributaria, a confissdo de divida e consequente parcelamento, sdo absolutamente
irrelevantes, ndo gerando qualquer obrigacdo tributaria, prevalecendo-se os fatos

verdadeiros sobre o confessado.

AMERICO MASSET LACOMBE, ensina que a obrigacéo tributaria nasce da
ocorréncia do fato imponivel previsto na hipotese de incidéncia e se ouve erro de
fato na valoracdo material de base imponivel, significa que o fato gerador né&o
ocorreu de conformidade com a previsdo legal e deve ser consequentemente

alterado pelo Judiciario.*

E cita mais: caso o lancamento seja efetivado com base no erro, ainda que o
sujeito passivo tenha sido notificado, cumpre ao Poder Judiciario restabelecer a

perfeita adequacéo prevista no artigo 139 do Cédigo Tributario Nacional.

Essa orientacdo jurisprudencial corresponde, sem duavida, a melhor

interpretacdo da norma pertinente a irretratabilidade da confissdo de divida tributaria.

N&o se pode, na interpretacdo da regra juridica em causa, olvidar a natureza
das figuras envolvidas, ou seja, a confissdo e a obrigacéo tributaria. O carater de
irreversibilidade do acordo de pagamento de parcelamento de débito ndo prospera

na Justica quando provada a auséncia de objeto de tributacao.

No mundo juridico, segundo GIUSEPPE CHIVENDA, distingue-se a confissao

* Reis, Antonio Carlos Nogueira, Revista de Direito Tributario, No. 5, p.104
% Lacombe, Américo Masset. Curso de Direito Tributario, Editora CEJUP, 1995, p. 258
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do reconhecimento e da renudncia. A renuncia € a declaracdo do autor de que sua

acao é infundada, negando a sua consisténcia juridica .*®

Como adverte PONTES DE MIRANDA,"por falta de atengéo aos dois mundos,
muitos erros se cometem e, 0 que é mais grave, se priva a inteligéncia humana de

entender, de intuir e dominar o direito." *’.

Adverte, ainda, o mestre: "por falta de atencéo, erros se cometem. A confissédo
pode ser revogada se houve erro de fato, isto é, erro quanto ao fato confessado,
mas nao pode por ter havido erro de direito".

Como ensina MOACY AMARAL SANTOS, "a confissdao deve resultar da
vontade de reconhecer um fato como verdadeiro, desde que essa vontade tenha
sido viciada por erro, dolo ou coagdo, o vicio se transmite a confissdo. Dai o
principio de que ndo ha confissdo onde o animus confitendi foi sugerido por erro,
dolo ou coacéo, agasalhado no artigo 352 do Codigo de Processo Civil: A confissao,

quando emanada de erro, dolo ou coacdo, pode ser revogada."®

E continua o ensinamento: "a confissdo pode ser revogada quando emanada
de erro de fato, por via de ac¢des proprias: | - por acdo anulatéria, se pendente o
processo em que foi feita; Il - por acdo resciséria, depois de transitada em julgado a

sentenga (...)."

Admitindo-se que a confissdo é simples meio de prova da verdade dos fatos,
é induvidoso que ela ndo interfere com o significado que os fatos possam ter no

mundo juridico.

Assim, se um agente fiscal de tributos federais lavra contra alguém um auto
de infragdo por ndo haver este incluido bens fruto de heranga em sua declaragdo de

rendimentos e, por isto, ndo haver oferecido a tributacdo a mesma (caso de nao

% Chivenda, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil, traducdo de J. Guimardes Menegale, Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
1965, v.2, p. 355

% Miranda, Pontes de. Tratado de Direito Privado, RJ, Editora Borsoi, 1970, Tomo I, p. 3/4

% Santos, Moacy Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, Ed Saraiva, 1985, p. 450
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incidéncia) ou determinado rendimento que, segundo a lei é isento do imposto, a

confissdo que esse alguém venha a fazer da "divida" respectiva € inteiramente

desprovida do efeito que o fiscal Ihe pretende atribuir.

E que o ato confessado, ainda que verdadeiro, ndo produz a consequéncia de

fazer nascer a obrigacéo tributaria.

Assim, quando a norma contida na legislacao pertinente ao parcelamento da
divida tributaria diz que a confisséo é irretratavel, tal norma deve ser interpretada no
sentido que uma vez feita a confissdo ndo pode o sujeito passivo da obrigacéo

tributaria desfazé-la simplesmente, retirando as afirmacdes que fizera sobre fato.

Mas se constatado que o fato por ele confessado nao ocorreu, ou ndo ocorreu

como confessado, entdo podera elidir os efeitos da confisséo provando o erro.

Para que exista uma obrigacao tributaria € preciso que ocorra um fato do qual

a lei faga decorrer, necessariamente uma obrigagao.

A esse fato da-se o nome de fato gerador, decorrente, como ja dito, de uma
obrigagdo prevista em lei, independentemente da vontade de qualquer pessoa

envolvida.

A interpretacdo da irretratabilidade em termos de absoluta impossibilidade de
revogacao implicaria atribuir-se a confissédo de divida tributaria, natureza contratual

gue ela nao tem.

Alias, ainda que a confissdo tivesse natureza contratual, ndo se poderia

admitir que a divida de tributo dela se originasse.

O tributo, ou € devido como simples consequéncia da incidéncia da norma, ou

nao é, se incidéncia nao houve.



42

Como ensina RUY BARBOSA NOGUEIRA, "em face do principio da
legalidade tributaria néo tera valor uma confisséo de divida de tributo por declaracéo
errdbnea do contribuinte se, em face da lei, o tributo ndo for devido. O vinculo
obrigatério ndo pode surgir se nao existir uma norma de lei que determine o seu
nascimento. Nd8o se pode absolutamente admitir em direito tributario que uma
obrigacdo possa surgir sem uma norma positiva de lei que a crie, sem uma causa
juridica que a justifigue, em virtude de uma simples declaracdo, voluntaria ou

involuntaria."*®

Dai porque, a propria confissédo do contribuinte, se n&o estiver de acordo com

a lei, nenhum valor tera para o juizo tributario.

Ademais, se é, pela lei brasileira, plenamente assegurado ao contribuinte o
direito de repetir o imposto indevidamente pago, independentemente de prévio
protesto e decorrente de pagamento de erro de fato ou de direito (artigo 165 do
Caddigo Tributario Nacional), com muito maior razdo lhe assiste o direito de recusar-

se a pagar um imposto que entenda indevido.

A luz do exposto, ha de se concluir que a confissdo pode ser revogada se

houve erro de fato, isto &, erro quanto ao fato confessado.

Se o fato confessado nao corresponde a hipoteses de incidéncia tributaria,
ndo € capaz de gerar a obrigacdo tributaria, tornando a confissdo absolutamente

irrelevante.

Havendo erro quanto ao fato confessado, e comprovado, inequivocamente,
gue o fato confessado ndo corresponde ao efetivamente ocorrido, tem se de admitir

a prevaléncia do verdadeiro sobre o confessado.

Assim, é plenamente cabivel o ajuizamento de acdo anulatoria visando a

desconstituicdo do lancamento tributario de débito indevidamente parcelado.

¥ Nogueira, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario, Editora Saraiva, 1989, p. 65.



8 PRESCRICAO PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO ANULATORIA

Segundo MARIA HELENA DINIZ, a prescrigéo é instituto que "foi criado como
medida de ordem publica para proporcionar seguranca as relagées juridicas, que se-
riam comprometidas diante da instabilidade oriunda diante do fato de se possibilitar

0 exercicio de acao por prazo indeterminado”.

PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO PAMPLONA FILHO ressaltam que
"a prescricdo é a perda da pretenséo de reparacao do direito violado, em virtude da

inércia de seu titular, no prazo previsto pela lei".

Ha direitos que, por sua propria natureza, possuem prazo determinado para o

Seu exercicio.

O transcurso desse prazo, aliado a inércia do seu titular, caracteriza a deca-
déncia ou caducidade.

A decadéncia consiste na perda efetiva de um direito potestativo, pela falta de
seu exercicio, no periodo de tempo determinado em lei ou pela vontade das préprias
partes.

Sendo, literalmente, a extincdo do direito, € também chamada, em sentido es-
trito, consoante ja se disse, de caducidade, ndo remanescendo qualquer sombra de
direito e, favor do titular, que ndo tera como exercer mais, de forma alguma, o direito

caduco.

AGNELO AMORIM FILHO tragou analiticamente a distingdo entre decadéncia
e prescricdo, assim como a identificacao de a¢des imprescritiveis.

De um lado, o autor faz a classificacdo dos direitos subjetivos em direitos a
uma prestacao (objeto € um bem da vida a ser obtido por meio de uma acao ou abs-

tencdo do sujeito passivo) e direitos potestativos (insuscetiveis de violagdo, uma vez
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gue néo correspondem a qualquer prestacéo), os quais se subdividem em: (i) exerci-
taveis mediante simples declaracdo de vontade (independente de se recorrer ao Po-
der Judiciario); (ii) exercitaveis mediante de declaracdo de vontade do titular, com
exigéncia judicial no caso de resisténcia (a via judicial, porém, é subsidiaria); e (iii)
exercitaveis mediante ajuizamento obrigatério de a¢éo judicial (ndo ha campo para
disponibilidade).

De outro lado, classifica as acdes em condenatérias (objeto é uma prestagéo),
constitutivas (objeto € obter judicialmente a criacdo de um estado juridico ou a modi-
ficacdo/extincdo do estado anterior); e meramente declaratorias (objeto € obtencéo

de certeza juridica).

Assim, a prescricdo é a perda da pretensao de reparacdo do direito violado, e
somente se aplica as acdes condenatorias, pelas quais se objetiva uma prestacao; e
a decadéncia é a perda de um direito pelo ndo exercicio deste no prazo, esta rela-
cionada com direito potestativo exercitavel mediante ajuizamento obrigatorio de acao

judicial, sendo esta constitutiva.

No caso de acdes declaratorias, que visam apenas 0 reconhecimento de cer-
teza juridica, sem a intencdo de modificar o estado das coisas, esta-se diante de si-

tuacao de imprescritibilidade, por independer de prazo esse pleito.

Diante disso, seja para o particular, seja para o Poder Publico, a prescricao
tem como base o principio da seguranga juridica, que garante ao individuo, bem
como a Fazenda Publica, ndo ficar a mercé da outra parte por tempo indeterminado,

como se constata do artigo 37, 8 5°, da Constituicdo Federal.

Como excecdo a esse principio, estdo as acdes declaratérias que visam o re-
conhecimento de certeza juridica, sem alterar o estado das coisas, bem como as a-
cOes constitutivas ajuizadas subsidiariamente para pleitear direitos potestativos e-
xercitaveis mediante simples declaracédo de vontade, que ndo tenham prazo especial

em lei.
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Assim, é oportuno consignar que existe profunda diferenca entre as deman-
das, em matéria tributaria, que podem ser propostas pelo contribuinte (particular) em

face do Fisco (Fazenda Publica).

Com efeito, o particular pode ajuizar acao declaratoria de existéncia ou de i-
nexisténcia de relacéo juridica tributaria, pela qual se pede exclusivamente o reco-
nhecimento de uma certeza juridica, ou acdo anulatéria de langcamento tributario, pe-
la qual se pleiteia a anulagdo de ato praticado no procedimento administrativo, sen-

do, portanto, de natureza constitutiva negativa.

CARREIRA ALVIM afirma que a "distincdo que se ha de fazer entre acdo anu-
latoria e declaratoria € que a anulatoria pressupde um langamento, que se pretende
desconstituir ou anular; a declaratéria ndo o pressupde. Através desta pretende-se

declarar uma relagéo juridica como inexistente, pura e simplesmente."

Portanto, a qualquer momento o contribuinte pode ajuizar uma agéo declara-
toria de inexisténcia de relagdo juridica tributéria. Esse tipo de demanda, por ser ab-
solutamente declaratéria e ndo pretender desconstituir qualquer ato (como o lanca-

mento), de fato, & imprescritivel.

Porém, caso exista o langamento tributario do crédito definitivamente constitu-
ido, e o contribuinte pretenda ndo somente a declaracédo de inexisténcia de relacao
juridica tributaria, mas também a desconstituicdo desse ato, necessitando da mani-
festacao judicial tanto, deve ingressar com uma acéo anulatoria, de natureza consti-
tutiva negativa, que esta sujeita a prazo para seu exercicio, em respeito ao principio

da seguranca juridica.

Na concepcao de AGNELO AMORIM FILHO, diante do pleito de anulacao de
lancamento tributério pretende-se a extingdo do ato administrativo com modificacéo
do estado das coisas, o que envolve direito potestativo (Qque n&do corresponde a

qualquer prestacdo) exercitdvel mediante ajuizamento obrigatério de acao judicial,
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em razao do reflexo que gera a ordem publica, que tem natureza constitutiva negati-

va. Assim, estaria essa demanda sujeita a prazo decadencial.

Entretanto, a legislacdo ndo é uniforme quanto a nomenclatura utilizada para

designar prescricao e decadéncia, como se observa em diversos dispositivos legais.

Ademais, em matéria tributaria, o tratamento dado ao tema € ainda mais pe-
culiar, tendo em vista que o legislador diferenciou os prazos do Fisco como prazo
decadencial do direito de lancar e prazo prescricional da a¢édo de cobranca, porém
nao teve a mesma preocupacado com 0s prazos extintivos do direito do contribuinte,

apenas especificando o prazo para restituicdo do indébito.

LUCIANO AMARO faz a seguinte observacgao:

Todavia, certamente influenciado pelas construgdes tedricas formuladas so-
bre decadéncia e prescricdo, e, fundamentalmente, condicionado pelo fe-
némeno do lancamento (anomalia da pretenséo tributaria, que ndo se faz
presente na dindmica do exercicio de direitos na esfera de outros ramos do
direito), o Cddigo Tributario Nacional optou por cindir a problematica dos
prazos extintivos do direito do credor da obrigacdo tributaria, fixando dois
prazos, sendo o primeiro o lapso de tempo dentro do qual de ser "constitui-
do" o crédito tributario, mediante a consecucdo do lancamento, e 0 segun-
do, o periodo no qual o sujeito ativo, se nao satisfeita a obrigacao tributaria,
deve ajuizar a acdo de cobranca.

O Codigo chamou de decadéncia o primeiro prazo e designou o segundo
como prescrigao. (...)"*

Observe-se que essas varias fases da dindmica de atuacéo do direito do Fis-
co tém sua origem no fato gerador da obrigacdo e pdem-se como estagios condu-

centes a satisfacdo do direito do credor fiscal.

Com efeito, o langamento, segundo o art. 142 do CTN, é a atividade adminis-
trativa pela qual se "constitui” o crédito tributario, por meio da verificacdo da ocorrén-

cia do fato gerador, apuracdo do montante devido e identificacdo do sujeito passivo,

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 92 Edi¢do, Sdo0 Paulo, Editora Saraiva, 2003, PP. 389/390
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gue demonstra sua natureza constitutiva positiva, com alteragcdo do estado das coi-

sas.

Por outro lado, apds o lancamento, com o crédito definitivamente constituido,
restaria ao Fisco o direito de cobrar esse valor, sendo que essa pretenséo "executo-
ria" demanda uma "prestacdo” em pecunia por parte do devedor.

Portanto, até a consumacgédo do langamento, fala-se em "decadéncia”, porém,

apos a constituicao definitiva do crédito passa a fluir a "prescricao”.

De qualquer modo, apesar da diferenca existente entre a ocorréncia de deca-
déncia — extin¢cédo do préprio direito material, em virtude do seu ndo exercicio dentro
do prazo estabelecido em lei ou convencionado pelas partes, o que indiretamente
extingue a acéo a ele correspondente — e de prescricdo de um crédito — o qual, ape-
sar de ser instituto de direito processual, atinge de forma indireta o direito material,
que ndo mais podera ser exercido judicialmente (perda da pretensé@o de reparacao
do direito violado) —, esses institutos, em virtude do decurso do tempo e da inércia
do titular do direito, direta ou indiretamente, acarretam a perda de um direito materi-

al.

Partindo, pois, da sistematica utilizada pelo Cédigo Tributario Nacional para a
diferenciacao dos prazos do Fisco, é possivel, por meio da analogia e da maxima ubi
eadem ratio ibi idem ius, ou seja, onde ha a mesma razéo, deve-se empregar o

mesmo direito, inferir a dindmica dos prazos do contribuinte.

Ora, a qualquer tempo o contribuinte pode ajuizar uma acao declaratéria
guando pretende somente afirmar judicialmente uma certeza juridica com a "decla-
racdo" da inexisténcia de uma relagdo juridica tributaria, pois essa demanda é im-

prescritivel.

Porém, quando o contribuinte pretende anular o lancamento, com a desconsti-

tuicdo do crédito tributario, o que obviamente pressupfe este, deve ingressar com
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uma acdo anulatéria de langamento e, apesar dessa tutela ter natureza constitutiva
negativa — correspondendo a um prazo decadencial —, pela linha adotada no CTN e
tendo em vista que essa acdo ocorre "apds"” o lancamento, 0 prazo seria prescricio-

nal.

Outrossim, apos a extingdo do crédito tributario, por meio do pagamento pelo
devedor, caso se constate uma das hipéteses do art. 165 do CTN, o contribuinte po-
de ajuizar a acdo de repeticdo de indébito, dentro do prazo prescricional de cinco

anos.

Nesse caso, nao se pretende desconstituir o crédito tributario, mas sim restitu-
ir-se da quantia paga incorretamente ao Fisco como tributo (pretensdo condenato-

ria).

Diante disso, qual o prazo para o ajuizamento da acao anulatéria, uma vez
que a agdo declaratoria € imprescritivel e a acdo de repeticdo de indébito € especifi-

ca e tem prazo especial previsto em lei (artigo 168 do Codigo Tributario Nacional)?

Com a finalidade de obstar a perenizacdo das situacGes de incerteza e insta-
bilidade geradas pela violacdo ao direito, e fulcrado no principio da seguranca juridi-
ca, o sistema legal estabeleceu um lapso temporal, dentro do qual o titular do direito
pode provocar o Poder Judiciario, sob pena de perecimento da acao que visa tutelar

o direito.

Dessa maneira, trata-se de hipotese em que o direito de acdo contra a Fa-
zenda Publica decorre da notificacdo do lancamento, posto estar-se diante de lan-
camento de oficio, e ndo da extincdo do crédito tributario (art. 168, I, do CTN), con-
forme defendido pela recorrente, porquanto a atual demanda ndo encerra pleito de
repeticdo do indébito, mas, consoante evidenciado, de anulagéo total ou parcial de

um crédito tributario definitivamente constituido.
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Vale dizer ainda que, igualmente, ndo parece possivel a analogia com a lei ci-
vil que prevé prazos decadenciais especificos para a anulacdo de negocios juridicos,
diante da diferenca gritante entre as situacdes de direito privado e de direito publico,
cujo vinculo é de natureza administrativa. Com efeito, o questionamento pelo contri-
buinte de ato da Administracdo Publica, no exercicio do ius imperii, ndo pode se

subsumir ao regime de Direito Privado, que regula relacdes entre particulares.

Esclarecido esses pontos, prosseguindo na analise, é oportuno relembrar que
o Fisco tem cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a
decisdo que anular o mencionado lancamento, para constituir o crédito tributario, nos

termos do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extin-
gue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte & aquele em que o langcamento po-
deria ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

.)

Além disso, o Fisco tem o prazo de cinco anos, contados da data da constitui-
cao definitiva do crédito tributario para ajuizar a acdo de cobrancga, nos termos do
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 174. A acéo para cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

.)

Nesse contexto, verifica-se que, para o contribuinte ingressar com uma acgao
anulatéria de lancamento, ele naturalmente precisa ter tido conhecimento do referido

langcamento por meio da notificagao fiscal.



50

Ademais, empiricamente, corresponderia a uma espécie de impugnacéao judi-
cial ao direito de lancar do Fisco, como previsto no artigo 173, do Codigo Tributario

Nacional.

Nesse sentido, com fulcro no principio da isonomia, corolario do principio da
simetria, conclui-se que o prazo para o contribuinte desconstituir o lancamento seria
0 mesmo que a Fazenda Publica tem para constitui-lo, porém contado a partir da no-
tificacdo fiscal do langcamento, que € o "fato gerador" para o pedido de desconstitui-

céo deste.

Tendo em vista a inexisténcia de norma especifica que regule a questdo da
prescricdo para o ajuizamento de agdo anulatoria, deve ser aplicado o prazo quin-

guenal previsto no artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932

Este € o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, consoan-
te se infere do julgamento do julgamento do Recurso Especial n° 925.677 e do Agra-

vo Regimental no Recurso Especial n° 814.220:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DA CO-
BRANCA DO IPTU PROGRESSIVO, DA TCLLP E DA TIP. ACAO ANULA-
TORIA DE LANCAMENTO FISCAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. APLI-
CACAO DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. AJUIZAMENTO DE ACAO
ANULATORIA DO LANCAMENTO POSTERIOR A PROPOSITURA DO
EXECUTIVO FISCAL. AUSENCIA DE EMBARGOS A EXECUCAO. POS-
SIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INDICACAO DE
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO" (ART 267, VI, DO
CPC). VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O prazo prescricional, em sede de acéo declaratéria de nulidade de lan-
¢amentos tributarios, € quingienal, nos moldes do art. 1° do Decreto
20.910/32. (Precedentes: AgRg no Ag 711.383/RJ, Rel. Min. DENISE AR-
RUDA, DJ 24.04.2006; REsp n°® 766.670/RJ, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ
de 31.08.2006; REsp 755.882/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ
18.12.2006)

2. Isto porque a presente demanda retrata hipotese em que o direito de a-
¢do contra a Fazenda Publica decorre da notificagdo do lancamento de ofi-
cio, e ndo da extingdo do crédito tributario (art. 168, I, do CTN), porquanto
ndo encerra o caso sub judice pleito de repeticdo do indébito, mas de anu-
lacao total ou parcial de um crédito tributario definitivamente constituido.

3. In casu, o ora Recorrente ajuizou, em 02/07/03, acdo anulatéria dos lan-
¢amentos fiscais que constituiram créditos tributérios relativos ao IPTU, T-
CLLP e TIP - tributos eivados de vicio de inconstitucionalidade - referentes
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aos exercicios de 1995 a 1999, tendo sido os lancamentos efetuados nos
meses de janeiro dos respectivos anos.

4. Consequientemente, na auséncia de norma especifica a regular a maté-
ria, o prazo prescricional a ser observado € qlinquenal, nos moldes do art.
1° do Decreto 20.910/32, razéo pela qual ressoa inequivoca a ocorréncia da
prescricdo quanto aos lancamentos efetuados nos exercicios de 1995 a
1998.

5. O ajuizamento de acéo anulatéria de langamento fiscal € direito constitu-
cional do devedor - direito de acéo -, insuscetivel de restricdo, podendo ser
exercido tanto antes quanto depois da propositura da acao exacional, ndo
obstante o rito previsto para a execu¢do contemple a acdo de embargos do
devedor como instrumento habil a desconstituicdo da obrigacdo tributaria,
cuja exigéncia ja esteja sendo exercida judicialmente pela Fazenda Publi-
ca.(Precedentes: REsp 854942/RJ, DJ 26.03.2007; REsp 557080/DF, DJ
07.03.2005;

6. Os embargos a execuc¢do ndo encerram o Unico meio de insurgéncia con-
tra a pretenséo fiscal na via judicial, porquanto admitem-se, ainda, na via
ordinaria, as a¢6es declaratoria e anulatéria, bem assim a via mandamental.

7. A fundamental diferenca entre as acdes anulatéria e de embargos a exe-
cucdo jaz exatamente na possibilidade de suspensdo dos atos executivos
até o seu julgamento.

8. Nesse segmento, tem-se que, para que a acdo anulatéria tenha o efeito
de suspensdo do executivo fiscal, assumindo a mesma natureza dos em-
bargos a execucao, faz-se mister que seja acompanhada do deposito do
montante integral do débito exeqiiendo, porquanto, ostentando o crédito tri-
butario o privilégio da presuncdo de sua veracidade e legitimidade, nos
termos do art. 204, do CTN, a suspensao de sua exigibilidade se da nos li-
mites do art. 151 do mesmo Diploma legal. (Precedentes: REsp n.°
747.389/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19/09/2005; REsp n.°
764.612/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12/09/2005; e REsp n.°
677.741/RS, Rel Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07/03/2005).

9. In casu, verifica-se que o pedido da acdo anulatdria ndo teve a pretensao
de suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas tdo-somente de des-
constituir lancamentos tributarios eivados de ilegalidade, razao pela qual
subsistente o direito subjetivo de agao.

10. A apreciacdo, em sede de Recurso Especial, de matéria sobre a qual
ndo se pronunciou o tribunal de origem (ilegitimidade ativa ad causam), é
inviavel, porquanto indispensavel o requisito do prequestionamento. Ade-
mais, como de sabenca, "é inadmissivel o recurso extraordinério, quando
ndo ventilada na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada" (Sumula
282/STF).

11. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a questdo
embargada, qual seja, a existéncia de obscuridade e erro material, ndo en-
sejam recurso especial pela violagéo do artigo 535, Il, do CPC.

12. A questdo relativa a auséncia de comprovagdo dos pagamentos e da
propriedade dos imdéveis ndo restou analisada pelo acérddo da apelagéo,
nao tendo sido sequer alvo dos embargos declaratérios opostos pelo recor-
rente, por isso que nao ha qualquer omissao a ser suprida.
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13. Recurso especial parcialmente provido, para decretar a prescricao da
agéouquanto ao exercicio de 1998, nos termos da fundamentagdo expendi-
da.”

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
ADMISSIBILIDADE - IPTU — TIP — TCLLP — ACAO ANULATORIA - PRES-
CRICAO- INCIDENCIA DO ART. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32 - RE-
CURSOPARCIALMENTE PROVIDO.

1. A existéncia de execucdo fiscal em curso ndo constitui ébice & propositu-
ra de acdo desconstitutiva pelo executado. Simula 83/STJ.

2. Nao houve impugnacéo especifica dos fundamentos da deciséo agravada
guanto a tese de que o art. 32 do CTN nao proibe a municipalidade de es-
tabelecer aliquotas diferenciadas segundo a destinagcao dada ao imével, ra-
zao pela qual incide o teor da Simula 182/STJ.

3. A questdo dos honorarios advocaticios configura nitida inovagéo recursal,
0 gue ndo se admite em sede de agravo interno.

4. Na acado anulatéria de débito fiscal relativo ao IPTU aplica-se o prazo
prescricional de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

5. Agravo regimental parcialmente ?rovido, Recurso especial conhecido em
parte e, nessa extensdo, provido.”*

Vale ressaltar que, quando se tratar de acao anulatoria de decisdo administra-
tiva que denegou a restituicdo do indébito tributario, o prazo prescricional € aquele

disposto no artigo 169, caput, do Codigo Tributério Nacional:

“Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acdo anulatéria da decisao
administrativa que denegar a restituicao.

.

Assim, é o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, con-
forme se infere do julgamento do Recurso Especial n°® 963.352 e dos Embargos de

Declaragcéo nos Embargos de Declaragcédo no Recurso Especial n® 1.035.830:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RESTITUICAO. IMPOSTO DE REN-
DA. CARDIOPATIA GRAVE. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO Li-
QUIDO E CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA DA MOLESTIA GRAVE.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO DO IMPOSTO
INDEVIDAMENTE RECOLHIDO. PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. TERMO INICIAL. JURISPRU-

*! Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.09.08
42 Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 02.12.2009
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DENCIA DA PRIMEIRA SECAO. VIOLACAO DO ART. 535 NAO CONFI-
GURADA.

1. O dies a quo do prazo prescricional, relativamente aos tributos sujeitos
ao langcamento por homologacdo, da-se com a homologacdo expressa do
langamento pela autoridade fiscal, ou, no caso da inexisténcia desta, taci-
tamente no final do prazo de cinco anos contados do fato gerador, que, no
caso do imposto de renda retido na fonte, ocorre no final do ano-base. A
partir de entdo, em relacdo aos pagamentos indevidos efetuados em mo-
mento anterior a vigéncia da Lei 118/2005, tem inicio o prazo de cinco anos,
previsto no art. 168, I, do CTN, para o contribuinte pleitear a restituicao.

2. Precedentes: AgRg no Ag 712457 / RJ; DJ de 12/05/2008; REsp
801.098/SC, Primeira Turma, DJ 06.03.2008; AgRg no REsp 693.052/DF,
Primeira Turma, DJ 14.05.2008; REsp 801.098/SC, DJ 06.03.2008; EREsp
641.231/DF; Primeira Sec¢do, DJ de 12.9.2005; Resp 602426, DJ de
30/05/2005.

3. In casu, a demanda administrativa foi protocolada em 12/11/2002, com o
objetivo de obter o direito a compensacéo de valores indevidamente reco-
Ihidos a titulo de imposto sobre a renda, ressoando inequivoca a inocorrén-
cia da prescricdo quanto aos créditos fiscais relativos aos anos-base de
1992 a 1996, em virtude do fato gerador do imposto de renda retido na fonte
aperfeicoar-se no final do ano-base.

4. O art. 169 do CTN néo incide no caso sub judice, porquanto versa sobre
0 prazo prescricional de acéo judicial que sucede pedido administrativo in-
deferido, visando a anulac&o do respectivo processo. In casu, discute-se a
ocorréncia de prescri¢cdo do direito do contribuinte na via administrativa.

5. A falta de discussao, na via administrativa, sobre a auséncia de prova
pré-constituida acerca do direito a isencao de imposto de renda pleiteada
pelo contribuinte, demonstra a inexisténcia de direito controverso, maxime
diante da decisdo emanada da autoridade fiscal, que denegou o pedido de
restituicdo do indébito com fulcro, tdo-somente, na ocorréncia da prescricao.

6. Destarte, tendo assim decidido o Tribunal ad quem, reverter o julgado im-
plicaria o revolvimento de matéria fatico-probatoria, insindicavel na estreita
via do recurso especial, em face do 6bice erigido pela Sumula 07 do STJ.

7. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a questdo em-
bargada ndo ensejam recurso especial pela violacdo do artigo 535, do
CPC.3

8. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argu-
mentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

9. Recurso especial desprovido.” *

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
ACAO ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO. ART. 169, CAPUT, DO CTN. PRAZO DE DOIS
ANOS A CONTAR DA CIENCIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA DEFINI-

3 Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13.11.2008
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TIVA DENEGATORIA. OMISSAO CONFIGURADA. PRESCRICAO AFAS-
TADA.

1. Tratando-se de agéo anulatéria da decisao administrativa que denegou a
restituicdo do indébito tributario, o prazo prescricional é aquele disposto no
art. 169, caput, do CTN, ou seja, 02 (dois) anos a contar da ciéncia do con-
tribuinte sobre a decisdo administrativa definitiva denegatoria. Precedente:
AgRg nos EDcl no REsp 944.822/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 17.8.2009.

2. In casu, depreende-se dos autos que o contribuinte fora intimado da deci-
sdo administrativa definitiva denegatdria em 23.9.2004, sendo a demanda
ajuizada em 3.3.2006. N&o ha, portanto, prescricdo a ser declarada.

3. Embargos de declaragéo acolhidos com efeitos infringentes, para
afastar a prescricdo.”*

O prazo previsto no artigo 169 se trata de prazo prescricional especial, sendo
uma excecao a regra geral prevista no Decreto n° 20.910/32, o qual, como ja verifi-
cado, estabelece o prazo de 5 (cinco) anos para prescricdo contra a Fazenda Publi-

ca.

Sendo prazo prescricional, ele pode estar sujeito a causas de suspensao ou

de interrupgéo.

O paragrafo unico do artigo 169 estabelece uma causa de interrup¢éo do pra-

zo prescricional: o inicio da acao judicial:

“Art. 169 (...)

Paragrafo unico. O prazo de prescricdo é interrompido pelo inicio da
acao judicial, recomecando seu curso, por metade, a partir da data
da intimacdo validamente feita ao representante judicial da Fazenda
Publica interessada.”

Ao comentar o paragrafo do artigo 169 do CTN, MANOEL ALVARES assim

preleciona:

“O paragrafo Unico do artigo 169 estabelece uma causa de interrupgéo do
biénio prescricional: o inicio da acéo judicial, que deve ser entendido como
0 momento da distribui¢do da agéo. Interrompido, por essa causa, contudo,

** Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 08.10.2010.
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a contagem do prazo nédo se reinicia de imediato e nem por inteiro, como soi
acontecer.

No caso, 0 prazo prescricional recomeca seu curso, pela metade (um ano) e
somente a partir da intimacgé&o (vale dizer: citagdo) validamente feita na pes-
soa do representante judicial da Fazenda Publica. Trata-se da chamada
prescrigdo intercorrente, somente reconhecida se o autor for responsavel
pela injustificada paralisa¢éo do processo. ‘é claro que, no curso regular do
processo, ainda que este demore varios anos, o direito do autor ndo é pre-
judicado. S6 o sera se der causa a que o processo fique paralisado (prescri-
(;éooig;eagorrente)', consoante bem doutrina Luciano Amaro (ob. Cit., infra,
p. 400).”

Portanto, verifica-se que o0 prazo para o ajuizamento da ag¢do anulatoria é
quinquenal, nos termos do artigo 1° do Decreto n° 20.910/32, contado da data da no-

tificacéo fiscal do langamento.

Verifica-se, também, que no caso de acdo anulatéria de decisdo administrati-
va que denegou a restituicdo do indébito tributario, o prazo prescricional € de 02

(dois) anos, como disposto no artigo 169, caput, do Codigo Tributério Nacional.

* Apud , Freitas, Vladimir Passos de. Cédigo Tributario Nacional Comentado, Doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo,
inclusive ICMS e ISS, 42 Edigéo, Editora RT, S&o Paulo, 2007, p. 729
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CONCLUSAO

Do estudo em questéo, conclui-se que € plenamente cabivel o ajuizamento da
acdo anulatéria visando a desconstituicdo de lancamento eivado de vicios, que

podem ser tanto formais quanto materiais.

Conclui-se, ainda, no presente estudo que a a¢do anulatéria por si s6 ndo tem
o intuito de evitar o ajuizamento da execucéo fiscal com a finalidade de cobrar o

débito que se encontra sub judice.

Para que o contribuinte evite o0 ajuizamento da execucdo fiscal, o débito
objeto da acdo anulatoria devera estar com sua exigibilidade suspensa, nos termos
do artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional.

No caso da agdo anulatéria, a exigibilidade do crédito tributario podera ser
suspensa com a efetivacdo do depdsito judicial do valor do débito em discussao,
corrigido monetariamente, e acrescido de juros, multa de mora e demais acréscimos
(artigo, 151, inciso Il, do CTN) ou através da concessdo dos efeitos da tutela

antecipada (artigo 151, inciso V do CTN).

Vale ressaltar que, conforme restou demonstrado neste estudo, o deposito
judicial efetuado nos autos da ac&do anulatéria ndo consiste em pressuposto para o
ajuizamento da acdo, e sim em faculdade do contribuinte que quer suspender a

exigibilidade do crédito, para evitar o ajuizamento da execucdo fiscal.

N&o obstante a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, a Fazenda

Publica acaba por ajuizar a execucéo fiscal.

O ajuizamento indevido da execucéo fiscal pode levar o contribuinte a sofrer

constricdo em seu patrimonio para discutir a exigéncia do débito.
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E certo que, ndo é possivel permitir intromissées no patrimonio do contribuinte

para, sO a posteriori, reconhecer-se que a constri¢cao foi indevida.

A prevalecer este entendimento, estar-se-a atestando que o Poder Judiciario
primeiramente permite a lesdo, para, sé depois, repara-la, o que vai de encontro a
prevencado da atuacao judicial que exsurge do artigo 5°, inciso XXV da Constituicao

Federal.

Pois bem. Havendo o ajuizamento de execucado fiscal quando h4 acao
anulatéria em curso, ou quando a acdo anulatoria é intentada apos o ajuizamento da

execucao fiscal, é certo afirmar que tais acdes ndo podem ter julgamentos distintos.

E entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que, nesta

situacdo, havera conexéo e néo litispendéncia.

Porém, a conexdo se da entre os embargos a execugdo fiscal e a acao
anulatoria por se tratarem de processos de conhecimento, cuja finalidade € obter um
pronunciamento de mérito a respeito da existéncia e da validade de um mesmo

crédito tributario.

A identidade entre os embargos a execucdo fiscal e a acdo anulatoria é
justamente a causa de pedir remota que, no primeiro caso, consiste no lancamento
como fundamento do titulo executivo, e, no segundo caso, o proprio lancamento tido
como viciado, agora como causa de pedir remota do pedido anulatério.

Admitir que os embargos a execucdo fiscal e a acdo anulatoria sejam
processados e julgados separadamente, implica admitir a possibilidade de

julgamentos conflitantes a respeito da mesma matéria.

Quando ha conexdao, o juiz competente para julgar as acdes em conjunto, € 0

juiz que despachou primeiro.
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Contudo, existem situagdes em que existem as varas especializadas para o
julgamento dos embargos a execucao fiscal (Vara da Fazenda Publica ou Execucdes

Fiscais) e para o julgamento da acao anulatéria (Vara Civel Comum).

Nesta situagdo, ndo ha como reunir as a¢des para o julgamento conjunto.

Entdo, se os embargos a execucdao fiscal foram ajuizados posteriormente a
acdo anulatéria, o andamento dos mesmos deve ser suspenso até o julgamento final

da primeira agao.

Agora, se a acdo anulatoria tiver sido ajuizada posteriormente aos embargos

a execucao fiscal, o andamento da acdo é que devera ser suspenso.

Portanto, & possivel concluir que:

a) se for ajuizada acdo anulatoria de débito fiscal com depdsito judicial do
montante integral do débito, corrigido monetariamente, acrescido de juros, multa de
mora e demais acréscimos, nao é permitido a Fazenda Publica ajuizar a execucgao
fiscal, sob pena de responder pelos prejuizos que tal ato resultarem ao executado,
uma vez que o débito estd com a exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151,

inciso Il do Cédigo Tributario Nacional.

b) se a acdo anulatéria for proposta sem o deposito judicial do montante

integral do débito, pode a Fazenda Publica ajuizar execucao fiscal.

C) se a execucao fiscal for proposta antes do ajuizamento de acao anulatéria
com deposito judicial do montante integral do débito, tal fato deve ser comunicado ao
Juizo da execucdo fiscal, requerendo seja determinada a suspensédo do andamento

da execucdo fiscal.

d) havendo penhora na execucéo fiscal, com oposi¢cdo de embargos, 0 curso

da execucéo fica suspenso, enquanto os embargos tramitam normalmente, sendo
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certo que o contribuinte devera requerer a suspensao do curso da a¢ao anulatoria.

e) quando houve varas de competéncia absoluta para execucédo fiscal e

processos civeis, deve-se observar as normas internas do 6rgao do judiciario.

f) a competéncia das Varas de Execucdes Fiscais é absoluta, razao pela qual
ndo se admite a reunido dos processos de execucdo fiscal e acdo anulatoria,
independentemente se 0 ajuizamento da execucéo fiscal foi anterior ao ajuizamento

da acao anulatoria, ou vice-versa.

O estudo realizado concluiu, ainda, que é cabivel o ajuizamento de acédo anu-
latoria visando a desconstituicdo de lancamento de débito tributario parcelado inde-

vidamente.

Por fim, o estudo concluiu que o prazo prescricional para 0 ajuizamento da
acdo anulatoria € quinquenal, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 20.910/32, bem
como que o prazo prescricional para o ajuizamento da agdo anulatéria de decisdo
administrativa que denegou a restituicdo do indébito tributario, € de 02 (dois) anos,

nos termos do artigo 169, caput, do Cadigo Tributario Nacional.
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