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RESUMO

Esta monografia, a partir de pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial, procura
identificar os limites da negociacao coletiva do trabalho existentes, especialmente os impostos
pela norma heteronoma estatal, e da aplicacdo das clausulas coletivas, conteido dos
instrumentos coletivos de trabalho (Convengdo Coletiva de Trabalho e Acordo Coletivo de
Trabalho), nos contratos individuais de trabalho. Realiza breve analise do modelo sindical
brasileiro atual (unicidade sindical) e seus reflexos na atuacdo sindical, detectando a
possibilidade da falta de representatividade dos entes sindicais no processo negocial. Além da
legitimidade para negociar, considerando a autonomia privada coletiva, verifica também
importantes fungdes da negociac@o coletiva, a sua abrangéncia e a instrumentalizagdo das
solucdes dos conflitos coletivos. Ademais, examina as formas de solucdo de conflitos entre
normas trabalhistas, dentre elas as coletivas, e a possibilidade da flexibilizacdo de direitos
trabalhistas (clausula in pejus) nos diplomas negociais. Por fim, apresenta considera¢des nao

exaurientes sobre as mudancas oriundas da Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017.

Palavras-chave: Representatividade sindical. Negociagdo coletiva de trabalho. Diplomas

negociais coletivos.



ABSTRACT

This monograph is based on bibliographical, legislative and jurisprudential research and aims
to identify the existing limits of labor collective bargaining, especially those imposed by the
State regulation, as well as the application of collective clauses, content of the collective labor
instruments (Collective Labor Convention and Collective Bargaining Agreement) in individual
employment contracts. It briefly analyzes the current Brazilian trade union model (union
unicity) and its effects on union activity, detecting the possibility of union representatives' lack
of representation in the negotiation process. Besides the legitimacy to negotiate, considering
collective private autonomy, it also verifies important functions of collective bargaining, its
comprehensiveness and the instrumentalization of solutions for collective conflicts. In addition,
it examines the ways of solving conflicts between labor regulations, including collective ones,
and the possibility of flexibilization of labor rights (clause in pejus) in collective labor
instruments. Finally, it presents non-exhaustive considerations on the changes arising from Law

13467 of July 13, 2017.

Keywords: Representativeness of trade unions. Labor collective bargaining. Collective labor

instruments.
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INTRODUCAO

A negociagdo coletiva de trabalho € a forma mais eficaz e legitima de solucdo de
conflitos de trabalho, haja vista que € encabecada pelos préprios sujeitos sociais, 0s quais
através do didlogo, da autonomia privada coletiva e de concessdes reciprocas encontram a paz
social e o equilibrio para as relacdes de trabalho envolvidas.

Instrumentaliza-se a solu¢@o dos conflitos coletivos de trabalho nos diplomas negociais
coletivos (Conven¢do Coletiva de Trabalho e Acordo Coletivo de Trabalho), os quais
apresentam as condi¢des (direitos e obrigacdes) laborais direcionadas aos empregados e
empregadores das relagdes de trabalho por eles abrangidas.

Com as constantes alteragdes nas relagdes empregaticias, as quais sofrem influéncias
sociais, econOmicas, tecnoldgicas e outras, a negociacdo coletiva e os instrumentos coletivos
dela derivados demonstram-se ser veiculo para adequagao dos contratos de trabalho a realidade
enfrentada pelos sujeitos sociais envolvidos, como em momentos de crise.

Nesse contexto verifica-se muitas vezes a possibilidade da flexibilizacdo de direitos
laborais. Por isso, busca-se com este trabalho examinar os limites da negociagdo coletiva e da
capacidade de regulagdo das relagdes de trabalho por normas coletivas para manter o equilibrio
entre os interesses patronais e profissionais.

O primeiro capitulo trata de apresentar uma breve analise do modelo sindical brasileiro
em vigor e os seus reflexos no exercicio da liberdade e da fun¢do sindical, especialmente no
que tange a representacao dos integrantes das categorias através de um unico sindicato em cada
base territorial.

No capitulo seguinte (segundo) a negociacdo coletiva é analisada desde a sua
conceituagdo, suas funcdes, os sujeitos legitimados para realizd-la, seus procedimentos e os
elementos envolvidos até a celebragdo de instrumentos coletivos de trabalho, a abrangéncia e a
aplicacdo destes.

Ja o dltimo capitulo (terceiro) presta informagdes sumérias sobre as mudangas oriundas

da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017.



1 MODELO SINDICAL BRASILEIRO

Define Joselita Nepomuceno Borba' que

O sindicato por natureza é associacdo voluntiria espontdnea. Apresenta-se, sob o
perfil estrutural, como uma coletividade de individuos que se unem para alcancar um
objetivo comum. O seu fundamento normativo se assenta no principio geral da
liberdade de associag@o, tal como disposto na Convencdo n. 87 da OIT. E dessa
caracteristica natural decorre a liberdade, a autonomia, o autogoverno.

No Brasil, o artigo 5°, inciso XVII da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
traz a garantia da plena liberdade de associagdo e o caput do artigo 8° da Carta Magna também
prevé a livre associacdo profissional ou sindical, entretanto o inciso II deste tltimo dispositivo

apresenta limitacdo para as disposi¢cdes anteriores:

(...) IT - € vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio; (...)

Verifica-se que a Carta Magna ratificou o modelo da unicidade sindical ja previsto no
artigo 516 da Consolidacao das Leis do Trabalho, que diz: “Nao serd reconhecido mais de um
Sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou profissional, ou profissdo liberal,
em uma dada base territorial.”.

Destarte, o modelo da unicidade sindical decorre da atribui¢do legal, a qual impde
apenas um sindicato por categoria na mesma base territorial, limitando a criagdo de novos
sindicatos e consequentemente a liberdade de associacgdo.

Ademais, verifica-se no ordenamento brasileiro que a contribuicdo sindical
compulséria, denominada de imposto sindical em outra época, prevista no artigo 579 da

Consolida¢iio das Leis do Trabalho? foi também recepcionada pelo artigo 8°, inciso IV do Texto

I'BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associacdo, Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 147.

2 CLT, artigo 579. “A contribui¢io sindical é devida por todos aquéles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo &ste, na conformidade do disposto no art. 591.”.
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Constitucional® e continua sendo exigida de todos aqueles que participam de determinada
categoria.

Frisa Jodo Batista Pereira Neto®, com base nos artigos 3° e 217, inciso I do Cédigo
Tributario Nacional, que a contribuicao sindical, por preencher todos os requisitos necessarios,
possui natureza tributaria.

Por fim, além da compulsoriedade da contribui¢do sindical, o sistema da unicidade
sindical brasileiro apresenta também a existéncia da autoaplicacdo dos instrumentos coletivos
para todos os integrantes das categorias e bases territoriais envolvidas, sem distin¢do entre
associados ou ndo dos sindicatos, conforme a abrangéncia da representacao sindical (artigo 8°,
inciso III da Carta Magna e artigos 513, alinea “a” e 611 da Consolida¢ao das Leis do

Trabalho).’

1.1 Anomalia do sistema e representacao sindical

Consoante as condi¢des do sistema sindical brasileiro expostas, em sua doutrina Joselita

Nepomuceno Borba® informa que:

(...) no sistema juridico brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 assegurou liberdade
de organizagdo ao sindicato, reconhecendo-lhe a importante fungcdo de protecao dos
interesses coletivos relacionados a atividade trabalhista. No entanto, ndo se pode falar
de reconhecimento de liberdade ampla e irrestrita, na medida em que conservou
posi¢do juridica prépria dos tempos do corporativismo (poder de tributar, unicidade
sindical e poder normativo), o que impede inclusive a ratificacdo da Convengdo n. 87
da OIT.

Jodo Batista Pereira Neto’ define que o corporativismo é o modelo sindical imposto pela

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, o qual pode ser entendido como “(...) o

3 CR, artigo 8°, inciso IV. “a assembléia geral fixara a contribui¢cio que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢@o prevista em lei;”

4 PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 55 - 56.

> PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de representagdo.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 58 - 61.

® BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associagcdo, Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 148 - 149.

7PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 32.
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sistema politico ou econdmico que agrupa profissionais ou corporacgdes, sob a fiscalizagao do
Estado.”, ou seja, € aquele em que existe ingeréncia estatal sobre a atividade sindical, o que
subordinava o exercicio das func¢des dos sindicatos ao reconhecimento destes pelo Estado,
independentemente do direito a livre associagdo profissional ou sindical, conforme observa-se

na redacdo dada ao artigo 138 pelo constituinte na época:

Art 138 - A associag@o profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que
participarem da categoria de produc¢do para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associa¢des profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribui¢des e exercer em relacdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico.

Complementando, Joselita Nepomuceno Borba® explica que a modelo sindical brasileiro
€ ambiguo, pois proclama a liberdade sindical através da garantia de constituicao e associagcdo
e da proibicao da ingeréncia do Estado sobre os sindicatos, mas mantém o sistema da unicidade
sindical (sindicato unico) por categoria na mesma base territorial e a compulsoriedade da
contribuicdo sindical. Diante disso, o sindicato mantém-se dependente do Estado, o qual
assegura-lhe a fonte de custeio e consequentemente a sua sobrevivéncia, e deixa de exercer a
sua fun¢do representativa.

Nesse sentido, a representacdo das categorias (profissional e patronal) é garantida pelo
constituinte independentemente da qualidade de atuacdo, da defesa dos interesses da categoria
representada e da representatividade efetiva dos entes sindicais.’

E possivel concluir que a obrigatoriedade do pagamento da contribui¢do sindical para
todos os integrantes das categorias profissionais e patronais, sejam eles associados ou nao aos
sindicatos, contribui ainda mais para a estagnacdo dos entes sindicais, haja vista que a
manutenc¢do destes esta garantida pela sua fonte de custeio.

Assim, as negociacdes coletivas, além de outras fun¢des sindicais, acabam nao sendo
satisfatorias pela falta de esforcos de alguns sindicatos e os instrumentos coletivos deixam de

promover melhores condi¢des de trabalho para os obreiros.

8 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associagcdo, Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 160 - 161.

® PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 49.
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Enquanto prevalece o sistema atual adverte Joselita Nepomuceno Borba' que,

(...) o trabalhador continua obrigado a contribuir para a manutencio de um sindicato
eu monopoliza a representacio coletiva na elaboracdo de um direito em abstrato, que
controla a representacdo na defesa dos direitos, inclusive fundamentais, no plano
concreto e, muitas vezes, abandona o seu financiador a prdpria sorte até pela
inevitavel constatacdo: dinheiro de mais, luta de menos.

Nesse sentido a mesma autora'! expde que, verifica-se na realidade “(..) um
sindicalismo sem o devido e necessario comprometimento com a causa social, ausente na defesa
dos interesses dos integrantes da categoria seja em virtude de recusa, omissdao ou falha na
representacao. .

Por isso muitos juristas tendem a inteligéncia de que para o cendrio ser alterado faz-se
necessaria a garantia da liberdade sindical plena, harmdnica com a Convencdo n° 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, ndo podendo o modelo sindical brasileiro restringir a
liberdade sindical com a unicidade e a representagdo por categoria impostas por lei, menos
ainda permanecer com a compulsoriedade da contribuicdo sindical.

Alberto Emiliano de Oliveira Neto!? ainda defende o seguinte posicionamento:

A contribui¢do sindical deve ser eliminada do ordenamento juridico patrio. A
Constituicao de 88 assegura o direito de livre associacdo e a liberdade sindical em seu
aspecto negativo. Para tanto, ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado, muito menos ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato (CF, arts. 5°, XX, e 8°, V). Dessa forma, a institui¢do de contribui¢éo sindical
a ser cobrada de trabalhadores filiados ou ndo, de forma indistinta, implica
inconstitucionalidade decorrente de manifesta violacdo aos direitos fundamentais, a
liberdade de associacdo e a liberdade sindical.

Conclui-se, portanto, que as negociacdes coletivas, uma das principais fungdes
sindicais!®, s6 podem ser consideradas eficazes e legitimas quando demonstrada a

representatividade dos sindicatos participantes do seu processo.

10 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associacdo, Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 161.

""BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associacdo, Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2013. p. 163.

12 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuicées sindicais: modalidades de financiamento sindical e o
principio da liberdade sindical. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 90 - 91.

13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 400.
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Entretanto, como sera exposto nesse trabalho, a funcdo sindical, quando devidamente
exercida a representatividade, possui incontestavel influéncia social e econdmica intentada a
promover as melhores dire¢des para as relacdes de trabalho, sejam elas através da concessao de
novos direitos ou através da flexibilizacdo dos mesmos para adequacgio a realidade enfrentada,
sendo que esta deve ser voltada para o equilibrio das relagdes, para 0 bem comum, mas nao

para a precarizacao das condi¢des de trabalho.

1.2 Reflexos da Lei n° 13.457/2017

A Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017, chamada de ‘“Reforma Trabalhista”, a qual
ainda esta em vacatio legis, prevé o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical.

Ressalta-se que a previsdo € da extin¢do da compusoriedade do pagamento, mas ndo da
terminacdo da contribuicao sindical, passando esta ser facultativa, conforme novas redagdes

dos artigos 579 e 582 da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a autorizacio prévia
e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacio. (...) Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar
da folha de pagamento de seus empregados relativa ao més de mar¢o de cada ano a
contribui¢do sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente 0 seu
recolhimento aos respectivos sindicatos.

Considerando o contexto apresentado alhures, essa nova realidade imposta pela
legislacao pode servir de impulso para que os entes sindicais ndo fiquem estagnados, mas pelo
contrario, fortalecam-se e trabalhem para exercer uma representacdo efetiva das classes
profissionais e patronais, gerando satisfacdo aos seus representados por atenderem os seus reais
interesses e necessidades.

Nesse sentido Jodo Batista Neto'* ja alerta que “(...) um sindicato de pouca
representatividade, que ndo seduz a categoria a participar dos debates sobre as reivindicagdes a
serem apresentadas, ndo tem sucesso na sua mobilizacdo e ndo tem €xito nas negociagdes

coletivas, teria vida curta em um modelo de liberdade sindical.”.

14 PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de representagéo.
Sao Paulo: LTr, 2017. p. 49.
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Embora a Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017 ndo traga um modelo de liberdade
sindical, até porque ndo poderia ser veiculo para contraditar os ditames constitucionais, concede
um pouco mais de liberdade aos integrantes das categorias para decidirem pelo pagamento ou
ndo da contribuicdo sindical, a qual financia a organizacdo dos sindicatos. Assim, se nao
sentirem o empenho e os resultados das agdes sindicais, ndo encontrardo a necessidade de
sustentar a existéncia do sindicato que deveria representi-los.

Entretanto, os reais reflexos dessas novas alteragdes s6 poderdo ser verificados apds o

inicio e durante a vigéncia da referida lei em 11 de novembro de 2017.
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2 NEGOCIACAO COLETIVA

A negociacdo coletiva compde e possui posicdo de destaque nos ordenamentos
juridicos, inclusive no interno (artigos 114, §§1° e 2° 7°, incisos VI, XIII, XIV e XXVI; e 8°,
inciso VI da Constituicdo da Reptiblica de 1988), em que a democracia contemporanea vigora,
especialmente por ser a forma mais importante de solu¢c@o de conflitos trabalhistas de natureza
coletival,

O doutrinador Mauricio Godinho Delgado'® afirma que a negociacdo coletiva é um
método de soluc@o de conflitos sociais e entre individuos emoldurado pelo grupo dos
instrumentos de autocomposi¢do, pois as subversdes sdo resolvidas pelos proprios sujeitos
(trabalhadores e empregadores) através de concessdes reciprocas, também chamadas de
transagdes coletivas negociadas, com a ponderacdo dos respectivos interesses profissionais e
econdmicos.

Um dos principais papéis desempenhados pelos entes sindicais € a negociacao coletiva
e eles concretizam-na através da autonomia privada coletiva e da garantia da liberdade sindical
que detém!'’.

Os sindicatos, representando a vontade coletiva, devem buscar nas negociagdes em tela
o ajuste das relagdes de trabalho com os panoramas enfrentados, atendendo as especificidades
de cada categoria profissional e econdmica ou empresa, € a criagdo de normas juridicas através
do estabelecimento de condicdes, além das consignadas em regulamentos individuais, das
contratadas nos instrumentos particulares de trabalho entre empregados e empregadores e das
previsoes legais, operacionalizadas por convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho.

Antonio Carlos Aguiar'® também tece consideracdes sobre a negociacio coletiva para
defini-la como “(...) um ato juridico complexo paramétrico comportamental, compreendido

num duplo sentido, juridico e sociologico.” e explica que:

Juridicamente, consiste no conjunto coordenado de disposicdes que disciplinam um
procedimento pacifico de configuracio do didlogo, a conversao espontanea e direta a

15 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 858.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 188 — 189.

17 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 400.

18 AGUIAR, Antonio Carlos. Negociagdo coletiva de trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 96 — 97.



16

ser observada pelos protagonistas sociais relacionados a0 mundo do trabalho na
producdo regular comportamental, que se subdivide em atos do cotidiano e atos
normativos sobre condicdes de trabalho, derivados de principios emanados
diretamente pela Constituicdo. Sociologicamente podemos defini-la como o conjunto
de fatores reais que impulsiona interdependéncias estruturais, de acordo com
comportamentos divergentes, absorcéo de incertezas, formagao social de expectativas
e direciona os atores sociais a exercitarem suas tarefas de positivacdo do direito,
positivac@o essa que ndo se restringe a simples normatizagao.

A interferéncia estatal nas relacdes de trabalho através da legislacdo que apresenta
direitos e deveres aos empregadores e empregados, com a devida protecdo a estes, €
indispensavel no mundo juridico para que seja garantido equilibrio diante da preponderancia
patronal. Todavia, a negociagdo coletiva revela-se o meio mais eficaz para causar um resultado
democratico, ou seja, a harmonizag¢do dos interesses dos sujeitos sociais envolvidos a partir da
discussao construtiva da realidade concreta vivenciada por eles.

No panorama global € possivel verificar que a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) tem influenciado diversos paises, inclusive a perspectiva nacional, a propiciarem
condi¢des necessarias para que os proprios sujeitos da relacdo de trabalho considerados no
ambito coletivo possam encontrar consensualmente o ajuste exato para seus pontos discrepantes
sem qualquer ingeréncia interna ou externa.

As Convencgdes n° 98 e 154 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), as quais
tratam, respectivamente, sobre Direito de Sindicaliza¢do e de Negociac¢do Coletiva e Fomento
a Negociagdo Coletiva foram ratificadas pelo Brasil em 18 de novembro de 1952 e 10 de julho
de 1992 e demonstram o empenho do referido organismo internacional para que as nagdes
tomem as medidas apropriadas as suas proprias circunstancias para permitirem e estimularem
a solucao dos conflitos coletivos laborais entre todas as categorias de trabalhadores e todos os
ramos da atividade econdmica de forma democrética pelas negociagdes voluntérias entre as
organizacdes dos trabalhadores e seus empregadores ou organizagdes destes com o intento de
fixarem condig¢des e regularem as relacdes laborais.

Da mesma forma, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apresenta a sua
Recomendacgdo n°® 163, também conhecida como Recomendacgdo sobre a Negociagdo Coletiva,
de 1981, para suplementar as disposicdes da sua Convengdo n° 154 através de reiteracao de
conceitos anteriores e indicacao de meios para promog¢ao da Negociacao Coletiva que devem
ser praticados em harmonia com as condicdes nacionais, dentre eles podem ser destacados os

seguintes: a facilitacdo para o estabelecimento e o desenvolvimento, em base voluntaria, de
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organizacdes representativas livres; o reconhecimento das organizacdes representativas para
negociarem; as agdes que assegurem a negociacao coletiva em qualquer nivel (estabelecimento,
empresa, ramo de atividade, industria, regional ou nacional) com coordenagdo entre eles; o
acesso da outra parte as informagdes necessarias a negociagcdo significativa (empregadores
devem demonstrar sua situacdo econdmica e social, mas se for prejudicial a empresa, as
informacdes devem ser tratadas com confidencialidade; e as autoridades publicas, desde que
ndo seja prejudicial ao interesse social, devem disponibilizar informagdes sobre a economia e
a situacdo social do pais e sobre o setor inerente); a utilizacdo de procedimentos para solugdo
dos conflitos trabalhistas que propiciem a solucdo do conflito pelos proprios sujeitos
envolvidos; etc..

Em suma, a negociacdo coletiva € uma realidade tanto no cenario nacional quanto no
internacional e pode ser entendida como uma fase pré-contratual coletiva de trabalho, fonte de
producdo de direito positivo. Entretanto, sua andlise ndo deve ser limitada apenas a conclusdo
de que € veiculo para celebragdo de instrumento coletivo, mas devem ser considerados e
compreendidos todos os elementos que permeiam-na, especialmente pelo motivo de que nem

sempre se concretiza na elaboracdo de normas coletivas.

2.1 Natureza juridica da negociacao coletiva

Faz-se pertinente o exame da natureza juridica da negociagdo coletiva, pois, conforme
explana Gilberto Carlos Maistro J unior'®, ha necessidade de ser determinada a sua razdo de ser,
a sua esséncia e no que consiste para que seja possivel guarnecer-se de elementos habeis para
facilitar o seu estudo.

Ap6s a andlise do ponto de vista de alguns juristas e em conclusdo, o mesmo autor?’
posiciona-se no sentindo de que a negociagdo coletiva possui natureza mista, pois no que tange
o contrato coletivo de trabalho, ela corresponde a uma fase pré-contratual, mas se for
considerada por si sO, haja vista a possibilidade, principalmente diante da incerteza da

celebracdo de contrato coletivo de trabalho (convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo

19 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O principio da boa-fé objetiva na negociagéo coletiva. Sao Paulo: LTr,
2012. p. 231.

20 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O principio da boa-fé objetiva na negociacdo coletiva. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 214 e 233.
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de trabalho — artigo 7°, inciso XX VI da Constitui¢ao da Republica de 1988), ela demonstra ser
verdadeira instituicdo de Direito Coletivo do Trabalho, informado por preceitos éticos,
inclusive e principalmente pela boa-fé.

Importante esclarecer que, embora seja possivel um debate conceitual com as diversas
interpretacdes sobre o que é o contrato coletivo de trabalho®!, em sua obra Gilberto Carlos
Maistro Junior?? utiliza o conceito extraido da interpretacdo limitada, pois entende que por forca
do artigo 7°, inciso XX VI da Constituicdo da Reptiblica o contrato coletivo de trabalho restou
aperfeicoado mediante a celebracdo de Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo

de Trabalho, confundindo-se com os instrumentos negociados ja existentes.

2.2 Sujeitos legitimados a negociacao

A negociacao coletiva é fruto do desempenho da atividade sindical em harmonia com
as previsoes existentes no ordenamento juridico.

O artigo 8°, inciso VI da Carta Magna concede legitimidade e estabelece funcdo cogente
aos entes sindicais no momento em que dispde que “é obrigatdria a participacdo dos sindicatos
nas negociacgoes coletivas de trabalho”.

Consigna-se desde ja que devem ser entendidas como sindicatos todas as entidades
sindicais do sistema confederativo®® e estas sdo: os sindicatos, as federacoes e as confederacoes
(artigos 611, §2° e 617, §1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Também o artigo 611, §1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho concede legitimidade
para negociar as empresas de forma individual ou em grupo com o objetivo de estipularem
condi¢des de trabalho e celebrarem Acordos Coletivos para serem aplicados no limite da
empresa ou das empresas pactuantes. Todavia, aos entes sindicais de categorias profissionais o
texto legal dispde que a celebracio do referido instrumento normativo € uma faculdade.

A Constituicdo da Reptiblica em seu artigo 7°, inciso XX VI reconhece na mesma medida

as Convengoes Coletivas e Acordos Coletivos de Trabalho, ou seja, perfilha a participag¢do dos

2l NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 469 - 470.

22 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O principio da boa-fé objetiva na negociagdo coletiva. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 214.

23 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 35.
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sindicatos profissionais e patronais ou daqueles e das proprias empresas, de forma singular ou
pluralista, nas negociacoes.

No mesmo caminho o artigo 613, inciso I da Consolida¢do das Leis do Trabalho dispde
que “As Convencdes e os Acordos deverdo conter obrigatoriamente: I - Designacdo dos
Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e emprésas acordantes; (...)".

Dessa forma, verifica-se que possuem legitimidade para negociar coletivamente os
sindicatos (profissionais e patronais) e as empresas.

A legitimidade para negociacdo coletiva das centrais sindicais ndo € reconhecida sob o
fundamento de que a Lei n° 11.648 de 31 de marco de 2008, a qual dispde sobre o
reconhecimento formal das centrais sindicais, ndo indicou a celebracdo de convengdes ou
acordo coletivos de trabalho como parte de suas atribui¢des e prerrogativas.

Por fim, José Claudio Monteiro de Brito Filho?* observa no cenario mundial que o
Estado tem cada vez mais participado das negociacdes coletivas para compor a chamada
negociacao tripartite com o intuito de buscar solugdes para problemas comuns a todos, mas nao
mais para intervir ou auxiliar no processo de didlogo entre a parte obreira e o lado patronal.

Na doutrina de Amauri Mascaro Nascimento? sdo verificadas as seguintes licdes sobre
essa questdo, extraidas sumariamente: que a participacdo estatal nas negociacdes tripartites
possui o designio de elaboragao e celebragao de pactos sociais entre o governo, os trabalhadores
e os empregadores; € que os pactos sociais sdo considerados acordos nacionais de natureza
socioecondmica, tém conteido mais amplo do que os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho, abrangendo questdes de ordem econdmica, trabalhista e politica e nao possuem
eficacia juridica, apenas programatica (exemplo: planos econdmicos e sociais confeccionados

a partir colabora¢@o dos grupos sociais com o governo).

2.2.1 Obrigatoriedade da negociagdo pelo sindicato

24 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagdes coletivas
de trabalho a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 172.

25> NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 406 - 407.
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O artigo 616 do diploma trabalhista prevé a impossibilidade de recusa dos sindicatos
(profissionais e patronais) e das empresas a negociacdo coletiva na seguinte redagdo: “Os
Sindicatos representativos de categorias econOmicas ou profissionais e as emprésas, inclusive
as que nao tenham representacdo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a
negociacao coletiva”.

Entretanto, mesmo diante dos dispositivos constitucional (artigo 8°, inciso VI) e celetista
(artigo 616) estabelecerem a obrigatoriedade de a negociagdo coletiva ter a participagdao do
sindicato representativo da categoria ou na inexisténcia deste, da Federacdo e, na falta desta, da
Confederaciio?®, a legislaciio considera a hipétese dos entes sindicais ndo desempenharem ou
recursarem realizar sua fungdo, ndo aplicando penalidade, mas facultando a negociagdo coletiva
até a celebracdo do respectivo instrumento coletivo aos proprios interessados, especialmente
pela atuacdo direta dos empregados®’.

Em relacdo a negociagdo realizada diretamente pelos proprios empregados, o
doutrinador Mauricio Godinho Delgado?® entende que o critério adotado pelo artigo 617, §§1°
e 2° da CLT, o qual autoriza os préprios trabalhadores a negociarem diretamente, nao foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 diante da
contradicdo estabelecida com o seu artigo 8°, inciso VI, ja que este expressamente prevé a
obrigacdo da participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas.

Ja a jurisprudéncia tem tendido a inteligéncia de que os institutos mencionados sao
compativeis e que a garantia constitucional de tutela sindical na negociacdo coletiva (artigo 8°,
inciso VI) pode sofrer influéncia da excecao trazida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(artigo 617, §1°) quando ha prova de que ap6s ser convocado o sindicato representativo da

categoria ndo se apresentar para participar da negociacdo coletiva ou recusar-se de forma

%6 CLT, artigo 611, §2°. “As Federacdes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de trabalho para reger as relacdes das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no &mbito de suas representagdes.”

27 CLT, artigo 617. “Os empregados de uma ou mais emprésas que decidirem celebrar Acdrdo Coletivo de
Trabalho com as respectivas emprésas dardo ciéncia de sua resolugdo, por escrito, ao Sindicato representativo da
categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a direcdo dos entendimentos entre os
interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas emprésas interessadas com rela¢do ao Sindicato da
respectiva categoria econdmica. § 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido
do encargo recebido, poderdo os interessados dar conhecimento do fato a Federacdo a que estiver vinculado o
Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Confederacdo, para que, no mesmo prazo, assuma a direcdo dos
entendimentos. Esgotado €sse prazo, poderdo os interessados prosseguir diretamente na negociag¢do coletiva até
final.”

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 216.
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abusiva, ou seja, de forma “manifestamente desfundamentada, meramente caprichosa ou feita
sem justificativa consistente”, conforme define Mauricio Godinho Delgado®. Nessas condi¢des
os empregados possuem legitimidade para negociarem. Vejamos algumas decisdes que ha

tempo ratificam essa possibilidade sob as condi¢des mencionadas:

agravo de instrumento. (..) VALIDADE DE NEGOCIACAO COLETIVA.
PARTICIPACAO SINDICAL. Pela anilise dos autos observa-se que, ante a recusa
do Sindicato profissional em assumir a negociacdo coletiva, os empregados da
Reclamada cumpriram as formalidades previstas no art. 617 da CLT. Por conseguinte,
os acordos coletivos devem ser reputados validos, uma vez que cumprem os requisitos
legais. Agravo de Instrumento ndo provido. (TST - AIRR - 28840-97.2004.5.05.0007,
Relator: José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, Data de Julgamento: 11/04/2007,
2% Turma, Data de Publicacdo: 27/04/2007, sublinho nosso e negrito do original)

PETROLEIROS. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. HORAS
EXTRAS A PARTIR DA 6* DIARIA. ALTERACAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ACORDO FIRMADO COM COMISSAO DE EMPREGADOS.
RECUSA DO SINDICATO A NEGOCIACAO. VALIDADE. Nas razdes de
recurso de revista, o Sindicato limita-se a i ndicar dispositivos de lei e da Constituicdo
Federal tidos por violados e a colacionar arestos com o intuito de demonstrar conflito
de teses com o acdrdao recorrido, sem contudo, trazer nenhuns argumentos concretos
e especificos que afastem os fundamentos adotados na decisdo recorrida. Ainda que
se ignorem a ma técnica na estruturacdo do recurso de revista e se admita a existéncia
de erro material na redacdo da peca, verifica-se que o apelo ndo se viabiliza pelo
critério da divergéncia jurisprudencial e/ou da violagdo de dispositivos de lei e da
Constituicdo Federal. Os arestos colacionados no recurso ndo servem a demonstracdo
de conflito de teses, ja que ndo atendem as exigéncias na alinea "a" do artigo 896 da
CLT. Nao ha falar em violacdo direta e frontal dos artigos 7°, XIV, e 8, II, da
Constituicao Federal, 462 e 468 da CLT e 1°, 2°,9°e 10° da Lei n°® 5.811/72. Verifica-
se que o Regional, na decisdo recorrida, indeferiu o pleito de horas extras além da 6°
diaria, por considerar vélida a alteracdo do regime de trabalho em turnos ininterruptos
de revezamento de 8 horas. Segundo o Regional, houve "negociac@o coletiva com
uma comissio de empregados (art. 617 da CLT) em face da recursa do Sindicato em
negociar” e os empregados substituidos, na condicéo de petroleiros, tiveram direito a
percepcao de 17% (dezessete por cento) a titulo de adicional de compensacdo. Para se
concluir diversamente seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério
dos autos, o que € vedado pela Sumula n° 126 do TST. Recurso de revista nao
conhecido. (TST - RR: 190200-15.2005.5.01.0202, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 28/08/2013, 2* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/09/2013, sublinho nosso e negrito do original)

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. ACORDO

COLETIVO DE TRABALHO 2014/2015 FIRMADO POR COMISSAO DE
EMPREGADOS. 1. FATO NOVO SUPERVENIENTE AO AJUIZAMENTO DA
ACAO. (..) 2. ACT 2014/2015. COMISSAO DE EMPREGADOS.
INEXISTENTE A RECUSA DO SINDICATO PROFISSIONAL.
INVALIDADE DA NORMA COLETIVA. O p receito contido no art. 8°, VI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho, ndo retirou a vigéncia e a eficacia do art. 617 da

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 216.
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CLT, o qual faculta aos empregados prosseguirem diretamente na negociacio coletiva
com seus empregadores, caso o sindicato que os represente, ou a federacdo a qual esse
¢ filiado, ndo assumam a direcdo dos entendimentos. Significa dizer que, a validade
de instrumento negocial firmado entre a empresa e a comissdo de empregados estd
condicionada a comprovacdo de que o ente sindical profissional, mesmo acionado,
mostrou-se inerte ou se recusou a intermediar as negociacdes. Ocorre que, no caso em
tela, o SINDICOB foi chamado e participou ativamente do processo negocial, aspecto
que afasta de pronto a legitimidade da comissdo de trabalhadores para a celebracdo
do ACT 2014/2015, e acarreta a nulidade do ato. Acrescenta-se que, ainda que ndo se
considerasse o elemento pertinente a inércia ou a inacdo do ente sindical, evidencia-
se a ilegitimidade do SINDICOB para defender os interesses da categoria profissional
envolvida, em face da inexisténcia do respectivo registro sindical. Portanto, por
qualquer dngulo que se analise a questdo, ndo hi como se concluir pela validade do
ACT 2014/2015. Recurso ordinario conhecido e nao provido. (TST - RO - 231-
09.2015.5.17.0000, Relator: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 10/10/2016,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: 19/10/2016,
sublinho nosso e negrito do original)

Mesmo diante dos precedentes acima acerca dos préprios trabalhadores, os quais sao
considerados hipossuficientes no campo individual, ha juristas que preservam o entendimento
de que € obrigatdria a participagdo inclusive do sindicato representante dos empregadores nas
negociacdes coletivas, o que, como defende Julio Maximiano Scudeler Neto*, ndo parece ser

razoavel diante das previsdes legais expressas em sentido contréario.

2.2.2 Autonomia privada coletiva

Amauri Mascaro Nascimento®! recorda que o empregado é um subordinado juridico e
que a hipossuficiéncia, utilizada tantas vezes para qualifica-lo, “caracteriza o segmento social
integrado pelos que vivem do trabalho e dependem do salario” e conclui que diante da
desigualdade econdmica do trabalhador com a superioridade do empregador a autonomia
individual ndo € capaz de assegurar que as relacdes trabalhistas encontrem um equilibrio pela
atuacdo direta dos seus interessados — empregado e empregador.

A disparidade entre os sujeitos do contrato empregaticio sempre causou reflexos
inclusive na fabricacao das previsdes normativas, as quais tendem a proteger o trabalhador pelo

motivo de que nem sempre ele consegue negociar com o tomador dos seus servicos.

30 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 36.

31 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 400.
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Para colocar empregados e empregadores em pé de igualdade verifica-se a eficacia da
livre negociagdo coletiva e da celebracdo dos instrumentos coletivos de trabalho para fixagdo
de melhores condi¢des para suas relacdes e com isso substituir os infrutiferos esforcos
individuais e afastar o intervencionismo estatal, do qual muitas vezes sdo originados diversos
preceitos ilegitimos aos sujeitos sociais envolvidos.

A necessidade da atuacdo coletiva dos trabalhadores para que o relacionamento entre
eles e seus empregadores equalizasse fez com que o processo da negociagdo dos interesses de
ambos fosse mais democratico e os direitos e obrigacdes resultantes desse didlogo fossem mais
justos.

No mesmo sentido é o texto extraido da obra de Julio Maximiano Scudeler Neto’?:

A participacdo mais efetiva e atuante dos atores sociais no processo de negociacio
coletiva no ambito das relacdes de trabalho colabora para o desenvolvimento do
Direito do Trabalho, mais democratico e prospectivo, prestigiando a autonomia
coletiva dos particulares em regular as suas relagdes sociais.

O principio da autonomia privada coletiva, ou da autonomia coletiva dos particulares, é
um dos fundamentos da negociacdo coletiva e estd entre os direitos laborais presentes no
ordenamento juridico brasileiro conforme determinado no artigo 7°, inciso XXVI da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, o qual faz o reconhecimento das convencoes e
dos acordos coletivos de trabalho.

No dispositivo mencionado no pardgrafo anterior e em outros (exemplos: artigo 7°,
incisos VI, XIII e XIV e artigo 8°, VI) a ordem juridica constitucional ratifica o poder das
entidades sindicais de regularem os conflitos de trabalho e os interesses de seus representados
(empregados e empregadores) através da elaboragcdo de normas que geram reflexos nas relagoes
individuais e coletivas de trabalho e também nas relacdes entre as suas organizagdes e aponta
muitas vezes os limites da autotutela diante da existéncia da tutela estatal.

A autonomia privada coletiva sugere a inexisténcia da interferéncia estatal na auto-

organizacdo e na autorregulacdo das condicdes laborais realizadas pelos sujeitos coletivos,

32 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 23.
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sendo que alguns direitos permanecem protegidos pela atuagdo estatal, conforme conceitua

Julio Maximiano Scudeler Neto?3:

(...) aautonomia privada coletiva é o reconhecimento estatal da capacidade que alguns
orgdos representativos de interesses coletivos possuem para criar direitos e
obrigacdes, auto-regulamentando-os, como forma de solucionar conflitos coletivos do
trabalho, refletindo também nas relages individuais de trabalho. Essa autonomia
coletiva posiciona-se entre a autonomia individual, na qual a manifestagdo da vontade
dos individuos cria direitos e obrigacdes, e a autonomia publica ou estatal, que se
traduz pelas a¢des do Estado.

Demonstrando a importancia da autonomia privada coletiva na negociacao coletiva para
legitimar as regras e os direitos negociados e posteriormente pactuados, Amauri Mascaro do
Nascimento®* também indica a delimitaco da atuacdo dos interessados na esfera coletiva sobre

alguns direitos:

A autonomia coletiva favorece o direito a livre negociacdo coletiva, a transferéncia de
poder normativo do Estado para a ordem sindical-profissional, o poder dos grupos
sociais de autoelaboragdo da regra juridica, a tutela sindical no lugar da estatal,
distinguindo, entre os direitos, aqueles que devem ser protegidos pela lei a aqueles
que podem ser negociados pelos sindicatos.

Trazendo a baila novamente o artigo 8°, inciso VI da Carta Magna, € possivel tender a
interpretacdo de que para haver a autonomia privada coletiva é necessaria a participagdo do
sindicato profissional na negociacdo coletiva, todavia, como mencionado alhures, se
demonstrado que apds ser convocado o sindicato representativo da categoria nao apresentar
para participar da negociagdo coletiva ou recusar-se de forma abusiva, € razodvel a invocacao
da previsdo do artigo 617, §1° da Consolidacao das Leis do Trabalho para que os trabalhadores
prossigam diretamente na negociagdo coletiva até o final.

Por fim, h4 tempo a tendéncia mundial verificada a partir das Convengdes n° 98 e 154
da Organizagdo Internacional do Trabalho também corresponde ao incentivo das negociagcdes
coletivas para que os conflitos coletivos de trabalho sejam solucionados pelos préprios
envolvidos, ou seja, através das autocomposi¢des, nas quais a parte obreira, considerada

hipossuficiente quando seus individuos sdo observados de forma singular, alcanca patamar de

33 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 95 - 96.

34 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 173.
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igualdade com a parte empregadora quando seus membros estiverem reunidos de forma

voluntaria em uma coletividade (exemplo: organizacdo de trabalhadores).

2.3  Funcoes da negociacio coletiva

A negociagao coletiva trabalhista possuir diversas fun¢des no campo sociojuridico.

Como extraido da doutrina de Amauri Mascaro Nascimento®® tais funcdes podem ser
enquadradas em duas classes principais: a das fun¢des juridicas e a das func¢des ndo juridicas.

A primeira fung¢ao juridica é a compositiva, a qual pode ser identificada pela superacao
dos conflitos existentes entre os sujeitos das relagdes de emprego através da autocomposi¢ao.

Outra funcdo desse mesmo grupo € a normativa. Esta pode ser verificada a partir da
criacdo de normas e condi¢des que devem ser aplicadas as relagdes individuais de trabalho das
respectivas bases representadas e € por muitos considera a principal funcdo da negociagao
coletiva, haja vista que esta € forma mais rapida e eficaz de regular e harmonizar os interesses
dos empregados e empregadores.

Obrigacional € a terceira fun¢do juridica da negociacdo coletiva e da-se a partir da
criacdo de direitos e deveres dirigidos essencialmente para os proprios sujeitos estipulantes e
que nao geram reflexos sobre as relacdes individuais de trabalho, exemplificando Carla Teresa
Martins Romar®® com a fixacdo no instrumento coletivo de multa para penalizar pelo
descumprimento de alguma de suas clausulas.

Como primeira funcdo juridica destaca-se a politica, pois sendo forma de didlogo entre
grupos sociais e trazendo convergéncia para os interesses distintos entre capital e trabalho a
negociagdo coletiva também interessa a sociedade no sentido de afastar os conflitos e manter a
estabilidade do sistema.

A segunda fung¢do nao juridica é a econdmica, a qual é verificada a partir da distribuicao
de riqueza em uma economia favoravel ou da reducao de vantagens dos trabalhadores quando
a economia enfrenta alguma crise e esta em recessao.

Também ha a funcdo social, abstraida da participacao dos trabalhadores nos processos

decisivos das empresas com a finalidade de normalizar as relagdes coletivas e de harmonizar o

35 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 432 - 437.
36 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 863.
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ambiente laboral, promovendo, inclusive, a cultura da parceria social entre os trabalhadores e o
empresariado, os quais tendem a lutar legitimamente pelos seus prdprios interesses —
antagdnicos entre si.

A preservacao do equilibrio dos custos sociais € a tltima fun¢do ndo juridica apresentada
e ndo deve ser esvanecida, pois através da negociacdo coletiva concretizada a empresa €
possivel prever os custos trabalhistas e afastar pelo menos parte dos riscos que podem afetar a
sua saude financeira.

Por fim, Amauri Mascaro Nascimento?’ registra que

(...) houve alteracdes nas fungdes da negociacdo coletiva desde as suas origens até a
época contemporanea caracterizadas por um processo cumulativo, sem a perda do
sentido inicial mas com o acréscimo de outras fun¢des, mantidas as anteriores. As
normas juridicas que regem as relacdes de trabalho sdo parte do processo maior da
histéria e do desenvolvimento econdmico e cultural, e as suas caracteristicas estdo
relacionadas com o tipo de sociedade que temos, com todas as suas condicionantes,
politicas, econdmicas e sociais, 0 que explica as transformacdes da negociacio
coletiva no tempo.

O mesmo doutrinador®® esclarece que no periodo inicial a negociacdo coletiva possuia
a funcdo de promover a unido dos obreiros para que juntos fossem mais fortes para
influenciarem as contratagdes salariais com os empresarios e também a finalidade de ratificar
o poder dos sindicatos.

Ja na segunda fase, a negociacdo coletiva objetivava a criacdo de normas e condi¢des
de trabalho com efeito erga omnes sobre toda a categoria.

No terceiro periodo a negociagdo coletiva tinha o intento de estabelecer regras de
implementa¢do de uma politica socioecondmica de bases democréaticas, com a participacao dos
representantes dos interesses dos empregados, daqueles que representavam os interesses dos
empregadores e do Estado.

No ultimo periodo, o contemporaneo, a fun¢do da negociagao coletiva € focada também
na coordenacdo dos interesses dos sujeitos sociais e, quando necessirio, serve como
instrumento de administracdo de pessoal, empresa ou do setor econdmico-profissional,

especialmente, por exemplo, diante de situacdes dificultosas — muitas vezes econdmicas -

37 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 435.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 435 — 437.



27

enfrentadas pelas empresas para que os empregados e 0s seus interesses sejam mantidos sob
protecdo através de acdes conjuntas advindas de um sindicalismo mais maleavel dos dois lados

(empregados e empregadores).

2.4 Niveis

Em relagdo aos niveis da negociagdo, o caput e o §1° do artigo 611 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho estabelecem o abarcamento das normas coletivas pactuadas a partir da
negociacao coletiva, sendo que de modo mais extensivo a negociagao coletiva pode afetar toda
a categoria econOmica e toda a categoria profissional em uma determinada base territorial e €
concretizada na convengdo coletiva do trabalho e de modo mais adstrito a negociagdo coletiva
€ realizada através de uma ou mais empresas e seus empregados e é formalizada através da
celebragdo de acordo coletivo de trabalho.

Ademais, a esfera geografica da negociacdo coletiva posta em pratica pode ser nacional,
regional, municipal ou na empresa.

Conforme ja informado alhures, o sistema adotado pelo Brasil determina que em regra
as negociacgoes coletivas devem ser realizadas pelos sindicatos representativos das categorias
profissional e econdmica ou daquele e empresa(s), ou seja, a cada sindicato € cabida a defesa
dos interesses individuais e coletivos da categoria representada por ele, conforme dispde o
artigo 8°, inciso III da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil, perante uma categoria
contraposta ou empresa.

Na obra de Julio Maximiano Scudeler Neto®® extrai-se a seguinte definicdo: “Por
categoria entende-se o conjunto de pessoas com interesses em comum, profissionais ou
economicos, decorrente de identidade de condi¢des relacionadas ao trabalho ou a atividade
empresarial.”.

Entretanto no paragrafo seguinte, o mesmo autor* adverte que o fator aglutinante dos
trabalhadores para efeito de categoria na maior parte dos casos nio € propriamente a profissao

exercida pelos mesmos, mas sim a atividade econdmica exercida pelos seus empregadores.

3 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p.39.
40 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p.40.
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Feitas as consideracdes de que as negociacdes coletivas e consequentemente oOS
instrumentos coletivos derivados afetam os trabalhadores de determinada categoria ou
empresa(s), também verifica-se que podem tratar de condi¢des diferenciadas para apenas uma
parcela dos trabalhadores submetidos a categoria ou a empresa, a exemplo disso invoca-se a
Lei n° 13.189 de 19 de novembro de 2015, a qual institui o Programa Seguro-Emprego — PSE
e faculta aos seus participantes (empresa e sindicato dos trabalhadores representativo da
categoria da atividade econdmica preponderante da empresa) a limitagdo dos empregados da
empresa abrangidos por ele no Acordo Coletivo de Trabalho (artigo 3°, inciso III; artigo 4°;
Artigo 5°, §1°, incisos I, I e VL,§6 e §9°; e outros artigos da referida lei).

O alcance das negociacgdes coletivas no sistema brasileiro é limitado pelo ordenamento
legal, prevalecendo os niveis de categoria e empresa, mas José Claudio Monteiro de Brito

Filho*! expressa que:

Em regime de liberdade, se o conflito € localizado, o ideal, em principio, é negociar
no nivel mais baixo. Se a discussdo é do interesse de toda a categoria, deve a
negociacdo ocorrer assim e, por fim, se existe a necessidade de envolver todos os
trabalhadores, deve ser feita sem respeitar os limites da categoria.

Extrai-se do texto transcrito a ideia de que o nivel da negociacdo coletiva e da posterior
contratagdo utilizado, mais amplo ou mais localizado, deve ser o que melhor atenda as
necessidades dos trabalhadores e da(s) empresa(s) envolvida(s) para que o0s interesses

antagdnicos sejam satisfeitos de forma mais legitima e eficaz.

2.5 Procedimentos

Amauri Mascaro Nascimento*? relata que:

A negociag@o coletiva é uma série sucessiva de atos, de tratos seguidos entre 0s
protagonistas de uma disputa coletiva, para a discussao das reivindica¢gdes formuladas
por uma das partes a outra, desde a preparacdo, o desenvolvimento e a conclusio, com
a formalizacdo de um instrumento de acordo ou o impasse, superavel pela mediacao,
arbitragem ou decisdo judicial.

4 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagées coletivas
de trabalho a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 176.

42 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 425.
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Concretizada a negociagdo coletiva por um conjunto dos atos praticados pelos sujeitos
sociais envolvidos, este reflete um procedimento.

O procedimento correto para a realizacdo da negociacao coletiva pode ser dado de duas
formas possiveis. A primeira delas é pela fixacdo de regras pelo proprio Estado e a segunda
delas é pela definicdo (autorregulamento) do procedimento pelos préprios sujeitos da
negociacdo coletiva quando a lei € omissa.

Amauri Mascaro Nascimento*® adverte que “(...) A lei ndo esgota todos os atos
praticados pelas partes numa negocia¢do. Desse modo, em todo sistema sempre haverd um
procedimento hibrido, legal e empirico.”.

Ressalta José Claudio Monteiro de Brito Filho** que o Estado deve reconhecer o direito
de negociacdo, mas “(...) ndo lhe compete, por meio de regras, impor-lhe restricoes,
principalmente ao seu procedimento, cabendo as partes determinar como ele deve ocorrer.”.

No Brasil, existe uma minima regulamentacao para a negociacao coletiva, por exemplo,
para definir e limitar os sujeitos que podem negociar (fundamentagdo apresentada alhures); para
reconhecer a validade da negociacdo coletiva através de um qguorum de comparecimento e
votacdo dos associados (artigo 312, caput e paragrafo unico da Consolidacdo das Leis do
Trabalho); para indicar a possibilidade de media¢do do Delegado Regional do Trabalho para
aproximacao dos sujeitos sociais através da convocag¢do compulsdria destes (artigo 616, §2° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho); etc.. Principalmente pela restricio dos agentes
negociadores, José Claudio Monteiro de Brito Filho*> apresenta criticas sobre a ingeréncia

estatal sob o fundamento de que restringe o processo negocial.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 426.

4 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagées coletivas
de trabalho a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 173.

43 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagées coletivas
de trabalho a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 173.
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No que tange especificamente o procedimento da negociacio coletiva, o mesmo autor*®
entende que ordenamento juridico ndo traz previsdo de regras a serem seguidas para que oS

sujeitos sociais exer¢am o direito de negociar e explica o seguinte:

Nao que a negociacdo seja processada sem regras, 0 que s acontece em raros casos;
apenas sdo as proprias partes que estabelecem, entre e para si mesmas, as regras que
serdo seguidas, o que pode ocorrer verbalmente ou por escrito.

O enfoque do doutrinador Amauri Mascaro Nascimento*’ sobre o procedimento a
negociacao coletiva aponta alguns elementos que devem ser observados: a legitimidade e a
aptiddo dos agentes negociadores para negociar; a representatividade fatica aos grupos que
negociam; a defini¢do das reunides necessarias a negociagdo (preparatdrias, prévias, principais
e acessorias); as medidas para serem tomadas diante de possiveis e muitas vezes imprevisiveis
condutas radicais (recusa de negociacdo, deflagracao de greve antes de as negociagdes terem
sido esgotadas, etc.); a condugdo cordial e facil das discussdes na negociacdo; a utilizacdo de
linguagem clara e que respeite o sentido juridico das expressoes utilizadas; etc.

Ademais, os principios também devem nortear o desenvolvimento das negociagcdes
coletivas para que os empregados e a(s) empresa(s) envolvidos através de suas organizagdes
sindicais ou diretamente, como ja apresentado em outro topico, possam harmonizar as suas
disparidades com a celebracio e o cumprimento de instrumentos coletivos.

Para introduzir comentarios aos principios que informam a negocia¢do coletiva no
Direito do Trabalho brasileiro, o doutrinador Gilberto Carlos Maistro Junior*® apresenta o

seguinte:

Como parte do sistema patrio, a negociaciio coletiva também deve observar os
principios fundamentais que informam todo o edificio juridico brasileiro. Assim, tanto
em seu aperfeicoamento quanto em relacdo as normas que buscam trazer a lume, pela
forca normativa que caracteriza o contrato coletivo o qual se almeja celebrar — e cujas
clausulas e condicdes sdo justamente o objeto -, a negociacdo coletiva deve observar
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa
etc. (Grifo do autor).

46 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: andlise do modelo brasileiro de relagées coletivas
de trabalho a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 165.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 427 - 428.

48 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O principio da boa-fé objetiva na negociacdo coletiva. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 234.
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Verifica-se que os principios destacados ja sdo amplamente conhecidos e debatidos na
seara trabalhista e até em outras areas do direito. Isso ocorre, pois estdo previstos na Carta
Magna do Estado Brasileiro (artigos 1°, inciso Il e IV 170, caput) e detém um forte peso social
e a capacidade de mover todos os outros principios para criarem uma estrutura integra para que
sejam promovidas a ordem e a justica nas negociagdes coletivas.

Juliano Maximiano Scudeler Neto*® aponta de forma mais especifica que também
“Devem prevalecer os principios bédsicos da negociagdo coletiva, (...), quais sejam: boa-fé, o
dever de informacao, a finalidade da negocia¢ao e da razoabilidade, entre outros.”.

Os principios especificos apontados no pardgrafo anterior ndo esgotam a lista dos
principios mencionados nas obras juridicas sobre o tema, entretanto exemplificam de forma
extensiva o alicerce que constituem para o desenvolvimento dos atos da negociagdo coletiva.

A boa-fé objetiva, extraida também dos artigos 4°, inciso Il e 51 do Cédigo de Defesa
do Consumidor e do artigo 422 do Cddigo Civil, deve ser observada no comprometimento e na
atuacdo dos sujeitos sociais baseados em padrdes éticos, lealdade, sinceridade, idoneidade,
confianca, colaboragio, solidariedade e corre¢cdo em qualquer ato juridico, incluido a fase pré-
contratual trabalhista (negociacdo coletiva trabalhista) e durante o cumprimento dos
instrumentos coletivos celebrados.

Também sobre a boa-fé Gilberto Carlos Maistro Junior’® expde cabalmente:

A bem da verdade, o principio da boa-fé, por exigir o espirito de colaborac¢do e
solidariedade entre os contratantes, volta os negociantes a pratica das condutas
necessdrias ao adimplemento absoluto do negociado, ou seja, o cumprimento das
obrigacdes pactuadas por ambas as partes. Antes, ainda, exige das partes envolvidas
na relacdo contratual, diante de eventuais instabilidades, a disposi¢do para negociar
(dar inicio a negociacdo e comparecer quando a ela chamado, sem oposi¢do de
obstéculos, salvo justificativa séria o bastante para tanto), e, no curso da negociagao,
envidar os maximos esforcos pelo sucesso das tratativas, almejando a (re)estabilizacao
da relac@o contratual pela via racional do consenso. Pelo explicitado, a conduta legal
e, portanto, de boa-fé, reflete-se na disposicao da parte em negociar, inclusive ouvindo
propostas, formulando contrapropostas, debatendo os termos e a redacdo dos
instrumentos normativo, dentre outras condutas habeis e fulminar as controvérsias e
os conflitos, e ndo a “substitui-los” por outros novos, entdo oriundos de um “mau

acordo” ensejador de insatisfacdo.

4 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 37.

30 MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. O principio da boa-fé objetiva na negociacdo coletiva. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 244.
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Ja o dever de informacao, extraido do artigo 5°, inciso XIV da Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil e do item 7.(2) “a” e “b” da Recomendacio sobre a Negociagdo Coletiva,
de 1981 (Recomendacgdo n° 163) da Organizacao Internacional do Trabalho, € aquele ao qual
os sujeitos envolvidos na negociacdo coletiva estdo submetidos para prestarem informagdes
necessarias, especialmente acerca das condi¢des econdmicas e sociais da(s) empresa(s), uns aos
outros para que possam negociar com o conhecimento real da situacao enfrentada por cada um,
levando a discussdo premissas compativeis com o momento vivenciado. Frisa-se também que
as informagdes recebidas devem ser preservadas por quem as recebe com o intento de ndo gerar
qualquer prejuizo para aquele que as forneceu.

Em sua obre Amauri Mascaro Nascimento®! também ratifica que esse dever “(...) Ndo é
bem recebido pelo empregador. A concorréncia € o principal motivo que leva a empresa a
restringir a transparéncia dos seus dados. Mas hé outros, como a confidencialidade de alguns
dados que envolvam interesses de clientes.”.

A finalidade da negociacdo coletiva, qual deve ser sempre perseguida, € afastar os
empecilhos que dificultam a composi¢dao dos sujeitos sociais e solucionar as divergéncias com
a prevaléncia dos interesses coletivos postos em discussao.

Razoabilidade € o principio que direciona a negociacdo coletiva para o bom senso, 0
qual deve ser aplicado para que os conflitos coletivos sejam resolvidos através da sensibilidade
e flexibilizacdes de ambos os lados com o intento de uma negociacdo e posterior pactuacdo
mais justas e eficazes, ou seja, os pleitos investidos e o retorno sobre a aceitacio, a recusa e a
contraproposta oferecida devem respeitar as necessidades e as possibilidades dos sujeitos
envolvidos, demonstrando terem a minima condicao de atendimento.

Por fim, frisa-se também a importancia do principio da paz social, o qual deve ser
verificado durante o processo que findara na celebracdo dos instrumentos coletivos (acordo
coletivo de trabalho e convencao coletiva de trabalho) e na vigéncia das condi¢des de definidas
pelos sujeitos sociais para conciliar os seus interesses adversos, ou seja, os envolvidos precisam
encerrar ou pelo menos suspender temporariamente durante as negociacdes e na vigéncia das

normas coletivas pactuadas os conflitos que possam afastar a harmonia alcangada.

51 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 428.
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Destaca-se que se houver alteracdes posteriores com reflexos econdmicos e sociais que
causem desequilibrio nas relacdes de trabalho, empregados e empregador(es) deverdo instaurar
novas negociagdes objetivando o reestabelecimento da paz entre eles, haja vista que as relacdes
laborais devem refletir a colaborag@o e o equilibrio entre a for¢ca de trabalho e o capital do
empresariado, conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo

1°, inciso IV.

2.6  Acordo coletivo de trabalho e convencao coletiva de trabalho

No Direito do Trabalho brasileiro a solucdo dos conflitos discutidos na negociacao
coletiva deve ser instrumentalizada pelos seguintes diplomas coletivos negociados: Acordo
Coletivo de Trabalho ou Convengao Coletiva de Trabalho.

O constituinte reconhece no artigo 7°, inciso XX VI do Texto Maior que a contratacio
coletiva é materializada pelos diplomas juridicos negociados aludidos.

A Consolidagao das Leis do Trabalho apresenta a definicio da Convengdo Coletiva de

Trabalho e a distin¢ao desta com o Acordo Coletivo de Trabalho em seu artigo 611:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho € o acérdo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condicdes de trabalho aplicdveis, no ambito das respectivas representacdes,
as relacdes individuais de trabalho. § 1° E facultado aos Sindicatos representativos de
categorias profissionais celebrar_Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, apliciveis
no ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho. § 2° As
Federacdes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de trabalho para
reger as relagdes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no
ambito de suas representacdes. (Grifo nosso)

Verifica-se que as aplicagdes dos dois instrumentos normativos previstos na legislacio
possuem limites de aplicacdo harmonicos com a amplitude da representatividade dos entes
sindicais participantes.

A Convengao Coletiva de Trabalho resulta das condi¢des de trabalho ajustadas na
negociagdo coletiva realizada, em regra, entre os entes sindicais representantes dos empregados
(categoria profissional) e os entes sindicais representantes das empresas (categoria econdmica).

7z

Assim, a sua aplicacdo é mais ampla, voltada para todas as empresas e empregados das
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categorias profissional e econdmica representadas em determinada base territorial, ndo havendo
distin¢do entre associados ou ndo associados dos entes sindicais convenentes, especialmente
por ser a Convencdo Coletiva de Trabalho um acordo de cariter normativo (clausulas com
efeitos erga omnes).

O Acordo Coletivo de Trabalho € aquele que deriva das normas construidas a partir da
negociacdo coletiva desenvolvida em nivel de empresa, ou seja, entre os entes sindicais
representantes dos empregados (categoria profissional) e uma ou mais empresas. Dessa forma,
possui esfera de aplicacdo mais circunscrita, pois € direcionado a(s) empresa(s) e/ou
estabelecimento(s) participante(s) e aos seus respectivos empregados representados, também
nao restringindo os seus efeitos para sécios ou nao sécios dos entes sindicais envolvidos,
atendendo as peculiaridades das relacdes entre eles.

Para esclarecer o limite da aplicagdo do Acordo Coletivo de Trabalho em sua obra, a
doutrinadora e professora Carla Tereza Martins Romar’?> também destaca que: “De
abrangéncia restrita, o acordo coletivo de trabalho nao obriga empresas que ndo participaram
da negociagdo coletiva respectiva nem abrange seus empregados, anda que se trate das mesmas
categorias econdmica e profissional.” (grifo da autora).

Ressalta-se que os sindicatos possuem prioridade para realizar a negociagao coletiva e
consequentemente a celebragao de instrumento coletivo (Convencgao Coletiva de Trabalho e
Acordo Coletivo de Trabalho). As entidades sindicais de grau superior (Federagdes e
Confederacdes), como ja apresentado parcialmente em outro topico, devem realizar tais atos de
forma subsidiaria ou substitutiva quando a categoria nao for organizada em sindicato na sua
base territorial ou quando houver recusa do sindicato para negociar (artigos 611, §2°e 617, §1°
da CLT).

Ademais, os dois instrumentos coletivos (Convengdo Coletiva de Trabalho e Acordo
Coletivo de Trabalho) podem ser celebrados entre o sindicato da categoria econdOmica
preponderante ou a empresa diretamente e o sindicato da categoria profissional geral ou entre
aqueles e o sindicato categoria profissional diferenciada, pois os empregados que exercem
profissdo que possui sindicato de categoria diferenciada em sua base territorial devem ser

representados por ele.

52 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 865.
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Por fim, os artigos 613, 614 e 615 da Consolidacdo das Leis do Trabalho apresentam os
elementos que devem compor os dois instrumentos coletivos em tela e algumas regras
procedimentais, dos quais verifica-se: a forma escrita, sem emendas e sem rasuras; a designacao
dos entes sindicais e empresas; o prazo de vigéncia, a qual inicia-se trés dias apds a entrega do
instrumento no Ministério do Trabalho e Emprego e ndo pode ser superior a dois anos; as
categorias profissionais pelo instrumento normativo; as condicdes ajustadas para reger as
relacdes individuais de trabalho durante sua vigéncia; as normas para a conciliagdo das
divergéncias sugeridas entre os convenentes por motivos da aplica¢do de seus dispositivos; o
processo de prorrogacgao e de revisao total ou parcial de seus dispositivos, sendo que este e o
processo de denuncia ou revogagdo total ou parcial também de seus dispositivos sdo
subordinados a aprovacdo de Assembleia Geral dos entes sindicais convenentes ou sujeitos
acordantes; os direitos e deveres dos empregados e dos empregadores; as penalidades para os
entes sindicais convenentes, os empregados e os empregadores em caso de violacdo de seus

dispositivos; etc.

2.6.1 Natureza juridica dos diplomas coletivos negociados

A natureza juridica da Convencdo Coletiva de Trabalho e do Acordo Coletivo de
Trabalho tem sido objeto de estudo de diversos juristas, mas ainda ndo recebeu uma conclusdo
definitiva.

Trés sdo as concepgdes mais encontradas na doutrina.

A primeira delas é a Contratual ou Civilista, a qual, nas palavras de Amauri Mascaro

Nascimento>?:

(...) sustenta o carater obrigacional das convencdes coletivas, como resultado da
autonomia privada dos particulares, forma de negécio juridico, um contrato de direito
comum ou com as formas tradicionais do direito civil — o mandato, a estipulacdo em
favor de terceiros, o contrato inominado, a gestdo de negdcios, a representagdo, o
contrato preliminar, o contrato de adesdo — ou um contrato sui generis, resultado da
solidariedade necessdria (Rousat), do pacto social (De Visscher) ou do costume
(Lambert, Paul Pic, Garroud).

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 409.
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A tentativa de enquadrar os diplomas coletivos negociados nos modelos de contratos
civis com a ideia de que decorrem dos ajustes de vontades dos envolvidos recebe criticas, pois
essa posicao restringe-se apenas na formalizacdo do instrumento contratual desconsiderando a
peculiaridade do negdcio juridico ser celebrado por sujeitos coletivos e os efeitos normativos
das condic¢des pactuadas, principalmente sobre os sujeitos da relacdo empregaticia.

Normativa ou Juridico-Social é a segunda concepcao defendida por parte da doutrina
para definir a natureza juridica dos instrumentos coletivos trazidos a baila.

Essa corrente “considera a caracteristica propria da convencao coletiva, que de maneira
geral, abstrata e com forga coercitiva, cria direitos e obrigacdes para afirmar que se trata de um
pacto de carater normativo.”, conforme explica Carla Martins Tereza Romar>*.

A reprovacdo desse entendimento, embora seja o posicionamento demonstrado na
legislacdo™, possui sentido oposto da critica da concepcdo anterior (Contratual ou Civilista),
haja vista que verifica os efeitos do contetido estipulado e descarta o procedimento para
confecc¢do dos instrumentos coletivos, inclusive no que tange os ajustes de vontades dos sujeitos
coletivos, o que propicia o afastamento da democracia essencial das negociacdes coletivas.

Dentre seus comentérios sobre os diplomas coletivos em tela o jurista Mauricio Godinho

Delgado’® frisa que sdo dotados de especificidade explanando que:

(...) sdo negocios juridicos celebrados por sujeitos privados (cujo carater € social,
coletivo e ndo meramente individuas), tendo tais negocios juridicos o conddo de
produzir regras juridicas (e ndo meras cldusulas obrigacionais, como proprio aos
demais negdcios juridicos privados). A diferencga especifica de tais diplomas perante
outros correlatos, estd, portanto, na combinacao singular que concretizem: o fato de
serem contratos, pactos de vontades privadas, embora coletivas, dotados do poder de
criacdo de normas juridicas.

Por esse motivo o autor mencionado alhures e a maior parte da doutrina defendem que
a natureza juridica mais certeira dos diplomas coletivos negociados € mista, pois ela verifica
que sdo instrumentos contratuais (pactos coletivos) e ainda considera os efeitos decorrentes das

clausulas coletivas pactuadas (normativas e obrigacionais).

3 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 866.

35 CLT, artigo 611. “Convengdo Coletiva de Trabalho é o acdrdo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis,
no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.”

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 262.
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2.6.2 Clausulas coletivas - obrigacionais € normativas

Os instrumentos coletivos de trabalho (Convencao Coletiva de Trabalho e Acordo
Coletivo de Trabalho) abarcam cldusulas coletivas obrigacionais (contratuais) € normativas
(regras juridicas), econdmicas ou juridicas.

Conhecer a diferenca das clausulas coletivas existentes possibilita o reconhecimento dos
efeitos de cada uma, especialmente nos contratos individuais de trabalho.

As clausulas coletivas normativas (regras juridicas) tratam das condi¢des de trabalho e
direcionam-se sobre os contratos individuais de trabalho atingindo as relagdes laborais dos
empregados e de seus empregadores, ou seja, produzem efeitos erga omnes, respeitando os
limites das respectivas representacdes e bases territoriais.

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento®’ considera que “O contetido normativo é
o nucleo dos acordos e a sua parte principal, a sua verdadeira razdo de ser: a constitui¢ao das
normas para os contratos individuais de trabalho.”.

O mesmo autor>® também elucida as clausulas coletivas normativas da seguinte forma:

Observe-se que se mostram como normativas cldusulas: salariais, como reajustes,
aumentos reais, gratificacdes, auxilios, protecdo ao pagamento, pisos, adiantamentos,
acimulo de fun¢des, remuneracdo dos repousos, licencas, faltas justificadas etc.;
outras sdo cldusulas sociais, que dispdem sobre alimentacdo, transporte, educagdo,
seguro de vida, assisténcia médica, auxilio a filhos com necessidades especiais,
natalidade, amamentacdo, estabilidade da gestante, do acidentado que retorna ao
servico, do menor em idade de prestacdo do servigo militar, pré-aposentadoria etc.

As clausulas coletivas obrigacionais ndo versam sobre condi¢des de trabalho e por isso
ndo se incorporam nos contratos individuais de trabalho. Elas possuem natureza diversa e
instituem obrigacdes e direitos inter partes, ou seja, para 0s sujeitos convenentes (entes
sindicais e empresas), dentre os quais muitas vezes sdo incluidas garantias para promover o
exercicio da representacdo sindical na empresa e determinacdo as empresas entregarem aos

entes sindicais patronais a lista de nomes e enderecos de seus funcionarios.

57 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 431.
58 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 432.
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Além dos exemplos mencionados acima, Amauri Mascaro Nascimento”® extrai da
doutrina estrangeira alguns outros que permitem o entendimento dos assuntos abordados nas

clausulas coletivas obrigacionais:

Sao assim consideradas as clausulas: de organizac¢do da atividade sindical na empresa,
destinadas a fazer o que o sindicato possa cumprir as suas fun¢des normais de
representacdo; de seguranca sindical, como as proibicdes de admissdo de
trabalhadores ndo sindicalizados, muitas em lesdo a liberdade sindical individual; que
fixam o dever de informa¢do da empresa ao sindicato dos trabalhadores; que criam
orgdos como Comissdes de negociacdo, de arbitragem, delegados sindicais, se¢des
sindicais na empresa; que preveem multas de cobranca de contribuicdes sindicais
(Monteiro Fernandes); de alargamento da esfera de acdo sindical (Valente Simi) e do
contrato coletivo; sobre conciliagdo e a arbitragem; sobre o dever de paz; sobre
tréquas; de introdu¢do de novas tecnologias e seus efeitos sobre o pessoal; de
retreinamento e requalificacdo profissional; para liberacdo de dirigentes sindicais do
servigo; para descontos em folha de contribui¢des e taxas assistenciais e repasse para
o sindicato; para descontos de mensalidades sindicais e repasse para o sindicato; de
comunicagdo sindical; de transito de dirigentes sindicais no estabelecimento; em
geral, de relacdes com o sindicato e comunica¢do ao sindicato de admissdes e
dispensas; de informacdo ao sindicato de compromisso de distribuicdio de
comunicados do sindicato; de composi¢do de comissdo de avaliacdo de
responsabilidade de empregados em acidentes de trabalho; e de instituicdo de
comissoes de relagdes de trabalho.

O artigo 611 da Consolidagado das Leis do Trabalho, o qual menciona o contetido que os
instrumentos coletivos devem ter (normas coletivas normativas — condi¢des de trabalho), ndao
prevé as clausulas coletivas obrigacionais e por isso a insercdo destas nos diplomas coletivos
negociados para alguns juristas ocorre por falta de vedagao legal.

Entretanto, com base nos artigos 613, incisos V, VI e VIII, 615 e 621 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, Amauri Mascaro Nascimento® ainda entende que o ordenamento juridico
brasileiro ja engloba algumas clausulas de natureza obrigacional, haja vista que os sujeitos que
celebram os instrumentos coletivos com essas cliusulas assumem tais deveres entre si, € sao

elas:

(...) as normas para a conciliacdo das divergéncias surgidas entre os convenentes;
sobre aplicacdo de seus dispositivos; sobre o processo de prorrogacio e de revisio
total ou parcial de seus dispositivos, dentncia ou revogacdo; constituicio e
funcionamento de comissdes mistas de consulta e colabora¢@o, no plano da empresa;

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 430 - 431.

60 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 471.
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sobre a participacao nos lucros; penalidades para os sindicatos convenentes, em caso
de violacdo de seus dispositivos.

Ademais, o conteido dos instrumentos coletivos (clausulas coletivas normativas e
clausulas coletivas obrigacionais), conforme defini¢cdes alhures, pode ser extraido das alineas
“a”, “b” e “c” do artigo 2° da Convencdo n° 154 da Organizacao Internacional do Trabalho,

ratificada pelo Brasil, conforme exposto a seguir:

Art. 2 — Para efeito da presente Convencgdo, a expressdo ‘negociacdo coletiva’
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagcdo ou varias organizacdes
de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacdes de trabalhadores, com
fim de: a) fixar as condicoes de trabalho e emprego; ou b) regular as relacoes entre
empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relacoes entre os empregadores
ou suas organizacdes e uma ou varias organizacoes de trabalhadores, ou alcangar
todos estes objetivos de uma sé vez. (Grifo nosso)

Assim, verifica-se na referida norma internacional do trabalho as normas coletivas
normativas nas finalidades da negociacdo coletiva apresentadas nas alineas “a” e “b” coladas
acima e as normas coletivas obrigacionais na finalidade da negociacdo coletiva apresentada na

alinea “c” também apresentada no texto supratranscrito.

2.6.3 Aplicagdo das clausulas coletivas no espago

Consoante o artigo 8°, inciso II da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, a
aplicacdo das normas coletivas de trabalho no espago geografico deve ocorrer em harmonia
com a base territorial das organizacgdes sindicais envolvidas, ndo podendo esta ser menor que a
area de um municipio.

O jurista Amauri Mascaro Nascimento®' adverte que a base territorial do sindicato
representante do empresariado pode nao ser a mesma base territorial do sindicato representantes

dos trabalhadores e por isso explana o seguinte:

(... E preciso observar que, sendo a convengdo coletiva um acordo bilateral, entre o
sindicato dos trabalhadores e o de empregadores, cada sindicato terd a sua base
territorial, que poderé nio ser totalmente coincidente. E possivel que o sindicato dos
trabalhadores tenha, por exemplo, base estadual, e o sindicato dos empregadores com

61 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 482.
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quem negociou, base municipal. Nesse caso, a aplicacdo da convencdo coletiva serd
no Municipio. Quando a base territorial do sindicato patronal € menor do que a do
sindicato dos trabalhadores, a esfera geografica de aplica¢do da conveng¢do coletiva
ndo pode ultrapassar o limite da representa¢do do sindicato patronal. Se o sindicato
dos trabalhadores quiser que a convengdo tenha efeitos mais amplos, terd de negociar
conjuntamente, com o ou os demais sindicatos patronais que atuam nas outras bases
territoriais. Pode, em tese, ocorrer também o inverso: a base territorial do sindicato
dos trabalhadores é menos ampla e a do sindicato dos empregadores, mais ampla, caso
em que a mesma limitacdo verificar-se-4. A convengdo coletiva ndo serd aplicada
territorialmente além dos limites da base do sindicato dos trabalhadores.

Destarte, verifica-se que nas situacOes faticas onde os sindicatos das duas classes
(patronal e empresarial) ndo possuem a mesma base territorial, limitar-se-4 a aplicacdo do
instrumento coletivo de acordo com a menor base territorial, seja esta a do sindicato
representante dos trabalhadores ou a do sindicato representante dos empregadores.

Além disso, Carla Teresa Martins Romar®

afirma que os direitos dos empregados
decorrentes de instrumentos coletivos decorrem daqueles que vigoram no local da prestacdao

dos servigos e considera que,

(...) no caso de empresas que tém estabelecimentos em diversas localidades, com
representacdo dos trabalhadores por sindicatos distintos, em cada base serd aplicada a
convengdo coletiva do respectivo sindicato, sendo efeito similar verificado no caso de
mudan¢a da empresa para localidade distinta, hipdtese em que, tendo ocorrido a
mudanga da base, serd, como consequéncia, alterada a convenc¢do coletiva aplicivel.

Desse modo, as Convencdes Coletivas de Trabalho sdo aplicadas em determinado
espaco geografico e os Acordos Coletivos de Trabalho sdo aplicados em nivel empresarial,
conforme a(s) empresa(s) e os seus respectivos empregados convenentes.

Por fim, ressalta-se que a mesma regra espacial deve ser utilizada pelos instrumentos
coletivos celebrados pelos empregadores ou pelos sindicatos que representam-lhes e os
sindicatos representantes das categorias profissionais das atividades preponderantes das
empresas e por aqueles dois primeiros e os sindicatos representantes das categorias profissionais
diferenciadas, haja vista que estes representam os obreiros com profissdes destoantes das
atividades principais de seus empregadores e por isso devem buscar a negociacdo com 0s
empregadores, diretamente ou através dos sindicatos profissionais, em seus beneficios, pois a

Stimula n°® 374 do Tribunal Superior do Trabalho € clara:

62 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 868.
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Simula n° 374 do TST NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA.
ABRANGENCIA (conversao da Orientacao Jurisprudencial n° 55 da SBDI-1) -
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 Empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por 6rgio
de classe de sua categoria. (ex-OJ n° 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996) (Grifo
do original)

Destarte, para os empregados enquadrados nas categorias profissionais diferenciadas
sao direcionados os instrumentos especificos em que seus empregadores ou os entes sindicais
que os representam tenham se ativado na negociag@o e na celebracio das respectivas normas
coletivas.

Finalmente, considerando que na pratica raramente um empregador participa ou é
representado na celebragao da norma coletiva que envolve categorial profissional diferenciada
de algum dos seus empregados, Mauricio Godinho Delgado®® apresenta criticas 2 interpretacdo

indicada pela Sumula n° 374 do Tribunal Superior do Trabalho:

Com essa interpretacdo gravemente restritiva (Stimula n. 374, TST), tem a
jurisprudéncia, praticamente, lancado em um certo limbo juridico os trabalhadores
dessas categorias diferenciadas: tais trabalhadores ficam sem receber, de maneira
geral, o manto protetor das CCTs firmadas por seu sindicato profissional (Simula n.
374), como também tendem a ndo receber todo o manto juridico prdéprio aos
empregados comuns de seu mesmo empregador — ao fundamento, nesse caso, de que
se enquadram em categoria diferenciada. Ora, o tratamento discriminatorio,
inconstitucional, é manifesto: na verdade, para o Direito, em face do principio da
igualdade em sentido material, ou o individuo é enquadrado como membro de
categoria diferenciada e, nessa qualidade, recebe, por analogia, em face do principio
constitucional da igualdade, as vantagens da CCT firmada por seu sindicato
profissional ou, ao invés, recebe as vantagens e protecdes do instrumento negocial
coletivo aplicavel a generalidade dos empregados da respectiva empresa. Trata-se do
comando principiolégico da igualdade em sentindo material, repita-se,
manifestamente incorporado pela Constituicdo da Reptiblica (Predmbulo; art. 1°, II,
I e IV; art. 3°, I, Il e IV; art. 5°, caput; art. 7°, caput — todas essas normas expressas
na Constitui¢ao de 1988).

2.6.4 Tempo dos efeitos das clausulas coletivas

Os direitos dos trabalhadores decorrentes de Convengao Coletiva de Trabalho e Acordo
Coletivo Trabalho produzem efeitos sobre os Contratos Individuais de Trabalho e sobre esse
aspecto ha uma grande discussdo sobre a eficacia das clausulas coletivas, especialmente as

normativas, no tempo ap6s o fim da vigéncia dos instrumentos coletivos que as estabeleciam.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 226.
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Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento® informa que aplica-se o principio do

tempus regit actus para verificar a eficicia da norma coletiva no tempo dizendo que,

Quanto a eficicia no tempo, o que se discute é se o acordo ou a convencao coletiva
posteriores revogam o anterior. Em nosso ordenamento juridico, a matéria ndo ¢é
resolvida pela legislacdo, mas, a prevalecer os critérios adotados no direito
estrangeiro, aplica-se o principio cronoldgico da sucessividade, caso em que o acordo
ou a convengdo coletiva posterior revoga o anterior, da mesma forma que, quanto as
leis, aplicavel € o principio do tempus regit actum.

Entretanto, como ja introduzido, ndo é pacifico o entendimento sobre os efeitos das
clausulas normativas no tempo, sendo possiveis algumas possibilidades vislumbradas pelas
doutrinas.

A primeira delas reflete a posicdo da aderéncia irrestrita ou da incorporacio
(ultratividade plena), pautada no artigo 468 da Consolida¢do das Leis do Trabalho e no artigo
5°, inciso XXXVI da Carta Magna, na qual os direitos alcangados através de instrumentos
coletivos aderem de forma definitiva aos contratos empregaticios, mesmo apds o encerramento
das normas coletivas relacionadas, para ndo violar a condicdo da norma mais favoravel e o
direito adquirido.

Todavia, ha criticas sobre essa corrente no sentido de ndo ser possivel a ultratividade
das clausulas normativas, especialmente sob o aspecto de que o dispositivo celetista, o qual
trata sobre a inalterabilidade lesiva ao trabalhador das condic¢des laborais, que impulsiona essa
corrente versa sobre Direito Individual do Trabalho, ndo podendo ser aplicado no Direito
Coletivo do Trabalho. Em relacdo ao dispositivo constitucional, sob o qual também funda-se
esta tese, as vertentes contrarias tentam afastar a sua aplicagao sob o fundamento de que a sua
determinagdo imperativa remete-se apenas a lei, mas nao aos diplomas negociais.

Como segunda possibilidade, verifica-se a posi¢cdo da aderéncia limitada no tempo ou
da ndo incorporacdo (sem ultratividade), ou seja, os direitos devem vigorar pelo mesmo prazo
da vigéncia do instrumento coletivo que os defere aos trabalhadores, a qual, com base no artigo
614, §3° da Consolidacao das Leis do Trabalho, ndo pode ser superior a dois anos, para que o
diploma negocial apenas produza seus efeitos no contexto social € econdmico em que € para o

qual foi celebrado.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 444 e 480.
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Carla Teresa Martins Romar® indica como fundamento dessa corrente o principio do
pacta sunt servanda (natureza contratual das normas coletivas) e a inexisténcia de suporte legal
determinativo da ultratividade dos efeitos das clausulas coletivas.

Todavia, importante consignar que esta corrente € passivel de criticas fundamentadas

no artigo 5°, inciso XXXVI da Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil®®

e na Orientagao
Jurisprudencial n° 41 da Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1) do
Tribunal Superior do Trabalho, a qual adotou a inteligéncia da possibilidade da ultratividade da

clausula coletiva na seguinte hip6tese:

41. ESTABILIDADE. INSTRUMENTO NORMATIVO. VIGENCIA.
EFICACIA (nserida em 25.11.1996) Preenchidos todos os pressupostos para a
aquisicdo de estabilidade decorrente de acidente ou doenga profissional, ainda durante
a vigéncia do instrumento normativo, goza o empregado de estabilidade mesmo ap6s
o término da vigéncia deste. (Grifo do original)

Assim, verifica-se que o posicionamento contrario a posi¢ao da aderéncia limita no
tempo decorre exatamente das fundamentagcdes defensoras da primeira corrente (posi¢ao da
aderéncia irrestrita), as quais tendem a defesa da inviolabilidade, também pela norma coletiva,
do direito adquirido pelo preenchimento das condi¢des determinadas no instrumento coletivo
durante a vigéncia dele, o qual deve continuar produzindo seus efeitos apds o encerramento da
Convencgao Coletiva de Trabalho ou do Acordo Coletivo do Trabalho do qual é oriundo.

Julio Maximiano Scudeler Neto®” também advoga pela seguinte conclusio:

(...) tomando-se por base o objetivo principal da negociacdo coletiva, que € a solu¢ao
do conflito coletivo de trabalho pela autonomia privada coletiva, por meio de criacdo
de clausulas normativas para disciplinar as relacdes entre empregados e empregadores
durante um prazo certo, torna-se dificil concluir pela integra¢do definitiva dessas
condi¢des aos contratos de trabalho. Se os interlocutores sociais ndo acordaram
expressamente no sentido de haver a incorporacdo das vantagens coletivamente
negociadas as relacdes de trabalho, as referidas clausulas cessardo seus efeitos com o
término da vigéncia da norma coletiva.

Terceira possibilidade advém da posicio da aderéncia limitada por revogacio

(ultratividade relativa), denominada também teoria da integracdo condicionada, na qual as

% ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 870.
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44

condig¢des dos diplomas negociais integrarem o patrimonio juridico dos sujeitos envolvidos até
que um novo instrumento normativo seja negociado, celebrado e revogue-as.

Mauricio Godinho Delgado®® entende que,

Tal posicdo é tecnicamente mais correta, por se estar tratando de norma juridica — e
norma provisoria €, regra geral, uma excepcionalidade. Doutrinariamente ¢ também
mais sébia, por ser mais harmonica aos objetivos do Direito Coletivo do Trabalho,
que sdo buscar a paz social, aperfeicoar as condigdes laborativas e promover a
adequacdo setorial justrabalhista. Ora, a provisoriedade conspira contra esses
objetivos, ao passo que o critério da aderéncia por revogacdo instaura natural
incentivo a negociacdo coletiva. (...) Dessa maneira, sem a ultratividade proviséria
das clausulas do documento normativo precedente, o poder econdmico sente-se até
mesmo estimulado a ndo realizar negociagdo coletiva trabalhista, em decorréncia da
enorme vantagem econdmica e juridica que acaba de obter — nada mais, nada menos
do que o desaparecimento de todas as dezenas e clausula do documento normativo
anterior.

Verifica-se também a tendéncia jurisprudencial para o entendimento de que as clausulas
normativas tém seus efeitos cessados apenas apds o advento de nova norma coletiva, conforme

o texto da Stimula 277 do Tribunal Superior do Trabalho:

Stimula n° 277 do TST CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE
(redacio alterada na sessao do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 As clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacio
coletiva de trabalho. (Grifo do original)

Todavia, embora a Justica Trabalhista tenham demonstrado seu posicionamento pela
teoria da aderéncia limitada por revogacdo, o Supremo Tribunal Federal expediu decisao
limitar, divulgada no Diério de Justica Eletronico (DJe) n° 222 em 18 de outubro de 2016, na
acdo constitucional alcunhada Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
323, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
contra interpretagdo judicial conferida por Tribunais Trabalhista ao artigo 114, §° 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, consolidada na referida Simula n © 277, para
suspender todos os processos que estdo sendo tramitados e também os efeitos das decisoes

emitidas pela Justica do Trabalho que tratem da ultratividade de normas de Acordos Coletivos

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 235 — 236.
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de Trabalho e Convengdes Coletivas de Trabalho, sem prejuizo do término de sua fase
instrutoria, bem como das execugdes ja iniciadas, sob o fundamento de que as decisdes
trabalhistas calcadas no entendimento jurisprudencial trazido a baila nao possuem base legal ou
constitucional que as suporte e derivam de interpretacdo arbitraria da norma constitucional.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal tem ratificado a sua decis@o limitar proferida na
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323, referida acima, nas
Reclamacdes recebidas sob a alegacdo de que determinado juizo ndo apresentou respeito a sua
determinacdo de suspensdo e manteve em curso processo no qual os efeitos de decisdo que
aplica o principio da ultratividade das normas coletivas sob o fundamento da Simula n° 277 do
Tribunal Superior do Trabalho foram preservados, conforme, para elucidar, a decisao proferida
na Reclamacgdo 26256, divulgada no Diério de Justica Eletronico (DJe) n° 74 em 10 de abril de
2017.

Mesmo diante da suspensdo do entendimento sumular trazido a baila pelo Supremo

Tribunal Federal, novamente o jurista Mauricio Godinho Delgado® reitera e conclui que:

(...) a aderéncia contratual das clausulas instituidas por ACT ou CCT, mas limitada
pela revogacdo promovida pelo subsequente ACT ou CCT (ou seja, o que se denomina
também de ultratividade proviséria ou ultratividade relativa das cldusulas coletivas
negociadas), é condi¢do sine qua non para mais bem se assegurar o principio da
equivaléncia entre os contratantes coletivos. (...) Desse modo, a suspensdo dos efeitos
juridicos da interpretac@o contida na atual redag¢do da Simula n. 277 do TST promove,
lamentavelmente desproporcional e injusto desequilibrio de poder entre os
contratantes coletivos trabalhistas na ordem juridica e na sociedade brasileiras, no
contexto do Direito Constitucional e do Direito Coletivo do Trabalho da Republica
Federativa do Brasil. Além disso, desprestigia a negocia¢do coletiva trabalhista, pois
se torna manifestamente irracional que qualquer empresa ou qualquer categoria
econdmica se lance a negocia¢do coletiva sindical quando ostenta tamanha vantagem
na ordem juridica — que dizer, simplesmente a automatica e absoluta supressdo de
todas as dezenas de clausulas do ACT ou CCT anterior, na data prefixada no
instrumento coletivo.

Por fim, Amauri Mascaro Nascimento’® indica sua opinifio no sentido de que,

(...) as clausulas de natureza obrigacional ndo se incorporam nos contratos individuais
de trabalho porque nio tém essa finalidade e, dentre as cldusulas normativas, ha que
se distinguir, em razdo do prazo estabelecido e da natureza da cldusula, aquelas que
sobrevivem e as que desaparecem. Um adicional por tempo de servigo €, por sua
natureza, algo que se insere nos contratos individuais de trabalho, se as partes nio

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 239, 241 - 242.
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estipularam condi¢des ou limitacdes a sua vigéncia. Um adicional de horas
extraordindrias é obrigacdo que, tendo em vista a sua natureza, vigora pelo prazo em
que a convencao coletiva perdurou.

Assim, para o dltimo jurista mencionado, a incorporacdo ou ndo de uma clausula
coletiva normativa no contrato de trabalho ap6s o término da vigéncia do instrumento coletivo

do € originada depende da anélise da sua natureza em cada situacao fatica.

2.6.5 Hierarquia e conflito entre normas

Carla Teresa Martins Romar’! alude, “Em relacdo a hierarquia, as normas coletivas
inserem-se no conjunto de normas juridicas trabalhistas, as quais sdo aplicadas aos casos
concretos de acordo com o principio da norma mais favoravel.” (grifo da autora).

Nesse sentido, os direitos dos trabalhadores decorrentes de Convengdo Coletiva de
Trabalho e Acordo Coletivo de Trabalho podem gerar conflitos entre si, pois os referidos
instrumentos normativos relacionam-se sem formar qualquer hierarquia ente eles.

Em regra, quando hé conflito entre os diplomas negociais (Convencao Coletiva de
Trabalho e Acordo Coletivo de Trabalho) deve ser aplicado o artigo 620 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, o qual dispde que “As condi¢des estabelecidas em Convengdo quando mais
favoraveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em Acordo.”. Conclui-se, portanto, que a norma
mais favordvel para os trabalhadores também deve continuar sendo aplicada no Direito Coletivo
do Trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento’? também apresenta a inteligéncia de que a norma mais

favoravel deve ser aplicada nos conflitos verificados no sistema de normas trabalhistas:

(...) ainterpreta¢@o do principio da norma favoravel ndo é separada das premissas que
solucionam a questdo das clausulas in pejus e in mellius (...). E, sem divida, uma
necessidade a hierarquiza¢@o das normas do direito do trabalho, como em todo ramo
do direito, e, se assim ndo fosse, concorreriam, dentre as inumeras normas do
ordenamento juridico, uma conflitividade desordenada dificultando a solucdo dos
casos concretos. E a hierarquia das normas trabalhistas ndo pode deixar de atender o
aspecto teleoldgico, as funcdes que as leis trabalhistas cumprem na sociedade, o que
leva a regra da favorabilidade. Ao contririo do direito comum, em nosso direito, a
pirdmide que entre as normas se forma é dindmica, e ndo estatica, e terd como vértice,
observados os preceitos constitucionais, as disposi¢des que mais beneficiarem o
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trabalhador. As tendéncias atuais voltam-se para a prevaléncia do direito estatal de
garantias minimas e de defesa dos direitos fundamentais do trabalhador, protetores de
valores basicos que nao podem ser entregues a economia de mercado, como a protecao
da vida, saude, integridade fisica, dignidade e outros semelhantes, permitindo ao
direito profissional como expressdo do pluralismo, um espago de atuagdo que encontra
limites especificos, mas nio absolutos.

Para que seja possivel verificar qual norma € mais favoravel aos obreiros entre o conflito
de instrumentos juridicos coletivos, deve ser utilizada a teoria do conglobamento, a qual orienta
a analise dos diplomas negociais com intento de ser verificado qual deles € globalmente mais
benéfico para os trabalhadores, seja pelos instrumentos em sua totalidade ou pelo conjunto de
clausulas de cada instituto do Direito do Trabalho (conglobamento mitigado).

Ja a teoria da cumulatividade ou da acumulacdo, na qual a apura¢do da norma mais
favoravel € realizada a partir de parte das normas coletivas conflitantes, ou seja, através do
fracionamento dos textos normativos e da selecio daquilo que for mais favordvel aos
trabalhadores de forma singular (clausula por cldusula), tem sido menos utilizada.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado’® apresenta que

A vertente da acumulacio é bastante criticdvel, do ponto de vista cientifico. E que ela
claramente conduz a uma postura analitica atomista, consubstanciada na soma de
vantagens normativas extraidas de diferentes diplomas. E verdade que ela enseja o
encontro de um saldo normativo favoravel ao trabalhador. Contudo, ndo é menos
verdade que o faz ao preco de liquidar a no¢do de Direito como sistema, tornando as
operacdes de interpretacdo, integracdo e aplicac@o das regras juridicas extremamente
erraticas e verticalmente submetidas a formacdo ideoldgica particular de cada
operador. Mais que isso, tal teoria suprime o cariter universal e democratico do
Direito, por tornar sempre singular a férmula juridica aplicada a cada caso concreto.

Em relacdo aos conflitos que podem surgir entre as disposi¢cdes negociadas e as
condic¢des estabelecidas nos contratos empregaticios, por interpretacao feita ao artigo 7°, caput
da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, os direitos dos trabalhadores pactuados
devem melhorar as condi¢des de trabalho e consequentemente as condi¢des sociais dos
mesmos, assim deve continuar preponderando a norma mais favoravel. Excecdo a esta regra
s30 0s casos em o instrumento coletivo apresenta flexibilizagao in pejus autorizada pelo proprio

constituinte.
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Finalizando este topico, apresenta-se o posicionamento do doutrinador Amauri Mascaro
Nascimento’ sobre a solucdo das eventuais subversdes existentes entre contratos de empregos
e normas coletivas através da prevaléncia das Convengdes Coletivas do Trabalho e dos Acordos
Coletivos de Trabalho sobre os contratos individuais, conforme dispde o artigo 444 da

Consolidacao das Leis do Trabalho:

Art. 444 - As relacdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao
trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicdveis e as decisdes das
autoridades competentes. (Grifo nosso)

Destaca-se que os contratos coletivos mencionados no dispositivo celetista colado acima
devem ser compreendidos como os diplomas negociais que instrumentalizam as solu¢des dos
conflitos discutidos na negociacdo coletiva previstos no Direito do Trabalho brasileiro:

Convencao Coletiva de Trabalho e Acordo Coletivo de Trabalho.

2.7  Limites da negociacao coletiva

Como ja mencionado, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil reconhece as
Convencao Coletivas de Trabalho e os Acordo Coletivos de Trabalho, mas também apresenta
limites para a liberdade negocial.

Os limites impostos a negociagdo coletiva do trabalho devem ser observados nas
préprias normas estatais, conforme explicacdo de Julio Maximiano Scudeler Neto’: “(...) as
partes devem fixar as normas contratuais que regerdo as suas relacdes coletivas de trabalho,
através do exercicio da autonomia privada coletiva, respeitadas as normas emitidas pelo Estado,
na sua fun¢ao reguladora.”.

Mauricio Godinho Delgado’® trata das possibilidades e limites da negociacdo coletiva
do trabalho a partir do principio da adequacdo setorial negociada, sob o qual os instrumentos

coletivos de trabalho (Conven¢do Coletiva de Trabalho e Acordo Coletivo de Trabalho),
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normas auténomas juscoletivas, harmonizam-se com as normas estatais, padrdo geral

heterdbnomo justrabalhista, e prevalecem sobre elas se satisfizerem um dos seguintes critérios:

(...) @) quando as normas auténomas juscoletivas implementam um padrdo setorial de
direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterébnoma aplicavel; b)
quando as normas auténomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade
absoluta).

Em relagcdo ao primeiro critério, tem-se que as normas coletivas criam um cenério de
direitos trabalhistas mais vantajoso aos trabalhadores do que aquele derivado da legislagcdo
estatal, inexistindo qualquer afronta a legislagao.

Sobre o segundo critério, as normas coletivas transacionam de forma setorial os direitos
laborais de indisponibilidade relativa, seja pela natureza intrinseca a prdpria parcela ou por
permissao expressa na legislacdo, sendo que neste caso a criatividade juridica de clausulas
coletivas de trabalho no processo negocial é limitada, pois as parcelas negociadas devem
respeitar os limites apresentados pelas normas que as regem e também pelas demais normas
estatais.

Ainda sobre esse ponto, a renuncia sobre direitos de terceiros (despojamento unilateral
sem contrapartida do sujeito adverso) e a transacdo de direitos absolutamente indisponiveis
(aqueles que recebem tutela de interesse publico) em instrumentos coletivos apresentam-se
como impedidores a prevaléncia da adequacdo setorial negociada e como invalidadores da
negociagdo coletiva de trabalho, haja vista que esta € limitada a transagdo realizada entre os
sujeitos sociais e ao patamar civilizatério minimo apresentado pela legislacdo (direitos
indisponiveis).

Paulo Henrique da Mota’’ também ressalta que as normas coletivas

(...) somente irdo prevalecer quando forem concretizadas mediante um ato de
transacdo, e ndo estritamente como um ato de rentincia, vez que, nesta dltima situacio,
ndo se estaria trazendo melhorias nas condi¢des de trabalho para a classe operaria, ao
contrério, estar-se-ia configurando um verdadeiro retrocesso diante das conquistas
realizadas até entdo.

77 MOTA, Paulo Henrique da. Negociacdo coletiva de trabalho: fungdo social da empresa e valorizacédo do
trabalho humano. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 100.
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Em relagdo ao patamar civilizatério minimo disposto ordenamento juridico do Brasil,

Mauricio Godinho Delgado’® explica que é constituido por

(...) trés grupos convergentes de normas trabalhistas heterdbnomas: as normas
constitucionais em geral (respeitadas, € claro, as ressalvas parciais expressamente
feitas pela propria Constituicdo: art. 7°, VI, XIII e XIV, por exemplo); as normas de
tratados e convengdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro (referidas
pelo art. 5°, §§2° e 3°, CF/88, ja expressando um patamar civilizatério no préprio
mundo ocidental em que se integra o Brasil); as normas legais infraconstitucionais
que asseguram patamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos
a saude e seguranga no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas,
normas de identificacdo profissional, dispositivos antidiscriminatérios, em sintese,
todos os dispositivos que contenham imperatividade em sua incidéncia no ambito do
contato de trabalho).

Por fim, conclui-se que o principio da adequagao setorial negociada concede validade e
eficicia juridica a Convencdo Coletiva de Trabalho e ao Acordo Coletivo de Trabalho quando
eles estdo submetidos as possibilidades apresentadas pelas normas estatais, sendo que o seu
segundo critério relaciona-se com as possibilidades de flexibilizacao do Direito do Trabalho
admitidas pela Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, conforme explanacdo na

sequéncia.

2.7.1 Negociacdo in pejus — flexibiliza¢do do Direito do Trabalho

Em harmonia com as discussdes iniciadas (tépico 2.7), passa-se a apresentar
consideragdes sobre a negociacdo in mellius e in pejus.

Consoante verificacdo j realizada na previsao do artigo 620 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, as condi¢des mais favordveis aos trabalhadores devem prevalecer e sao
consideradas negociacdes coletivas de trabalho in mellius aquelas que estipulam condi¢des mais
benéficas para os obreiros.

As negociagdes in mellius na defini¢io da Amauri Mascaro Nascimento’ sdo aquelas

que constroem clausulas que
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(...) promovem a elevacdo dos niveis de protecdo dos trabalhadores, permitindo-lhes
maiores e melhores direitos, acima daqueles previstos em lei, atuando, desse modo,
no sentido da elevacdo das concessdes que o empregador resolve atribuir aos
empregados, como forma de garantir-lhes um padrdo de relagdes de trabalho cada vez
mais alto.

Para concluir se um diploma negocial é mais favordvel ou ndao a determinados
empregados, deve ser utilizada alguma das teorias procedimentais mencionadas alhures (tépico
2.6.5): a teoria do conglobamento, a teoria do conglobamento mitigado ou a teoria da
cumulatividade.

Em breve anélise acerca das referidas teorias verificou-se a tendéncia majoritaria pela
utilizacdo da teoria do conglobamento, pois os instrumentos coletivos considerados em sua
totalidade representam melhor a solucao dos conflitos anteriormente enfrentados pelos sujeitos
sociais e a op¢do por um deles permite o equilibrio nas relagcdes laborais envolvidas.

Todavia, cumpre ressaltar que excec@o a regra da norma mais favoravel sdo aquelas
derivadas de uma negociagao coletiva de trabalho in pejus, a qual € autorizada pelo constituinte
(exemplo: artigo 7°, incisos VI, XIII e XIV da Carta Magna).

Inclusive, os referidos artigos constitucionais condicionam a flexibilizagdo do Direito
do Trabalho a regulamentacdo em instrumento coletivo, conforme explica Silvio Beltramelli

Neto®:

z

(...) constatacdo visceral é o fato de que, nas unicas trés possibilidades de
flexibilizagcdo contempladas pelo constituinte, em todas elas a altera¢do dos pardmetro
fixados s6 estd autorizada pela via da negociagdo coletiva, fazendo com que possa
prevalecer, assim, para aquelas situagdes, a autonomia coletiva da vontade, a qual,
bem por isso, merece detida andlise, pois, hd que se concluir que, sem divida, a
negociagdo coletiva tem, por forca constitucional, o conddo de se tornar o instrumento
promotor quando o assunto € flexibilizacdo do Direito do Trabalho.

Julio Maximino Scudeler Neto®! aponta que a flexibilizacdo deve ser posta em pratica
pelos anseios dos sujeitos sociais pela adequagdo das relacdes de trabalho as realidades sociais

e econdmicas enfrentadas, sendo que também € uma funcao da negociacao coletiva:

(...) a flexibilizacdo € irreversivel nos tempos modernos e decorre de fatores
econdmicos (globaliza¢do da economia, crise econdmica), socioldgicos (crescimento
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81 SCUDELER NETO, Julio Maximiano. Negociagdo coletiva e representatividade sindical. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 121.



52

do mercado de trabalho no setor de servicos, desemprego) e tecnolégicos (automacao,
comunica¢do). Em verdade, os referidos fatores legitimam o pleito da classe
empresarial em exigir flexibilizacdo das normas que regulam as relacdes do trabalho,
como instrumento de gestdo da sua atividade econdmica. O Direito do Trabalho deve
estar alinhado a essa nova realidade de economia de mercado, onde a flexibilizacdo
das normas de tutela dos trabalhadores passa a ser uma exigéncia da sociedade, como
forma de encontrar solugdes para o mercado de trabalho, tendo como base o didlogo
do processo negocial coletivo, legitimo, compartilhado e descentralizado.

Nesse sentido, a Stimula n° 423 do Tribunal Superior do Trabalho demonstra o
reconhecimento de instrumento coletivo que flexibiliza a jornada para o trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento contida no referido inciso XIV do artigo 7° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil através da autorizagc@o que ele mesmo faz:

Simula n° 423 do TST TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO.
FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO
COLETIVA. VALIDADE. (conversao da Orientacao Jurisprudencial n° 169 da
SBDI-1) Res. 139/2006 — DJ 10, 11 e 13.10.2006) Estabelecida jornada superior a
seis horas e limitada a oito horas por meio de regular negociacdo coletiva, os
empregados submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tém direito ao
pagamento da 7% e 8" horas como extras. (Grifo do original)

Todavia, para outros casos as decisdes judiciais ndo apresentam um posicionamento
flexivel para dar validade aos diplomas negociais, conforme observado nas Sumulas n° 85, item
VI, 364, item II e 437, item II do Tribunal Superior do Trabalho o limite da norma de ordem

publica (direito criado sem ressalvas por regra estatal imperativa):

Simula n° 85 do TST COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item VI) -
Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016 (...) VI - Nao ¢é valido
acordo de compensacdo de jornada em atividade insalubre, ainda que estipulado em
norma coletiva, sem a necessaria inspecdo prévia e permissdo da autoridade
competente, na forma do art. 60 da CLT. (Grifo do original)

Stimula n° 364 do TST ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO
EVENTUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item II) - Res.
209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016 (...) IT - Nao ¢é vélida a clausula
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho fixando o adicional de periculosidade
em percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposicdo
ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, saide e seguranca do trabalho,
garantida por norma de ordem publica (arts. 7°, XXII e XXIII, da CF e 193, §1°, da
CLT). (Grifo do original)

Simula n° 437 do TST INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversio das
Orientacoes Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 (...) II - E invalida clausula de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdao ou reducio do
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intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saide e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da
CF/1988), infenso a negociac¢do coletiva. (...) (Grifo do original)

Limites impostos pela Justica do Trabalho também sdo verificados nas Orientagdes
Jurisprudenciais da Se¢ao de Dissidios Coletivos (SCD) do Tribunal Superior do Trabalho a

seguir:

30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSACAO DE
DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em
decorréncia de erro material) - DEJT divulgado em 19, 20 e 21.09.2011 Nos
termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a prote¢do a maternidade foi erigida a hierarquia
constitucional, pois retirou do ambito do direito potestativo do empregador a
possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto,
a teor do artigo 9°, da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a
possibilidade de rentincia ou transacdo, pela gestante, das garantias referentes a
manuten¢do do emprego e salério. (Grifo do original)

31. ESTABILIDADE DO ACIDENTADO. ACORDO HOMOLOGADO.
PREVALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 118 DA LEIN°
8.213/91. (inserida em 19.08.1998) Nio ¢é possivel a prevaléncia de acordo sobre
legislac@o vigente, quando ele é menos benéfico do que a prépria lei, porquanto o
cardter imperativo dessa ultima restringe o campo de atuacdo da vontade das partes.
(Grifo do original)

Nas Orientacdes Jurisprudenciais coladas acima, verifica-se a aplicacdo dos limites da
norma estatal (constitucional) e da norma mais favoravel.

Destarte, observa-se a existéncia de decisdes que restringem a flexibilizacao dos direitos
trabalhistas sob o argumento de que a autonomia privada coletiva ndo € absoluta e outras que
ratificam a flexibilizac@o dos direitos laborais sob a 6tica de que a autonomia privada coletiva
ndo deve ser limitada.

Amauri Mascaro Nascimento®? adverte que nem todas as cldusulas coletivas possuem a
mesma natureza. Nesse sentido, afirma que as clausulas ndo essenciais a protecdo do
trabalhador podem ser reduzidas e as clausulas fundamentais para a protecdo do trabalhador
nao possuem a mesma flexibilidade; e que as clausulas de ordem publica sio imunes as
estipulagdes in pejus e as clausulas ndo revestidas da mesma imperatividade ndo sofrem o

mesmo impedimento.

82 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 443.
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O mesmo doutrinador®® também apresenta didaticamente na sequéncia a fundamentacio
e as possibilidades de as negociagdes coletivas darem origem a cldusulas que reduzem direitos

antes existentes sob 0s seguintes aspectos:

E razodvel distinguir duas situacdes, conforme a fonte do direito reduzido ou
suprimido: direitos previstos em lei e direitos estabelecidos pela negocia¢do coletiva;
aqueles sdo gerais, estes sdo especificos. As estipulagdes in pejus de direitos
assegurados por lei, quando autorizadas por lei, sdo admitidas, porque é a lei a
expressdo da vontade geral e, por expressar o interesse geral, pode sobrepor-se ao
particular. As vantagens conseguidas pelos trabalhadores pela negociacdo coletiva,
ndo garantidas pela lei, mas apenas nos contratos coletivos, ndo sdo gerais, sdo
especificas, ndo resultam de um imperativo legal, sdo direitos conseguidos pela
negocia¢do coletiva, motivo pelo qual podem ser reduzidos ou suprimidos pela mesma

z

via. O fundamento da validade da reducdo é o mesmo principio que autoriza a
estipulacdo mais vantajosa, a autonomia coletiva dos particulares, que ndo € via de
uma s6 mao, de duas, funcionando tanto para promover os trabalhadores, mas
também, em especial na economia moderna, para administrar crises da empresa e da
economia, o que justifica a reducdo dos salarios dos empregados de uma empresa,
pela negociacdo coletiva.

Consigna-se, em outras palavras, que a clausula in pejus, quando valida, muitas vezes é
utilizada para satisfazer as necessidades de determinadas categorias profissionais e patronais
e/ou dos empregados de uma ou mais empresas. Busca-se com elas adequar as condi¢des
laborais a realidade fética vivenciada pelos sujeitos sociais, sobretudo quando empregadores
enfrentam momentos de crise.

Inclusive, Paulo Henrique da Mota®* exemplifica essa situacio com a possibilidade
constitucional (artigo 7°, inciso VI) de uma empregadora utilizar via negocial para reduzir
temporariamente os salarios (direito dotado de indisponibilidade relativa) de seus empregados,
nos limites fixados por Lei, com a reducdo proporcional da jornada de trabalho e ainda, em
contrapartida, conceder para ele garantia de emprego durante o periodo da reducao salarial.

Embora, a previsdo do artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho indicar que os
riscos da atividade econdmica devem recair exclusivamente sobre o empregador e na situagao
vislumbrada os empregados restarem prejudicados com a redugdo salarial, a negociacdo
coletiva possui um objetivo maior: a manutencdo dos postos de trabalho, funcdo social da

empresa.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 443 - 444.

8 MOTA, Paulo Henrique da. Negociacdo coletiva de trabalho: funcdo social da empresa e valorizagdo do
trabalho humano. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 103 - 105.
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Assim, constata-se que o interesse publico e coletivo de maior relevancia também cria
consisténcia de validade para a flexibilizacdo dos direitos laborais quando ele estiver voltado
para a garantia da dignidade da pessoa humana e da valoriza¢dao minima do trabalho (artigos 1°,
inciso III e 170, caput da Carta Magna), especialmente através do respeito aos direitos de
personalidade, de condicdes bioldgicas favoraveis (satde), de convivéncia social e cultura, etc.

Ademais, Silvio Beltramelli Neto®® informa que sob a vertente de que as negociacdes
coletivas de trabalho buscam a solucd@o de conflitos entre os sujeitos sociais envolvidos através
de concessoes reciprocas (transacdes), hé Inteligéncia, emanada do principio protetor do Direito
do Trabalho, de que deve haver uma contrapartida que justifique (proporcional) a concessao
realizada pelos trabalhadores quando algum de seus direitos € reduzido ou suprimido.

Como forma de verificagdo do cumprimento desse requisito, ou seja, da existéncia de
condi¢des mais benéficas (in mellius) pactuadas em detrimento das cliusulas in pejus, faz-se
necessaria a utilizagdo da, ja informada, teoria do conglobamento.

Encontra-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exemplo de validag¢ao de
instrumento coletivo que flexibilizou (suprimiu) direito laboral previsto em lei federal (horas in
itinere — artigo 58, §§2° e 3° da Consolida¢dao das Leis do Trabalho), considerado direito
indisponivel (revestido de carater de ordem publica) pela Justica do Trabalho, diante da
concessao de outros beneficios aos trabalhadores em troca da flexibilizacdo (contrapartida),
consoante verificacdo realizada na decisdo monocritica com efeitos de repercussido geral,
divulgada no Diério de Justica Eletronico (DJe) n° 195 em 12 de setembro de 2016, proferida e
mantida inc6lume até a certiddo de transito em julgado no Recurso Extraordinario n® 895-759

interposto em Reclamagdo Trabalhista:

3. No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo de trabalho com o sindicato
da categoria a qual pertence a parte recorrida para que fosse suprimido o pagamento
das horas in itinere e, em contrapartida, fossem concedidas outras vantagens aos
empregados, “tais como ‘fornecimento de cesta basica durante a entressafra; seguro
de vida e acidentes além do obrigatério e sem custo para o empregado; pagamento do
abono anual aos trabalhadores com ganho mensal superior a dois saldrios-minimos;
pagamento do saldrio-familia além do limite legal; fornecimento de repositor
energético; adocdo de tabela progressiva de producio além da prevista na Convencio
Coletiva” (fl. 7, doc. 29). O Tribunal de origem entendeu, todavia, pela invalidade do
acordo coletivo de trabalho, uma vez que o direito as horas in itinere seria indisponivel
em razdo do que dispde o art. 58, § 2°, da CLT (...). Ainda que o acordo coletivo de
trabalho tenha afastado direito assegurado aos trabalhadores pela CLT, concedeu-lhe

8 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Limites da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
100 - 108.
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outras vantagens com vistas a compensar essa supressdo. Ademais, a validade da
votacdo da Assembleia Geral que deliberou pela celebragdo do acordo coletivo de
trabalho ndo foi rechacada nesta demanda, razao pela qual se deve presumir legitima
a manifestacdo de vontade proferida pela entidade sindical. Registre-se que a prépria
Constituicdo Federal admite que as normas coletivas de trabalho disponham sobre
salario (art. 7°, VI) e jornada de trabalho (art. 7°, XIII e XIV), inclusive reduzindo
temporariamente remuneracdo e fixando jornada diversa da constitucionalmente
estabelecida. Ndo se constata, por outro lado, que o acordo coletivo em questdo tenha
extrapolado os limites da razoabilidade, uma vez que, embora tenha limitado direito
legalmente previsto, concedeu outras vantagens em seu lugar, por meio de
manifestagdo de vontade valida da entidade sindical. (...) 5. Diante do exposto, com
base no art. 557, § 1°-A, do CPC/1973, dou provimento ao recurso extraordinirio para
afastar a condenacao da recorrente ao pagamento das horas in itinere e dos respectivos
reflexos salariais. Apds o transito em julgado, oficie-se a Vice-Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, encaminhando-lhe cdpia desta decisdo para as devidas
providéncias, tendo em conta a indicacdo do presente apelo como representativo de
controvérsia.

Em relacdo as decisoes judiciais, conforme elucidacio alhures, deve-se lembrar também
que “O juiz, com apoio no principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, tem permissao
para graduar o peso da norma ou do principio no caso concreto, de modo a nao permitir que ela
produza resultado indesejado.” 8¢

Portanto, a negociacao coletiva in pejus € possivel, haja vista que é fruto da vontade
coletiva, entretanto estd fadada a observancia dos limites encontrados no proprio ordenamento
juridico instituido pelo Estado Brasileiro, devendo os instrumentos coletivos voltarem-se para
a solu¢do dos conflitos entre os sujeitos sociais partindo dos valores, das regras e dos principios
minimos de prote¢do aos obreiros, indicados alhures, para terem validade e eficacia.

Finalmente, ndo obstante a necessidade e os beneficios da sua utilizag¢ao, quando calcada
na liberdade sindical e na autonomia privada coletiva, a flexibilizacao dos direitos laborais nos

diplomas negociais pode apresentar riscos, como a ndo protecdo dos trabalhadores, se as

entidades sindicais que deveriam representa-los ndo cumprem seu papel.

2.8  Negociacao coletiva no ambito da Administracao Pablica

O artigo 37, inciso VI da Constituicao da Republica Federativa do Brasil garante aos
servidores publicos estatutarios o direito a livre associagdo sindical, mas o §3° do artigo 39 do

Texto Constitucional, o qual aplica aos servidores publicos estatutirios alguns dos direitos

8 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos e difusos:
Sindicato, Associagdo, Ministério Publico. Sao Paulo: Ltr, 2013. p. 169.
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trabalhistas apresentados no rol do seu artigo 7° (incisos IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX), ndo estendeu para eles o seu inciso XXVI -
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho — e outros relacionados a
negociacao coletiva (incisos VI, XIV e XXVI).

Todavia, o Brasil ratificou duas Conven¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) que demonstram claramente a tendéncia internacional de defesa da negociacao coletiva
no servigo publico. Sdo elas: a Convencdo n° 154 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a
qual trata do Fomento a Negociacio Coletiva, também na administragdo publica (artigo 1°, item
3), ja& mencionada anteriormente, ¢ a Convencao n° 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a qual versa sobre Direito de Sindicalizacao e Rela¢des de Trabalho na Administragao
Publica e expressamente incentiva a negociagdo coletiva para que sejam determinadas as

condi¢Oes laborais nas relacdes de trabalho da Administracao Publica:

Art. 7 — Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as condi¢des
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
procedimentos de negociacao entre as autoridades publicas competentes e as
organizacdes de empregados piublicos sobre as condicdes de emprego, ou de
quaisquer outros métodos que permitam aos representantes dos empregados piblicos
participar na determinagd@o de tais condigdes. (...) Art. § — A soluc@o dos conflitos
que se apresentem por motivo da determinacdo das condi¢des de emprego tratar-se-a
de conseguir, de maneira apropriada as condi¢des nacionais, por meio da negociacao
entre as partes ou mediante procedimentos independentes e imparciais, tais como a
mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem, estabelecidos de modo que inspirem a
confianga dos interessados. (Grifo nosso)

Pautado nas previsdes contidas no ordenamento juridico, inclusive nas apresentadas
alhures, o Tribunal Superior do Trabalho atualmente admite o processo judicial de dissidio
coletivo na seara publica apenas sobre clausulas de natureza social, conforme é possivel
verificar na redagao da sua Orientacao Jurisprudencial n° 5 da Secdo Especializada de Dissidios

Coletivos (SDC):

05. 5. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL
(redacao alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res.
186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 Em face de pessoa juridica de
direito publico que mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para
apreciacdo de cldusulas de natureza social. Inteligéncia da Convencdo n° 151 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n°
206/2010 (grifo do origina)
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Destarte, € possivel tender a inteligéncia de que, reconhecendo o dissidio coletivo em
face da Administracio Publica, reconhece também a negociagdo coletiva sob o mesmo limite,
especialmente pelo motivo de que deve ter restada frustrada a negociacdo coletiva para
possibilitar o ajuizamento do dissidio coletivo.

A limitag¢do da negociacao coletiva voltada a celebracio de instrumento coletivo com a
Administracao Publica nas condicdes e clausulas de natureza social também ¢é ratificada pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal em sua Stimula n° 679, a qual prevé: “A fixacao de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convengdo coletiva.”.

Isso ocorre, pois as despesas da Administragdao Publica, inclusive com o seu pessoal,
estdo subordinadas as regras dos artigos 37, inciso X; 61, §1°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”;
169, §1°, incisos 1 e II da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais
podemos extrair os principios orcamentérios da legalidade e da reserva legal, da supremacia do
interesse publico e da iniciativa normativa especifica pelo Chefe do Poder Executivo, razao
pela qual é vedada qualquer negociagao e/ou pactuacao de clausula de natureza ou com reflexos
econOmicos, sendo essas regras, pelo principio da simetria, direcionadas para todos os entes
publicos estatais (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), em qualquer esfera do Poder

Publico.
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3 NEGOCIADO SOBRE LEGISLADO - PERSPECTIVA DA LEI 13.467/2017

Ha tempo discussdes sobre a validade ou ndo da prevaléncia dos diplomas negociais
sobre as regras estatais, especialmente por tangerem a ordem juridica trabalhista, pairam entres
as diversas searas juridicas, especialmente no Poder Judicidrio, conforme exemplos
apresentados em outros topicos.

Constatou-se até aqui que a prevaléncia do negociado sobre o legislado (norma
heterbnoma do sistema juridico trabalhista) limita-se e fundamenta-se muitas vezes no principio
da adequacdo setorial negociada, na autonomia privada coletiva (equivaléncia entre os sujeitos
sociais) e na existéncia de contrapartida, tudo para garantir equilibrio entre as relagdes laborais.

Inclusive, Mauricio Godinho Delgado®” apresenta criticas a flexibilizacdo trabalhista

extremada realizada a partir da negociagdo coletiva:

Caso se consolide uma jurisprudéncia de afirmacdo da tese da prevaléncia ampla das
regras coletivas negociadas sobre as normas heterdnomas estatais, tal entendimento,
(...), colocard em questdo ndo s6 o conceito constitucional de direitos individuais e
sociais fundamentais trabalhistas, como a densidade normativa de inimeros principios
humanisticos e sociais da Constitui¢do, além de varias de suas regras protetoras da
pessoa humana que vive do trabalho. Na verdade, inapelavelmente, colocara em
questdo o préprio contetdo, sentido e extensdo do decisivo conceito constitucional de
Estado Democratico de Direito.

O mesmo doutrinador®® ressalta que dentre os riscos ao Estado Democratico de Direito
estdo incluidos: segregacao dos trabalhadores empregados dos principios humanisticos e sociais
da Carta Magna; diminuicdo e precarizacdo das condi¢des de vida e de trabalho sem a
observancia do patamar civilizatério minimo; concentracdo de renda e o aprofundamento da
pobreza no mercado de trabalho de na propria sociedade brasileira e seus reflexos na economia
e na sociedade; déficit puiblico ou déficit fiscal do Estado e da Previdéncia Social; etc.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise nao exaustiva de dispositivos especificos
da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017, chamada de “Reforma Trabalhista”, a qual, ainda em
vacatio legis, tem sofrido muitas criticas, especialmente sobre os dispositivos que versam sobre

a negociacao coletiva e os diplomas negociais.

87 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 259 -260.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 260 - 261.
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A referida lei acrescenta na Consolidac¢ao das Leis do Trabalho o artigo 611-A, o qual
traz um rol ndo taxativo de matérias sobre as quais os instrumentos coletivos podem versar para

prevalecer sobre a lei:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; II - banco
de horas anual; III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-
Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano
de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condig@o pessoal do empregado, bem
como identificacdo dos cargos que se enquadram como fung¢des de confianga; VI -
regulamento empresarial; VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneracéo
por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracio
por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI -
troca do dia de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIII -
prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios de incentivo em bens ou
servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV - participacdo
nos lucros ou resultados da empresa.

Também no referido dispositivo a lei em tela inclui dois paragrafos, além de outros, que
merecem comentarios: o dever da Justica do Trabalho, com base no novo §3° do artigo 8° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, de analisar apenas a conformidade dos elementos
essenciais que constitui o negdcio juridico (instrumento coletivo) e de atuar sob o principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva (§1°); validade de instrumento coletivo
que ndo apresenta contrapartidas reciprocas (§2°).

Em relacdo a primeira disposicao, tem-se que a jurisprudéncia ja reconhece o peso que
a autonomia privada coletiva detém, entretanto faz-se necessaria até agora a andlise da efetiva
representatividade dos entes sindicais e a presenca de outros elementos comentados algures
para validac@o dos instrumentos coletivos.

A segunda disposi¢cdo vem destoante com o entendimento consagrado por alguns
juristas sobre a necessidade de concessdo de contrapartida proporcional ao direito flexibilizado
(reduzido ou suprimido), por exemplo, para que seja mantido o equilibrio nas relagdes laborais.

Outra inclusdao na Consolidagdo das Leis do Trabalho realizada pela ‘“Reforma
Trabalhista” é o artigo 611-B, o qual determina a ilicitude da supressdao ou da redu¢do dos

seguintes direitos nos diplomas negociais:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; II - seguro-desemprego, em caso de desemprego
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involuntério; III - valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo rescisdria do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); IV - saldrio minimo; V - valor nominal do
décimo terceiro salario; VI - remunera¢@o do trabalho noturno superior a do diurno;
VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retenc¢do dolosa; VIII
- salario-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneracdo do servigo
extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal; XI -
nimero de dias de férias devidas ao empregado; XII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o saldrio normal; XIII -
licenga-maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenca-
paternidade nos termos fixados em lei; XV - protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XVII - normas de sadde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; XIX -
aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; XXI
- agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXII - proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia; XXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢dao
de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de protecao legal de criancas
e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associacio
profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua
expressa e prévia anuéncia, qualquer cobrancga ou desconto salarial estabelecidos em
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender; XXVIII - definicdo legal sobre os
servicos ou atividades essenciais e disposicdes legais sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros
créditos de terceiros; XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-
A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagao.

O paragrafo tnico desse ultimo artigo informa que matérias de jornada de trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguran¢a do trabalho, para
nio se enquadrarem em seu inciso XVII, e possibilita a interpretacdo de que podem sofrer
flexibilizacoes.

Ademias, a “Reforma Trabalhista” altera a redacdao do §3° do artigo celetista 614 para
consignar a vedacdo da ultratividade das normas coletivas, afastando dessa forma o
entendimento, inclusive do Tribunal Superior do Trabalho (Simula n°®277), de que deve ocorrer
a integracao condicionada de determinado diploma negocial no patrimonio juridico dos sujeitos
envolvido até que um novo instrumento normativo o revogue (teoria da ultratividade relativa).

O ultimo artigo extraido do da lei trazida a baila que merece comentérios é 620, o qual

teve sua redacdo alterada para informar que o Acordo Coletivo de Trabalho deve prevalecer
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sobre a Convengao Coletiva de Trabalho e assim dizimar a inteligéncia de que a prevaléncia é
da norma mais favorével verificada a partir da teoria do conglobamento.

Com tudo o que foi exposto, verifica-se que a “Reforma Trabalhista”, no que tange os
diplomas negociais, apresenta novos limites e define regras procedimentais a serem observados
na selecao dos direitos que serdo postos a negociacdo e na interpretacdo da prevaléncia das
normas coletivas.

Todavia, o rumo e os reflexos decorrentes dessas mudangas, especialmente pelo motivo
de que pontos da referida Lei ainda podem ser alterados através de Medida Proviséria antes
mesmo do inicio da sua vigéncia (11 de novembro de 2017), apenas poderao ser verificados

quando as novas previsoes legais forem postas a utilizacao.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, € possivel afirmar que o modelo sindical brasileiro, o qual prevé a
representacdo da categoria por um Unico sindicato na base territorial e a compulsoriedade da
contribuicao sindical, colabora para que os entes sindicais permanecam dependentes do Estado
diante da garantia da fonte de seus custeios e muitas vezes incOlumes em suas atuacdes, nao
promovendo melhores condi¢des para aqueles que deveriam representar.

Todavia, nos casos em que existe efetiva representatividade, as negociagdes coletivas e
os diplomas negociais acabam sendo mais eficazes e legitimos, especialmente por satisfazerem
os interesses e as necessidades dos sujeitos sociais envolvidos.

A negociagdo coletiva € uma forma de solucionar os conflitos coletivos através de
concessoes reciprocas realizadas pelos empregados e empregadores e também reflete uma das
principais fung¢des sindicais, embora ela possa ser ativada diretamente por aqueles nas hipdteses
legais. Ressalta-se que a atuagao direta dos empregados € excecao: apenas nos casos em que a
categoria nao € organizada em sindicato ou ha omissdo do desempenho ou recusa da fun¢do
sindical.

Ja a atuacdo direta dos empregadores na negociagao coletiva decorre de previsao legal
e nao parece razoavel o afastamento dessa possibilidade, haja vista que € indubitavel a
capacidade de negociar os seus proprios interesses que detém.

O mesmo ndo ocorre com os empregados, pois individualmente sdo considerados
hipossuficientes diante da desigualdade econdmica entre eles e seus empregadores. Assim, para
haver um equilibrio nas relagdes laborais através da tutela daqueles que s@o considerados mais
frigeis sem a interferéncia do Estado, este reconhece na autonomia privada coletiva a
capacidade dos entes sindicais para representar, negociar e celebrar instrumentos coletivos de
trabalho para criacdo de direitos e obrigacdes para uma coletividade de empregados. Nesse
sentido, frisa-se que a criacdo de normas e condi¢des para serem aplicadas nas relagdes de
trabalho perfaz a forma mais célere e eficaz de regular e harmonizar os interesses dos sujeitos
sociais, especialmente para adequé-los ao momento econdmico e social vivenciado em qualquer
um dos seus niveis (entre categoriais profissional e econdmica e entre uma ou mais empresas €

seus empregados).
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Em relagao ao procedimento da negociac¢do coletiva, os sujeitos sociais devem defini-lo
em harmonia com a pouca regulamentacio estatal existente, entretanto suas condutas devem
ser pautadas nos principios fundamentais (dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho, livre iniciativa, etc.) e em outros principios bésicos (boa-fé objetiva, dever de
informacao, finalidade da negociacdo coletiva, razoabilidade, paz social, etc.), ndo menos
importantes.

Acordo Coletivo de Trabalho e Convencgao Coletiva de Trabalho sdo normas coletivas
utilizadas para instrumentalizar a solu¢do dos conflitos discutidos na negociacao coletiva e eles
sao aplicados de acordo com a amplitude da representacdo dos entes sindicais e da(s) empresa(s)
participantes, sendo que esta possui aplicagdo mais abrangente (para todos os integrantes das
categorias representadas pelos entes sindicais celebrantes) e aquele possui aplicagdo mais
restrita (para todos os empregados de uma ou mais empresas, conforme os seus convenentes).

Clausulas coletivas normativas e obrigacionais sdo o conteido dos instrumentos
coletivos. Aquelas tratam de condi¢des laborais e sao aplicadas as relagdes de trabalho e estas
instituem obrigacdes e direitos inter partes (entes sindicais e empresas).

Diante da imprevisdo legal, o tempo dos efeitos das clausulas coletivas, especialmente
nos contratos de trabalho, pode ocorrer de trés formas distintas: pela aderéncia irrestrita
(ultratividade plena), pela aderéncia limitada no tempo (sem ultratividade) ou pela aderéncia
limitada por revogacdo (ultratividade relativa). Esta ultima tem sido considerada a mais
adequada por parte consideravel da doutrina e pela jurisprudéncia trabalhista (Simula n°® 277
do Tribunal Superior do Trabalho) sob o fundamento de incentivo a negociacdo coletiva e a
manutencdo do equilibrio das relacdes laborais através da integracdo das condi¢des de
determinado diploma negocial no patrimdnio juridico dos envolvidos até que um novo seja
celebrado e revogue o anterior. Todavia, em decisdo liminar o Supremo Tribunal Federal
suspendeu todos os processos que versam sobre a ultratividade de norma coletiva que estejam
em tramitacao na Justica do Trabalho, pois tende a inteligéncia de que as decisdes calcadas no
entendimento sumulado alhures ndo possui embasamento no ordenamento juridico brasileiro.

O principio da norma mais favoravel continua sendo utilizado no conflito entre normas
juridicas trabalhistas, nas quais estao inseridos os instrumentos coletivos. Embora haja também
a teoria da cumulatividade, conclui-se que a andlise para decifrar qual € a norma mais favoravel

aos obreiros deve ser realizada sob a teoria do conglobamento, pois os instrumentos coletivos
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considerados em sua totalidade (globalmente) representam melhor a solucdo dos conflitos
anteriormente enfrentados do que se for realizada a analise das cliusulas individualmente.
Destarte, a op¢ao pela integralidade de um instrumento normativo propicia um equilibrio real
das relacdes de trabalho abrangidas por ele.

Ademais, a liberdade negocial possui limites nas proprias normas estatais e os diplomas
negociais devem ser harmdnicos com elas e devem prevalecer quando apresentam um cenario
de direitos trabalhistas mais vantajoso do que o dado pela legislagdo ou quando ha transacao de
direitos laborais de indisponibilidade relativa (autorizac¢do da lei ou natureza da parcela). Nesta
segunda situacao, observa-se a possibilidade da flexibilizacao de direitos trabalhistas, inclusive
ha autorizagdes feitas pelo proprio constituinte nesse sentido.

A flexibilizacdo utilizada para restringir ou reduzir direitos laborais (clausulas in pejus)
muitas vezes ocorre para adequar as relacdes laborais as situacdes vivenciadas, conforme ja
mencionado, sobretudo para garantir a prevaléncia do interesse e do direito publico e coletivo
de maior relevancia em tempos de crise. Para fortalecer a legitimidade de eventual
flexibilizacdo de direitos, como a negociacdo coletiva ja impde concessdes reciprocas
(transagOes), faz-se necessaria uma contrapartida proporcional a concessdo realizada pelos
trabalhadores. Assim, os diplomas negociais manterdo o nivel de beneficios, mesmo que
distintos, e o equilibro das relacdes laborais mesmo diante de clausula in pejus. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal mostra-se tendenciosa para aprovar a flexibilizacdo mediante
contrapartida.

Frisa-se, todavia, conforme ja observado, que se ndo houver efetiva representatividade
das entidades sindicais, havera o risco de a flexibiliza¢do ser mal aplicada e os trabalhadores
absorverem prejuizos para si.

Outra questdo constatada é que, diante dos limites impostos pelas regras e principios
or¢amentarios relacionados a administracdo publica, a negociacdo coletiva e os diplomas
negociais em que estao incluidos entes publicos estatais ndo podem versar e conter clausula de
natureza e/ou reflexos econdmicos.

Por fim, os verdadeiros reflexos das mudangas trazidas pela Lei n° 13.457/2017 (em
vacatio legis), a qual, dentre outras, retira o carater obrigatério da contribuicdao sindical e
apresenta novos parametros para o exercicio da negociag¢do coletiva e para a aplicacdo dos

diplomas negociais, s6 poderdo ser verificados em sua vigéncia.
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