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INTRODUGCAO

O tema sobre o Cooperativismo na Atualidade decorre de reflexdes acerca
das grandes mudangas e avangos que se operam, atualmente, derivado da
necessidade humana. Temos acompanhado, nos ultimos tempos, uma evolugao da
pratica cooperativista em face da propria luta social em busca de alternativas para o
desemprego e da informalidade do trabalho.

Este trabalho busca demonstrar o caminho esclarecedor do cooperativismo,
que surgiu como ideal de alguns reformadores sociais em meados do século XIX, de
forma mais evidente na Franca e Inglaterra, com movimentos de reagdo dos
trabalhadores aos efeitos da Revolugdo Industrial que contribuiram de forma
definitiva para o método cooperativo, estabelecendo os principios tedricos e as
regras praticas da organizacdo e do funcionamento das cooperativas que
representam uma alternativa para a geragao de emprego.

Deste modo, o respectivo trabalho monografico, vem com o intuito de enfocar
0 cooperativismo ao longo da histéria, culminando na atualidade.

Inicialmente aborda-se as origens do cooperativismo, enfatizando o contexto
social que proporcionou sua criacdo em face da necessidade de cooperacdo como
alternativa a exploracéo e a opressao ao trabalho assalariado na Revolucéo Industrial,
definindo conceitos e estabelecendo os principios norteadores da pratica cooperativista.

Posteriormente enfoca-se o cooperativismo na América e no Brasil que desde
muito cedo experimentou esta conduta associativa, discorrendo sobre as mudangas
estruturais de um mundo assimetricamente globalizado, e enfocando os reflexos
dessas mudangas no Brasil. Também é feita uma abordagem dos fatos juridicos e
doutrinarios relevantes que tragam as diretrizes do cooperativismo no Brasil, atuando
diretamente no funcionamento das cooperativas, destacando-se, assim, a Constituicao
Federal/88, que além de garantir a autonomia e efetivar a autogestéo, coloca o Estado
como apoiador deste sistema, garantidor da participagdo social e do Direito
Cooperativo, dada a importancia deste instituto como forma de transformacéo social.

Finalmente, busca-se demonstrar o cooperativismo na atualidade frente ao atual
cenario mundial, de crise econémica. Sendo relevante a discussao sobre a participacao
das cooperativas nessa conjuntura, visto que o cooperativismo tem como caracteristica

marcante uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.



1 COOPERATIVISMO

1.1 Origens Histoéricas

A necessidade de solidariedade e ajuda mutua surgiu a partir do momento em
que o homem precisou viver em conjunto. Circunstancia esta que ocorreu atrelada
com a evolucao do raciocinio, foi sem duvida alavancada pelos processos de caga.
Os cacadores, sempre em busca de alimento para a tribo, se uniram, formando a
mais primitiva forma de cooperativismo humano conhecido.

Assim, embora sem a formagao de conceitos, 0 homem ja experimentava e
comegava a construir uma sociedade amparada na reciprocidade e busca de objetivos
comuns. E o caso de povos ndmades, das pessoas que se agrupavam para o trabalho
do pastoreiro ou mesmo do cultivo das primeiras lavouras, das tribos indigenas que
buscavam reunir maior forca para a caca, para a pesca € para a guerra.

Deste modo, dependendo um do outro para a propria sobrevivéncia, 0 homem
descobriu as vantagens da cooperagéo. Estas Ihe davam forgas para enfrentar as
intempéries de toda ordem, o que Ihe mostrou o caminho do trabalho conjunto para

0 seu crescimento, conforme Schneider descreve:

A cooperagao, no sentido mais amplo, como processo social, sempre existiu
ao longo da histéria humana. A prépria sobrevivéncia dos grupos humanos
na época pré-histoérica, muito dependeu da cooperagéo entre os integrantes
das tribos, desde a exploragdo de um territério comum, como entre os
povos pré-histéricos do médio Oriente, da Europa e da América Indigena, a
primitiva constituicdo da familia, na qual um homem e uma mulher se unem
numa relagdo mais estavel para assegurar o desenvolvimento de sua prole.
Contudo, o sistema econémico predominante na Antigliidade era baseada
na escraviddo e no trabalho forcado. A cooperagdo, nesse contexto, era
geralmente sob a forma de cooperagdo simples (p. ex., de escravos
empurrando juntos uma pedra, pirAmide acima) e de associagdes forgcadas,
que tornavam o processo eminentemente instavel. No Egito e na
Mesopotamia ocorria a cooperagao tanto entre agricultores, escravos ou
livres, como entre artesdos criavam-se associagdes, na forma espontanea,
mas tuteladas e incentivadas pela nobreza proprietaria, que delas tirava
proveito em seu beneficio. No império Babilénico, o comércio e a industria
apresentavam algumas formas de carater cooperativo, nelas participando
pequenos agricultores e artesdos (SCHNEIDER in MAY, 1998, p. 22-23).

Porém, interessam-nos os eventos ocorridos a partir de meados do século
XIX, quando um grupo de teceldes resolveu se unir para, mediante a ajuda de todos,
implementar medidas que visavam a melhoria de sua prépria condigcdo de vida,

através de uma organizagcdo que passaria a chamar-se cooperativa.



O cooperativismo moderno, depois de vivenciar uma vasta tradicdo humana
de mais de 10 milénios de historia amplamente documentada, reaparece como uma
reagcdo a alguns aspectos da primeira revolugado industrial. Surgiram na Franga e
Inglaterra sociedades com caracteristicas de cooperativas. Tais movimentos foram
conduzidos por pensadores do socialismo utépico!, como Robert Owen, Louis Blanc,
Charles Fourier, cujas idéias sao caracterizadas pela mudanga do sistema social,
combatendo o lucro? e a concorréncia®, de forma pacifica e gradativa, modificando

assim o homem. Segundo Menezes,

O Cooperativismo surgiu no século passado como um meio de organizagao,
produgéo e trabalho alternativo aos existentes a época. Fundado na idéia do
esforco comum e da ajuda muatua, como uma iniciativa visando a uma
alternativa para superar a exploragdo e a opressao inerentes ao trabalho
assalariado no periodo da Revolugdo Industrial (MENEZES apud
VASCONCELOQOS, 2001, p. 31).

E, de fato, assente em doutrina que o cooperativismo moderno surgiu apenas
em meados do século XIX, como reagdo ao funcionamento da economia capitalista
liberal e com vistas a um processo de substituicdo ou melhoramento das estruturas
socais e do sistema econémico entdo vigente (CORREIA, 1965, p. 8-9).

Assim, o cooperativismo foi um fendmeno derivado da necessidade humana,
nao tendo sido precedido de nenhum estudo filoséfico. O cooperativismo nasce,
portanto, da prépria luta social, sendo uma doutrina de origens motivadas por situagdes

praticas. Um exemplo disso foram os “Pioneiros de Rochdale” que contribuiram de

1 Os primeiros socialistas do século XIX foram chamados de Socialistas Utdpicos por Marx e Engels,
criadores do Socialismo Cientifico. Foram assim classificados, por nao apresentarem uma teorizagao
do socialismo de forma viavel a sociedade (em geral suas tentativas foram fracassadas). Além de tais
medidas se delinearem como uma forma de amenizagdo dos efeitos nocivos do capitalismo na
sociedade, o que Marx encara ndo como socialismo, mas como uma maneira de anuviar a luta de
classes e o controlo de uma sobre outra; entretanto os marxistas ndo negam a importancia desse
grupo predecessor, para a consolidagcéo da sua prépria teoria comunista (WIKIBOOKS, 2009).

2 Lucro [Do Lat.Lucru] s.m. 1 qualquer vantagem, beneficio (material), intelectual ou moral) que se pode
tirar de alguma coisa (os seus estudos Ihe renderam bons), para a vida) 2 ECON ganho auferido durante
ma operagéo comercial ou no exercicio de uma atividade econémica; dividendo (HOUAISS, p.1788).

3 Concorréncia s.f. ato ou efeito de concorrer 1 circunstancia de duas ou mais coisas produzirem-se
ou verificarem-se ao mesmo tempo; simultaneidade, concomitédncia (um plano para evitar a c.
desnecessaria de agdes equivalentes) 2 oposicéo, ger. de interesses, de dois ou mais individuos ou
grupos que perseguem um mesmo objetivo, e em que cada lado visa suplantar o(s) outro(s);
competicdo, competéncia, disputa 3 ato ou efeito de disputar a primazia com outra(s) pessoa(s) ou
coisa(s) (HOUAISS, p.788).



forma definitiva para o método cooperativo, estabelecendo os principios tedricos e as
regras praticas da organizagao e do funcionamento das cooperativas.

Com efeito, no ano de 1844*, na pequena cidade de Rochdale, nas cercanias
de Manchester, na Inglaterra, vinte e sete artesdos do ramo téxtil, apdés um ano de
reunides e debates, e com a contribuigcdo financeira mensal de todos, fundaram o
armazém cooperativo, apresentando aos associados pequena quantidade de
farinha, agucar, manteiga e aveia, e outros géneros de primeira necessidade. O
modesto estabelecimento, administrado pelos seus proprios fundadores, foi alvo da
incredulidade e da inveja dos tradicionais comerciantes da cidade. Despertou,
porém, a atengdo dos consumidores locais e principalmente das classes
trabalhadoras, pela consideravel prosperidade. Logo no primeiro ano de
funcionamento o capital da empresa aumentou. A sociedade prosperava
economicamente funcionando de forma democratica e exercendo sua funcao social.

Vé-se, entdo, o marco histdrico nas relagdes entre empregado e empregador,
surgindo em definitivo um novo modelo de sociedade, por certo hibrido em face dos
regimes e teorias econdmicas reinantes, e de cujos principios ali estabelecidos muito
se mantém até os dias atuais.

A partir da experiéncia Rochdaleana, o cooperativismo foi aceito por todos os
governantes e reconhecido como uma férmula democratica para a solugdo de
problemas socioeconémicos.

O cooperativismo, considerado como um modo de vida de mais de cem anos,
representa, ainda hoje, uma alternativa para a geragao de trabalho, renda e bem-
estar social, sendo opgao de contraponto ao capitalismo globalizado e excludente,
pois partilha os resultados com todos, sendo um espaco democratico, de respeito e
de ajuda mutua em que as pessoas crescem e se realizam econdmica, profissional e
socialmente, como cidad&os livres.

Conforme contextualiza Rech (1995, p. 13), as cooperativas modernas
estruturaram-se no século XIX, divididas sob o ponto-de-vista socialista e
capitalista, demonstrando um posicionamento diferenciado, tanto no papel que
desempenham como nos objetivos cooperativistas. A concepgéo socialista entende

a cooperativa como um dos caminhos para uma nova ordem econdmica e social,

4 A primeira assembléia dos artes&os ocorrera em novembro de 1843 (DIAS, 1988, p. 267).



enquanto que, na concepgao capitalista, as cooperativas sado utilizadas como um

corretivo aos defeitos do proéprio sistema.

Dentro da concepcao capitalista, as cooperativas ndo se desvinculam do
capital, fato este que lhe da caracteristicas de uma empresa comercial. Tal
posicionamento dificulta o relacionamento entre as cooperativas, desencadeando a
concorréncia pelos espagos comerciais € de mercados. Estas apropriacdes
inadequadas do movimento cooperativista, pelas praticas capitalistas, resultam na
distorcdo de seus principios, propagando a descrenca dos trabalhadores nesta
forma de organizagao coletiva.

A implantagdo do cooperativismo, de maneira imprépria, além de desprezar toda
a construgdo ideoldgica de sua origem historica, também desrespeita a construgéo

doutrinaria como proposta, conceitos e objetivos, que serdo apresentados a seguir.

1.2 Conceito

Etimologicamente, a palavra cooperativa deriva do latim cooperari, que
significa a acéo de cooperar, colaborar, prestar um trabalho com os outros.

O tema “cooperagéo” origina-se do verbo latino cooperari, uma jungao de cum
e operari, resultando no significado de operar juntamente com alguém, prestacao de
auxilio para um fim comum.

Do ponto de vista juridico, a cooperacao é considerada uma forma coletiva de
organizagdo ou sociedade, na qual os direitos e os deveres dos cooperados s&o
previamente estabelecidos, como retirada de excedente, exercicio do voto, adesao
voluntaria, neutralidade politica, religiosa, racial e social. Sob o enfoque econémico,
a cooperagao consiste em um meio de se elevar o padrao de vida dos associados
da organizagdo. Ja do ponto de vista sociolégico, cooperacdo é uma forma de
integracédo social e pode ser entendida como agdo conjugada em que pessoas se
unem de modo formal ou informal, para alcangar o mesmo objetivo.

O cooperativismo € a doutrina que exalta o valor das sociedades
cooperativas, ao eliminarem o intermediario nas relagdes de venda, consumo,
producdo, crédito, trabalho etc., propiciando, com essa eliminacdo, maiores

vantagens para o0s seus associados. Chama-se, também, cooperativismo ao
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movimento econdmico-politico de implantagdo e prote¢cdo do sistema cooperativo
(ENCICLOPEDIA SARAIVA DO DIREITO, 1981, p. 442).

O ideario cooperativista é expressado através deste movimento, que procura
difundir as vantagens e os principios do cooperativismo, como forma de
desenvolvimento, ndo sé econdbmico, mas, também, humano, da sociedade como
um todo, posto que visa a estimular a pratica da solidariedade. A Constituigao
Federal, em consonancia com este espirito, insculpiu, dentre os principios gerais da
atividade econbmica, no Art. 174, § 2° que “a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo” (BRASIL, 1988).

Assim, identifica-se o cooperativismo como um sistema socioeconémico,
autogerido em bases democraticas, operacionalizado pela ajuda mutua, visando a
satisfagcdo das necessidades econbmicas e a promog¢ao moral dos membros a ele
integrado, tendo como base um objetivo comum, de forma solidaria, através da
organizagéo do trabalho e do esforgo humano, concretizando assim a cooperagao.
Ou ainda, segundo Bulgarelli (2000, p. 17), este € “um sistema reformista da
sociedade que quer obter o justo precgo, abolindo o intermediario e o assalariado,
através da solidariedade e da ajuda mutua”.

Nos mais diferentes setores da sociedade organizada, o cooperativismo tem
despontado como modo de organizagdo que busca no coletivo a alternativa ideal
para geracdo de trabalho, renda e bem-estar social. E a opcdo de desenvolvimento
econdmico que se constréi com a partilha dos resultados. E o caminho e o meio,
onde a democracia, 0 respeito e a ajuda mutua possibilitam que o individuo se
realize econdmica, profissional e socialmente.

E justamente a prestacdo de servicos que possibilita alcancar o objetivo
cooperativista de melhora as condi¢gdes de vida das familias associadas, bem como
da comunidade em geral, dispensando a intervencéo de patrdo e intermediarios na
relacdo capital versus trabalho. Neste sentido, o capital € simplesmente o
instrumento para alcangar seus objetivos, pois o fundamental é o resgate da
dignidade humana através de seu trabalho, além de difundir o espirito de
solidariedade e estimular a educacgao e a formagao entre os cooperados.

O cooperativismo agrega as pessoas, democratiza as relagdes produtivas e

resgata a cidadania dos individuos excluidos do quadro social (BECHO, 2002, p.
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22), através do respeito a suas bases, consolidadas na experiéncia Rochdaleana,

que definiu seus valo

1.3 Principios

Do ponto de vi

res e principios.

sta etimoldgico, no conceito de “principio”, encontramos:

PRINCIPIO. Derivado do latim principium (origem, comego), em sentido
vulgar quer exprimir o come¢o da vida ou o primeiro instante em que as
pessoas ou as coisas comegcam a existir. E, amplamente, indicativo do
comego ou da origem de qualquer coisa.

PRINCIPIOS. No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as
normas elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base,
como alicerce de alguma coisa. E assim, principios revelam o conjunto de
regras ou preceitos que se fixaram para servir de norma a toda espécie de
acgdo juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operagéo
juridica (SILVA, 1975, p. 1220).

Segundo Nascimento (1997, p. 96), principio “¢ um ponto de partida. Um

fundamento. O principio de uma estrada é o seu ponto de partida, ensinam os

juristas”. Ja Reale dita que

(...) principios sao ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é,
como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis
(REALE, 1996, p. 299).

Mello afirma que

(...) principio € por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgéo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo (MELLO, 1996, p. 545).

Diante disso, podemos definir e melhor compreender o que significam e quais

sao os “principios cooperativos”.
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Os principios cooperativos, uma vez sedimentados desde a base histérica de
1844, despertam profunda reflexdo sobre o quanto representam para a doutrina da

pratica cooperativista.

Os principios do cooperativismo foram criados, estudados e avaliados por
lideres e pensadores, com ideais baseados na cooperagao. Estes principios foram
aprovados e colocados em pratica quando da fundacdo da primeira cooperativa
formal do mundo, na Inglaterra, em 1844.

Com a evolugao e a modernizagao do cooperativismo e da economia mundial,
0os principios cooperativistas foram reestruturados e adaptados a realidade do
mundo atual. Esses principios expressam, de forma significativa, a fungéo social do
sistema, possibilitando a materializagéo da ideologia cooperativista.

Os primeiros principios foram divulgados pelos Pioneiros de Rochdale, porém, no
decorrer deste tempo foram sendo reformulados, sem perder sua esséncia original. Mas
como eles sdo a base das estratégias de desenvolvimento do sistema cooperativista
existente nos diversos paises, necessitam ser atualizados e aperfeicoados. Como
aconteceu em 23 de setembro de 1995, na comemoragéo do centenario de existéncia
da Alianga Cooperativa Internacional (ACl), ficando assim definidos:

a) Adesao livre e voluntaria: veicula a idéia de que as cooperativas sao
organizagdes de filiagado voluntaria, abertas a tantos quantos estejam aptos a utilizar
OS Seus servicos e se inserir na empresa cooperativa, desde que dispostos a
assumir os deveres e responsabilidades decorrentes da lei e dos estatutos. O art. 3°
do Cddigo Cooperativo acrescenta, a filiagdo cooperativa e a assungdo de
responsabilidades, a condigdo de que as adesbes se fagcam “sem discriminagao de
sexo, sociais, politicos, raciais ou religiosos”.

b) Gestao democratica pelos membros: cada sécio tem direito a um voto,
independente de sua condicdo financeira, sobrepondo a pessoa ao invés do capital.
Exercendo o controle democratico na organizacdo em geral, de maneira formal
através das assembléias gerais ordinarias e extraordinarias. Ou informal através de

reunides, encontros e seminarios. Sobre esse principio, Borges afirma que

As cooperativas sdo organizagbes democraticamente controladas pelos
sOcios 0s quais participam ativamente de suas politicas e tomadas de
decisbes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes séo
responsaveis para com os socios, tem igualdade de votagédo (um sécio, um



13

voto); as cooperativas de outros graus também sdo organizadas de maneira
democratica (BORGES, 2004, p. 133).

c) Participagdo econbmica dos membros: os cooperados contribuem
equitativamente para o capital de suas cooperativas e o controlam
democraticamente. Pelo menos parte deste capital €, normalmente, propriedade
comum da cooperativa. Os associados recebem, habitualmente, uma limitada
remuneragao — se houver — ao capital subscrito. Os excedentes sao destinados a
um ou mais dos seguintes objetivos:

- Desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criagcao
de reservas, parte das quais, pelo menos sera, indivisivel,

- Beneficios aos membros na proporgao das suas transagdes com a cooperativa;

- Apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

d) Autonomia e Independéncia: este principio traz no bojo a clareza de que a
cooperativa ndo pode e ndo deve permitir qualquer ingeréncia externa, sob qualquer
condicao ou forma. E isso esta no fato de que se ela € uma sociedade de pessoas e
nao por capital, essas mesmas pessoas sao quem detém o poder de controle e

direcionamento dos seus interesses. Conforme Cenzi, o principio assim rege:

As cooperativas sdo organizagdes autbnomas, de ajuda mutua, controladas
pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizagoes,
incluindo instituicdes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-
lo em condicbes que assegurem o controle democratico pelos sues
membros e mantenham a autonomia da cooperativa (CENZI, 2009, p. 63).

e) Educacgao, formagédo e informagao: as cooperativas sao instituicbes que
devem proporcionar educacao e formacgao a seus sécios, aos representantes eleitos,
a seus diretores e, também, a seus empregados, a fim de que possam contribuir de
forma eficaz para o desenvolvimento das cooperativas.Tém as cooperativas a
missao de informar ao publico em geral, especialmente aos jovens e aos lideres de
opinido, a natureza e os beneficios decorrentes das referidas sociedades. A
educacgao, a formacéo e a informacao sao, portanto, fundamentais na cooperativa,
devendo ser ministradas aos associados, administradores e funcionarios. E a forma
de contribuir para seu desenvolvimento (MARTINS, 2003, p. 67).

f) Intercooperacdo: neste principio € necessario buscar a integracdo com

organizagdes coletivas, visando consolidar e fortalecer o cooperativismo, através do
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intercambio de informacdes, produtos e servigos, criando redes de cooperagdo em
nivel local, regional, nacional e internacional.

Cenzi (2009, p. 75) afirma que “as cooperativas atendem a seus membros
mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando juntas, através
de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais”.

g) Interesse pela comunidade: propde que as cooperativas trabalhem para o
desenvolvimento sustentavel das suas comunidades, beneficiando-as com politicas
aprovadas democraticamente pelos seus membros. Tende a aprofundar o
envolvimento das organizagdes cooperativas com o seu entorno social, perpetuando
a vocacgao popular e solidaria do movimento cooperativo, incita as suas raizes e
frequentemente olvidada na atualidade (CENZI, 2009, p. 75).

Este principio encerra a lista elaborada pela Alianca Cooperativa Internacional
em seus Congressos. Pode-se concluir que engajar-se neste sistema € conquistar a
possibilidade de construir, com independéncia, um futuro mais digno e justo para

todos, visando exclusivamente o bem-estar social e o progresso social.
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2 COOPERATIVISMO NA AMERICA

O cooperativismo se faz presente em 22 paises latinos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Estados Unidos, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Nem todos esses paises fazem parte da ACI-Américas (Alianga Cooperativa
das Américas)®, entidade que congrega os interesses das cooperativas na América,
cuja sede esta em Sao José da Costa Rica, Costa Rica.

A ACI-Américas, com vinculo direto a ACI-Alianca Cooperativa Internacional,
busca representar e defender o sistema cooperativo na América, bem como
promover o desenvolvimento e integragao regional, tendo por objetivos basicos:

- Promover o movimento cooperativo mundial baseado na auto-ajuda mutua
€ no respeito pela democracia;

- Defender e salvaguardar os valores e principios cooperativos;

- Promover o desenvolvimento humano sustentavel e fomentar o progresso
econdmico e social dos cidadaos;

- Promover a igualdade de género no processo decisoério e nas atividades do
movimento cooperativo.

O cooperativismo na Ameérica, assim como no resto do mundo, tem o0 mesmo
histérico e a mesma base de formacgéo, pois em todos os lugares onde existe uma

cooperativa os principios adotados centram-se no modelo universal.

5 Como, por exemplo, Cuba, Guatemala e Venezuela.
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3 COOPERATIVISMO NO BRASIL

3.1 Introducgao do Cooperativismo no Brasil

Por volta de 1610, quando foram fundadas no Brasil as primeiras “reducdes
jesuiticas”, houve a tentativa da criagdo de um estado em que prevalecesse a ajuda
mutua. Este modelo de sociedade solidaria entre missionarios indigenas e
colonizadores visava, em primeiro lugar, o bem-estar do individuo e de sua familia
acima dos interesses econdmicos da produgado. Incentivada por padres jesuitas, a
pratica do “mutirdo”, ja vivenciada pelos povos primitivos, vigorou por cerca de 150
anos entre os indios guaranis nas diversas redugdes.

No Brasil o movimento cooperativista passou a ser conhecido por volta de
1847, quando o francés Jean Maurice Faivre, sob a inspiracédo de Fourier, fundou
nos sertbes do Parana a Colbnia Tereza Cristina, que apesar de sua breve
existéncia, muito contribuiu para o surgimento dos ideais cooperativistas no Brasil.

As informacbes atualmente disponiveis indicam que a histéria do
cooperativismo formal no Brasil comeca, de fato, com a fundacdo da Sociedade
Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro
de 1889, a mais antiga cooperativa de que se tem noticia no Brasil. E a primeira
iniciativa de trabalhadores livres, logo apdos a extingdo do escravismo, para criar uma
espécie de banco sob a forma de sociedade anénima, mas prevendo sua expansao
em caixa de auxilio e socorro, na construgdo de casas para alugar ou vender aos
sécios, além de outras atividades, muito semelhantes aos termos da carta de
principios, divulgada pelos Pioneiros de Rochdale quando fundaram sua cooperativa
de consumo, mas que nunca passou de um grande ideal.

No comego do século XX comegcaram a aparecer algumas cooperativas
inspiradas em modelos trazidos por imigrantes estrangeiros, alguns deles
anarquistas e sindicalistas, ou por uns poucos idealistas brasileiros, que tinham
conhecimento do sucesso de associagcdes de crédito cooperativo para pequenos

agricultores, na Alemanha e na lItalia.
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Como exemplo, tem-se a cooperativa “Caixa Rural de Nova Petropolis”,
fundada pelo padre suico Teodoro Amstad, na colénia de Nova Petrépolis do Rio
Grande do Sul, no ano de 1902, com o objetivo de auxiliar a auséncia de recursos
econdmicos dos imigrantes para o cultivo, armazenamento e comercializagdo da
producao, bem como implementar melhorias na infra-estrutura da propriedade.

Embora fosse embrionario, o cooperativismo apontava para a superagao dos
problemas regionais, como o baixo pre¢co dos produtos coloniais e a concorréncia
desleal que os comerciantes do Sul enfrentavam com os comerciantes do Sudeste
brasileiro. Nesta fase inicial, o cooperativismo brasileiro demonstra sua fragilidade
através da dissolucao de diversas cooperativas.

O cooperativismo ressurge na década de 30, no Rio Grande do Sul, com a
organizagao dos produtores coloniais em torno do movimento cooperativista. Nesta
fase, o cooperativismo deve ser entendido como proposta da politica estatal para
revitalizar o agrario, ou seja, a fungao da agricultura passaria a ser produtora de
alimentos para a expanséo do urbano-industrial brasileiro, onde os alimentos eram
ofertados em grande escala e o prego baixo, consequentemente, o salario desses
trabalhadores poderiam ser mais baixos. Mantendo-se assim até a década de 60,
gquando comegam a ser implantadas as cooperativas empresarias.

Nas décadas posteriores houve a decadéncia do sistema, contribuindo para a
elaboragéo da Lei 5.764/71, a qual concentrou as cooperativas nas maos dos grandes
produtores e industriais. Esta lei foi feita por militares, que segundo Rech (1995, p. 19),

“de cooperagao entendiam apenas as ordens do general de plantdo”. Neste periodo, o
setor empresarial entra em crise, possibilitando o surgimento de varias cooperativas,
onde sua direcdo e as pessoas que as operam sao assalariadas, além de nao
exercerem a autogestao, efetivando assim a descrenca brasileira no cooperativismo.

Entre as décadas de 80 e 90, a crise na sociedade aumenta, juntamente com
o desemprego e a exclusdo social, demonstrando a necessidade brasileira de
buscar alternativas que revertesse esta situagao, através da organizagao popular,
ressaltando a evolugao fisica e significativa do nosso cooperativismo.

O que acontece principalmente com a promulgacédo da Constituicao de 1988,
que libera o cooperativismo da tutela do Estado, além de incentivar a organizagéo
cooperada, respeitando seus principios originarios, bem como a autogestao, que no
decorrer da evolugao legislativa nao foi evidenciada, deixando a organizagao das

cooperativas a desejar, conforme sera abordado a seguir.
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3.2 Sistema Cooperativo Brasileiro

A representatividade cooperativista brasileira passou a ser feita, inicialmente,
pela Associacdo Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e também pela Unido
Nacional de Cooperativas (Unasco), cuja existéncia foi absorvida em 1969, pela
criacdo da Organizagdao das Cooperativas Brasileiras (OCB), a qual recebeu
reconhecimento legal pela Lei 5.764/71 (OCB, 2009).

A OCB foi criada em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte, substituindo as duas entidades entéo
existentes, a ABCOOP e Unasco. A unificagdo foi uma decisdo das proprias
cooperativas, de todos os ramos.

A Lei 5.764/71 estabeleceu a representacéo e declarou a OCB 6rgao técnico-
consultivo do governo, dando-lhe outras incumbéncias, entre a de congregar as
organizacdes estaduais de cooperativas, as OCEs. Estas sdo constituidas com as
mesmas caracteristicas da entidade nacional.

Entre suas principais atribuicbes, a OCB ¢é responsavel pela promocao,
fomento e defesa do Sistema Cooperativista, em todas as instancias politicas e
institucionais. E de sua responsabilidade também a preservacdo dos valores e
principios e o aprimoramento do sistema cooperativista, o incentivo e a orientagao
das sociedades cooperativas.

A OCB esta presente em diversos conselhos e féruns, publicos e privados,
que representam e defendem os interesses das cooperativas. Sao eles:

— Alianca Cooperativa Internacional (ACI). E a organizac&o de representacéo do
cooperativismo e de defesa da identidade cooperativa em nivel mundial. Com sede em
Genebra, na Suiga, existe ha mais de 100 anos e congrega cerca de 800 milhdes de
pessoas ligadas a 230 organizagdes cooperativas de mais de 100 paises. Ela mantém
cinco escritdrios continentais e também é estruturada em organizagdes setoriais.

- Alianga Cooperativa Internacional para as Américas (ACI-Américas).
Constitui a secédo regional da ACI e observa os mesmos principios da ACI
Internacional com relagdo ao reconhecimento do cooperativismo como forma de
promogcao do desenvolvimento. A ACI-Américas tem participado ativamente do

processo preparatério de diversas reunides estratégicas em nivel subregional.
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— Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). E um érgdo
composto em sua maioria por representantes da sociedade civil, de carater consultivo
da Presidéncia da Republica. Por meio da promog¢do do dialogo social, a entidade
qualifica e viabiliza a discussdo da agenda politica do Governo, como instituigcdo
representativa da sociedade. Seu principal desafio é estabelecer o dialogo entre as
diversas representacdes da sociedade civil a fim de discutir as politicas publicas e
propor medidas para alavancar o crescimento. Participam do CDES 102 conselheiros,
dentre Ministros de Estado e representantes da sociedade civil, designados pelo
Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a reconducgao.

— Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). E um
foro de articulagdo entre governo e sociedade civil na proposicédo de diretrizes para
agdes na area da alimentagdo e nutrigdo. Instalado no dia 30 de janeiro de 2003, o
Conselho tem carater consultivo e assessora o Presidente da Republica na
formulacao de politicas e na definicado de diretrizes para que o pais garanta o direito
a alimentag&o. O Consea é formado hoje por 59 conselheiros, 42 representantes da
sociedade civil organizada e 17 ministros de Estado e representantes do Governo
Federal, além de 16 observadores convidados.

— Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape). Forum governamental
com o objetivo de assessorar a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) na
formulagcdo de politicas para o setor e monitorar acbes desenvolvidas pelo Governo
Federal, para o setor. O Conselho tem carater consultivo e € composto por 54 membros,
sendo 27 de 6rgados da administragdo federal e 27 de entidades da sociedade civil
organizada. E composto por representagdes de pescadores, aquicultores, empresarios,
armadores, pesquisadores e dos ministérios correlatos. Presidido pelo Secretario
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, a estrutura funcional da
entidade é composta por Plenario, Secretaria e Comités e Grupos Tematicos.

— Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Orgédo colegiado,
consultivo e propositivo composto por representantes da sociedade civil e do poder
publico, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Tem por finalidade realizar
a interlocugao e buscar consensos em torno de politicas e agdes de fortalecimento
da economia solidaria. O Conselho é composto por 56 conselheiros, representantes
de drgdos governamentais, empreendimentos econdmicos solidarios e outras

organizagdes da sociedade civil, entre elas a OCB.
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— Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA). Orgdo consultivo
vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Tem, entre
suas obrigagdes, controlar a aplicagdo da Politica Agricola, especialmente no que
concerne ao fiel cumprimento dos seus objetivos e adequada aplicagdo dos recursos
destinados ao setor. A representacdo da OCB apodia a formulagdo de politicas
voltadas as cadeias produtivas nas quais o cooperativismo esta inserido, e articula
com agentes publicos e privados para definir agdes prioritarias de interesse comum,
visando a atuagéao sistémica e integrada dos diferentes segmentos produtivos.

- Conselho do Agronegdcio (Consagro). O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) instalou, no dia 14/10/1998, o Consagro, 6érgao consultivo formado
pelos setores publico e privado, para ser o grande formulador das politicas para o setor.
De forma paritaria, os organismos governamentais ligados ao agronegdécio e o setor
privado, com suas entidades de classe, como a OCB, avaliam, negociam e implementam
mecanismos, diretrizes e estratégias competitivas para o agronegdécio brasileiro.

- Conselho das Cidades (ConCidades). O Conselho das Cidades é constituido
por 71 titulares, 41 representantes de segmentos da sociedade civil e 30 dos poderes
publicos federal, estadual e municipal, além de 71 suplentes, com mandato de dois
anos. Reune representantes de entidades de movimentos populares, trabalhadores,
empresarios, ONGs e entidades académicas e profissionais com a missdo de
assessorar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano, politicas de habitacao,
saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana. E um instrumento
que assegura a participacao cidada nas decisdes sobre as politicas publicas. Outra
atribuicdo do Conselho € contribuir com os municipios na aplicacdo do Estatuto das
Cidades, a Lei Federal 10.257, instituida em 2001.

- Comissao Especial de Recursos do Proagro (CER). Decide sobre recursos
relativos a apuracao de prejuizos e respectivas indenizagdes no ambito do Proagro,
cujos objetivos sdo: exonerar o produtor rural de obrigagdes financeiras relativas a
operagodes de crédito rural de custeio, cuja liquidagao seja dificultada pela ocorréncia
de fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam bens, rebanhos e plantagdes;
e indenizar recursos proprios utilizados pelo produtor rural em custeio rural, quando

ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados anteriormente.
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-~ Fo6rum Permanente do Seguro Rural. No dia 19/12/2003, foi editada a Lei
10.823 que dispde sobre a subvengao ao prémio do Seguro Rural. Foi criado, no dia
27/4/2004, na Organizagcado das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo (Ocesp), o
Forum Permanente do Seguro Rural. Seu objetivo € acompanhar de forma sistematica
as agdes necessarias para a implantagéo da subvengao do Seguro Rural no Brasil.

-~ Programa de Desenvolvimento da Aquicultura do Semi-arido. Visa fortalecer
e modernizar a infra-estrutura produtiva do setor de aquicultura do Semi-arido,
estimulando a sua competitividade e sustentabilidade, mediante o financiamento de
itens necessarios a viabilizagdo econbmica dos empreendimentos, excetuando-se,
dentre outros itens e atividades excluidos desse programa, o financiamento de terras
e terrenos, transferéncia de edificagdes, veiculos de passeio e veiculos importados.

— Comité Gestor Nacional de Universalizagdo de Energia Elétrica. E
responsavel por receber as demandas, definir prioridades, acompanhar o
cumprimento de metas e garantir a implementacdo do Programa. Além disso, faz a
fiscalizagdo e acompanha a execucgado (indicadores e inspecéo fisica) das obras.
Para isso, o Comité conta com uma equipe de 3 engenheiros, 6 agentes e 1 fiscal,
0s quais viajam 4 dias por semana para dirimir quaisquer duvidas e/ou
procedimentos a serem executados.

—  Férum Permanente de Empresas de Pequeno Porte. Presidido e coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, € um ambiente
destinado a tratar de todos os temas pertinentes a este segmento empresarial, exceto
os aspectos tributarios. Tem a fungcdo de orientar e assessorar a formulagdo e
coordenacéo da politica nacional de desenvolvimento das microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua implementacgao.

-~ Foro Consultivo Econdmico e Social do Mercosul (FCES). Constitui canal
privilegiado de interlocugédo entre a sociedade civil dos quatro Estados Membros do
Mercosul e o Grupo Mercado Comum (GMC). E a instancia representativa dos setores
econdmico e social do Mercosul, com funcdo consultiva. Cabe ao foro analisar e
avaliar o impacto econdémico e social das politicas de integragao do bloco. A entidade
promove o0s interesses cooperativistas na agenda politica continental, bem como o
fortalecimento do setor nos espagos de negociagdo nacional e internacional. Esta
composta por 36 representantes, sendo nove de cada Estado Membro. Trata-se do

espaco de defesa dos interesses da Sociedade Civil dos paises do Bloco.
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- Instituto para o Agronegécio Responsavel (Ares). Entidade sem fins
lucrativos que busca contribuir para o desenvolvimento da sustentabilidade, com
énfase na atividade agropecuaria e agroindustrial brasileira, por meio da geragao e
difusdo de conhecimento e da estruturagdo de canais permanentes de dialogo com as
partes interessadas. Trata-se de uma iniciativa do segmento que objetiva fomentar o
desenvolvimento do setor de forma responsavel pelas vias do conhecimento, do
dialogo e da comunicagao e de levar ao conhecimento amplo da sociedade. A OCB é
uma das 23 entidades associadas que compdem o ARES e que representam as mais
diversas cadeias produtivas ligadas direta ou indiretamente ao agronegdcio brasileiro.

- Reuniao Especializada de Cooperativas do Mercosul (RECM). As reunides
especializadas do Mercosul discutem acordos e instrumentos firmados sobre temas
de sua competéncia, em marcos legais e recomendagdes consensuadas pelos
Estados membros. Nesse ambito, foi criada, em 2001, a Reunido Especializada de
Cooperativas do Mercosul. A instancia atua como 6rgdo de representagao
governamental em coordenacdo com entidades privadas do setor cooperativo de
cada pais. Sua instituicdo ndo implica a criacdo de estruturas burocraticas, mas a
formalizacdo de uma situagao pré-existente, favoravel a atividade cooperativista.
Nesse ambito, iniciou-se a insergcdo dos movimentos cooperativos nacionais no
processo de integragcao do Mercosul.

Até a carta de 1988, o cooperativismo brasileiro tinha a interferéncia estatal
na criagao, funcionamento e fiscalizacdo das cooperativas. A partir dai, com a
proibicdo, iniciou-se o sistema de autogestdo do cooperativismo e que refletiu
bastante no seu crescimento, em especial das cooperativas de crédito e de trabalho.

Formada a estrutura nacional do sistema cooperativo, houve a adaptacéo de
algumas estruturas estaduais e outras foram formadas. Foi uniforme em todo Brasil as
OCEs, existentes nos Estados. Como exemplo disso, tem-se, no Parana, a Organizagao
das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar), cuja fundagéo data de 1972.

Gawlak e Ratzke afirmam que a organizacdo estrutural do cooperativismo

brasileiro esta representada em trés graus distintos, a saber:

SINGULAR OU DE 1° GRAU

- Objetivo: prestagao direta de servigos aos associados.

- Constituida por um minimo de 20 pessoas fisicas.

- E permitida a admissao, em carater de excegéo, de pessoas juridicas, com
as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas.
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CENTRAL E FEDERACAO OU DE 2° GRAU

- Objetivo: organizar em comum e em maior escala os servigos das filiadas.
- Facilitando a utilizagao reciproca dos servigos.

- Constituida por, no minimo, trés cooperativas singulares.

- Pode, excepcionalmente, admitir pessoas fisicas.

CONFEDERACAO OU DE 3° GRAU

- Objetivo: organizar, em comum e em maior escala, os servigos das filiadas.

- Constituida de, no minimo, trés cooperativas centrais e ou federagbes de
qualquer ramo (GAWLAK & RATZKE, 2004, p. 95).

Esta estrutura diz respeito a cada ramo de atividade cooperativa: habitacional,
agropecuaria, producéao, transporte, saude, crédito, educacional, etc. Todas estédo
vinculadas as organizagdes estaduais (OCEs), que, por consequéncia, estam
vinculadas a estrutura nacional junto a OCB.

Em 1995, o Cooperativismo brasileiro ganha o reconhecimento internacional.
Roberto Rodrigues € eleito o primeiro n&o-europeu para a presidéncia da ACI-
Alianca Cooperativista Internacional, fato que contribuiu também para o
desenvolvimento das cooperativas brasileiras.

Com a estrutura nacional formada, torna-se fértil 0 campo para a experiéncia e
o surgimento de questdes diversas dentro da area cooperativa, a exemplo do que
aconteceu com as areas da industria (SENAI) e do comércio (SENAC). Através da
Medida Proviséria 1.715, de 03/09/1998, nasce o Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop). Esta entidade volta-se, exclusivamente, para o ensino,
formacéo profissional, organizagdo e promogao social dos trabalhadores, associados

e funcionarios das cooperativas brasileiras, na forma como definida pelo texto legal:

Art. 7°. Fica autorizada a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP, com personalidade juridica de direito privado,
sem prejuizo da fiscalizagdo da aplicagdo de seus recursos pelo Tribunal de
Contas da Unido, com o objetivo de organizar, administrar e executar, em
todo o territério nacional o ensino de formagao profissional, desenvolvimento
e promogao social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados.
Paragrafo unico. Para o desenvolvimento de suas atividades, o SESCOOP
contara com centros préprios ou atuara sob a forma de cooperagao com
6rgaos publicos ou privados (BRASIL, 1998).

O Sescoop é responsavel pelo ensino, formacao profissional, organizagéo e
promogao social dos trabalhadores, associados e funcionarios das cooperativas

brasileiras. E a mais nova instituicéo do sistema “S”.
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Por ultimo, a necessidade de defesa dos interesses institucionais do sistema
cooperativo e o preenchimento de uma lacuna existente no cenario sindical, geraram
a criacdo, em 2005, da Confederagdo Nacional das Cooperativas (CNCOOP),

entidade sindical de grau superior.

3.3 Evolugao da Legislagao

O Direito Positivo Brasileiro afirma na legislagdo a natureza juridica das
cooperativas que transitam entre o Direito Civil e o Direito Comercial, sem se situar,
como ja foi exposto no capitulo anterior. Para uma melhor compreensao, o sistema
demanda um estudo sobre o cooperativismo para entender o aspecto social e um
estudo da lei para entender o aspecto juridico. O social, na pratica, da espago ao
econdmico, mas nao perde sua caracteristica de buscar mudangas das regras
positivas (PERIUS, 2001, p. 13).

A referida mudanga é lenta e penosa, devido o respaldo que o econdémico
encontra fundamentado no poder, mas o carater revolucionario do social ndo o deixa
acomodar-se. Destarte, o cooperativismo brasileiro passa por um novo estagio em
busca da autogestdo, que |he é conferida apds a Constituicdo de 1988, dando
autonomia e liberdade de desenvolvimento (PERIUS, 2001, p. 13).

A conquista dessa evolucdo constituinte deu-se pela intensa mobilizacdo das
bases cooperativistas, que esteve sempre atuante, possibilitando o surgimento da
legislagao. A lei cooperativista nasce a partir de mobilizagdes espontaneas da sociedade,
principalmente com a chegada dos imigrantes alemaes e italianos no Sul do Brasil.

Analisa-se, agora, a evolugcdo da legislacdo brasileira, fazendo uma
abordagem dos aspectos significativos na trajetéria legal do nosso cooperativismo.
Utilizando a distribuicdo feita por Bulgarelli (2000, p. 64), que divide em cinco
periodos basicos: implantagado, consolidagao parcial, centralismo estatal, renovacao
das estruturas e liberacao.

No periodo de implantagdo (BULGARELLI, 2000, p. 64), ou fase de constituicao
do ordenamento (PERIUS, 2001, p. 15), encontra-se o primeiro enunciado legal sobre
as cooperativas, possibilitando sua organizacdo conforme art. 10 da Lei dos
Sindicatos Agricolas, Decreto-Legislativo n°® 979, de 06 de janeiro de 1903, sendo

aprovado seu regulamento pelo Decreto n° 6.532, de 20 de junho de 1907.
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Ainda, neste periodo instaura-se o Decreto n° 1.637, de 05 de janeiro de 1907,
criando os sindicatos profissionais e as sociedades cooperativas. Tais cooperativas
tinham liberdade de constituicdo e funcionamento, sem nenhuma subordinagao
estatal, mas a forma era das sociedades comerciais, em comandita, em nome coletivo
e andnimas. Depositando os atos constitutivos na Junta Comercial, obrigando-se a
cada semestre depositar as alteragdes estatutarias e a lista dos sécios (BULGARELLI,
2000, p. 64). Desta forma, o legislador n&o respeitou os principios basicos do
solidarismo rochdaleano, equiparando as cooperativas as sociedades comerciais.
Mesmo assim, na visdo de Bulgarelli (2000, p. 64), esta foi uma legislagdo razoavel,
pois nao impedia o desenvolvimento das primeiras cooperativas brasileiras.

Ja no segundo periodo, o de consolidagao parcial (BULGARELLI, 2000, p. 64),
compreendido entre 1932 a 1966. Foi promulgado o Decreto 22.239/32, tornando-se
um marco juridico para a consolidagdo das sociedades cooperativas. Conforme
contextualiza Bulgarelli (2000, p. 65-66), “foi a primeira lei ‘rochdaleana’, consagrando
muitos principios doutrinarios, e apesar de certas falhas técnicas e de terminologia,
deu-lhe uma estrutura compativel com sua verdadeira natureza cooperativa”.

Este decreto perdeu sua aplicabilidade quando o cooperativismo passou a ser
enquadrado no sindicalismo, voltando a vigorar com algumas alteragdes até 1943.
Diante deste desajuste juridico, foi promulgado o Decreto-lei 59, regulamentado pelo
Decreto 60.597 de 1967, comecando o controle Estatal sobre o movimento
cooperativista. Este periodo compreendido entre 1967 até 1971, segundo Bulgarelli
(2000, p. 68), é o periodo de Centralismo Estatal, pois o Decreto-lei 59 define que
“as atividades decorrentes de todas as iniciativas ligadas ao sistema cooperativo,
sejam originarias do setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas entre si,
desde que reconhecida o seu interesse publico”. Constatando, assim, a profunda
crise do cooperativismo brasileiro, onde a politica cooperativista passou a ser a
propria atividade, ao invés de ser o conjunto de diretrizes que orientam a atividade
(BULGARELLLI, 2000, p. 70-72).

Por outro lado foi o Decreto-lei 59, que esclareceu a parte de funcionamento
das cooperativas, deixando de confundi-las com outros tipos de sociedades,
definindo assim a Politica Nacional do Cooperativismo. Merece destaque também, o
art. 79 do Decreto-lei 60.597 de 1967, que define o ato cooperativo como “ato
praticado entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas

cooperativas entre si quando associadas, para a consecuc¢ao de objetivos sociais”.
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Mas elucidas renovagdes continuavam acompanhadas pela intervencao
estatal, fato que levou movimento cooperativista a incansaveis protestos, até a
aprovacédo da Lei 5.764 de dezembro de 1971. Com esta legislagcéo, inicia-se o
periodo de renovagao das estruturas, que nao contempla as reivindicagdes do
sistema, principalmente sobre a eliminagdo da autorizagcdo prévia. Mas mesmo com
alguns itens contrarios ao desenvolvimento cooperativista, esta lei renova as
estruturas, pecando no controle estatal que era mantido sobre as cooperativas, que na
verdade ndo trazia nenhum beneficio para o Estado, mas prejudicava e muito o
cooperativismo. Outro ponto prejudicial era a verificagao da “existéncia de condi¢des
de funcionamento da cooperativa em constituicdo”, pois dificilmente existiriam
cooperativas sem condicdes de exercer suas atividades. E por isso que a necessidade
de autorizagéo e a verificagdo de condigbes sao previsdes legais que emperraram o
fortalecimento e o desenvolvimento do nosso cooperativismo, naquela época.

A intervengao estatal sobre o cooperativismo existiu durante cinquenta anos, no
periodo compreendido entre 1938 a 1988, quando foi promulgada nossa Constituicao
Federal, que traz as propostas do X Congresso Brasileiro de Cooperativas, onde
foram langadas as bases de autonomia e autogestdo. E neste sentido que a
Constituicdo torna-se o marco decisivo para o fim da tutela do Estado sobre o
cooperativismo brasileiro, marcando assim o inicio do “periodo de Liberalizagao” ou,
segundo Perius (2001, p. 28), “a fase autogestionaria”. Nossa Carta Magna tem papel
fundamental para o Cooperativismo, transformando o Estado de intervencionista em
apoiador do sistema, além do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, as
cooperativas de garimpeiros e as de crédito (BULGARELLI, 2000, p. 64).

A Constituicdo Federal consagra a protecdo ao sistema cooperativista,
permitindo que as cooperativas busquem sua prépria autodeterminagcao por meio da
autogestdo. Esta postura constitucional resgata o verdadeiro fundamento da
cooperagao, que € a autogestdo, que estdo interligados, mas que durante muito

tempo nao foi exercida pelo cooperativismo brasileiro. E, segundo, Meinen,

O reconhecimento constitucional do cooperativismo, elevado a fundamento
basico na esfera econdémico-social, coincide com o avango do pais nos
campos da liberdade, da democracia e da justica social, valores este (de
cunho genuinamente coletivo), como visto, sempre enaltecidos nos
diferentes certames multilaterais que, invariavelmente merecedoras de
nosso apoio, culminaram com a recomendacdo favoravel a causa da
cooperagao (MEINEN, 2002, p. 26).
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Diante desta postura, a Constituicao Federal € marco fundamental e relevante

dos aspectos juridicos do cooperativismo, como sera abordado no proximo item.

3.4 Relevancias Juridicas e Doutrinarias

Perante a perfeita sintonia entre o que o cooperativismo oferece e a
Constituigao Federal prevé em seus artigos 1° e 3° (MEINEM, 2002, p. 26), reafirma-
se a relevancia juridica da Carta Magna brasileira. Ressalta-se, ainda, segundo
Veras Neto (2002, p. 237), “que o texto constitucional consolidou o fundamento
juridico da Politica Nacional de Cooperativismo, regulada pela Lei Federal da
Politica Nacional de Cooperativismo, através do artigo 5°¢”.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 88, o cooperativismo ndo tem
mais a interferéncia do Estado, isto ndo implica uma renuncia a fiscalizagao, perante
a existéncia de organizacdes fraudulentas (VERAS NETO, 2002, p. 237), que se
constituem como cooperativas, mas no desenvolvimento de suas atividades,
desrespeitam os valores e principios norteadores do cooperativismo. Sao as
chamadas “cooper-gatos”, que serdao abordadas no préximo capitulo.

O movimento cooperativista conquistou junto a Assembléia Nacional Constituinte,
que os principios cooperativos fossem concretizados, apoiando e estimulando o
cooperativismo na forma da lei, contribuindo assim para o desenvolvimento nacional,
ressaltando a economia social (VERAS NETO, 2002, p. 238-239).

E com a missdo de afastar a concorréncia, o livre mercado e a escraviddo
assalariada, que a efetivagdo do verdadeiro cooperativismo, o torna sujeito ativo de
sua histéria, constituindo-se, segundo Veras Neto (2002, p. 242), “hum foco de
pressao e organizagao da sociedade civil brasileira, caracterizada por sua
gelatinosidade na acepg¢ao gramsciana”.

Esta efetivacdo € justificada nos objetivos fundamentais da Constituigao

Federal’, onde se encontram varios preceitos do cooperativismo.

8 Dispbe o art. 5° da Constituigdo Federal: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

- XVII — a criagao de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

7 Conforme disp&e o art. 3° e incisos: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Segundo Barroso,

(...) a efetividade significa, portando, a realizagdo do direito, o desempenho
concreto de sua fungéo social. Ela representa a materializagdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social
(BARROSO apud VERAS NETO, 2002, p. 243).

Assim, mais uma vez a semelhanca entre o cooperativismo e a Constituigao é
evidenciada quando aborda-se a funcédo social que existe nos dois, bem como a
aproximacao com a realidade social, pratica essa que entende-se ser fundamental
para a maxima efetivacao do direito, ou seja, a existéncia das normas legais esta
intimamente ligada a sociedade e a solugdo dos seus problemas, ndo permitindo
mais este distanciamento entre o direito e a realidade social brasileira.

Por isso, é fundamental garantir a auto-aplicabilidade das normas
constitucionais, conforme a clareza do texto constitucional que diz em seu § 1° do
art. 5°, “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicacéao
imediata”. Sendo assim, segundo Meinen (2002, p. 36), “os preceitos, porque auto-
executaveis, impdem-se com eficacia imediata, absoluta, integral”.

Tanto na Constituicdo Federal como no cooperativismo, a funcédo social tem
carater fundamental para a sociedade, pois segundo Dallari (in SPOSATI, 2002, p.
87), a sobrevivéncia do ser humano depende de solidariedade.

Os direitos sdo exercidos na convivéncia e a interdependéncia € a consequéncia
da natureza associativa dos seres humanos, sendo uma caracteristica fundamental
(DALLARI in SPOSATI, 2002, p. 88). Ressalta-se, assim, que a cooperacao faz parte da
esséncia humana e o direito de participagao é inerente ao homem.

Conforme contextualiza Dallari (in SPOSATI, 2002, p. 97), “a participagdo nao é
s6 um direito, € também um dever, bastando lembrar que ndao se pode ter uma
sociedade democratica, na qual a vontade e os interesses de todos sejam
considerados, se ndo houver a participagao”. Por isso o homem ¢€ livre, mas é preciso
levar a liberdade a vida social, garantindo a participagdo de todos através de regras de
convivéncias, sem distingdes fazendo assim a justiga social. O ser humano ¢é igual na
sua esséncia, a liberdade e a igualdade sao valores sociais fundamentais, destarte
como também sao valores do cooperativismo (DALLARI in SPOSATI, 2002, p. 97).

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”.
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Com bases nas relevancias juridicas citadas ja sobre o cooperativismo,
defendemos o Direito Cooperativo como ramo do Direito, deixando assim de
transitar entre o Direito Civil e o Comercial sem se situar (BECHO, 2002, p. 21). Fato
este que possibilita varias interpretagcdées sobre a natureza juridica das cooperativas,

que desviam o sistema de suas bases doutrinarias de origem. Segundo Bulgarelli,

(...) a idéia de um Direito Cooperativo ndo é nova, modernamente, outras
teorias vieram a tona, agora, porém com foros de sistematizacdo e
racionalmente concebidas, a fim de demonstrar cientificamente a autonomia
do Direito Cooperativo. Baseados na idéia de que o cooperativismo, como
um sistema econdmico caracteristico, com filosofia e técnica proprias, criou
0 seu proprio Direito, passaram os autores cooperativistas a nao se
conformarem com o enquadramento das cooperativas ao Direito Civil ou ao
direito Comercial, ou a ambos, apontando as falhas desse falso
enquadramento e as consequéncias danosas, na ordem pratica, que ele
implica (BULGARELLI, 2000, p. 104-105).

Diante das relevancias juridicas e doutrinarias citadas, reforga-se o entendimento
que a consolidacdo do cooperativismo como alternativa concreta de trabalho e
cidadania aos excluidos, vai além de simples organizagbes coletivas das pessoas,
necessitando a criagdo de mecanismos que defendam os direitos sociais deste grupo,
através da aplicacdo da norma cientifica, doutrinaria e filosoficamente correta pelo
Estado, ou seja, precisa-se da harmonia entre a sociedade civil organizada, as regras
fundamentadas no Direito Cooperativo e o Estado brasileiro disposto a colocar em
pratica e fiscalizar o que esta previsto nas normas constitucionais e infraconstitucionais
gue garantam o exercicio do verdadeiro cooperativismo.

A efetivacdo desta harmonia tem sido consolidada a partir das praticas

coletivas ja existentes na sociedade atual.
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4 COOPERATIVISMO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Em diversos capitulos da Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, o
cooperativismo € disciplinado. Sdo disposi¢gdes que consagram direitos, deveres e
principios em varios campos das relagdes socais.

A seguir, os dispositivos constitucionais que incentivam e defendem o

cooperativismo no Brasil:

TITULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...omissis...)

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem

de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

TiTULO VI

Da Tributagcdo e do Orgcamento

CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...omissis)

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

(...omissis..)

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.
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TiTULO VI

Da Ordem Econémica e Financeira

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagcdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocéao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.

CAPITULO Il

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

VI - o cooperativismo;

CAPITULO IV

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagcdo do
capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.

(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 40 de 2003)
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 47. Na liquidagdo dos deébitos, inclusive suas renegociagcbes e
composi¢cdes posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de quaisquer
empréstimos concedidos por bancos e por instituicbes financeiras, nao existira
corre¢cao monetaria desde que o empréstimo tenha sido concedido:

§ 7° - No caso de repasse a agentes financeiros oficiais ou cooperativas de

crédito, o 6nus recaira sobre a fonte de recursos originaria.
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5 COOPERATIVISMO NA OIT

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), em 1966, foi um dos
primeiros organismos internacionais a reconhecer no sistema cooperativo o meio
capaz de fomentar o progresso econdmico e social, ainda que aquela época tenha
sido restrita aos paises em desenvolvimento, por meio da R127 - Recomendagao

sobre cooperativas (paises em desenvolvimento).

R127 Recomendacédo sobre cooperativas (paises em desenvolvimento),
1966 (...)

Lugar: Genebra. Sessao da Conferéncia: 50. Data: 21:06:1966.

(...)

Campo de Aplicagéo:

Esta Recomendacgédo se aplica a toda classe de cooperativas, tais como as
seguintes: cooperativas de consumo, cooperativas para o melhoramento
das terras, cooperativas agricolas de produgdo e de transformacao,
cooperativas rurais de aprovisionamento, cooperativas agricolas de venda
de produtos, cooperativas de pescadores, cooperativas de servigos,
cooperativas de artesdos, cooperativas obreiras de produgéo, cooperativas
de trabalho, cooperativas de economia e crédito muatuo e bancos
cooperativos, cooperativas de habitacdo, cooperativas de transporte,
cooperativas de seguros e cooperativas de saude (ILO, 2009).

Além do campo de aplicacdo, a R127 versa também sobre os Objetivos de
uma Politica sobre Cooperativas; os Métodos para por em Pratica uma Politica
sobre Cooperativas; a Colaboragao Internacional; e as Disposi¢cdes Especiais
Relativas ao Papel das Cooperativas na Solugcado de Problemas Particulares.

Posteriormente, a Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:
Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Organizag&o Internacional
do Trabalho, e congregada em dita cidade dia 3 de junho de 2002, na 90? reunido,
reconheceu a importancia das cooperativas para a criagao de empregos, a mobilizagéo

de recursos e a geragao de investimentos, assim como sua contribuicdo a economia.

Reconhecendo que as cooperativas, em suas diversas formas, promovem a
mais completa participagdo de toda a populagdo no desenvolvimento
econdmico e social,

Reconhecendo que a globalizagao criou pressdes, problemas, desafios e
oportunidades novas e diferentes para as cooperativas; € que se precisam
formas mais enérgicas de solidariedade humana no plano nacional e
internacional para facilitar uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios
da globalizagéo; e
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Considerando a Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho na sua 862 reuniao (1998);

Tomando nota também dos direitos e principios contidos no Convénio sobre
a liberdade sindical e a protecdo do direito de sindicalizagdo, 1948; no
Convénio sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagéo coletiva, 1949;
no Convénio sobre igualdade de remuneragéo, 1951; no Convénio sobre a
seguridade social (norma minima), 1952; no Convénio sobre a aboligdo do
trabalho forgado, 1957; no Convénio sobre a discriminagdo (emprego e
ocupagao), 1958; no Convénio sobre a politica de emprego, 1964; no
Convénio sobre a idade minima, 1973; no Convénio e a recomendagao
sobre as organizagdes de trabalhadores rurais, 1975; no Convénio e na
Recomendagao sobre desenvolvimento dos recursos humanos, 1975; na
Recomendagao sobre a politica de emprego (disposicdes complementares),
1984, na Recomendacdo sobre a criacdo de empregos nas pequenas e
medias empresas, 1998, e na Convencdo sobre as piores formas de
trabalho infantil, 1999;

Recordando o principio contido na Declaragéo de Filadélfia, segundo o qual
“o trabalho ndo € uma mercadoria”; €

Recordando que a obtencdo do trabalho decente para os trabalhadores,
onde quer que se encontrem, € um objetivo primordial da Organizagao
Internacional do Trabalho;

Apés haver decidido adotar diversas proposi¢des relativas a promogéao das
cooperativas, tema que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e
Apds haver decidido que ditas proposicdes assumam a forma de uma
recomendacgéo, adota, com data de vinte de junho de dois mil e dois, a
Recomendacgdo 193, que podera ser citada como a Recomendagao Sobre a
Promogéao das Cooperativas, 2002 (OCB, 2009).

Em meados de marco de 2008, as cooperativas de trabalho brasileiras
ganharam um poderoso apoio para sua normatizacdo e melhor relagdo com o
Estado e sociedade. Trata-se de um documento, que foi aprovado pela Organizagao
Setorial de Trabalho da Alianga Cooperativa Internacional (ACI) durante reunido
realizada em Oslo, na Noruega.

O documento foi criado com o objetivo de definir, em ambito mundial, valores,
conceitos, principios e regras do trabalho associado em cooperativas. Ele aponta os
deveres das cooperativas de trabalho, visando principalmente a educagao
cooperativista e a protecdo ao trabalhador. Define também as relagcdes entre as
cooperativas e 0s governos, que devem incentivar esse modelo e reconhecé-lo em
suas legislacdes. O texto cobra do Estado a regularizacdo do regime tributario para
as cooperativas de trabalho e sugere que o sistema tenha participacdo nos
processos de criacao, recuperacao e reestruturagdo de empresas, privatizacao e

também em concessdes de servicos e licitacdes publicas.
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Para Walter Tesch, presidente do Cicopa Américas (Comité das Cooperativas

de Trabalho das Américas) e vice-presidente do Cicopa Mundial da ACI,

O documento regulamenta toda a agdo do trabalho associado e é
importante por ter sido elaborado em acordo com a recomendagédo 193 da
OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), de junho de 2002, que foi
aprovada por trabalhadores, empresarios e representantes governamentais
de paises membros da entidade (OCB, 2009).

Ainda segundo Tesch,

O cooperativismo funciona como matriz da economia social, em parceria com
os setores publico e privado. A declaracdo de Oslo, produzida com a
participacdo de cooperativas de varios paises, ajudara bastante na expansao
desse sistema e no consequente combate ao desemprego (OCB, 2009).
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6 O COOPERATIVISMO NA ATUALIDADE

O cooperativismo brasileiro cresceu em 2008 e cada vez mais brasileiros
aderiram e vém aderindo ao movimento, uma vez que se trata de uma via alternativa e
sustentavel de desenvolvimento econdmico e social, com mais qualidade de vida e bem-
estar para todos os que lidam nos ambientes cooperativistas, de norte a sul do Brasil.

A organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) — 6rgdo maximo de
representacdo do setor no Brasil — fechou 2008 com 7.682 cooperativas e 7.887.707
associados. Em 2007, eram 7.672 cooperativas com 7.687.568 associados. Ja o
faturamento dessas cooperativas alcangou cerca de R$ 84,9 bilhdes em 2008, o que
corresponde a um crescimento 17,6% frente aos R$ 72 bilhdes registrados em 2007.
Essa expansao foi impulsionada pela geragdo de emprego — 254.556 trabalhadores
com carteira assinada em 2008 frente aos 250.961 no ano anterior — além de mais
renda aos associados, familiares e comunidades com cooperativas no Brasil.
Comparativamente, os numeros confirmam a tendéncia setorial de crescimento do
quadro de associados das cooperativas (OCB, 2009).

As regides Sul e Sudeste mantém lideranga na representacédo do faturamento
bruto do cooperativismo. Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina concentraram a maior fatia do crescimento verificado no faturamento
das cooperativas vinculadas ao Sistema OCB. As regides Nordeste e Centro-Oeste

vém em seguida com aumentos de 21,52% e 18,8%, respectivamente (OCB, 2009).

6.1 Cooperativas de Trabalho: Resposta ao Desemprego

Os chamados fendmenos sociais sdo movimentos de carater quase que
permanente, gerados por grupos, de maneira organizada ou n&o, que procuram
modificar determinadas formas de agir e pensar, habitos e costumes da sociedade
como um todo e a desidia dos governantes. Perseguem-se transicoes, articulam-se

resultados, visando, sempre, ao fim de opressdes, impostas por minorias dominantes.
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A Revolucao Francesa, deflagrada em 14 de julho de 1789, teve como atores
sociais, de um lado, o povo e intelectuais e, de outros, uma realeza insensivel e
devassa. Talvez o mais notavel dos fenbmenos sociais, apesar de sua adequada
insercao no tecido social, tenha sido a luta pelo fim da insuportavel mazela da
escravidao, fazendo prevalecer os direitos a liberdade, a igualdade e a propria
fraternidade, conceitos basicos e fundamentais, consagrados na Revolugao Francesa.

O mundo atual, globalizado — queimados ou n&o — vé a sofisticada tecnologia
criando a todo instante, com incrivel velocidade, maquinas que tornam obsoletas as
extraordinarias inovacdes de ontem. Dai, a impressionante queda no nivel de oferta
de empregos, deixando perplexo e sem rumo o trabalhador, sem meios de sustentar
a familia. Sua dignidade é ultrajada, seu orgulho é ferido, seus sentimentos,
abalados, ao voltar a casa de maos e bolsos vazios. Essa situagao é tragica.

Os economistas afirmam que o pleno emprego € uma utopia, que ndo ha
como alcancga-la, ainda mais de forma permanente. Posso entender como valida a
afirmativa, mas n&o aceito como correta a condicdo inversa, isto €, o pleno
desemprego. Visando a enfrentar o problema, trabalhadores de diversas categorias
se uniram através do cooperativismo, caracterizando uma nova forma de prestagcao
de servicos. Como se sabe, as cooperativas tém como objetivo proporcionar
vantagens econémicas a seus membros, tendo a legitimidade de uma organizagéo
onde todos contribuem de forma igualitaria para a formagado da sociedade, com o
objetivo de remunerar o trabalho e n&o o capital.

A chamada economia informal € um recurso que esta sendo disseminado no
pais. Ruim com ela, pior sem ela.

Os governos estao perplexos e, como de muitos arrecadam menos, optam
por cobrar cada vez mais de um numero cadente de contribuintes. Por isso, estamos
suportando a maior carga tributaria do planeta, trabalhando cinco meses por ano
para encher os avidos cofres governamentais.

Esses cenarios tém profunda vinculagdo com as cooperativas de trabalho.
Como sabemos, o cooperativismo nasceu em meados do século XIX, com
caracteristicas de reacdo a Revolugdo Industrial, que se iniciava. Na Franga,

naquele mesmo século, tiveram origem comum o sindicalismo e o cooperativismo.
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Numa extraordinaria visdo prospectiva, ha cerca de 73 anos, o presidente
Getulio Vargas promulgou o Decreto-lei n°® 2.232 que, em seu artigo 24, estabeleceu
o sistema cooperativo, a ser constituido entre operarios de uma determinada
profissdo ou de oficios varios de uma mesma classe e com a finalidade primordial,
quero bem enfatizar, de melhorar os salarios e as condi¢cdes de trabalho. Ora, nada
mais atual e eficaz para a conjuntura que estamos vivendo.

A lei que regulamenta as cooperativas, n° 5.764/71, foi recepcionada
integralmente pela Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 5°, incisos XVIII, e
174, §2°, assim como pela CLT, em seu art. 442, paragrafo unico, que determina o
seguinte: “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servicos daquela”. Portanto, ndo se ode falar que as cooperativas
sejam uma fraude, ja que existe norma juridica respaldando sua criagao.

No mundo competitivo, na luta incessante pela redugcdo de custos de
producdo, a cooperativa de trabalho, uma atividade laborativa, organizada fora do
contexto da CLT, cria ou amplia o poder de competicdo, permitindo, pois, vender o
produto ou o servigo por preco menor. A cooperativa € uma empresa que presta
servico primordialmente aos seus associados, assegurando-lhes condi¢cbes de
prestacédo de servigos. Ou seja, a cooperativa da trabalho para o seu cooperado em
qualquer outro tipo de empresa, diferentemente do empregado que é quem trabalha
para a empresa. E, sem davida, uma férmula inteligente de criar e garantir o
trabalho, com reduzido peso dos tributos.

Entendo que a analise dos fatos, das condigbes do mercado de trabalho, dos
Onus impostos aos salarios pagos converge, inexoravelmente, para uma solugéo
pragmatica, legal e eficaz, que & a cooperativa do trabalho. Ela é uma instituicao
singular; remunera o trabalho e n&o o capital; tem um sentido altamente democratico;
a adeséo € voluntaria; limita a posse de quotas, para evitar a concentracdo nas maos
de uns poucos; as quotas sao inacessiveis a terceiros; trabalha para o cooperado,
enquanto na empresa comum o empregado é remunerado para trabalhar por ela,
empresa; funciona como intermediaria dos associados perante o mercado de trabalho;

e o superavit é rateado entre todos os associados.
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A cooperativa assume, portanto, um importante papel de instrumento de paz
social. Sob o artificio de questdes ditas técnicas, ha debates sobre relagdes
empregaticias entre a cooperativa e seus associados. Ha desvios? Ha fugas? Pode
ser que sim. Mas estes sdo aspectos acessorios, que devem ser objeto de
cuidados, mas que nao podem superar o principal: a instituicido cooperativa tem
funcdes palpaveis, pragmaticas e positivas no mercado, participando do combate a
tragédia camped, o desemprego.

Vamos incentivar, vamos aprimorar, vamos melhorar a cooperativa. E preciso
estudar os tipos de incentivo que Ihe podem ser estendidos ou criados. Que um justo
fendbmeno social seja deflagrado em prol da cooperativa. Estou convicto de que ela,
fortalecida, vai ajudar, mais ainda, o nosso querido Brasil a rumar impavido para a sua
destinacao histérica que a natureza, tragaram para os filhos desta Patria mae gentil.

O Deputado Federal Arnaldo Jardim, traz a seguinte matéria:

Nesta crise, alguns lamentam as oportunidades perdidas, outros apontam
as razbes e sugerem medidas, enquanto a maioria é capaz de
empreender e até crescer num momento conturbado. Essa maxima
explica o crescimento constante das cooperativas de crédito em um
periodo marcado pelo contingenciamento e encarecimento das linhas de
crédito disponiveis no mercado.

Levantamento da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) destaca
uma expansdo constante a partir do ultimo trimestre de 2008, que néo foi
afetada pela retomada do fluxo das operagdes por parte dos bancos no
primeiro trimestre de 2009.

Esse crescimento pode ser explicado pelo atendimento das demandas de
crédito das micro e pequenas empresas, que viram nas cooperativas de livre
admissao a possibilidade de manter seus investimentos sem cair na sangria
desatada pelo aumento do custo dos empréstimos no mercado formal. Essa
modalidade tem um horizonte mais amplo de atendimento, pois n&o é obrigada
a operar com um segmento especifico ou um unico setor da economia.

Enfim, nada melhor do que incentivar a competicao para combater a politica
de juros perversa que impera nas instituicbes bancarias.

A Lei Complementar n® 130, sancionada pelo Presidente Lula, em abril, que
regulamenta o sistema nacional de crédito cooperativo € a esperanga para
amparar e fortalecer o cooperativismo de crédito. .

Trata-se de uma demanda fundamental para inverter a légica predominante
no mercado de crédito no Pais. Afinal, ainda detemos a incomoda lideranga
do ranking mundial de juros. Precisamos lutar para que o dinheiro chegue
barato nas maos de quem quer produzir e n&o sirva de instrumento
especulativo que nao produz empregos, nem renda. A partir de um
processo de maturagdo e desenvolvimento, as cooperativas podem
desencadear um movimento anticiclico e ganhar, cada vez mais espaco,
nos grandes centros urbanos (JARDIM, 2009).
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6.2 Cooperativismo X Ministério Publico

O cooperativismo como ja dito e demonstrado no presente trabalho se apresenta
como alternativa para atenuar o desemprego porque ajuda a minimizar problemas
socais e econbmicos e funciona como instrumento econdmico de fortalecimento de
comunidades na luta pela sobrevivéncia. O cooperativismo € uma forma efetiva de
organizagao democratica e uma maneira legitima de os cooperados oferecerem a forga
e a qualidade de trabalho. O cooperativismo atua no Brasil ha mais de 100 anos e
atende a todas as atividades produtivas. Mas o cooperativismo de trabalho nasceu junto
com o preconceito, que hoje atinge parcela das autoridades encarregadas da
fiscalizagao das leis, especialmente parte do Ministério Publico, que insiste em encarar
todas as cooperativas do ramo como focos de intermediacdo de mao-de-obra.

A aplicagdo da lei contra os transgressores significa, em contra partida, a
protecdo a quem cumpre a lei. No caso, as cooperativas que seguem 0s principios
cooperativistas precisam receber tratamento respeitavel e ser reconhecidas pelo
papel social. A fiscalizacdo sobre os fundamentos de uma cooperativa é possivel. E
0 que o Sistema Cooperativista apdia e pede ao Ministério Publico do Trabalho, que
nao deveria apenas investigar se o0s associados mantém procedimentos
cooperativos ou se sdo submetidos aos vinculos empregaticios previstos na CLT.
Deveria ser verificado o cumprimento dos principios que nos diferem de uma S.A.,
Ltda. ou ME: adeséo livre e voluntaria, gestdo democratica dos so6cios (um homem,
um voto), transparéncia — com apresentacao dos relatérios de gestdo —, exposigao
dos numeros (pegas do Balango) com as devidas demonstragbes das sobras ou
perdas, tudo esclarecido em assembléias divulgadas e abertas.

A cdbmoda atitude de exercer uma discriminagdo ao cooperativismo de
trabalho elimina a oportunidade que o Sistema Cooperativista tem de combater o
desemprego e aperfeigoar novos ramos nascidos da evolugao da sociedade.

O Brasil se encontra em uma situacdo dificil e incbmoda para todos.
Devemos fingir que ndo temos uma ferramenta para fortalecer os vinculos sociais
e reduzir as desigualdades? Devemos ignorar a funcdo e o papel histérico das
cooperativas? Nao, ndao devemos. Afinal, o cooperativismo deve receber a
atencdo merecida porque é a saida imediata para dois grandes desafios: o

desemprego e a submissdo do homem capital.



41

6.3 Cooperativismo X Congresso Nacional

Em 1986, surge a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), no
Congresso Nacional. Dois anos depois, no Congresso Constituinte, a atuagao
parlamentar ficou em evidéncia, ao inserir na Constituicdo Federal de 1988,
dispositivos que asseguravam a liberdade e o adequado tratamento ao
cooperativismo para prové-lo do desenvolvimento econdmico e social hoje
verificado, apesar das dificuldades pelo qual tem passado.

Depois de um periodo de representacdo politica bastante timida, no final de
1995, os parlamentares iniciaram um movimento de fortalecimento da Frencoop, que
culminou na sua reinstalacdo em 1996, em sessao solene, no Palacio do Planalto,
em audiéncia concedida pelo entédo presidente Fernando Henrique Cardoso. A partir
dai, a Frencoop passou a ter uma atuagcao mais forte, principalmente por ser
composta de parlamentares de todos os partidos e unidades da Federagao.

A Frencoop é formada por parlamentares - deputadosfederais e senadores da
Republica — que independem de sua filiagao partidaria.E de natureza politica e nao-
ideoldgica. Seu objetivo é trabalhar solidaria e coordenadamente na defesa dos
interesses do cooperativismo em toda sua extensao, representando-o no Congresso
Nacional e em todas as areas e niveis de governo, atuando de forma participativa no
Legislativo e interferindo, quando necessario, no Executivo.

A frente da Frencoop sempre se destacaram grandes nomes da politica
nacional, como os ex-deputados federais Ivo Wanderling e Dejandir Dalpaqualle, o
senador Jonas Pinheiro, os deputados federais Carlos Melles, Silas Brasileiro e
Moacir Micheletto e o atual presidente, deputado Odacir Zonta.

No mais, a Agenda Legislativa do Cooperativismo vem sendo uma ferramenta
eficaz e necessaria na defesa dos interesses do setor, dentro do Congresso
Nacional e principalmente para os membros que compdem a Frente Parlamentar do
Cooperativismo (Frencoop), uma das mais fortes e atuantes.

A Frencoop, em parceria com o Sistema Cooperativista liderado pela
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), vem buscando resultados
concretos, dentro da esfera dos Trés Poderes da Republica, no intuito de resguardar
a doutrina e os principios basicos do cooperativismo, bem como de demonstrar a

necessidade de um setor com organizagéao politica, econdmica e social.
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Os novos numeros do cooperativismo brasileiro, principalmente no tocante a
economia brasileira, mostram a importancia de se ter uma representatividade politica
eficaz e que defenda com veeméncia e responsabilidade os interesses dos 7,8
milhdes de associados de nossas 7.682 sociedades cooperativas que valorizam a
equidade e a inclusio social.

Assim como no Sistema Cooperativo, a Frencoop possui coordenadores de
ramos em cada uma das 13 atividades para que, por meio de seu coordenador e de
dois coordenador-adjuntos, possa ter uma atuagdo mais especifica, com o apoio da
diretoria da Frencoop e do Sistema Cooperativo.

Desde que foi reinstalada, em 1996, a Frencoop tem atuado efetivamente junto
aos Trés Poderes, sobretudo no Congresso Nacional, para implementar medidas que
ja beneficiaram diversos segmentos da economia brasileira, como agropecuaria,
crédito, saude, educacgado, habitacdo, transporte, eletrificacdo, dentre outros,
contribuindo para a geragao desemprego e renda nos diversos estados da Federacgao.

Ao longo desses anos, consolidaram-se os programas de alongamento de dividas
rurais, como a Securitizagdo, o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), os
fundos constitucionais, o Programa especial de Crédito para a Reforma Agraria
(Procera), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa de revitalizagdo das Cooperativas de Produgcédo Agropecuaria (Recoop).

Segundo dados obtidos junto a Frente Parlamentar do Cooperativismo no
Congresso Nacional, em 2008, foram registradas diversas conquistas para as
cooperativas brasileiras:

- Realizacdo do | Seminario da Frente Parlamentar do Cooperativismo, que
teve como foco o Ramo Crédito. O evento foi realizado no dia 17 de junho, no
Congresso Nacional, e contou com a participagdo de cerca de 400 pessoas, entre
parlamentares, lideres e dirigentes de cooperativas;

- Regulamentagédo do Plano de Seguranga para cooperativas de crédito. Foi
apresentada emenda a MP 410/08. O processo de negociagdo envolveu a
mobilizacdo da OCB e da Frencoop e a matéria foi sancionada pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 23 de junho;

- Aprovagao na Camara dos Deputados do PLP 177/2004 (ramo Crédito) e do
PL 4.622/2004 (Ramo Trabalho). Os projetos foram aprovados na Camara, no dia 13
e agosto, contando com forte mobilizacdo da diretoria da Frencoop. As matérias

seguiram para o Senado Federal e aguardam votagao;
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- Renegociagdo de R$ 75 bilhdes da divida de 2,8 milhdes de produtores
rurais. Em 18 de setembro, foi sancionado o texto final da MP 432/08, que recebeu
diversas emendas enquanto tramitou no Congresso Nacional. A reestruturagéo
permite a liquidagédo antecipada e a renegociacao de débitos;

- Criagdo do Programa Brasil Frencoop OCB que visa fortalecer o
cooperativismo e sua representagao politica no Brasil. O programa foi langado no dia
13 de novembro, em Fortaleza (CE), e ja possibiltou a fundagdo de frentes
parlamentares nas assembléias legislativas em outros estados;

- Avango nas negociagbes do PLP 271/05 (198/07) que dispde sobre o
adequado tratamento tributario ao Ato Cooperativo. Recebeu parecer favoravel do
deputado Dr. Ubiali, em comisséo tematica da Camara dos Deputados, em dezembro,
e aguarda votagao;

- Acompanhamento de 27 audiéncias publicas e interesse do Sistema
Cooperativista no Congresso Nacional.

Os esforcos da Frencoop sempre estiveram voltados as matérias de extrema
importancia para o cooperativismo brasileiro. O adequado tratamento tributario tem
sido uma busca constante e a reducédo da base de calculo para a cobrancga do PIS
e da Cofins as cooperativas agropecuarias e de eletrificagao rural significou um
grande avancgo na legislacdo, que tende a contemplar todos os demais ramos ja em
analise pelo poder executivo.

A nova Lei Cooperativista, em substituicado a Lei 5.764, de 1971, também é
uma prioridade da Frencoop, porque o cooperativismo, presente em todas as areas
econdmicas e sociais, e que muito tem contribuido e pode contribuir para a melhoria
da qualidade de vida do povo brasileiro, necessita de uma legislacdo adequada aos
tempos atuais — que, certamente, continuarao exigindo uma atuagao participativa de
todos os membros da Frencoop e das liderangas do setor.

Em abril de 2009, foi sancionada a Lei Complementar n° 130, que

regulamenta o sistema nacional de crédito cooperativo.
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7 CONQUISTAS RECENTES DO COOPERATIVISMO

Foram varias as conquistas do cooperativismo brasileiro no ambiente
legislativo. Entre elas, a aprovagao, na Camara dos Deputados, do PLP 177/04, que
cria o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, e o substitutivo ao PL 4.622/04, que
trata do Ato Cooperativo das cooperativas de trabalho. Projeto este, sob o n° PLC
131/2008, foi aprovado no ultimo 16/12 e dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento das cooperativas de trabalho. O projeto institui 0 Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de Trabalho (Pronacoop), que buscara viabilizar a
criacdo de linhas de crédito, o acesso a mercados e a comercializagdo da
producdo. O PLC 131/2008 segue agora para analise e votacdo do Plenario do
Senado, em regime de urgéncia. A partir de entdo, as cooperativas de trabalho
serao reguladas por tal lei e, no que com ela nao conflitar, pelas Leis 5.764/71 e
10.406/2002. O projeto de lei traz alteragdes relevantes para o setor.

Segundo o senador Renato Casagrande, relator do projeto no Senado
e membro da Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), a proposi¢ao define
os principios que deverao orientar o funcionamento do cooperativismo de trabalho no
Brasil, assim como o regime de fiscalizagdo e as penalidades a serem aplicadas em
caso de fraude a legislacéo trabalhista (OCB, 2009).

Para as cooperativas do Ramo Trabalho, sdo muitos os ganhos, conforme
avalia o representante nacional do segmento na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), Geraldo Magela. “Facilitara a compreensdo por parte das
entidades publicas no tocante a delimitacdo do campo de atuacdo das cooperativas,
do seu ordenamento e do seu funcionamento. Dard também, mais seguranca
juridica a atuagao das cooperativas”, explica (OCB, 2009).

Magela acredita que a partir da sangao da lei, os cooperados poderdo ampliar
o leque de trabalho, gerando mais oportunidades e negécios. Com isso havera um

incentivo maior a formacgao de novas cooperativas do Ramo Trabalho.
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O representante da OCB complementa:

Vale ressaltar que a instituigho do Pronacoop vem em um momento
extremamente oportuno porque se discute muito a questéo do trabalho em todo
0 mundo, com a drastica redu¢cdo de postos assim que comegou a crise
econbmica. Por isso, criar um programa que estimule a criagdo de mais
empregos ou a manutencdo das vagas existentes no mercado, com certeza
vem em direg&o a uma politica de desenvolvimento sustentavel (OCB, 2009).

Deste modo podemos afirmar que a nova legislagcdo sera um norte para os
dirigentes de cooperativas e os tomadores de servigos porque estabelece
transparéncia nas relagcdes entre a cooperativa e o cooperado, entre o cooperado e
a cooperativa e entre a cooperativa e o tomador de servigos, 0 que vai gerar maior
seguranga aos atos juridicos.

O projeto de lei define como cooperativa de trabalho a sociedade constituida
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificagéo,
renda, situacdo socioeconémica e condi¢gdes gerais de trabalho. Também obriga o
uso da expressao cooperativa de trabalho na denominacao social da cooperativa.

O projeto de lei estabelece que s6 podem existir cooperativas de trabalho de
dois tipos: de producdo, quando formada por sécios que contribuem com o seu
trabalho para a produgao de bens em comum e a cooperativa é detentora dos meios
de producdo, e de servico, quando composta por socios que prestardo servigos
especializados — aqueles previstos em estatuto social e executados por profissional
que demonstre aptidao, habilidade e técnica na sua realizagao —, a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relagao de emprego.

No mais, novas conquistas envolveram a regulamentacdo do Plano de
Seguranga para cooperativas de crédito. Foi apresentada emenda tratando do
assunto a MP 410/08, que foi sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em 23 de junho. Também com forte participagdo da Frencoop ocorreu a
renegociagdo de R$ 75 bilhdes da divida de 2,8 milhdes de produtores rurais,
segundo informagbdes da Organizagcdo das Cooperativas Brasileira; no dia 18 de
setembro, foi sancionado o texto final da MP 432/08, que recebeu diversas emendas
enquanto tramitou no Congresso Nacional, sendo que a reestruturagcao permitiu a

liquidagao antecipada e renegociagao de deébitos.
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Avancgos também foram obtidos na tramitacdo proposicbes negociagao, no
ambito do Senado Federal e do Poder Executivo, o PLS 03/2007, projeto que altera
a Lei 5.764/71; e o projeto de lei que trata do adequado tratamento ao Ato
Cooperativo, PLP 198/07. As conversacdes e entendimentos no ambito da relatoria
na Camara dos Deputados e com do Ministério da Fazenda evoluiram um parecer
favoravel ja se encontra para votagcéo na CDEIC-CD.

Muitos eventos foram realizados durante o ano. Pela primeira vez, em 17 de
junho de 2008, ocorreu um Seminario da Frente Parlamentar do Cooperativismo.
Evento que contou com a participacao de cerca de 400 pessoas, entre parlamentares,
lideres e dirigentes de cooperativas, tendo como foco o Ramo Crédito.

Ainda, em 2008, foi criado o Programa Brasil Frencoop/OCB, que visa
fortalecer o cooperativismo e sua representagéo politica no Brasil. O programa foi
langado no dia 13 de novembro, em Fortaleza (CE), e ja fundou frentes
parlamentares nas assembléias legislativas dos estados do Amazonas e de
Rondbnia, em novembro e dezembro, respectivamente (OCB, 2009).

No mais, o ano de 2009 ja é considerado um marco para as cooperativas do
Ramo Trabalho. Isso porque, a organizagao das Cooperativas do estado de Sao
Paulo (Ocesp) apresentou o Programa Nacional de Conformidade (PNC) as
cooperativas paulistas de Trabalho. Desenvolvido pela organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) em conjunto com a Ocesp, o PNC estabelece
padrées de conformidade admissiveis para os ramos cooperativistas. Trata-se de
uma selo de conformidade, que tem o objetivo de conferir idoneidade e capacidade
de atuacéo as unidades do segmento integrantes do sistema.

O cooperativismo nao tem uma legislacao trabalhista que o compreenda e, por
outro lado, a Ocesp ndo tem o poder de fiscalizagado das cooperativas que nao seguem
os principios cooperativistas. “E exatamente na juncdo do PL 131, e do selo do PNC
gue conseguiremos encontrar um escudo as cooperativas de trabalho que atuam de
forma adequada”, diz o presidente da Ocesp, Edivaldo Del Grande (OCB, 2009).

De acordo com ele, o ramo Trabalho, devido as cooperativas fraudulentas e,
consequentemente, as agdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), esta sendo
enfraquecido. “O selo de conformidade sera uma forma também de fortalecer o ramo

e comprovar a qualidade das cooperativas idéneas”, explica Del Grande (OCB, 2009).
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A adesao das cooperativas € espontanea. O processo se inicia com auditoria e
diagnostico, a partir do que s&o sugeridos procedimentos para adequagao de metodos
e posicionamentos. “O objetivo do programa é reforgar a identidade do
cooperativismo, com foco em gestdo, governancga, relagbes internas, relagdes com
mercado, legislagao e principios cooperativistas”, explica Mario César Ralise, gerente
do Nucleo de Qualidade Cooperativista da Ocesp (OCB, 2009).

Para o gerente de mercados da OCB, Evandro Ninaut, coordenador do
Programa, o selo do PNC traz legitimidade a cooperativa, enquanto a Lei 5764/71
foca em sua legalidade. Ele ressalta também que o PNC, apesar de oferecer um
selo de conformidade, acaba por melhorar a qualidade dos servigos e produtos
uma vez que interfere em todo o processo de gestdo da cooperativa (OCB, 2009).

Atendidas as recomendacdes, a cooperativa recebe o selo de conformidade e
passa a ser avaliada periodicamente “O processo € rigoroso, mas ja vemos 0S
resultados. Recebemos o selo ha um més e estamos tendo retorno financeiro, pela
credibilidade que o Selo tem passado ao mercado”, diz o presidente da cooperativa,
Eron Alves Feitosa (OCB, 2009).

O Selo de Conformidade busca possibilitar aos agentes de mercado e demais
orgaos de interesse relagdes institucionais, de forma mais segura e confiavel, com as
cooperativas participantes. Para Del Grande, o PNC sera um divisor de aguas para o
cooperativismo. “As entidades cooperativas convivem com uma minoria que nao
trabalha dentro dos principios cooperativistas. A Agenda Positiva do Cooperativismo,
um cadastro criado a partir do PNC, valoriza as cooperativas participantes,
legitimando-as e conferindo seguranca a quem contrata-las”, avalia (OCB, 2009).

Deste modo, com este movimento, os profissionais que optarem por atuar em
cooperativas terao resultados econbmicos cada vez mais consistentes, contribuindo

para a qualidade de vida e de renda.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O cooperativismo existe desde o século XVIIl. Em face de seu resultado
surpreendente diante das questdes socais da época da Revolugdo Industrial,
despertou grande interesse no mundo inteiro. Hoje esta difundido por toda a parte e
€ motivo de estudo socioldgico e juridico.

Este trabalho tentou demonstrar que o principio basico fundamenta-se na
cooperagao econbmica entre os associados, e, ainda, considerando a forma
societaria desenvolvida, a economia processada esta na razao do trabalho e ndo do
lucro. A ajuda mutua e a solidariedade sao fatores preponderantes. Nao ha lugar
para individualismo nem para competigao.

O relato histérico deste movimento mostra que ele sempre foi uma opcéao
encontrada para fazer frente as crises econémico-sociais, € que 0s governos sempre
acederam ao clamor da sociedade para legalizar este tipo societario.

A experiéncia e a visao futura do empreendimento fizeram com que, em
pouco tempo, 0 movimento se organizasse tanto e de tal forma a ponto de constituir
uma estrutura mundial. Esta for¢a foi capaz de congregar e administrar o trabalho,
de modo a convergir ao tragado pela base historica, cumprindo, assim, a vontade
registrada em 1844, qual seja, “a sociedade auxiliara as demais sociedades
cooperativas a fundar outras colénias semelhantes” (HOLYOAKE, 1933, p. 21).

Hoje, a ACI- Aliangca Cooperativa Internacional, congregando cooperativas do
mundo todo, difunde os principios deste movimento para algo em torno de 800
milhdes de pessoas. Estas representam, em muitos paises, a maior op¢ao e meio de
determinada atividade econémica, tornando-se, assim imprescindivel.

A importancia desse movimento social ganhou dimensdes inexistentes em
outras manifestagcdes. E isso se demonstra pelo status constitucional a que foi
elevado, ndo sé aqui no Brasil, mas no mundo todo, a ponto de até ser elaborada
sugestao legislativa, que representa os anseios deste movimento.

O Brasil registra a histéria cooperativa desde 1872. Vé-se uma preservagao
dos principios basicos até nossos dias. Ha, entretanto, muito a melhorar em face da
globalizagdo. Levando isso em consideragdo as bases cooperativistas elaboraram
um trabalho de félego, mais proposi¢cdes legislativas em andamento, quanto da

definigao juridica e fiscal em seus varios contornos.
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Assim, o Direito, dia a dia, responde as demandas sociais e as
transformacdes das formas de organizagao social. Esta resposta vem demonstrada
neste trabalho, ndo de forma esgotada, mas representativa da esséncia deste
movimento social surgido da Revolugéo Industrial e perenizado com o tempo.

A evolucdo do sistema cooperativo ndo modificou o principio basico de seu
surgimento; melhoraram o0s principios que o norteiam. As mudangas no
relacionamento entre os povos obrigam a uma revisdo constante dos procedimentos.
Contudo, a esséncia continua intacta e a merecer estudos, aplicagdes de politicas
sociais e governamentais, de tal forma que o sistema cooperativo seja um
instrumento de melhor distribuicdo de renda e trabalho na forma mais democratica.

A producgéo deste ramo do Direito se fez com o tempo e sua demonstragéo

nao se esgotou aqui. A proposta legislativa em andamento é uma prova disso.
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ANEXO

LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das

sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Da Politica Nacional de Cooperativismo

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a
atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo,
originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si,

desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na coordenagdo e no
estimulo as atividades de cooperativismo no territério nacional serao
exercidas na forma desta Lei e das normas que surgirem em sua

decorréncia.

Paragrafo unico. A agao do Poder Publico se exercera, principalmente,
mediante prestagdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e
creditorios especiais, necessarios a criagado, desenvolvimento e integragéo

das entidades cooperativas.
CAPITULO II
Das Sociedades Cooperativas

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que

reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
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exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de

lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das

demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo

impossibilidade técnica de prestacao de servigos;
Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

[l - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos

objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes
e confederagdes de cooperativas, com exceg¢ao das que exercam atividade

de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral

baseado no numero de associados e n&o no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagoes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da

Assembléia Geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica

Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social;
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X - prestagao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos

estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - area de admissao de associados limitada as possibilidades de

reunido, controle, operacdes e prestacado de servicos.
CAPITULO Il
Do Obijetivo e Classificagdo das Sociedades Cooperativas

Art. 5° As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer
género de servigo, operagcao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito
exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expresséo "cooperativa"

em sua denominagao.
Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco".
Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas
que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das

pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas, as constituidas
de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir

associados individuais;

lll - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3
(trés) federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de

diferentes modalidades.

§ 1° Os associados individuais das cooperativas centrais e federagdes
de cooperativas serdao inscritos no Livro de Matricula da sociedade e
classificados em grupos visando a transformacao, no futuro, em cooperativas

singulares que a elas se filiardo.
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§ 2° A excecao estabelecida no item Il, in fine, do caput deste artigo ndo

se aplica as centrais e federagcdes que exercam atividades de crédito.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagao direta

de servigcos aos associados.

Art. 8° As cooperativas centrais e federagdes de cooperativas objetivam
organizar, em comum e em maior escala, 0s servicos econOmicos e
assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas

atividades, bem como facilitando a utilizagao reciproca dos servigos.

Paragrafo unico. Para a prestagdo de servigos de interesse comum, €
permitida a constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem

outras cooperativas de objetivo e finalidades diversas.

Art. 9° As confederagcbes de cooperativas tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de

atuacao das centrais e federacoes.

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto
ou pela natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus

associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao
respectivo 6érgdo controlador apreciar e caracterizar outras que se

apresentem.

§ 2° Seréo consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais

de um objeto de atividades.

§ 3° Somente as cooperativas agricolas mistas poderao criar e manter segcao

de crédito. (Revogado pela Lei Complementar n°® 130, de 2009)

Art. 11. As sociedades cooperativas serao de responsabilidade limitada,
quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade

se limitar ao valor do capital por ele subscrito.



56

Art. 12. As sociedades cooperativas serao de responsabilidade ilimitada,
quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade

for pessoal, solidaria e nao tiver limite.

Art. 13. A responsabilidade do associado para com terceiros, como
membro da sociedade, somente podera ser invocada depois de judicialmente

exigida da cooperativa.
CAPITULO IV
Da Constituicao das Sociedades Cooperativas

Art. 14. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacdo da
Assembléia Geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por

instrumento publico.
Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:
| - a denominagao da entidade, sede e objeto de funcionamento;

Il - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissao e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e numero da

quota-parte de cada um;
Il - aprovacéo do estatuto da sociedade;

IV - o nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos

associados eleitos para os 6rgaos de administragao, fiscalizagao e outros.

Art. 16. O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando néao

transcritos naquele, serdao assinados pelos fundadores.

SECAO I
Da Autorizacdo de Funcionamento

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislagdo vigente
apresentara ao respectivo 6rgao executivo federal de controle, no Distrito

Federal, Estados ou Territérios, ou ao 6rgao local para isso credenciado,
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dentro de 30 (trinta) dias da data da constituicao, para fins de autorizacgao,
requerimento acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e

lista nominativa, além de outros documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de entrada em seu protocolo, pelo respectivo 6érgao executivo federal de
controle ou 6rgao local para isso credenciado, a existéncia de condigdes de
funcionamento da cooperativa em constituicdo, bem como a regularidade da
documentagdo apresentada, o 6rgdo controlador devolvera, devidamente
autenticadas, 2 (duas) vias a cooperativa, acompanhadas de documento
dirigido a Junta Comercial do Estado, onde a entidade estiver sediada,

comunicando a aprovagao do ato constitutivo da requerente.

§ 1° Dentro desse prazo, o o6rgao controlador, quando julgar
conveniente, no interesse do fortalecimento do sistema, podera ouvir o
Conselho Nacional de Cooperativismo, caso em que nao se verificara a

aprovacgao automatica prevista no paragrafo seguinte.

§ 2° A falta de manifestagdo do 6rgao controlador no prazo a que se
refere este artigo implicard a aprovagdo do ato constitutivo e o seu

subsequente arquivamento na Junta Comercial respectiva.

§ 3° Se qualquer das condi¢des citadas neste artigo ndo for atendida
satisfatoriamente, o 6rgdo ao qual compete conceder a autorizagdo dara
ciéncia ao requerente, indicando as exigéncias a serem cumpridas no prazo
de 60 (sessenta) dias, findos os quais, se ndo atendidas, o pedido sera

automaticamente arquivado.

§ 4° A parte é facultado interpor da decisdo proferida pelo érgdo
controlador, nos Estados, Distrito Federal ou Territorios, recurso para a
respectiva administracao central, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contado
da data do recebimento da comunicagao e, em segunda e ultima instancia,
ao Conselho Nacional de Cooperativismo, também no prazo de 30 (trinta)
dias, excecdo feita as cooperativas de crédito, as secbes de crédito das

cooperativas agricolas mistas, e as cooperativas habitacionais, hipétese em
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que o recurso sera apreciado pelo Conselho Monetario Nacional, no tocante
as duas primeiras, e pelo Banco Nacional de Habitagcdo em relagdo as

ultimas.

§ 5° Cumpridas as exigéncias, devera o despacho do deferimento ou
indeferimento da autorizagdo ser exarado dentro de 60 (sessenta) dias,
findos os quais, na auséncia de decisdo, o requerimento sera considerado
deferido. Quando a autorizagdo depender de dois ou mais 6rgaos do Poder
Publico, cada um deles tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se

manifestar.

§ 6° Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva
publicacédo, a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a

funcionar.

§ 7° A autorizagdo caducara, independentemente de qualquer
despacho, se a cooperativa ndo entrar em atividade dentro do prazo de 90
(noventa) dias contados da data em que forem arquivados os documentos na

Junta Comercial.

§ 8° Cancelada a autorizagdo, o o6rgao de controle expedira
comunicagao a respectiva Junta Comercial, que dara baixa nos documentos

arquivados.

§ 9° A autorizagao para funcionamento das cooperativas de habitagao,
das de crédito e das segbes de crédito das cooperativas agricolas mistas

subordina-se ainda, a politica dos respectivos 6rgaos normativos.

§10° A criagdo de segdes de crédito nas cooperativas agricolas mistas sera
submetidas a prévia autorizagcao do Banco Central do Brasil. (Revogado pela
Lei Complementar n° 130, de 2009)

Art. 19. A cooperativa escolar ndo estara sujeita ao arquivamento dos
documentos de constituicdo, bastando remeté-los ao Instituto Nacional de
Colonizagdao e Reforma Agraria, ou respectivo 6érgéo local de controle,

devidamente autenticados pelo diretor do estabelecimento de ensino ou a
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maior autoridade escolar do municipio, quando a cooperativa congregar

associacdes de mais de um estabelecimento de ensino.

Art. 20. A reforma de estatutos obedecera, no que couber, ao disposto

nos artigos anteriores, observadas as prescrigdes dos 6rgaos normativos.
SECAO II
Do Estatuto Social

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no

artigo 4°, devera indicar:

| - a denominagao, sede, prazo de duragado, area de acado, objeto da
sociedade, fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do balanco

geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condicbes de admissdo, demissao, eliminacao e

exclusdo e as normas para sua representagdo nas assembléias gerais;

lIl - o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-partes
a ser subscrito pelo associado, o modo de integralizagéo das quotas-partes,
bem como as condigdes de sua retirada nos casos de demissao, eliminagao

ou de exclusio do associado;

IV - a forma de devolugao das sobras registradas aos associados, ou do
rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura

das despesas da sociedade;

V - o modo de administracdo e fiscalizagdo, estabelecendo os
respectivos 06rgdos, com definicdo de suas atribuigbes, poderes e
funcionamento, a representacédo ativa e passiva da sociedade em juizo ou
fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos

administradores e conselheiros fiscais;
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VI - as formalidades de convocacao das assembléias gerais € a maioria
requerida para a sua instalagao e validade de suas deliberagdes, vedado o
direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular sem priva-los da

participacado nos debates;
VII - os casos de dissolucao voluntaria da sociedade;

VIIl - o modo e o processo de alienagdo ou oneragao de bens imoveis

da sociedade;
IX - 0 modo de reformar o estatuto;
X - 0 numero minimo de associados.
CAPITULO V
Dos Livros
Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
| - de Matricula;
Il - de Atas das Assembléias Gerais;
1l - de Atas dos Orgdos de Administracéo;
IV - de Atas do Conselho Fiscal;
V - de presenca dos Associados nas Assembléias Gerais;
VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Paragrafo Unico. E facultada a adogdo de livros de folhas soltas ou

fichas.

Art. 23. No Livro de Matricula, os associados serao inscritos por ordem

cronologica de admissao, dele constando:
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| - 0 nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissao e residéncia do

associado;

Il - a data de sua admissao e, quando for o caso, de sua demissao a

pedido, eliminagao ou excluséao;

Il - a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital social.
CAPITULO VI
Do Capital Social

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor

unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um tergo) do
total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricdo deva ser
diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao
quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados ou
transformados, ou ainda, em relagdo a area cultivada ou ao numero de

plantas e animais em exploragao.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as
pessoas juridicas de direito publico que participem de cooperativas de

eletrificacédo, irrigacao e telecomunicagoes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
privilégios, financeiros ou n&o, em favor de quaisquer associados ou terceiros
excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que

incidirdo sobre a parte integralizada.

Art. 25. Para a formacdo do capital social poder-se-a estipular que o
pagamento das quotas-partes seja realizado mediante prestagdes periddicas,
independentemente de chamada, por meio de contribuicbes ou outra forma

estabelecida a critério dos respectivos 6rgaos executivos federais.
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Art. 26. A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro de
Matricula, mediante termo que contera as assinaturas do cedente, do

cessionario e do diretor que o estatuto designar.

Art. 27. A integralizacdo das quotas-partes e o aumento do capital social
poderao ser feitos com bens avaliados previamente e apos homologagdo em
Assembléia Geral ou mediante retencdo de determinada porcentagem do

valor do movimento financeiro de cada associado.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas de crédito, as

agricolas mistas com sec¢ao de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscricdo de capital for
diretamente proporcional ao movimento ou a expressao econémica de cada
associado, o estatuto devera prever sua revisdo periodica para ajustamento

as condicoes vigentes.

CAPITULO VI

Dos Fundos

Art. 28. As cooperativas sao obrigadas a constituir:

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao

desenvolvimento de suas

atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras

liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por

cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar
outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos

fixando o0 modo de formagao, aplicacao e liquidacao.
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§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social poderdao ser executados mediante convénio com

entidades publicas e privadas.
CAPITULO VI
Dos Associados

Art. 29. O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem
utilizar os servigos prestados pela sociedade, desde que adiram aos
propositos sociais e preencham as condigdes estabelecidas no estatuto,

ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

§ 1° A admisséo dos associados podera ser restrita, a critério do érgéo
normativo respectivo, as pessoas que exercam determinada atividade ou

profissao, ou estejam vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderao ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas
por produtores rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as

mesmas atividades econdmicas das pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificagéo, irrigacédo e telecomunicagoes,
poderdo ingressar as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area

de operacdes.

§ 4° Nao poderao ingressar no quadro das cooperativas os agentes de
comeércio e empresarios que operem no mesmo campo econdmico da

sociedade.

Art. 30. A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas
com secao de crédito, a admissao de associados, que se efetive mediante
aprovagao de seu pedido de ingresso pelo 6rgao de administragao,
complementa-se com a subscricdo das  quotas-partes de capital social e a

sua assinatura no Livro de Matricula.
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Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relagdo empregaticia
com a cooperativa, perde o direito de votar e ser votado, até que sejam

aprovadas as contas do exercicio em que ele deixou o emprego.

Art. 32. A demissao do associado sera unicamente a seu pedido.

Art. 33. A eliminagdo do associado € aplicada em virtude de infragao
legal ou estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante
termo firmado por quem de direito no Livro de Matricula, com os motivos que

a determinaram.

Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para

comunicar ao interessado a sua eliminagéao.

Paragrafo unico. Da eliminagao cabe recurso, com efeito suspensivo a

primeira Assembléia Geral.

Art. 35. A exclusao do associado sera feita:

| - por dissolug&o da pessoa juridica;

Il - por morte da pessoa fisica;

[l - por incapacidade civil ndo suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou

permanéncia na cooperativa.

Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por
compromissos da sociedade, perdura para os demitidos, eliminados ou
excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio em que se deu o

desligamento.

Paragrafo unico. As obrigacdes dos associados falecidos, contraidas
com a sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade como associado em

face de terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo, porém, apds um ano
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contado do dia da abertura da sucessao, ressalvados os aspectos peculiares

das cooperativas de eletrificacao rural e habitacionais.

Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos

associados sendo-lhe defeso:
| - remunerar a quem agencie novos associados;

Il - cobrar prémios ou agio pela entrada de novos associados ainda a

titulo de compensacgao das reservas;

[l - estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio dos

direitos sociais.
CAPITULO IX

Dos Orgaos Sociais
SECAO |

Das Assembléias Gerais

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados € o 6rgao supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para
decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes
convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberacdes

vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

§ 1° As Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, em primeira convocag¢ao, mediante editais afixados
em locais apropriados das dependéncias comumente mais frequentadas
pelos associados, publicagcdo em jornal e comunicagdo aos associados por
intermédio de circulares. Nao havendo no horario estabelecido, quorum de
instalagdo, as assembléias poderdo ser realizadas em segunda ou terceira
convocacgoes desde que assim permitam os estatutos e conste do respectivo
edital, quando entdo sera observado o intervalo minimo de 1 (uma) hora

entre a realizacao por uma ou outra convocacao.
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§ 2° A convocacao sera feita pelo Presidente, ou por qualquer dos
orgaos de administragcdo, pelo Conselho Fiscal, ou apds solicitagdo nao
atendida, por 1/5 (um quinto) dos associados em pleno gézo dos seus

direitos.

§ 3° As deliberagbes nas Assembléias Gerais serdo tomadas por

maioria de votos dos associados presentes com direito de votar.

Art. 39. E da competéncia das Assembléias Gerais, ordinarias ou
extraordinarias, a destituicdo dos membros dos 6rgéos de administragdo ou

fiscalizacao.

Paragrafo unico. Ocorrendo destituicdo que possa afetar a regularidade
da administragao ou fiscalizagdo da entidade, podera a Assembléia designar
administradores e conselheiros provisorios, até a posse dos novos, cuja

eleicdo se efetuara no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 40. Nas Assembléias Gerais o quorum de instalacdo sera o

seguinte:
| - 2/3 (dois tergos) do numero de associados, em primeira convocagao;
Il - metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocagao;

I1l - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagéo ressalvado o
caso de cooperativas centrais e federacbes e confederacbes de

cooperativas, que se instalardo com qualquer numero.

Art. 41. Nas Assembléias Gerais das cooperativas centrais, federacoes
e confederagcbes de cooperativas, a representacao sera feita por delegados
indicados na forma dos seus estatutos e credenciados pela diretoria das

respectivas filiadas.

Paragrafo unico. Os grupos de associados individuais das cooperativas
centrais e federagdes de cooperativas serdo representados por 1 (um)
delegado, escolhida entre seus membros e credenciado pela respectiva

administracao.
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Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente nao tera
direito a mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o numero de suas quotas-

partes.
§ 1° N&o sera permitida a representagéo por meio de mandatario.

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares
exceder a 3.000 (trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos
sejam representados nas Assembléias Gerais por delegados que tenham a
qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e ndo exergcam

cargos eletivos na sociedade.

§ 3° O estatuto determinara o numero de delegados, a época e forma de
sua escolha por grupos seccionais de associados de igual numero e o tempo

de duragao da delegacéo.

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegacgao definida no paragrafo anterior
nas cooperativas singulares cujo numero de associados seja inferior a 3.000
(trés mil), desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinquenta

quildbmetros) da sede.

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que ndo sejam
delegados, poderao comparecer as Assembléias Gerais, privados, contudo,

de voz e voto.

§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre
todas as matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem objeto

de decisao da assembléia geral dos associados.

Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos, a acdo para anular as
deliberacbes da Assembléia Geral viciadas de erro, dolo, fraude ou
simulagao, ou tomadas com violagao da lei ou do estatuto, contado o prazo

da data em que a Assembléia foi realizada.
SECAO I

Das Assembléias Gerais Ordinarias
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Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos
3 (trés) primeiros meses apos o término do exercicio social, deliberara sobre

0s seguintes assuntos que deverao constar da ordem do dia:

| - prestagdo de contas dos érgaos de administracdo acompanhada de

parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:
a) relatorio da gestao;
b) balango;

c) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade e

o parecer do Conselho Fiscal.

Il - destinagao das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da
insuficiéncia das contribuicbes para cobertura das despesas da sociedade,

deduzindo-se, no primeiro caso as parcelas para os Fundos Obrigatorios;

Il - eleicdo dos componentes dos orgaos de administragcdo, do

Conselho Fiscal e de outros, quando for o caso;

IV - quando previsto, a fixagdo do valor dos honorarios, gratificacdes e
cédula de presenca dos membros do Conselho de Administracdo ou da

Diretoria e do Conselho Fiscal;

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no
artigo 46.

§ 1° Os membros dos o6rgados de administragdo e fiscalizagdo nao
poderdo participar da votagao das matérias referidas nos itens | e IV deste

artigo.

§ 2° A excegédo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com
secao de crédito, a aprovagao do relatério, balango e contas dos 6rgéos de

administragcdo, desonera seus componentes de responsabilidade,
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ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou simulagdo, bem como a

infrac&do da lei ou do estatuto.
SECAO I
Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45. A Assembléia Geral Extraordinaria realizar-se-a sempre que
necessario e podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da

sociedade, desde que mencionado no edital de convocagao.

Art. 46. E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria

deliberar sobre os seguintes assuntos:
| - reforma do estatuto;
Il - fuséo, incorporagao ou desmembramento;
lIl - mudancga do objeto da sociedade;
IV - dissolugao voluntaria da sociedade e nomeacao de liquidantes;
V - contas do liquidante.

Paragrafo unico. Sdo necessarios os votos de 2/3 (dois tergos) dos
associados presentes, para tornar validas as deliberagdes de que trata este

artigo.
SECAO IV
Dos Orgéos de Administragao

Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho
de Administragdo, composto exclusivamente de associados eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos, sendo
obrigatéria a renovacdo de, no minimo, 1/3 (um tergo) do Conselho de

Administragao.
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§ 1° O estatuto podera criar outros 6rgaos necessarios a administragao.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das
cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secdo de crédito e
habitacionais fica sujeita a prévia homologacdo dos respectivos 6rgaos

normativos.

Art. 48. Os érgaos de administracdo podem contratar gerentes técnicos
ou comerciais, que nao pertengam ao quadro de associados, fixando-lhes as

atribuicdes e salarios.

Art. 49. Ressalvada a legislagao especifica que rege as cooperativas de
crédito, as secdes de crédito das cooperativas agricolas mistas e as de
habitagdo, os administradores eleitos ou contratados ndo serdo
pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes que contrairem em nome da
sociedade, mas responderao solidariamente pelos prejuizos resultantes de

seus atos, se procederem com culpa ou dolo.

Paragrafo unico. A sociedade respondera pelos atos a que se refere a

ultima parte deste artigo se os houver ratificado ou deles logrado proveito.

Art. 50. Os participantes de ato ou operacao social em que se oculte a
natureza da sociedade podem ser declarados pessoalmente responsaveis
pelas obrigagdes em nome dela contraidas, sem prejuizo das sancgdes

penais cabiveis.

Art. 51. Sao inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, a fé publica ou a

propriedade.

Paragrafo unico. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho
de Administragéo, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta

ou colateral.
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Art. 52. O diretor ou associado que, em qualquer operagao, tenha
interesse oposto ao da sociedade, nao pode participar das deliberagdes

referentes a essa operacao, cumprindo-lhe acusar o seu impedimento.

Art. 53. Os componentes da Administracdo e do Conselho fiscal, bem
como os liquidantes, equiparam-se aos administradores das sociedades

anbénimas para efeito de responsabilidade criminal.

Art. 54. Sem prejuizo da agao que couber ao associado, a sociedade,
por seus diretores, ou representada pelo associado escolhido em Assembléia
Geral, tera direito de agao contra os administradores, para promover sua

responsabilidade.

Art. 55. Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores de
sociedades cooperativas pelos mesmos criadas, gozardo das garantias
asseguradas aos dirigentes sindicais pelo artigo 543 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943).

SECAO V
Do Conselho Fiscal

Art. 56. A administracdo da sociedade sera fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) membros
efetivos e 3 (trés) suplentes, todos associados eleitos anualmente pela
Assembléia Geral, sendo permitida apenas a reeleigdo de 1/3 (um terco) dos

seus componentes.

§ 1° Nao podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos inelegiveis
enumerados no artigo 51, os parentes dos diretores até o 2° (segundo) grau,

em linha reta ou colateral, bem como os parentes entre si até esse grau.

§ 2° O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgaos

de administracao e de fiscalizagao.
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CAPITULO X

Fuséo, Incorporagcao e Desmembramento

Art. 57. Pela fusdo, duas ou mais cooperativas formam nova sociedade.

§ 1° Deliberada a fusdo, cada cooperativa interessada indicara nomes
para comporem comissao mista que procedera aos estudos necessarios a
constituicdo da nova sociedade, tais como o levantamento patrimonial,
balango geral, plano de distribuicdo de quotas-partes, destino dos fundos de

reserva e outros e o projeto de estatuto.

§ 2° Aprovado o relatorio da comissdo mista e constituida a nova
sociedade em Assembléia Geral conjunta os respectivos documentos seréo
arquivados, para aquisicdo de personalidade juridica, na Junta Comercial
competente, e duas vias dos mesmos, com a publicagdo do arquivamento,
serdao encaminhadas ao orgao executivo de controle ou ao 6rgao local

credenciado.

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fusdo que envolver
cooperativas que exergcam atividades de crédito. Nesse caso, aprovado o
relatérios da comissao mista e constituida a nova sociedade em Assembléia
Geral conjunta, a autorizagdo para funcionar e o registro dependeréo de

prévia anuéncia do Banco Central do Brasil.

Art. 58. A fusédo determina a extingdo das sociedades que se unem para

formar a nova sociedade que |lhe sucedera nos direitos e obrigagdes.

Art. 59. Pela incorporacdo, uma sociedade cooperativa absorve o
patrimdnio, recebe os associados, assume as obrigagdes e se investe nos

direitos de outra ou outras cooperativas.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista neste artigo, serdo obedecidas as
mesmas formalidades estabelecidas para a fusdo, limitadas as avaliacbes ao

patriménio da ou das sociedades incorporandas.
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Art. 60. As sociedades cooperativas poderao desmembrar-se em tantas
quantas forem necessarias para atender aos interesses dos seus
associados, podendo uma das novas entidades ser constituida como
cooperativa central ou federagdo de cooperativas, cujas autorizagbes de
funcionamento e os arquivamentos serdo requeridos conforme o disposto

nos artigos 17 e seguintes.

Art. 61. Deliberado o desmembramento, a Assembléia designara uma

comissao para estudar as providéncias necessarias a efetivagao da medida.

§ 1° O relatério apresentado pela comissdo, acompanhado dos projetos
de estatutos das novas cooperativas, sera apreciado em nova Assembléia

especialmente convocada para esse fim.

§ 2° O plano de desmembramento prevera o rateio, entre as novas

cooperativas, do ativo e passivo da sociedade desmembrada.

§ 3° No rateio previsto no paragrafo anterior, atribuir-se-a a cada nova
cooperativa parte do capital social da sociedade desmembrada em quota

correspondente a participagéo dos associados que passam a integra-la.

§ 4° Quando uma das cooperativas for constituida como cooperativa
central ou federagcdo de cooperativas, prever-se-a o montante das quotas-

partes que as associadas terdo no capital social.

Art. 62. Constituidas as sociedades e observado o disposto nos artigos
17 e seguintes, proceder-se-a as transferéncias contabeis e patrimoniais

necessarias a concretizacdo das medidas adotadas.

CAPITULO XI

Da Dissolugao e Liquidacao

Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:
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| - quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, ndo se

disponham a assegurar a sua continuidade;
Il - pelo decurso do prazo de duragao;
[l - pela consecugao dos objetivos predeterminados;
IV - devido a alterac&o de sua forma juridica;

V - pela redugao do numero minimo de associados ou do capital social
minimo se, até a Assembléia Geral subsequente, realizada em prazo nao

inferior a 6 (seis) meses, eles n&o forem restabelecidos;
VI - pelo cancelamento da autorizagao para funcionar;

VII - pela paralisagcéo de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte)

dias.

Paragrafo unico. A dissolugcdo da sociedade importara no cancelamento

da autorizagao para funcionar e do registro.

Art. 64. Quando a dissolugdo da sociedade ndo for promovida
voluntariamente, nas hipdteses previstas no artigo anterior, a medida podera
ser tomada judicialmente a pedido de qualquer associado ou por iniciativa do

orgao executivo federal.

Art. 65. Quando a dissolucéo for deliberada pela Assembléia Geral, esta
nomeara um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de 3 (trés) membros

para proceder a sua liquidagao.

§ 1° O processo de liquidagédo s6 podera ser iniciado apos a audiéncia

do respectivo 6rgao executivo federal.

§ 2° A Assembléia Geral, nos limites de suas atribui¢cdes, podera, em
qualquer época, destituir os liquidantes e os membros do Conselho Fiscal,

designando os seus substitutos.
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Art. 66. Em todos os atos e operagodes, os liquidantes deverdo usar a

denominagédo da cooperativa, seguida da expressao: "Em liquidagao".

Art. 67. Os liquidantes terdo todos os poderes normais de administracao
podendo praticar atos e operagbes necessarios a realizagdo do ativo e

pagamento do passivo.

Art. 68. Sao obrigag¢des dos liquidantes:

| - providenciar o arquivamento, na junta Comercial, da Ata da

Assembléia Geral em que foi deliberada a liquidagao;

Il - comunicar a administracdo central do respectivo 6rgao executivo
federal e ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., a sua nhomeacéo,

fornecendo cépia da Ata da Assembléia Geral que decidiu a matéria;

lll - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer

que estejam;

IV - convocar os credores e devedores e promover o levantamento dos

créditos e débitos da sociedade;

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura e com
a assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, ao levantamento do

inventario e balango geral do ativo e passivo;

VI - realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os
associados de suas quotas-partes, destinando o remanescente, inclusive o

dos fundos indivisiveis, ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A;

VIl - exigir dos associados a integralizagcao das respectivas quotas-
partes do capital social ndo realizadas, quando o ativo n&o bastar para

solucao do passivo;

VIII - fornecer aos credores a relagao dos associados, se a sociedade
for de responsabilidade ilimitada e se os recursos apurados forem

insuficientes para o pagamento das dividas;
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IX - convocar a Assembléia Geral, cada 6 (seis) meses ou sempre que
necessario, para apresentar relatorio e balanco do estado da liquidagao e

prestar contas dos atos praticados durante o periodo anterior;

X - apresentar a Assembléia Geral, finda a liquidagdo, o respectivo

relatério e as contas finais;

XI - averbar, no 6rgao competente, a Ata da Assembléia Geral que

considerar encerrada a liquidacao.

Art. 69. As obrigagdes e as responsabilidades dos liquidantes regem-se

pelos preceitos peculiares aos dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 70. Sem autorizagdo da Assembléia ndo podera o liquidante gravar
de Onus os mobveis e imobveis, contrair empréstimos, salvo quando
indispensaveis para o pagamento de obrigagbes inadiaveis, nem prosseguir,

embora para facilitar a liquidacao, na atividade social.

Art. 71. Respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o
liquidante as dividas sociais proporcionalmente e sem distingdo entre

vencidas ou nao.

Art. 72. A Assembléia Geral podera resolver, antes de ultimada a
liquidagdo, mas depois de pagos os credores, que o liquidante faga rateios

por antecipacéo da partilha, a medida em que se apurem o0s haveres sociais.

Art. 73. Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até o valor
de suas quotas-partes e encaminhado o remanescente conforme o estatuido,

convocara o liquidante Assembléia Geral para prestacao final de contas.

Art. 74. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagcédo e a sociedade se
extingue, devendo a ata da Assembléia ser arquivada na Junta Comercial e

publicada.

Paragrafo unico. O associado discordante tera o prazo de 30 (trinta)

dias, a contar da publicacdo da ata, para promover a agao que couber.
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Art. 75. A liquidagdo extrajudicial das cooperativas podera ser
promovida por iniciativa do respectivo 6érgao executivo federal, que designara
o liquidante, e sera processada de acordo com a legislagcdo especifica e
demais disposi¢des regulamentares, desde que a sociedade deixe de

oferecer condigdes operacionais, principalmente por constatada insolvéncia.

§ 1° A liquidagdo extrajudicial, tanto quanto possivel, devera ser

precedida de intervengao na sociedade.

§ 2° Ao interventor, além dos poderes expressamente concedidos no
ato de intervengao, séo atribuidas fungdes, prerrogativas e obrigagdes dos

orgaos de administracao.

Art. 76. A publicagdo no Diario Oficial, da ata da Assembléia Geral da
sociedade, que deliberou sua liquidagédo, ou da decisdo do 6rgao executivo
federal quando a medida for de sua iniciativa, implicara a sustacdo de
qualquer acéo judicial contra a cooperativa, pelo prazo de 1 (um) ano, sem
prejuizo, entretanto, da fluéncia dos juros legais ou pactuados e seus

acessorios.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem que, por
motivo relevante, esteja encerrada a liquidagdo, podera ser o mesmo
prorrogado, no maximo por mais 1 (um) ano, mediante decisdo do 6rgao

citado no artigo, publicada, com os mesmos efeitos, no Diario Oficial.

Art. 77. Na realizacao do ativo da sociedade, o liquidante devera:

| - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de Instituicbes

Financeiras Publicas, os bens de sociedade;

Il - proceder a venda dos bens necessarios ao pagamento do passivo
da sociedade, observadas, no que couber, as normas constantes dos artigos
117 e 118 do Decreto-Lei n. 7.661, de 21 de junho de 1945.
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Art. 78. A liquidagao das cooperativas de crédito e da secao de crédito
das cooperativas agricolas mistas reger-se-a pelas normas proprias legais e

regulamentares.

CAPITULO Xl

Do Sistema Operacional das Cooperativas
SECAO |

Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas

entre si quando associados, para a consecug¢ao dos objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo n&o implica operacdo de mercado,

nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.
SECAO II
Das Distribuicbes de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados

mediante rateio na proporcao direta da fruicio de servicos.

Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a

equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou n&o, no ano, usufruido dos servigos por

ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que
tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos
prejuizos verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais

ja atendidas na forma do item anterior.
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Art. 81. A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as
despesas da sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no
paragrafo unico do artigo anterior devera levantar separadamente as

despesas gerais.
SECAO I
Das Operacgdes da Cooperativa

Art. 82. A cooperativa que se dedicar a vendas em comum podera

registrar-se como armazém geral, podendo também desenvolver as

atividades previstas na Lei n° 9.973, de 29 de maio de 2000, e nessa
condicdo expedir Conhecimento de Depésito, Warrant, Certificado de
Depdsito Agropecuario - CDA e Warrant Agropecuario - WA para os produtos
de seus associados conservados em seus armazéns, proprios ou
arrendados, sem prejuizo da emissao de outros titulos decorrentes de suas
atividades normais, aplicando-se, no que couber, a legislacdo especifica.
(Redacao dada pela Lei n® 11.076, de 2004)

§ 1° Para efeito deste artigo, os armazéns da cooperativa se equiparam
aos "Armazéns Gerais", com as prerrogativas e obrigacdes destes, ficando
os componentes do Conselho de Administragdo ou Diretoria Executiva,
emitente do titulo, responsaveis pessoal e solidariamente, pela boa guarda e
conservacao dos produtos vinculados, respondendo criminal e civilmente
pelas declaragcbes constantes do titulo, como também por qualquer agcéo ou

omissao que acarrete o desvio, deterioragao ou perda dos produtos.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, as cooperativas poderao operar
unidades de armazenagem, embalagem e frigorificacdo, bem como
armazéns gerais alfandegarios, nos termos do disposto no Capitulo IV da Lei
n. 5.025, de 10 de junho de 1966.

Art. 83. A entrega da producéo do associado a sua cooperativa significa
a outorga a esta de plenos poderes para a sua livre disposigéo, inclusive
para grava-la e da-la em garantia de operacdes de crédito realizadas pela

sociedade, salvo se, tendo em vista os usos e costumes relativos a
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comercializagdo de determinados produtos, sendo de interesse do produtor,

os estatutos dispuserem de outro modo.

Art. 84. As cooperativas de crédito rural e as seg¢des de crédito das
cooperativas agricolas mistas s6 poderao operar com associados, pessoas
fisicas, que de forma efetiva e predominante: (revogado pela Lei
Complementar 130/2009)

| - desenvolvam, na area de agao da cooperativa, atividades agricolas,

pecuarias ou extrativas;

Il - se dediquem a operacdes de captura e transformacgao do pescado.

Paragrafo unico As operagbes de que trata este artigo sé poderdo ser
praticadas com pessoas juridicas, associadas, desde que exergam
exclusivamente atividades agricolas, pecuarias ou extrativas na area de agao

da cooperativa ou atividade de captura ou transformagao do pescado.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderao adquirir
produtos de nao associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para
completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir
capacidade ociosa de instalacbes industriais das cooperativas que as

possuem.

Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e servicos a nao
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam

de conformidade com a presente lei.

Paragrafo unico No caso das cooperativas de crédito e das se¢des de crédito
das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo so se aplicara com
base em regras a serem estabelecidas pelo 6rgao normativo. (revogado pela
Lei Complementar 130/2009)

Art. 87. Os resultados das operacdes das cooperativas com nao

associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
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"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados

em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Poderao as cooperativas participar de sociedades nao
cooperativas para melhor atendimento dos proprios objetivos e de outros de
carater acessorio ou complementar. (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001)

SECAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos
com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este,
mediante rateio, entre os associados, na razdo direta dos servicos

usufruidos, ressalvada a opgao prevista no paragrafo unico do artigo 80.
SECAO V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo

empregaticio entre ela e seus associados.

Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relagéo

aos seus empregados para os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.
CAPITULO Xl
Da Fiscalizagcao e Controle

Art. 92. A fiscalizacdo e o controle das sociedades cooperativas, nos
termos desta lei e dispositivos legais especificos, serdo exercidos, de acordo

com o objeto de funcionamento, da seguinte forma:

| - as de crédito e as seg¢bes de crédito das agricolas mistas pelo Banco

Central do Brasil;
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Il - as de habitacdo pelo Banco Nacional de Habitacao;

Il - as demais pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria.

§ 1° Mediante autorizagdo do Conselho Nacional de Cooperativismo, os
orgados controladores federais, poderdo solicitar, quando julgarem
necessario, a colaboragao de outros 6érgdos administrativos, na execugao

das atribui¢des previstas neste artigo.

§ 2° As sociedades cooperativas permitirdo quaisquer verificagdes
determinadas pelos respectivos 6rgados de controle, prestando os
esclarecimentos que |hes forem solicitados, além de serem obrigadas a
remeter-lhes anualmente a relagdo dos associados admitidos, demitidos,
eliminados e excluidos no periodo, copias de atas, de balangos e dos

relatorios do exercicio social e parecer do Conselho Fiscal.

Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administragdo central dos
orgaos executivos federais competentes, por iniciativa propria ou solicitagéo
da Assembléia Geral ou do Conselho Fiscal, intervira nas cooperativas

quando ocorrer um dos seguintes casos:

| - violagdo contumaz das disposi¢des legais;

Il - ameaga de insolvéncia em virtude de ma administragdo da

sociedade;

lll - paralisacdo das atividades sociais por mais de 120 (cento e vinte)

dias consecutivos;

IV - inobservancia do artigo 56, § 2°.

Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, as cooperativas

habitacionais, o disposto neste artigo.

Art. 94. Observar-se-a, no processo de intervencdo, a disposicao
constante do § 2° do artigo 75.
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CAPITULO XIV

Do Conselho Nacional de Cooperativismo

Art. 95. A orientacao geral da politica cooperativista nacional cabera ao
Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC, que passara a funcionar junto
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, com plena

autonomia administrativa e financeira, na forma do artigo 172 do Decreto-Lei

n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, sob a presidéncia do Ministro da

Agricultura e composto de 8 (oito) membros indicados pelos seguintes

representados:

| - Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral,

Il - Ministério da Fazenda, por intermédio do Banco Central do Brasil;

[l - Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional da

Habitacao;

IV - Ministério da Agricultura, por intermédio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, e do Banco Nacional de Crédito

Cooperativo S/A;;

V - Organizagao das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo unico. A entidade referida no inciso V deste artigo contara

com 3 (trés) elementos para fazer-se representar no Conselho.

Art. 96. O Conselho, que devera reunir-se ordinariamente uma vez por
més, sera presidido pelo Ministro da Agricultura, a quem cabera o voto de
qualidade, sendo suas resolugdes votadas por maioria simples, com a
presenca, no minimo de 3 (trés) representantes dos o&rgdos oficiais

mencionados nos itens | a IV do artigo anterior.

Paragrafo unico. Nos seus impedimentos eventuais, o substituto do
Presidente sera o Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria.
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Art. 97. Ao Conselho Nacional de Cooperativismo compete:

| - editar atos normativos para a atividade cooperativista nacional,

Il - baixar normas regulamentadoras, complementares e interpretativas,

da legislagao cooperativista;

lll - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas

nacionais;

IV - decidir, em ultima instancia, os recursos originarios de decisbées do

respectivo érgéo executivo federal;

V - apreciar os anteprojetos que objetivam a revisdo da legislagcéo

cooperativista;

VI - estabelecer condigdes para o exercicio de quaisquer cargos eletivos

de administracdo ou fiscalizacdo de cooperativas;

VII - definir as condicbes de funcionamento do empreendimento

cooperativo, a que se refere o artigo 18;

VIII - votar o seu proprio regimento;

IX - autorizar, onde houver condi¢cbes, a criacdo de Conselhos

Regionais de Cooperativismo, definindo-lhes as atribuigdes;

X - decidir sobre a aplicacédo do Fundo Nacional de Cooperativismo, nos

termos do artigo 102 desta Lei;

XI - estabelecer em ato normativo ou de caso a caso, conforme julgar
necessario, o limite a ser observado nas operacdes com nao associados a

que se referem os artigos 85 e 86.

Paragrafo unico. As atribuigbes do Conselho Nacional de
Cooperativismo néo se estendem as cooperativas de habitacao, as de crédito
e as secgOes de crédito das cooperativas agricolas mistas, no que forem

regidas por legislagao propria.
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Art. 98. O Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC contara com
uma Secretaria Executiva que se incumbira de seus encargos
administrativos, podendo seu Secretario Executivo requisitar funcionarios de

qualquer érgao da Administragao Publica.

§ 1° O Secretario Executivo do Conselho Nacional de Cooperativismo
serd o Diretor do Departamento de Desenvolvimento Rural do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, devendo o
Departamento referido incumbir-se dos encargos administrativos do

Conselho Nacional de Cooperativismo.

§ 2° Para os impedimentos eventuais do Secretario Executivo, este

indicara a apreciacdo do Conselho seu substituto.

Art. 99. Compete ao Presidente do Conselho Nacional de

Cooperativismo:
| - presidir as reunides;
Il - convocar as reunides extraordinarias;
[l - proferir o voto de qualidade.

Art. 100. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de

Cooperativismo:
| - dar execugao as resolugdes do Conselho;

Il - comunicar as decisbes do Conselho ao respectivo 6rgao executivo

federal;

[Il - manter relagbes com os érgéos executivos federais, bem assim com
quaisquer outros 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, que

possam influir no aperfeicoamento do cooperativismo;
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IV - transmitir aos 6rgaos executivos federais e entidade superior do
movimento cooperativista nacional todas as informacgdes relacionadas com a

doutrina e praticas cooperativistas de seu interesse;

V - organizar e manter atualizado o cadastro geral das cooperativas

nacionais e expedir as respectivas certiddes;

VI - apresentar ao Conselho, em tempo habil, a proposta orcamentaria

do 6rgao, bem como o relatério anual de suas atividades;

VII - providenciar todos os meios que assegurem o regular

funcionamento do Conselho;

VIII - executar quaisquer outras atividades necessarias ao pleno

exercicio das atribuigdes do Conselho.

Art. 101. O Ministério da Agricultura incluira, em sua proposta
orcamentaria anual, os recursos financeiros solicitados pelo Conselho

Nacional de Cooperativismo - CNC, para custear seu funcionamento.

Paragrafo unico. As contas do Conselho Nacional de Cooperativismo -
CNC, serao prestadas por intermédio do Ministério da Agricultura, observada

a legislagao especifica que regula a matéria.

Art. 102. Fica mantido, junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo

S/A., o "Fundo Nacional de Cooperativismo", criado pelo Decreto-Lei n. 59,

de 21 de novembro de 1966, destinado a prover recursos de apoio ao

movimento cooperativista nacional.

§ 1° O Fundo de que trata este artigo sera, suprido por:

| - dotagdo incluida no orgamento do Ministério da Agricultura para o fim

especifico de incentivos as atividades cooperativas;

Il - juros e amortizagdes dos financiamentos realizados com seus

recursos;
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Il - doagdes, legados e outras rendas eventuais;

IV - dotagdes consignadas pelo Fundo Federal Agropecuario e pelo

Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria - INCRA.

§ 2° Os recursos do Fundo, deduzido o necessario ao custeio de sua
administracao, serao aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S/A., obrigatoriamente, em financiamento de atividades que interessem de
maneira relevante o abastecimento das populagdes, a critério do Conselho

Nacional de Cooperativismo.

§ 3° O Conselho Nacional de Cooperativismo podera, por conta do
Fundo, autorizar a concessdo de estimulos ou auxilios para execugao de
atividades que, pela sua relevancia socio-econdémica, concorram para o

desenvolvimento do sistema cooperativista nacional.
CAPITULO XV
Dos Orgédos Governamentais

Art. 103. As cooperativas permanecerdao subordinadas, na parte
normativa, ao Conselho Nacional de Cooperativismo, com excecdo das de
crédito, das sec¢des de crédito das agricolas mistas e das de habitagao, cujas
normas continuardo a ser baixadas pelo Conselho Monetario Nacional,
relativamente as duas primeiras, e Banco Nacional de Habitagdo, com

relacéo a ultima, observado o disposto no artigo 92 desta Lei.

Paragrafo unico. Os 6rgaos executivos federais, visando a execugao
descentralizada de seus servigos, poderao delegar sua competéncia, total ou
parcialmente, a érgéos e entidades da administragdo estadual e municipal,
bem como, excepcionalmente, a outros 6rgaos e entidades da administragao

federal.

Art. 104. Os orgaos executivos federais comunicardo todas as

alteragdes havidas nas cooperativas sob a sua jurisdicdo ao Conselho
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Nacional de Cooperativismo, para fins de atualizacdo do cadastro geral das

cooperativas nacionais.

CAPITULO XVI

Da Representacao do Sistema Cooperativista

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizacgao das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede
na Capital Federal, 6rgao técnico-consultivo do Governo, estruturada nos

termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminagdo racial, religiosa e

social;

b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

c) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos

os efeitos, integram a Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB;

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja
quanto a estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientagéo
juridica, mediante pareceres e recomendacgdes, sujeitas, quando for o caso, a

aprovacao do Conselho Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas

ao desenvolvimento cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho

Nacional de Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os

ramos de cooperativismo;

h) fixar a politica da organizagdo com base nas proposi¢cdes emanadas

de seus 6rgaos técnicos;
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i) exercer outras atividades inerentes a sua condicdo de 6rgao de

representacéo e defesa do sistema cooperativista;

j) manter relagbes de integracdo com as entidades congéneres do

exterior e suas cooperativas.

§ 1° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sera
constituida de entidades, uma para cada Estado, Territério e Distrito Federal,

criadas com as mesmas caracteristicas da organizagédo nacional.

§ 2° As Assembléias Gerais do orgédo central serdo formadas pelos
Representantes credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se

proporcionalidade de voto.

§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior,
ficara a critério da OCB, baseando-se no numero de associados - pessoas
fisicas e as excegdes previstas nesta Lei - que compdéem o quadro das

cooperativas filiadas.

§ 4° A composi¢ao da Diretoria da Organizagcao das Cooperativas

Brasileiras - OCB sera estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de Diretoria e Conselho Fiscal, as
eleicbes se processarao por escrutinio secreto, permitida a reeleigdo para

mais um mandato consecutivo.

Art. 106. A atual Organizagdo das Cooperativas Brasileiras e as suas
filiadas ficam investidas das atribuicbes e prerrogativas conferidas nesta Lei,
devendo, no prazo de 1 (um) ano, promover a adaptagao de seus estatutos e

a transferéncia da sede nacional.

Art. 107. As cooperativas sao obrigadas, para seu funcionamento, a
registrar-se na Organizagdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual, se houver, mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas

alteragdes posteriores.
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Paragrafo unico. Por ocasidao do registro, a cooperativa pagara 10%
(dez por cento) do maior salario minimo vigente, se a soma do respectivo
capital integralizado e fundos ndo exceder de 250 (duzentos e cinquenta)
salarios minimos, e 50% (cinquenta por cento) se aquele montante for

superior.

Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo unico
do artigo anterior, a Contribuicdo Cooperativista, que sera recolhida
anualmente pela cooperativa apds o encerramento de seu exercicio social, a
favor da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105

desta Lei.

§ 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-a de importancia
correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor do capital
integralizado e fundos da sociedade cooperativa, no exercicio social do ano
anterior, sendo o respectivo montante distribuido, por metade, a suas filiadas,

quando constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federag¢des, a Contribuigdo
de que trata o paragrafo anterior sera calculada sobre os fundos e reservas

existentes.

§ 3° A Organizagao das Cooperativas Brasileiras podera estabelecer um
teto a Contribuicdo Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo

seu corpo técnico.

CAPITULO XVII

Dos Estimulos Crediticios

Art. 109. Cabera ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A.,
estimular e apoiar as cooperativas, mediante concessao de financiamentos

necessarios ao seu desenvolvimento.
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§ 1° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., receber
depodsitos das cooperativas de crédito e das seg¢des de crédito das

cooperativas agricolas mistas.

§ 2° Podera o Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., operar com
pessoas fisicas ou juridicas, estranhas ao quadro social cooperativo, desde
que haja beneficio para as cooperativas e estas figurem na operacéo

bancaria.

§ 3° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., mantera linhas de
crédito especificas para as cooperativas, de acordo com o objeto e a
natureza de suas atividades, a juros modicos e prazos adequados inclusive
com sistema de garantias ajustado as peculiaridades das cooperativas a que

se destinam.

§ 4° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A., mantera linha

especial de crédito para financiamento de quotas-partes de capital.

Art. 110. Fica extinta a contribuicdo de que trata o artigo 13 do Decreto-

Lei n. 60, de 21 de novembro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei
n. 668, de 3 de julho de 1969.

CAPITULO XVIII

Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos
85, 86 e 88 desta Lei.

Art. 112. O Balanco Geral e o Relatério do exercicio social que as
cooperativas deverao encaminhar anualmente aos 6rgaos de controle serao
acompanhados, a juizo destes, de parecer emitido por um servigco
independente de auditoria credenciado pela Organizagdo das Cooperativas

Brasileiras.
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Paragrafo unico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da
Cooperativa, o volume de suas operagdes e outras circunstancias dignas de

consideragao, a exigéncia da apresentagédo do parecer pode ser dispensada.

Art. 113. Atendidas as dedugbes determinadas pela legislagéo
especifica, as sociedades cooperativas ficara assegurada primeira prioridade
para o recebimento de seus créditos de pessoas juridicas que efetuem
descontos na folha de pagamento de seus empregados, associados de

cooperativas.

Art. 114. Fica estabelecido o prazo de 36 (trinta e seis) meses para que
as cooperativas atualmente registradas nos 6rgaos competentes reformulem
os seus estatutos, no que for cabivel, adaptando-os ao disposto na presente
Lei.

Art. 115. As Cooperativas dos Estados, Territérios ou do Distrito
Federal, enquanto ndo constituirem seus 6érgaos de representagao, serao
convocadas as Assembléias da OCB, como vogais, com 60 (sessenta) dias
de antecedéncia, mediante editais publicados 3 (trés) vezes em jornal de

grande circulacgao local.

Art. 116. A presente Lei ndo altera o disposto nos sistemas proprios
instituidos para as cooperativas de habitacdo e cooperativas de crédito,
aplicando-se ainda, no que couber, o regime instituido para essas ultimas as

secOes de creédito das agricolas mistas.

Art. 117. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicoes em contrario e especificamente o Decreto-Lei n.
59, de 21 de novembro de 1966, bem como o Decreto n. 60.597, de 19 de
abril de 1967.
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Brasilia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da
Republica.

EMILIO G. MeDICI

Antonio Delfim Netto

L. F. Cirne Lima

Joéo Paulo dos Reis Velloso

José Costa Cavalcanti

LEI COMPLEMENTAR N° 130, DE 17 DE ABRIL DE 2009

Dispbée sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e revoga
dispositivos das Leis n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 5.764, de 16
de dezembro de 1971.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 As instituicbes financeiras constituidas sob a forma de
cooperativas de crédito submetem-se a esta Lei Complementar, bem como a
legislagdo do Sistema Financeiro Nacional - SFN e das sociedades

cooperativas.

§ 12 As competéncias legais do Conselho Monetario Nacional - CMN e
do Banco Central do Brasil em relagao as instituicbes financeiras aplicam-se

as cooperativas de crédito.

§ 2° E vedada a constituicdo de cooperativa mista com secdo de

crédito.

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a
prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de servigos financeiros a seus
associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado

financeiro.
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§ 12 A captacado de recursos e a concessao de créditos e garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvadas as operacgdes realizadas
com outras instituicbes financeiras e os recursos obtidos de pessoas
juridicas, em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de

remuneragao.

§ 22 Ressalvado o disposto no § 12 deste artigo, € permitida a
prestacao de outros servicos de natureza financeira e afins a associados e a

nao associados.

§ 32 A concessdo de créditos e garantias a integrantes de 6rgaos
estatutarios, assim como a pessoas fisicas ou juridicas que com eles
mantenham relagdes de parentesco ou negdécio, deve observar
procedimentos de aprovagao e controle idénticos aos dispensados as demais

operacgoes de crédito.

§ 42 A critério da assembléia geral, os procedimentos a que se refere o
§ 3¢ deste artigo podem ser mais rigorosos, cabendo-lhe, nesse caso, a
definicdo dos tipos de relacionamento a serem considerados para aplicagao

dos referidos procedimentos.

§ 52 As cooperativas de crédito, nos termos da legislagao especifica,
poderao ter acesso a recursos oficiais para o financiamento das atividades

de seus associados.

Art. 32 As cooperativas de crédito podem atuar em nome e por conta
de outras instituicdes, com vistas a prestagao de servigos financeiros e afins

a associados e a nao associados.

Art. 42 O quadro social das cooperativas de crédito, composto de
pessoas fisicas e juridicas, € definido pela assembléia geral, com previsdao no

estatuto social.

Paragrafo unico. N&o serdo admitidas no quadro social da sociedade
cooperativa de crédito pessoas juridicas que possam exercer concorréncia

com a propria sociedade cooperativa, nem a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios bem como suas respectivas autarquias, fundagoes e

empresas estatais dependentes.

Art. 52 As cooperativas de crédito com conselho de administracéo
podem criar diretoria executiva a ele subordinada, na qualidade de 6rgao
estatutario composto por pessoas fisicas associadas ou nao, indicadas por

aquele conselho.

Art. 62 O mandato dos membros do conselho fiscal das cooperativas
de crédito tera duracdo de até 3 (trés) anos, observada a renovagao de, ao
menos, 2 (dois) membros a cada eleigdo, sendo 1 (um) efetivo e 1 (um)

suplente.

Art. 7 E vedado distribuir qualquer espécie de beneficio as quotas-
parte do capital, excetuando-se remuneracao anual limitada ao valor da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para

titulos federais.

Art. 82 Compete a assembléia geral das cooperativas de crédito
estabelecer a féormula de calculo a ser aplicada na distribuicdo de sobras e
no rateio de perdas, com base nas operagdes de cada associado realizadas
ou mantidas durante o exercicio, observado o disposto no art. 72 desta Lei

Complementar.

Art. 92 E facultado as cooperativas de crédito, mediante decisdo da
assembléia geral, compensar, por meio de sobras dos exercicios seguintes,

o saldo remanescente das perdas verificadas no exercicio findo.

Paragrafo unico. Para o exercicio da faculdade de que trata o caput
deste artigo, a cooperativa deve manter-se ajustada aos limites de patriménio
exigiveis na forma da regulamentacédo vigente, conservando o controle da

parcela correspondente a cada associado no saldo das perdas retidas.

Art. 10. A restituicdo de quotas de capital depende, inclusive, da

observancia dos limites de patriménio exigiveis na forma da regulamentacao
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vigente, sendo a devolugdo parcial condicionada, ainda, a autorizacéo

especifica do conselho de administracdo ou, na sua auséncia, da diretoria.

Art. 11. As cooperativas centrais de crédito e suas confederagdes
podem adotar, quanto ao poder de voto das filiadas, critério de
proporcionalidade em relacdo ao numero de associados indiretamente
representados na assembléia geral, conforme regras estabelecidas no

estatuto.

Art. 12. O CMN, no exercicio das competéncias que lhe sao atribuidas
pela legislacdo que rege o SFN, podera dispor, inclusive, sobre as seguintes

matérias:

| - requisitos a serem atendidos previamente a constituicdo ou
transformacdo das cooperativas de crédito, com vistas ao respectivo

processo de autorizagao a cargo do Banco Central do Brasil;

Il - condicbes a serem observadas na formacdo do quadro de

associados e na celebragao de contratos com outras institui¢des;

Il - tipos de atividades a serem desenvolvidas e de instrumentos

financeiros passiveis de utilizagao;

IV - fundos garantidores, inclusive a vinculagdo de cooperativas de

crédito a tais fundos;

V - atividades realizadas por entidades de qualquer natureza, que
tenham por objeto exercer, com relacdo a um grupo de cooperativas de
credito, supervisdo, controle, auditoria, gestdo ou execugdo em maior escala

de suas fungdes operacionais;

VI - vinculacao a entidades que exer¢cam, na forma da regulamentacao,

atividades de supervisao, controle e auditoria de cooperativas de crédito;

VIl - condi¢des de participagao societaria em outras entidades, inclusive
de natureza n&o cooperativa, com vistas ao atendimento de propdsitos

complementares, no interesse do quadro social;
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VIII - requisitos adicionais ao exercicio da faculdade de que trata o art.

9¢ desta Lei Complementar.

§ 12 O exercicio das atividades a que se refere o inciso V do caput
deste artigo, regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, esta
sujeito a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, sendo aplicaveis as
respectivas entidades e a seus administradores as mesmas sangoes

previstas na legislagao em relagao as instituicoes financeiras.

§ 22 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia de
fiscalizacdo das cooperativas de crédito, assim como a entidade que realizar,
nos termos da regulamentacdo do CMN, atividades de supervisao local
podem convocar assembléia geral extraordinaria de instituicao

supervisionada, a qual poderao enviar representantes com direito a voz.

Art. 13. N&o constitui violagdo do dever de sigilo de que trata a
legislagao em vigor o acesso a informagdes pertencentes a cooperativas de
crédito por parte de cooperativas centrais de crédito, confederacbes de
centrais e demais entidades constituidas por esse segmento financeiro,
desde que se dé exclusivamente no desempenho de atribuicdes de
supervisao, auditoria, controle e de execugao de fungdes operacionais das

cooperativas de crédito.

Paragrafo unico. As entidades mencionadas no caput deste artigo
devem observar sigilo em relagao as informagdes que obtiverem no exercicio
de suas atribuicdes, bem como comunicar as autoridades competentes
indicios de pratica de ilicitos penais ou administrativos ou de operacoes

envolvendo recursos provenientes de qualquer pratica criminosa.

Art. 14. As cooperativas singulares de crédito poderdo constituir
cooperativas centrais de crédito com o objetivo de organizar, em comum
acordo € em maior escala, os servicos econdbmicos e assistenciais de
interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como

facilitando a utilizagao reciproca dos servicos.
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Paragrafo unico. As atividades de que trata o caput deste artigo,
respeitada a competéncia do Conselho Monetario Nacional e preservadas as
responsabilidades envolvidas, poderdo ser delegadas as confederagbes

constituidas pelas cooperativas centrais de crédito.

Art. 15. As confederagdes constituidas de cooperativas centrais de
crédito tém por objetivo orientar, coordenar e executar atividades destas, nos
casos em que o vulto dos empreendimentos e a natureza das atividades
transcenderem o ambito de capacidade ou a conveniéncia de atuacao das

associadas.

Art. 16. As cooperativas de crédito podem ser assistidas, em carater
temporario, mediante administragdo em regime de cogestao, pela respectiva
cooperativa central ou confederagdo de centrais para sanar irregularidades
ou em caso de risco para a solidez da prépria sociedade, devendo ser

observadas as seguintes condic¢des:

| - existéncia de clausula especifica no estatuto da cooperativa
assistida, contendo previsao da possibilidade de implantagdo desse regime e

da celebracao do convénio de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

Il - celebragdo de convénio entre a cooperativa a ser assistida e a
eventual cogestora, a ser referendado pela assembléia geral,
estabelecendo, pelo menos, a caracterizacao das situacdes consideradas de
risco que justifiquem a implantacdo do regime de cogestéo, o rito dessa
implantagdo por iniciativa da entidade cogestora e o regimento a ser

observado durante a cogestao; e

[l - realizagao, no prazo de até 1 (um) ano da implantagao da cogestéo,
de assembléia geral extraordinaria para deliberar sobre a manutengao desse

regime e da adogao de outras medidas julgadas necessarias.

Art. 17. A assembléia geral ordinaria das cooperativas de crédito
realizar-se-a anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses do exercicio

social.
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Art. 18. Ficam revogados os arts. 40 e 41 da Lei no 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e o § 30 do art. 10, o § 10 do art. 18, o paragrafo Unico
do art. 86 e o art. 84 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Brasilia, 17 de abril de 2009; 188 da Independéncia e 1212 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Reinhold Stephanes

Carlos Lupi



