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RESUMO

Esta monografia busca explicar o processo de intensificacdo da pobreza no Brasil apds
a crise de 2015, de maneira a caracterizar os principais influenciadores deste processo. Logo,
é introduzido um breve cenério atual do crescimento da pobreza no Brasil, seguido pelo
desenvolvimento de um contexto historico e da apresentacéo de politicas sociais responsaveis
pelo tratamento deste problema no pais. A partir disto, uma das importantes analises
estudadas nesta monografia se baseia no entendimento dos impulsionadores da crise
econémica de 2015 no Brasil. Isto, abre espaco para o entendimento da influéncia da crise
financeira de 2008 e das politicas adotadas no Brasil ap6s o periodo de boom de commaodities
na década de 2000, sobre o deterioramento fiscal no pais. Assim, esta monografia explica 0s
principais impactos da crise de 2015 no Brasil, enfatizando as variaveis responsaveis pela
intensificacdo da pobreza no pais durante e ap6s o periodo. Além disso, € valido apontar que a
conclusdo destaca uma perspectiva sobre a possibilidade de alteracdo deste cenério, sendo
importante entender que 0s pontos chaves para diminuicdo da pobreza no Brasil sdo

apresentados ao longo desta monografia.

Palavras-chave: Pobreza. Brasil. Crise de 2015. Impulsionadores. Variaveis.



ABSTRACT

This monograph seeks to explain the process of intensification of poverty in Brazil
after the 2015 crisis, in order to characterize the main influencers of this process. Therefore, a
brief current scenario of the growth of poverty in Brazil is introduced, followed by the
development of a historical context and the presentation of social policies responsible for the
treatment of this problem in the country. From this, one of the important analyses studied in
this monograph is based on the understanding of the drivers of the economic crisis of 2015 in
Brazil. This opens space for understanding the influence of the financial crisis of 2008 and the
policies adopted in Brazil after the period of commodity boom in the 2000s, on the fiscal
deterioration in the country. Thus, this monograph explains the main impacts of the 2015
crisis in Brazil, emphasizing the variables responsible for the intensification of poverty in the
country during and after the period. In addition, it is worth pointing out that the conclusion
highlights a perspective on the possibility of changing this scenario, and it is important to
understand that the key points for poverty reduction in Brazil are presented throughout this

monograph.

Keywords: Poverty. Brazil. 2015 crisis. Boosters. Variables.



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréfico 1 - Pobreza no Brasil de 1992 até 2009 (% da populagao)..........ccceerereirerieieeeneenn 10
Gréfico 2 - Investimento real no Brasil (2000-2010) ........cccevererereresenieriereesese e 13
Grafico 3 - Comparacdo do diferencial de juros entre o Brasil e o padrdo internacional (%).20
Grafico 4 - Divida bruta e créditos junto a0 BNDES (%PIB).........ccccoveveiieiieiecie e 26
Gréfico 5 - Receitas e Despesas primarias totais (YoPIB).........cccccovveiviiiieieneie e 27
Gréfico 6 - Série historica da Taxa Selic e IPCA de 2010 até 2021 no Brasil (% a.a.)........... 34
Grafico 7 - PIB a precos de mercado no Brasil — Média da taxa acumulada em 4 trimestres de
2005 ALE 2021 (YD) ..vevereereereiierietisie et e ettt bttt b b ettt renre s 35
Gréfico 8 — Taxa de desocupacdo, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais
de idade N0 Brasil (% TrimESIal) .......couoiiiiiiiiiiicie s 36
Grafico 9 — Comparacdo da média anual de salario-minimo nominal e necessério................ 37

Grafico 10 — Variacgdo do indice de Gini em relacdo ao mesmo Trimestre do ano anterior ...38
Grafico 11 — Crescimento, Equidade e Bem-estar Social Trabalhista...........c..ccccccevveiieinnen. 39
Gréfico 12 — Crescimento da Renda Individual do Trabalho e seus Ingredientes Trabalhistas
por Faixas de Renda per capita 2014.T4 até 2019.T2 —15a59 @n0S......cccevvevierereresesnannns 41

Grafico 13 — Pobreza no Brasil — Proporc¢édo dos Pobres % - Série Harmonizada................... 42



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt 7
1 CONTEXTO HISTORICO DA POBREZA NO BRASIL E ALGUMAS
REFLEXOES. ..ottt ssasssenens 9
1.1 Governos Luis In4cio Lula da Silva e 0 boom das commodities. ........... 11
1.2 Politicas publicas e a redistribuicdo de renda (2003-2010)..................... 17
1.3 Inicio do governo Dilma ROUSSETT..........ccccoveiiiiiiiie e, 18

2 DETERIORACAO FISCAL E A NOVA POLITICA ECONOMICA .22
2.1 O panorama fiscal e sua deterioragao. ..........ccccevvevieiiieiieece e 24

2.2 A implementacéo do ajuste fiscal em 2015 e consequéncia das politicas

Tod0] gT0] 0 0] 0% KU P TR URURURRPTP 28
3 IMPACTOS SOCIAIS DA CRISE DE 2015 E SUAS ORIGENS.......... 32
3.1 Cenério politico-econémico brasileiro durante e pos crise de 2015....... 33
3.2 Impulsionadores da pobreza poés crise de 2015. ........cccccevevveveeiieiieenen, 38
CONCLUSAD ..ottt 44

REFERENCIAS ..o e 50



INTRODUCAO

O intuito desta pesquisa se baseia na anélise dos indices de pobreza no Brasil atraves
de fatores que ocasionaram, durante o desenvolvimento do pais, impactos sobre essa variavel.
O trabalho se origina da perspectiva de que o entendimento dos mecanismos que geram
variacdes sobre o nivel de pobreza, sdo atuais e importantes para elaboracdo de novos projetos
sociais e econdmicos no Brasil. De acordo com a nota técnica PNAD 2014 — breves anélises:
“No periodo 2004-2014, a distribuicdo de renda captada pela PNAD melhorou a cada ano: a
média cresceu e a desigualdade diminuiu. A pobreza, medida por vérias linhas, também caiu”
(CALIXTRE & VAZ, 2015, p. 5). Assim, o pais apresentou um projeto de combate a pobreza
reconhecido internacionalmente entre 2004 e 2014, que a partir de 2015, impactado pela crise
politica e econdmica, comegou a demonstrar tendéncias aceleradas de aumento dos niveis de
pobreza. Como avaliado pelo analista do IBGE, Pedro Rocha de Moraes:

Em 2012, foi registrado o maior nivel da série para a pobreza, 26,5%, seguido de
queda de 4 p.p. em 2014. A partir de 2015, com a crise econdmica e politica e a
reducdo do mercado de trabalho, 0s percentuais de pobreza passaram a subir com

pequena queda em 2018, que ndo chega a ser uma mudanga de tendéncia. (IBGE,
2019).

Logo, em busca de alcancar uma conclusdo eficaz sobre a trajetéria da pobreza no
Brasil, sera desdobrada brevemente a evolucdo de projetos socioeconémicos no pais desde o
surgimento de crises mais recentes até a economia atual. Dentro dessas avaliacdes, existira
espaco para discussdes de variaveis que influenciam diretamente a pobreza no pais, onde a
desigualdade social, educacdo e transformacdes do mercado de trabalho estdo destacados.
Como descrito, o estudo deve apresentar a historia econdbmica do Brasil durante a crise da
divida externa, introduzindo caracteristicas importantes da década de 80 que servirdo como

base inicial de reflexdo da pesquisa.

Tendo em mente os objetivos desse trabalho, serd necessario explicar de que maneira e
por que, variaveis como inflacdo, taxa de juros ou desigualdade social impactam o nivel de
pobreza no Brasil. 1sso, em busca de enfatizar efeitos enddgenos e exdgenos sobre a pobreza
de acordo com a economia brasileira. Além disso, em um teor macroecondémico, serao
orientados os cenarios econdmicos dos diferentes planos decorrentes da politica econémica no
Brasil, possibilitando uma percepg¢éo dos principais efeitos desses sobre a economia. Atraves
dessa percepcdo, é necessario entender como as diferentes crises que atingiram o Brasil
impactaram a capacidade de consumo da populacdo, avaliando quais sdo 0s mecanismos que

atingem diretamente e indiretamente os niveis de pobreza no pais. Sé a partir disso, a



monografia pode se aprofundar em como a recessdo de 2015 afetou a economia brasileira. A
partir dessa analise de um cenario mais atual, a pesquisa deve apontar diferencas e
caracteristicas que surgiram durante o processo de reducdo de pobreza no Brasil, de maneira a
explicar quais sdo 0s caminhos mais viaveis para inverter a tendéncia de aumento da pobreza

no pais.

Porém, é importante ressaltar que o ponto principal para pesquisa e entendimento
desse efeito, sera orientado por uma analise mais profunda da crise de 2015 e seus impactos
na economia. Ainda assim, o proximo capitulo sera destinado para uma contextualizacéo
historica brasileira, a qual acompanhard o caminhar da economia e a evolugdo de projetos e
indices relacionados ao combate da desigualdade social e pobreza no pais. JA no segundo
capitulo as interpretaces sobre a Crise de 2015 e seus impactos sobre a economia brasileira
estdo sendo desenvolvidos. O terceiro capitulo sera responsavel pela observacdo dos impactos
econdmicos gerados pela crise sobre o nivel de pobreza no Brasil, dando espaco a avaliacGes
adicionais sobre aspectos importantes da estrutura econémica do periodo. Por fim, a analise
do nivel de pobreza é realizada a partir da coleta de dados ou analisada através de variaveis

econémicas que a impactam diretamente.



1 CONTEXTO HISTC')RNICO DA POBREZA NO BRASIL E

ALGUMAS REFLEXOES

Em busca de elaborar uma andlise voltada para economia brasileira, sera apresentado o
cenario inicial da década de 80 no pais. Isso, pois 0s impactos da crise em 1983 criaram forcas
que perduraram na economia e que facilitam a compreensdo inicial de como a pobreza é
afetada no Brasil desde 1980. Ao final de 1980 e 1981 a politica instaurada, através do
controle de gastos, aumento de impostos e contra¢des da liquidez e crédito gerou a queda de
4,3% do PIB. Em 1983 uma politica de contracdo da Demanda se manteve e, como resultado,
houve uma aceleracdo da inflacdo que, encontrando um cenario de desindexacdo parcial dos
salarios dos trabalhadores, ocasionou em uma defasagem de 15% no poder de compra dos
assalariados. Apds 1983, o cenario de crise comegou a se amenizar, principalmente devido
projetos implementados pelo Il PND, que possibilitaram um superdvit comercial através do

aprofundamento da substituicdo de importacdes.

Desenvolvida em analise das perdas econémicas e sociais originadas da recessdo, uma
nova teoria de cunho heterodoxo procurava amortizar o crescimento dos niveis de inflacdo
através de medidas que ndo causariam um efeito regressivo na economia brasileira. J& que,
como interpretamos, as medidas ortodoxas buscavam a diminuicdo de taxas de inflacdo a
partir de politicas contracionistas que geravam grandes perdas sociais. Porém, essa proposta
sO foi implementada em 1986 através do Plano Cruzado. O qual, de acordo com um trabalho
concluido pelo IPEA em 1989, diminuiria o nivel de pobreza no Brasil através de dois fatores:

Por um lado, pelo aumento geral de salarios, uma das medidas basicas do plano. O
salario-minimo foi ajustado a partir de 1° de marco em 34%, passando de 600 mil
cruzeiros para 804 cruzados. Por outro lado, estes ganhos salariais foram

significativos em termos reais, na medida em que houve uma queda drastica da
inflacdo. (IPEA, 1989).

Logo, é possivel concluir inicialmente que a orientacdo das politicas adotadas sobre a
economia brasileira impacta diretamente o nivel de renda e o poder de consumo das familias.
E vélido apontar que essas variaveis sdo extremamente importantes para a pesquisa, ja que
estudos mais profundos dos niveis de pobreza no Brasil comegaram a ser estruturados a partir
de analises que, comparavam a interacdo entre salario-minimo e custo de cestas basicas

disponiveis para consumo.

Ainda assim, o final da década apresenta uma deterioragdo da economia do pais
durante esse periodo. Observou-se um declinio do PIB per capita, o que nos possibilita uma

reflexdo controversa da década. Através de um trabalho de discussdo apresentado pelo IPEA
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em agosto de 1992, o exame de indicadores sociais demonstrou uma diminui¢do da pobreza
durante a década:
O que esta aqui apresentado permite pelo menos apreender que a problematica da
pobreza e da desigualdade social ndo se restringe necessariamente a insuficiéncia de
renda de boa parte da populacdo. A disponibilidade e o acesso aos servigos publicos
de carater essencial (agua, esgoto, habitacdo, escola, saude etc.) sdo facetas

adicionais que ndo podem ser esquecidas, quando se pretende um tratamento mais
rigoroso da questdo. (IPEA, 1992).

Consequentemente, podemos concluir que os niveis de pobreza no Brasil ndo devem
ser avaliados apenas tendo em base a renda da popula¢do ou o crescimento do PIB do pais,
mesmo que essas variaveis sejam extremamente importantes para a pesquisa. 1sso, porque 0s
indicadores alcancados pela pesquisa apresentada acima, demonstram que esses resultados s
foram possiveis a partir do pacote de investimentos sociais instaurados na década de 70, que
fornecera uma maior oferta de servicos sociais. Por fim, entende-se novamente a importancia
do Estado, que somado aos planos econémicos ortodoxos ou heterodoxos antes apresentados,
¢ capaz de gerar politicas sociais que podem diminuir ou controlar os niveis de pobreza no

Brasil, mesmo em periodos de dificuldades econémicas.

Tendo apresentado os pontos importantes para o inicio da nossa pesquisa, somado ao
comeco de sua contextualizacdo, € importante explicar que a analise das proximas décadas
sera exibida de uma maneira mais direta. Isso, contando que os fatores apontados
anteriormente sejam utilizados como base para seu entendimento. O estudo continuara tendo

como base o cendrio apresentado pelo grafico abaixo:

Gréfico 1 - Pobreza no Brasil de 1992 até 2009 (% da populacéo)

Total esmRural
62.8

51.4

35.0 31.9

15.3

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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De 1992 até 2009, o nivel de desigualdade no pais diminuiu de 0,5563 para 0,4887, de
acordo com a CPS/FGV. Alem disso, vale apontar que entre 2003 e 2009 originou-se um
grande crescimento da renda apresentado pela PNAD, juntamente com o aumento do PIB per
capita. Esses efeitos, aliados a outros fatores, que serdo apresentados, colaboraram para a
diminuicdo da pobreza no pais durante as duas Ultimas décadas. Antes de exibir estes fatores,
é valido apontar que até 1992, as regides rurais detinham a maior porcentagem de pobreza
entre as familias no Brasil, porém o processo de urbanizacédo transformaria esse cenério. Para
entendermos esses efeitos, deve-se saber que os reajustes realizados do salario-minimo nos
respectivos periodos, somado a um processo de envelhecimento populacional, induziu uma
melhora na base de beneficios da populagdo. Mas um ponto significativo € explicado por
Marcio Pochmann:

A derrota do neoliberalismo nas elei¢des presidenciais de 2002 abriu caminho para a
implementacdo da agenda do novo sindicalismo associada a difusdo do padrdo de
consumo de massa e ao desenvolvimento do Estado de bem-estar social. Para isso, a

busca pelo pleno emprego e 0 combate a pobreza e a desigualdade de renda se
mostraram estratégicos. (POCHMANN, 2015, p. 73).

Com isso, a criagdo de programas sociais, principalmente o Programa Bolsa Familia
em 2003 e seu desenvolvimento até o final da década, permitiram um crescimento da fonte de
renda da populacdo mais pobre. Outros beneficios como a previdéncia, somada ao
crescimento da oferta de crédito ao consumidor também colaboraram para a diminui¢do dos
niveis de pobreza, tendo a melhora da educacdo e o aumento do emprego formal criado

mudancas acentuadas nas condicdes das familias.

1.1 Governos Luis Inacio Lula da Silva e o boom das commodities.

Além dos fatores antes citados, que colaboraram para a diminuicdo da pobreza no
inicio do século XXI, é importante entender os impactos do cendrio externo sobre a economia
brasileira no respectivo cenario. Assim, um dos fatores que apresentaram choques expressivos
sobre as economias latino-americanas durante o periodo, se origina com as continuas altas do
crescimento de economias emergentes, principalmente da China e da india. Esses impactos
surgem devido uma demanda ascendente sobre commodities como petréleo, produtos
agricolas e minérios. De acordo com Laura Carvalho, em seu livro Valsa brasileira (2018, p.
10), a demanda crescente por commodities permitiu que economias como a do Brasil e de
outros paises da Ameérica latina, diferente do panorama geral dos paises desenvolvidos,

reduzissem diversos indicadores de desigualdade e expandissem o nivel de empregos formais.
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Consequentemente, para desdobrar o respectivo periodo, serd necessario compreender
0 primeiro e segundo mandato do governo Lula. Como € apresentado por Giambiagi (2011, p.
204), o periodo inicial de 2002 e 2003, foi marcado por politicas relativamente ortodoxas, que
geraram fortes criticas contra a equipe econémica do periodo. De um lado, o entdo presidente
do Banco Central Henrique Meirelles, defendia a necessidade das altas taxas de juros a favor
do controle inflacionario e de politicas macroecondémicas. Do outro lado, o crescimento
econémico em 2003, juntamente com o acordo previsto com o FMI de superavit de 3,75% do
PIB, estimulou as criticas contra o conservadorismo econdmico, considerando a necessidade
de renegociacgdo da divida externa do pais.
Agindo assim, o PT somou-se a um vasto conjunto de partidos de esquerda que, ao
longo dos anos e em diferentes paises, tinha se transformado durante o exercicio do

Poder, adotando politicas relativamente ortodoxas, baseadas na austeridade fiscal e
na estabilidade de precos. (GIAMBIAGI, 2011, p. 207).

Em 2004, o partido dos trabalhadores prometeu mudancas mais significativas sobre o0s
resultados de crescimento nacional, sendo que no mesmo ano o crescimento de 5,8% do PIB
possibilitaria um ganho de confianca ao governo. O ponto chave desse crescimento se baseia
na nossa observacao sobre o aumento da demanda mundial por commodities. E valido apontar
gue o aumento das exportacdes orientado pelo Boom das commodities foi o fator principal
que possibilitou o crescimento de 2004 e 2005.

A emergéncia de — literalmente — centenas de milhGes de pessoas ao mercado de
consumo de massas na Asia e, em particular, nos seus dois gigantes — China e india
— abriu um horizonte de expansdo enorme para muitos de nossos produtos basicos.
Isso vale tanto para itens da nossa pauta exportadora como a soja, como também
para produtos com algum grau de elaboracdo onde, por dotacdo natural ou em

funcdo do resultado de investimentos anteriores, o Brasil tinha grande vantagem
comparativa. (GIAMBIAGI, 2011, p. 227).

Considerando, como citado anteriormente, o cenario de diminuicdo da pobreza e
desigualdade social, é necessario entender como tais acontecimentos impactaram a economia
brasileira durante os governos Lula. Inicialmente, é possivel determinar que o aumento do
PIB de uma economia possibilita maior capacidade de utilizagdo de sua receita. Ademais, 0
respectivo periodo analisado foi marcado pelo forte ajuste fiscal, promovido pelo Ministério
da Fazenda, em busca de maiores superavits primarios. Logo, através do modelo econdmico
de Olivier Blanchard apresentado em seu livro Macroeconomia (2017, p. 396), o aumento de
exportacdes afeta positivamente o PIB de um pais, gerando a possibilidade da elaboragéo de

superavits primarios maiores na economia.
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Em suma, o aumento do PIB em 2003 se deve quase que exclusivamente do aumento
de exportacdes, considerando que outras variaveis como investimento e gastos do governo
ndo teriam a capacidade de gerar maiores bonificacdes sobre o crescimento. Isso, por
exemplo, fica claro em 2005 quando o bénus econémico no Brasil ja demonstrava sinais de

recuo, principalmente sobre investimentos.

Gréfico 2 - Investimento real no Brasil (2000-2010)

35
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Fonte: Microdados do Ipeadata. Elaboracdo: Prépria do autor.

Para elaborar melhor esse argumento, Barbosa e Souza (2010, p. 7-8) apresentam
como as exportacOes brasileiras quase duplicaram de 2002 até 2005. Sendo que, para 0
contorno da apreciacdo cambial do periodo, trés fatores foram definitivos, sdo eles: o
crescimento da economia mundial, a média da taxa real do cAmbio e a extensdo do PIS-Cofins
as importacdes. Esse efeito colaboraria ao aumento do saldo da conta corrente no pais que,
somado a retomada das linhas de financiamento externo a economia brasileira, permitiria no

final de 2005, o pagamento pelo governo federal de sua divida ao FMI.

A partir disso, pode-se observar como o chamado boom das commodities afetou
positivamente a economia brasileira, permitindo ao pais maior capacidade em gerir suas
imperfei¢Oes. Esses beneficios se disseminariam, de acordo com Carvalho (2018, p. 10), na
menor vulnerabilidade a mudancgas no cenario externo e na taxa de cambio brasileira. O que
sera validamente observado durante a crise de 2008. Além disso, o aumento da demanda de
paises emergentes também contribuiu para o controle da inflagdo no Brasil, considerando a

valorizacdo do real decorrente da entrada de capital estrangeiro no pais.
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Ainda assim, diante o cenario favoravel para o final do primeiro governo Lula, surge
uma ruptura das expectativas diante o grande escandalo de corrupc¢do do mensaldo, em junho
de 2005. Tal escandalo era constituido pela dendncia contra pagamentos regulares a
parlamentares, com o0 objetivo de controles de votos no Congresso Nacional. Essa crise
politica, como explicada por Abreu (2014, p. 365), impediu o desenvolvimento do novo
discurso econémico do PT. Para muitos, a restauracdo dos padrdes éticos se consolidaria
apenas através da retomada de antigas politicas econémicas. Consequentemente, ao final do
mandato as prioridades do governo haviam sido alteradas, maiores atencdes foram

distribuidas para amenizar a crise politica preservando o poder, e almejando as reelei¢Ges.

No final de 2006, com a colaboracédo de bons resultados econémicos, Luiz Inécio Lula
da Silva é reeleito. Tendo a confianca restaurada, de acordo com Abreu (2014, p. 368-369), a
preocupacdo com o ajuste fiscal seria pautada apenas no proximo mandato.
Consequentemente, em 2007, substituindo a prioridade do ajuste fiscal, é recém-anunciado o
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC). Ademais, Abreu (2014, p. 368-369) explica
que o alto preco das commodities permitia um grande dinamismo sobre as exporta¢fes do
pais. 1sso, somado ao aumento de investimento estrangeiro direto, permitia como visto
anteriormente o intenso acumulo de reservas internacionais. Consequentemente, 0 cenario
externo extremamente favoravel possibilitava a disseminacdo do diagnostico, em alguns
setores do governo, de que 0 pais estaria preparado para uma expansao ainda mais rapida dos

gastos publicos.

A decisdo pela escolha da politica econdmica desenvolvimentista resultou, de acordo
com Barbosa e Souza (2010, p. 14), em uma maior elevacdo do crescimento econdmico
brasileiro entre 2006 e 2008 em relacdo ao mandato anterior. Isso, combinado ao controle da
inflacdo e a queda da taxa real de juros no pais. Nesse periodo, inicia-se a intensificacdo do
processo de deterioracdo da politica fiscal, ponto de suma importancia para o estudo dessa
monografia.

Trés iniciativas tomadas na execucdo da politica fiscal, ainda em 2006, marcaram a
inflexdo econdmica: elevagdo substancial no salario-minimo; aumento no

investimento publico; e reestruturacdo de carreiras e salarios dos servidores
pablicos. (BARBOSA & SOUZA, 2010, p. 14).

Parte desse processo se originou pela reestruturacdo da folha de pagamentos, devido a
repressdo criada pelo aumento dos salarios dos servidores publicos sobre a demanda. Além
disso, o proprio PAC incluiu outras iniciativas fiscais que resultaram na diminuicdo do

resultado primario do governo. Essas medidas eram compactadas por um conjunto de
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desoneracdes tributarias, as quais buscavam aumentar o investimento privado e colaborar com

o desenvolvimento do mercado de massa no Brasil.

Ainda assim, Barbosa e Souza (2010, p. 15) explicam que mesmo com a dificuldade
de criar investimentos na economia brasileira, 0 PAC conseguiu aumentar o crescimento
econdmico do pais juntamente com sua taxa de investimentos. Ademais, a redugdo do
superdvit priméario ndo aumentou o endividamento do setor publico entre 2006 e 2008. Assim,
devido a grande apreciacdo do real, o periodo € marcado por uma forte politica de aumento de
reservas internacionais. Além disso, o mercado de trabalho e o de crédito atingiu um
desenvolvimento consideravel entre os anos apresentados.

No periodo entre 2006 e 2008, o0 mercado de trabalho apresentou um desempenho
notavel: massa salarial e rendimento médio cresceram expressivamente. Nestes trés
anos foram criados 4,3 milhdes de novos postos de empregos formais (mesmo
levando-se em conta os efeitos da crise no Gltimo trimestre de 2008, com perda mais
de 600 mil empregos). Desta forma, a taxa de desemprego nas seis principais regides
metropolitanas, que atingira um méximo de 10,7% em julho de 2006, recuou para

um minimo de 6,8% em dezembro de 2008, tendo se mantido na faixa de 8% desde
esse momento. (BARBOSA & SOUZA, 2010, p. 18).

Em 2007, de acordo com Barbosa e Souza (2010, p. 20), o quadro de grande atividade
econbmica em conjunto da reducdo da producdo e elevacdo do preco de leite e feijdo,
geravam dois choques de oferta sobre a economia brasileira. Assim, a inflacdo brasileira
comeca a sofrer alteragfes, sendo deteriorada em 2008 com a elevagdo dos pregos das
commodities. O tratamento desse aumento inflacionario se deu a partir de politicas monetarias
e fiscais, onde impostos indiretos foram diminuidos sobre trigo e seus derivados em conjunto
com a menor Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio Econdmico da gasolina e do 6leo
diesel. Essa trajetdria inflacionaria definiria a reducdo da taxa Selic pelo BC em 2005 e sua
elevacdo em 2007 e 2008.

Também em 2008, o Brasil e o0 mundo enfrentaram uma crise mundial originada de
uma bolha imobiliaria no mercado de crédito norte-americano. A intensificacdo dessa crise,
como explica Abreu (2014, p. 373), decorreu com a quebra do banco de investimentos
Lehman Brothers, o que gerou o estancamento da concessdo de créditos ao setor privado e a
perda de confianca de consumidores e empresas nos EUA. Com isso, o tratamento da crise
estendeu-se a utilizagdo de novas politicas econdmicas em diferentes paises, as quais
desenvolveriam grandes deficits fiscais. Da perspectiva brasileira, certos indicadores
macroeconémicos que foram destacados até agora, favoreceram para o tratamento da crise de
2008 no pais.
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Para explicar de maneira mais clara, Abreu (2014, p. 373) esclarece que 0 maior
beneficio brasileiro sobre o controle dos impactos da crise de 2008 se baseou em suas
abundantes reservas internacionais, em conjunto com seu sistema financeiro mais solido.
Além disso, medidas fiscais iniciais implementadas pelo Banco Central e a reducdo da
incerteza no pais, possibilitaram o tratamento da crise de maneira mais efetiva.
Consequentemente, de acordo com dados do IBGE, o PIB a precos de mercado do Brasil
apresentou uma queda para a ordem de -1,2% no terceiro trimestre de 2009 e forte

recuperacdo em 2010 onde o terceiro trimestre atingiu a ordem de 7,5%.

Sobre tal cenério, é interessante apontar que como Giambiagi (2011, p. 217) apresenta,
nas crises que se antecederam no Brasil o setor publico agia como devedor liquido em
ddlares. Com o sucessivo acumulo de reservas, 0 setor publico atuou como credor liquido do
exterior durante a crise de 2008, considerando que as reservas internacionais do Brasil eram
maiores que sua divida externa bruta.

Anteriormente, uma desvalorizacdo (apreciacdo) cambial fazia a divida publica
aumentar (diminuir). Na nova situacdo, porém, o fendmeno passava a ter o efeito
oposto, em face da citada posicdo externa liquida credora. Uma crise externa, que
em Vérias ocasides nos anos de 1990/comeco da década de 2000 tinha causado
problemas de Balango de Pagamentos e, via cdmbio, pressionado a relacdo Divida

publica/PIB, passava agora a gerar efeito fiscal de sentido exatamente contrario.
(GIAMBIAGI, 2011, p. 217).

Logo, a desvalorizacdo cambial de 2008 diminuiu inicialmente a divida publica no
Brasil, que em 2009 aumentaria seguindo o movimento de apreciacdo cambial. Durante a
crise, temia-se também um impacto sobre as contas externas do pais, mas a recuperagdo na
area se sucedeu de maneira &gil. De acordo com Filho e Oliveira (2013, p. 45) dados do
Funcex mostram que em 2010, o preco das exportacdes brasileiras ja havia se elevado acima
dos padrGes pré-crise, favorecendo a recuperacao rapida do superavit da balanca comercial do

pais.

Ainda assim, Abreu (2014, p. 375) lembra que a crise de 2008 exigiu grandes
operacgdes das economias desenvolvidas para diminuir seus danos, criando a necessidade de
medidas de estimulo monetério e fiscal em uma escala nunca projetada anteriormente. No
Brasil, esse cenario permitiu ao governo desenvolver importantes mudancas do regime fiscal e
da relacéo entre Estado e economia. Abreu (2014, p. 375) aponta que, de um lado, a crise
permitiu a racionalizacdo do padrdo de afrouxamento fiscal brasileiro. De outro, existiu a

diminuicdo do aconselhamento externo, considerando que o Fundo Monetario Internacional e
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o Banco Mundial defendiam o afrouxamento geral da politica fiscal sem preocupaces com as
especificidades econdmicas.

Inicialmente, dando seguimento ao pensamento de Abreu (2014, p. 375), esse
afrouxamento fiscal era resultante de planejamentos realizados no periodo pré-crise no Brasil.
Todavia, essa racionalizacdo apresentou tendéncias gradualmente mais dificeis de serem
controladas apds a crise, causadas pela recuperagdo econémica seguida do continuo
expansionismo fiscal. O motivo para isso, como Abreu (2014, p. 376) encerra a discussdo, €
gue mesmo com a recuperacdo econdmica, 0 cenario da crise internacional gerou temor sobre
0 governo. Consequentemente, ocorre o langcamento da candidatura de Dilma Rousseff de
maneira antecipada em 2009. Assim, atingir sua candidatura era o objetivo principal da

politica econémica de seu partido, sendo riscos politicos considerados desnecessarios.
1.2  Politicas publicas e a redistribuicao de renda (2003-2010).

Finalmente, é possivel visualizar como a entrada de receita oriunda do setor externo
durante o periodo do boom das commodities, permitiu ao governo uma possibilidade
adicional de implementacéo de politicas publicas. Surgem assim, programas que permitiriam
a diminuicdo da desigualdade social e da pobreza no Brasil e em outros paises da América
Latina. De acordo com Carvalho (2018, p. 15) esses programas, diferente dos elaborados
durante o Milagre Econdmico, se basearam em trés bases: distribuicdo de renda na base da
piramide; maior acesso ao crédito e infraestrutura. Logo, o planejamento € o que ira destacar o
choque na diminuicdo da pobreza brasileira nos anos seguintes do governo Lula.

O aumento do resultado primario iniciou o processo de redugdo da relagdo
divida/PIB do setor publico, que iria prosseguir até a eclosdo da crise financeira
internacional, em fins de 2008. J& 0 aumento nas transferéncias de renda do governo
federal as familias mais pobres ocorreu, sobretudo, por meio do aumento real do

salario-minimo e da ampliagéo dos instrumentos de combate & pobreza. (BARBOSA
& SOUZA, 2010, p. 6).

Como apresenta Abreu (2014, p. 369), desde 2002 o Partido dos Trabalhadores
defendia a elaboracdo de um programa que erradicaria a pobreza extrema no Brasil, o
inicialmente chamado Fome Zero. Com sua evolucdo e compreensdo do desafio, 0 programa
originou o Bolsa Familia, que ofereceria uma capacidade maior de transferéncia de renda. Tal
programa condicionava seu beneficio ao cumprimento, por parte das familias, de niveis
estipulados para nutricdo, saude e frequéncia de criancas as escolas. O Bolsa Familia
demonstrou rapida aceleracdo, de acordo com dados do IPEA em 2003 ele atendia 3,6

milhdes de familias e ja em 2010 havia expandido o total para 12,7 milhdes de familias.
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Abreu (2014, p. 370), também aponta a politica de reajuste salarial durante o governo

Lula como um ponto importante sobre a redistribuicdo de renda no Brasil. Isso, pois

mantendo o salario-minimo acima das taxas inflacionarias foi possivel incrementar o poder de

barganha dos trabalhadores, além de aumentar em taxas consideraveis o valor real dos

salarios-minimos. Assim, em decorréncia do crescimento econdmico e de politicas

redistributivas nos anos seguintes do mandato Lula, a reducdo da pobreza foi marcada de
forma acentuada.

O numero de individuos vivendo em condi¢Bes de pobreza extrema, que havia sido

reduzido em 31,9%, entre o plano real e o final do segundo mandato de FHC, sofreu

forte reducdo adicional de 50,6% durante os dois governos do presidente Lula. O

coeficiente de Gini caiu de 0,563, em 2002, para 0,530, em 2010. (ABREU, 2014, p.
370).

Por fim, Abreu (2014, p. 370) destaca que o governo Lula também promoveu
programas que direcionaram grandes beneficios para grandes empresas e estatais. Tais
beneficios geraram criticas referentes ao impacto na distribuicdo de renda no pais,
principalmente sobre o teor de que tais beneficios superavam os custos da transferéncia de
renda em programas como Bolsa Familia. Dentre tais programas estava a politica de escolha
de “campedes nacionais”’, onde grandes empréstimos eram subsidiados pelo BNDES sendo

financiados pelo Tesouro através da emissao de divida publica.

Assim, ainda que os mandatos durante o inicio do século XXI tenham gerado grandes
avancos sociais, importantes problemas da economia brasileira ndo foram solucionados. Por
exemplo, a area relacionada aos investimentos internos ndo conseguiu ganhar forca para
funcionar independentemente de cenarios estrangeiros favoraveis. Sendo assim, a economia
brasileira ndo desenvolveu um alicerce autbnomo que deveria sustentar sua capacidade de dar

continuidade aos projetos de combate a pobreza e a desigualdade social.

1.3 Inicio do governo Dilma Rousseff.

Nesse topico sera apresentado um cenario breve sobre os primeiros anos do governo
Dilma e suas caracteristicas, sendo a andlise fiscal do periodo desenvolvida em continuidade
no proximo capitulo. Sendo assim, é importante apontar que a economia nesse novo periodo
da histdria brasileira precisaria estabelecer novos modelos de crescimento, considerando o
enfraquecimento do ciclo positivo apresentado anteriormente nos governos Lula. Sobre essa
perspectiva, Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 12) explicam que esse modelo deveria alcancar
um novo nivel de investimento, o qual necessitaria superar o patamar de crescimento de seu

periodo antecessor. Entretanto, para isso existiam diversos obstaculos, considerando que a
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demanda industrial ndo o justificava devido suas escalas de producdo elevadas. Além disso, as
tecnologias indisponiveis e 0s grandes riscos atrelados a infraestrutura dificultavam o
crescimento do investimento.
O arrefecimento do ciclo de 2003-2010 impunha a necessidade de se buscar um
novo modelo de crescimento para superar os limites do padrdo anterior. Para tanto, a
escolha recaiu na diversificagdo da estrutura produtiva para reverter a especializacéo
regressiva e na ampliacdo da infraestrutura, em parte sobre utilizada, em parte
sucateada por anos de baixo investimento. A forca motriz principal seria, nesse caso,

o0 investimento autdnomo, privado e publico, apoiado diretamente por acles do
Estado. (CARNEIRO, BALTAR & SARTI, 2018, p. 12).

Para entender o que é apresentado como esgotamento do ciclo 2003-2010, é
importante observar inicialmente que depois desse periodo, do ponto de vista financeiro,
desenvolve-se uma crescente instabilidade que intensificava os impactos da liquidez global
sobre a economia brasileira. Da perspectiva de Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 13), tal
acontecimento decorre devido a utilizacdo de politicas monetérias ndo convencionais contra a
crise dos paises industrializados. Além disso, os autores apresentam a avaliacdo de que a
partir de 2011, ap6s a recuperacdo da crise, intensifica-se uma diminuicdo dos fluxos de
capitais para os paises nao industrializados, juntamente com um aumento de sua volatilidade.
Ou seja, diferente dos anos anteriores analisados, 0 governo Dilma € estabelecido diante um

cenario mundial mais desafiador.

Ainda assim, de acordo com Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 51), nos primeiros anos
de mandato de Dilma a economia atingiu resultados positivos. Dentre estes, destacam-se a
reducdo do diferencial entre as taxas de juros domeéstica e internacional, além da reducédo do
déficit fiscal nominal e da divida liquida do setor publico. Ademais, ocorre a desvalorizacdo
do real e a diminuicdo da taxa de desemprego. Para entender esse cenario, € importante
observar as mudancas sobre a politica cambial, monetaria e fiscal a partir de 2011. Para isso,
em seguida sera apresentado brevemente as principais caracteristicas e impactos sobre a
politica monetaria e cambial no inicio do primeiro governo Dilma, sendo suas posteriores

propriedades exibidas juntamente com a nova perspectiva fiscal no proximo capitulo.

Logo, um ponto importante destacado por Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 54), é de
que a partir do primeiro semestre de 2011, em busca de realizar um controle mais efetivo
sobre a aceleracdo da inflacdo afetada pelos precos internacionais das commodities, a
estratégia monetaria de répidas elevacdes das metas de juros foi substituida pelo gradualismo.
Em continuidade, a partir de setembro de 2011, com a intensificagdo da crise do Euro, a busca

pela reducdo da meta de juros foi favorecida. Isso, devido a tendéncia decrescente da inflagéo
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atingida pelo preco das commodities no mercado internacional. Ja no final de 2012, a inflagdo
apresenta uma nova aceleragdo em conjunto com o baixo desempenho econémico brasileiro,
enquanto a autoridade monetaria conserva a meta da taxa Selic em 7,25% a.a. Além disso,
Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 57) apontam gque novos instrumentos em prol da reativacéo
da demanda privada foram estabelecidos em paralelo com a diminuigdo da taxa de juros.
Além de que, no mesmo periodo, o governo instigou a atuacdo anticiclica dos bancos
publicos, impedindo a diminuicéo da contratacdo de crédito pelos bancos privados.

Grafico 3 - Comparacéo do diferencial de juros entre o Brasil e o padréo
internacional (%0)
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Da perspectiva da politica cambial, Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 59) destacam
trés grandes mudancas: Primeiramente, seus objetivos e metas descolam da politica
monetaria. Buscava-se impedir a deterioracdo da competitividade da inddstria brasileira na
perspectiva interna e externa do mercado. Em seguida, com a defini¢cdo dos novos objetivos,
procura-se uma expansdo da possibilidade de utilizacdo de instrumentos em beneficio da
politica cambial. Por Gltimo, é possibilitado uma melhor administracdo entre o ministério da
fazenda e o BCB sobre, por exemplo, a politica monetaria. Um ponto importante desse
periodo, € que a interrupcdo da apreciagdo do real foi alcancada a partir da utilizacdo

simultdnea do controle de capitais, da regulacdo sobre derivativos cambiais e regulacdo
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prudencial. Todavia, no inicio de 2012 é possivel identificar em janeiro e fevereiro a

atribuicdo da politica cambial para controlar a inflag&o.

Por fim, como Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 17) explicam, o Brasil ndo estabeleceu
os padrdes de desenvolvimento necessarios no periodo pds-crise, pontos que serdo analisados
no proximo capitulo. Como resultado, a economia brasileira origina um processo de
especializacdo regressiva até 2010, desencadeando na desindustrializagdo. Do mesmo modo,
as cadeias produtivas foram afetadas devido a desativacdo da producdo domeéstica de insumos
intermediarios de maior teor tecnoldgico. Em 2011, com a intensificacdo da concorréncia
global, da queda de precos industriais e da elevacdo das importagdes, a desindustrializagédo
segue um processo crescente no Brasil. O proximo capitulo serd destinado para uma
observacao direcionada ao agravamento do panorama fiscal, dando espago a algumas politicas
estabelecidas no periodo do governo Dilma e seus impactos. Além disso, aspectos adicionais
sobre alocacdo de mdo de obra seréo introduzidos em seguida, na busca de dar continuidade

as analises de impactos sociais e econémicos.
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2 DETERIORACAO FISCAL E A NOVA POLITICA ECONOMICA

Sobre 0 modelo econémico instaurado em 2011 no governo Dilma, Carvalho (2018, p.
53) destaca que a agenda compreendeu a redugdo de juros, a desvalorizacdo do real, a
contencdo de gastos e investimentos publicos, além de uma politica de desoneracdes
tributarios crescente. Ademais, ocorre a expansao de crédito ao BNDES e a contencdo das
tarifas de energia. Os resultados de tal modelo, como serd desdobrado nos proximos
subcapitulos, acarretaram a desaceleragdo econdmica e a deterioragdo fiscal que originaram o
novo modelo instaurado em 2015. Além disso, € importante salientar que tal capitulo efetua
um aprofundamento maior no teor fiscal do periodo, mesmo assim serdo acrescidas
gradualmente observacdes sobre politicas cambiais e monetarias relevantes a andlise da

monografia.

Em sequéncia, é valido analisarmos a perspectiva da politica fiscal brasileira durante o
primeiro governo Dilma. Assim, Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 66) destacam que
inicialmente em 2011, a politica fiscal assume uma postura contracionista. Resultando no
primeiro semestre de 2011 em um aumento de superavit primario e fiscal, tal medida buscava
diminuir a expansdo da demanda agregada, possibilitando a reducdo da taxa Selic pela
autoridade monetaria. Apos esse periodo, até o primeiro semestre de 2012 a politica fiscal
varia sua estratégia para um perfil anticiclico, o qual desencadeou um complexo conjunto de
operacdes financeiro-fiscais. Outro ponto importante se origina da adocdo de desoneragdes
tributarias em busca de estimular a producdo em setores especificos de producdo, em prol da

contencdo inflacionaria.

Durante a analise neste capitulo é importante compreender o objetivo das
desoneracOes fiscais citadas acima. Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 67) apresentam essa
politica como uma procura pelo reaquecimento econémico aliado ao desenvolvimento da
competitividade da inddstria nacional, a qual era afetada pela apreciacdo cambial e pela
intensificacdo da concorréncia no mercado interno e externo. Em agosto de 2011, foi lancado
0 Plano Brasil Maior, onde a maior parcela das desoneracOes fiscais se integrava.
Sucessivamente, em 2012, tal plano sofreria a complementacdo de novas desoneragdes fiscais.
Sendo assim, pode-se afirmar que a politica fiscal anticiclica adotada pelo governo objetivava

a reducdo tributéria conciliada ao acrescimento de investimentos, estabilizando a meta fiscal.

Todavia, Novais, Cagnin e Junior (2014, p. 68) explicam que em decorréncia da forte

incerteza internacional somada as expectativas empresariais pessimistas, as desoneragdes ndo
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ocasionaram seus impactos planejados como estimulos fiscais, decorrendo na necessidade de
novas intervencfes governamentais. Sendo assim, o segundo semestre de 2012 € destacado
pela adocdo de pacotes de acrescentamento das compras governamentais e dos investimentos
publicos. Ainda assim, no final de 2012 sdo instituidas novas renuncias fiscais.
No final de agosto de 2012, juntamente com a reducéo, de 5,5% para 2,5% a.a., da
taxa de juros cobrada no PSI, o que a levou para patamares reais negativos, foram
anunciadas a prorrogagdo e a definigdo de novas rendncias fiscais, num total de R$
5,5 bilhdes, divididos entre os anos de 2012 (R$ 1,6 bilhdo) e 2013 (R$ 3,9 bilhdes).
A reducdo do IPI do setor automotivo foi prolongada para o final do més de outubro,
enquanto para outros setores, como o de mdveis e linha branca, a cobranga de
aliquotas reduzidas foi garantida até o final de 2012 e, no caso dos setores de
materiais de construcdo e de bens de capital, até o final de 2013. Para as empresas
participantes do PSI, mas com dificuldades de pagar seus compromissos, criou-se a
possibilidade de acelerar (de 48 para 12 meses) a depreciacdo de determinados bens
(caminhdes e vag0es), o que implica reducédo do lucro contabil e, consequentemente,
da arrecadacdo de Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido

(CSLL) (em R$ 586 milhdes, segundo o Ministério da Fazenda). (Novais, Cagnin e
Junior, 2014, p. 69).

Além disso, outra politica utilizada no periodo se baseia nos subsidios e nas
concessdes. Sobre essa Ultima, como Carvalho (2018, p. 78) aponta que os objetivos de tais
politicas giravam sobre 0 aumento da participacdo de investimentos privados na infraestrutura
nacional, reduzindo tarifas e melhorando os servigos. Todavia, 0 governo teve impasses para
conciliar tais metas. Junto disso, desde 2011 o ajuste fiscal resultou em uma modificacdo
sobre os investimentos publicos do pais, os quais ndo voltariam a colaborar para o
desenvolvimento econémico brasileiro. Umas das interpretacdes para tal efeito, se origina da
reorientacdo da estratégia governamental, a qual destinou maiores incentivos ao setor privado
do que ao investimento publico direto. E importante entender que tais medidas baseadas em
desoneracdes tributérias, concessdes e subsidios sdo responsaveis por elevar o custo fiscal do

pais durante o cendrio observado, resultado que sera analisado mais a frente.

Em 2013, pdde-se observar os resultados mais nitidos das novas politicas adotadas e
apresentadas até aqui. Ou seja, Carvalho (2018, p. 58) explica que com o anuncio do Fed
sobre a eliminacdo da expansdo monetaria em maio de 2013, a expectativa da elevacdo da
taxa de juros nos Estados Unidos desencadeou uma grande volatilidade nos fluxos de capitais
para paises emergentes. Em consequéncia, a tentativa da economia brasileira em manter a taxa
Selic em decréscimo foi frustrada. Com isso, Carvalho (2018, p. 58) define trés motivos para
tal efeito: Primeiramente, a redugdo da Selic em 2011 precipitou a alta do ddlar e acelerou a
inflago. Em seguida, o Brasil ndo se precaveu em relagdo a volatilidade dos fluxos

especulativos de capitais, que afetaram a estabilidade do real e colaboraram para a elevacao
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da taxa de juros. Assim, o terceiro ponto se sustenta na perspectiva de que 0 que permitiu o
controle inflacionario em conjunto do crescimento salarial nos governos Lula, era a grande

entrada de capitais e a apreciacéo do real.

Outro ponto abordado por Carvalho (2018, p. 56) é de que a desvalorizacao do real
ndo chegou ao patamar suficiente para impactar positivamente o desempenho exportador e o
crescimento industrial brasileiro. Assim, essa desvalorizagdo deveria ser maior e mais
duradoura, e mesmo que tal nivel fosse atingido em prol de melhorar a competitividade
internacional brasileira, talvez ela estabelecesse uma reducdo salarial inconciliavel com o
regime democratico. Enfim, o seguinte subcapitulo sera destinado a fornecer uma perspectiva

dos impactos e instrumentos utilizados pela nova politica fiscal do governo Dilma.
2.1 O panorama fiscal e sua deterioracao.

Para introduzir as seguintes avaliacGes dessa monografia é valido ressaltar o processo
de deterioracdo fiscal que ja abordamos anteriormente. Porém, agora essa observacdo dara
espaco mais detalhado sobre a origem e procedimentos que resultaram na crise econémica
brasileira de 2015. Nessa trajetdria, Abreu (2014, p. 378) observa em 2010 um encerramento
dos mandatos de Lula marcado por um forte impulso fiscal, advindo de grande expanséo dos
gastos publicos e novamente de volumosas transferéncias do Tesouro ao BNDES. Tal medida
garantiria a eleicdo de Dilma Rousseff, ignorando os impasses crescentes e a forte aceleracédo

da inflacdo, em troca de um crescimento de 7,5% do PIB em 2010.

Assim, Abreu (2014, p. 376) explica que um dos pontos mais importantes para
entender o agravamento fiscal parte de uma desconstrucdo institucional, intensificada no
segundo governo Lula. Enfatizando, a estratégia do uso da relacdo do Tesouro com 0 BNDES
em prol de camuflar a origem do superavit primario a partir de recursos fiscais. Dessa forma,
Abreu (2014, p. 376) apresenta um ponto importante, onde em 2008 com o temor dos
impactos oriundos da crise mundial o governo opta por capitalizar o BNDES em busca de
expandir seus empréstimos. A observacao € que, na tentativa de camuflar o choque nas contas
publicas, foi decidido adotar uma capitalizagdo velada.

O BNDES foi agraciado pelo Tesouro com empréstimos de 30 anos e juros
pesadamente subsidiados. Para bancar tais empréstimos, o Tesouro teve de emitir
divida. E isso inflou a divida bruta, mas ndo a divida liquida, porque, ao calcula-la, o

Tesouro se permitiu abater da divida bruta, como ativos, os créditos de 30 anos que
havia constituido junto ao BNDES. (ABREU, 2014, p. 377).

Para entender melhor esse processo, Abreu (2014, p. 377) mostra que parte desses

recursos gque entraram no BNDES voltou de outras formas ao Tesouro, como por exemplo, em
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operacdes de compra pelo BNDES de direitos do Tesouro e de grandes pagamentos de
dividendos. Além disso, existia a compra pelo BNDES de dividendos futuros da Eletrobras,
assim como subscri¢es de acOes da Petrobras. Logo, essas operacGes eram as responsaveis
pelo aumento dissimulado do superavit primario do governo. Tal método comecou a ser tdo
amplamente utilizado, que 0 acesso aos recursos estatais deu origem a uma distor¢do na
elaboracdo dos novos projetos de infraestrutura, de tal maneira que concepgOes gigantescas
comecaram a ganhar espaco, transferindo seus custos ao Tesouro. Além disso, 0 acesso a tais
recursos foi destinado apenas para setores especificos, como os de petrdleo e energia elétrica.
Consequentemente, essas areas foram fortemente beneficiadas apresentando sobrecarga de
investimento, enquanto a escassez de investimentos publicos em outros setores prevalecia,

como saneamento e transporte em massa.

Ainda assim, é valido apontar que Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 298) mostram tal
politica de empréstimos sendo muito discutida, sob a critica de alto custo fiscal. Onde para os
autores, o custo dessa politica se origina do diferencial entre a taxa Selic e a TJLP,
constituindo que em 2011 e 2014 no periodo de reducao da Selic, esse custo fiscal foi muito
reduzido, considerando que o crescimento da divida liquida sé ocorreria no final de 2014.
Ademais, da perspectiva do endividamento bruto, durante o periodo de empréstimos ndo
existiu um aumento consideravel até 2015. Logo, tal aumento decorre como Carneiro, Baltar e
Sarti (2018, p. 298) explicam, do pagamento de juros e da queda real do PIB. Assim, 0s
autores demonstram que o pagamento de juros dobrou em 2015 devido ao aumento do valor
do ddlar, que acresceu o pagamento de juros dos swaps cambiais de 2013. De tal modo, o
resultado primario de 2015 e 2016 e a trajetdria da divida seriam originados de situacdes

conjunturais e nao de questdes estruturais da economia brasileira.



26

Gréfico 4 - Divida bruta e créditos junto ao BNDES (%P1B)
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Fonte: Bacen.

Uma anélise importante nesse contexto é destacada por Salto e Almeida (2016, p.
225), da perspectiva de que a origem desse ciclo parte da crise financeira de 2008, sendo seu
principal impulsionador o menor dinamismo econdmico que impactaria o crescimento das
receitas, e a incapacidade de diminuicdo das despesas, devido a rigidez de regras
administrativas e orcamentarias do setor publico no Brasil. Assim para os autores, apds 2012
0 processo de deterioragdo se acelera a partir da continuidade do menor dinamismo das
receitas, o continuo aumento de despesas correntes e a elevacdo dos investimentos destinados
a construcdo de grandes projetos. Salto e Almeida (2016, p. 231) ainda explicam que tal
trajetoria das receitas ndo é afetada apenas pelo menor dinamismo econémico, mas também

pelas politicas de desoneracdes apresentadas anteriormente.

Desta maneira, Salto e Almeida (2016, p. 233) demonstram que 0 periodo que se
segue apos a deterioracdo fiscal é caracterizado pelo grande crescimento de despesas de
pessoal, acompanhado pelo baixo investimento e o custeio estavel na propor¢do do PIB.
Assim, as despesas primarias aumentaram enquanto as receitas recuavam durante o periodo, o
que explica a situagdo fragil das contas publicas.

Dessa forma, a deterioragdo das contas publicas dos estados em 2008 e 2014 pode

ser explicada em 28% pelo menor dinamismo da arrecadagéo e 72% pelo aumento
das despesas. (Salto e Almeida, 2016, p. 233).

O proximo gréafico seréa apresentado como base da discusséo atual:
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Gréfico 5 - Receitas e Despesas primarias totais (%6PI1B)
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Fonte: Secretéria do Tesouro Nacional. Elaboracéo: Pedro Juci Maciel.

Com isso, Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 301) observam que a queda da arrecadacao
do PIB ocorre simultaneamente & um periodo de reducdo do crescimento econdmico no pais.
Os autores apontam que desde a crise de 2008 originou-se uma mudanca no nivel de
arrecadacao federal, assim como a queda da participacdo da industria no PIB brasileiro. Tal
queda foi inicialmente compensada por receitas ndo tributarias logo ap6s a crise de 2008,
dentre elas dividendos, concessdes ou extraordinarias, as quais, entretanto, nao se
sustentariam no momento posterior. Assim, esse panorama de queda de arrecadagéo,
juntamente com a existéncia de uma regra fiscal rigida no curto prazo é importante para
compreender a trajetoria da politica fiscal e a reducdo do ritmo de investimentos publicos no

periodo.

A partir dessas observaces, € valido também dar espaco a algumas interpretacdes de
Carvalho (2018, p. 81). A autora destaca que existiu um expansionismo fiscal entre 2012 e
2014, todavia, estimulado a partir de subsidios e desonera¢fes que ndo foram capazes de
dinamizar a demanda agregada. Logo, sendo a opcdo de investimentos publicos pouco
priorizada, é abandonado o efeito multiplicador sobre a renda e o emprego no curto e no longo
prazo. Ademais, Orair e Siqueira (2018, p. 24) apontam que o governo implementou ao PAC
uma série de despesas que ndo constituiam diretamente investimentos, sendo que em 2013-4
as desoneragOes tributarias passaram a ser consideradas como despesas dedutiveis do

resultado primario. Com isso, as despesas do PAC duplicaram, entretanto os investimentos do
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governo central continuaram estagnados. Consequentemente, tais medidas impediram uma

abertura do espaco fiscal para os investimentos publicos em infraestrutura.

Sobre essa discussao Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 298) apresentam que a partir de
2011, a trajetéria do investimento publico no Brasil se dd& de uma maneira mais volatil.
Naquele ano existe um forte efeito do ciclo politico desenvolvendo uma forte reversdo dos
investimentos publicos da perspectiva do governo geral. Do ponto de vista das estatais, esse
ano representou também um ano de contragdo, intensificando a queda dos orgcamentos fiscais.
Jaem 2012 e 2013, existe um crescimento dos investimentos estatais, enquanto os do governo
geral permanecem estagnados. Em 2014 esse efeito aparece de forma oposta, sendo 0s
investimentos destinados ao governo geral, contraindo assim o investimento estatal e
mantendo o investimento publico total estagnado. Nesse cenario é importante destacar o
impacto do inicio da operacdo Lava Jato, que gerou grandes impactos sobre os investimentos

da Petrobras, cujo grupo estabelece 85% dos investimentos das empresas federais.

Ainda em 2014 outro acontecimento € importante para compreender o0s impactos das
variacOes da taxa Selic. Como Carvalho (2018, p. 86) aponta, nesse ano a divida bruta
brasileira comeca sua trajetoria ascendente, subindo para 57,2%. Tal elevacédo, é explicada
conjuntamente pelo déficit primario e novamente pelo baixo crescimento do PIB brasileiro.
Entretanto, essa elevacao se intensifica com o ajuste fiscal de 2015, devido a alta de juros e da
recessao, ponto que serad abordado no proximo subcapitulo. Essa dindmica pode ser explicada
pelo fato de o Brasil deter a maior parte de seus titulos indexados a taxa Selic, além dos
indices de inflacdo e da propria taxa de cambio. Consequentemente, Carvalho (2018, p. 87)
indica que reducgdes da Selic implicam em uma diminuicdo da remuneracdo desses titulos,
assim como seu aumento resulta no acréscimo da divida. Logo, os anos que sucederam 2012
demonstraram um comportamento de aumento da taxa basica de juros, ocasionando o
acréscimo da divida. O proximo subcapitulo serd responsavel por dar continuidade a anélise
atual do quadro fiscal no governo Dilma, partindo do ajuste em 2015 e seus impactos sobre a
economia.

2.2 A implementacdo do ajuste fiscal em 2015 e consequéncia das politicas
econdmicas.

No final de 2014 o economista Joaquim Levy é nomeado como ministro da fazenda,
realizando no mesmo ano um ajuste fiscal. As medidas que complementaram tal ajuste, como
apresentado por Carvalho (2018, p. 92), foram responsaveis para 0 agravamento da crise

econbémica do periodo. Isso, considerando que o numero de medidas que buscavam
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incrementar a arrecadacdo para o governo federal, ndo constituia uma intensidade
significativa para conversdo do endividamento do periodo. Além disso, a dificuldade dada
para aprovacdo de novos impostos pelo Congresso diminuiu a intensidade dessas medidas.
Sendo assim, novamente, dentre a consolidacdo fiscal os investimentos publicos foram a
principal ferramenta de ajuste.
As medidas de ajuste divulgadas entre o fim de 2014 e o inicio de 2015 incluiam
uma reducdo de 58 bilhdes de reais nos gastos com o PAC; uma economia de 18
bilhdes pela alteracdo das regras para recebimento do seguro desemprego, abono
salarial e auxilio doenga; uma receita adicional de 12,2 bilhdes pelo aumento das
aliquotas de PIS/COFINS e da Cide sobre combustiveis; uma arrecadacéo extra de
5,3 bilhdes pela reducdo da desoneracdo da folha (aumento da aliquota de 1 -2%

para 2,5 - 4,5%) e de 5 bilhdes para volta do IPI para veiculos, entre outras
iniciativas de menor impacto arrecadatorio. (Carvalho, 2018, p. 92).

Ademais, Carvalho (2018, p. 92) destaca que foi elaborado um reajuste brusco dos
precos administrativos que resultou em um aumento dos precos de 18,1% no ano. Esse
reajuste rapido que afetou principalmente as tarifas de energia elétrica, gas de bujdo e
gasolina, acelerou a inflagcdo e gerou a elevacao pelo Banco Central da taxa Selic por cinco
reunides consecutivas. Ainda assim, como vamos analisar em seguida, as politicas fiscal e
monetaria ndo foram os fatores Unicos que acarretaram a crise de 2015, dentre eles a crise
politica, a grande desvalorizacdo do real, a queda dos precos de produtos exportados, além
dos efeitos da operagdo Lava Jato colaboraram para progressao desse cenario.

Explicando mais claramente os motivos vinculados ao ajuste de 2015, Salto e Almeida
(2016, p. 238) enfatizam que o ciclo expansionista até 2014 resultou na desestruturacdo da
consolidacao fiscal do pais que estava sendo feita até 2008, ponto ja discutido anteriormente.
A partir disto, o setor publico brasileiro estabelece uma postura mais austera sobre a politica
fiscal em 2015. Ainda assim, como os autores apontam, a combinacdo de restri¢do financeira
e elevados compromissos com despesas obrigatorias permaneceram apds o ciclo
expansionista. Isto, tanto devido a retracdo econémica que diminuia a arrecadagdo em todos
0s niveis do governo, como pela postura restritiva sobre a concessdo de garantias aos novos

empréstimos de estados e municipios.

Em suma, Salto e Almeida (2016, p. 245) buscam projetar que em 2014 o Brasil
observou seu pior resultado fiscal, sendo em 2015 instaurado o ajuste para controle da
deterioracdo fiscal. Todavia, 0 ajuste estabelecido se demonstrou ineficaz, sendo concentrado
nos cortes de investimentos e em atrasos de pagamentos de fornecedores. Estas medidas

favoreceram a melhora do resultado primario de estados e municipios em 2015, mas em troca
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do crescimento de 31% em relacdo a 2014 dos restos a pagar do ano, que sdo as despesas
contratadas e ndo pagas até o final do exercicio. Assim, como Salto e Almeida (2016, p. 239)
explicam, parte dessa recuperacdo ndo aborda a racionalizacdo das despesas, mas sim a

possibilidade de enviar o impasse para o futuro.

Na mesma trajetéria Bacha (2016, p. 722) apresenta que a crise das finangas publicas
ndo foi originada apenas da insuficiéncia do Brasil em gerar superdvits primarios, mas
também devido a incapacidade da politica econbémica brasileira em entender e analisar a
politica fiscal como um de seus proprios componentes, a qual detém um relacionamento com
as demais sendo influenciada e responsavel por diferentes impactos. Para o autor, exemplos
importantes sobre essa visdao podem ser apontados pela politica cambial estabelecida no
periodo para postergacdo do ajuste necessario da taxa de cambio, que gerou elevados custos
aos cofres publicos, ou da perspectiva da politica monetaria, na qual geraram-se duvidas sobre
a eficiéncia da gestdo da taxa Selic para o controle da inflagdo, considerando a corre¢cdo dos
precos administrativos e 0s mecanismos de indexacdo da economia. Além disso, Bacha (2016,
p. 723) apresenta no cenario a necessidade do desmonte da estrutura de crédito oficial, a qual
permanecia ineficiente, ndo transparente e que ndo era contabilizada integralmente no

orcamento.

Bacha (2016, p. 723) ainda enfatiza que a politica crediticia no Brasil ndo era capaz de
elevar ou sustentar a taxa de investimento privado no pais, tendo ainda o crédito estatal uma
dificuldade de estimular o aumento de investimentos. A partir daqui o autor nos permite uma
avaliacdo sobre os custos das politicas monetarias e cambiais que foram utilizadas no Brasil
durante e ap6s o ajuste de 2015. Logo, Bacha (2016, p. 725) aponta que o0 acréscimo da taxa
béasica de juros ndo desdobra o aumento do custo médio da divida liquida. Tal fenémeno tem
seu efeito impactado pelo custo de absorcdo das reservas internacionais e pelas perdas
originadas das operac@es de swap cambial. Ademais o custo de créditos disponibilizado pelo
governo, dos constitucionais até os extraordinarios também colaborou para o aumento da
divida liquida. Nos anos que se sucederam a crise a divida liquida diminuiu, todavia isto ndo
ocorreu devido uma redugéo do endividamento bruto, mas sim de uma extensdo dos ativos
que dele foram deduzidos.

E verdade que o saldo da divida liquida acaba sendo bem menor do que o da divida
bruta (36% e 66,2% do PIB, respectivamente, ao final de 2015). Contudo, essa

diferenca esconde a brutal desigualdade entre custos e receitas dos ativos e passivos
do setor publico. (Bacha, 2016, p. 727).
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Da perspectiva das reservas internacionais, é valido realizar um aprofundamento sobre
0 aumento da taxa de juros implicita originada dos custos de operacGes de swap cambial.
Nesta avaliacdo Bacha (2016, p. 730) demonstra um dilema, quanto maior as reservas de um
pais melhor € sua reacdo contra crises e maior sua seguranga, todavia iSso ocorre a custos
crescentes. Assim, avalia-se que as reservas ganham valor na moeda nacional com o aumento
do cadmbio, com isso a autoridade monetéria apresenta um ganho que deve compensar 0S
custos de manutencdo de reservas em conjunto com as operacfes de swap cambial. Além
disso, 0 Banco Central apresenta que a divida liquida do setor publico serd reduzida pelos
ganhos com as reservas. Todavia, no cenario de ganho patrimonial oriundo da valorizacao de
reservas ndo existe um efetivo ingresso de recursos no Banco central, decorrente da néo
existéncia de vendas. Ainda assim, é repassado pela autoridade monetaria os lucros da

valorizagdo das reservas para o Tesouro Nacional.

Quanto aos swaps cambiais, Bacha (2016, p. 734) apresenta-0s como um importante
instrumento para politica econdmica, entretanto no Brasil, devido ao grau e ritmo em que
foram utilizados, eles perderam sua funcao original. Ou seja, estes ndo exercem mais a fungédo
de controlar a volatilidade e disponibilizar hedge para empresas expostas aos riscos cambiais,
mas sim de afetar o cdmbio com objetivos secundarios como o controle momentaneo da
inflacdo. Para o autor, teria sido muito mais proveitoso administrar uma corre¢do cambial
gradual, evitando a desvalorizagdo abrupta desencadeada em 2015, a qual contribuiu para a
diminuicdo da atividade econémica no pais. No proximo capitulo serd estruturado uma
trajetéria sobre as politicas e impactos sociais ao longo do cenério apresentado até aqui. A
partir dele é possivel compreender as conexdes dos impactos da crise de 2015 e a aceleracéo

dos niveis de pobreza no pais, além de outras variaveis.
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3 IMPACTOS SOCIAIS DA CRISE DE 2015 E SUAS ORIGENS

O objetivo deste capitulo é fornecer um conjunto de andlises e perspectivas sobre o0s
impactos sociais que se sucederam apds a crise de 2015 no Brasil. Um ponto que seré
abordado nesse meio € o impacto e funcdes das politicas sociais que se desenvolveram no
pais. Deste tépico Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 329) destacam a politica social como
influéncia direta do Estado para transformar uma sociedade subdesenvolvida. Diretamente, 0s
autores a apontam como pressuposto para estruturagdo de um Estado de bem-estar social, ou
seja, como um veiculo sustentado pela tributacdo e pelos gastos que ataca as estruturas
desiguais da sociedade subdesenvolvida e possibilita a abertura para igualdade e
desenvolvimento. Agora, para entender um pouco mais o panorama geral da discussao, é
importante ressaltar que desde 1990 as tensfes no Brasil entre a busca pelo Estado minimo e

pelo Estado de bem-estar sempre estiveram presentes.

Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 334) mostram que essa tensao se intensifica durante

0 governo de Dilma Rousseff destacando um carater antipopular e antidemocratico. Esse

cenario permitiu o resgate da “Agenda Perdida” que foi renomeada para “Uma ponte para o

futuro”. Todavia, de acordo com os autores, os economistas que participaram da formulagao

desta agenda permitiram que no ambiente de acelerada deterioracdo fiscal, a crise politica

fosse amplificada juntamente com as agdes antidemocraticas, criando a possibilidade do

retrocesso da cidadania social inscrita na Carta de 1988. Ainda assim, como ja apresentado no

inicio da monografia, existiram progressos relativos sobre as condi¢des de vida da sociedade

brasileira entre 2003 e 2014. Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 343) apontam que o Brasil

transitou brevemente por dois periodos de experiéncia desenvolvimentista, o periodo

democrético da era trabalhista (1951-1964) e os governos Lula e Dilma, depois dos quais
existiram longos periodos de estabilidade ou retrocesso no combate contra a desigualdade.

Pouco mais de uma década de trabalhismo democratico gerou as condi¢des para o

golpe militar de 1964; pouco mais de uma década de governos populares gerou as

condicBes para o golpe parlamentar de 2016. Em ambos 0s casos, a economia

politica explica melhor que a macroeconomia: era preciso reverter os ganhos da

classe trabalhadora sobre a apropriacdo do excedente social. Ambos se encerraram

de maneira violenta e abriram espaco para uma longa hibernacdo de direitos

fundamentais e de outros processos civilizatorios. (Carneiro, Baltar e Sarti, 2018, p.
344).

Sendo assim, Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 343) interpretam o periodo pos crise de
2015 como o fim do ciclo de construgdo da cidadania social. Onde a radicalizac&o do projeto

liberal abre uma possibilidade para que os detentores de riqueza reinstaurem a reforma do
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Estado iniciada nos anos 1990. Ou seja, o0 foco se baseia na total privatizacdo da infraestrutura
econdmica-social do Brasil, impossibilitando o desenvolvimento do Estado social enquanto o
Estado minimo liberal é instaurado. Para os autores, as reformas econdmicas mais recentes
estabelecidas pos crise 2015 fragilizam o financiamento da educacdo e o Orcamento da
Seguridade Social, o que atinge a sustentacdo dos gastos nos setores como previdéncia social,
assisténcia social, salde e programa seguro-desemprego. Tais reformas séo analisadas mais a
frente neste capitulo, aléem da trajetéria dos projetos sociais que se seguiam durante a

deterioracao fiscal.
3.1  Cenério politico-econémico brasileiro durante e pds crise de 2015.

Em busca de compreender e conectar esse subcapitulo, é valido iniciar com uma
avaliacdo desenvolvida por Carvalho (2018, p. 118). Para a autora a teoria econbmica se
mostra efetiva em impedir os resultados de uma radicalizagdo da democracia oriunda da
conquista de direitos e cidadania. Com isso, é vendida a ideia da falta de liberdade ocasionada
pelo poder do Estado, focando o neoliberalismo como doutrina com a premissa de liberdade
de escolha, sendo este apresentado sempre como solucdo devido a falta de alternativas.
Consequentemente, os periodos de crise como em 2015 séo utilizados como distracdes da
populacdo para implantacéo de politicas impopulares.

A crise econdmica também se mostrou uma oportunidade de ouro para bloquear
agendas democraticas crescentes — das mulheres, dos movimentos sociais, das

minorias e da juventude — e viabilizar uma agenda ideoldgica de redugdo do
tamanho do Estado. (Carvalho, 2018, p. 119).

Nessa perspectiva Carvalho (2018, p. 120) aponta o segundo semestre de 2016 como
um periodo de grandes pressdes para aprovacao de reformas. Estas em busca da diminuicdo
da influéncia do Estado na economia e da provisdo de uma rede fragil de protecdo social.
Assim, o governo Temer tentava convencer seus apoiadores sobre seu comprometimento
sobre estes novos ajustes e reformas. Do ponto de vista econdémico, o Banco Central realizou
em 2016 uma elevacao da taxa de juros reais, impondo uma politica monetaria contracionista.
A autora apresenta que, em 2015, a atuacdo do Banco Central no primeiro semestre era pouco
justificavel. Isto devido ao reajuste brusco dos precos administrativos e a elevacdo
sucessivamente a taxa de juros, o que dificultou o controle da divida publica sem conseguir
controlar a inflagdo. Assim, neste ano o aumento acelerado da inflacdo superou a elevacéo da

taxa de juros nominais, consequentemente a taxa real de juros caiu momentaneamente.



34

Gréfico 6 - Série historica da Taxa Selic e IPCA de 2010 até 2021 no Brasil (% a.a.)
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Fonte: IBGE e Banco Central. Elaboracdo: Prépria do autor.

A partir do gréafico acima é possivel visualizar o auge da inflacdo em janeiro de 2016,
seguido de uma rapida queda. Carvalho (2018, p. 122) aponta que tal efeito € originado da
queda em 2016 da contribuicdo do aumento de precos administrativos derivados do reajuste
que acresceu a inflagdo em 2015. Além disso, o repasse cambial efetuado durante esses anos
em soma a reversdo da tendencia de alta do ddélar, colaborou para a diminui¢do da inflacéo.
Ainda assim, tal efeito desinflacionario tinha sido mencionado nas atas do Copom, originado
pela grande capacidade ociosa da industria e do crescente desemprego. Em fevereiro de 2017,
foi anunciado um pacote de medidas pelo governo que deveria atrair uma grande quantidade
de investimentos privados nos 10 anos sucessivos. Logo, o motor de retomada da economia
brasileira foi baseado na politica de cortes de investimentos publicos, a qual intensificava o

desemprego, a deterioracéo fiscal desde 2015 e o aprofundamento da recessao.

Também é interessante observar o proximo gréfico apresentado, o qual colabora para a
visualizacdo do impacto da recessdo sobre a economia brasileira que desencadeou os efeitos
que sdo observados neste capitulo. E vélido analisar que o aprofundamento da recess&o gerou
um efeito sobre o PIB mais duradouro (sem abordar o teor de impactos especificamente
estruturais) do que a crise de 2008 ou da propria pandemia do Covid-19. Além disso, a queda
da taxa inflacdo seguiu o cenério da diminuicdo do PIB em 2016, tendo a taxa de juros
iniciado seu declinio no mesmo ano. Este efeito relembra o cenario observado por William
Philips no Reino Unido durante a formulacdo do seu conceito econdmico da curva de Philips,

onde a inflacdo e 0 desemprego apresentavam uma relacao inversa.
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Blanchard (2017, p. 36) apresenta que tal relacdo foi observada durante o periodo
destacado no Brasil, considerando que a diminuigéo da inflagdo coincidiu com o aumento do
desemprego do pais como sera analisado em seguida. Todavia, é valido considerar que todo
conceito econdmico ndo deve ser utilizado de maneira geral, j& que recessdes apresentam
particularidades que desenvolvem impactos variados sobre economias e cenérios distintos.

Gréfico 7 - PIB a precos de mercado no Brasil — Média da taxa acumulada em 4
trimestres de 2005 até 2021 (%)
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais Trimestrais. Elaborac&o: Prdpria do autor.

Das perspectivas mais diretas sobre o choque da recessdo de 2014 até 2017, temos
como citado anteriormente um aumento do desemprego no pais. Com isso, Rego e Marques
(2018, p. 246) explicam que a aceleracdo do desemprego e a precarizacdo do trabalho
apresentam impactos intensamente negativos sobre o0s programas publicos que sdo
dependentes das contribuicGes observadas sobre a massa salarial dos trabalhadores
estabelecidos no mercado formal de trabalho. Isto, pois tal massa salarial € composta
basicamente pelos rendimentos de assalariados que apresentam carteira assinada. Um
exemplo apresentado pelos autores € o da Previdéncia Social, que seguiu uma situacéo

financeira &rdua nos ultimos anos da década de 1990.
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Gréfico 8 — Taxa de desocupacdo, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou
mais de idade no Brasil (% Trimestral)
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Fonte: IBGE — Pesquisa nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal. Elaborac¢éo: Propria do autor.

A partir do grafico acima é possivel observar o aumento do desemprego no Brasil apds
a recessao, estabelecendo apds 2017 uma base média da taxa de desocupacdo acima de 12%.
Como o exemplo anterior da Previdéncia Social, Rego e Marques (2018, p. 248) lembram que
as reformas estruturadas sobre esse programa se originam da insuficiéncia do financiamento

dos gastos crescentes de beneficios, originado da arrecadacdo das contribuicBes de
empregados e empregadores.

Logo, como apresentado no capitulo anterior, estes impactos sobre a situacdo das
contas de Previdéncia surgem do crescimento da despesa e do fraco desempenho da receita,
sendo as desoneracfes durante o governo Dilma outro agravante do panorama. Rego e
Marques (2018, p. 248) partem de trés pontos para analisar os determinantes do aumento da
despesa da Previdéncia Social, sendo eles a relagdo do salario recebido pelo trabalhador
quando em atividade com o beneficio pago pelo INSS, a determinagéo pela legislagéo de um
piso correspondente a um salario-minimo e que a grande parte da populacdo que recebe
aposentadoria € composta por trabalhadores que detém carteira assinada.

Isto significa dizer que, até certo ponto, os beneficios pagos refletem a estrutura de
salarios do mercado formal de trabalho. Assim, do total dos beneficios urbanos
concedidos em 2015, 96,22% correspondiam a até quatro salarios-minimos e 54,1%
a um salario-minimo, o que indica distribui¢do quase igual a da renda dos ocupados,



37

altamente concentrada nos segmentos mais baixos (Tabela 18.4). No caso da
clientela rural, 98,6% dos beneficios concedidos equivalem a um salario-minimo.
Dessa forma, tal como os salarios da maioria da populagdo brasileira, os beneficios
previdenciarios sdo de valor relativamente baixo, de modo que nédo se pode procurar
a explicagdo do crescimento da despesa previdenciaria no valor dos beneficios
pagos. (Rego e Marques, 2018, p. 249).

Além disso, Rego e Marques (2018, p. 250) destacam que mesmo com O
envelhecimento da populacdo, esse processo também € seguido por um acréscimo
significativo da populacéo ativa no pais, de maneira que, caso existissem oportunidades de
emprego de boa qualidade, a fase da transicdo demogréfica garantiria o financiamento dos
beneficios dos aposentados. Sendo assim, da perspectiva da receita de contribuicGes de
empregados e empregadores ndo € possivel existir uma recuperacdo consideravel sem a
criagdo de postos de trabalhos regulares, com maior produtividade e em maior quantidade.
Todavia, o0 tépico mais a frente sobre as novas reformas instauradas recentemente na
economia brasileira, trata mais detalhadamente das escolhas e impactos econémicos definidos

pelo pais sobre a Previdéncia Social.

Por fim, é valido apontarmos a intensificagdo da tendéncia de crescimento entre a
diferencga do valor do salario-minimo nominal e do necessério no Brasil. A partir do grafico a
seguir é possivel identificar claramente o crescimento desta variagdo, tendo o salario-minimo
necessario apresentado um pico de crescimento em 2015, sucedido de uma forte retomada de

seu crescimento em 2017.

Gréfico 9 — Comparacgdo da média anual de salario-minimo nominal e necessario
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Fonte: DIEESE. Elaboragéo: Prdpria do autor.
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Este gréafico nos permite analisar de perto o crescimento da pobreza no Brasil entre os
anos apresentados. Isto, pois o salario-minimo nominal representa o valor atual deste
beneficio, enquanto o salario-minimo necessario destaca o valor do beneficio que seria
suficiente para suprir uma familia no pais. Ou seja, desde 2010 a evoluc¢éo do salario-minimo
no Brasil ndo tem acompanhado os recursos necessarios para manter familias distante da
pobreza, ponto que se intensifica fortemente a partir de 2014. No proximo subcapitulo, a
monografia dard espaco aos principais pontos que intensificaram a pobreza apds o periodo

apresentado.
3.2 Impulsionadores da pobreza pdés crise de 2015.

De inicio, € valido apontar que o periodo apos 2014 é marcado pela intensificacdo da
pobreza, a qual apresenta aumentos trimestrais constantes até o segundo trimestre de 2019,
como é apresentado no Gréfico 10. Isto, de acordo com Neri (2019, p. 3) demonstra um
panorama longo de concentracdo, sendo quatro anos de aumento da desigualdade no Brasil.
Tal cenario, constitui um destaque dentro das séries historicas brasileiras, pois nem mesmo

em 1989 existiu um movimento tdo longo de aumentos consecutivos sobre a desigualdade.

Grafico 10 — Variagdo do indice de Gini em relagcdo ao mesmo Trimestre do ano anterior
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNADC trimestral/IBGE.

Dentro desta analise, Neri (2019, p. 5) destaca o crescimento da renda do trabalho por
grupos e renda. Onde, através da divisdo da renda domiciliar per capita habitual do trabalho

em quatro faixas de renda, chega a seguinte concluséo:

Indo da base para o topo: i) a metade mais pobre que experimentou variacdes reais
acumuladas de -17,1% desde o inicio da crise4; ii) os 40% intermediarios seguintes
que constitui uma classe média no sentido estatistico com perdas de - 4,16%; iii) 0s
10% mais ricos que constitui uma espécie de classe média tradicional aqui mais
alinhada aos padrdes americanos que apresentou ganhos de 2,55% no periodo; iv) os
1% mais ricos, incluidos no grupo anterior com ganhos chegando a dois digitos de
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10,11%. Este seleto grupo tem ocupado lugar de destaque nas discussdes
distributivas no mundo e no Brasil. (Neri, 2019, p. 5).

Logo, o autor aponta o principal impulsionador da pobreza apés a crise de 2015, a
desigualdade. Isto, pois Neri (2019, p. 6) observa uma reversdo da renda média no periodo,
juntamente com a diminuicdo da equidade, que representa uma intensificacdo da reversao
social. Além disso, 0 economista destaca que a recuperacao de crescimento de renda apds
2016 ndo impactou o bem-estar geral da sociedade brasileira positivamente devido este
crescimento da desigualdade. Assim, é importante notar que, diferente do bem-estar, os niveis
de crescimento da média de renda domiciliar per capita do trabalho situam-se além do
observado no PIB per capita desde 2017, sendo um reflexo do movimento concentrador de
renda. Sendo que, para Neri (2019, p. 6), parte da explicacdo sobre a lenta retomada da
economia origina-se desta alta da desigualdade, devido seus impactos na elasticidade-renda

no consumo das familias.

Grafico 11 — Crescimento, Equidade e Bem-estar Social Trabalhista
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNADC trimestral/IBGE.

O gréafico acima compara o crescimento da renda média, a equidade e o0 bem-estar da
sociedade brasileira até o segundo trimestre de 2019. Aqui, pode-se observar uma pequena
recuperacdo da renda media do trabalho desde sua queda apo6s 2014. Além disso, como Neri
(2019, p. 7) aponta, o bem-estar social caiu desde o final de 2014 até o primeiro trimestre de
2017, sendo que depois desta queda o indice retorna a patamares similares do inicio da série
em 2010. Sendo assim, 0 bem-estar se manteve nos niveis desde entdo, o que significa que

sobre esta variavel ndo existiu recuperagdo, mesmo que pequena. O que destaca a contradicao



40

do aumento da renda média do trabalho e a estagnacdo do bem-estar € novamente a

neutralizacdo de retornos positivos pela grande alta da desigualdade.

Da perspectiva da maior perda aquisitiva no periodo analisado, Neri (2019, p. 10)
explica que através da nova PNADC é possivel identificar uma queda de renda média do
trabalho entre toda a populagéo em idade ativa, ndo apenas para 0s ocupados. Dentro disto,
entre o final de 2014 e o segundo trimestre de 2019, o autor apresenta uma perda de renda
média acumulada de -3,71%. Além disso, é valido apontar que a maior perda ocorre entre
jovens entre 20 e 24 anos, analfabetos, cidaddos da regido Norte e Nordeste e pessoas negras,

todos tendo uma reducéo de renda ao menos duas vezes maior que a da média geral.

O que explica esta reducdo da renda média do trabalho e da desigualdade que impacta

a pobreza, de acordo com Neri (2019, p. 10), foi 0 aumento do desemprego. Assim, seguindo

do ponto central da crise grande parte da queda de renda se originava devido a alta da

inflacdo, a qual depois diminuiria como apresentado no gréfico 6. Logo, em 2017 este

impacto era nulo. Todavia, o desemprego avanca fortemente no inicio da crise, como é

possivel observar pelo gréfico 8, caindo um pouco até 2019 e falhando em desenvolver seu
impacto expansionista na economia brasileira.

Em suma, o desemprego foi o principal responsavel pela queda de poder de compra

das familias brasileiras, representando no periodo em questdo -5,62 pontos de

porcentagem da queda de renda ou de 3,01 pontos de porcentagem se adicionarmos

o efeito aumento da participacdo no mercado de trabalho. Desemprego € sinal de

desajuste do mercado de trabalho e de frustragdo. A maioria dos ocupados passa a

temer cair no desemprego, e por precaucdo reprimem a sua demanda por bens e

servigos. A crise fiscal cronica confere credibilidade a ideia de que o Estado ndo vai

poder socorrer aos cidaddos em apuros, reforcando outros comportamentos
precaucionais na demanda. (Neri, 2019, p. 11).

Como foi apresentado, Neri (2019, p. 12) aponta o efeito-desemprego como grande
impulsionador do aumento da desigualdade. Entretanto, existem outras variaveis apresentadas
pelo autor, como o valor da educacéo e a jornada de trabalho, que impactam fortemente este
movimento da desigualdade. Assim, é valido observar que a atuagdo no mercado de trabalho
desempenhou uma funcdo de expandir a renda, mas isto mais intensamente no sentido de
crescimento da renda média do que na desigualdade. Logo, o principal ponto responsavel pelo
crescimento inclusivo é o desenvolvimento da educacdo que segue sua expansao mais na base
da sociedade, assim Neri (2019, p. 12) destaca que se deve potencializar o impacto da
educacdo devido sua natureza estrutural. No proximo grafico é possivel analisar de maneira
mais visual o impacto destas varidveis apresentadas sobre as faixas de renda per capita, dos

50% da populacdo mais pobre até o 1% mais rico.
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Gréfico 12 — Crescimento da Renda Individual do Trabalho e seus Ingredientes
Trabalhistas por Faixas de Renda per capita 2014.T4 até 2019.T2 — 15 a 59 anos
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNADC trimestral/IBGE.

Consequentemente, é nitido o impacto apresentado anteriormente sobre a educacdo na
base da sociedade. Infelizmente, seu retorno somado principalmente ao desemprego e jornada
de trabalho colaboram para a diminuicdo da renda total dos mais pobres. Com isso, Neri
(2019, p. 18) destaca que apenas em 2015 a pobreza elevou-se 19,3%. Assim, o autor explica
que a desigualdade relevante sobre a pobreza tem uma expansdo muito grande no periodo,

pois enquanto a média de renda caiu 7%, a renda dos mais pobres caiu 14%.

Tal efeito, decorre devido o congelamento nominal do Bolsa Familia em 2015,
enquanto as taxas de inflagcdo e desemprego permaneciam altas. Este congelamento, que tinha
como plano aumentar os gastos previdenciarios, desenvolveu-se de maneira desvantajosa
sobre a trajetdria social e fiscal do Pais, como também em seu impacto na demanda agregada.
Pois, da perspectiva de multiplicadores de gasto publicos, Neri (2019, p. 18) aponta que cada
real gasto com o Bolsa Familia aciona um multiplicador 3 vezes maior que o dos gastos

previdenciarios.

Por fim, uma analise da pobreza no periodo desenvolvido sera apresentada. Neste
ponto, Neri (2019, p. 15) utiliza séries longas conectando os dados da PNAD com a da
PNADC anual e trimestral. Isto, com o objetivo de atingir indices mais amplos para
desigualdade abordando a pobreza. Como apresentado anteriormente, apenas em 2015 o nivel

de pobreza disparou rapidamente, como apresentado no grafico a seguir:
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Gréfico 13 — Pobreza no Brasil — Proporcéo dos Pobres % - Série Harmonizada
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNAD, PNADC Trimestral e PNADC Anual/IBGE.

Esta ultima andlise é adicionada com o objetivo de ressaltar que, como Neri (2019, p.
15) aponta, a crise ndo acabou em 2015, quando a série relatada na PNAD se encerra. Seus
calculos demonstram que desde o final de 2014 até o fim de 2017 a pobreza aumentou 33%, 0
que o grafico demonstra transferindo-se de 8,38% para 11,18%. Assim, este resultado foi

responsavel por adicionar 6,27 milhdes de novos pobres as estatisticas sociais.

E valido lembrar que o cenério apontado neste capitulo apresenta em sua origem um
conjunto de politicas implementadas no Brasil durante e ap6s a crise de 2008, as quais
resultaram em um alto custo fiscal para o pais. Assim, em 2015 foi projetado um ajuste fiscal
no Brasil que apresentou um resultado ineficaz, o que consequentemente enviou o0 impasse
fiscal para o futuro. Logo, as analises sobre a origem da crise fiscal no Brasil demonstradas
nesta monografia, apontam que sua causa nao foi apenas a dificuldade do pais em gerar
superavits primarios, mas também devido a incapacidade da politica econémica brasileira em

entender e analisar a politica fiscal como um de seus proprios componentes.

Este conjunto de fatores foi 0 que colaborou para o surgimento do longo periodo de
concentracdo de renda apresentado neste capitulo.  Assim, conforme desenvolvido
anteriormente, de acordo com Neri (2019, p.10) o que explica a redugdo da renda media do
trabalho e o efeito da desigualdade sobre a pobreza neste periodo, é o aumento do
desemprego. Logo, € importante perceber que o efeito-desemprego foi o principal
impulsionador da desigualdade do Brasil no cenario apresentado. Por fim, uma das analises

deste capitulo se trata do destaque do principal intensificador da pobreza no Brasil apos a
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crise de 2015, o que possibilitou identificar a desigualdade como um dos elementos centrais
que influenciam o nivel de pobreza no Brasil. Entretanto, isto ser& apontado de maneira mais

aprofundada na conclusdo desta monografia.



44

CONCLUSAO

Inicialmente, deve-se explicar brevemente as perspectivas desenvolvidas sobre a
recessao de 2015 no Brasil. Logo, é possivel observar que desde 2010 o encerramento dos
mandatos de Lula foi marcado por um forte impulso fiscal, que Abreu (2014, p. 378)
apresenta ser originario da grande expansao dos gastos publicos e de volumosas transferéncias
do Tesouro ao BNDES. O importante é entender que tal fenémeno tem sua origem na crise de
2008, pois com o temor dos seus impactos o0 governo opta por capitalizar o BNDES em busca
de expandir seus empréstimos. O ponto destacado é que, na tentativa de camuflar o choque

nas contas publicas, foi decidido adotar uma capitalizacdo velada.

Esta estratégia, como analisado por Carneiro, Baltar e Sarti (2018, p. 298), foi muito
discutida, sob a critica de alto custo fiscal. Assim, para o0s autores, 0 custo dessa politica se
origina do diferencial entre a taxa Selic e a TJLP, constituindo que em 2011 e 2014 no
periodo de reducdo da Selic, este custo fiscal foi muito reduzido. Logo, Carneiro, Baltar e
Sarti (2018, p. 298) explicam que o pagamento de juros dobrou em 2015 devido ao aumento
do valor do délar, que acresceu o pagamento de juros dos swaps cambiais de 2013. De tal
modo, o resultado priméario de 2015 e 2016 e a trajetéria da divida seriam originados de

situacOes conjunturais e ndo de questdes estruturais da economia brasileira.

Ademais, como discutido nesta monografia, Salto e Almeida (2016, p. 225) também
apontam a origem desse ciclo como parte da crise financeira de 2008, sendo seu principal
impulsionador 0 menor dinamismo econdmico gque impactaria 0 crescimento das receitas, € a
incapacidade de diminuicdo das despesas, devido a rigidez de regras administrativas e
orcamentarias do setor publico no Brasil. Aqui, deve-se lembrar do ajuste de 2015, onde Salto
e Almeida (2016, p. 245) buscam projetar que em 2014 o Brasil observou seu pior resultado
fiscal, sendo em 2015 instaurado o ajuste para controle da deterioracdo fiscal. Todavia, 0
ajuste estabelecido se demonstrou ineficaz, sendo concentrado nos cortes de investimentos e
em atrasos de pagamentos de fornecedores. Para 0s autores, parte da recuperacdo gerada pelo
ajuste ndo abordou a racionalizacdo das despesas, mas sim a possibilidade de enviar o impasse

para o futuro.

Na mesma trajetéria Bacha (2016, p. 722) apresenta que a crise das financas publicas
ndo foi originada apenas da insuficiéncia do Brasil em gerar superavits primarios, mas
tambem devido a incapacidade da politica econdémica brasileira em entender e analisar a

politica fiscal como um de seus préprios componentes, a qual detém um relacionamento com
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as demais sendo influenciada e responsavel por diferentes impactos. Para o autor, exemplos
importantes sobre essa visdo podem ser apontados pela politica cambial estabelecida no
periodo para postergacdo do ajuste necessario da taxa de cambio, que gerou elevados custos
aos cofres publicos, ou da perspectiva da politica monetéaria, na qual geraram-se duvidas sobre
a eficiéncia da gestdo da taxa Selic para o controle da inflagdo, considerando a corregdo dos

precos administrativos e os mecanismos de indexagdo da economia.

Dentro das observacOes realizadas dentro da crise de 2015, foi valido concluir que o
periodo apos 2014 foi marcado pela intensificacdo da pobreza, a qual apresentou aumentos
trimestrais constantes até o segundo trimestre de 2019, de acordo com o grafico 10 desta
monografia. Isto, de acordo com Neri (2019, p. 3) demonstra um panorama longo de
concentracdo, sendo quatro anos de aumento da desigualdade no Brasil. Neste cenario, a
conclusdo importante destacada por Neri (2019, p. 6) é de que o principal impulsionador da
pobreza apds a crise de 2015 foi a desigualdade. Isto, pois Neri (2019, p. 6) observa uma
reversao da renda média no periodo, juntamente com a diminuicdo da equidade, que
representa uma intensificacdo da reversao social. Sendo que, para Neri (2019, p. 6), parte da
explicacdo sobre a lenta retomada da economia origina-se desta alta da desigualdade, devido

seus impactos na elasticidade-renda no consumo das familias.

Da perspectiva da maior perda aquisitiva no periodo analisado, Neri (2019, p. 10)
explica que através da nova PNADC ¢ possivel identificar uma queda de renda média do
trabalho entre toda a populacdo em idade ativa, ndo apenas para 0s ocupados. Sendo que a
maior perda ocorre entre jovens entre 20 e 24 anos, analfabetos, cidaddos da regido Norte e
Nordeste e pessoas negras, todos tendo uma reducéo de renda a0 menos duas vezes maior que
a da média geral. O que explica esta reducdo da renda média do trabalho e este efeito da
desigualdade impactando a variavel pobreza, de acordo com Neri (2019, p. 10), foi 0 aumento
do desemprego. Isto, pois o desemprego avancou fortemente no inicio da crise, como é
possivel observar pelo grafico 8, caindo um pouco até 2019 e falhando em desenvolver seu

impacto expansionista na economia brasileira.

Ademais, Neri (2019, p. 12) apontou o efeito-desemprego como grande impulsionador
do aumento da desigualdade. Entretanto, existem outras variaveis apresentadas pelo autor,
como o valor da educacdo e a jornada de trabalho, que impactam fortemente este movimento.
Sendo assim, para Neri (2019, p. 15) a crise ndo acabou em 2015, quando a série relatada na
PNAD se encerra. Seus calculos demonstram que desde o final de 2014 até o fim de 2017 a

pobreza aumentou 33%, o que o grafico demonstra transferindo-se de 8,38% para 11,18%.
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Assim, este resultado foi responsdvel por adicionar 6,27 milhdes de novos pobres as
estatisticas sociais. Um ponto importante neste tdpico, é de que esta monografia ndo desdobra
0 periodo mais recente da pobreza no Brasil, focando nos originadores e impactos de crise de
2015. Entretanto, € preciso entender que a trajetoria da pobreza no Brasil seguiu um processo

ainda mais intenso com o impacto da pandemia de Covid-19.

Além disso, dentro desta conclusdo é valido apontar alternativas para o tratamento e
eliminacdo da pobreza no pais. Todavia, antes de seguirmos com esta proposta, é importante
apresentar uma perspectiva nova sobre nossa discussdo. De acordo com Santos (2021, p. 81),
o0s paises subdesenvolvidos conheceram neste meio século trés manifestaces da pobreza. A
primeira delas é apresentada pelo autor como pobreza “incluida”, onde tal situacdo podia ser
definida como uma pobreza acidental ou residual. Ou seja, ela era originaria de uma
inadaptacdo entre condicBes naturais e sociais, sendo produzida em uma localidade e nédo
espalhada para suas margens. Neste cenario, a existéncia de técnicas que eram especialmente
conectadas com o territorio ou vida social eram pouco expressivas, caracteristica que Santos
(2021, p. 81) apresenta como redutora da eficacia de processos racionalizadores aplicados a

vida econémica, cultural, social e politica.

Logo, a pobreza incluida desenvolvida dentro do cenario do paragrafo anterior detinha
como solugbes acOes privadas, locais e assistencialistas. Sendo que, como Santos (2021, p.
81) destaca, a pobreza era compreendida como um fendmeno natural ou social. Assim,
observando um mundo ainda de consumo mais restrito, onde o dinheiro ndo detinha um
vinculo social obrigatorio, o autor aponta que a pobreza era menos discriminada. A segunda
classificacdo da pobreza é descrita por Santos (2021, p. 81) como a marginalidade. Neste
segundo momento, a pobreza é analisada como uma doenca da civilizagdo, onde o proprio

processo econdmico detém sua producdo de maneira conjunta.

Agora, 0 cendrio se altera destacando dois fatores importantes, o primeiro sendo a
ampliacdo das possibilidades de circulacdo e o segundo a adi¢do da informagdo como ponto
revolucionario das relagdes sociais, fendmeno oriundo das maneiras modernas de difusdo das
inovacOes. Assim, Santos (2021, p. 82) explica que a ampliagdo do consumo afeta as
observagdes e analises sobre a pobreza. Isto, pois além da pobreza absoluta, surge uma
classificacdo de individuos através de sua capacidade e forma de consumo. Sendo assim,
surge uma preocupacdo geral entre governos e sociedades para superar o avanco da pobreza
através das elites intelectuais e politicas. Tal efeito, gera a busca por solugdes do Estado para

solucionar o problema, considerado como grave, mas soltvel.
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Sobre a fase da marginalizacdo, é valido destacar que Santos (2021, p. 83) lembra que
o0 grande estado de bem-estar em Vvérios paises da Europa ocidental somado a informacao dos
projetos dos paises socialistas, inspiravam as nacdes pobres a estarem comprometidas, mesmo
que apenas ideologicamente, com a luta contra a pobreza e seus efeitos. Logo, em paises
como o Brasil, o poder publico era forcado a desenvolver solugdes sobre tais temas. Em
terceiro ponto, Santos (2021, p. 83) apresenta a pobreza estrutural globalizada, onde é
revelada de uma nova perspectiva sobre o problema. Neste Gltimo cenério, € analisado o
processo de geracdo do desemprego e a remuneracdo em sua trajetdria descendente, onde o

poder publico ndo se estrutura para fornecer a prote¢do social.

Assim, Santos (2021, p. 84) aponta que é possivel apontar que a atual gestdo de
trabalho, em conjunto a auséncia do Estado, em sua funcdo social, colabora para uma
elaboracdo cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza. Logo, este fenbmeno resulta da
conciliacdo de diferentes causas, originando-se como um resultado necessario do presente
processo econdmico, sendo considerado muitas vezes um fator natural. Consequentemente, o
autor explica:

Alcancamos, assim, uma espécie de naturalizagdo da pobreza, que seria
politicamente produzida pelos atores globais com a colaboracdo consciente dos
governos nacionais e, contrariamente as situaces precedentes, com a conivéncia de

intelectuais contratados — ou apenas contatados — para legitimar essa naturalizacéo.
(Santos, 2021, p. 84).

Ou seja, nesta fase os pobres ndo estdo incluidos ou identificados como
marginalizados, eles estdo excluidos. Assim, Santos (2021, p. 84) aponta que atualmente a
divisdo do trabalho é engrenada por um mecanismo que detém em sua constituicdo a
producdo de dividas sociais e a criacdo da pobreza numa escala global. De maneira que, nas
atuais condi¢Oes a pobreza se apresenta como uma doenca quase sem remédio, oriunda nao sé
pela expansdo do desemprego, mas também pela diminuicdo do valor do trabalho. Além
disso, é valido destacar que Santos (2021, p. 85) indica a pobreza como produzida
politicamente por empresas e instituicdes globais. Isto, porque elas pagam por solucdes

parciais e localizadas, enquanto estruturalmente séo as grandes produtoras da pobreza.

Entdo, até aqui tivemos um periodo para a pobreza de inclusdo, marginalizacdo e
atualmente de exclusdo. Desta maneira, Santos (2021, p. 85) desenvolve que esta exclusdo
tem sua causa em um processo racional que, mesmo sem razdo, detém o poder das acdes
hegemdnicas e comanda as demais a¢des. Sendo assim, identifica-se que no mundo atual as

questdes principais se apresentam embasadas no capital, de maneira que um discurso de
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libertacdo ndo surtird efeito sem acrescenta-lo fortemente a discussdo. Ou seja, este discurso
mesmo que seja simples podera colaborar com o desenvolvimento da base intelectual politica

do pais, considerando que no mundo atual nada de importante tem espago sem um discurso.

Com estes conceitos, esta conclusdo busca enfatizar que, mesmo que o sistema
econémico atual tenha a capacidade de desenvolver multiplicadores positivos poderosos, isto
ndo é o suficiente para extinguir a pobreza. Para estruturar esta perspectiva, é valido lembrar
de alguns exemplos presentes nesta monografia, como o impacto do congelamento do Bolsa
Familia em 2015 apresentado por Neri (2019, p. 18), onde é explicado que cada real gasto

com o Bolsa Familia aciona um multiplicador 3 vezes maior que o dos gastos previdenciarios.

Além disso, outro ponto é o de Carvalho (2018, p. 81) sobre o expansionismo fiscal
entre 2012 e 2014, em que ela destaca que tal processo ocorreu estimulado a partir de
subsidios e desoneracdes que ndo foram capazes de dinamizar a demanda agregada. Assim, o
efeito multiplicador sobre a renda e o emprego no curto e no longo prazo foi abandonado no
periodo. Ou seja, primeiramente é notdrio que a capacidade benéfica do efeito multiplicador

nao foi tratada com seriedade na economia brasileira.

Em segundo lugar, em um cenario onde politicas sociais sejam utilizadas com grande
eficiéncia em conjunto do fornecimento de uma boa educacdo e infraestrutura, temos
consequentemente uma reducdo consideravel da pobreza. Ainda assim, como deve-se lembrar
de outra perspectiva apresentada nesta monografia, Carvalho (2018, p. 118) aponta que 0s
periodos de crise como em 2015 sdo utilizados como distracdes da populacdo para
implantacdo de politicas impopulares, pois é vendida a ideia da falta de liberdade ocasionada
pelo poder do Estado, focando o neoliberalismo como Unica solucdo devido a falta de
alternativas. Consequentemente, mesmo que uma economia obtenha resultados positivos com
0 combate contra a pobreza, crises podem reverter rapidamente estas conquistas, destruindo

todo o progresso social e econdmico desenvolvido por anos.

Sendo assim, a solucdo a ser apresentada por Santos (2021, p. 86) € de que néo se deve
confiar aos niveis inferiores de governo, o desenvolvimento de politicas compensatorias para
amenizar os impactos da pobreza, ao mesmo tempo que a nivel federal os planos mais
dindmicos estdo sendo estruturados de maneira a gerar mais desigualdade. Para o autor, 0
correto deveria ser a existéncia de uma redistribuicdo de poderes e recursos dentre as
diferentes esferas do poder, a partir de uma visdo conjunta. Assim, precisa existir um projeto
nacional sem formulacdes de concepcbes hegeménicas e limitativas da globalizacdo recente.

De maneira oposta, deve-se originar um projeto da realidade e necessidade particular de cada
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nacdo, para atendé-las e desenvolver uma reformulacdo da ordem mundial. O limite atual é a
concepcdo mundial de que a exclusdo e divida social sdo caracteristicas imutaveis ou até

naturais da economia.
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