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RESUMO

O presente estudo relata a questdo da tributagdo estadual no comércio eletronico, com

a incidéncia do imposto ICMS.

O ICMS, imposto de competéncia dos Estados e Distrito Federal, estabelecido pelo
artigo 155, inciso II da Constituicdo Federal, tem como fato gerador a circulagdo de
mercadorias, a prestagdo de servigo de transporte (interestadual e intermunicipal), e, a

prestacao de servico de comunicagao.

A conceituagdo de mercadoria e a definigdo de estabelecimento geram grande
importancia para fins de incidéncia do ICMS, gerando, assim a sua adaptagdo e fiscalizacao

na nova forma de comércio: o comércio eletronico.

Comércio eletronico ¢ a venda de produtos (sejam fisicos, sejam virtuais) ou a
prestacdo de servigos realizados em estabelecimento virtual (internet), com transagdes de

conteudo econdmico, onde o acesso € via on-line.

Ademais, ha a batalha dos Estados e dos Municipios para assegurar a receita que
advém desta nova possibilidade de arrecadagdo tributaria, tendo a necessidade de identificar a
natureza juridica do servigo prestado, para que se possa caracterizar a possibilidade de
sujeicao tributaria dos provedores de acesso a Internet, para assim, verificar se o provedor de

acesso recolhera ISS ou ICMS.

Existe também disputa entre os Estados sobre os produtos comercializados pelo varejo
online, porque com o aumento das vendas pela Internet acirrou esta disputa, favorecendo as
unidades de federacdo que abrigam os centros de distribui¢do das empresas que vendem pela

Internet.

Por fim, o atual problema do comércio virtual para a tributagdo do ICMS ¢ em relagao

a fiscalizacdo que o Fisco enfrenta para as operacdes virtuais.

Palavras chave: ICMS, mercadoria, estabelecimento, comércio eletronico, software, ISS,

ICMS, fiscalizagao.
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ABSTRACT

This study is about the state tribute on electronic commerce, taxed by ICMS

ICMS, tax that is responsibility of States and Federal District, established by Article
155, paragraph II of the Federal Constitution, has as generating fact the movement of goods,

transportation service’s (among cities and states), and communication services.

Goods conceptualization and definition of establishment are of paramount importance
for ICMS’s purposes, resulting in an adaptation and oversight of a new form of commerce:

electronic commerce.

Electronic commerce is the sale of products (material or virtual) or even services

realized virtually (internet), with economic trades contents, when happened online.

Moreover, happen also a discussion between states and cities to preserve the right of
claim this new tribute possibility. Even though, is necessary to indentify the legal origin of the
service, then is possible to know if the internet providers have or not liability to be taxed, and

verify if the tax assigned is ISS or ICMS.
There is also a dispute among States for products negotiated by online retailers’
commerce, because with the increase of internet sales increased also this skirmish, thus some

States that have distribution centers’ companies are benefited.

Finally, the virtual commerce’s current problem with ICMS’s taxation is the oversight

that FISCO has in virtual operations.

Keywords: ICMS, goods, property, electronic commerce, software, ISS, ICMS, surveillance.
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INTRODUCAO

Com o surgimento da Internet, houve a revolu¢do do mundo dos computadores e das
comunicagdes, sendo um dos mais bem sucedidos em relacdo ao desenvolvimento tecnologico

e informacoes.

A Internet com todas suas influéncias, ndo s6 em termos de comunicagdes, como
também uma importante ferramenta online para fazer o comércio eletronico, trouxe esta nova

forma de comercializagao.

Com a répida aceleragdo, as compras, vendas, trocas e prestagdes de servigos estdo
cada vez mais frequentes, j4 que nos permite cada vez mais sofisticagdo dos servicos de

informacgao e da comodidade.

Diante disso, o comércio eletronico torna-se uma potencial fonte de receitas, mas com
a grande dificuldade em tributar e fiscalizar as transagdes com contetdo econdmico,

justamente porque a Internet ndo se submete a limites geograficos.

A necessidade em tributar ¢ em razdo dos estados recolherem os tributos para financiar
bem publicos, sendo que com o crescimento do comércio eletronico, parte desta receita estaria
ameacada. Além disso, a estrutura da legislacdo e arrecadacdo tributaria atual deve sofrer

algumas transformacdes para se adaptar a esse novo tipo de fato gerador.

As preocupagdes geradas sao em relagao:

1)- atributagc@o da pessoa fisica, no exercicio de atividade econdmica, na qualidade de
agente produtivo que presta servigos, via internet, para outras pessoas fisicas, sendo dificil

identificar quais sdo os individuos, as transacdes e onde as transagdes se realizaram,;

2)- a tributagdo da pessoa juridica que realiza operagdes de compra e venda pela

internet;

3)- e a tributacao das pessoas juridicas virtuais, que tem o seu domicilio a propria

WEB.



iX

Ademais, surgem outros problemas além da fiscalizacdo, como qual tributo recaird
sobre a venda do software, dos provedores de acesso a Internet, da disputa pela arrecadagao

entre os Estados e Municipios e até entre os proprios Estados.

Neste trabalho iremos discorrer sobre tais problemas, principalmente sobre como
adaptar a incidéncia do ICMS no comércio eletronico, importante imposto para arrecadagao

tributéria para os Estados.



CAPITULO 1. ICMS

1.1. Aspectos gerais do ICMS:

O artigo 155 da CF/88 estabelece que a instituicdo do ICMS ¢ de competéncia dos

Estados e Distrito Federal, conforme abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

O ICMS, imposto estadual, foi instituido pela EC 18/65, onde representa cerca de 80%
da arrecadagio dos Estados. E classificado como plurifisico, pois incide sobre o valor
agregado, obedecendo ao principio da ndo-cumulatividade — artigo 155, §2°, I, CF; como real,
ja que as condicdes pessoais sdo irrelevantes; e como proporcional, tendo um carater

predominantemente fiscal.

O tratamento constitucional dado ao ICMS ¢ robustecido pela LC 87/96, dando a
compreensdo, onde tal norma devera ser observada aos preceitos que ndo contrariarem a

CF/88.

Sobre o sujeito passivo, o artigo 155 da CF/88 determina expressamente que a lei
complementar definird aos contribuintes deste imposto (artigo 155, §2°, XII, “a”), sendo, pela

dicgdo do artigo 4° da LC 87/96:

*as pessoas que pratiquem operagoes relativas a circulagdo de mercadorias;
*importadores de bens de qualquer natureza;
*prestadores de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;

*prestadores de servigos de comunicagao.
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Ademais, pode configurar como contribuinte o responsavel tributario (art. 121,
paragrafo Unico, inciso II, CTN), ou seja, aquele escolhido por lei para pagar o tributo sem

que tenha realizado o fato gerador.

Frisa-se que a Constitui¢ao Federal admitiu a responsabilidade perante o ICMS na

substitui¢do tributaria, em seu artigo 150, § 7°.

Em relacdo ao fato gerador do ICMS, temos como base o artigo 155, inciso II da
CF/88, ou seja, “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior’.
Diante disso, entendo que o ICMS tem como fato gerador a circulagao de mercadorias,
a prestacao de servico de transporte (interestadual e intermunicipal), e, a prestacdo de servigo

de comunicagdo. Expliquemos cada item:

a)- Sobre a circulacdo de mercadorias, o fato gerador deste indica quaisquer atos ou

negocios que implicam a circulagdo de mercadorias, independentemente da natureza juridica
especifica de cada um deles, entendendo a circulag@o capaz de realizar o trajeto da mercadoria

da produgdo até o consumo.

E interessante observar os conceitos de circulagdo e de mercadorias, sendo que o

conceito de mercadoria serd melhor especificada no Capitulo III.

A circulacdo ¢ a mudanca de titularidade juridica do bem, sendo que o bem sai da
titularidade de um sujeito e passa a titularidade definitiva de outro. Assim, na saida de bens
para mostruario ndo se paga o ICMS, ja que ndo ocorreu a movimentagdo fisica e ndo houve
mudanga de titularidade. O mesmo o diga em relagdo a mera movimentagdo fisica de bens

entre matriz e filial.

Neste sentido, a simula 166 do STJ dispde que “ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento da mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte”.
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A mercadoria ¢ a coisa que se constitui objeto de uma venda. A Constituicdo Federal
definiu implicitamente “mercadoria” em sentido estrito, ou seja, produto + intuito de
mercancia (decorrente da habitualidade ou volume tipico de comércio na aquisi¢cdo de bem).
A mercadoria ¢ bem ou coisa mével, que se caracteriza com a destinacdo, uma vez que € coisa
movel com aptidao ao comércio. Desta forma nao sdo mercadorias as coisas que adquire para

uso ou consumo proprio, s6 por aquelas adquiridas para venda ou revenda.

Portanto, mercadoria sdo bens méveis que podem ser comercializados, devendo haver
intuito de obtengao de lucro com a movimentagao juridica do bem. Além disso, a atividade
deve ser habitual. Por essa razao a saida eventual de bens do ativo fixo ou imobilizado de uma
empresa ndo configura circulacdo de mercadorias, mas uma mera circulagdo de bens

desgastados pelo uso. O importante é o intuito da venda ou revenda.

Por fim, para acabar com a discussdo, o ICMS ndo deve incidir sobre coisas corporeas
que ndo sejam mercadoria (bens particulares), na alienacdo de bens do ativo fixo ou
imobilizado, na simples transferéncia de mercadoria de um para outro estabelecimento da
mesma empresa (simula 166, STJ), nas remessas de mercadorias para demonstragao e/ou
consignacdo, na integralizacdo de bens pela pessoa juridica para a constituicdo ou ampliagdo
de uma outra empresa (mero negocio societario), na mudanga integral do estabelecimento da

pessoa juridica, com deslocamento do seu patrimdnio para outro local.

b)- Sobre os servicos de transporte interestadual (entre Estados diferentes) e

intermunicipal (entre Municipios da mesma unidade federada) caracteriza fato gerador do

ICMS. Assim, ficam descartados os servigos de transportes dentro do territério do Municipio,

sendo estes de incidéncia do ISS.

¢)- Sobre os servicos de comunicacgdo, ainda que as prestacdes se iniciem no exterior,

coube a LC 87/96 estabelecer que o ICMS incide sobre prestagdes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive geragdo, emissdo, recep¢ao, transmissao,
retransmissdo, repeticdo e ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza. (artigo 2°, inciso
III). Portanto, todo servico de comunicacdo, definido na LC 87/96, podera estar sujeito a
incidéncia do ICMS, desde que tal definicdo seja adotada pela lei estadual ou distrital,

observando sempre o principio da legalidade.
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Voltando aos aspectos gerais da regra matriz de incidéncia tributdria do ICMS, em
rela¢do a base de calculo do ICMS pode ser o valor da operagdo, tratando-se de operacdo de
circulagdo de mercadoria; prego do servigo, tratando-se de transporte interurbano e

interestadual e de comunicagao; valor da mercadoria ou bem importado.

Sobre as aliquotas do ICMS, temos como base no artigo 155, § 2°, incisos [V e V da

CF e a Resolucao do Senado Federal 22/89.

1.2. Critério espacial da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ICMS

Conforme ja explicitado no item 1.1, o ICMS tem como fato gerador a circulagao de
mercadorias, a prestagdo de servigo de transporte (interestadual e intermunicipal), e, a

prestacdo de servigo de comunicacio.

O fato gerador ocorre em um determinado lugar, cabendo ao legislador fixar o local
em que se repute a obrigagdo tributaria. Com esta fixa¢do decorre a competéncia para tributar
a ocorréncia de um fato, onde o ente tributante terd poderes para tributar um fato previsto em

lei, quando este ocorrer em seu territorio.

Segundo o autor Guilherme Cezaroti, em sua obra “ICMS no comércio eletronico™, é
“importante determinar o local da ocorréncia do fato gerador porque a determinacdo do
aspecto espacial da hipdtese de incidéncia € que ird fundamentar o exercicio do poder de

tributar de um determinado estado membro da federagao”.

Com isso, o local da ocorréncia do fato gerador ¢ o aspecto espacial da hipotese de

incidéncia, ou seja, a determinagao do local onde ocorreu o fato previsto na lei tributaria.

Diante destas consideragdes, o fato gerador que iremos tratar diz respeito a circulacao
de mercadorias, sendo que a Lei Complementar n° 87/96, em seu artigo 11, colaciona que o
estado competente para instituir e cobrar o ICMS ¢ aquele que a lei considera realizada a

operagao de circulagdo de mercadorias.

! CEZAROTI, Guilherme. ICMS no comércio eletronico. Sdo Paulo: MP Editora, 2005. Pagina 121.
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Ainda, o mencionado artigo traz como regra principal para determinar o local onde se
considera ocorrido o fato gerador do imposto, o local do estabelecimento em que se encontrar
a mercadoria no momento da ocorréncia do fato gerador, qual seja, a saida do
estabelecimento. Entende-se por estabelecimento, uma entidade de fato, onde estdo reunidos o

aspecto espacial e o suporte fisico a uma determinada atividade profissional.

A lei complementar determina que o aspecto espacial do fato gerador do ICMS ¢ o
local do estabelecimento onde se encontrar a mercadoria, sendo que qualquer instalacdo fixa
do sujeito passivo podera ser considerado estabelecimento. Agora se a operacao da circulagdo
da mercadoria for realizada mediante titulo que a represente, serd este ultimo o

estabelecimento contribuinte do ICMS, in verbis:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do
imposto e defini¢do do estabelecimento responsavel, ¢é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

(...)

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele nido tenha

transitado.

O estabelecimento, a fim de incidir o ICMS, deve ser permanente, € os requisitos

apontados pela doutrina determinam a existéncia de um estabelecimento permanente, que sio:

a)- elemento objetivo:

a.1)- existéncia de uma instalacdo, ou seja, local onde ¢ exercida a atividade da

empresa ¢ onde estdo localizados os bens destinados a produgdo e nao utilizados para os
objetivos sociais da empresa;

a.2)- estabilidade da instalacdo, ou seja, o exercicio habitual de uma atividade indica

que ela ¢ exercida ao longo de determinado periodo de tempo, com o intuito de ser duradoura.

b)- elemento funcional:
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b.1)- conexdo da instalagdo com a atividade exercida pela empresa, ou seja, a

instalacdo deve estar ligada ao exercicio do objeto social da empresa, desde que a saida
subseqiiente das mercadorias vd ao consumidor, j4 que o aspecto material do ICMS ¢
promover a circulacdo de mercadorias;

b.2)- capacidade de gerar receitas, ou seja, possibilidade de gerar rendas, sendo que

este requisito apontado ndo ¢ essencial para caracterizacdo de uma instalacdo como

estabelecimento contribuinte do ICMS na opinido do autor Guilherme Cezaroti?.

¢)- elemento subjetivo:

c.1)- existéncia de empregados para manusear 0s equipamentos existentes no

estabelecimento: da leitura da LC n°® 87/96, ndo se depreende a exigéncia de presenga humana

em uma instalacdo para que seja considerada estabelecimento, o que demonstra ndo ser um

requisito para que uma instalagdo seja considerada um estabelecimento.

O Coédigo Tributario Nacional abriu a possibilidade de o legislador eleger como
ocorréncia do fato gerador aquele em que ocorrer a circulagdo de mercadoria sem que exista
um estabelecimento registrado no cadastro de contribuintes do ICMS, e nem ¢ necessaria a
presenca de uma instalacdo. Basta a localizacdo da pessoa que realizou o fato gerador do

ICMS, seja com ou sem eventuais meios que foram empregados.

CAPITULO 2. COMERCIO ELETRONICO
2.1. Conceito e classificacao do comércio eletronico

Comércio eletronico ¢ a venda de produtos (sejam fisicos, sejam virtuais) ou a
prestacao de servigcos realizados em estabelecimento virtual (internet), com transagdes de

conteudo econdmico, onde o acesso € via on-line.

Muitos doutrinadores, como Aldemario Aratjo Castro’, classificam o comércio

eletronico em 02 (duas) modalidades:

2 CEZAROTI, Guilherme. Op. cit., p. 135.

3 CASTRO, Aldemario Araujo. Os meios eletronicos e a tributagdo . Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 48, dez.
2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1813>. Acesso em: 15 set. 2010.
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Impréprio ou indireto: bens tangiveis ou corpdreos, como a venda de livros, brinquedos,

CDs de musicas, equipamentos eletronicos, entre outros. Neste hd um desdobramento
fisico da operagdo, onde um bem corporeo sai do estabelecimento do vendedor e entregue
ao comprador, sendo que o pedido ¢ a propria operagdo de compra e venda, realizado por
meio eletronico, seja por e-mail, formulario eletronico, como também por fax ou telefone.
Esta operacdo se equipara as vendas realizadas por telefone ou catilogo, onde a
mercadoria ¢ entregue por meios usuais. Nesta modalidade ndo ha qualquer dificuldade
em tributacdo, pois saindo as mercadorias dos estabelecimentos dos vendedores, que os

tributos serao devidos.

Proprio ou direto: bens intangiveis ou de servigos realizados eletronicamente, sendo que a

operacdo comega, se desenvolve e termina nos meios eletronicos, normalmente a internet.
A titulo de exemplos, podemos citar a compra e venda de uma miisica ¢ download de um
programa de computador. Esta modalidade gera grandes preocupagdes juridico-tributarias,
ja que estas operacdes estdo fora do campo da tributacdo, pois em uma operagao de
compra ¢ venda de uma musica realizada pela internet sai do servidor do vendedor
(préprio ou terceiro) direto para o computador do comprador, ndo se enquadrando “na
saida de mercadoria de estabelecimento”, conforme previsto no artigo 12 da LC n° 87/96.
E preciso identificar se ha ou ndo “estabelecimento virtual”, qual o sujeito passivo da
obrigac¢do tributdria (onde ha grandes discussdes acerca dos intermediarios — provedores -
como sujeitos passivos), para a devida fiscalizagdo e tributagio. E imprescindivel o
conjunto de normas tributarias voltadas especificamente deste “novo” campo de atividade,
onde a regra matriz de incidéncia tributaria deve ser estabelecido especificamente pelo
legislador a estas novas condigdes, ou seja, na hipotese, os critérios material (fato em si),
espacial (condicdo de lugar) e temporal (condigdes de tempo), e no consequente, 0s

critérios pessoal (a quem pagar e quem deve pagar) e quantitativo (quanto pagar).

2.2. Estrutura do comércio eletronico

Quanto a estrutura do comércio eletronico, basicamente advém da internet, “conexao

logica entre os computadores e ndo fisica, que € feita por cabos e linhas telefonicas ou radio-
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transmissdo” *

, na qual o termo WWW (world wibe web) é uma ferramenta de navegacao
(software) utilizada pela internet, para localizar e acessar informagdes disponiveis em meios
de armazenamento, como os hard drives e os servidores de internet, permitindo acesso a

informagdes em forma de 4audio, video, graficos, entre outros.
A comunica¢do de dados entre os computadores ¢ feita pela infra-estrutura, ou seja,
redes de telecomunicagdes, de TV a cabo ou radio-transmissdo que trazem as redes de banda

larga. Esta ¢ composta de:

1) equipamentos de acesso a rede: terminal utilizado pelo usuario para acesso a internet;

2) conectores: conexdo entre o terminal do usuario e o backbone (cabos de cobre, fibras
oticas);

3) redes de telecomunicagdes: os conectores, conforme explanado acima, sdo feitos pelos

provedores de acesso a internet, com a utilizagdo de cabos de linhas telefonicas da
concessionaria local, ou por cabos de empresas de TV por assinatura, que transmitem

informagdes do mundo todo.

2.3. Software e sua classificacao

Software “¢ um bem imaterial, constituido por informagdes, que o titular de seu direito
cujo uso cede ou licencia para terceiros” °. Em outras palavras, é aquele que torna possivel os
computadores terem uma variedade ilimitada de utilizagdes, ordenando e controlando todas as
atitudes do hardware (este depende do software para funcionar, na qual as modifica¢des sdo

rigidas feitas pelos fabricantes).

O software ¢ classificado, segundo o autor Marcos Wachowicz® em:

* CEZAROTI, Guilherme. Op. cit., p. 23/24.
> CEZAROTI, Guilherme. Op. cit., p. 101

& WACHOWICZ, Marcos. O software como objeto do Direito Informatico. Revista Consultor Juridico, 14 de abril
de 2003. Disponivel em <http://www.ramosdainformatica.com.br/Portal/?p=113>.
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a)- bem juridico incorporeo: possui existéncia apenas abstrata, tutelado pelo Direito Autoral,

passivel de cessdo de direitos por forca da Lei do Software (Lei n° 9.609/98), residindo na
dificuldade em caracterizd-lo como mercadoria, sujeitando-os a incidéncia do ICMS, bem

como inviabiliza a fiscalizacdo pela Administragao tributaria.

b)- bem mdvel por forca de lei: o regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de

computador ¢ conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais, sendo assim,
nos termos do artigo 3° da Lei 9.610/98, os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais,

bens moveis.

¢)- fungibilidade: se compde de infungibilidade, que € o programa fonte, objeto de cessao de

direitos; e, de fungibilidade, que é o programa executavel, objeto de cessao de licenga de uso.

d)- bem inconsumivel e bem/servico durdvel: permite seu uso prolongado sem

desaparecimento de sua substancia, constituindo-se, como um bem ou servigo duravel.

e)- bem singular e bem coletivo: pluralidade de coisas homogéneas ou heterogéneas, ligadas

em conjunto, por vontade do homem, em razdo da sua destinagdo, isto ¢, de uma relacao

funcional. E uma universalidade de fato.

f)- bem principal ou acessdrio: tem existéncia propria, nao dependendo de outro para existir.

Com efeito, o programa de computador ¢ o bem principal, sendo considerado como acessorio
o suporte fisico (disquete, fita, CD-ROM). A importancia de considerar o programa de
computador como um bem principal em si, ¢ fundamental para o enfoque tributario do

negdcio juridico que envolve a aquisicao do software.

Diante da classificagdo acima, chega-se a conclusdo de que o software, bem imaterial,
tem existéncia propria e se despreende de todo e qualquer meio fisico que lhe dé suporte,
ensejando o tratamento juridico especifico, bem como distinto aos aplicdveis as coisas

corpéreas (hardware).

Assim, no momento em que se adquirindo um programa de computador, o negocio
juridico que se realiza ¢ a licenga do uso de um programa de computador, num meio fisico

(hardware - que lhe serve de suporte), ndo se pode vislumbrar a incidéncia do ICMS no
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licenciamento de um programa de computador, pois inexiste o fato gerador que ¢ a compra e

venda de um software.

Da mesma forma, ndo se pode admitir que o seu suporte fisico possa ser tributado pelo
ICMS, posto que, neste caso, o hardware ¢ acessorio, € o bem principal em questdo é o

software licenciado.

CAPITULO 3. INCIDENCIA DO ICMS NO COMERCIO ELETRONICO

3.1. Conceito de mercadoria e sua importancia para incidéncia do ICMS

A denominacao ‘“mercadoria” ¢ adotada no artigo 155, inciso II da Constituigao

Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que

as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Este tem como objetivo delimitar a competéncia tributdria dos Estados e Distrito
Federal, para que o imposto sobre circulagdo seja restringido a esta categoria de bens e mais

nenhuma outra.

Ademais, a denominagdo “mercadoria” também foi utilizada no artigo 150, § 5° da

Constitui¢ao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos

acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.
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Isto demonstra a intengdo do legislador em delimitar o campo de competéncia

tributaria dos Estados e Municipios.

Diante disso, mercadoria significa bem, desde que sirva de atividade mercantil ou
comeércio (fins econdmicos), tendo como objeto a funcionalidade. O autor Paulo de Barros
Carvalho identifica a subjetividade como elemento que caracteriza o que seja “mercadoria”,

a0 mencionar que o requisito intrinseco esta na destinagdo que é dada ao bem. ’

Bem ¢ qualquer elemento material ou imaterial, representado por uma utilidade ou
riqueza, integrado ao patrimonio de alguém e de avaliagdo monetéria. Por isso, partimos da

premissa de que todas as mercadorias sdo bens, mas nem todos os bens sdo mercadorias.

Assim, “mercadoria ¢ o bem tangivel adquirido com objetivo de ser revendido pelo

comerciante ao consumidor, excluidos os bens iméveis”.?

Sobre a corporalidade da mercadoria, considerando que bens corpdreos/materiais sao
perceptiveis ao ser humano direto ou com uso de instrumentos materiais € os bens
incorpdreos/imateriais sdo imperceptiveis, sendo que qualquer bem que seja percebido por um
dos cinco sentidos humanos considerado material, a auséncia de suporte ndo implica que o
bem seja imaterial, ja que os bens que sdo comercializados eletronicamente sdo perceptiveis
aos consumidores (comando do ser humano ao utilizar o computador e ver o produto que

deseja, por exemplo).

Assim, a mercadoria tendo a percep¢ao do bem, ocorrido por meio de qualquer um dos
cinco sentidos humanos, nao héa necessidade de ter manifestacdo material, ou seja, de ter uma

forma.

Sobre a subjetividade mencionada no conceito de “mercadoria” acima, tem sua
importancia para qualificar uma mercadoria, porque somente o seu possuidor/proprietario

pode dar-lhe a destinagdo comercial.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM. 1981. Tese (Livre-Docéncia em Direito Tributério)
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica, S3o Paulo, nota 65, p. 206.

8 CEZAROTI, Guilherme. Op. cit., p. 73.
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Em relagdo ao conceito de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, deve ser
buscado na legislagdo civil e comercial, j4 que a discriminacdo constitucional de
competéncias tributdrias ¢ rigida, justamente para evitar que um ente tributante invada o

campo de incidéncia de outros entes.

Conforme ja explanado anteriormente, o legislador constituinte utilizou-se de um
conceito de mercadoria com o fim de definir o campo de incidéncia do ICMS e impedir que a
Unido e os Municipios tributem ao mesmo tempo as operacdes relativas a circulacdo deste

bem especifico.

Em razdo do exposto neste subcapitulo, o conceito de “mercadoria” ndo possui um
significado determinado, onde a legislagdo em vigor ndo determina que as mercadorias
precisam ser bens tangiveis, basta que sejam suscetiveis de individualizacao e de transporte de

uma parte a outra, independentemente do meio adotado.

Por fim, interessante jurisprudéncia, tendo como relator o Ministro Sepulveda
Pertence, cujo julgamento se deu em 10/11/1998, ressaltando a importancia da “mercadoria”

para fins de incidéncia do ICMS: °

EMENTA: I. Recurso extraordinario: prequestionamento mediante embargos de
declaracao (Sum. 356). A teor da Sumula 356, o que se reputa nao prequestionado
¢ o ponto indevidamente omitido pelo acérdao primitivo sobre o qual "ndo foram
opostos embargos declaratérios". Mas se, opostos, o Tribunal a quo se recuse a
suprir a omissao, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte (RE
210.638, Pertence, DJ 19.6.98). II. RE: questdo constitucional: ambito de
incidéncia possivel dos impostos previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria.
Sendo a mercadoria o objeto material da norma de competéncia dos Estados para

tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia sobre se determinado bem constitui

9 RE 176626/SP - SAO PAULO. RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE. Julgamento: 10/11/1998 Orgéo Julgador: Primeira Turma. Publicagdo DJ 11-12-1998 PP-00010
EMENT VOL-01935-02 PP-00305 RTJ VOL-00168-01 PP-00305. Parte(s) RECTE. : ESTADO DE SAO
PAULO. ADVDO. : PGE - SP - PATRICIA DE OLIVEIRA GARCIA. RECDO. : MUNPS
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. ADVDOS.: AUREO SANDOVAL CRESPO E OUTROS.



xXxii

mercadoria ¢ questdo constitucional em que se pode fundar o recurso
extraordinario. III. Programa de computador ("software"): tratamento tributario:
distingd@o necessaria. Nao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem
incorporeo, sobre as operagdes de "licenciamento ou cessdo do direito de uso de

"nn

programas de computador" " matéria exclusiva da lide ", efetivamente nao podem
os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de
logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS
a circulagdo de copias ou exemplares dos programas de computador produzidos
em série e comercializados no varejo - como a do chamado "software de

prateleira" (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da

criagdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no comércio.

3.2. Disputa entre Estados (ICMS) e Municipios (ISS) referente ao comércio eletrénico

E necessario uma breve consideragao sobre o ISS, para verificar os pontos polémicos

na questao da tributagdo na Internet, que gera uma batalha entre Estados e Municipios:

O imposto sobre servicos de qualquer natureza, ISS, tem funcdo fiscal e ¢ importante

fonte de receita tributaria dos Municipios.

O fato gerador do ISS ¢ a prestacdo de servigos, sendo de competéncia dos

Municipios, conforme dita o artigo 156, inciso 111, da CF/88.

Para fins de incidéncia do ISS deve-se analisar a esséncia do servico prestado,
independentemente do nome que ¢ atribuido pelo prestador do servico. Havendo

correspondéncia com algum item da lista de ISS, incidird o imposto.

O Municipio competente para a cobranca do ISS ¢ de grande importancia, tendo em
vista que o servigo se considera prestado e o imposto devido o estabelecimento prestador do
servigo, conforme artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003, ou na falta deste, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos do mencionado artigo, que

indicam o local em que sera devido o imposto.
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Neste caso, considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, configurando

unidade econdmica ou profissional.

Diante destas consideragdes, o primeiro ponto polémico, segundo o autor Gilberto
Marques Bruno!?, reside no fato em que os Estados e Municipios estdo batalhando entre si

para assegurar a receita que advém desta nova possibilidade de arrecadacdo tributaria.

Outro ponto polémico ¢ a necessidade de identificar a natureza juridica do servigo
prestado, para que se possa caracterizar a possibilidade de sujei¢do tributaria dos provedores

de acesso a Internet, para assim, verificar se o provedor de acesso recolherd ISS ou ICMS.

Diante destes pontos polémicos, sabe-se que os provedores de acesso a Internet
funcionam como elo de ligagdo entre o internauta € o0 mundo virtual. Neste sentido, o autor
Gilberto Marques Bruno traz o seguinte pensamento: “estariamos diante da ocorréncia de um
servigo tido de comunicacdo, ou a natureza juridica do servigo prestado ha que ser

considerada como mera prestagao de servigos?”’

No Direito Tributario, existem trés correntes de pensamento que tratam da
possibilidade de tributacdo dos provedores da Internet: a primeira diz que os provedores de
acesso devem ser tributados pelo ICMS, por ser servigo de comunicacdo. Ja a segunda
corrente considera os servigos por estes prestados tributaveis pelo ISS, por se constituir
servico de valor adicionado. Por fim, a terceira corrente defende que os provedores nao

devem ser tributados, por ndo haver lei especifica sobre o tema.

De acordo com a Lei n° 9.472/97, que disciplina os servicos de telecomunicacdes,
trouxe em seu artigo 61, a distingdo entre servico de telecomunicacdo e servigo de valor

adicionado, in verbis:

10 BRUNO, Gilberto Marques. Aspectos Tributarios No Ambito da "World Wide Web". Como Deven ser
Tributados os Proveedores de Acceso A Internet?. Edita: Alfa-Redi: AR: Revista de Derecho Informatico. ISSN
1681-5726. No. 062 - Septiembre del 2003. Disponivel em: < http://www.alfa-redi.org/rdi-
articulo.shtml?x=1287>
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Art. 61. Servigo de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunica¢des que lhe dé suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagao
ou recuperagdo de informacdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado nao constitui servigo de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usudrio do servico de telecomunica¢des que
lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigado.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicacdes para prestagdo de servigos de valor adicionado, cabendo a
Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o

relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicagdes.

Do exame do texto legal, ficou claro que o provedor de acesso nao pode ser prestador
de servicos de telecomunicagdes, ndo existindo a obrigagdo de recolher o ICMS, sob categoria
de imposto sobre a prestacdo de servico de comunicagdo, cabe-lhe somente as obrigagdes
tributarias referentes aqueles que se utilizam de tais servicos, na qualidade de consumidores

finais.

Portanto, os provedores de acesso sdo considerados como prestadores de servicos,

sujeitando-se quanto a tributacao do ISS, com competéncia municipal.

Entretanto, ilustrissimo autor Guilherme Marques Bruno diz que esta posi¢ao ndo foi
adotada pelo CONFAZ, Conselho Nacional de Politica Fazendaria, pois este entende que

trata-se de servico de telecomunicagdo, sujeitando-se ao ICMS, com competéncia estadual.

O mesmo ocorre em relagdo a posicdo adotada pelos Tribunais, conforme

jurisprudéncia abaixo:'!

TRIBUTARIO. ISS. ICMS. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE
COMUNICACAO. ACESSO A INTERNET. PROVEDOR. ART. 156, III, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

i APELACAO E REEXAME NECESSARIO N. 70003205713. SEGUNDA CAMARA CIVEL. PORTO
ALEGRE. APELADO(A): PLUGAR INTERNET AS. APELANTE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
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O provedor de acesso a internet presta servico de comunicacdo sujeito a
incidéncia de ICMS, excluida a incidéncia do ISSQN por for¢a do artigo 156,
inciso III, da Constituicdo da Republica. Precedente do S.T.J.

Recurso  desprovido. Sentenga confirmada em reexame necessario.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado, a unanimidade, negar provimento ao recurso.
Custas, na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os eminentes Senhores
Desembargadores Arno Werlang e Jodo Armando Bezerra Campos.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2002.

DES®. MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,

Relatora.

RELATORIO

PLUGAR INTERNET LTDA. ajuizou a presente a¢do contra o MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE para ver reconhecida a inexisténcia de relacdo juridica
tributéria relativamente a prestacdo de servico de comunicacdo na internet. Nos
dizeres da inicial, ndo ¢ contribuinte do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), porquanto a lista anexa ao Decreto-Lei 406/68, que ¢ taxativa, nao
inclui os servigos de comunicagdo prestados via internet. Pediu, entdo, a
declaragdo da inexisténcia da relagdo juridica e a repeti¢dao dos valores pagos entre
abril de 1999 e setembro de 2000. Citado, o Municipio contestou a agdo pedindo a
improcedéncia, sob o fundamento de que o servigo prestado pelo autor enquadra-
se no item 24 da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68. O Ministério
Publico opinou pela procedéncia da agdo. Através da sentenga de fls. 166/170, a
MM? Juiza “a quo” julgou procedente a agdo, condenando o Réu ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa.
Inconformado, tempestivamente, apelou o Réu pedindo a improcedéncia.
Apresentadas as contra-razdes, foram os autos remetidos a este Tribunal. Nesta
instincia, o Ministério Piblico opinou pelo provimento do recurso. E o relatorio.
VOTO

DES?. MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (RELATORA) -

Discute-se, na presente acdo, a possibilidade de enquadrar o servigo prestado por



XXVi

empresa provedora de acesso a internet em algum dos itens da lista de servigos
anexa ao Decreto-Lei n° 406/68. Necessario, para tanto, analisar a natureza do
servigo, pois uma vez enquadrado como servico de comunicagdo, enseja a
incidéncia de ICMS, excluindo a incidéncia do ISSQN, por for¢a do artigo 156,
III, da Constituicdo da Republica (“compete aos Municipios instituir impostos
sobre: III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar™).

A matéria ja foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do RESP n° 323.357-PR, cujo Relator, Min. José¢ Delgado, apds
extensa analise sobre o assunto, assim conclui em seu voto: “a LC n° 87, de
13.9.96, estabelece, em seu art. 2°, que incide ICMS sobre ‘prestacdes onerosas de
Servigos de Comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepcdo, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunica¢do de qualquer natureza’, circulo que abrange os servicos prestados por
provedores ligados & INTERNET, quando os comercializam (1).

Em outro trecho do voto, cita obra de Marco Aurélio Greco(2), a cujo teor “a
conclusdo que se extrai da andlise feita € no sentido de que o provedor de acesso a
Internet presta servico de comunica¢do sujeito a ICMS. O conceito de
‘comunicag¢do’ utilizado pela CF-88 ndo ¢ um conceito legal (que se extrai de uma
determinada lei), mas sim um conceito de fato (que resulta da natureza do que ¢
feito ou obtido). Por esta razdo, a Lei Geral de Telecomunicagdes nao ¢ parametro
para definir o que seja, ou ndo, tributavel pelo ICMS. Alias, ela prépria exclui do
conceito da telecomunicacdo um servigo que, inequivocamente, configura
prestacdo de servico de comunica¢do (provimento de capacidade em satélite).
Uma vez que o provimento de acesso a Internet ¢ um servigo sujeito a ICMS, ndo
se aplica a clausula contida no artigo 156, 111, da CF/88, pois o ISS s6 pode incidir
em relacdo a servigos ndo compreendidos nos seu artigo 155, II (e o provimento
de acesso estd compreendido no dispositivo em questdo) e desde que haja
adequada previsao em lei complementar (3).
Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso e confirma-se a sentenca remetida
em reexame necessario.

DES. ARNO WERLANG — De acordo.

DES. JOAO ARMANDO BEZERRA CAMPOS — De acordo.
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O PRESIDENTE (DES. ARNO WERLANG) — Apelagdo civel em reexame
necessario n° 70003205713, de Porto Alegre: “Negaram provimento. Unanime”.

Decisor(a) de 1° Grau: Eliziana da Silveira Perez.

Como se v€ os Tribunais ainda estao divididos quanto a incidéncia ou nao do tributo

em comento, quando se trata de atividade desenvolvida pelos provedores de acesso a Internet.

Independentemente da disputa pela fatia da arrecadagdo tributaria que vem sendo
travada pelos Estados e Municipios, diante deste promissor mercado em termos fiscais, o tema

ainda ¢ polémico.

Pacificado o entendimento sobre os provedores de acesso a Internet, outro tema

necessario para esclarecimentos sdo as operagdes do software.

Sobre estas operagdes incidira o ISS, ja que esta tipificado na Lista de Servicos do
ISS, nos itens 22 e 24. Entretanto, ha entendimento de que o software considerado “de
prateleira” (produzido em série) ¢ uma mercadoria que se sujeita ao ICMS, referente a sua
comercializacdo. Desta forma, alguns Estados tributam este software pelo valor integral

(suporte fisico acrescido da licenga de utilizacao).

Neste sentido, as jurisprudéncias abaixo deixam expresso o que nossos Tribunais vém

adotando:

Ementa

TRIBUTARIO. ICMS. ISS. PROGRAMAS DE COMPUTADOR (SOFTWARE).
CIRCULACADO.

1. Se as operagdes envolvendo a exploracdo econdmica de programa de
computador s3o realizadas mediante a outorga de contratos de cessdao ou licenca
de uso de determinado "software" fornecido pelo autor ou detentor dos direitos
sobre o mesmo, com fim especifico e para atender a determinada necessidade do
usudrio, tem-se caracterizado o fendmeno tributdrio denominado prestagdo de
servigos, portanto, sujeito ao pagamento do ISS (item 24, da lista de servigos,

anexo ao DL 406/68).
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2- Se, porém, tais programas de computacdo sdo feitos em larga escala e de
maneira uniforme, isto e, ndo se destinando ao atendimento de determinadas
necessidades do usudrio a que para tanto foram criados, sendo colocados no
mercado para aquisi¢do por qualquer um do povo, passam a ser considerados
mercadorias que circulam, gerando varios tipos de negocio juridico (compra e
venda, troca, cessdo, empréstimo, locacdo etc), sujeitando-se, portanto, ao ICMS.
3- Definido no acordio de segundo grau que os programas de computacio
explorados pelas empresas recorrentes sdo uniformes, a exemplo do "word 6,
windows", etc, e colocados a disposicdo do mercado, pelo que podem ser
adquiridos por qualquer pessoa, ndo e possivel, em sede de mandado de
seguranga, a rediscussdo dessa temadtica, por ter sido ela assentada com base no

exame das provas discutidas nos autos.'?

Ementa: TRIBUTARIO - PROGRAMAS DE COMPUTADOR - DL 406/68 -
INCIDENCIA DO ISS OU DO ICMS.

1. Esta Corte e o STF posicionaram-se quanto as fitas de video e aos programas de
computadores, diante dos itens 22 e 24 da Lista de Servigos.
2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de forma
personalizada, geram incidéncia de tributo do ISS.

3. Diferentemente, se o programa ¢ criado ¢ vendido de forma impessoal para
clientes que os compra como uma mercadoria qualquer, esta venda ¢ gravada com
o ICMS.

4. Hipotese em que a empresa fabrica programas especificos para clientes.

5. Recurso improvido.'?

12 Recurso Especial n® 123022. Processo: 199700172252. UF: RS. Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data
da decisdo: 14/08/1997. Documento: STJ000183050. DJ 27/10/1997. PAGINA: 54729 LEXSTJ VOL.: 00103
PAGINA:147 RDR VOL.:00010 PAGINA:204 RT VOL.: 00748 PAGINA:109. Relator(a) JOSE DELGADO.

13 Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 216967. Processo: 199900469135. UF: SP. Orgio Julgador:
SEGUNDA TURMA. Data da decisdo: 28/08/2001 Documento: STJ000429203. Fonte: DJ DATA: 22/04/2002
PAGINA:185. Relator(a) ELIANA CALMON
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3.3. Disputa dos Estados para cobranca de ICMS, referente ao comércio eletrénico

Apbs a verificagdo do ponto polémico que envolve a disputa pela arrecadacio
tributaria entre Estados e Municipios referente ao comércio eletronico, outra disputa acirrada

envolve os proprios Estados em busca de maior arrecadacao.

A enorme disputa incide sobre os produtos comercializados pelo varejo online,
causando prejuizos para empresas € até mesmo para os consumidores. Isto porque o aumento
das vendas pela Internet acirrou a disputa referente as transacdes de comércio eletronico,
favorecendo as unidades de federagdo que abrigam os centros de distribuicdo das empresas

que vendem pela Internet.

Assim, o ICMS sobre vendas eletronicas fica integralmente com o Estado onde se

localiza o centro de distribui¢cdo das mercadorias.

Um exemplo para melhor elucidar o caso, ¢ quando um consumidor do Estado do
Ceara compra um laptop em uma empresa virtual, que armazena seus produtos em Sao Paulo.
A transacdo ¢ considerada como venda direta ao consumidor e todo o ICMS ficard em Sao
Paulo. J4 numa compra tradicional, isto ndo acontece, porque o Estado recolheria percentual

de ICMS de 7% (sete por cento) e o restante seria para o Estado do Ceara.

Diante desta situacdo, a solucdo seria os Estados produtores repartir o ICMS com o
Estado, para ndo desarticular o comércio local, como exemplo o Estado do Ceard, devido a

concorréncia desleal e evitar, assim, a perda de receita.

Ademais, em alguns Estados, os comerciantes virtuais sdo obrigados a recolher o
ICMS duas vezes, onde seus produtos passam por fiscalizagdes demoradas, atrasando a

entrega aos consumidores e afetando a credibilidade do negocio. '

14 NFe do Brasil S/A Especialista em Inteligéncia Fiscal Eletronica. Disponivel em: <
http://www.nfedobrasil.com.br/BlogNfe/index.php/2010/03/24/disputa-dos-estados-pelo-icms-prejudica-o-
comercio-eletronico/> Acesso em: 15/10/2010




XXX

Neste sentido, Estados como Ceard e Mato Grosso, algumas empresas tiveram que
recolher ICMS na origem (onde se encontra seu centro de distribui¢do) e também no destino

das mercadorias.

Frisa-se que a Constitui¢ao Federal garante ao Estado de origem a arrecadacao do
imposto sobre vendas realizadas diretamente ao consumidor, onde esta situacdo se enquadra o

comércio eletronico.

Portanto, para se resolver o problema, se ha cobranca no mercado de destino, as

empresas devem procurar a Justiga e exigir a restitui¢do do ICMS, por ser ilegal.

3.4. Problema atual para incidéncia do ICMS

A dinamica e a crescente demanda do comércio eletrdnico trouxeram um volume
expressivo nas operagdes virtuais, se expandindo cada vez mais rapido no mundo inteiro. Em

razao disso, surgiram grandes dificuldades em coletar informagdes por parte do Fisco.

A dificuldade em coletar informacgdes se d& devido a alta dependéncia de outras partes,
como por exemplo, os varejistas que sdo responsaveis para reter e recolher o ICMS.

Entretanto, os intermediarios tendem a diminuir com o avango do comércio eletronico.

Outro problema agravante ¢ em relacdo aos sites que se estabelecem em um pais que

tem regras que tornem dificil para obten¢ao de dados por parte do Fisco.

Para melhor compreensdo héd as seguintes formas de transacdes no comércio

eletronico'®: que sdo as transa¢des de produtos fisicos e as transa¢des de produtos virtuais.

Nas transa¢des de produtos fisicos, a entrega ¢ fisica, o ICMS e demais tributos
aplicaveis incidirdo da mesma forma que uma empresa ndo-virtual, j4 que o comércio

eletronico ¢ apenas um espaco para os negocios, sendo um meio para alcance dos
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consumidores. Assim sendo, o vendedor e o comprador pagardo os mesmos tributos,
utilizando-se da mesma legislagcdo existente para esta transacdo, pois s6 muda o ambiente de
troca, € 0 negocio continua a mesma coisa.

Entretanto, mesmo ocorrendo a circulagao fisica do produto, esta transagdo virtual
dificulta o controle da documentagdo fiscal que deve sempre acompanhar a mercadoria, pois

os produtos sdo remetidos diretamente na residéncia do comprador por meio dos correios.

Nas transagoes de produtos virtuais, a dificuldade se da em tributar produtos e servigos
virtuais, como prestacdo de servicos como download de musicas, filmes, prestagdo de

consultorias e treinamentos, entre outros, conforme ja explanado no decorrer deste trabalho.

Feitas tais consideragdes, sabe-se que a arrecadacgao tributaria € construida no sentido
de que cada Estado tem direito de decisdo por si proprio quanto ao recolhimento dos tributos
de empresas e consumidores dentro de suas fronteiras, mas com as operagdes virtuais fica
mais dificil identificar a origem e destino das transag¢des, ja que uma empresa que se dedica ao

comeércio eletronico sé pode ser identificada pelo seu dominio.

Entretanto, a correspondéncia entre o nome do dominio e o local onde a atividade ¢
realizada ¢ indefinida, sendo dificil tributar as operagdes. Agora sem identificagdo, precisa-se
de contribuintes e tendo contribuintes sem sua localizagdao fisica, ha a possibilidade de

disputas entre as administragdes tributarias.

Com tudo isso, torna-se crescente a mobilidade de empresas e profissionais
especializados que podem mudar para paises com baixa tributagdo ou paraisos tributarios,
trazendo prejuizos ao Fisco que encontra dificuldades de atribuir a atividade econdmica ou o

valor agregado a uma particular localizagdo fisica.

Com regras especificas para o comércio eletronico, o Fisco entende ser mais fécil
saber quem ¢ o contribuinte virtual para cobran¢a do imposto, j4 que o foco das ac¢des do
Fisco sdo justamente os sites que operam de maneira irregular para driblar o pagamento dos

tributos.
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Diante disso, fica claro que o foco deste subcapitulo é o problema da fiscalizacdao das
entidades tributarias em relagdo ao comércio eletronico. Entdo por que nao isentar o comércio

eletronico?

Com o grande crescimento do comércio eletronico, significaria uma erosao de receitas
para o Estado, j4 que os compradores migrariam do comércio tradicional para o virtual
utilizando-se destes artificios. Dessa forma, ndo tributando o comércio eletronico, as empresas

virtuais ndo pagariam tributos, afetando, assim a equidade da tributagao.

Uma possibilidade para solucionar o problema seria uma ac¢do coordenada entre os
governos para ganhar controle no comércio eletronico, definindo uma legislagao
internacional, aceita por todos, bem como utilizar ferramentas de desenvolvimento
tecnologico no campo da informagdo para assim enfrenta-los, fazendo com que as empresas

forne¢cam dados ao Fisco e ter a fiscalizacdo necessaria para tributagao.
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SINTESE CONCLUSIVA

Explorado um capitulo sobre o imposto estadual, ICMS, e um capitulo sobre o
comércio eletrdnico em geral, o Gltimo capitulo foi dedicado para o entrelagamento dos dois
itens e os problemas gerados neste entrelagcamento, que causam grandes polémicas e poucas

solucoes.

O ICMS foi criado para tributar fatos geradores no ambito de sua incidéncia, em sua
forma tradicional, ou seja, ocorrendo a circulacdo de mercadorias, a prestacao de servico de

transporte (interestadual e intermunicipal), e a prestagdo de servigo de comunicagao.

Ocorre que o fato gerador se da em determinado lugar, cabendo ao legislador fixar o
local em que se repute a obrigagdo tributaria. Através desta fixacdo ¢ que decorrerd a
competéncia para tributar a ocorréncia de um fato, e ¢ onde o ente tributante tera poderes para

tributar um fato previsto em lei, quando este ocorrer em seu territorio.

Entretanto, com o crescente avango do comércio eletronico, que € a venda de produtos
ou a prestacdo de servigos realizados na internet, com transacdes de conteudo econdmico,
onde o acesso ¢ por via on-line, a dificuldade em tributar este novo tipo de comércio gera

problemas as entidades tributarias para auferir receitas.

Ademais, adaptar a legislacdo tradicional a estes novos termos torna-se mais facil para
alcangar as operagdes, no caso, por exemplo, em adaptar o conceito de mercadoria para
impedir que a Unido e os Municipios tributem ao mesmo tempo as operagdes relativas a
circulacao deste bem especifico. Outro exemplo ¢ tratar as transagdes virtuais com produtos

fisicos como uma transacao normal, sendo a Internet apenas um meio para negociagao.

Em relagdo as batalhas que ocorrem entre os Estados e Municipios para adquirir
receitas, torna-se competitiva, justamente em razdo do crescimento expansivo e atrativo do
comércio eletronico, como ¢ o caso dos provedores de acesso a internet, que sdo o elo de
ligacdo entre o internauta e o mundo virtual, sendo que tal problema foi de entendimento de
que os provedores de acesso a Internet sdo considerados como prestadores de servigos,

sujeitando-se quanto a tributagdao do ISS, com competéncia municipal.
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Ja4 nas batalhas envolvendo os proprios Estados para maior busca de arrecadagdo,
incide sobre os produtos comercializados pelo varejo online, porque com o aumento das
vendas pela Internet acirrou a disputa referente as transagdes de comércio eletronico,
favorecendo as unidades de federagdo que abrigam os centros de distribuicdo das empresas
que vendem pela Internet. Assim, o ICMS sobre vendas eletronicas fica integralmente com o

Estado onde se localiza o centro de distribui¢ao das mercadorias.

Entendeu-se que a solucdo seria que os Estados produtores repartissem o ICMS com o
Estado, para ndo desarticular o comércio local, evitando a concorréncia desleal e a perda de
receita. Outra solucdo seria se ha cobranga no mercado de destino, as empresas devem

procurar a Justica e exigir a restituicao do ICMS, por haver ilegalidade.

Por fim, a dificuldade de fiscalizar as operacgdes virtuais e tributar os envolvidos seria
0s governos travar uma a¢do coordenada para obter controle no comércio eletronico, com
definicdo de uma legislagdo internacional, e se utilizar de ferramentas de desenvolvimento
tecnoldgico no campo da informagdo para assim enfrenta-los, fazendo com que as empresas

fornecam dados ao Fisco, para ter a fiscalizagdo necessaria para tributacao.
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