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Resumo
Esta pesquisa aborda a convergéncia entre seguranca publica e inovacédo
tecnolégica de armazenamento e distribuicdo de bases de dados criminais em
rede, pleiteada nas deécadas de 1990 e 2000 como condi¢bes de criagdo do
Sistema Unico de Seguranca Plblica. Em torno desta criacdo se desdobra um
conjunto de saber e estratégias de poder e um inventario de métodos de gestdo e
aliancas visando reducdo da criminalidade. Esta dissertacdo, percorrendo
documentos como os Plano Nacional de Seguranca Pablica e Projeto Seguranca
Plblica para o Brasil pretende problematizar a cumplicidade entre sociedade e
policia, uma difusa expropriacdo ou confinamento de vida e a importancia do
racismo de Estado, que atravessam o inventario de métodos de gestdo e aliancas
como centros de lucro de controle do crime. As violéncias ndo cessam e planos,
relatérios e documentos referentes a secretarias e foéruns sobre seguranca publica
incorporam o esboco geral de reformas e remetem a um constante fluxo de
adesdo, avaliacdo e monitoramento ativado pelo controle externo de ONGs,
centros universitarios de pesquisa, sociedade civil, técnicos e burocratas de
governo. Na democracia gestdo de seguranca exigem combates abertos aos
criminosos, a impunidade, declaram guerra para combater o mal na sociedade.
Convocam a sociedade a aderir como aliada das policias. A periferia como
campo de concentracdo redesenha uma gestdo que recentraliza o combate que
uma sociedade aplica sobre ela mesma em nome da sentenca que seleciona

segmentos da populacédo apartados e perigosos.



Abstract

This research approaches the convergence between public security and
technological innovation on storage and distribution of network-based criminal
databanks, pleaded during the decades of 1990 and 2000 as conditions for the
creation of the Integrated System of Public Security. Around this creation, a set
of knowledge and strategies of power are developed, and a collection of
management methods and connections aiming at the reduction of criminality.
This dissertation, examining documents such as the National Security Plan and
the project Public Security for Brazil, aims to discuss the complicity between
society and the police, a diffuse expropriation or confinement of life and the
importance of the Racism of State, which cut across the collection of
management methods and alliances as profit centers of crime control. Violences
never cease and plans, written reports and documents relating to bureaus and
forums on public security incorporate the general draft of reforms and refer to a
constant flow of adherence, evaluation and monitoring activated by the external
control of NGOs, university research centers, civil society, experts and
government bureaucrats. Under democracy, security management requires open
battles against criminals and impunity; declare war in order to strive against the
evil in the society. Convokes society to adhere as police allies. The periphery as
concentration camp re-shapes a management which re-centralizes the fight
imposed by a society upon itself on behalf of the sentence that selects segregated

and dangerous population segment.
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Apresentacéo

A convergéncia entre seguranca publica e inovacdo tecnoldgica de
armazenamento e distribuicdo de bases de dados criminais em rede, pleiteada nas
décadas de 1990 e 2000 visava a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica,
que embora até hoje se apresente inacabado, através de seus processos de
definicdo, forma um conjunto coerente de saber e de estratégias de poder, e um
inventario de métodos de gestdo, de aliangas, de produtos, de investimentos para
a producédo de controle de taxas e centro de ‘lucros’ que visam a reducéo do
crime e que de maneira direta incidem em fluxos de puni¢Ges e contingentes

controlados, confinamentos de vida.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (2000) e o Projeto Seguranca Publica
para o Brasil (2003) trazem a tona o Sistema Unico de Seguranca Plblica. O
PNSP em 2000 e posteriormente o PSPB de 2003 sdo apresentados como
novidades em seguranca e como projetos de governos interessados em
aprofundar a democracia. Exigem combates abertos aos criminosos, a
impunidade. Declaram a guerra para combater o mal dentro do corpo social.
Convocam a populacdo & mobilizacédo, a alianga com a policia, a criar projetos, a

avaliar e a denunciar.



Em nome da seguranca dos cidaddos, sob a democracia representativa, a postura
punitiva ndo se reduz a uma politica de Estado, mas perpassa as paixdes de cada
um pelo poder, perpetua o teatro de dendncias e o lugar de cada um que de vitima
é transformado pelo sistema de justica em testemunha de acusacdo. O
ressentimento ndo prescinde da solucdo moral da dor, do medo e da piedade. Ha
dores caladas no consentimento. Todo sofredor busca uma causa para o seu
sofrimento, um agente culpado suscetivel de sofrimento. Rasga as mais antigas
feridas, sangra por cicatriz ha muito curada, quer exercer sua vontade de poder e
permanece escravo e fraco ao preserva-la. O criador afirma a poténcia do falso,
se interp8e na histdria como um acontecimento, diagnostico que faz prosseguir a
analise por outros caminhos, solucBes alheias ao castigo. Este € um modo

codificado de me aproximar do problema colocado pelo titulo desta dissertacao.

A arquitetura do Sistema Unico de Seguranca Publica é formada por um
inventario de gestdes, cujas regras aparecem em documentos anteriores a
instituicdo do PNSP, como efeitos de debates acerca de consdrcios de municipios
e municipalizacdo das politicas de seguranca, imediatamente apos os PNSP e
PSPB em relatorios de gestdo da SENASP. Ditos e ndo ditos elementos do

dispositivo da seguranca.

A partir das demarcacgdes de Foucault, entendemos por dispositivo,
“um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicbes, organizacBes arquitetdnicas, decisdes regulamentares,

leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes



filosoficas, morais, filantropicas. (...) O dispositivo é a rede que se
pode estabelecer entre estes elementos. (...) Entre estes elementos,
discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudancgas de
posicdo, modificacdes de funcbes, que também podem ser muito
diferentes. (...) Entendo dispositivo como um tipo de formacdo que,
em um determinado momento historico, teve como funcéo principal
responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma fungéo

estratégica dominante.” (Foucault, 2000: 146-147).

Sob o pano de fundo da recente histéria politica do Brasil, a tarefa de execugéo e
geréncia de um Projeto Nacional de Seguranca adotado em 2000 exigiu — 0 que
foi indicado em Relatdrio de Exercicio do mesmo ano' — da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica® (SENASP), adaptacdo a novas rotinas, procedimentos,
responsabilidades e novos servicos para o cidaddo. Definia-se em torno do
objetivo de “aperfeicoar o sistema de seguranca publico brasileiro”
(“Introducédo”: Brasil, Ministério da Justica, 2001), através de 15 compromissos e
124 agdes. Inaugurava a concepcao de integracdo multisetorial e multidisciplinar,
no ambito de politicas de seguranca, politicas sociais e agdes comunitarias, como
mais favoraveis a repressdo, prevencdo e reducdo da impunidade. Concepcéo que

pode ser observada na articulacéo de prefeituras em foruns regionais tais como o

! www.senasp.gov.br

2 Criada em 1997 no ambito do Ministério da Justica, reestruturando por sua vez a Secretaria de

Planejamento das Ac¢Ges Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg), criada em 1995.


http://www.senasp.gov.br/

Férum Metropolitano de Seguranca Publica de Sdo Paulo®, e na Politica Nacional
de Reducdo de Morbimortalidade por acidentes e violéncias lancada em 2002,
concretizando-se em 2003 pela adocdo de uma nova politica nacional de

seguranca publica, o Projeto Seguranca Publica para o Brasil.

Tendo como foco as condigdes de coleta estimuladas pela participagéo da
sociedade e o tratamento de informac6es pautados pelos projetos de seguranca de
2000 e 2003 e pelo Plano Metropolitano de Prevencéo a Violéncia acionado pelo
Férum Metropolitano de Seguranca Publica de Sdo Paulo, o desenvolvimento

desta dissertacdo de mestrado pretende problematizar:

- a disponibilidade de volumes de dados sobre o crime, propriamente tratados e
sistematizados que pouco esclarecem sobre a eficacia do Sistema de Justica, mas
incentivam a cumplicidade da sociedade — desde o registro de ocorréncias ao
diagnéstico e avaliagdo de programas — com instituicbes publicas e
particularmente com a policia.

- as condicdes de desenvolvimento de politicas e programas de prevencdo que

embora ndo possuam indicadores e instrumentos de monitoramento capazes de

% O Férum Metropolitano de Seguranca Publica foi fundado em margo de 2001. Resultado de processo de
articulaco, organizacdo e mobilizacéo de prefeitos iniciados em novembro de 2000, durante a realizacdo
do seminario “S&o Paulo sem medo”, organizado pelo Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, o Nucleo
de Estudos da Violéncia (NEV-USP) e a TV Globo de Sdo Paulo. E uma organizacdo informal que
congrega prefeitos de 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, especialistas, representantes
da sociedade civil, do governo estadual e federal, para propor, discutir, avaliar e apoiar a¢des para

reducdo da violéncia na Regido Metropolitana de Sao Paulo.



dar conta de demonstrar os resultados objetivos da reducdo do crime e da
violéncia, propagam-se em virtude do exemplo acionando uma difusa
expropriagdo ou confinamento da vida como modelo de administragédo
governamental das incivilidades, dissolvendo a grandiloguéncia do tribunal.

- a importancia vital do racismo de Estado na conversdo do combate a
impunidade como equilibrio dos medos e sentenca implacivel sobre o

‘construido’ individuo perigoso.

Na “Introducdo” ao Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, ressalta-se
que a énfase em torno de alguns compromissos de seguranca, ndo reduz a
importancia de compromissos relativos a politicas sociais e agdes comunitérias e
concluird que em torno da importéncia destes trés ambitos é que se alcanga um

novo patamar, uma nova defini¢do de seguranca publica.

No Projeto Seguranca Publica para o Brasil a prevencdo do crime e da violéncia,
a reducdo da impunidade e a melhoria da seguranca publica compdem
responsabilidades dos estados e das organizagbes de seguranca, da justica
criminal e da administragdo penitenciaria, do governo federal, dos governos
municipais e da sociedade civil. Este documento submete a apresentacao publica
o Sistema Unico de Seguranca e a Arquitetura Institucional do Sistema Unico de
Seguranca Publica que se caracteriza entre outras coisas pela coordenacao
unificada de politicas integradas, sistema educacional Unico das policias

estaduais e federais, integracdo da atuacdo operacional das policias com interface



com guardas municipais, integracdo de 6rgaos corregedores, integracao sistémica
de orgdos de pericia, integracdo de informacdo e inteligéncia policial e pelo

Observatério de Praticas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade.

O substrato essencial desse sistema que se valida por véarios procedimentos e
servigos integrados é o fluxo de informagbes, no sentido que informacéo
corretamente administrada € entendida como um recurso potencializador de
acoes que lidam com a impunidade e a corrupgdo policial, bem como de

programas de prevencao do crime e da violéncia.

No Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003) os problemas de seguranca
sdo tratados como fatos complexos, moveis, dependentes de fatores sociais,
culturais e econdmicos. Em ambos os Planos (2000 e 2003), o carater de
complexidade, favoreceria propostas que integrassem politicas de seguranca,
sociais e comunitarias (2000), assim como praticas que ultrapassassem a
fragmentacdo e o corporativismo policial, envolvendo setores do governo,
entidades da sociedade, movimentos sociais, organizacdes do terceiro setor e
universidades (2003). Integracfes entendidas como exercicios democraticos em
torno de producdes ou aprovacOes de politicas que levassem a reduzir taxas a

condicdes social e economicamente aceitaveis.

Segundo Foucault, no desdobramento contemporaneo, “ndo sé da problematica,

da maneira como se pensa a penalidade, mas também da maneira como ela se



exerce, € indubitavel (...) desde alguns anos, ao menos uma dezena, que a questdo
se cologue essencialmente em termos de seguranca” — e trata-se de uma
referéncia a aula de 11 de janeiro de 1978 —; “no fundo, a questdo fundamental
¢ a economia e a relacdo econdmica entre 0 custo da repressdo e o0 custo da

delinqtiéncia” (Foucault, 2005: 24).

Multiplas e complexas causas que estdo ligadas a violéncia e criminalidade
tornam fundamental a ampliacdo do conhecimento sobre caracteristicas e fatores
dos crimes e violéncias na sociedade, e as possiveis solugbes para estes
problemas, através de estudos, pesquisas e particularmente do monitoramento e
avaliacdo de politicas e programas de prevencdo do crime e da violéncia
desenvolvidos em cada pais, estado, cidade ou bairro. Em torno desta tarefa a
Organizacdo das Nagdes Unidas recomenda aos governos, desde a década de
1970 que os Estados desenvolvam métodos, coletas e sistemas de informacgdes
padronizaveis e estratégias que pautem o controle da criminalidade. Em setembro
de 1995, por decreto, foi criado no Brasil o Programa de Integracdo de
Informagdes Criminais, constituido pelos cadastros nacionais e estaduais de
informacGes criminais, de mandados de priséo, de populacdo carceraria, de armas
de fogo, de condutores de veiculos furtados e roubados, atraves de rede
informatizada em nivel nacional. No entanto, o 15° compromisso do Plano
Nacional de Seguranca Publica de 2000, introduziria um aprimoramento do
Programa de Integracdo de Informacdes Criminais, através do que chama de

“uma base de dados mais solida”, o Sistema de Integracdo Nacional das



Informacdes de Justica e Seguranca Publica —Infoseg. Assim como introduziria a
criacdo do Observatério Nacional de Seguranca Publica, e Observatério de
Préaticas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade para coleta e “avaliacdo de
programas desenvolvidos em todo o pais na &rea de seguranca publica,
identificacdo de experiéncias inovadoras e bem sucedidas para estimulo a sua
reproducdo em outros locais, com a sua divulgacdo e assisténcia aos 0rgaos

interessados em adota-las” (acdo 119, 15° compromisso, PNSP, 2000).

O Relatério de Gestdo, Exercicio 2000, da SENASP — MJ, abordou o Sistema de
Integracdo Nacional de InformacGes de Justica e Seguranca Publica como
estimulo a inovacdo tecnoldgica. Inovagdo esta que passou a ser reivindicada
como coleta padronizada, tratamento de informagcbes e uso de softwares

adequados, tanto no ambito nacional como local.

Desde 2000 passou a preponderar a concep¢do de que a qualidade de politicas e
programas de prevencdo do crime e da violéncia, e da melhoria da seguranca
publica dependeria, sobremaneira, da existéncia de uma base de informacGes e
dados sobre os principais crimes e violéncias que se deseja prevenir, bem como
sobre as caracteristicas do meio ambiente fisico e/ou social nos quais estes
crimes e violéncias acontecem, dos grupos em situacGes de risco e/ou
vulnerabilidade, e das pessoas que efetivamente praticam e/ou sdo vitimas de
crimes e violéncias. Esta nova necessidade leva a maximizacdo da inovagédo

tecnologica e a inflacdo de fontes de dados, tais como censo penitenciario,



caracteristicas operacionais das forcas policiais brasileiras, pesquisa nacional e

regular de vitimizacao.

A andlise proposta aborda documentos que se destacam pela importancia no
desenvolvimento de politicas de seguranca que estabelecem como prioridade a
construcdo de sistemas integrados de gestdo do conhecimento no ambito de
informacdes policiais e de prevencdo ao crime e a violéncia, sugerindo historico
de sistemas de estatisticas, arquiteturas e inovacdes para bases de dados e modos
de tratamento de informacBes. Ampliam-se processos inacabados, superacoes,
referéncias, acomodacGes e reformas. Os documentos utilizados na pesquisa séo

0S seguintes:

a) Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Plano
Nacional de Seguranca Publica (Brasilia, FF: Ministério da Justica, Secretaria

nacional de Seguranca Pablica, 2001).

b) Instituto Cidadania, projeto seguranca Publica para o Brasil (S0 Paulo:
Instituto Cidadania, 2002). Por apresentar diagnosticos, avaliacdo e principios
que transformaram alguns dos compromissos do Plano Nacional de Seguranca
Publica em eixos estratégicos, entre eles: gestdo do conhecimento, reorganizacao
institucional, formacdo e valorizacdo profissional, prevencdo, estruturacdo da
pericia, controle externo e participacdo social e programas de reducdo da

violéncia.



c) Brasil, Ministério da Justica, 2003. O papel dos Municipios no Sistema Unico
de Seguranca Publica: relatorio do Grupo de Trabalho sobre Seguranca Publica
do Comité de Articulacdo Federativa. Brasilia: Ministério da Justica. Em 2003
foi criado no ambito do Comité de Articulacdo Federativa, instituido em abril de
2003, pela Subchefia de Assuntos Federativos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pela Frente Nacional de Prefeitos, pela Confederacdo Nacional de
Municipios e pela Associacdo Brasileira de Municipios, o Grupo de Trabalho de
Seguranca Municipal, coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica. Ele foi criado com o objetivo de se avancar na

consolidagdo de uma agenda pratica de seguranca municipal para o pais.

d) Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Forum Metropolitano de Seguranca
Pablica, 2001-2004. Relatorios de Atividades, Resultados e Propostas. O Férum
aborda e divide-se em quatro areas estratégicas: informacdo sobre a
criminalidade e a violéncia, controle da criminalidade e da violéncia, prevencéo
da criminalidade e da violéncia e comunicacdo social. Para cada area estratégica
corresponde um grupo de trabalho, para organizagdo de estudos e
desenvolvimento de projetos em areas especificas: Grupo de Trabalho de

Informacbes Criminais, Grupo de Trabalho das Guardas Municipal, Grupo de



Trabalho da Prevencdo da Violéncia, Grupo de Trabalho de Comunicagéo

Social®.

e) Ministério da Justica, 2000-2006. Relatorio de Gestdo da SENASP, Exercicio
de 2000 e o Relatério de Atividades da Coordenacdo Geral de Pesquisa e
Analise da Informacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica de 2003 ao
primeiro semestre de 2006, de 30 de junho de 2006 (www.senasp.gov.br). Em
ambos a Senasp reconhece a prioridade de se iniciar a constru¢do de um sistema
integrado de gestdo do conhecimento e de informacgbes policiais e langca um
diagndstico do estado de arte e implementagdo desta gestdo do conhecimento no
Brasil desde o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000, que constitui um
dos pilares fundamentais para a implementacéo e consequente institucionalizagédo

do Sistema Unico de Seguranga Pablica em processo de implantac&o.

A maximizacdo de fontes e tratamentos de dados nos leva a pensar junto com
Loic Wacquant (2001) a possibilidade de existéncia de “tentaculos informaticos”
a medida em que crimes e violéncias se distribuem desigualmente nas cidades,
em meio ambientes fisicos e sociais diferentes. O funcionamento dos tentaculos
informaticos ndo prescindem de méaquinas cibernéticas e redes de computadores,
mas uma sociedade ndo se explica por seus recursos tecnoldgicos, por suas

maquinas; sS40 0S agenciamentos a que correspondem as maquinas que

* Estes relat6rios estavam disponiveis a consulta ou download em pdf no site www.forumsp.org.breddc3,
desatualizado desde 2004 e que a partir deste mesmo ano passou a apresentar erros para 0 acesso a area de

publicacdes e relatorios e ao banco de projetos de prevencao.



distinguem uma sociedade. Os tentaculos informaticos, para Wacquant,
aprimoram a produtividade da vigilancia e constroem tipologias das populacGes
que permitem identificar zonas de forte concentracdo de crimes, delitos, e outras
inimeras contravengdes ou incivilidades urbanas. Essa tutela informatica
segundo Wacquant vai pariar tanto arquivos policiais como arquivos sociais,
sobrepondo-se ao encarceramento. Da mesma forma que o sistema carcerario
presta servicos para os indesejaveis, o refugo, a tutela informatica se sobrepde

enguanto servico visando o refugo.

Segundo Foucault (2004), os neoliberais abordam o problema do crime no
interior de um problema econdémico, como um problema de célculo e média
aceitavel. Para Wacquant a verdadeira inovacao articulada por William Bratton
— quando chefe da policia municipal de Nova York —, ndo se deve a estratégia
policial ostensiva que escolheu apoiada pelo uso sistematico da informatica; mas
as transformac@es na burocracia policial por meio de ‘teorias’ de administracdo
(re-enginering), achatamento do organograma policial, enxugamento de
funcionéarios. Desta forma, cada area da cidade compreendida pelo comissariado
se transformou num centro de ‘lucro’ que visava a reducdo do crime e a inflagado
da punicdo. A visibilidade deste principio de calculo e eficicia, corresponde a
invisibilidade do problema da punicgédo. Segundo Soares (2000) — coordenador
do PSPB — a expansdo dos recursos que Nova York destinou e destina a
manutencdo da ordem devem ser tomados como licdo. Os PNSP e o PSPB,

apresentam cada um, uma novidade referente as defini¢cdes de seguranca publica,



apresentam uma retérica de engenharia, de administracdo dos calculos da
criminalidade, dos indices de sucesso dos servigos de seguranca, da necessidade
constante de avaliagdo, monitoramento e controle da sociedade atravessados pela

reivindicacdo de reformas humanitarias na policia e do combate a impunidade.

Os problemas da criminalidade e da violéncia urbana figuram como pecas
fundamentais do desenvolvimento de politicas e programas de prevencdo. Neste
sentido a insercdo dos municipios no Sistema Unico de Seguranca Publica
esbocado no PNSP de 2000 e elaborado em 2003 no Projeto Seguranca Publica
para o Brasil aparece como decisiva. E localizada no ambito do Comité de
Articulacdo Federativa do Grupo de Trabalho de Seguranca Municipal como que
uma vocacdo essencial dos municipios no campo de desenvolvimento de
estratégias especificas sob o paradigma de diagnésticos consistentes, para 0s
quais contribui a cooperacdo comunitaria. O préprio sistema de seguranca
aparece a méo de todos tanto quanto possibilidade de criar ou co-gerir programas
de prevencdo, quanto na possibilidade de operar a repressdo, ressentindo-se da
indignagdo, dendncia e delacdo. A dilatacdo dos canais de controle ndo se
dissociou de um processo de municipaliza¢do das politicas sociais que se operou
da década de 1970 ao inicio de 1990; assim como ndo se dissocia de processos
acionados por movimentos populares que passaram a reivindicar politicas sociais
e direitos no mesmo periodo. Ativando “uma multiplicidade de correlacdes de
forcas imanentes aos dominios onde se exercem e constitutivas de uma

organizacdo”, formando “estratégias em que se originam e cujo esbo¢o ou



cristalizacdo institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagdo de

leis, nas hegemonias sociais” (Foucault, 2001, p.89).

A sociedade civil, para Foucault, aparece como correlato da tecnologia liberal de
governo. E um engodo opor sociedade ao Estado, como se representasse um
principio de limitacdo ao Estado, a medida que se constitui também como alvo de
uma intervencdo governamental permanente que produz, multiplica e garante o
exercicio reclamado de transferéncia da atividade governamental, liberdades,
direitos e decisdes. A sociedade civil ndo € uma idéia filosofica, € um conceito
inerente a tecnologia governamental. O Estado tem ao seu cargo uma sociedade
civil e deve garantir sua gestdo. Desta forma, podemos entender a participagéo, a
integracdo, como um controle dos vivos. “Vivos, na sociedade de controle, séo
todos 0s que participam: produtivos, voluntarios filantropos, formadores de
opinido, assujeitados. Até os que ndo fazem nada, a ndo ser permanecer

prostrados diante da televisdo, participam ativamente, ndo sdo mais alienados.

Emitem opinides, fazem naufragar os paradigmas” (Passetti, 2003c: 257).

Segundo Foucault, “o traco distintivo do poder é que alguns homens podem mais
ou menos determinar inteiramente a conduta de outros homens — mas nunca de
maneira exaustiva e coercitiva. Um homem acorrentado e espancado é submetido
a forca que se exerce sobre ele. Ndo ao poder. Mas se se pode leva-lo a falar,
quando seu ultimo recurso poderia ter sido o de segurar a lingua, preferindo a

morte, é porque o impelimos a comportar-se de uma certa maneira. Sua liberdade



foi sujeitada ao poder. Ele foi Submetido ao governo” (Foucault, 2003, p.384). A
partir desta distingdo analisamos a busca por um novo patamar de seguranca
publica como a ativacdo de uma produtividade de poder em torno de colegéo de
solugbes que visando combater a impunidade, fortalecem vinculos de
cumplicidade junto a policia ressaltados como exercicios democraticos e
consolidam novas praticas de confinamento e ampliacdo de eliminagdes,
deixando inalterada a seletividade e o investimento social e penal no jovem pobre
da periferia, como modelos de seguranca para equilibrar medos e suprimir o

intempestivo.

O primeiro capitulo problematiza a ativacdo do racismo pela eliminacgéo, pelo
confinamento e penalidade neoliberal de recrudecimento da punicdo e
criminalizacdo da miséria. E apresentamos itinerario do tema da impunidade que
ndo aparece como uma questdo principal no Plano Nacional de Seguranca
Publica de 2000, ganhando forca & medida que se intensifica a convic¢do de que
um sistema informatizado e integrado, a partir do maximo tratamento de dados, é
capaz de melhor prover diagnésticos das dindmicas criminais, fatores de risco e
protecédo, identificando prioridades e agendas. A impunidade aparece como
problematica central apenas no Projeto de Seguranca Publica para o Brasil de
2003 e como consequéncia de deficiéncias operacionais a que reformas propostas
no texto pretendem sanar. No desenvolvimento dessa analise a impunidade

aparece como excepcionalidade, mas no sentido de uma aberracdo, de uma falha,



a que o impedimento do delito na prevencéo, a pena e o controle da reincidéncia

devem evitar.

O segundo capitulo identifica e discute as condi¢cBes de criacdo das areas
integradas de seguranca publica e monitoramento espacial da criminalidade em
ambiente urbano, que colocam em jogo a integracdo da atuacdo operacional das
policias, superpondo esferas de responsabilidades e diagnosticos, chamando para
si a participacdo comunitéria através de comissdes civis e policia comunitéria.
Elementos incorporados ao Infoseg caracterizado como arma federal contra o

crime.

O terceiro e quarto capitulo problematizam o conceito de periferia como campo
de concentragdo e modelo de administragdo governamental que opera pela
prevencdo como pratica de integracdo de programas e politicas publicas, tendo
como alvo o pobre vulnerdvel dos bairros sensiveis, zonas de risco, bairros
perigosos, comunidades-problema. Nesta administracdo, fluxos punitivos e
preventivos convergem a um segmento especial, a prioridade do estado desde
1988, criangas e adolescentes. Sob influéncia das novas abordagens sobre
criancas e jovens e dos deslocamentos do conceito de envolvimento com o crime
para a vulnerabilidade juvenil, as politicas integradas, sugeridas nos planos
nacional de seguranca publica e documentos correlatos, focam trés dominios

fundamentais da vida social deste segmento: a casa, a rua — ou a comunidade e



0 bairro — e a escola e seu desdobramento profissionalizate, o trabalho; marca

assim o investimento a adesdo da identidade e da permanéncia na periferia..



“0 que é de temer, o que tem efeito mais fatal que qualquer fatalidade, ndo é o grande
temor, mas o grande nojo ao homem; e também a grande compaixao pelo homem?”

(Nietzsche, 2004: 111)



Capitulo |

Seguranca, impunidade e sociedade de controle.

A vida segura é um alvo, € a emblemética de uma caricatura da realidade que
temos assimilado, acompanhada da necessidade do banimento do sentimento de
fragilidade e da impoténcia diante da insegurancga, intimamente associada ao

descontrole. A vida segura pretende suprimir o intempestivo.

O fato produtor de inseguranca, diretamente associado ao criminalizavel e
socialmente negativado, alimenta a moderna economia politica da pena. Assim
sendo, determinadas ac¢des individualizadas sdo construidas como ameagas a vida
social, perpetradoras de perigo e violéncias, e a inseguranca que oferecem
cumulativamente constitui o conceito da criminalidade como uma regularidade

ou como uma dimensao exagerada da acédo negativa.

A vida reta, regular, supde uma educagdo com base na interiorizacdo da ameaga e
do castigo, do impedimento do delito, da rejeicdo do criminoso e do controle e da
supressdo da reincidéncia. Uma era institucionalmente fundada na vida
assegurada apela a correcdo politica — ocultando tanto quanto possivel a
extensdo formidavel e paradoxal do poder sobre a vida, que pode se exercer de

tal forma que é capaz de suprimi-la —, a obsessdo por comportamentos e



discursos corretos. O previsivel € o que pode ser corrigido, conformando uma

politica tolerante e, sobretudo, democratica.

A administracdo da seguranga publica, redimensionada como estimulo a
inovacdo tecnoldgica e ao campo eletrénico elege analises criminais relevantes e
confidveis como base para estratégias de prevencdo da criminalidade,
produtividade de vigilancia e antidoto para a proclamada inseguranca coletiva.
Baseia-se na recomendacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, da década de
1970, que governos desenvolvessem métodos, coletas e sistemas de informagdes

padronizaveis e estratégias que pautassem o controle da criminalidade.

Por decreto de 26 de setembro de 1995 foi criado, no Brasil, o Programa de
Integracdo das Informacgdes Criminais que deu origem ao Sistema Integrado
Nacional de Justica e Seguranca Pablica, cujo objetivo é informatizar as areas de
seguranca publica, justica, ministerio publico e judiciario dos estados, através de
cadastros nacionais e estaduais de informacdes criminais. Dar conta da
otimizagdo desse Sistema & um dos compromissos que figuram no Plano
Nacional de Seguranca Publica lancado pelo governo federal em 20 de junho de
2000, viabilizado pelas medidas provisorias n. 2.028 e 2.029 que instituiram o
crédito, o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Conselho Gestor do Fundo.
No plano, as atividades de seguranca, redimensionadas ao campo eletrbnico
supdem a “criacdo de uma base de dados mais sélida” (PNSP, 2000, cap. IV) e

duas circunstancias importantes de sistematizacdo de fluxos de informacdes,



atraves do Programa de Integracdo Nacional de Informagbes de Justica e
Seguranca Publica — Infoseg, e do Subsistema de Seguranca Publica, ambos
partes de sistemas maiores, o Sistema Nacional de Seguranca Publica e o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, respectivamente sob coordenacdo da SENASP e da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN. Ambos os sistemas sdo formados
por bases de dados de monitoramento das policias, dos indices de violéncia e
identificacdo de ameacas a seguranca publica, orientadores de acbes de

prevencao e represséo.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranca, alude ao aperfeicoamento do
sistema de seguranca publica através da integracdo de politicas de seguranca,
sociais e acGes comunitarias, pela qual se pretende a definicdo de uma nova

seguranca publica.

Em 2003 a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica adotou uma segunda
politica nacional de seguranca, baseada no Projeto Seguranca Publica para o
Brasil, mote da campanha eleitoral e programa de governo do candidato eleito
Luis Inacio Lula da Silva. Este projeto € apresentado igualmente como uma nova
concepgdo de seguranga publica e uma possibilidade de aperfeicoamento do
sistema de seguranca. ldentifica uma problematica central ausente no plano
anterior, a impunidade, o problema da impunidade, das suas conseqiiéncias

deletérias; apresenta as estratégias necessarias para evita-la, as regras que



pretendem a reversibilidade da impunidade por intermédio da prevencdo do

crime, da violéncia e punicao.

A seguranca como principio de célculo.

Foucault anunciou que a sociedade disciplinar é o que estamos deixando para
trés. Deleuze incluiria, “é o que j& ndo somos”. As disciplinas conhecem sua
crise em favor de novas forgas que se instalam, ora levemente, para precipitar-se
apos a Segunda Guerra Mundial. “A sociedade disciplinar convive, briga, afasta-
se e resiste a sociedade de controle, como duas séries antagbnicas e

complementares” (Passetti, 2003: 44).

Entre 1945 e 1965, Foucault, no que diz respeito a Europa, dizia que havia certa
maneira de pensar, um estilo de discurso politico, uma certa ética do intelectual.
“Era preciso ser intimo de Marx, ndo deixar os sonhos vagarem longe demais de
Freud, e tratar os sistemas de signos — o significante — com o maior respeito. Tais
eram as trés condicbes que tornavam aceitaveis esta singular ocupacdo que
consiste em escrever uma parte da verdade sobre si mesmo e sua época.”
(Foucault, 2003: 197). Este trecho antecede a afirmacdo de que O Antiédipo seria
o primeiro livro de ética que se escreveu na Franca em longo tempo. Deleuze,
remeteu-se a Vigiar e Punir como uma publicacdo teorica, a primeira povoada
por uma nova concepc¢do de poder, que “buscavamos, mas nao conseguiamos

encontrar nem enunciar” (Deleuze, 2005: 34). Deleuze se referia a uma série de



postulados, que Foucault abandonava e que marcavam a posicdo tradicional da
esquerda. Para Foucault, a questdo do poder comecava a se colocar em 1955,
contra o pano de fundo de herangas negras como o fascismo e o stalinismo,
guestdes como excesso de poder. Dispds-se a fazer uma analise ndo-econémica
do poder. Pois o poder ndo se d&, nem se troca, nem se retoma, mas Se exerce e
existe em ato: poder é uma relacdo de forca. Entdo, “se 0 poder se exerce, 0 que €
esse exercicio? Em que consiste? Qual sua mecanica?” (Foucault, 2002: 21). O
poder ndo é essencialmente o que reprime; 0 poder é a guerra continuada por
outros meios. “E preciso olhar de perto essas duas nocoes, “repressio” e
“guerra”, ou, se preferirem, olhar um pouco mais de perto a hip6tese de que sob
0 poder politico, 0 que paira e o que funciona é essencialmente, e acima de tudo,

uma relacdo belicosa” (Idem).

Foucault desconfiava dessa nocgédo de repressdo e a propdsito da genealogia do
poder mostrou que 0s mecanismos integrados na sociedade disciplinar eram

bastante diferentes da repressdo, mas complementares.

“A condicdo de possibilidade do poder, em todo caso, 0 ponto de vista
gue permite tornar seu exercicio inteligivel até em seus efeitos mais
“periféricos” e, também, enseja empregar seus mecanismos como
chave de inteligibilidade do campo social, ndo se deve ser procurada
na existéncia primeira de um ponto central, num foco Unico de
soberania de onde partiriam formas derivadas e descendentes; é o
suporte modvel das correlagbes de forca que, devido a sua

desigualdade, induzem continuamente estados de poder, mas sempre



localizados e instaveis. Onipresenca do poder: ndo porque tenha o
privilégio de agrupar tudo sob sua invencivel unidade, mas porque se
produz a cada instante, em todos os pontos, ou melhor, em toda
relacdo entre um ponto e outro. O poder estd em toda parte; ndo
porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares. E “0”
poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte, de auto-
reprodutor, é apenas efeito de conjunto, esbocado a partir de todas
essas mobilidades, encadeamento que se apdia em cada uma delas e,
em troca, procura fixa-las. Sem duvida, devemos ser nominalistas: o
poder ndo é uma instituicdo e nem um estrutura, ndo é uma certa
potencia de que alguns sejam dotados: é 0 nome dado a uma situacdo
estratégica complexa numa sociedade determinada” (Foucault, 2001:

88-89)

Para Foucault, o exercicio do poder se pratica entre dois limites, um direito de
soberania e uma mecanica da disciplina, de procedimentos bem particulares,
instrumentos novos, aparelhagem diferente. Mas € este dominio que estamos
deixando para tras na sociedade de controle, adentrando um campo em que as
forgas em relagdo, incitam, suscitam e combinam uma nova tecnologia, novos

agenciamentos, novos tipos de sanc¢des, imediatamente mundial.

A passagem da sociedade disciplinar para a sociedade de controle, é localizada
por Deleuze ora como um “regime”, mas sobretudo, por um “funcionamento”, do

controle continuo e da comunicacdo instantanea.



Se a analise desta “situacdo” teve inicio em Burroughs e pdde ser observada a
partir da Segunda Guerra Mundial, Paul Virilio verifica na producdo de bombas
as caracteristicas do fim do século XX e da passagem para o XXI. Trata-se da
confirmacdo da bomba atbmica e o aparecimento da bomba informatica, uma
capaz de desintegrar a matéria e a outra capaz de atravessar a paz das nagdes pela
interatividade como uma das producdes da comunicacdo. O controle continuo
inerente a supervisibilidade da questdo do crime evidenciada nas experiéncias
internacionais, segundo Wacquant (2001), amplia os impactos dos conjuntos de
praticas, institui¢cGes e discursos relacionados a pena, sobretudo a pena criminal,
mais sedutores e funestos quando voltados a “paises ao mesmo tempo atingidos
por fortes desigualdades de condicdes e de oportunidade de vida e desprovidos
de tradicdo democratica e de instituicbes capazes de amortecer 0s choques

causados pela mutagéo do trabalho” (Wacquant, 2001: 7).

As Prisdes da Miséria (Wacquant, 2001) aborda a irradiacdo e
internacionalizacdo de uma vasta constelacdo discursiva de conceitos e teses —
atualizaveis como politicas pablicas e redefinidores do objeto e missdo do Estado
— provenientes dos Estados Unidos, sobre o crime, a violéncia, a justica, a
responsabilidade, que foram recebidos no debate publico da Europa ocidental,
América Latina e em grande numero de paises do antigo império soviético, “e
que devem o essencial de seu poder de persuasao a sua onipresenca e ao prestigio

de seus pioneiros na cena internacional” (Idem: 17-18).



Wacquant refere-se a uma penalidade neoliberal que propagou
transnacionalmente a retorica militar da “guerra” ao crime e, consequentemente,
da “reconquista” do espaco publico, caracterizando os delinglientes a invasores

estrangeiros (2001: 30).

O autor refere-se a doutrina da “tolerancia zero” como mote principal desta
penalidade neoliberal, que passou a propagar que a melhor forma de reduzir a
criminalidade € colocar os criminosos atras das grades e punir com rigor
pequenos distarbios cotidianos que povoam os espacos publicos. Essa penalogia
generalizou-se, embora fracassasse por toda parte, de fato, validada tdo somente
pela virtude de sua propria difusdo, como “dogmas da nova religido penal
fabricada nos EUA para melhor “educar” as frages da classe trabalhadora
refratdrias a disciplina do trabalho assalariado precario e sub-remunerado”

(Wacquant, 2001: 58).

Trata-se de uma penalidade que pretende varrer a precariedade, incapacitada de
ocultar ou mesmo neutralizar a miséria, ativando desamparos sociais e
pauperizando 0s contingentes que sequestra, suas familias e “os bairros
submetidos ao seu tropismo” (ldem: 145). Ao nivelamento por baixo do Estado
Social, corresponde, segundo Wacquant, um nivelamento por cima do Estado

penal.

“De modo que o tratamento penal da miséria (re)produz sem cessar as

condicBes de sua propria extensdo: quanto mais se encarceram pobres,



mais estes tém certeza, se ndo ocorrer nenhum imprevisto, de
permanecerem pobres por bastante tempo, e, por conseguinte, mais
oferecem um alvo comodo a politica de criminalizagcdo da miséria. A
gestdo penal da inseguranca social alimenta-se assim de seu proprio

fracasso programado” (Wacquant, 2001: 145).

Em ocasido de uma conferéncia na Heritage Foundation, Willian Bratton —
responsavel pela seguranca do metrd de Nova lorque, promovido a chefe de
policia municipal e reorganizador do trabalho policial da cidade — declarou que
em Nova lorque — “vitrine mundial da doutrina de tolerancia zero” (Idem: 25)
— sabia-se onde estava 0 inimigo, porque se sabia quais eram os simbolos da
decadéncia moral e social. A esta retorica, soma-se 0 deslocamento de
explicagbes demogréaficas, econdmicas, culturais, socioldgicas e quimio-
medicamentosas, para responsabilizacdo da origem do crime ao préprio
criminoso. O perigo estd nele, na dindmica do pequeno delito que alimenta os
fendbmenos da criminalidade. Exorta-se punir o minimo delito, uma guerra contra
barbaros. Em torno do pobre, da sua presenca no espaco publico e da
regularidade cumulativa da delinquéncia, impbe-se um certo nacionalismo
interno, a medida que “o medo do inimigo faz “amar” o exército, o0 medo dos
delinglientes faz “amar” o poder policial” (Foucault, 2003: 157). Entre 0 medo
do delingliente e o amor a policia, delineiam-se ajustes de comportamentos,
tutorias morais inflexiveis, a disciplina do trabalho, remodelagens de “estilo de

vida.”



Foucault, ao empreender uma resposta a questdo, “o que podemos entender por
seguranga?” (2005: 15), utiliza-se de um exemplo modulado em trés tempos.
Expbe um esquema histdrico, cuja primeira modulacdo é relativa ao
funcionamento penal arcaico — o suplicio — que regeu a ldade Média até os
séculos XVII-XVIIl. A segunda modulacdo relativa aos mecanismos
disciplinares. A terceira modulagdo, contemporanea, apoia-se nos dispositivos de
seguranca e se organiza, segundo Foucault, “em torno das novas formas de
penalidade” (2005: 21) do discurso neoliberal norte-americano. As modulagGes
apresentadas em trés tempos ndo representam um esquema historico em que o0s
elementos se sucedem uns aos outros e ou provocam o0 desaparecimento dos

precedentes.

“Nao existe a era do legal, era da disciplina, era da seguranca que
tome o lugar dos mecanismos disciplinares, que por sua vez tenham
tomado o lugar dos mecanismos juridico legais. A principio, ha uma
série de racionalidades complexas as quais afetaram, as mesmas
técnicas que aperfeicoam ou em todo caso complicam, mas que véo
mudar a correlagdo entre 0s mecanismos juridico legais, 0s
mecanismos disciplinares e 0os mecanismos de seguranga”(ldem: 23,

traducdo minha).

A analise que os neoliberais fazem da criminalidade €, para Foucault, um retorno
aos reformadores do século XVIII, a Beccaria e, sobretudo, a Bentham. Trata-se
de questdes de dominio de economia politica, reflexdes de estilo econémico

sobre a politica ou sobre o exercicio do poder. Tratam de -calcular



economicamente ou de criticar em nome de uma ldégica econdmica o
funcionamento da justica penal, o custo da delinqiiéncia, o problema do custo da

pratica judiciaria e do funcionamento da institui¢do judiciaria.

Para Foucault, 0 mecanismo da lei retornou ao fim do século XVIII como
principio econdmico. O homo penalis, 0 homem que é penalizavel, 0 homem que
se exp0e a lei e que pode ser punido pela lei, ¢ a0 mesmo tempo homo penalis e
homo economicus. Isto é o que, para Foucault, permite precisamente articular o
problema da penalidade sobre o problema da economia. O principio da existéncia
da lei penal além da necessidade de punir, refere-se a graduacdo da punicao, a

pena submete-se a uma medida.

Ao longo do século XIX, segundo Foucault, pode-se dizer que se derivou um
homo penalis a homo criminalis, com a constituicdo da criminologia no fim do
século XIX, um século apds a reforma preconizada por Beccaria e esquematizada

por Benthan.

“O homo penalis é retomado assim através de toda uma
antropologia, toda uma antropologia do crime que substitue,
logicamente, a rigorosa e muito econdmica mecanica da lei,
toda uma inflagdo: uma inflagdo de saber, uma inflagdo de
conhecimentos, uma inflagcdo de discursos, uma multiplicagdo
de instancias, das instituicdes, dos elementos de decisdo e tudo

que interfere na sentenca em nome da lei pelas medidas



individualistas em termos de norma”. (Foucault, 2004: 255,

traducdo minha)

Foucault utiliza o texto “Crime and punition” de Gary Becker publicado em 1968
no Journal of Politcal Economy para analisar o problema do crime no interior de
um problema econdmico, tal como abordado pelos neoliberais americanos. Neste
artigo Becker define crime como toda acdo que faz um individuo correr o risco
de ser condenado a uma pena. Foucault compara a definicdo do cddigo penal
francés em que o crime é definido como o que € punido pela lei. O codigo penal
ndo d& nenhuma definicdo substancial, nenhuma definicdo qualitativa, nenhuma
definicdo moral do crime. A diferenca entre as duas definicdes, da-se, segundo

Foucault, a partir do ponto de vista do ato.

“Vocés deverdo considerar como crime todo ato que se
encontra punido pela lei. Definigdo objetiva, operatdria, feita do
ponto de vista do juiz. Quando os neoliberais dizem: o crime é
toda acdo que faz correr a um individuo o risco de ser
condenado a uma pena, vocés vém simplesmente que a
definicdo € a mesma, mas o ponto de vista simplesmente
mudou. A gente se coloca do ponto de vista daquele que comete
0 crime, ou que vai cometer o crime guardando 0 mesmo
contetido da definicdo. Nos perguntamos: o que € para ele, quer
dizer pro sujeito de uma acdo, pro sujeito de uma conduta ou de

um comportamento, o que é o crime? E aquela coisa que faz



com que ele se arrisque a ser punido”. (Foucault, 2004: 257,

tradugdo minha)

Os neoliberais recuperaram o problema do crime do ponto de vista daquele que
toma a decisdo de agir. Ndo se trata de uma abordagem antropolégica, mas de
uma andalise do comportamento econdémico. Neste sentido o sistema penal se
ocupard de uma conduta, de uma série de condutas que produzem acdes cujos
autores esperam proveito, um lucro, efeito de um risco especial que ndo é
simplesmente a perda econémica, mas o risco penal, ou ainda aquela perda
econdmica inflingida por um sistema penal. Por conseguinte, o alvo do sistema
penal serdo as pessoas que produzem este tipo de acéo, iréd reagir a uma oferta de

crime, através de um reforco da lei, que caracteriza uma demanda negativa.

“Esses instrumentos de reforco da lei, o que vdo ser? Vao ser a
quantidade de punicdo prevista por cada um dos crimes, vao ser a
importancia, a atividade, o zelo, a competéncia do aparelho
encarregado de detectar os crimes. Vao ser a importancia, a qualidade
do aparelho encarregado de convencer 0s criminosos e de trazer as
provas de que efetivamente eles cometeram o crime. Vao ser mais ou
menos a rapidez dos juizes de julgar, mais ou menos a severidade dos
juizes nas margens que lhes sdo fixadas pela lei. Vo ser também,
mais ou menos a eficacia da puni¢do, mais ou menos a firmeza da
pena estabelecida que a administracdo penitenciaria pode modificar,
atenuar ou eventualmente agravar”. (Foucault, 2004: 260, tradugéo

minha)



Este reforco da lei ndo sera neutro e nem indefinidamente extendivel por algumas
razdes correlativas. Porque a oferta de crime ndo é indefinidamente e nem
uniformemente elastica, porque nédo responde da mesma forma e ao mesmo nivel
a todas as demandas negativas e porque ha custos relativos a investimentos e
inconvenientes sociais, politicos. Deste modo, uma politica penal ndo terd como
objetivo ou por alvo o que era 0 ponto de vista ou o alvo dos reformadores do
século XVIII, “guando eles abordam sob o ponto de vista do sistema da
legalidade universal, a saber, o desaparecimento da totalidade do crime”
(Foucault, 2004: 261). A politica penal deve renunciar a titulo de objetivo a esta

repressdo, a anulacao exaustiva do crime, a idéia do panoptico.

A politica penal tem por principio, segundo Foucault, regular uma simples
interacdo sobre o mercado do crime e por consequéncia sobre a oferta do crime.
E uma intervengdo que pretende limitar a oferta do crime através de uma
demanda negativa cujo custo ndo deve ultrapassar o custo de cada criminalidade.

Esta ¢ a definicdo neoliberal acerca do objetivo de uma politica penal.

O problema que foi abordado por Becker em “Crime and punishment” em 1970
no Journal of Political Economy implicava o exercicio da tolerancia. O que se
deve tolerar como crime? Ou ainda, o que deve ser tolerado ou intoleravel? Ou
questdes como: os delinqlientes devem ser deixados impunes? Estes sdo 0s

problemas, para Becker, da punicéo.



“A sociedade ndo tem necessidade indefinida de conformidade.
A sociedade ndo tem qualquer necessidade de obedecer a um
sistema disciplinar exaustivo. Uma sociedade se encontra bem
com uma certa taxa de ilegalidade e ela se encontraria muito mal
em querer reduzir indefinidamente esta taxa de ilegalidade. O
que leva ainda a por como questdo essencial a politica penal,
ndo mais: como punir 0s crimes? Nem mesmo: quais Sdo as
acOes que se deve considerar como crime? Mas: 0 que deve ser
tolerado como crime? Ou ainda: o que serd intoleravel?”

(Foucault, 2004: 261)..

Quais sdo as consequéncias desta penalidade? O postulado de um elemento, de
uma dimensédo, de um nivel de comportamento que pode ser interpretado como
comportamento econdmico e controlado a titulo de comportamento econémico.
A caracteristica horrivel, cruel, ou patolégica do crime, ndo possui nenhuma
relevancia; nesse caso qualquer distincdo que se possa fazer entre criminosos
natos, de ocasido, perversos ou reincidentes, ndo importa. Assim, a acdo penal

deve ter como alvo a relacdo de ganhos e perdas possiveis.

O controle do comportamento por meio da seguranca faz funcionar as velhas
estruturas da lei e da disciplina, recorre a um conjunto de medidas legislativas,

decretos, regulamentos, circulares, uma inflacdo do codigo juridico legal, bem



como a uma ativacao das técnicas disciplinares que permitem introduzir e pdr em

funcionamento mecanismos de seguranca cada vez mais gigantescos.

“Para permitir concretamente essa seguranca, € necessario recorrer,
por exemplo — e é um sé exemplo —, a toda uma série de técnicas de
vigilancia, vigilancia dos individuos, diagnéstico mental de sua
prépria patologia, etc., todo um conjunto que prolifera sob o0s

mecanismos de seguranca fazendo-os funcionar” (Foucault, 2005: 23).

Para Foucault, o neoliberalismo ndo vai mais colocar o problema do laissez-faire,
mas, ao contrario, o signo da vigilancia de uma atividade, de uma intervencéo
permanente. Ele se reporta, refere-se, projeta-se sobre uma arte geral de
governar, sobre os principios formais de uma economia de mercado. O problema
para os neoliberais ndo sera mais o de saber se existe coisas as quais se pode
tocar e outras que se tem o direito de tocar. O problema posto é saber como toca-
las. E o problema da maneira de fazer, do estilo governamental. Se no
neoliberalismo ndo se pode esquecer o principio de que o mercado é regulador
econdmico e social geral, isso ndo quer dizer que ele seja um dado da natureza;
constitui, outrossim, um tipo de mecanismo que deve funcionar. Por
consequéncia, o principal e constante cuidado da intervencdo governamental é
observar as condi¢cGes de existéncia do mercado, o que os ordoliberais alemées
chamavam de “quadro”. Populacéo, técnicas, aprendizagem, educacdo, regime

juridico, etc., sdo alguns elementos que ndo sdo diretamente econdmicos, que nao



tocam diretamente no mecanismo de mercado, mas que podem fazer a

agricultura, ou a seguranca, funcionar como um mercado.

O processo neoliberal de regulacdo econémico-politico € — e ndo poderia deixar
de ser — o0 mercado. Para Foucault, no neoliberalismo, quanto mais as
intervengdes governamentais devem ser discretas ao nivel dos processos
econdmicos, tanto mais, ao contrario, é preciso gue sejam massivas no momento
que se ocupam do conjunto de dados técnicos, cientificos, juridicos,
demograficos, de um modo geral sociais, que vado se tornar o objeto da acéo

governamental.

A inflacdo dos mecanismos de intervencBes sociais remete a operacdo de
deslocamento, que, segundo Foucault, o ocidente conheceu a partir da época
classica. Transformacdes dos mecanismos de poder do direito soberano de causar
a morte ou de deixar viver as exigéncias de um poder que gera a vida e “se
ordena em funcéo dessa prépria geracdo” (Foucault, 2001: 128), que se exerce
positivamente sobre a vida. Ultrapassagem de um poder soberano de causar a
morte ou deixar viver por um poder de causar a vida ou devolver a morte, que se
desenvolveu em duas formas principais, apoiando-se no corpo como maquina e
no corpo-espécie, relativo ao &mbito da massa, do coletivo. “As disciplinas do
corpo e as regulacdes da populacdo constituem os dois pdlos em torno dos quais
se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida” (ldem:131), fazendo

funcionar a era do biopoder.



A descricdo esquematica de que a soberania se exerce nos limites de um
territorio, a disciplina sobre o corpo dos individuos e a seguranga sobre o
conjunto da populacédo, parece simplista e insuficiente para Foucault, a medida
que colocam o problema das multiplicidades. O exercicio da soberania implica a
multiplicidade dos suditos, da mesma maneira ha disciplina por causa da
multiplicidade dos corpos dos individuos e um fim, um objetivo, um resultado a
obter a partir dessa multiplicidade. Por sua vez, a populagdo incorpora

multiplicidades da espécie, objeto e sujeito dos mecanismos de seguranca.

“Parece-me que um dos fendmenos fundamentais do século XIX foi, é
0 que se poderia denominar a assuncdo da vida pelo poder; se vocés
preferirem, uma tomada de poder sobre 0 homem enquanto ser vivo,
uma espécie de estatizacdo do biol6gico ou, pelo menos, uma certa
inclinacdo que conduz ao que se poderia chamar de estatizacdo do

bioldgico” (Foucault, 2002: 286).

O poder de fazer viver ¢, segundo Foucault, continuo, estatistico e cientifico;
nesse sentido, como e 0 qué esta estatizacdo deixa morrer? O imperativo da
supressdo, a eliminagéo, a morte, & admissivel no biopoder se tende ao perigo da
ordem da sobrevivéncia. “A raca, 0 racismo, é a condicdo de aceitabilidade de
tirar a vida numa sociedade de normalizagdo. (...) A funcdo assassina do Estado

sO pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do bio-poder, pelo



racismo” (Foucault, 2002b: p. 306). Dai a importancia vital do racismo no

biopoder que marca a sociedade disciplinar e atravessa a sociedade de controle.

“Se, inversamente, um poder de soberania, ou seja, um poder que tem
o direito de vida e de morte, quer funcionar com os instrumentos,
com 0s mecanismos, com a tecnologia da normalizacéo, ele também

tem de passar pelo racismo” (Idem).

Foucault faz reservas as expressdes “racismo” e “discurso racista”, como algo
episadico, “particular” e “localizado”, no discurso da guerra ou da luta das racas.
Ele observa que embora a palavra “ragca” tenha aparecido bem cedo no discurso
da guerra das racas, ndo possui um sentido biologico estavel, ainda que nao
absolutamente variavel, designando uma clivagem historico politica ampla e

relativamente fixa. Nesse discurso ha duas racas:

“quando se faz a historia de dois grupos que ndo tém a mesma origem
local; dois grupos que ndo tém, pelo menos na origem, a mesma
lingua e em geral a mesma religido; dois grupos que s6 formaram
uma unidade e um todo politico a custa de guerras, de invasdes, de
conquistas, de batalhas, de vitdrias e de derrotas, em suma, de
violéncias; um vinculo que s6 se estabeleceu através da violéncia da
guerra. Enfim, dirdo que ha duas ragas quando h& dois grupos que,
apesar de sua coabitacdo, ndo se misturam por causa de diferencas, de
dissimetrias, de barragens devidas aos privilégios, aos costumes e aos
direitos, a distribui¢do das fortunas e ao modo de exercicio do poder”

(Foucault, 2002: 90).



No final do século XIX o discurso da luta das racas foi retomado quando até
entdo funcionava como uma contra-historia, contra o eixo genealdgico da
antiguidade dos reinos, da memorizacdo das acOes e gestos do rei, da filosofia
juridico politica. Tratava-se de uma ruptura de grande poder de circulacdo,
dotada de uma “polivaléncia estratégica”, que a titulo de exemplo, segundo
Foucault, serviu ao pensamento radical inglés no século XVII, a reacédo
aristocratica francesa contra Luis XIV, vinculou-se de Mignet a Michelet ao

projeto pos-revolucionario e em alguns anos a colonizacao de sub-ragas.

Compdbs uma trama do discurso revolucionario que agitou a Europa desde o
século XVIII, formou-se, definiu-se e organizou-se em torno dos efeitos das
batalhas. O discurso da luta das racas deslocou-se, traduziu-se, no século XIX,
por sua vez, em luta de classes, que correspondeu a uma retomada da anéalise das
lutas e da guerra social na forma dialética. Naquele século e contemporéaneo a
este deslocamento em sentido a luta de classes, operou-se um outro
deslocamento, que fez aparecer o racismo, ativou uma perspectiva bioldgico-
médica em relacdo as racas, um tema bioldgico, pds evolucionista, a luta pela
vida, a transformacdo de uma Unica raga em super-raca e sub-raca. Ambos 0s
deslocamentos operaram procedéncias de episédios historicos do racismo de
Estado, o paradoxo de “um racismo que uma sociedade vai exercer sobre ela
mesma, sobre 0s seus proprios elementos, sobre 0s seus préprios produtos; um

racismo interno, o da purificacdo permanente, que sera uma das dimensdes



fundamentais da normalizacdo social” (Idem: p. 73). A existéncia em questdo é

aquela de uma populacédo, de um quadro, de um meio social.

Foucault chamou atencdo ao fato de que o racismo que uma sociedade exerce
sobre ela mesma ndo é simplesmente o racismo marcado pelo desprezo e 6dio de
uma raga contra a outra, ou como operacdo ideoldgica, pela qual o Estado, ou

uma classe, desviava para o adversario hostilidades.

“Eu creio que é muito mais profundo do que uma velha tradicdo,
muito mais profundo do que uma nova ideologia, é outra coisa. A
especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade, ndo
estd ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder. Esta
ligado a técnica do poder, a tecnologia do poder. Esta ligado a isto
que nos coloca longe da guerra das racas e dessa inteligibilidade da
histéria, num mecanismo que permite ao biopoder exercer-se”

(Foucault, 2002: 309).

E a especificidade do racismo como um dispositivo, uma tecnologia de

seguranca.

O limite do exercicio do biopoder apresenta paradoxos, de maneira que o poder
pode se exercer de tal forma a suprimir a vida, mesmo como poder de assegurar a
vida. Foucault constatou que jamais as guerras foram tdo sangrentas como a
partir do século XIX e nunca, “guardadas as propor¢oes, 0s regimes haviam, até

entdo, praticado tais holocaustos em suas proprias populacdo” (Foucault, 2001:



129). O poder de morte se exerce como complemento de um poder que majora a
vida. Para Foucault, os Estados mais assassinos sdo forcosamente os mais
racistas e “por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas
também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte

politica, a expulséo, a rejeicdo, etc” (Foucault, 2002: 306).

O delito, o crime pbe em questdo o funcionamento da sociedade, “de maneira tdo
fundamental que esquecemos tratar-se aqui de um problema social, que temos a
impressdo de que é um problema moral e que isso concerne aos direitos dos
individuos” (Foucault, 2003c:145). Também coloca em questdo o capital de
investimento. Foucault, em Vigiar e Punir, problematiza se tudo que concerne a
reintegracdo, ndo mascara a natureza profundamente politica e eliminadora
desses individuos na sociedade. Os “dejetos”, os “eliminaveis”, os “refugados”,
0s “redundantes”, os “pobres”, expem o total da normalizacdo a possibilidade
do golpe moral, do golpe que vem de baixo, a contestacdo da sociedade. N&do a
toa Foucault remete a expressdo de Os Miseraveis em relacdo ao crime, como
“golpe de estado que vem de baixo”. Mas ndo nos entreguemos ingenuamente;
eles também amam a policia, formam grande parte de seu contingente e
desfrutam de diversos nacionalismos internos; protegem-se outrossim, de outros

pobres, miseraveis, “vagabundos”, “sangue ruim”, “sem Deus”.



Se o crime pde em questdo o funcionamento da sociedade, a modulagédo da
seguranga introduz pela proeza cientifica, pelo dominio global da informacéo,
pela estatistica, o problema da criminalidade como crime permanente que se
introduz sorrateiramente e atualiza forcas que enfraquecem a populagdo, a
sociedade. A permanéncia sorrateira do crime, complementam-se as forcas

continuas da economia da pena, do dispositivo biopolitico do assassinio.

A generalizacdo da forma econémica do mercado, funciona como principio de
inteligéncia, de decifracdo das conseqliéncias sociais e dos comportamentos
individuais. E possivel fazer aparecer dentro de processos nio econdmicos,
dentro de relagbes ndo econémicas um certo numero de relagdes inteligiveis, uma
série de analises econdbmica do ndo econémico. Tudo pode ser compreendido

como investimento mensuravel, tempo, dinheiro, tecnologia, educacéo, etc.

“Trata-se de filtrar toda acdo do Estado em termos de relacdo de
oferta e demanda, em termos de eficacia sobre os dominios deste
jogo, em termos de custo implicado por esta intervencdo da
autoridade no campo do mercado. Trata-se em suma de constituir em
relagdo a governamentalidade efetivamente exercitada, uma critica
gue ndo seja simplesmente politica, € que ndo seja uma critica
simplesmente juridica. E uma critica econdmica, o cinismo de uma
critica econémica oposta a autoridade do Estado”. (Foucault, 2004:

252).



A retorica militar da guerra ao crime, ativada segundo Wacquant pela penalidade
neoliberal — cujos expoentes sdo Charles Murray, Anthony Fischer, William
Casey, James Q. Wilson, David Dickins, Willian Bratton, George Kelling e
Catherine Colas — pretende efetuar uma reorganizagdo que depende da
perseguicdo permanente dos pobres no espaco publico, convivendo com a

democracia e o Estado de direito.

Foucault estanca fora de qualquer finalidade monotona diferentes cenas em que
0s acontecimentos desempenham distintos papéis. Nesse sentido afirma “quase”
(Foucault, 2002:304) ndo haver funcionamento moderno do Estado que “em
certo momento, em certo limite e em certas condig¢des, ndo passe pelo racismo”
(Idem). O racismo € um corte, um corte distintivo entre o que deve viver e 0 que
deve morrer. Essa cesura no interior do bioldgico, na sociedade, a que se dirige o

biopoder, é a primeira fungdo do racismo.

Qual o corte operado pela penalidade neoliberal contemporanea apresentada por
Wacquant? A identificacdo da baixeza, da dependéncia dos pobres, da
incapacidade de trabalhar por incompeténcia, impericia moral e intelectual, da
passividade dos pobres que deste modo imp&em uma carga, um custo ao resto da
sociedade e ao Estado. Neste sentido, para Wacquant (2001), o rigor penal,

difunde-se como inelutavel, urgente e benéfico.



Segundo Foucault, o neoliberalismo americano se apresenta com uma
radicalidade, completa e exaustiva de generalizacdo da forma econémica do
mercado no corpo social inteiro; gerando um certo numero de aspectos. Primeiro,
a generalizacdo da forma econdmica do mercado funciona como principio de
inteligibilidade, de esclarecimento dos resultados sociais e dos comportamentos
individuais. A analise de oferta e demanda serve de esquema que se pode aplicar
aos dominios ndo econdmicos, por exemplo, o problema do capital humano, da
transmissdo e formacdo do capital humano. Segundo, as analises neoliberais
permitem testar a acdo governamental, medir sua validade; permitem medir a
atividade da autoridade governamental, seus abusos, Seus excessos, Ssuas
inutilidades, suas despesas; permitem aplicar uma critica permanente da acédo
politica e da acdo governamental; permitem filtrar toda a acdo da autoridade
publica em termos de oferta e de demanda, de eficacia sobre os dominios desse

jogo, em termos de custos implicados.

Lawrence Mead é abordado por Wacquant como o inspirador das politicas de
reforma social inerentes a penalidade neoliberal. Em Beyond Entitlement: the
social obligations of citizenship, de 1986, referiu-se ao fracasso do Estado-
providéncia americano em reabsorver a pobreza a permissividade, ao
comportamento dos beneficiarios. O problema de entdo, do desemprego, era
menos de condicdo econbmica, mas de funcionamento pessoal dos
desempregados e de seus custos. Para Mead o trabalho assalariado de miséria, o

trabalho precario, deve ser elevado a dever civico, de pericia moral. Trata-se da



necessidade de uma linguagem politica que faga da competéncia o objeto. E o
ambito da criacdo de um quadro social para intervencdo do Estado e das

consequiéncias que os pobres tiram disso.

O comportamento é produzido e organizado; algo que se fabrica a cada instante,
cujo principio de calculo é a seguranca, cujo contrapeso sdo as disciplinas, a
regulacdo da populacéo e as fungbes do racismo. A segunda funcdo do racismo
opera através do estabelecimento de uma relacdo entre a minha vida e a morte do
outro — sob a generalizacéo do perigo, do panico moral —, a condicdo para que
se exerca o deixar morrer. Trata-se de uma extrapolacdo bioldgica do inimigo
politico: eu ou a raga ruim, o sangue ruim, o anormal, o dependente, o inferior;
trata-se do enfrentamento fisico, Unica maneira de se pensar a razdo de matar o
adversario, amar a policia e sustentar um nacionalismo interno. O panico moral é
capaz de marcar por sua viruléncia e amplitude os rumos das politicas estatais e
de “redesenhar duradouramente a fisionomia das sociedades por ele atingida”

(Wacquant, 2001: 17).

A selecdo e a extrapolacdo do inimigo inerente a economia da pena, fazem
funcionar o que Wacquant chama de “acdo afirmativa” (2001) em relagdo ao
controle social. A criminalizacdo da miséria em As Prisfes da Miséria (2001) é
formulada como um problema relativo a um posicionamento na encruzilhada,
tendo de um lado o controle policial e penal das populacdes desestabilizadas

pelas transformacGes no ambito do trabalho assalariado e de outro, o



enfraquecimento da protecdo social. E dessa escolha entre uma coisa ou outra,
entre um Estado penal ou um Estado social, que para Wacquant ird depender o

tipo de civilizagdo que se vai oferecer aos cidadédos de um Estado.

Nietzsche e Foucault sugerem escutar a histéria em vez de crer na metafisica.
“Como se pode fazer um bipoder funcionar e a0 mesmo tempo exercer os direitos
da guerra, os direitos do assassinio e da funcdo da morte, sendo passando pelo
racismo? Era esse 0 problema, e eu acho que continua a ser esse 0 problema”
(Foucault, 2002: 315). O problema criado pela genealogia da luta das racas, do
racismo justificado como poder moral, empreendido por Foucault nos cursos do
College de France de 1975 a 1976 e o problema da relacdo das diferentes artes de
governar que se apdiam, contestam-se e combatem umas as outras, € 0 “Post-
scritum sobre a sociedade de controle” de Gilles Deleuze, langa-nos para fora das

alternativas postas na encruzilhada de Wacquant.

Decerto, as desarticulacdes no ambito do emprego — particularmente, segundo
Wacquant, a desarticulacdo do pacto fordista-keynesiano — e a fabricacdo de
miséria pelo capitalismo afetou e afeta os resultados politicos que se fazem
acompanhar “por um mar de mudancgas nas maneiras como esta sociedade vé e
fala sobre o crime, punigéo e (i)moralidade” (Wacquant, 2004: 20), ressentindo-

se do poder do Estado de punir.



Para Deleuze, “o capitalismo manteve como constante a extrema miséria de trés
quartos da humanidade, pobres demais para a divida, numerosos demais para o
confinamento” (Deleuze, 1998: 224), populagbes que povoam e ampliam guetos,
favelas, periferias e prisdes. Diante deste movimento o poder se exerce sob o
cinismo de um controle ainda maior baseado na seguranca como principio de
calculos probabilisticos de implicacdo econdmica e moral. A possibilidade de
cada um se tornar uma vitima da violéncia e do crime ao mesmo tempo que
potencializa a onipresen¢a invisivel do perigo a sociedade, realizando a
possibilidade de se selecionar e relativizar o inimigo internamente, alojado na
sociedade, fundamenta a acdo da moral do Estado, que pode intervir na sociedade
por dispositivos de exterminio calculado e outros dispositivos de controle pelos
quais se toma providéncias para que cidaddos permanecam como Vvitimas,
assujeitados. Estanca-se, assim, a fragilidade do poder em cada ponto, nada
podendo suportar de sedicioso, de rebelde, de nbmade, de inddcil, operando por
intensidade centrifuga, continua e ilimitada, acionando dispositivos de controle
que funcionam segundo principios de modelacdo de comportamentos acionados
através do pluralismo e integracdo ao mecanismo da arte de governar pelo

exercicio democratico da participacao.

A sociedade de controle convive com um atuante racismo elevado a politicas
publicas pela funcdo da guerra, do combate, haja visto a ‘guerra ao narcotrafico’,
‘guerra contra o terror’, ‘combate & impunidade’, ‘combate a imigracéo ilegal’,

que identificam inimigos reais, de carne e 0sso, contingentes do qual se precisa



defender e outros a que se precisa defender sob 0 peso da ameaca privada, da
potencializacdo do perigo que oferece a vida, a cidadania. A préatica e o costume
da vulnerabilidade compartilhada — possibilidade de sofrer violéncia ou de
causar violéncia —, ou a que se exple a vida. Perturba por subito apelo ao

enfrentamento, & punicéo®.

Frente a continuidade da naturalizacdo do castigo, da cultura da vinganca, da
reivindicacdo da penalizacdo, interessa a destruicdo intempestiva da sujeicdo a
moral punitiva, sacudir o “velho vulcdo extinto” das diferencas insubmissas e

repeticdes sem origem que anunciam rupturas histéricas.

Seguranca e impunidade

Nos PNSP e PSPB dados relativos a fatos criminalizaveis, tratados de
modo que componham informacdes e calculos probabilisticos, sdo apresentados
como de interesse da sociedade, de seu sistema policial e de sua justica penal.
Tratar um dado para transforma-lo numa informacéo é torna-lo inteligivel, util

para a atividade policial, de justica penal, para concretizacdo tanto do Programa

> Paulo César de Souza em nota & Genealogia da Moral, explicita que em alemao s6 ha uma palavra para
designar castigo e pena judicial. Assim, para Nietzsche, a punigdo ou o castigo, no nivel dos costumes, “é
simplesmente a cOpia, mimes [reproducdo] do comportamento normal perante o inimigo odiado,
desarmado prostrado, que perdeu ndo s6 qualquer esperanca de graca; ou seja, € o direito de guerra e a
celebracéo do vae victis! [ Ai dos vencidos!] em toda a sua dureza e crueldade — o que explica porque a
prépria guerra (incluindo o sacrificio ritual do guerreiro) formou todas as formas sob as quais o castigo

apareceu na histdria.” In Nietzsche. Genealogia da moral. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2004, p.61.



de Integracdo Nacional de Informac6es de Justica e Seguranca Pdblica como do
Subsistema de Seguranca Publica. Portanto, tarefa que compete ao Ministério da
Justica, por meio da SENASP, Ministério da Defesa, Congresso Nacional,
Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Policia Federal, Departamento
Nacional de Transito, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério Pablico, Fundacdo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, governos estaduais,
secretarias estaduais de seguranca e justica, policia militar, policia civil,
universidades, institutos de pesquisas, organizacbes da sociedade civil
especializadas em pesquisas vitimologicas e coleta de dados. Inteligéncia sédo

processos objetivos de identificacdo de ameagas.

Analise criminal é uma modalidade de identificacdo de ameacgas a
seguranca, formada por um conjunto de processos sistematicos que deve prover
informacdes objetivas sobre padrdes do crime e suas tendéncias, fundamentando
areas operacionais, administrativa, de planejamento e distribuicdo de recursos
visando a prevencdo e supressdo de atividades criminais. A informacdo € Util

para a policia e para o cidadé&o.

O que estd em jogo na analise criminal € a busca pelo padrdo na
criminalidade, as caracteristicas de um determinado delito e qual a variavel desse

delito que se repete em outras ocorréncias ao longo do tempo, area geografica e



série historica; € o campo da investigacdo técnico-cientifica que visa as
homogeneidades, significados que alcancam a maioria das pessoas, aquilo que

conforma padrdes de estilos de vida.

Segundo George Felipe Lima Dantas e Nelson Gongalves de Souza (2000)
modernamente, trés dimensBes devem fundamentar, a inteligéncia em seguranca

publica:

1- Disponibilidade de grandes volumes de dados sobre o crime, propriamente
acumulados e sistematizados;

2- Existéncia de ferramentas de processamento e andlise (manuais ou
automatizados);

3- Profissionalizacdo técnica de agentes policiais, especialmente capacitados em

funcdo de Inteligéncia policial e Analise Criminal.

Distingue-se trés tipos de analises criminais de acordo com funcdes setoriais:
andlise criminal tatica, analise criminal estratégica e analise criminal

administrativa:

“A exemplo de analise criminal tatica, os trabalhos analiticos que
identificam um padrdo resultante das acdes de um determinado
delinquente que comete uma série de crimes, do mesmo tipo penal, em
uma mesma localidade, e em um pequeno espaco de tempo. Ja na

andlise criminal estratégica, o analista estara voltado, por exemplo,



para a determinacdo de um padrdo geral de delinqliéncia (a exemplo,
arrombamentos) e que produz uma série de vitimas tipicamente
pertencentes a um mesmo grupo de risco (a exemplo, 0s comerciantes
de uma determinada cidade). Um dos resultados tipicos da analise
criminal estratégica € a formulacdo de programas preventivos. Ja a
chamada andlise criminal administrativa prové os gestores de
informacdes gerais de natureza econdmica, social, geogréfica, ou de
outra &rea qualquer do conhecimento com interface com a seguranca

publica.” (Lima Dantas & Gongalves de Souza, 2000)

A conversdo de inteligéncia basica em algo dtil envolve a avaliacéo,
anélise e a disseminacdo do material resultante para unidades especificas de
identificacdo participantes. Para Lima Dantas e Gongalves de Souza, ndo ha
davidas que processos de Inteligéncia devem lancar mdo do alinhamento da
Gestdo do Conhecimento e da Tecnologia da Informacdo (de organizacéo,
posicionamento e distribuicdo), modelo que deve ser adotado pela Gestdo publica

de Seguranca para o melhor controle do fendmeno do crime e da violéncia.

Em um primeiro plano, o que estd em jogo é como produzir dados
criminais e identificacdo de ameacas relevantes e confiaveis. Tudo passa pelos
volumes de dados sobre o crime propriamente acumulados, portanto ndo podem

ser recolhidos e acumulados precariamente.

Pesquisadores como Julita Lemgruber (2000), Yolanda Catdo (2000) e

Jacques Levin (2000) abordam a dificuldade de se lidar com dados de



criminalidade no Brasil, pela insuficiente informatizacdo do Sistema de Justica
Criminal e pela falta de pesquisas regulares de vitimizacdo, 0 que torna

impossivel determinar a quantidade de crimes cometidos no pais e incognitas
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simples, como a “cifra negra””, “taxa de atrito”’ e “taxa de esclarecimento do

crime”®,

Essas dificuldades provém da limitacdo dos registros oficiais: das policias
(crimes identificados e registrados), da justica (acusado/indicado) e do sistema
penal (condenado e preso). Na forma tradicional de registro o foco é o infrator,
ou, segundo Yolanda Catdo (2000), o cliente do sistema juridico-penal. Esses
registros estatisticos, enfim, distorcem a violéncia e a criminalidade e refletem,
segundo Catdo, mais uma administracdo da justica e a acéo seletiva dos 6rgaos

oficiais de controle social.

A pesquisa sobre vitimizacdo aponta para outra preocupacdo, a do
reconhecimento dos direitos e interesses das vitimas de crimes, ndo tendo mais
como foco o infrator. Os surveys de vitimizacao, difundidos cada vez mais, sao
pesquisas domiciliares, feitas com base em amostras representativas da

populacdo, sendo o entrevistado, a vitima, ou outra pessoa do domicilio,

¢ Diferenca entre o niimero de crimes cometidos e agueles que chegam ao conhecimento da policia.

" Proporgéo das perdas que ocorre em cada instancia do Sistema de Justica Criminal a partir do nimero de

crimes cometidos e culminando no nimero de infratores que recebem a pena de priséo.

® Também tendo o ndmero de crimes registrados indica a quantidade de crimes em relacfo aos quais a

policia é capaz de indicar ao judiciario um provavel culpado.



dependendo da metodologia que se adote. Eles permitem conhecer o perfil das
vitimas, as circunstancias em que ocorreram os fatos, a propenséo das vitimas em
denunciar ou nédo a ocorréncia delituosa, delinear grupos de risco (seus estilos de
vida e seus diferenciais de exposicdo ao crime), e identificar atitudes da
populacdo em relacdo aos agentes encarregados da administracdo da justica

(policiais, promotores e juizes).

Essas pesquisas sdo capazes de indicar se o respondente foi vitima de um
crime num determinado periodo, que tipos de crimes sofreu, em que
circunstancias ocorreram, se foram notificados a policia, quais os motivos da
notificacdo ou da ndo notificacdo, as caracteristicas dos criminosos, se eram
familiares, conhecidos ou desconhecidos das vitimas e dados sobre a prépria
vitima. Segundo Julita Lemgruber (2000), pesquisas de vitimizacdo podem
sugerir calculos aproximados dos crimes ocorridos no periodo de referéncia e a
comparagdo dessas informacbes com o numero de crimes registrados
(notificados), registrados e esclarecidos®. Além disso, podem sugerir trés
condigdes importantissimas: dimensdo, caracteristicas e circunstancias dos

crimes.

% “A existéncia de uma cifra oculta de crimes n&o notificados as agéncias oficiais é conhecida desde o
trabalho do belga Adolph Quetelet, o fundador da estatistica social, na década de 1830. Sua verdadeira
extensdo era assunto de especulacdo até as primeiras pesquisas de vitmizacao de grande escala feitos nos
EUA a partir dos anos 1960”. (Jock Young. A sociedade excludente: excluséo social, criminalidade e

diferenca na modernidade recente. Rio de Janeiro, Revan, 2002, p.67)



De um lado, pesquisas de vitimizacdo podem esclarecer incognitas
capazes de indicar a eficacia do Sistema de Justica, niveis de impunidade e da
eficdcia do controle social e a confianca nesse Sistema de Justica. De outro lado,
indica uma parte de dados confidveis e necessarios para se entender a natureza de

crimes e como prevé-los e evita-los, interferir na gestdo da seguranca.

Yolanda Catdo ainda chama atencdo para os limites metodoldgicos da
pesquisa de vitimizagdo enquanto fonte de dados sobre o crime, destacando a
subnotificacdo. A vitima pode deixar de relatar um crime, ou porque ndo deu
importancia para o ocorrido, ou porque ndo quer falar sobre aquilo, ou porque se
trata de uma ofensa sexual e ndo quer tratar disso com o entrevistador, ou porque
ndo entende uma determinada ocorréncia como delituosa, ou porque se trata de

uma ocorréncia que envolve outros entes da familia, etc.

Operar 0 pensamento na logica do sistema penal nos impede de conceber
uma sociedade sem ele. A subnotificacdo, para Louk Hulsman, aponta para a
existéncia de uma esmagadora maioria de fatos e de mecanismos paralelos de
solucdo de conflitos e que o sistema penal ndo é indispensavel. Ou seja, 0 sistema
se ocupa de uma infima parte das situacbGes teoricamente criminalizaveis e €
incapaz de processar e sentenciar todos que lhe s&o destinados por lentidao e
incapacidade de responder a todas as infracdes que Ihe sdo encaminhadas. Para
Passetti, a sociedade sem penas ja existe na experiéncia de pessoas que

envolvidas em uma situacdo-problema, dispensam mediacdes policial ou judicial



e encontram solugdes conciliadoras, inventivas. Mas as pessoas pouco reparam
nessas solucdes conciliadoras do dia-a-dia; e “diluem suas atividades
abolicionistas conciliadoras para com a situacdo-problema no elogio a esperteza
ou mesmo no jubilo pela sua capacidade de burlar a lei exercendo o direito pela
excecdo” (Passetti, 2006: 91). O Sistema penal opera pelo dispositivo da
seletividade, cujos alvos circusntanciais se ampliam ou se concentram nas
populacBes pobres, nos que atentam contra a moral e nos rebeldes. Esta, sustenta
em parte, a discussdo sobre a legitimidade da justi¢ca criminal e sua perspectiva
abolicionista e nos coloca uma questdo: “o que acontece com 0s problemas dos
quais o sistema penal ndo se ocupa, ainda que seja de sua

competéncia?”’(Hulsman & Bernat de Celis, 2005: 255).

Sérgio Adorno apresenta uma dessas leituras que percebem que

“problemas relacionados a formulagdo e implementagdo de politicas
de seguranca e justica que afetam a eficiéncia das agéncias
encarregadas de conter a violéncia dentro dos marcos de legitimidade
democrética. A baixa eficiéncia dessas agéncias — especialmente das
policias militar e civis em prevenir crimes e investigar ocorréncias, e
de todo o segmento judicial (ministério publico e tribunais de justica)
em punir agressores —, associada aos tradicionais obstaculos
enfrentados pelo cidaddo comum no acesso a justica acabam
estimulando a adocdo de solucGes privadas para conflitos de ordem
social (como os linchamentos e as execug¢Bes sumarias) bem como
contribuindo para a exacerbagéo do sentimento de medo e inseguranca

coletivos. A medida em que esse circulo vicioso é mais e mais



alimentado cresce a perda de confianca nessas instituicdes de justica e
nos agentes responsaveis por sua distribuicdo e execucdo”. (Adorno,

1999)

Yolanda Catédo afirmou, como vimos, que a subnotificacdo na captacéo
oficial e tradicional de dados sobre o crime reflete uma administracéo da justica e
acdo seletiva dos 6rgéos oficiais de controle social, bem como uma maneira que
a policia é percebida pela sociedade. O sistema de justica penal € em si seletivo e
se baseia na excepcionalidade de sua intervencdo. Mas uma leitura que visa 0
antidoto para a inseguranca coletiva faz da excepcionalidade um quadro
aberrante, uma falha, que por sua vez reivindica o impedimento do delito na
prevencao, a pena e o controle da reincidéncia. O ciclo revesa a injustica inerente

ao sistema penal de justica.

Desde 1988, no Brasil, ja foram realizadas algumas pesquisas domiciliares
de vitimizagdo, abrangendo o territorio nacional em 1988 e posteriormente 0s
municipios do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, regido metropolitana do Rio de Janeiro,
regido metropolitana de S&o Paulo e municipios do estado com mais de 50.000

habitantes.

A primeira pesquisa de vitimizacéo foi aplicada como um piloto na década
de 60 nos EUA e visava testar a metodologia de coleta sobre vitimas em
unidades domiciliares. O primeiro survey com abrangéncia nacional aconteceu

em 1966 aplicado pela President’s Commission on Law Enforcement and



Administration Justice dos EUA. A partir da década seguinte 0s surveys
passariam a ser aplicados anualmente, constituindo elemento indispensavel para
0 sistema de informacédo sobre crimes. Hoje, os EUA contam com a aplicacao
anual de alguns desses surveys como: National Crime Victimization Survey, o
Bureau of Justice Statistics do Departamento de Justica dos Estados Unidos, 0s
do Uniform Crime Reports do FBI, além das pesquisas de localidades, como

algumas cidades ou regides.

No geral, essas pesquisas estadunidenses buscam informacdes detalhadas
sobre as vitimas, a consequéncia dos crimes, frequiéncia dos crimes, freqliéncia
com que os crimes sdo relatados a policia, areas geograficas em que os crimes
sdo realizados, periodo em que os crimes acontecem, probabilidade de
vitimizagdo para segmentos da populagdo (mulheres, idosos, criangas, jovens,
grupos racias, etc), caracteristicas das agressdes e do agressor, despesas gque 0
crime provocou, relagdo do ofensor com a vitima, uso de armas, alcool ou droga,

atitudes em relacdo a vizinhanga, a cidade e a policia, etc.

Segundo Passetti, “a seguranca precisa de incerteza e de confianca
imediata” (2003c: 280). A gestdo da inseguranca transforma cada individuo
numa vitima potencial, circundada por fatores de risco ou fatores de protecéo™®
que fazem flutuar as probabilidades da vitimizacdo. A infracdo possui um

contexto, acontece num lugar, envolve pessoas; e dar conta da maior informagao

10 Esses fatores séo identificacdes de probabilidades de incidéncia ou de efeitos negativos de crimes ou

violéncias.



possivel do contexto de uma infracdo e da regularidade com que infracGes
semelhantes se repetem num ou noutro ponto da cidade, além de constituir
elementos de investigacdo para os registros tradicionais, viabiliza uma gestéo que
visa minimizar as oportunidades criminais em prospectiva, controlando-se areas

de inseguranca e nichos de populaces.

Comparacdes com informacdes censitarias, por exemplo, referentes as
populacdes de um estado, municipio, etc e caracteristicas das vitimas, indiciados
e condenados, podem mostrar quais caracteristicas da populacdo que aumentam a
probabilidade das pessoas sofrerem ou néo violéncias. Em torno dos fatores de
inseguranca que sdo cotagdes flutuantes de acordo com um periodo historico,
regula-se, principalmente, o agir nas cidades. No entanto, a probabilidade, na

gestdo da inseguranca, opera, pelo alerta potencial.

“Mais as pessoas sdo agrupadas em categorias e classificadas
pelos sistemas de vigilancia, mais elas sdo ordenadas e subdividas em
grupos em cujo ambito existem caracteristicas comuns” (David Lyon:
apud Vaccaro: 2005, p.140, nota 15) recompondo em tal modo uma
identidade fragmentada através da identificacdo com esses sistemas de
controle que afirmam em dose positiva a ilusdo da troca contratual

liberdade/seguranca” (Vaccaro: 2005, p. 140, nota 15).

ModificacBes substantivas em metodologias ocorrem com freqléncia,

objetivando melhorar a qualidade das coletas, das respostas e o nivel de



confianga na pesquisa. Algumas dessas pesquisas podem ser realizadas até por
telefone (telephone interviewing) a partir de softwares ou por amostra domiciliar
(face to face) e em diferentes periodos do ano obtendo informacGes a partir do

ultimo dia de aplicagdo dos questionarios.

A primeira pesquisa internacional sobre tendéncias do crime e dos
sistemas de justica criminal data de 1978, United Nations World Survey on
Crime Trends and Criminal Justice System. Porém, s6 em 1989 ocorreu a
primeira pesquisa internacional de vitimizacdo aplicada pelo United Nations
International Crime and Justice Research Institute. Seu objetivo principal era
obter “informacdes comparativas confidveis sobre o risco de vitimizagdo, o
contexto do crime e atitudes e opinides frente a policia. Através de sua
implementacéo, procura-se sensibilizar pesquisadores, administradores da justica
criminal e responsaveis pelas tomadas de decisdo nesta area, para a importancia
deste instrumento, seu significado, potencial e limites. Por outro lado, chama a
atencdo para a necessidade de se atender as necessidades da vitima, seja através
do ressarcimento do dano, assisténcia psicologica, criacdo de centros de

atendimento ou outras” (Catéo, 2001: p.6).

Em 1988, no Brasil, 0 questionario suplementar da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNDA/IBGE), cujo tema era Participacdo Politico-
Social, abordava sub-temas sobre justica e vitimizacdo. Segundo Catdo (2000),

ndo se tratava exatamente de uma pesquisa de vitimizacdo, mas incluia perguntas



sobre este tema. Posteriormente, 0s surveys de vitimizagdo seriam aplicados a
partir do modelo do United Nationms International Crime and Justice Research

Institute.

O que ¢ criticado pela maioria dos pesquisadores é a quase impossivel
comparacdo dos dados das pesquisas de vitimizagédo realizadas no Brasil, o que
prejudica o tratamento e o acimulo dos dados. As comparacdes sdo importantes
quando podem acontecer, tal como entre o National Crime Victimization Survey
e 0 Uniform Crime Reports compilado pelo FBI, entre outros. Se bem Catéo
aponte algumas comparagdes entre variaveis do PNAD1988 e PCV1998,

ISER/FGV1996 e PNAD 1998.

Além da necessidade da comparacdo de pesquisas nacionais e
internacionais, pde-se em cheque a aplicacdo regular dessas pesquisas para que
se possa estabelecer padrdes e tendéncias ao longo do tempo. O Plano Nacional
de Seguranca Publica de 2000 afinado ao paradigma de que uma sociedade
democrética ndo dispensa o sistema de informac&o, apresenta a necessidade e o

compromisso de se realizar anualmente uma pesquisa de vitmizacdo™*.

Dados que possam compor um sistema de informacgdo atil ou para a

atividade policial ou para a justica penal, podem provir ainda de outros

11 Consta do IV capitulo, 15 © compromisso, acdo n° 124 do Plano Nacional de Seguranga Pdblica de
2000. Nao ha referéncias a realizacdo anual de pesquisa sobre vitimizacdo no Projeto de Seguranca

Publica para o Brasil de 2003, embora enfatize a importancia de tarefas de inteligéncia.



databases, padroniziveis, comparaveis, ou ndo, tais como: pesquisas com
populacbes em areas de risco, jovens em areas de alta criminalidade e pesquisas
de criminais (nos pontos de detencdo ou em pris6es, com possivel estudo de
grupos de controle), Sistema de informagdes sobre a Mortalidade, dados de
internacdes hospitalares, Sistema Nacional de Informacdes Toxico-
farmacologicas, dados do Sistema de Resgate. Especificamente, o Plano
Nacional de Seguranca Publica de 2000, refere-se ao Censo Penitenciario,
Pesquisa Nacional de Vitimizacao, registros de Ouvidorias de Policia, Bancos de
dados sobre réus colaboradores e testemunhas dos programas de Protecdo a
Testemunha e Vitimas de Crimes e Observatdrio Nacional de Seguranca publica,
atraves da identificagdo em nivel nacional de experiéncias de prevencdo. Campo
diversificado de acdo cuja criacdo é orientada pelo plano. Dados podem ser
utilizaveis em diversas direcdes, constituindo relevantes mosaicos, evidéncias
irrefutaveis de que nosso tempo almeja a transparéncia a partir da periculosidade
publica e o estancamento dos fluxos, a codificacdo, circunstancia do controle

continuo.

A sistematizagéo de fluxos de informac0es de que depende a tarefa de seguranca
publica, supbe a rede informacional, o diagrama caracteristico da sociedade de
controle, a internet, cujo relevo compbe-se de redes de acesso restrito ou
exclusivo como intranets e extranets, compondo emaranhados dos quais se

servirdo os operadores autorizados, tal como a SENASP responsavel pela gestdo



da politica nacional de seguranca ou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ou

mesmo policias em niveis locais.

As bases de dados de informacdes de salde contém uma gama variada de
dados de grande utilidade para o estudo de acidentes e violéncias. O estado dos
padrdes de mortalidade é padronizado para analise da situagdo de saude da
populacdo [causas de Obito sdo informacdes padronizadas segundo a Organizagéo
Mundial de Saude] e as bases nacionais de Mortalidade sdo facilmente
acessiveis, contendo todos os dados individualizados (ndo identificados). Isto

permite, cruzando-se variaveis coletadas, efetuar analises bastante diversificadas.

“Com a criacdo do SUS, a partir da Constituicdo de 1988, e com a
incorporagdo do INAMPS ao Ministério da Saude, ampliou-se
consideravelmente a cobertura e abrangéncia das informacdes
hospitalares — entre elas as AIH (autorizagdo de Internagéo
Hospitalar), as DO (Declaragdes de 6bito) e informacdes de instancias
ambulatoriais’> — “principalmente pds passar a captar dados das
unidades publicas estaduais, municipais e universitarias.” (Jacques

Levin: 2000, p.5)

Para Maria Helena P. de Mello Jorge (2000), do ponto de vista da salde,
embora se possa afirmar que esse setor ndo entra na génese da violéncia, verifica-
se ser exatamente sobre ele que vai recair o maior 6nus das consequéncias desta.

A violéncia que lesa e a violéncia que mata o fazem em numeros elevados e

12 Recolhidas em nivel nacional desde julho de 1994.



crescentes e representam indicadores negativos para o setor salde. Elevados
niveis de mortalidade, principalmente em idades jovens, roubam anos a vida
produtiva de seus habitantes e oneram, em valores absolutamente néo

despreziveis, 0s gastos com tratamentos.

Acresce, ainda, que, em muitos casos, embora ndo tirem a vida, sdo
responsaveis por sequelas, as vezes, irreversiveis, deixadas em sua populacao.
“Em razdo disso, € que € necessario conhecé-la, estuda-la e atendé-la para
verificar quem € vulneravel, em que grau e por quais motivos, pois somente a
partir deste cendrio seré possivel montar acdes e programas, bem como ter metas,

visando a reversdo do quadro que ela hoje, delineia no Brasil”**.

Assim, bases de informacGes sobre saide podem ser vistas por uma oérbita
de gestdo da unidade assistencial, de controle e avaliacdo dos servicos de
planejamento de acBes, de economia em salde, de epidemiologia e de avaliacdo

de violéncias, em diferentes niveis de agregacdo espacial.

13 Qutros dois sistemas podem ser agregados na anélise, mas ainda carecem de dados nacionalizados e
padronizados. O Sistema Nacional de Informagdes Toxico-farmacoldgicas- SINTOX; instituido pelo
ministério da Salde em 1980, capaz de fornecer nacionalmente dados precisos sobre os efeitos de
medicamentos e demais agentes téxicos no pais. Ele padece de sub-notificacdo causada pela ndo
obrigatoriedade de registro, inexisténcia de uniformidade e pequeno nimero de Centro de Controle de
Intoxicagdo no pais. J& o Sistema de Resgate também ndo tem diretrizes nacionais que leva a diferentes
formas de coleta de informaces. “N&o h& nenhum sistema de informagdo que congregue esses dados e
mesmo o0s boletins sdo preenchidos de modo, as vezes, inadequado e incompleto”. Maria Helena P. de
Mello Jorge. “Acidentes e violéncias no Brasil: breve analise de suas fontes de dados” in Forum de
Debates Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica no Brasil: uma discussao sobre as Bases de Dados

e questdes Metodologicas. IPEA, Rio de Janeiro, julho de 2000.



Romeu Gomes (2000) aponta para a amplitude da agenda que a violéncia
coloca para a Saude Pudblica, situa o debate sobre a violéncia para a satde publica
orientando-se pelo conceito de salde publica de Frenk, que aponta a confluéncia
de diferentes dimensGes no campo da salde. Os Obitos sdo tomados como o
indicador geral da violéncia, embora a violéncia cubra um espectro infinitamente

mais amplo de situagdes do que as mortes violentas.

N&o se pode deixar de ressaltar que a intensidade nos diversos tipos de
violéncias guarda uma estreita relacdo com o nimero de mortes que origina. Um
dos mecanismos mais utilizados para designar esta relacdo é o Sistema de
Informacéao sobre Mortalidade (SIM), dentro da classificagdo: causas externas de
morbidade e mortalidade, possiveis a partir do registro de Obito pelas categorias:
natureza da leséo e circunstancias que a originaram; ainda que as informac@es do

sistema de registro de Obitos estejam sujeitas a uma série de limitacdes e criticas.

Até 1995, as causas de morte eram classificadas pelo SIM seguindo os
capitulos da nona revisdo da Classificacdo Internacional das doencgas (CID-9). A

partir daquela data, o Ministério da Saude adotou a décima revisdo (CID-10)

A atual classificacdo associa a localizacdo da producéo da violéncia com o
local da ocorréncia para a localizacéo espacial dos obitos; o que resulta em erro e
em limitacdo. Porque a legislacdo determina que o registro do 6bito seja sempre

feito no lugar do falecimento, no local em que se deu a morte.



“E 0 caso das situacdes em que o incidente causador do 6bito
difere do local do falecimento. Pode ocorrer, por exemplo, no caso da
vitima de acidentes de transporte ou mesmo entre feridos a bala. Em
sintese, ocorre com todas as pessoas que sdo atendidas e vierem a
falecer, em hospitais localizados em qualquer outra cidade diferente
daquela em que ocorre o incidente causador da morte” (Gomes, 2000:

217).

Esse problema no formato atual da certiddo de registro ndo tem solugéo,
favorecendo margens de erro. Mas a morte revela a violéncia levada a seu grau

extremo, tal como a viruléncia de uma epidemia.

Para Frenk (apud. Romeu Gomes, 2000), numa dimensdo ha as instancias
do biolégico e do social, em outra hd o individuo e a comunidade, e ainda uma
terceira, ha a politica social e a econdmica. Neste sentido, a satde publica é um
meio de realizacdo pessoal e coletiva que deve levar em conta os diferentes
prismas ja citados no sentido de ampliar a agenda que a violéncia Ihe coloca,

visando enfrentamentos, prevencgoes e evitagoes.

Na sua funcdo de realizacdo individual e social, o0 aumento da violéncia
provoca na area de saude publica a adocdo da visdo epidemioldgica sobre o tema

pela amplitude de seus efeitos, de tal forma que causa defeitos na capacidade do



escopo hospitalar dos municipios, nos gastos com salde, no custo com a

mortalidade e na normalidade da propria sociedade.

Para Foucault (2005) a exclusdo dos leprosos na Idade Média acontecia
mediante um conjunto juridico de leis e regulamentos, um conjunto religioso, de
rituais, que introduziram uma participacdo do tipo binario entre quem era leproso
e quem ndo era. Os regulamentos da peste, entre os séculos XVI e XVII
suscitam, de outro modo, para Foucault, impressdes e instrumentos diferentes. O
objeto do regulamento da peste é o esquadrinhamento das regides, das cidades
dentro das quais ha os empestados, com normas que indicam as pessoas quando
podem sair, como, a que horas, o0 que devem fazer em suas casas, etc. Neste caso,
pode-se dizer, segundo Foucault, que ha um sistema disciplinar. A partir do
século XVIII as préaticas de inoculagdo colocaram o problema fundamental do
nimero de pessoas vitimadas, a que idade, com que efeitos, qual a mortalidade,
quais lesdes, quais sequelas, que riscos se corre ao se inocular, qual a
probabilidade de um individuo morrer ou se contagiar; o problema dos efeitos
estatisticos sobre a populacdo em geral. Da-se 0 problema das epidemias e das
campanhas médicas, pelos quais se pretende erradicar os fendbmenos epidémicos
ou endémicos. Logo, trata-se de seguranca, do funcionamento e aplicacdo de
calculos de custo, médias aceitaveis. Trata-se do surgimento de tecnologias de

seguranca dentro de mecanismos que sao efetivamente de controle social.



Ao longo de 2001 sob coordenagdo de Antonio Carlos Biscaia, Benedito
Domingos Mariano, Luis Eduardo Soares e Roberto Armando de Aguiar a ONG
Instituto Cidadania, entdo presidida por Luis Inécio Lula da Silva, desenvolvia o
Projeto Seguranca Publica para o Brasil, uma proposta de politica nacional de
seguranga — que propde um conjunto sistémico de politicas preventivas,
voltadas principalmente para a juventude, e reformas profundas nas institui¢oes
da seguranca publica, particularmente nas policias, com a criacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica, 0 SUSP — que tornou-se bandeira da candidatura

Lula a presidéncia.

Segundo o programa de governo, combate a violéncia, ao narcotrafico e ao
crime organizado supunha uma nova concepcdo de seguranca publica,

planejamento, definicdo de metas e estratégias.

"Diante do crescimento assustador da violéncia, que tem levado a
consolidagéo, no cotidiano da populacdo, da banalizagcdo da vida e da
arquitetura do medo, o pais necessita, mais do que nunca, de uma
politica nacional de seguranga publica, priorizando a seguranca da
cidadania na qualidade de direito." (Concep¢do e Diretrizes do
Programa de Governo do PT para o Brasil 2002 - Divulgado no final

de 2001).



Em campanha eleitoral lula declarava ter em méos o “melhor plano de
seguranca publica ja feito nesse pais”, e iniciou 0 mandato, conforme discurso de
posse com a firme decisdo de colocar o governo federal unido com os governos

estaduais em uma politica determinada pela seguranca publica.

Implementado em 2003 pela Secretaria Nacional de Seguranca Pudblica,
frente ao empossamento de Lula e a secretaria de Luis Eduardo Soares, o Projeto
Seguranga Publica para o Brasil apresenta uma avaliacdo da seguranga no Brasil
e propostas de politicas publicas, incorporando e atualizando algumas ac¢des do

PNSP de 2000.

Segundo o Projeto Seguranca Publica para o Brasil (20003), “ndo se
consegue controlar, prevenir, e atuar em um universo sem seu conhecimento
sistematico e dindmico” (PSPB, 2000: 23). Abdicar de um sistema informatizado
e integrado — que dé conta de gerir informagdes de acordo com agregacdes
espacial e metodologias de geoprocessamento —, racionalizacdo operacional e
administrativa, pela qual a informac&o é corretamente administrada, é abdicar da
seguranca publica. Nao ha nenhuma referéncia a implantacdo do Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca citado no PNSP (2000), mas o Infoseg torna-se
prioridade que pde em jogo acdes de inteligéncia pelas quais os problemas de
seguranca devem ser tomados como fatos complexos, moveis, dependentes de

fatores culturais, sociais e econbmicos:



“Qualquer que seja o diagnéstico local sobre a dinamica da
criminalidade, serd sempre indispensavel reconhecer a multiplicidade
de dimensBes envolvidas: desde a economia a saude, da estrutura
familiar as escolas, do cendrio urbano a disponibilidade de transporte,
das condicdes habitacionais ao acesso ao lazer, das oportunidades de
emprego as relagdes comunitarias, do perfil psicolégico predominante,
em cada situacdo tipica, ao potencial cultural presente nos
movimentos musicais ou estéticos da juventude. Nada disso deve ser
examinado de uma perspectiva genérica e abstrata, mas de modo bem
concreto, segundo as manifestagBes especificas do territorio em

guestdo — e de seus habitantes” (Soares, 2006: 7).

Informacdo corretamente administrada condiciona os diagnosticos das
dindmicas criminais, fatores de risco e plano de agdo, com identificacdo de
prioridades, formulacdo de agendas, selecdo de recursos, estipulacdo de metas,

implementacéo, avaliagdo e monitoramento.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil, mais detidamente, identifica a
problematica do comprometimento do senso de justica no pais a partir do
entendimento de que violéncias se alimentam reciprocamente sob contextos de
falta de informacéo, falta de confianga e falta de investigacdo. ldentifica uma
problematica central, a impunidade. No Plano anterior ha uma referéncia ao
combate a impunidade, trata-se da acdo de nimero 99, que visa a criacdo de um
nucleo especial de combate & impunidade que deve coordenar os esforcos do

Poder Executivo Federal para a repressdo ao crime organizado e estimular a



criacdo de nucleos estaduais e municipais. Nao ha referéncia a quais sdo as a¢des
desses nucleos, quais sdo os esforcos, mas se inclui ao compromisso de
capacitacdo profissional e reaparelhamento das policias, que visa a qualificacdo e
valorizacdo do profissional de seguranga publica, aperfeicoamento dos
equipamentos e conhecimentos policiais, e permanente proximidade com a
comunidade; condicBes que estdo em jogo em capitulos relativos a reforma das
policias no PSPB. O Projeto Seguranca Publica para o Brasil prevé acdes capazes

de transformar o quadro de impunidade, caréncia de informac6es e descrédito.

No texto do PSPB a impunidade aparece como resultado de questdes
conjunturais ou por deficiéncias operacionais: ndo opera pela afirmacéo de que o
sistema penal ndo € capaz de dar conta de todos os crimes. Passa longe da
afirmacdo que o sistema penal se sustenta justamente por sua seletividade.
Remete a impunidade, a intensidade e a variedade das atividades criminosas a
promiscuidade da policia, a cumplicidade de setores da policia com o crime, a
corrupcgdo, ao circulo vicioso que tem seus tracos na falta de investigacdo, de

confianga e de informagdes:

“Qualquer intervencdo politica que vise a transformar esse quadro de
impunidade, caréncia e descrédito deve agir sobre trés tdpicos:
confianga (que depende de resultados e de esforcos visiveis de
moralizag&o institucional; coleta e processamento de informacdes que
exige tecnologia e a modernizacdo do aparelho policial); e agilizacdo

das investigacbes (que requer nova forma de gestdo). (...) Mesmo os



dados mais elementares sobre comportamento criminal dependem de
registro das denlncias e, portanto, s6 existem se a populacéo
considerar que vale a pena procurar a policia, 0 que s acontecera se a
confianca for estabelecida, com uma imagem de autoridade legitima

sendo restaurada” ( PSPB, 2003: 27-28).

O conceito de Seguranca Publica diz respeito a uma atividade pertinente a
sociedade prevendo a protecdo a cidadania. Portanto, a atividade de Seguranca
Publica prevé a participacdo da sociedade e deve aplicar-se na vida de cada um
da comunidade. A regularidade da participacdo familiariza o individuo com o
exercicio democratico e com a confianga nas instituicdes publicas. E pela

participacdo que se encontra sentido a prevencao.

“Né&o hé politica de seguranca conseqliente sem participacao e
transparéncia, sem confianga popular nas policias e nas instituicbes
publicas (...). Além disso, uma politica consistente precisa moldar-se
as peculiaridades varidveis dos contextos sociais e s6 pode ser eficaz
se enfrentar a inseguranga publica como um problema
multidimensional — vale insistir — que supera o ambito da

criminalidade” (PSPB, 2003: 19)**.

! Trata-se da ampliacéo de um tema presente desde o projeto de 2000, cujo estreitamento da cooperagéo
com estados, municipios e sociedade civil definem principios de interdisciplinaridade, pluralismo
organizacional e gerencial, descentralizacdo e participagdo comunitaria, lancando mao de instituicdes
como ouvidorias de policia e outros mecanismos civis de controle externo das atividades da policia,
incentivo a registros de ocorréncia, conselhos, estratégias e canais permanentes de debate e programas

comunitarios de combate a criminalidade.



A andlise da gravidade dos problemas, deve mergulhar na vida de cada uma das
comunidades, aplicando-se a metodologia de mapeamento interativo e
participativo dos problemas e das prioridades. A comunidade ajuda a acumular
informagdes quando participa no planejamento, na fiscalizagdo e na correcdo das

atividades de seguranca.

“E isso deve ocorrer ndo aleatoriamente, mas em 6rgdos democrética e
racionalmente concebidos, em que participem cidaddos e responsaveis
locais, sem conotacdo politico-partidaria, nem aparelhamento por
grupos ou pessoas, a fim de possibilitar o detalhamento das medidas
para os locais e a articulacdo com os 6rgaos de prestacdo de servicos

de seguranga publica”. (PNSP, 2000: 22)

Portanto, a seguranca publica, assumindo um sentido democratico s6 podera
operar articulada com a comunidade organizada (supra-partidaria) em conselhos
democraticos ou qualquer outra forma de articulagdo legitima, tais como
comissdes civis e ouvidorias. Segundo Debray (1994) trata-se de uma adesao
conquistada pela presenca e ndo pela representacdo. Essa cooperacdo que visa
estabelecer vinculos de confianca através de exercicios democraticos é nomeada
seguranca cidadd, cujo sentido “se traduz pela parceria dos 6rgéos de seguranca
com as comunidades na analise, planejamento e controle das intervengdes em
cada regidao” (PSPB, 2003: 25). Isto supde o estabelecimento de politicas,
controle das atividades e participacdo nas decisdes fundamentais, em que a

policia deve estar préxima da populacgéo, pois



“0 isolamento e a negacdo do trabalho conjunto levam as policias a
desconhecer os destinatarios de seus servigos e 0 contexto onde
vivem, além de ignorar a natureza das outras corporacfes do sistema
de seguranca, o que inviabiliza o trabalho concatenado. Se ndo ha essa
preocupacdo das policias em conhecer 0 meio onde atuam, em
contrapartida a sociedade também tem receio de conhecé-las,
aceitando-as como um mal necessario, que pode agravar ainda mais 0s

problemas do cidaddo” ( PSPB, 2003: 25)

A dendncia bem como a delagdo — por parte da vitima, testemunha e réu
colaborador — sdo incorporadas a esse exercicio democratico. Inspirada nos
programas Crime Stop Press (primeiramente implantado na cidade de
Albuguerque nos EUA), a dendncia, estabelece canal aberto entre a policia e a
populacdo local (garantia de anonimato e recompensas por informagdes
importantes). Foi assim que “o programa Disque Dendncia teve sua origem,
entretanto, na articulacdo do empresariado carioca em meados da década de
1990. O cenario era o0 avango da criminalidade, tendo como pano de fundo
principal os sequestros que ocorriam quase diariamente no estado do Rio de

Janeiro.” (Caruso, 2003: 204).

A central no Rio de Janeiro, comecgou a operar vinculada ao Centro de
Inteligéncia da Seguranca Publica, gerenciada pela Associacdo Rio Contra o
Crime, também responsavel pela captacdo de recursos. O programa terminou se
difundindo com grande apoio midiatico e ganhou status de politica publica de

seguranca. Para Caruso (2003) isso pressupde “interacdo, colaboracéo, divisdo de



responsabilidades e abertura dos meios de forca ao didlogo e controle externos”

(Caruso, 2003: 211).

Segundo Haydé Caruso a “indignacdo” do cidaddo veiculada na midia na
década de 1990, foi o grande mote para o implemento do programa de denuncias
no Rio de Janeiro. E o sentimento de indignagéo reciclou-se durante toda esta
década publicitariamente festejado como reivindicacdo de politica criminal e
atingindo proporgdes nacionais. A superexposi¢do na midia de manifestacdes e
verbalizacGes de ‘indignacdo’, apos lastimaveis fatos ocorridos e problematicos,
aumentaram espetacularmente as campanhas contra a impunidade, desfechadas a

partir do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Indignacdo é um sentimento de coOlera, uma repulsa a uma acéo
vergonhosa, injuriosa, injusta. Segundo Nilo Batista o desejo individual do revide
estrutura-se discursivamente como politica criminal, programacdo criminalizante
ou roteiro politico-criminal comum no jargdo publicitario. Mas estrategicamente
0s sentimentos de vinganca, enquanto indignacdo, dissimulam-se na ideologia

legitima do poder punitivo, a justica.

“A vinganca que Nietzsche localizou na alma das tarantulas, é um
velho produto que o publicitarios-crimindlogos brasileiros estdo
relancando no mercado, com novos rétulos, para ajudar a vender sua

irmad mais nova “chapa-branca”, a pena.” (Batista, 2004: 116).



Em Nietzsche, na alma da taréntula, abriga-se a vinganga, como uma
crosta escura. Por detras das palavras de justica, como esconderijo, esta la a
vinganca. As tarantulas falam entre si: “Justamente quando as tormentas da nossa
vinganca enchem o mundo, é quando dizemos que haja justica” (Nietzshe, 1977:
75). Exercem a vinganca, contra todos que ndo sdo semelhantes a elas, os que

néo sdo bons, homens de bem e justos, os “outros”, 0s inimigos.

“Eis aqui, contudo, o conselho que vos dou, meus amigos: desconfiais
de todos os que carregam consigo o instinto de castigar! S&o
individuos de méa raca e de méa casta; por eles surgem o policial e o

carrasco” (Nietzshe, 1977: 76).

Segundo Passetti (2003b), por Zaratustra, Nietzsche situa imediatamente a
critica a moral da recompensa e do castigo, “da justa vinganca”, “da difusdo da
boa acdo é a méa acdo desinteressada” (Passetti, 2003: 161). Nietzsche situa a

justica como o estar vingado.

A impunidade, € caracterizada no Projeto Seguranca Publica para o Brasil,
como parte de um ciclo vicioso. Portanto, a gestdo criminalizante da conta de

punir mais®®, de informar mais, investigar mais e se confiar mais. O PSPB de

15 Nesse sentido estimula-se as penas alternativas para desafogar o sistema penitenciario, possibilitando o
que Passetti reconheceu como desdobramento das penas, tornando possivel punir sem aprisionar,

ampliando-se as penas.



2003, enquanto projeto de seguranca, “submetido & apreciacio da sociedade™® é
a estampa do que estava por uma década atualizando estratégias de politicas
criminais, valendo-se de exemplos internacionais, como a politica de tolerancia
zero implementada em Nova York no periodo entre janeiro de 1994 e dezembro

de 2002, peca de criminalizacéo das ilegalidades populares.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil, apostando no encarceramento,
chama a si, @ midia, a comunidade, a sociedade civil organizada o estratégico
discurso do controle social penal. A par com as atualizacBes da tecnologia da
informacédo e instrumentos de comunicacdo como ferramentas indispensaveis a

seguranca publica. Vé-se:

“O fato € que ninguém esta livre da violéncia criminal. Esse carater
universal ou difuso da inseguranca é confirmado pelo fracasso das politicas
de seguranca truculentas e praticadas nas Ultimas décadas na maioria dos
estados: politicas orientadas para a protecdo exclusiva das elites néo
funcionam; cercar as regides nobres da cidade e langar a policia como caes
sobre a periferia ndo resolve. Essas politicas produzem o terror na periferia,
mas nem por isso conseguem garantir a defesa dos bairros privilegiados.
Todos acabam sendo prejudicados, até mesmo as elites a quem ndo
interessa uma policia incompetente e cumplice do crime. Esse descalabro
produziu uma sucessdo de desastres e concorreu para a geracdo do quadro

de impunidade, irracionalidade, ineficiéncia e barbarie que herdamos, além

16 Segundo os Coordenadores do programa nacional de seguranca de 2003, embora figurasse como pré
projeto em ocasido de candidatura de Lula, ndo teria carater impositivo. O projeto estabelece diretrizes e

estimula estados e municipios a adota-las.



de ter contribuido para degradar as institui¢des policiais, tornando-as mais
arbitrérias, violentas e corruptas, e aprofundando o fosso que as separa da

populagédo”. (PSPB, 2003: 2)

A impunidade é combatida enquanto fator de protecdo do infrator, do crime, das

ilegalidades e do crime organizado.

“A racionalidade do mercado do crime estruturado em torno do tréfico de
armas induz a expansdo da intensidade e da variedade das atividades
criminosas, o que implica ndo apenas que a tendéncia seja o crescimento do
numero de crimes, mas também que a tendéncia seja 0 aumento do grau de
risco e violéncia, porque mais comumente sdo utilizadas armas de fogo.
Essa ldgica ndo se afirma em ambiente vazio de circunstancias. Sua
aplicacdo depende da taxa de impunidade ou da taxa de risco com a qual se
opera o trafico de armas e drogas, e se praticam as diversas modalidades de
crime, assim como é fungdo do repertorio de alternativas legais e ilegais,
isto é, das vantagens ou desvantagens relativas das estratégias de
sobrevivéncia, afirmagdo pessoal, acumulacdo econdmica, exercicio de

poder e acesso ao consumo” (PSPB, 2003: 7).

A base de dados virou a matéria prima da vida social contemporénea, um
dispositivo de seguranca e, sobretudo, um método versatil e discreto de controle
social. A coleta e o tratamento de informacdes sdo os tradutores atuais dos estilos
de vida, das subjetividades capturadas. Dissolvidos enquanto informacGes
digitais os individuos tornam-se dividuos, dividuais, divisiveis; e as massas,

amostras (Passetti, 2003c).



Data-bases diferentes formam diversos “pedacos” de informacdes;
isoladamente pouco Gteis, mas potencializados quando integrados, mais

abrangentes, multiplicadores do leque de cruzamento de variaveis .

Para Glaucio Ary Dillon Soares (2000) o méximo de informacdes
possiveis deveriam ser informatizadas — esta maximizacdo é o ambito de
economia geral que vem a tona com os PNSP e PSPB —, tais como derentes do
inquérito policial, informacges sobre policiais, detetives, delegados, informacdes
do processo judicial, informagOes sobre promotor, advogado, defensores
publicos, juizes, jari. Alega que pesquisas realizadas no exterior demonstram que
essas variaveis interagem com variaveis semelhantes da vitima e do acusado,

com consequéncia para a probabilidade de condenacéo e severidade da pena.

Para o autor, ndo adianta manter “pedacos” de informagdes isolados sem
formar parte de um data-base integrado. A integracdo de data-base supde
cruzamentos de informacdes, de varidveis; colocar variaveis sob uma mesma
equacdo. E para tanto, leva-se tempo para que todas as variaveis tenham utilidade

estatistica.

Para George de Lima Dantas a “ndo integracdo dos bancos de dados dos
6rgdos de seguranca publica (intra e interinstitucionalmente), dificulta

sobremaneira o estabelecimento de um ‘retrato fiel’ da situacdo da criminalidade



com incidéncia em cada area metropolitana, ente federativo e no pais como um
todo. As andlises terdo resultados tdo mais confidveis quanto mais inclusivas
forem as respectivas colecbes de dados disponiveis e quanto mais “focadas nos
registros de categorias pontuais de dados sobre o0s crimes (dados de
materialidade, autoria e modus operandi) ou de informacg6es genéricas (nimero
de delitos, indice ocorridos e respectivas taxas de resolugdo).” (Lima Dantas e

Goncalves de Souza, 2000)

Segundo Mark Poster (apud. Vaccaro, 2005), os bancos de dados sédo a versao
ciberespacial atualizada do pandptico. Mathiesen (1998) aponta ao sinoptismo
complementar e analogo ao panopstismo, cujas caracteristicas da midia de massa
permitem observar. A sociedade de controle ativa, por sua vez, uma midiatizacéo
do fluxo de informacdo do cotidiano. A versdo ciberespacial atualizada do
pandptico, por sua vez, ndo esta sozinha, funde-se a versdo sindptica na infovia,
na sociedade de controle. Milhares de informacBes utilizaveis podem ser
sequestradas de cada um e situadas em banco de dados eletrénicos. De outra
maneira, acessar informacdo na sociedade de controle, tem como complemento
produzir informacdo. O fluxo informacional é controlado, quadriculado,

escandido e observado, gera informacao ininterrupatmente.

Segundo Vaccaro (2005) a dilatacdo dos canais de controle, atraves de
mecanismos de bio-vigilancia, biometria, video-vigilancia, geo-vigilancia,

integra os individuos ativamente nesses mecanismos sob um pretexto moral de



naturalizacdo da participacdo quando ndo se tem nada a temer quanto a
idoniedade, inocéncia e dignidade; bem como sob o pretexto da seguridade. O
fluxo informacional supde o superlativo do escaneamento operado também sob a
seducdo validada pelo: E para a sua seguranca! Tal como a Debray o Estado

mostra-se sedutor por ser verdadeiro, ardoroso e chocante.

Willian Gibson (1999) na ficcdo cientifica, Idoru, faz de um de seus
personagens, um importante rastreador-analista de um futuro ndo tdo distante,
segundo a concepcdo de que ao redor das pessoas se aglutinam incontaveis
fragmentos de dados. Mares de dados que séo reflexos de uma vida registrada na
tecitura digital do mundo. Na vocacdo pan-database as pilhas de dados podem
parecer inicialmente, aparentemente, aleatorias, mas possuem dados cruciais.

N&o estamos nada distante do cenario da ficcéo.

Ao dado crucial Gibson deu o nome de nodal, “Tunel” de informaces que
poderiam ser seguidas até um outro tipo de verdade, outro modo de saber, bem

no fundo das minas de informagdes.

Segundo Negroponte (1995), tudo pode e devera ingrenar na ordem
digital, mesmo elementos constitutivos da realidade material transformam-se em
bits. Vivemos sob a égide da transparéncia digitalizada de tudo, instantanea,

transmitida a distancia, qualquer coisa no intermédio de um dominio eletro-otico.



Se a vida segura é a emblemaética de uma caricatura de nossa época, leva-
se num mar transparente, sob a base de estruturas elementares, em movimento,
feito em fluxos. Certamente, como afirmaria Virilio, “de fato, ndo se podera
compreender nada da revolugdo da informacdo sem perceber que ela alimenta,
também, de maneira puramente cibernética, a evolucéo da delacdo generalizada”.

(Virilio, 1999: 64).

A evolucdo da delacdo generalizada, esta para a ordem dos “vivos”, que
na sociedade de controle, segundo Passetti, “sdo todos os que participam:
produtivos, voluntarios, filantropos, formadores de opinido, assujeitados. Até os
que ndo fazem nada, a ndo ser permanecer prostrados diante da televisdo,
participam ativamente, ndo sdo mais os alienados. Emitem opinides, fazem
naufragar os paradigmas.” (Passetti, 2003: 257) Esta instantaneamente para a
ordem do ressentimento popular que exige que “a prisdo faca da vinganca uma

politica publica.” (Passetti, 2004: p.25)

A Tecnologia da Informacéo leva a crer que os aplicativos de estatisticas
computadorizados e de sistemas de informacdo geografica, sistemas de analise
criminal, tendo como objeto de andlise colecBes de bases nacionais de dados
agregados, como 0s modelos estadunidenses, Centro Nacional de Informacéo
Criminal (NCIC) e Sistema de relatorios Padronizados de Criminalidade (UCR),

constituem o atual tope de linha das ferramentas de controle que atuam a partir



da tradicional criminalizagéo e controle social penal para quais 0s vivos Sdo

terminais, constituintes de uma serviddo maquinica.



Capitulo 11

Confianca e tecnologias produtoras de suspeitas

Na sociedade de controle nada é acabado. Passetti atribui a esta sociedade a
capacidade de gestar, programar e inventar um controle inacabado, que necessita
de reformas ou de uma retorica de reformas (Passetti, 2003c). O Plano Nacional
de Seguranca Publica e o Projeto Seguranca Pablica para o Brasil cristalizam o

esboco geral de reformas.

Os PNSP e PSPB pretendem uma finalidade, no caso, o aperfeicoamento da
seguranca publica brasileira, fins politicos precisos. Em funcdo da existéncia
dessa finalidade, de investimentos, de objetivos, da-se sempre a possibilidade de
se introduzir um momento no qual parecerd oportuno algumas correcgoes,
alteracoes, retificacbes, medidas alternativas. O PNSP e o PSPB incorporam em
seu proprio corpo de texto o esboco geral de reformas e remetem a novas
reformas. A validade de cada reforma opera pelo curto prazo, incitando a certeza
de que “novas reformas de prevencdo geral necessitam ser refeitas” (Passetti,

2003: 45).



Julita Lemgruber®’, referindo-se ao Plano Nacional de Seguranca Publica de
2000, faz alguns apontamentos positivos, tratando-o como um plano promissor
para o governo federal assumir a responsabilidade de enfrentar o gravissimo
quadro de violéncia urbana e rural no pais; pois, permanecendo na Orbita do
Ministério da Justica, fica claro que o governo federal reconhece a seguranca
publica como uma questdo de carater civil, radicalmente distinta dos assuntos de
seguranca nacional. De outro lado, a autora refere-se a alguns pontos negativos,
como falta de prioridades, estabelecimento de metas, cronograma de desembolso,
critérios que definam a forma de financiamento dos projetos e o montante de
recursos alocados a cada um, e sugere alguns modelos, como o da distribuicdo
dos recursos utilizado pelo Departamento de Justica norte-americano que
estabelece mecanismos associados a dispositivos legais que restringem a
discricionaridade, garantindo aplicagdo nos melhores projetos. Refere-se ao
critério de proporcdo anual que possa estabelecer que um percentual de recursos
seja aplicado em pesquisas criminoldgicas e na criacdo de base de dados
criminais. Nesse caso, “a face mais visivel de informacdes qualificadas sobre
seguranca publica traduz-se, justamente, na generalidade das metas e objetivos
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do Plano”™. Lemgruber sugere que a alocacdo de recursos também poderia

17 Julita Lemgruber. “Como salvar o Plano?” in O Globo. Rio de Janeiro, 21/09/2000.

8 1dem.



acontecer por um critério de selecdo de projetos e prioridades, ou pela urgéncia
da situacéo criminolégica local™.

A sociedade de controle ao necessitar de reformas ou de uma retorica de
reformas, p6e em jogo um constante fluxo de avaliagdo e monitoramento.
Imediatamente ao langamento do Plano de 2000, diante da questdo do
monitoramento das propostas e a¢des implantadas, prop6-se o Forum Permanente
contra a Violéncia, ativou-se o controle externo de ONGs, da midia e da

sociedade, com base no atributo da experiéncia democratica.

A presenca de avaliagOes, monitoramentos e discussdes pautam correlagcdes de
retoricas que nao deixaram de se reforcar, contradizer, transformar, inverter,
afetar, aplicar. Movimentando e majorando o debate relativo a seguranca publica,
através de prefeituras que se articularam em féruns regionais — como o Forum

Metropolitano de Seguranca Publica?® —, féruns tematicos proporcionado por

9 A SENASP passou a elaborar a partir de 2003 indices de distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional
de Seguranca PUblica, determinando o percentual de recursos direcionados a cada UF e municipios. Entre
2004 e 2005 os recursos foram distribuidos com base num indice constituido pela agregacdo de fatores
estatisticos, privilegiando as UF que estavam com melhor capacidade de tratamento e sistematizacdo da
informacg&o e que possuiam os maiores efetivos e incidéncia criminal. Uma nova composi¢éo do indice
foi utilizada em 2006, a partir da necessidade de avaliar também agdes apreendidas pelas organizagdes de

seguranca publica cujo objetivo fosse reduzir a violéncia e a criminalidade.

0.0 Férum Metropolitano de Seguranca Publica foi fundado em marco de 2001. Resultado de processo
de articulacdo, organizacdo e mobilizacdo de prefeitos iniciados em novembro de 2000, durante a
realizacdo do seminario “Séo Paulo sem medo”, organizado pelo Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia,
o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) e a TV Globo de S&o Paulo. E uma organizagio informal

que congrega prefeitos de 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, especialistas,



universidades, institutos e ONGs — como o Férum Nacional contra a violéncia
—, conferéncias — como “Cidade Cidada: as diversas formas de superacdo da
violéncia” realizada pela comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior da
Cémara dos deputados — semindrios — como o “Que politica de seguranca
queremos”, aonde foi criado o0 Movimento popular das favelas no Rio de Janeiro.
Em 2003, o PSPB veio incrementar reformas cuja tematica ndo era nova, mas
atualizadas: a integracdo da policia federal, estadual e municipal; troca de
informacGes e operacBes conjuntas; proposta de aproximacédo da Policia Militar e
Civil (com unificacdo das areas de atuacdo, das escolas de formacdo e de

equipamentos de comunicagao); definidas a partir de seis eixos:

1. gestdo unificada da informacéo

2. gestdo do sistema de seguranca

3. formacéo e aperfeicoamento de policiais

4. valorizacdo das pericias (énfase na investigacdo dos
crimes)

5. prevencao

6. ouvidorias® independentes e corregedorias unificadas

representantes da sociedade civil, do governo estadual e federal, para propor, discutir, avaliar e apoiar

acOes para reducédo da violéncia na Regido Metropolitana de Séo Paulo.

21 A primeira ouvidoria de policia foi instituida no Estado de S&o Paulo em 1995, a partir dai, instalou-se
em outros Estados como Rio de Janeiro, Para, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e
Parana. Culminou posteriormente na criagdo do Férum Nacional de Ouvidores de Policia, 6rgdo

consultivo do Ministério da Justica.



Todos os seis eixos convergem ao fluxo infomacional eletrénico. Em que,

“a implantacdo de um sistema Unico informatizado, o
desenvolvimento do geoprocessamento e a conseqliente racionalizacao
operacional e administrativa oriunda do uso competente desses
recursos sdo a forma pela qual a informagdo podera ser corretamente
administrada. Na atualidade, rejeitar esses instrumentos é confessar
publicamente a abdicacdo dos objetivos das policias e da seguranca
publica, pois ndo se consegue controlar, previnir e atuar em um
universo sem seu conhecimento sistematico e dinamico. Essa
resisténcia corporativa, que isola policias, bombeiros, departamentos
de transito, defesa civil e sistemas penitenciarios impede um trabalho

realmente (til para a cidadania” (PSPB, 2003: 23).

A afirmacdo de Bratton relativa a localizacdo do inimigo em Nova York, baseou-
se, segundo Wacquant, na perseguicdo permanente dos pobres no espaco publico
(ruas, parques, estacdes ferroviarias, onibus, metrd, etc), através da aplicacdo
inflexivel da lei sobre delitos menores, de meios complementares a policia
ostensiva, e a expansdo horizontal da rede penal pelo aparato do COMPSAT.
Este sistema estatistico informatizado “permite a cada comissario e a cada
patrulha distribuir suas atividades em funcdo de uma informacdo precisa,
constantemente atualizada e geograficamente localizada, sobre o incidente e as
queixas em seu setor” (Wacquant, 2001: 27). O uso desse sistema implicava na
segmentacdo da cidade por comissariados que segundo Wacquant se
transformavam em “centros de lucros” (Idem: 27) sendo “o lucro em questéo a

reducdo estatistica do crime registrado” (Idem).



Wacquant associa a ampliacdo consideravel do sistema penal a extensdo
horizontal da rede penal caracterizada pela proliferacdo de bancos de dados
criminais e pela “decupilacdo dos meios e dos pontos de controle a distancia que
estes permitem” (Wacquant, 2001: 84). A historia dos bancos de dados
centralizados nos EUA remete a empreitada do Law Enforcement Administration
na década de 1970 e 1980, de implantacdo de bancos de dados pelas policias,
tribunais e administracBes penitencidrias. Ferramentas que hoje, segundo
Wacquant, “se proliferam em todas as dire¢fes” (Idem: 85), resultando de uma
ativa sinergia entre as funcOes de “captura” e de “observacéo” inerentes ao penal.
H& nos EUA bancos de “fichas criminais” (prontuarios) disponibilizados via
Internet — em estados como lllinois, Florida e Texas — a administracdes
publicas e organismos privados. Para Wacquant a circulacdo desses dados
“coloca ndo apenas os criminosos e 0s simples suspeitos de delito na al¢ca de mira
do aparelho policial e penal, mas também suas familias, seus amigos, seus

vizinhos e seus bairros” (Idem).

A gestdo unificada da informacéo apresentada pelo PSPB como estratégia para se
fazer cumprir os eixos e as propostas de seguranca, define a necessidade de se
realizar um monitoramento extremo sobre a agdo da seguranca publica nos

estados, tendo como principal fonte a populacdo, através de corregedoria das



policias, conselhos consultivos, comissfes civis, ouvidorias de policias, com

atribuicdes de fiscalizacdo e investigacdo?.

“Serdo criados 6rgdos para receber as reclamacgdes da populacdo e
identificar possiveis abusos da acdo policial. A corregedoria vai
fiscalizar os atos dos policiais civis e militares. O objetivo é realizar o
controle extremo sobre a acdo da seguranca publica nos estados”

(PSPB, 2003: 33).

A constituicdo de 1998, ao institucionalizar o principio de participacao direta na
gestdo publica possibilitou que a fiscalizacdo e gestdo corporificassem esse
principio de participacdo através das consultas populares, conselhos gestores de
politicas publicas, or¢camento participativo e ouvidorias. A proposta de
ouvidorias autdbnomas e independentes consta do PSPB, como mecanismo
legitimo de exercicio — mediante denuncia e registro — de defesa dos direitos

do cidadéo que tenha sofrido algum tipo de violéncia policial.

Julita Legrumber (et al., 2003) afirma a necessidade das ouvidorias assumirem o
papel de denuncia, investigacao e supressao dos desvios de conduta policial, bem

como a prevencao destes desvios, exercitando o papel de auditoria e fiscalizagao

22 Segundo o proprio plano, parte de um projeto de constituir uma policia democrética, transparente e que
tenha atuacdo baseada na legalidade. “A cria¢do de Ouvidorias de Policias, a primeira das quais instituida
no Estado de Sdo Paulo em 1995, representou a maior inovacdo na Seguranca Publica no que tange a
fiscalizacdo externa da atividade policial. A partir do Estado de Sao Paulo, a experiéncia de Ouvidorias de
Policia atingiu outros Estados, como Rio de Janeiro, Par4, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte e Parana, culminando com a criagdo do Forum Nacional de Ouvidores de Policia, 6rgdo
consultivo do Ministério da Justica” (PSPB, 2003: 36).



das policias, vidvel através do acesso a todas as informacdes policiais relevantes,
a banco de dados informatizados ou ndo, a cadastros, registros, processos, fichas
disciplinares e outras fontes sobre o comportamento policial. Demanda a
necessidade de triagem prévia das queixas, para reduzir o risco de falsas
dendncias e para evitar que o0s 6rgdos de correicdo sejam inundados por

denuncias sem substancia.

A primeira corregedoria de policia foi criada em 1995, com o objetivo de apurar
dendncias encaminhadas contra policias civis e militares, constituindo junto as
ouvidorias o controle externo da policia junto ao Ministério Publico. Julita
Lemgruber afirmara, ainda, que a atuacdo das corregedorias limita-se pelo seu
corporativismo por designar um outro policial militar para apurar fatos que
envolvem policiais. Neste sentido recomenda que representantes da sociedade
civil atuem dentro da corregedoria acompanhando desde a entrada da denuncia
até o seu desfecho. Segundo os autores (Lemgruber et al., 2003), para que as
ouvidorias e corregedorias sejam legitimas € preciso que sejam autbnomas, que
tenham seu titular escolhido por érgdo independente do poder fiscalizado. A
ouvidoria de policia do Estado de Sdo Paulo constitui um modelo citado no
PNSP. Foi criada pela mobilizacdo democratica e popular dos militantes de
direitos humanos, na década de 1990, sob apoio do entdo cardeal-arcebispo D.
Paulo Evaristo Arns. O primeiro ouvidor do Estado conseguiu que fosse votada a

lei hoje vigente que atribui a escolha do ouvidor ao conselho estadual da pessoa



humana e que as acOes fossem definidas ndo apenas pelo titular do cargo, mas

por representantes da sociedade civil.

Os conselhos estaduais de seguranca publica sdo, por sua vez, 6rgdos do governo
a que competem formular, deliberar e supervisionar a implementacdo das
politicas de seguranca no estado. Devem realizar estudos técnicos sobre as
questdes de sua competéncia e promover a integracdo dos 6rgdos que compdem o
sistema de justica e de seguranca, assim, incorporam a participacao da sociedade

na formulacéo das politicas do setor.

Os PNSP e PSPB representam exemplos das tendéncias de integragdo e
participacdo da sociedade civil, cuja institucionalizacdo Seguiu e segue um
itinerario ativado pelos movimentos socias, constituicdo de 1988 e instituicdo das
leis organicas municipais. Segundo Silvana Totora este itinerario traduz “anseios
por inclusdo na maioria (...). As inimeras politicas de inclusdo sdo traduzidas em
dispositivos juridicos que conferem legalidade e legitimidade dos direitos”
(Tétora, 2006: 242) e inflam enunciados que se caracteriza pela identificacédo e
inclusdo; forcas de captura. “Problematizar a democracia participativa € situa-la
como um novo dispositivo de controle para conter os fluxos vivos que escapam,
ou que os procedimentos majoritarios de representacdo ndo conseguem conter”

(Idem).



Problematizar a democracia participativa nos remete as observacdes de Foucault
(2004) relativas a sociedade civil. Ele situa a sociedade civil como
governamentalidade dos individuos que dentro do espaco de soberania s&o
sujeitos de direito e homo economicus. Novo conjunto caracteristico da arte
liberal de governar que precisou de um campo de referéncia novo, para que
pudesse conservar caracteristicas globais sobre o conjunto do espaco de
soberania, para que ndo fizesse do soberano um ge6metra da economia, para que
essa arte de governar ndo tivesse que cindir em governar economicamente e

governar juridicamente. O novo campo de referéncia tornou-se a sociedade civil.

Para Foucault, a sociedade civil é uma tentativa de responder ao fato de se ter de
governar segundo regras de direito um espaco povoado por sujeitos econdémicos.
Nesse sentido, ndo se trata de uma idéia filosofica, mas de uma tecnologia
governamental. Trata-se da autolimitacdo da arte de governar para que ndo se
transgrida nem a economia e nem 0s principios de direito, para que ndo se
transgrida igualmente a exigéncia de generalidade governamental e nem a

necessidade de uma onipresenca de governo.

E preciso ser muito prudente frente & associacdo da sociedade civil a um dado
historico-natural, principio de oposicdo ao estado ou as institui¢Bes politicas. Nao
se trata do que escapa ao Estado, de uma realidade que escapa e que se insurge

contra o governo, ou ao aparelho de tecnologia governamental moderna.



Remanejo de uma rate de governar que pretendendo a regulagem do exercicio do
poder segundo o calculo da forca, calculo das relagdes, das riquezas e dos fatores
de poténcia, regra o governo pela racionalidade. Trata-se de regular o governo
sob a racionalidade desses que sdo governados, como sujeitos econdémicos e de
interesse no sentido mais geral do termo. Os diferentes tipos de arte de governa
que recobrem uns aos outros constituem o debate politico do século XIX. Do
debate das diferentes forcas e enfrentamentos que as artes de governar suscitam é

que nasce, para Foucault, a politica.

Esta analise de Foucault parece mais premente do que nunca quando analisamos
a modalidade participativa da democracia na passagem do século XX ao XXI. A
participacdo, estimulada, reforcada e imperativa faz crer e produzir, segundo
Passetti, um individuo que precisa mostrar que esta vivo. “Se nao estiver segundo
a producdo — e nisto a sociedade de controle se diferencia da disciplinar — esta

enquanto agente politico de participacdo democréatica” (Passetti, 2003c: 257).

No neoliberalismo os individuos s&o identificados, segundo Grahan Burchell
(1996), de um lado como objeto e alvo da agdo governamental e de outro lado

como um modo necessarios de parceria e cumplicidade de governar.

Para Passetti, incerteza, confianca e tolerancia “séo termos de um novo triangulo
que sustenta a seguranca na sociedade de controle” (Passetti, 2003: 278).

Alocam-se no interior da sociedade civil, majorando-a.



No Projeto Seguranca Pablica para o Brasil a confianca € citada como criacdo de
vinculos entre o Estado, governo e sociedade civil. Segundo Foucault o 6dio e
desconfiangca em relagéo aos dispositivos de seguranca e controle demonstram a
percepcdo de um ponto singular, de que o poder se exerce em detrimento do
povo.

Este controle externo exercido pela populacdo a titulo de transparéncia,
fiscalizagdo, participacdo e criacdo de vinculos, articula-se a determinacdo de
circunscricdes, loteamentos, zoneamentos operacionais, chamados areas

integradas de seguranca publica (AISPSs).

“Cada experiéncia sera um piloto, cujo efeito-demosntracdo apontara
caminhos e despertara a convicgdo de que € possivel mudar, desde que
se empregue a metodologia apropriada, desde que haja articulacdo
suficiente entre as instancias governamentais mobilizadas e desde que
se leve realmente a sério a indispensavel participacdo da sociedade

civil” (PSPB, 2003: 19)

As AISPS compbem as “Reformas Substantivas na esfera da Unido e do Estado”,
como elemento do Sistema Unico de Segurancga Publica, ao lado da unificagdo
progressiva das academias e escolas de formacdo. Partindo da integracédo

“progressiva”, “gradualista”, “paulatina e em médio prazo” das policias estaduais

e federais, de suas estruturas, rotinas e procedimentos.



“Esse sistema de seguranca publica unificado néo se confunde com a
juncdo das funcgdes institucionais, legais, das policias. Pressupde, isso
sim, a unificacdo da formacdo, da requalificacdo, das rotinas e das
areas de atuacdo das policias civis e militares. A formacdo unificada
das policias € fator imprescindivel para a integracdo coordenada,
profissional e ética do trabalho preventivo e investigativo, tendo
sempre como destinatario o cidaddo, a sua defesa e a protecdo de seus

direitos” (PSPB, 2003: 31).

As AISPs, sdo as areas que integram a atuacdo, rotinas operacionais de ambas as
policias, trabalho cooperativo cotidiano desde a analise atenta da dinamica

criminal ateé a avaliagdo do desempenho policial.

“O planejamento e as agbes policiais devem passar a ser
compartilnados, de forma descentralizada, estimulando-se as
iniciativas policiais locais, sem prejuizo da supervisdo centralizada,
necessaria para o nivel local. A experiéncia cooperativa servira para
derrubar tabus corporativistas e para demonstrar as virtudes da
integracdo entre as diversas etapas do ciclo policial” (PSPB, 2003:

32).

Através das AISPs sugere-se a divisdo do estado em circunscrigdes territoriais,
pautada pela correspondéncia a area de atuacdo das delegacias distritais,
circunscricbes dos batalhdes da Policia Militar e delimitagbes espaciais
correspondentes a bairros ou regides administrativas, vinculagdo aos planos

diretores de desenvolvimento urbano dos municipios e respectivos estados,



respeitando varidveis demograficas, socioldgicas, econdmicas, urbanisticas,

geograficas e estatisticas.

As AIPS vinculam escaneamentos e esquadrinhamentos de dados, desde a coleta
até a difusdo, sob o pretexto do acoplamento de regifes administrativas e da
tentativa de se evitar generalizacGes. A articulacdo de dados e avaliagédo por
localidades, segundo este principio, torna-se mais criteriosa, detida, sensivel a
variacGes de acordo com uma tipologia de crimes e territdrios do estado, num
determinado intervalo de tempo. Espera-se que politicas possam ser pensadas

setorialmente.

O esquadriamento e setoriamento de dados lanca mao de técnicas de analise
espacial para elaboracdo de diagnosticos da dindmica da criminalidade que se
constituem como ferramenta fundamental para o desenho de politicas publicas e
estratégias de acdo operacional nos niveis geograficos mais diferenciados: ruas,

bairros, municipios estados e Brasil como um todo.

Além da avaliacdo criminal, espera-se aplicar metodo criterioso de
avaliacdo policial, de eficiéncia cooperativa na luta contra o crime e o0 respeito

aos direitos humanos®.

2% Destaca-se que 0 PSPB supde, com a integracdo das policias e com uma formagao baseada nos direitos
humanos, superar um modelo de policia que toma o cidaddo como inimigo interno e que remete a Lei de

Seguranga Nacional e a Doutrina de Seguranca Nacional.



A cada AISP sugere-se que corresponda uma Comissdo Civil Comunitaria
de Seguranca, que por carater consultivo, reunird representantes das policias
locais e representantes da sociedade civil. A intencdo seré a de discutir problemas
especificos da AISP, elaborar agenda para o trabalho policial e colocar o proprio
trabalho policial a apreciacdo publica. Entre as finalidades das comissdes estao:
aproximar as instituicdes policiais da comunidade e ativar credibilidades,
confianca e sentimento de seguranca; aprimorar 0 combate ao crime através do
apoio dos que convivem com 0s problemas no cotidiano; e elevar o grau de
consciéncia comunitaria sobre a complexidade dos problemas relativos a
seguranca publica. Estas finalidades visam lacos de cooperacdo caracterizados
pelo Projeto Seguranca Publica para o Brasil como “uma nova alian¢a” ou “uma

nova modalidade de pacto com a sociedade” (PSPB, 2003: 17).

“Ndo ha politica de seguranca conseqliente sem participacdo e
transparéncia, sem confianca popular nas policias e nas instituicdes
publicas — e todos sabem que, frequentemente, o policial
uniformizado na esquina é a face mais tangivel do Estado. Além disso,
uma politica consistente precisa moldar-se as peculiaridades variaveis
dos contextos sociais e sd pode ser eficaz se enfrentar a inseguranga
publica como uma problemética multidimensional — vale insistir —,
gue supera o ambito exclusivo da criminalidade. Por isso, 0 comando
unificado sugerido acima, que reunira vérias secretarias de estado,
municipais ou ministérios, depois de selecionadas as éareas de
intervencdo, a partir da analise da gravidade dos problemas, devera

mergulhar na vida de cada uma das comunidades-alvo, aplicando a



metodologia de mapeamento interativo e participativo dos problemas

e das prioridades” (PSPB, 2003: 19).

A participacdo da sociedade civil é delineada como indispensavel para
diagnosticar, selecionar prioridades e identificar de metas e processo de avaliagdo
dos projetos implementados. Cita-se também a importancia da dendncia bem
como da delacdo premiada no &mbito do estimulo a verdade processual, apuracdo

e punicéo.

No sistema penal codificado brasileiro, tendo como fundamento o “estimulo a
verdade processual™ (Exposicdo de Motivos da Lei n. 7.209/84), esta prevista a
"confissdo espontanea” (CP, art. 65, I, "d") como circunstancia atenuante.
Doutrina que reclamou qualquer forma de garantia ou sistema de protecdo da
seguranca do proprio delator ou de sua familia, que ficava jogado a propria sorte;
a doutrina reclamava a instituicdo de programa especifico para protecdo das
vitimas e testemunhas, pois o "codigo do siléncio" revelou-se ser uma das
principais dificuldades no combate a criminalidade, diante do temor das pessoas
em testemunhar fatos delituosos presenciados ou dos quais tenham sido vitima ou
deles participado.Com a publicagdo e vigéncia imediata da Lei n. 9.807, de
13.7.1999, foram estabelecidas "normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas", instituiu-
se "0 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas” e

dispOs-se "sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham



voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao

processo criminal”

Ao denominar "réus colaboradores" os acusados ou indiciados que tenham
voluntariamente colaborado com a investigacdo e o processo criminal (art. 13),
utiliza-se de eufemismo para evitar termos como ‘delator’ ou mesmo ‘traidor’,
cabendo ressaltar, como enfatizou Damaésio E. de Jesus ao referir-se a delacao
premiada na Lei 9.034/95, que ndo é pedaglgica, porque ensina que trair traz
beneficios; sendo eticamente reprovavel (ou, no minimo, muito discutivel), deve
ser restringida ao maximo possivel®,

Essa “nova alianca” com a sociedade favorece a metodologia de policiamento
denominada “comunitaria”, de “proximidade” ou “interativa” e orientada a
problemas, resultado de uma inversdo paradigmatica, que se consolidou em
alguns paises na segunda metade dos anos 1980, enfatizando a prevencéo junto a
resposta ao crime, atribuindo prioridade a capacidade de controle e reducédo da
criminalidade, em que se recomenda o dialogo entre policiais e a populagéo.
Deste modo, encara-se a implantacdo do policiamento comunitario como um

processo “lento, progressivo e perene” (Dias Neto, 2000).

As AISPs, operam uma oOtica de observacdo dos dados sobre criminalidade, séo

zonas de inscri¢bes de dados desenhadas de modo a serem compativeis com as

2 Cf. Damasio Evangelista de Jesus. Codigo penal anotado. S&o Paulo, Saraiva, 2004.



divisBes administrativas das prefeituras, que sdo as referéncias imediatas dos
indicadores demogréaficos e sécio-econdmicos, bem como a base sobre a qual se
organiza o planejamento e a oferta dos servigcos municipais. Visam um territorio
em foco. Sobretudo, a AISP converge sobre si uma unidade de monitoramento,
de avaliacdo, de controle e supervisdo. A potencialidade da delingiiéncia
funciona, segundo Foucault (2002d), como fomentadora de um observatério
politico em que os estatisticos e 0s sociologos se utilizam por sua vez bem depois
das policias. Interessa que dados e informacdes possam ser produzidos sobre ela
e comparados com outras AISPs. Dai a importancia do emprego do
geoprocessamento na aplicacdo de andlise de dados e analise criminal. Dados
pertinentes devem ser aplicados na cartografia digital do territorio em foco. Desta
forma a andlise pode ser acurada por regides, definindo estratégias locais

concentradas.

A geracdo de informacGes sobre a distribuicdo temporal e espacial de
incidéncias de crime, é importante por fornecer matérias primas para um melhor
entendimento de causas e fatores de risco, importante para o planejamento
estratégico das atividades de combate ao crime e para gerar subsidios para o
aumento da eficiéncia operacional nessas atividades. Supfe 0 geoprocessamento
como uma ferramenta de apoio analitico indexada a softwares e dependente de
um fluxo informacional canalizado, integrado. Majora, por sua vez, O

fortalecimento da confianca no sistema policial e judicial, e indiretamente espera



afetar a melhoria nos indices de dendncia, de registro de ocorréncia e na

qualidade das informacGes geradas pela policia.

De acordo com o Plano de Seguranca as finalidades das AISPs poderiam
ser assim sintetizadas: integrar policias entre si e a comunidade com agéncias
publicas prestadoras de servicos; adequar as forcas policiais as demandas
especificas; integrar as forcas de seguranca estaduais e municipais em sintonia
com a realidade de cada regido; racionalizar os recursos de seguranca publica,
incorporando 0s servicos publicos essenciais ao planejamento estratégico das
organizacOes policiais; possibilitar a participacdo da comunidade local na gestao
da seguranca; avaliar e prestar contas regular e transparente dos servicos de
seguranga; transferir a autonomia decisoria e operacional para cada localidade e
para oS agentes de ponta; articular as atividades das areas ao conjunto de
diretrizes e programas que compdem a politica de seguranca do estado e formular
estratégias que transcendam os problemas da esfera local através da observacgédo

comparada.

Segundo Relatério de Atividades da Coordenagdo Geral de Pesquisa e
Andlise da Informacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (2006); os
eixos estratégicos do Plano Nacional de Seguranca Publica e no Projeto
Seguranca Publica para o Brasil, a SENASP estabeleceu como prioridade, desde

2000, iniciar a construcdo de um sistema integrado de gestdo do conhecimento e



de informacGes policiais, que contasse com uma implantagdo em ambito

nacional. A SENASP entendia que

“este projeto era um dos espacos fundamentais para renovar,
em bases participativas, o pacto federativo. Por esta razdo, todas as
acdes relacionadas a construcdo do sistema, desde o seu planejamento
até a sua implantagdo, contou, até o presente momento, com
representantes das 27 unidades federativas, assim como com policiais
e especialistas de todo o Brasil na &rea de seguranga publica”

(SENASP, 2006: 3)

O sistema foi elaborado para que se dividisse em trés modulos principais,
para que nao se restringisse exatamente a coleta e disseminacdo de
conhecimentos restritos as informagdes estatisticas. Deveria, portanto, coletar e
disseminar monografias, experiéncias e praticas de prevencao, registro e analise
de informacdes de seguranca publica e justica criminal.

modelo de arquitetura

PERIODICIDADE BASES DO SISTEMA FONTES DE DADOS

fonte: Relatério de Atividades. Coordenacdo Geral de Pesquisa e Andlise da Informacao.

SENASP, 2006.
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Constata-se, neste relatério, um histérico da inadequacdo da coleta e
tratamento de informagbes no Brasil, apesar do compromisso de
desenvolvimento de um Sistema Nacional de Seguranca Publica apresentado no

PNSP com a intencédo de construir uma base de dados mais solida.

“Nos Ultimos oito anos, tivemos a frente do Ministério da
Justica dez titulares de pasta. As inimeras mudancas no quadro de
dirigentes impossibilitaram a construcdo e institucionalizacdo de uma
politica nacional para a area de producédo de estatisticas de seguranca
publica. Este cenario levou a criacdo de uma estrutura artesanal de
levantamento de informacGes de seguranca publica, caracterizada pela
falta de periodicidade no envio das informagdes para a SENASP, pela
falta de clareza nos conteldos das estatisticas informadas e pela
informalidade no relacionamento entre a SENASP e os estados. Este
processo, que teve inicio em 2001, produziu um acUmulo de
informacfes ndo qualificadas remetidas pelos estados, que salvo
excegOes, permaneciam “estocadas” na SENASP, sendo muito pouco

utilizadas” (SENASP, 2006: 4).

Durante o trabalho de diagnostico identificou-se, ainda, que o processo de
sistematizagdo dos dados realizado na SENASP nos anos anteriores, em razao de
limitacOes técnicas, tecnologicas e operacionais, “era acritico e continha uma
série de erros de digitacdo dos dados contidos nos formularios emitidos pelos
estados e problemas no resgate das informacOes, gerando duplicidade na

totalizacdo dos registros e, com isso, informacgOes distorcidas acerca da



incidéncia criminal nos estados” (ldem: 5-6). Portanto, a SENASP, tal como
aparece no PNSP, passou a pautar uma reforma na politica de tratamento das
informagGes criminais baseadas na confiabilidade, credibilidade e transparéncia
das informacgdes que seria 0 norte para a proposta do Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal, cujo projeto, procura

atender as diretrizes:

“1-Promover a credibilidade, a integridade e a qualidade das

informac0es oficiais e, com isto, contribuir para reforcar a confianca

publica nos 6rgdos de seguranca publica e justica criminal;
2-Democratizar o acesso as informac@es institucionais, administrativas
e operacionais dos Orgdos de seguranga e justica criminal, de forma a

possibilitar 0 monitoramento e a participacao responsavel dos cidadaos;

3-Servir como uma instancia de integracdo entre os Orgdos de
seguranca publica e justica criminal, e destes com outros atores
governamentais e ndo governamentais e com a sociedade civil,
promovendo a gestdo do conhecimento (producéo, andlise e utilizacdo
das informacdes) como condigdo fundamental para a renovagdo e
modernizacdo continuadas das organizacfes de seguranca publica e
justica criminal;

4-Atuar como um instrumento de gestdo para o planejamento,
execucdo e avaliacdo de politicas de seguranca publica nacionais,
regionais e locais, de forma a possibilitar o aperfeicoamento das

politicas publicas de seguranca e 0 seu monitoramento responsavel e



qualificado pelos operadores e dirigentes dos 6rgdos de seguranca
publica e justica criminal;

5-Promover, por meio da difusdo da cultura do uso operacional da
informacdo, a melhoria constante dos padrdes de eficiéncia e
efetividade dos 6rgdos de seguranca publica e justica criminal, assim
como a inovacao destes 6rgaos;

6-possibilitar a elaboragdo de diagnoésticos qualificados e consistentes
buscando promover a exceléncia no campo das informagdes e ampliar
0 universo do debate técnico nas teméticas da seguranca publica; e
Incorporar outras fontes de informacfes para além das ocorréncias
criminais da policia judiciaria (policia civil), incorporando outros
produtores de dados que sdo fundamentais para a compreensdo e
atuacdo sobre as dindmicas da criminalidade e da ordem publica”

(1dem: 6-7).

No Plano Nacional de Seguranca Publica hd uma referéncia aos participantes da
construcdo do Sistema Nacional de Seguranca Publica e Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca — atualizados no Projeto Seguranca Publica para o
Brasil como Sistema Unico de Seguranca Publica —, mas ndo ha referéncias a
quem sdo os produtores e usuarios potenciais das informacbes — ao menos
quando se cita que a¢des de inteligéncia sdo Uteis para policia e para populacéo.
Segundo Relatorio de Atividades (SENASP, 2006) devem atuar as Secretarias e
departamentos do ministerio da justica, outros ministérios e outras secretarias,
secretarias estaduais de seguranca publica, justica e direitos humanos,
organizacGes policias e guardas municipais, ouvidorias e corregedorias,

universidades, institutos de pesquisa da area de seguranca, sistema penitenciario,



poder judiciario, ministério publico e sociedade civil. Devem coletar e fornecer
informacdes para acompanhamento das politicas criminais de seguranca e justica
criminal; de politicas publicas e acompanhamento de suas execucgdes; de
planejamento de politicas estaduais de seguranca publica; para qualificacdo de
planejamento e implantacdo das acGes policiais; para qualificacdo das iniciativas
de controle dos drgdos policias, para incrementar a pratica de pesquisa, para
incrementar acBes do sistema penitenciario; para monitoramento e avaliacdo do
fluxo de justica criminal e para construcdo de indicadores da performance

criminal.

Esta producdo e circulacdo de informagdes, lanca mao de uma rede distribuida,
para qual a operacionalidade exige uma arquitetura de sistema, relatada desde o
Plano Nacional de Seguranca Publica como um sistema e programa, o Infoseg,

para o qual

“Os softwares pertinentes devem ser desenvolvidos e um Centro de
Processamento de Dados, apto a interligar todas as delegacias de cada
estado, tem de ser imediatamente instalado. Serd de grande
importancia que as categorias criminais e o padrdo de coleta das
informacOes sejam nacionalmente uniformizados. A informatizacdo é
muito mais do que a troca de maquinas de escrever por computadores;
¢ a instauracdo de procedimentos ageis de organizacdo e
disponibilizacdo de informacgdes; é também a criagdo de mecanismos
rigorosos de acompanhamento e controle da prépria acdo policial.

Sobretudo, é a condicdo para o estabelecimento de comunicacéo



permanente entre as unidades policiais e os bancos de dados das
instituicbes pertinentes ao campo da seguranga publica. Em outras
palavras, a informatizacdo criativa e original das delegacias permitira
que os gestores de seguranga publica, da ponta operacional ao centro
supervisor, saibam exatamente quais crimes foram cometidos, onde,
guando e como, em todo o estado. O geoprocessamento, ja
mencionado, oferece o mapa digitalizado dos estados como o
ambiente de inscricdo de dados, de modo que se possa visualizar o
deslocamento das manchas criminais, as mudancas em suas
dindmicas, as migraces e as metamorfoses que sdo as respostas dos

perpetradores ao combate repressivo” (PSPB, 2003: 34).

Investiu-se no desenvolvimento do primeiro software gratuito de analise espacial
voltado para a andlise criminal, 0o TERRACRIME. A acdo da SENASP alinha-se
a politica adotada pelo governo federal de incentivar a construcdo e a
disseminacao de softwares livres, “em detrimento aos altos custos dos softwares
comerciais que impde, sobretudo, um aprisionamento tecnologico do seu usuario
no intercambio de dados e informag6es com plataformas de dados concorrentes,
dificultando a integracdo de dados e informacbes que sdo decisivas para 0
sucesso de politicas e programas intersetoriais tdo comuns na area de seguranca

publica” (SENASP, 2006: 35).

O TERRACRIME foi concebido no ambito do Departamento de Pesquisa,
Anadlise da Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica, a

partir da constatacdo de que as administracfes anteriores da SENASP néo



desenvolviam nenhuma atividade de analise espacial (geoanalise) com os dados
que estavam disponiveis nos anos anteriores. Avalia-se, segundo o relatorio, que
nem mesmo se incentivava as instituicdes de seguranca publica estaduais a
incorporar a varidavel espacial em seus diagndsticos e planejamentos

operacionais, embora ja fosse recomendado pelo PNSP desde 2000.

“Esta situacdo se dava apesar do departamento possuir duas licencas
do softwear Maplinfo e de grande parte da equipe ter recebido
treinamento na utilizacdo do software. Este fato encontrava explicacéo
em dois pontos: baixa qualificacdo na capacidade de interpretar os
fendmenos da criminalidade e, sobretudo, em relacdo ao seu aspecto
espacial; e maior parte dos softwares possuem uma interface voltada
para o usuario com qualificagdo técnica em geoprocessamento. (...)
Estes fatores aliados a outros como, altos custos de aquisicdo e
implantagdo do sistema, a necessidade de bases de dados
sistematizadas e existéncia de base cartografica, justificam o pouco
uso das ferramentas de analise espacial nas institui¢des policiais”

(SENASP, 2006 36).

H& uma abordagem especial no Relatorio de Atividades (SENASP, 2006)
referente a0 monitoramento espacial da criminalidade em ambiente urbano.
Aonde a analise espacial é tida como uma possibilidade de se agregar novas
“oportunidades de compreensdo da dinamica criminal e violenta” (Idem, p.35),
instrumento também de politicas focalizadas, tal como entendia-se no PNSP e

PSPB.



Para Foucault, relacbes de poder nos remetem a formas de dominacdo as quais,
por sua vez, se referem nogdes como campo, posicao, regido, territorio. E em tais
nocOes vislumbra-se a guerra, a administracdo, a implantacdo da gestdo de um
poder. “A descricdo espacialista dos fatos de discursos abre para a analise dos
efeitos de poder que Ihe estdo ligados” (Foucault, 2003d: 182). O mapa € um fato
histérico e politico interessante, tratando-se de uma obrigacdo e imposicdo até
que se atualiza como territério e lugar. Sendo os trabalhos geogréficos de
proveito consideravel para os aparelhos de poder, j& que a geografia € uma
disciplina que utiliza sistematicamente a inquirigdo, medida e exame,
presentificando constantemente o inventario ou o catalogo, pouco utilizaveis em
seu estado bruto e utilizaveis pelo poder, a medida que “o poder ndo tem
necessidade da ciéncia, mas sim de uma massa de informacGes que ele esta, por

sua posicao estratégica, em condicdes de explorar” ( Foucault, 2003d: 186).

Uma das referéncias para a SENASP de software livre no campo de geoanalise,
era a do Laboratorio de Estatistica espacial da UFMG, que ja havia utilizado os
Sistemas de Informagéo Geografica junto a Policia Militar de Minas Gerais e 0
Projeto Saudavel da Divisdo de Processamento de Imagens (DPI) do Instituto
nacional de pesquisa Espaciais (INPE), que desenvolve o0 programa

Geoinformacdo a Servico da cidadania.



O projeto Saudavel é uma parceria entre INPE, FIOCRUZ, UFMG, UFPR, e
PRODABEL cujo objetivo principal é desenvolver métodos, algoritimos,
softwares e ferramentas tecnolégicas em geral, indispensaveis para construcéo de
sistemas de vigilancia epidemioldgica e de controle de endemias, a partir de
dados espacgo-temporais do sistema de saiude. Mais uma vez estebalece-se aqui
uma relacdo entre os controles endémicos e epidémicos e 0s processos de

seguranca.

Apbs desenvolvido, o TERRACRIME “foi implantado em carater piloto no
estado do Rio Grande do Sul, mais propriamente na cidade de Porto Alegre, que
possui mapas cartograficos digitais e bases de dados adequadas para o
georeferenciamento. Esta avaliagcéo piloto ocorreu entre outubro de 2003 e maio
de 2004, caracterizando-se como uma experiéncia que, avaliada e aperfeigoada,

deveré ser gradualmente estendida a todos os estados” ( SENASP, 2003: 37).

A gradual extensdo para os estados suple a realizacdo antecipada dos seguintes
produtos:

e Administracdo de curso de Gestdo de Seguranca Publica em seis Regides
Metropolitanas brasileiras caracteristicamente violentas. Envolvendo as
areas tematicas: Sistemas geogréaficos de Informacdo, Bando de Dados —
Importacdo e Exportacdo de Dados, Visualizacdo de Dados Geograficos,
Visualizagdo e Apontamentos de Dados Tabulares, Manipulagcdo de Dados

Tabulares e Técnicas Avancadas de Analise Espacial.



e Administracdo de curso de Gestdo de Seguranga Publica por meio do
Sistema de Educacéo a Distancia administrado pela SENASP

o Elaboracéo do livro Gestéo de Seguranca Publica.

Tem-se como requisitos para extensdo e implementacdo aos estados a existéncia
de base cartogréafica digital (logradouros georeferenciados); existéncia de bases
de dados de registros policiais com enderecos georefenciados, seja de vitimas, de
ocorréncias, dos agressores ou outros envolvidos; existéncia de profissionais da
areas de seguranca capacitados para o desenvolvimento de anélise espacial; e
existéncia de ambiente organizacional motivado para o uso gerencial das
informacgdes produzidas por estas analises. Segundo a unidade espacial o
TERRACRIME é aplicado a funcBes diferentes. Nas AISPs deve orientar o
planejamento da avaliacdo das acOes operacionais de policia permitindo a gestao
dos recursos e a racionalizacdo da sua distribuicdo e utilizacdo. No municipio é
utilizado para identificagdo da correspondéncia entre a criminalidade e a ordem
publica com fatores relacionados a infra-estrutura e caracteristicas socio-
econdmicas da populaco. E utilizado, também, como ferramenta para avaliacio
dos o6rgdos publicos municipais e demais atores da sociedade civil organizada no
controle e prevencdo das criminalidades. No estado é utilizado como ferramenta
de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica estadual de seguranca
publica; e para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo das acGes policiais
regionalizadas. No ambito nacional é utilizado como ferramenta para avaliar e

monitorar o impacto das politicas nacional e estadual de seguranca publica.



Embora o software TERRACRIME ja estivesse desenvolvido em 2004, s6 em
2006 é que recursos financeiros suficiente foram disponibilizados para as
atividades de implantacdo em nivel nacional. Desde 2004 a SENASP passou a
conceber o Infoseg como uma rede, considerada pelo ministro Thomas Bastos
uma arma federal contra o crime. Lancado oficialmente em 16/12/2004,
constitui-se como uma rede privativa em ambito nacional que possibilita a
consulta pela Internet, visando compatibilidade com o conceito de
governo eletrdnico. Via Internet permite uma maior acessibilidade a agentes de

seguranca publica, justica ou de fiscalizacao.

Os acessos a rede sao permitidos através de perfis e senhas criados
conforme a funcéo exercida pelo usuario. Os perfis devem ser solicitados
por 6rgaos de seguranca publica, justica e fiscalizacdo, para acesso
controlado de agentes publicos das esferas federal, estadual, poderes

executivo, legislativo e judiciario.

Cada usuario, além de identificado por perfil e senha é reconhecido através de
um certificado digital que pode ser definido como um documento eletronico que
contém informagdes sobre o portador, como nome, data de nascimento e
endereco. Bem peculiarmente, possui um item singular, a chave publica do
titular, que estabelece um pardmetro técnico de seguranca a uma informacao, e
que permite que esse mesmo dado seja acessado quando necessario e desejado. O

certificado digital € usado para relacionar nomes, identidades, a uma "chave



criptogréfica”, como um mecanismo de assinatura digital, que envolve tecnologia
e calculos matematicos para cifrar dados de maneira que, somente destinatarios

autorizados possam decifra-los.

Os dados sao alimentados na base por uma solucédo de atualizacéo
real time e a medida que a base de dados do estado € alimentada, gera
um registro atualizado no indice Nacional do sistema Infoseg em tempo
real. Atualmente 25 estados tem acesso a atualizacéo real time. A rede
Infoseg registrou até setembro de 2005 mais de 35.000 usuarios
cadastrados em aproximadamente 150 6rgéos estaduais e federais. No

mesmo ano foram realizadas 7.500,00 consultas.

Normas e procedimentos de seguranca relativos ao Infoseg sao
revisados conforme Politica de Seguranca da Informacéo, assim como a
rede passa por constantes revisbes e avaliagbes de processo de
implantacdo, reestruturacdo e adocdo de novas ferramentas e
arquiteturas, tais como as que possibilitam a difusdo de acessos via
palm’s e celulares, coleta de padrbes biométricos, integracdo de outros
sistemas de interesse do Exército Brasileiro, da Receita Federal (CPF e CNPJ) e

do Superior Tribunal de Justica e da Justica Federal.

Na passagem do século XX ao XXI, a vigilancia ndo se ocupa s6 dos espacos
fisicos, mas incide pelo fluxo informacional cujo acesso a Internet transforma

computadores, celulares, palm’s em terminais de controle, comunicacdo e



monitoramento. De forma que, segundo Vaccaro (2005), manifesta uma rotacdo
de producdo de identidades — cede-se ou extrai-se dados pessoais,
arbitrariamente ou voluntariamente, em fungdo de mdltiplas utilizagdes —, mais
expostas e transparentes “aos olhos alheios que hoje, provavelmente liberados de
uma intencionalidade pedagogica, realiza o biopoder diretamente por meio de
dispositivos de ortopedia publica, cuja interiorizacdo disciplinar € sustentada
desmedidamente pelos novos aparatos de vigilancia” (Idem: 125). Interiorizacao
que opera costumes de integracdo ativa que segundo Vaccaro faz a dilatacdo dos
canais de controle acontecerem enquadrando a participacdo “sob a forma de uma
excusatio non petita, ou seja, pressupondo um pretenso mal oculto quando nos
negamos a tal participagdo” (Idem: 133). Os aparatos de vigilancia coincidem
com a “reserva essencial e estratégica” da confianca, capaz de sustentar “um
dispositivo de modalidade empirica para produzir e interpretar ‘dados’ de modo a
fundar previsdes e prescricdes, operando sob a forma de tecnologia de

"2 Assim,

supervisdo, monitoramento, suposta detencdo e, enfim, controle
desdobram-se metabolizacbes molares de condutas e estilos de vida que
alimentam puramente a identificacdo, 0 rastreamento, a estigmatizacdo e a

delacgéo generalizada.

% Nancy D. Campbell. “Technologies of suspicion. Coercion and Compassion in Post-disciplinary
surveillance regimes” in Surveillance & Society, II, n. 1, apud. Salvo Vaccaro. “Vigiar e expelir: bio-
fronteiras da individuacdo e dispositivos de captura social” in Verve, vol. 8. Sdo Paulo, Nu-sol, 2005, p.
130.



Capitulo I11

Alguns desdobramentos da prevencéao geral.

Na introducdo do PSPB (2003) definiu-se a prevencdo a violéncia e ao crime
como uma intervencdo que busca alterar “condicbes propiciatérias diretamente
ligadas a pratica da violéncia e do crime”, ou “dindmicas imediatamente
geradoras da violéncia”. Dindmicas ou condi¢bes observadas, monitoradas,
avaliadas por andlises criminais, processos inteligiveis que filtram relagcdes de
oferta e demanda, em “territérios limitados que concentram as praticas criminais,
que tendem a reiteracdo, conformando padrbes e permitindo tanto a previsdo
quanto a antecipacdo (PSPB, 2003: 13). A titulo ilustrativo o PSPB refere-se as

dindmicas geradoras da violéncia a partir do seguinte exemplo:

“determinada &rea urbana é mal iluminada, ndo conta com
equipamentos e servigos publicos — ou eles séo insuficientes —, é
cercada por terrenos baldios. Suponha-se que ndo haja acesso virio
facil e que as ruas proximas ou vielas ndo tenham calgamento.
Adicionem-se alguns ingredientes explosivos: auséncia de espacos

apropriados para esporte e lazer, nenhuma atividade cultural atraente,



alguns bares vendendo bebida alcodlica a noite toda. Néo sera dificil
concluir que, sobretudo nas madrugadas de sabado e domingo, as
chances de que surjam conflitos serdo altas. Da mesma forma, sera
facil deduzir que havera elevada probabilidade de que se realizem
enredos violentos, se houver armas acessiveis e um contexto de
rivalidades favoraveis, caso a comunidade ndo esteja organizada e ndo
intervenha, ocupando espaco com iniciativas gregarias dada a
ostensiva auséncia das instituicdes publicas e a falta de iniciativa do

poder politico” (Idem: 13).

Prevencbes sdo modalidades administrativas, intervencdes, “iniciativas topicas”
cujo desempenho pretende interferir em territérios limitados, delineados,
mapeados, cartograficamente explorados; e nos “ingredientes explosivos”, 0s
fatores de risco ou fatores situacionais de risco. A prevengéo visa contextos, com
a finalidade de definir e adequar objetivos, acbes e recursos, identificar e planejar
efetivamente as acBes de intervencdo. Ha gradacBes de modalidades
administrativas, que abrangem a maior diversidade de condicdes, dinamicas,
cenarios e comportamentos e que podem ser caracterizadas — segundo o objeto,
publico ou foco da acdo — como prevencdo universal, prevencdo localizada,
prevencdo escolhida, prevencdo indicada, prevencdo compreensiva, prevencao
focalizada; prevencdo priméaria, secundaria e tercidria, cada vez mais

desenvolvidas simultaneamente, em diversas areas ou contextos institucionais®.

%6 Estas gradacBes sdo encontradas e definidas no Relatério sobre Prevencdo do Crime e da Violéncia e
Promocdo da Seguranca Publica. SENASP, 2004; e no documento produzido por Eduardo R.
Capobianco e Paulo Mesquita Neto. “O Férum Metropolitano e o Papel dos Municipios na Seguranca

Plblica em Sdo Paulo”. Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, novembro de 2001.



Segundo o Relatorio Sobre a Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promocéo da
Seguranca Publica (SENASP, 2004), os fatores de risco sdo necessariamente
determinantes de maior ou menor presencga do crime e da violéncia, “afetam de
maneiras diversas os individuos em familias e grupos diferentes e individuos em
diferentes fases do seu desenvolvimento — 0 que pode provocar uma
distribuicdo desigual dos crimes entre as familias e grupos no interior da mesma
comunidade e fazer com que individuos na mesma familia ou grupo sejam
expostos de forma diferente ao crime e a violéncia” (Idem: 56). De forma geral,
entende-se que estes fatores e “ingredientes explosivos” incidem na maior
probabilidade de crimes e violéncia numa comunidade, numa AISP, num
territério limitado. O Relatorio Sobre a Prevencdo do Crime e da Violéncia e
Promocéao da Seguranca Publica (SENASP, 2004) compreende como fatores de
risco a desorganizacdo social, comunitaria e familiar; a desigualdade de
oportunidade nas &reas de saude, educacdo, trabalho, seguranca e justica;
descriminacdo; marginalizacdo e exclusdo de grupos minoritarios; a
disseminagdo de valores, normas e atitudes favoraveis ao crime e a violéncia; as
relagbes com familiares, amigos e conhecidos envolvidos com o crime e a
violéncia; a auséncia ou fragilidade de politicas/programas de prevencdo do
crime e da violéncia. Os fatores de risco se ramificam a fatores situacionais de
risco quando associados as estruturas das situacGes em que ocorrem 0S crimes
e/ou violéncias, como presenca e concentracdo de pessoas pre-dispostas a pratica

de crimes e violéncia; concentracdo de oportunidades para pratica de crimes e



violéncias; situacdes, lugares, horarios em que crimes e violéncias tém custo

baixo, risco baixo e beneficio alto.

Por prevencdo universal entende-se aquela voltada para a populagao,
independente de fatores de risco localizados. A prevencao localizada é formada
por estratégias direcionadas a uma parcela da populacdo. Prevencao escolhida é
direcionada a populacdo em situacdo de risco de envolvimento em crimes e
violéncias, na condicdo de autor ou vitima. Prevencdo indicada é direcionada a
parcela da populacdo que ja se envolveu em crimes e violéncias, como autor ou
vitima. Prevencdo Compreensiva, sdo multiplas acbes e programas direcionados
a multiplos fatores de risco e de protecdo. Prevencdo Focalizada é baseada em

uma unica ac¢ao ou programa e direcionado a um unico fator de risco.

A prevencdo primaria volta-se para 0 meio ambiente fisico e/ou social, aos
fatores ambientais que aumentam ou diminuem o risco de crimes e violéncias.
Como exemplos de prevencédo primaria, destacam-se: politicas de renda minima,
politicas de emprego, politicas de inclusdo social, de inclusdo escolar, politicas
de saude publica, politicas de revitalizacdo de espagos publicos com atengéo

prioritaria para areas de auto risco.

A prevencdo secundaria é formada por estratégias dirigidas a pessoas e/ou grupos

— agressores ou vitimas — mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias em



condigdes de vulnerabilidade e/ou resiliéncia, & mais dirigida a adolescentes e a

membros de grupos vulneraveis e/ou em situacao de risco da populacéo.

“O que diferencia a prevencdo secundaria da prevencdo primaria é
principalmente o fato de que a secundéaria estd mais direcionada a
pessoas e grupos, enquanto a primaria esta mais direcionada ao meio-
ambiente, &reas ou situacBes. Frequentemente, politicas e programas
de prevencdo combinam acdes de prevencdo primaria e secundaria. E
0 caso, por exemplo, de uma politica de limitagdo e controle do uso de
armas de fogo, ou de ampliacdo das oportunidades de trabalho,
direcionada especificamente a adolescentes e jovens” (RPVPSP/

SENASP, 2004: 32).

A prevencdo terciaria é composta por acfes dirigidas a pessoas que praticaram
crimes e violéncias, visam evitar a reincidéncia e promover o tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social. Esta prevencdo também
¢ aplicada a pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, com a
finalidade de evitar a repeticdo da vitimizacdo e a promover seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar. Sequndo o Relatdrio Sobre a Prevencdo do
Crime e da Violéncia e Promoc¢do da Seguranca Publica, o foco das acdes de
prevencdo terciaria tem se deslocado dos adultos que praticaram crimes e dos
adolescentes que praticaram infracfes para a estratégia de fortalecer os meios de
protecdo como forma de aumentar a resiliéncia de individuos, familias e
comunidades diante de crimes e violéncias. Segundo o relatorio, os fatores de

protecdo constituem o contrario dos fatores de risco, sdo: inclusdo econémica,



social e cultural, particularmente dos jovens; valorizagdo de atitudes e
comportamentos ndo-criminosos, nao-violentos e ndo discriminatdrios, a partir
dos primeiros anos de desenvolvimento da criangca e do adolescente;
desenvolvimento urbano e social; presenca de familias, grupos e redes de
supervisdo e apoio a criangas, adolescentes e jovens; limitacdo e controle do
acesso a drogas, alcool e armas de fogo. Assim, de maneira geral, quanto maior é
a presenca de fatores de risco e menor € a presenca dos fatores de protecdo, maior

é a probabilidade de que ocorram crimes e violéncias numa area limitada.

A vitimizacdo € um acontecimento de multiplas procedéncias; de maultiplos
direcionamentos de ressentimentos e produtividade. Compaixdo pelas vitimas,
sentimento advindo “no ambito privado, pela punicdo ao infrator e, no publico,
pela filantropia, a caridade aos necessitados, vitimas das condicGes gerais da
enfermidade social (Passetti, 2003c: 151). A punic¢do € um redirecionamento da
vinganca cujo efeito reverso vitimiza o criminoso na prisdo, reforga as
desigualdades sociais e sustenta reformas. “Da vitima da infracdo ao prisioneiro
vitima da inutilidade da prisdo, estabelece-se um circuito de desforras, no qual,
néo cabendo espacos para compensagoes, cristaliza-se a continuidade do castigo”
(idem: 155). Castigo e filantropia operam através de uma mesma mecanica,
revezam-se pretendendo responder, dar conta dos efeitos das violéncias e
revezam-se na educacdo do cidaddo para a obediéncia ou conforme Nietzsche
(2004), para o acréscimo do medo, a intensificacdo da prudéncia e o controle dos

desejos.



As intervencdes preventivas desenvolvidas pelo governo federal, estadual e/ou
municipal sdo caracterizadas como politicas de prevencdo do crime e da
violéncia; e as agdes implementadas por organizacGes governamentais e/ou
organizacOes ndo governamentais sdo programas de prevencdo do crime e da
violéncia, cuja integracdo a politica nacional de seguranca publica direciona a
aplicacédo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Pablica, que cria

“condi¢bes mais favoraveis para o desenvolvimento de politicas de
prevencdo do crime e da violéncia por parte dos estados, integrando
programas na area da seguranca publica e programas de prevencgdo do
crime e da violéncia desenvolvidos em outras areas, além da
participacdo dos municipios na prevencdo do crime e da violéncia e na
melhoria da seguranca publica. (Relat6rio de Atividades. Coord. Geral

de Pesquisa e Andlise da Informagdo. SENASP, 200-2006).

A politica de distribuicdo do fundo é acionada atraves das diretrizes da
arquitetura do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal que prevé a politica de tratamento de informacgbes transparente e
regular, e aciona consequentemente, o sistema de intercimbio de informagdes
entre a SENASP, os estados e os municipios fundamentais para o Sistema Unico
de Seguranca Publica. A distribuicdo do fundo visa também a realizacdo regular
de pesquisas aplicadas em seguranca publica e justica criminal cujos resultados
envolvem a producdo de software e sistema de indicadores para determinar a

distribuicao de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, levantamento



de textos, relatérios e praticas de seguranca que podem ser posteriormente

sistematizados e divulgados por todo o pais.

Em 2004 e 2005 os procedimentos de distribuicdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica privilegiavam as unidades da federacdo que
tinham melhor capacidade de tratamento e sistematizagdo da informagéo e que
possuiam os maiores efetivos e alta incidéncia criminal. A partir de 2005 a
SENASP priorizou a revisao e reforma de procedimentos de distribui¢do visando
evitar premiar as organizagdes de seguranca publica que investiram no
aperfeicoamento de seus sistemas de coleta e registro de informacGes e deixaram
de lado acbes preventivas efetivas e ndo crimindgenas. Assim, a distribuicdo do
fundo incorporou como critério seletivo a avaliacdo das acdes que estavam sendo
empreendidas pelas organizagdes de seguranca publica. O indice para percentuais
de recursos do fundo passou a ser construido por agregacBGes quantitativas,
resultado de fatores relacionados mais diretamente a area de seguranca publica e
seus respectivos pesos, por exemplo: peso 3 — homicidios dolosos, outros crimes
letais e intencionais; peso 2 — efetivo da policia civil e militar e outros crimes
violentos, Produto Interno Bruto per capta e indice de Desenvolvimento
Humano; e peso 1- populacdo, area (km?), concentracdo populacional em
grandes centros e delitos de transito. Assim, % dos recursos do fundo passou a
ser distribuidos com base no indicadores quantitativos e Y. através dos
indicadores qualitativos pautados no sentido e efeito de politicas e programas

alinhados ao PSPB.



A prevencdo do crime e da violéncia introduz-se no labirinto infinito das relacdes
de saber do poder de punir que se impuseram atraves da imagem do medo da
prisdéo e do argumento da prevencdo geral, como escolha de uma forma de
controle excludente, justificativa de uma reagcdo punitiva e Seu acesso a
humanidade, definida como uma funcdo geral da sociedade, fundamentada na
defesa da sociedade e pelo suposto papel da aparelhagem de punir em
transformar os individuos. Pela prevencdo geral pretende-se promover a
expressdo simbolica oposta aquela representada pelo crime e a formacdo de
habitos que repercutam naqueles que estdo fora da prisdo. A prevencédo geral é a
funcéo pela qual se pede a prisdo que ela seja Util e neste sentido a privacdo de
liberdade, segundo Foucault, desde o século XIX teve que exercer um papel
técnico positivo, o de realizar transformacGes nos individuos, o de realizar uma
educacdo total que se impde mais do que a prépria detencdo e apanha toda a
justica penal e a penalidade — conjunto de praticas, instituicdes e discursos
relacionados a pena e, sobretudo, a pena criminal. A prevencdo do crime e da
violéncia supBe a obviedade da justica penal e da peca essencial — “detestavel
solucéo, de que ndo se pode abrir méo” (Foucault, 2006: 196) — no conjunto das

punicdes, a prisao.

Segundo Passetti (2006), se na sociedade disciplinar o que estd em jogo € o
“custo da punicdo para fortalecer a prevencdo geral” (Passetti, 2006:88) —

imediatamente a constatacdo do fracasso da prisdo —, na sociedade de controle



estdio em jogo custos com prevencdo, efeitos econémicos da prevengéo.
Sociedade que perpetua os efeitos do medo, do contégio, da defesa social e os
efeitos sobre as existéncias provocados pelas prevencbes — 0 peso de sua
educacdo e formacdo de condutas — como compensacdo a imagem do medo da
criminalidade que opera um aspecto relativamente duradouro, pelo costume —
pois nada é mais fisico, mais material, do que o exercicio do poder — e por um
aspecto fluido, o sentido, a finalidade, a expectativa ligada a realizacdo de

procedimentos preventivos.

A dicotomia repressdo/prevencdo, segundo, o Relatério sobre Prevencdo do
Crime e da Violéncia e Promogdo da Seguranca Publica (SENASP, 2004),
alinhado ao Projeto Seguranca Publica para o Brasil (SENASP, 2003), limita
politicas e programas de prevencdo a responsabilidade das organizac¢des atuando
na area econdmica, social e cultural; subtraindo esta responsabilidade de
organizacBes atuando nas &reas da seguranca publica, justica criminal e
administracdo penitenciaria “as quais caberia principalmente a aplicacdo da lei,
mais especificamente a identificacdo, detencdo, persecucdo, julgamento e
punicdo dos responsaveis pela pratica dos crimes” (RPCVPSP/SENASP, 2004:
6). Segundo o documento, romper com esta concepcdo é favorecer uma
concepcado alternativa que permitiria a melhor compreenséo do fato de que tanto
acdes punitivas (especialmente, mas ndo apenas na areas de seguranca publica,
justica criminal e administracdo penitencidria) quanto agdes ndo-punitivas

(especialmente, mas ndo apenas nas areas econémica, social e cultural) podem



ser preventivas, na medida em que contribuem para reduzir a incidéncia e o
impacto de crimes e violéncias, ou alternativamente, podem ser crimindgenas, a
medida em que contribuem para aumentar a incidéncia e o impacto de crimes e
violéncias” (Idem: 6). Esta concepgdo centra-se nos resultados e ndo no tipo das
acoes desenvolvidas e nos efeitos da integracdo de programas e acdes em
diversas esferas e areas do governo e da sociedade civil. Esta compreenséo faz
superar a dicotomia entre politica e programas de prevencdo e chama a atencéo
para a “necessidade de monitorar e avaliar o impacto sobre o crime e a violéncia
de diversos tipos de politicas, programas e acdes, afim de que se possa
identificar, em todas as areas, aqueles que efetivamente contribuem para a
prevencdo do crime e da violéncia e para a melhoria da seguranca puablica.”
(Idem: 7), sobretudo, as iniciativas topicas focalizadas que “incidem de modo
adequado e eficiente sobre as condicdes e circunstancias imediatamente ligada a

dindmica criminal” (PSPB, 2003: 13).

Acdes decorrentes de politicas topicas como os programas de transferéncia de
renda, podem agregar diversos ministérios, governos estaduais e municipais em
diversas areas, fazendo com que ndo se possa distinguir aces decorrentes de
politica de desenvolvimento social, nem de educacdo e nem de salde
isoladamente. Os primeiros programas de transferéncia de renda foram criados na
década de 1990 tendo como precursores Jose Roberto Magalhdes Teixeira na
prefeitura de campinas, o governador Cristovdo Buarque do PT no distrito

federal; e o ultimo governo FHC com a criacdo do Bolsa escola, Bolsa



Alimentacdo e Vale Gas. O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
fome em 2006 articulava 22 programas ampliados por 13 ministérios — em
alguns casos a articulacdo agregava Estados e municipios, como nom Bolsa
Familia. Interagem como programas complementares aos de transferéncia de
renda — em nivel federal —, programas de alfabetizacdo e educacéo de jovens, a
cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Luz para Todos, do
Ministério das Minas e Energia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. A integracdo condiciona a articulagdo das bases de dados sobre
beneficiados, tornando a implantacdo de um cadastro U(nico estratégia
fundamental para essas politicas e programas. Até 2006 o Bolsa Familia, por
exemplo, dispunha como dado universal, do numero, nome de beneficiarios e de
algumas informacGes sobre as condi¢cGes que tornavam cada familia apta a
receber o beneficio. Para 2007 o Ministério do Desenvolvimento Social
encomendou um levantamento ao IBGE de todos os equipamentos sociais
existentes em cada cidade, publicos e ndo publicos (organizacbes nao-
governamentais e entidades assistenciais), que pudessem adicionar, avaliar
impactos de programas integrados e direcionar acGes que de uma outra forma
podem agregar novos entendimentos em termos econdmicos de comportamentos

sociais tradicionalmente ndo econdmicos.

Os projetos inerentes as campanhas de candidatos a disputa da presidéncia da
republica em 2006 ndo dispensaram detalnes de novos programas de

transferéncia de renda minima e novas condicionalidades para os beneficiarios,



destrinchando novas demandas, atualizagcbes de dados cadastrais, inscricoes,
segmentacbes, acionadas como interferéncias positivas nos numeros da
criminalidade, funcionando como contrapesos do sufragio universal e

argumentos eleitorais.

Politicas topicas como a promocdo da seguranca alimentar, garantia das
condigdes basicas de saneamento, garantia de renda minima, protecdo a vitima,
reducéo da evaséo escolar, oferta de cursos profissionalizantes, tratamentos para
dependentes realizam fungdes estratégicas nos custos gerais da seguranca publica

e podem ser entendidos como dispositivos de seguranga.

Ao questionar “o que podemos entender por seguranc¢a?”, Foucault (2005) serve-
se de trés modulacBes, caracterizadas pelo codigo, pelos mecanismos
disciplinares e uma terceira — e atual — pelo dispositivo de seguranca. Com o
termo dispositivo, Foucault refere-se a um conjunto heterogéneo de discursos,
instituicdes, organizacdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais,
filantrépicas. O dispositivo também é a rede que se estabelece entre esses
elementos, sob um tipo de jogo, de mudanca de posicdo e modificacdo de funcéo.
O dispositivo caracteriza, ainda, um tipo de formacdo de um determinado
momento historico. Em relacdo a terceira modulacdo da seguranca 0S
dispositivos se organizam em torno dos célculos de custo, dos preenchimentos

estratégicos das novas formas de penalidade neoliberais.



O objetivo e resultado da penalidade neoliberal, para Wacquant,

“ndo é mais nem prevenir o crime, nem tratar os delinqientes visando
0 seu eventual retorno a sociedade uma vez sua pena cumprida, mas
isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus membros mais
disruptivos mediante uma série padronizada de comportamentos e
uma gestdo aleatéria dos riscos, que parecem mais com uma
investigacdo operacional ou reciclagem de *“detritos sociais’ que com

trabalho social” (Wacquant, 2001:86).

Politica social e politica penal ndo se apartam, assim como o emaranhado
formado por mercado de trabalho, trabalho social, policia e prisdo. Produz-se,

assim, um “complexo comercial carcerario-assistencial” (idem:100), cuja

“missdo consiste em vigiar e subjugar, e se precisar punir e netralizar,
as populagdes insubmissas a nova ordem econdmica segundo uma
divisdo sexuada do trabalho, seu componente carcerario ocupando-se
prioritariamente dos homens ao passo que seu componente assistencial

exerce tutela sobre (suas) mulheres e filhos” (idem).

Trata-se, de um conjunto institucional composito caracterizado de um lado “pela
interpenetracdo dos setores publico e privado e, por outro, pela fusdo das fungdes
de fichamento, da recuperacdo moral e de repressédo do estado” (idem). Tendo
como referéncia The politics of poverty: the nonworking poor in América de
Mead, Wacquant, destaca o que é construido como problema de questdo social

para as sociedades avancadas, a dependéncia dos pobres em relacdo aos



investimentos sociais (privados ou publicos) e a constituicdo de uma politica de
comportamento individual — de carater diretivo e de tutoria moral —, capaz de
garantir que se viva de maneira construtiva. Para Bauman, a medida que o Estado
lava as méos a vulnerabilidade e as incertezas provenientes do mercado livre, a
incapacidade de participar do mercado tende cada vez mais a ser criminalizada e
constituir um assunto de cunho privado para 0s quais deve se sobrepor as
solugdes biograficas as contradi¢bes sistémicas. “Os programas paternalistas tém
como alvo — o0 que ndo constitui surpresa e nem acaso — duas populacdes que,
em larga medida, se superpdem e completam: os beneficiarios de ajudas sociais
aos indigentes e os clientes do sistema de justi¢a criminal” (Wacquant, 2000: 46).
Tanto a questdo penal quanto a social, preconizam mais Estado, “mas sob a
condicdo expressa de que esse “social” funcione como penal disfarcado, como
instrumento de vigilancia e de disciplina dos beneficiarios, remetendo-os
diretamente a seu homologo criminal em caso de fraqueza” (ldem). O PSPB
aposta num modelo de gestdo que opera a integracdo e reforma das policias e na
alianca da sociedade civil com a policia convocando a sociedade organizada a
participar, controlar, avaliar politicas e denunciar, adicionando as vantagens da

prevencdo a eficacia da punicao, preconiza-se mais Estado penal e social.

Para Wacquant, ‘mais Estado’, é a interpretacdo a partir do campo de retracdo do
Estado de Bem-estar Social para o da hegemonia do Estado Policial penalizador.

Neste sentido, para o autor, é necessario retornar o ciclo do wellfair, ponto de



inflexdo que também ndo dispensa o Estado tendo a cidadania, a integracdo

social, 0 emprego, o direito as transferéncias de bens e renda como pivo.

Bauman (2005) e Wacquant (2000) referem-se a circuitos que se fecham em
torno de uma mesma populacdo constituindo um incisivo panoptismo
administrativo, baseado, sobretudo, no estreitamento da vigilancia informatizada
das populacdes e, segundo Christie (2000), gestdo de grupos rebeldes. A
penalidade neoliberal faz as populagbes pobres serem colocadas “sob uma
supervisdo ainda mais rigida e meticulosa, na medida em que as diversas
burocracias, encorajadas de tratar a inseguranca social no cotidiano (...)
sistematizam sua coleta de informacdes, colocam seus bancos de dados em rede e
coordenam suas intervencdes” (Wacquant, 2000: 122). Neste sentido, a logica
panoptica — que faz corresponder sistemas de informacGes, implantagdo de
regras minimas para inclusdo de dados, conexdo e complementacdo de arquivos
sociais e policiais — e punitiva contaminam, ou tende a contaminar e redefinir os
objetivos e os dispositivos da ajuda social. Esta equivaléncia permite, por
exemplo, efeitos de san¢des administrativas acopladas as penais para aqueles que
cadastrados, reincidem, cometem incivilidades, e por consequéncia tém
suspensdo de subsidios familiares e para aqueles que identificados por
descumprir regras de adesdo como frequéncia escolar dos filhos também perdem
seus subsidios. Evoca-se maneiras plurais de vigiar moralmente condutas,
sondar testemunhas, identificar suspeitos. Procedimentos multiplos de deteccéo,

identificacdo e penalizacdo dos ‘assistidos’ que segundo Wacquant provocam um



achatamento policial das populagdes nos bairros pobres, beneficiadas pelas
ajudas sociais que as remetem as forcas da ordem e tribunais. Wacquant aciona
em Os condenados da cidade (2001), a solucdo circunstancial da criacdo de
programas de transferéncia de renda, institucionalizacdo dos direitos de
cidadania, ativa participacdo e a retomada do ciclo protetor do Estado-
providéncia como “bastilha do novo milénio” (2001: 41), mas com a adverténcia
para que aconteca fora da tutela do mercado. “Se isso ndo ocorrer, podemos
testemunhar ndo apenas continua desordem urbana, violéncia e conflitos
etnoraciais no coracdo da sociedade avancada, como um prolongado processo de
fissdo social e uma ramificacdo de desigualdades e insegurancas equivalente a

uma “brasilizacdo” das metropoles européias e norte-americanas” (Idem).

Um desdobramento do estreitamento entre dispositivos penais e de ajuda social,
pode desembocar também em articulacdo administrativa para reintegracao,
ressocializacdo, ajuda a familia, defesa de direitos, ampliacdo do poder do Estado
de punir. Nota-se, por exemplo, no Brasil, no ambito da Justica da Infancia e da
Juventude, o caso da municipalizacdo das medidas de Liberdade Assistida, uma

das sete medidas sd-cio-educativas previstas pelo ECA.

A sucessdo do Cddigo de Menores de 1927, Codigo de Menores de 1979 e
aperfeicoam as praticas juridicas da Liberdade Vigiada e da Liberdade Assistida,
como praticas ressocializadoras norteadas por principios como vigiar e tratar. Em

1990, com o ECA, a Liberdade Assistida passou a compor uma medida socio-



educativa associada a um ato infracional — destaca-se no art. 103 que considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal —
norteada pela possibilidade de atendimento descentralizado por ONGS, pela
comunidade e prefeituras visando a orienta¢do, acompanhamento e auxilio. Neste
caso constitui-se uma ‘rede intersecretarial’ de servigos municipais, co-
responsabilizacdo técnico-financeira, parcerias entre Estado, municipio e
sociedade civil, na qual os adolescentes e as familias estdo inseridos. O historico
desta integracdo remete a Pastoral da Juventude que na década de 1980 instaurou
a pratica de acompanhamento como forma de desinstitucionalizacéo, através do
processo de reintegracdo realizado por casais da comunidade que tinham
envolvimento com Pastoral. Inicialmente esta pratica era nomeada de Liberdade
Assistida Comunitaria, como diferenciacéo a realizada pelo Estado. Atualizou-se
como politica de integracdo e de municipalizagdo das medidas socio-educativas
em meio aberto através da confeccdo de minutas de convénios entre a FEBEM e
ONGS inseridas em diversos ‘territorios limitados’, AISPs e comunidades
perpetuando a atencdo para a eficAcia das penas alternativas, as gradacdes

punitivas e eficiéncia da captura do infrator.

“Numa era de controle eletronico das populaces, estar dentro ou fora da prisao
deixa de ser um aspecto distintivo da seletividade penal” (Passetti, 2006: 94). A
sociedade de controle policia em fluxos, a céu aberto e pune mais, mas a prisdo
“deixa de ser o lugar preferencial destinado ao infrator, em decorréncia da

diversificacdo do direito penal”. Vitalizam-se as préaticas punitivas, ampliam-se



as gradacgOes de penas para dar conta de todo tipo de conduta criminalizada. As
penas se desdobram sem que representem redutores de prisdo, ou, como sugere
Passetti (2006), a pluralidade de penas funciona como maneira de contornar o

aprisionamento deixando-0s para 0S Criminosos irrecuperaveis.

“A linha direta que havia entre infracdo e prisdo agora é transformada
em um fluxo que absorve, expele, modifica e transforma. Se no
passado se acreditava no saber da prisdo para solucionar anomias,
agora se langa méo da prépria prisdo para afirmar que seu saber é
incapaz de corrigir, socializar, educar, evitar reincidéncias, para
justificar a continuidade de uma prisdo de seguranga maxima, e que
abarca os sempre atualizados campos de concentracéo e exterminio, as
coldnias penais em ilhas, a grande prisdo no rochedo como Alcatraz,
até aguelas menorzinhas em qualquer cidade sobre 0 RDD — Regime

Disciplinar Diferenciado” (Passetti, 2006: 88).

“Estar dentro ou fora da prisdo deixa de ser um aspecto distintivo da seletividade
penal” (idem), os muros das prisdes se dilatam. Para Passetti, as politicas de
tolerdncia zero e as de penas alternativas e minimas se combinam e s&o
contemporaneas a nova diagramacdo, ocupando e aplicando-se em espagos na
cidade, que o Estado localiza como “regifes-problema, areas proibidas, circuitos
selvagens, territorios de abandono a serem evitados e temidos por se fazer crer
serem locais de vicios, violéncia, excesso de crime e desintegragdo social”
(Wacquant, 2001: 13). Trata-se de “uma nova diagramacdo da ocupacdo dos

espacos na cidade” (Passetti, 2006: 94), um “novo acontecimento



prisional”(Idem), contornado por politicas e programas integrados e gerenciados
como um lucro que opera por resultados ndo crimindgenos, delineados nos PNSP
e PSPB através da arquitetura para o Sistema Unico de Seguranca Publica, que se
caracteriza pela coordenacdo unificada de politicas integradas, sistema
educacional unico das policias estaduais e federais, integracdo da atuacéo
operacional das policias com interface com as guardas municipais, integracéo de
orgdos corregedores, integracdo de programas e sistemas de geréncia de
inteligéncia policial, gestdo integrada de informacBes criminais e praticas

preventivas.

Comumente, a periferia € abordada como consequéncia de um processo de
espoliagcdes urbanas, espacos metropolitanos caracterizados por um gradiente
decrescente das condicbes de vida, insercdo no mercado de trabalho e acesso a
renda do centro para as franjas da cidade ou da regido metropolitana, que povoa a
cidade de bolsGes, intersticios de condi¢cbes de vida precarias — bairros
precarios, corticos, favelas?’, ocupacdes, CDHUs, Coabs e Cingapuras —,
construida e reconstruida segundo processo mdaltiplos, através da acdo
pulverizada dos produtores privados, desativacdo e migracao de polos industriais,
especulacdo imobiliaria, desapropriacdes e destruicdo criminosa de favelas,

incursdes policiais violentas e investimento governamental em projetos de

7 Em 2001 o Grupo Executivo de Desenvolvimento Urbano indicou a substituicdo do termo pejorativo
“favela’, pelo termo ‘assentamento ou areas subnormais’ no jogo protocolar dos projetos de lei para a
regularizacdo de terras nas regides metropolitanas. Adaptacdo politicamente correta para dar conta da

periferia de sempre.



urbanizacdo e desdobramentos da inddstria do turismo. Para Aguerre Hugues
(2004) as periferias sdo as geometrias em que a grande populacdo miseravel tem
que habitar, as franjas e intersticios urbanos mais precérios, 0s espaco da
observacgdo de contradigOes inerentes ao processo de urbanizacdo caracterizadas
pela autoconstrucdo em favelas e loteamentos sem infra-estrutura. A espoliacéo
caracteriza a assimetria entre a localizacdo e as condig¢des sociais, incorporando
no ambiente construido a expressdo das desigualdades sociais, com a permanente
pressdo dos mais pobres em direcdo as piores localizaces e constituindo uma
populacdo cuja mobilizacdo incipiente resultou na mudanca do céalculo de
politicas redistributivas que pulverizou na periferia outros gradientes
decrescentes de condigOes de vida de controle policial e participacdo social, que
demonstra a necessidade de se constituir, segundo Gama Torres e César Marques
(2001) um novo quadro conceitual para analisar as condi¢des de pobreza urbana
e metropolitana, que se baseie menos na presenca ou auséncia de equipamentos
sociais e servigos, na compreensdo do fendmeno da segregacédo espacial, e mais
associada a qualidade, a frequéncia e aos padrGes de atendimento diferenciais
entre as diversas regides, formadoras de um caleidoscopio da exclusdo social
baseado em setores censitarios e exploragfes cartograficas que demonstram
claramente a existéncia de uma periferia da periferia, um grande degrau urbano, a
hiperperiferia, caracterizada por condi¢des praticamente nulas de mobilidade
social ascendente, que reitera o posicionamento dos autores de que 0 governo
tem muito o que realizar. Ao caleidoscépio da excluséo social — e propriamente

0s estudos sobre as periferias e distribuicdo da pobreza propunham-se como



referéncias para a formulacdo de politicas publicas — corresponde acoplamentos
de exploracdes e intervencdes na distribuicdo de politicas integradas e seus

homdlogo criminal.

Ao afirmar que as periferias conformam e redesenham outras formas para 0s
campos de concentracdo, Passetti ndo lanca m&o de um conceito que trata da
redefinicdo das fronteiras da exclusdo, um fora, mas de uma analise sobre
intervalos internos, distancias intersticiais que permitem o funcionamento do
diagrama do controle. Nas periferias “as pessoas tém permissdo para transitar
para o trabalho, desde que regressem rotineiramente, recebendo do Estado
escolas, equipamentos sociais e policias comunitarias” (p.94). As periferias, as
pessoas que a povoam, seus modos de vida, funcionam como alibis continuos
para o controle. A delingtiéncia da medo e alimenta o medo da periculosidade —
associada muitas vezes a pobreza — por sua monstruosidade moral, é alvo da
exploracdo georeferenciada focada no pobre nas zonas censitarias e AISPs, que
direciona a distribuicdo das policias, politicas e programas integrados, tambéem
idealizados por suas populagdes. Segundo Foucault, para se tornar coletivamente
aceitavel a relacdo de poder que € a lei, o ilegalismo da delinqliéncia também ¢
conservado com cuidado e organizado como um perigo permanentemente
insistente, projetado sob uma arte geral de governar. “Permanece, todavia,
inabalavel a secular crenca na associacdo pobreza-periculosidade, sem a qual o
sistema penal, no passado e no presente, ndo garante sua continuidade com

reformas institucionais, mais ou menos democraticas” (Passetti, 2006: 96),



estruturadas sob a existéncia do alibi e do suspeito. Neste sentido, importa
estancar algumas proveniéncias do conceito de campo de contracdo na sociedade
de controle, cuja matriz segundo Passetti (2006) é a prisdo. A prisdo “como local
para onde devia ir o imoral, o desordeiro, o repugnante, refazendo no cidadao
obediente e responsavel a crenca na justica pelo modelo da prisdo — local aonde
cabiam todos os ilegalismos e seu complemento, as rebelides por liberdade e
demolicdo da prisdo” (idem: 97). Anne Applebaum (2005) define o campo de
concentracdo, como campos construidos com a finalidade de “encarcerar pessoas
ndo pelo que elas fizeram, mas pelo que elas eram. Diferentemente dos campos
de criminosos condenados e dos campos de prisioneiros de guerra, os de
concentracdo foram criados para um tipo especifico de prisioneiro civil ndo-
criminoso, membro de um grupo “inimigo” ou, pelo menos, de uma categoria de
pessoa que, pela raga ou suposta tendéncia politica, era considerada perigosa ou
estranha a sociedade.” (p.35). Ou conforme Origens do Totalitarismo “0s campos
de concentracdo do comec¢o do regime totalitrio eram usados para “suspeitos”
cujas ofensas ndo se podiam provar, e que ndo podiam ser condenados pelo

processo legal comum” (Arendt, 1989: 491).

Agamben aparta a andlise do campo do que chama de “trilha aberta” pelos
trabalhos de Foucault, a medida que distingue topologicamente o campo como
espaco absoluto de excec¢édo de “um simples espaco de reclusdo” (p.27). Segundo
Deleuze, Paul Virilio, acreditava se opor a Foucault ao afirmar que o problema

das sociedades modernas, da policia era um problema de velocidade ou de



aceleracdo e controle das velocidades, de enquadramento no espago aberto;
quando Foucault ndo falava de outra coisa. Pode ser que tal como Virilio,
Agambem e Foucault, pensadores independentes, demonstrem encontros que

“ocorrem numa zona cega” (Deleuze, 2005: 51).

Deleuze ressalta que o Foucault do hospital geral, da histdria da loucura a priséo
de Vigiar e Punir ndo é o pensador do internamento, porque o internamento para
Foucault era um dado secundario derivado de uma funcéo priméria diferente no
hospital geral, ou no asilo que internam os loucos, no século XVII — sob modelo
do exilio — e para a prisdo que interna os delinguentes nos séculos XVIII e X1X

— sob 0 modelo do enquadramento.

“A prisdao enquanto segmentaridade rigida (celular) remete a uma
funcéo flexivel e mdvel, a uma circulagdo controlada, a toda uma rede
que atravessa também os meios livres e pode aprender a sobreviver

sem a prisdo” (Deleuze, 2005: 101).

“No passado, a prisdo era, para cada cidadao livre e responsavel, a imagem do
terror. Hoje, sdo as periferias que assumem este lugar da imagem do terror”
(Passetti, 2006:97). Periferias sdo exploradas como territorios especiais, como
epicentros de periculosidades prenunciadas por séries probabilisticas que
prescrevem indices de riscos, e como meio social especial — principal e
constante objeto de cuidado da intervencdo governamental —, ambos

modalidades de instrumentos de acusacdo publica. Os fluxos de intervengdes



governamentais e ndo governamentais podem fazer com que a seguranca publica

funcione em termos de oferta e demanda e eficacia sobre 0s dominios desse jogo,

nessas regides que nao sdo nem recalcitrantes e nem mal controladas, mas

condicdes do exercicio real de uma economia eletronica do controle que pretende

administrar niveis médios, 6timos, toleraveis, ou no limite do aceitavel, de

pobreza, de criminalidade e liberalidades, como conquistas, como centros de

lucros.

“Para que a lei possa valer comodamente em sua violéncia secreta,
para que a ordem possa impor coacdes, € preciso que haja, ndo nas
fronteiras exteriores, mas no préprio centro do sistema, e como uma
espécie de jogo para todos as suas engrenagens, essas zonas de
“perigo” que sdo sistematicamente toleradas, e depois magnificadas
pela imprensa, pela literatura policial e pelo cinema” (Foucault, 20039

:191).

Em “Cartografias da violéncia” (in 2003c) Passetti refere-se a periferia como

zonas vistas pelo Estado como conformadoras de acusacdo insuportaveis,

“elevadas a condi¢do de exterminio por meio de confrontos internos
(entre cidadaos, policias e segurancas segundo celebracdo de acordos
matuos, rompimento de pactos, execugdes sumarias, etc) e
recrutamento penal para o sistema prisional por meio da captura do
infrator. (...) Encontra-se no centro das atengdes o narcotréfico, os
homicidios e as extravagancias cometidas pelos aparatos policiais (...).
No seu interior a luta pela cidadania aparece como a tatica mais
acabada. Contudo, pouco esclarece. Recoloca, por outras vias, a

divisdo entre viciosos e virtuosos no interior da pobreza. O Estado



pretende corrigir desvios, alardeando aos quatro cantos que é capaz de
vigiar cada cidaddo que ndo seguir a moral, como se a moral do direito
fosse sempre isenta de ilegalidades, ou a vigilancia, antes de tudo, ndo
se instituisse na prépria sociedade como uma de suas éticas” (Passetti,

2003c: 176).

As evidéncias sociais e a comunidade de vizinhos como forma empresa

A procura de uma nova definicio do liberalismo — tendo como pano de fundo as
intervencbes Keynesianas dos anos 30 e 60 como garantias contra 0 comunismo,
0 socialismo, o nacional socialismo e o fascismo —, segundo Foucault (2004), os
neoliberais alemédes visaram uma politica de sociedade como ponto de fratura
com o modelo a grosso modo chamado keynesiano. E necesséario neste ponto,
percorrer algumas analises de Foucault (idem) acerca das caracteristicas do
neoliberalismo e do conceito de meio e de politica de sociedade para se entender
0s desdobramentos em efeitos como o tolerancia zero, o fortalecimento dos

direitos, o policiamento preventivo e as periferias como campo de concentracéo.

O liberalismo, como nova arte de governo do seculo XVIII implica relacdo de
producao/destruicdo em relacdo a liberdade. Esta relacdo implica calculo de custo
da fabricacdo da liberdade cujo principio é a seguranca. A arte liberal de

governar, segundo Foucault (idem), vai se encontrar impelida a determinar em



qual medida e até qual ponto o interesse individual, os diferentes interesses no
que tém de divergentes uns com 0S outros, opostos, eventualmente nao
constituam um perigo para o interesse de todos. E neste sentido, 0 governo no
liberalismo se ocupa das coisas politicas e que constituem os jogos politicos, ou
seja, se ocupa dos fendbmenos que s@o 0s interesses ou, “isso pelo qual tal
individuo, tal coisa, tal riqueza, etc, interessa aos outros individuos, ou a
coletividade” (idem, 2004: 47). O liberalismo vai armar sua politica de um
conhecimento preciso, continuo, claro, disso que se passa na sociedade, no
mercado, nos circuitos econdmicos, “de sorte que a limitacdo de seu poder ndo
serd dada pelo respeito a liberdade dos individuos, mas simplesmente pela
evidéncia da andlise econémica que ele saberd respeitar” (idem: p.63, traducédo

minha), portanto, se limita pela evidéncia.

A Bentham o panoptico corresponderia a forma do governo liberal. Para
Bentham o governo deve deixar lugar a tudo que pode ser a mecénica natural,
dos comportamentos e da producdo e ndo deve ter sobre eles nenhuma outra
forma de intervencdo, a ndo ser a da vigilancia. Quando o governo conhece que
alguma coisa ndo se passa mais como O quer a mecanica global dos
comportamentos, dos mercados, da vida econbmica, entdo tera que intervir.
Desta forma, Foucault demonstra como a arte liberal de governar corresponde a
uma formidavel extensdo dos procedimentos de controle, de pressédo, de coercéo

que vao constituir contrapesos das liberdades.



Uma das consequiéncias do liberalismo — cujos exemplos citados por Foucault
(2004) sé@o encontrados nos EUA e Inglaterra no curso do século XX, nos anos
1930 — é a aparicdo de mecanismos que tem por funcdo produzir, insuflar,
majorar liberdades e, introduzir um acréscimo de controle e de intervencdo. Nao
se trata, como no panoptismo de vigilancia, de um contraponto a liberdade, mas
de controle como principio motor das liberdades fundamentais. A politica do
welfare state colocada em funcionamento por Roosevelt, por exemplo, a partir de
1932, foi uma maneira de produzir em uma situacdo perigosa de desemprego,
liberdade de trabalho, liberdade de consumo, liberdade politica, etc., o preco de
toda uma série de intervencdes artificiais que foram a partir de 1946
caracterizadas como germes de um novo despotismo e equivoco liberal, “que
conduziram ao se poderia chamar uma crise do liberalismo manifesta num certo
numero de reavaliacGes, reestruturagdes, novos projetos na arte de governar,
formulados na Alemanha antes da guerra e imediatamente apds a guerra,

formulados na América” (idem: 85).

Estas reavaliacOes e reestruturagdes evidenciaram gque 0 governo nao tem mais
que reconhecer as evidéncias das leis econdmicas, mas conhecer as evidéncias
sociais, 0 meio social e a dindmica concorrencial neste meio. N&o se trata nem do
homem do mercado e nem do consumidor, trata-se do homem da empresa e da
producdo. Retoma-se um tipo de ética social da empresa da qual Weber, Sombart
e Schumpeter ensaiaram a histdria politica, cultural e econdmica. Esta ética

social da empresa, destrinchada e caracterizada por Foucault como objetivo da



acdo governamental, tem seu fim ultimo destacado no texto Orientacdo da
Politica Alemd de Ropke, datado de 1950, e visava 0 acesso a propriedade
privada; a reducdo do gigantismo urbano através da substituicdo da politica das
vilas médias por uma politica das grandes periferias; substituicdo de uma politica
e de uma economia das casas individuais por uma dos grandes conjuntos;
encorajamento das pequenas unidades de exploracdo no campo; desenvolvimento
das industrias ndo proletarias (artesanato e comércio pequeno); descentralizacédo
dos lugares de habitacdo, de producdo e de gestdo; correcdo dos efeitos da
divisdo do trabalho; reconstrucdo organizada da sociedade a partir das
comunidades naturais, das familias e dos vizinhos. Trata-se, segundo Foucault,
de uma organizacdo, reforma e controle dos efeitos do meio que podem
produzidos ou pela co-habitacdo ou pelo desenvolvimento das empresas dos

centros de producéo.

Trata-se, segundo Ropke de um deslocamento do centro da gravidade da agéo
governamental para baixo. Trata-se de um texto, que segundo Foucault,
demonstra o que “constitui atualmente” (ldem) a temdtica da acdo
governamental, a trama social, na qual as unidades de base “teriam precisamente
a forma de uma empresa” (Idem). Foucault questiona: “o que é a propriedade
privada sendo uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas comunidades de
vizinhanca sendo outras formas de empresa?” (ldem). N&o se trata da
concentragdo das formas de empresa de escala nacional ou internacional, ou de

grandes empresas do tipo estatal. Trata-se de uma multiplicacdo da forma



empresa no interior do corpo social, que constitui, para Foucault, o jogo politico
neoliberal. Trata-se de fazer do mercado, da concorréncia e por consequéncia da
empresa, a poténcia informante da sociedade. Trata-se de obter uma sociedade
ndo mais sob a uniformidade do mercado, mas sob a multiplicidade, sob um

intervencionismo social, ativo, maltiplo, vigilante e onipresente.

Para Deleuze, a empresa, na sociedade de controle, € uma alma, um gas. “A
familia, a escola, o exército, a fabrica ndo sdo mais espacos analdgicos distintos
que convergem para um proprietario, estado ou poténcia privada, mas sdo agora
figuras cifradas, deformaveis e transforméaveis, de uma mesma empresa que SO
tem gerentes” ( Deleuze, 1992: 224). A tematica da acdo governamental, a forma
empresa, conhece e gere as evidéncias sociais, os fenbmenos que sdo 0s
interesses no meio social, criam uma poténcia informante da sociedade civil, do
gregarismo. Neste sentido, Hardt (2000) refere-se a modernizacdo politica dos
paises subdesenvolvidos ou dependentes como um processo cuja finalidade é
estabelecer um conjunto estavel de instituicdes que constituam a espinha dorsal
de uma sociedade civil. O campo de referéncia dessa arte de governar é a
sociedade civil, a evidéncia de sua condicdo de existéncia, das intervencoes
necessarias frente o Estado de Direito e 0 jogo econémico com seus efeitos
desiguais, da capacidade de comportar esses efeitos desiguais e dos efeitos do
jogo das médias e limites aceitaveis. Como afirma Hardt (idem), a sociedade de

controle estd em todos os lugares na ordem do dia.



As periferias constituem também as figuras cifradas a que remete Deleuze,
modulacbes deforméaveis e transformaveis do meio social, da comunidade de
vizinhos ondulatérios. “Os campos de concentracdo contemporaneos, formados
por trabalhadores do setor de servigos e em subempregos, ou ainda inseridos nas
redes do narcotrafico, familiarizam-se com os dispositivos dos direitos difusos,
gue os esquadrinham por idade, sexo, acesso aos equipamentos sociais, cultura
prépria, enfim, uma rede impalpavel e multiculturalista que cria o sonho de se

estar participando no fluxo democratico” (Passetti, 2003c:215).

Estatisticas sobre criminalidade, pobreza, desenvolvimento humano, amostras de
populacbes, jamais descrevem 0 que acontece nas periferias, mas sao
forcosamente o resultado dos calculos, as evidéncias, que cifram e emitem a
senha para o direcionamento, para a entrada nos processos de planejamento,
implantacdo e monitoramento de prevencdo, politicas integradas, do conjunto
tecnolégico da prevencdo geral, da rede impalpavel multiculturalista, que
pleiteiam verbas de fundos privados e puablicos, nacionais e internacionais e a

atuacdo conjunta de organizagdes governamentais e ndo governamentais.

Como um gas. A forma empresa, a otimizacdo dos sistemas de diferenca,
processos oscilatérios, tolerancia em relagdo aos individuos e grupos
minoritarios. A sociedade de controle precisa fazer crer que continua havendo

lugar de confinamento de vida (Passetti, 2003c), com o medo, 0s inimigos, a



defesa da sociedade, pesando muito sobre as pessoas, reacomodando o racismo e

0S micro-fascismos.

Capitulo IV

Seguranca publica municipal e prevencao.

Segundo o Relatorio da Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promocdo da

Seguranca Publica,

“as instituicbes atuantes na area da seguranca publica, da justica
criminal e da administracdo penitenciaria ttm um papel fundamental
na prevencao do crime e da violéncia. Mas esta prevengdo exige que
se reoriente a atuacdo destas instituices, a fim de melhor
compatibilizar o objetivo de identificar, prender, processar, julgar e
punir os responsaveis pela pratica de crimes e violéncias e o objetivo
de reduzir a incidéncia e o impacto de crimes e violéncias na

sociedade” (RPCVPSO/SENASP, 2004: 6).

A reorientagdo do papel da instituicdo de segurangca e justica criminal e

administracdo penitenciaria, contemplados nos planos de seguranca de 2000 e



2003, afina-se com o Programa Nacional de Direitos Humanos (1995) que
recomendava ao governo federal centrar-se na “reforma”, “aperfeicoamento” e
“fortalecimento” das instituigdes policiais, judiciais e prisionais e de todo o
sistema de justica criminal e ao campo diversificado de atividades que

recuperaram e reuniram as principais idéias e sugestoes,

“debatidas em encontros promovidos pelo Ministério da Justica com
0s Secretarios Estaduais de Seguranca Publica, especialistas e
organizagbes ndo governamentais; pelos movimentos da sociedade
civil, como foi o forum S&o Paulo Sem Medo, Rio Contra o Crime,
Sou da Paz, entre outros; pelo Grupo de Trabalho para Avaliagéo de
Direitos Humanos, pelos subsidios oferecidos pelo Programa Nacional
de Direitos Humanos e pelas valorosas contribuicdes do Gabinete de
Seguranga Institucional e outros érgdos da presidéncia da Republica”

(PNSP, 2000, “Conclus&o™)?

O Forum S&o Paulo Sem medo, por exemplo , realizou-se em dois momentos, em
marco de 1997 e setembro de 2000. Através dele foram criados o Instituto S&o
Paulo Contra a Violéncia, o Disque Dendncia, a integracéo das areas de atuacéo e
operacdo da policia civil e militar e o0 Forum Metropolitano de Seguranca Publica
de S&o Paulo. Segundo relatorio anual (1998/1999) do Instituto Sdo Paulo Contra
a Violéncia, no forum, foram debatidas as bases de um ‘movimento’, que

formalizou-se como instituto cujo objetivo seria criar projetos e acbes de

%8 Em Pernambuco, os prefeitos da Regido metropolitana de Recife, juntamente com o governo do estado
e 0 governo federal, decidiram criar uma Camara de Defesa Social no Conselho de Desenvolvimento da
regido metropolitana de Recife e desenvolver um programa metropolitano de Seguranga urbana e

Prevencéo da Violéncia e da criminalidade em 2003.



‘combate’, ‘controle’ e ‘reducdo da violéncia’, atuando junto ao governo e
organismos policiais, fazendo funcionar uma ‘alian¢a’, entre os recursos publicos
e a sociedade civil. Este Instituto foi responsavel pela criacdo e implementacédo
de projetos como o disque denuncia de Sdo Paulo apresentado em fevereiro de
1999, uma semana apos a posse do secretario de seguranca publica do Estado de

Sao Paulo, Marcos Vinicius Pettreluzzi.

O Instituto SPCV ¢ definido em relatorio anual (1998/1999) como expoente de
setores da sociedade que encarando a impossibilidade de resolver isoladamente o
problema da violéncia, reconhecendo a importancia de solugOes
multidisciplinares, constitui aliangas para viabilizar e lancar projetos e ag0es
particulares a politicas publicas. Detectamos estes expoentes da sociedade
representados entre os parceiros do Instituto SPCV e do Férum S&o Paulo Sem
Medo designados no relatorio anual de 1998/1999, sdo eles: Federacdo do
Comércio do Estado de Séo Paulo, Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo, Fundacdo Roberto Marinho, Associacdo dos Bancos do Estado de Séo
Paulo, Federacdo das Empresas de Transporte de Carga no Estado de S&o Paulo,
Pensamento Nacional das Bases Empresariais, Associacdo das Bases
Empresariais, Associacdo Brasileira das Agéncias de Propaganda, Federagéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e Capitalizacdo, Federagédo Paulista
de Futebol, Associacdo Viva o Centro, Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
Faculdade de Saude Publica/USP e Centro de Estudos do Terceiro Setor da

Fundacdo Getulio Vargas.



Desde 2000 o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, apostando no “efeito
positivo da reforma e do aperfeicoamento da policia, da participacdo da
sociedade civil e dos governos municipais na discussdao dos problemas de
seguranga publica e no desenvolvimento de agdes de prevencdo da violéncia.”
(relatério anual 2000) elenca trés projetos prioritarios, o Disque Denlncia, a
realizacdo sistematica do Seminario Sdo Paulo Sem Medo e o Férum

Metropolitano de Seguranca Pablica.

O Seminario Sdo Paulo Sem Medo realizado nos dias 23 a 25 de novembro de
2000, no Parlamento Latino Americano, organizado pelo Instituto S&o Paulo
Contra a Violéncia, Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o
Paulo e TV Globo de S&o Paulo, com a participagdo de especialistas e
representantes do governo, da policia e da sociedade civil, apresenta os seguintes

objetivos:

v “Avaliacdo das mudancas positivas ou negativas na area da seguranca
publica, desde o semindrio S&8 Paulo Sem Medo de 1997,
identificando problemas que subsistem e apontando novas ac¢des a

serem desenvolvidas pela sociedade em geral

v Apresentacdo do Disque Denlncia, implantado em Séo Paulo em 25 de
outubro, como exemplo de parceria entre o governo e a sociedade civil

na area da seguranca publica



v/ Constituicdo do Férum Metropolitano de Seguranca Publica — Séao
Paulo, que terda como meta reunir prefeitos e representantes da
sociedade civil para discutir, planejar e avaliar a¢Ges de natureza

preventiva para reducdo da violéncia.” (programa- 2000)

Durante o evento constitui-se 0 FMSP que pretendia levar ao aperfeicoamento da
atuacdo da policia, do ministério publico e do judiciario, e o aumento da
seguranga no que passou a ser nomeado como comunidades de alto risco de
violéncia. O Férum Metropolitano de Seguranca Publica assumiu frente
prioritdria no semindrio como uma proposta para reducdo da Vvioléncia,
constituindo uma organizagdo informal sem fins lucrativos, apartidaria,
congregando prefeitos de 39 municipios da regido metropolitana de S&o Paulo,
com o objetivo de criar canais constantes de discussdo, propostas, avaliacdo e

apoio a acdes para reducdo da violéncia pautada pela

“necessidade de incentivos as aclGes de prevencdo criminal,
particularmente através da mobilizagdo da sociedade civil e dos
governos municipais e a necessidade de atencdo especial aos graves
problemas do sistema penitenciario e das instituicGes responsaveis
pela aplicacdo das medidas s6cio-educativas previstas no Estatuto da

Crianca e do Adolescente” (ISPV, 2000, p.12)

A atuacdo dos governos municipais que integram o FMSP, centrou-se no
desenvolvimento de politicas sociais e urbanas de prevencdo, implantacdo de
monitoramento das ocorréncias municipais e da acdo das policias,

mapeamentos/exploracBes cartograficas de areas de risco através do programa



INfocrim (banco de dados compartilhado intermunicipalmente com informagdes
de ocorréncias criminais), banco de dados de projetos e programas de prevencao

e guardas municipais.

O FMSP, reunindo 39 prefeituras da regido metropolitana de S&o Paulo e
mobilizando integrantes do executivo, técnicos e representantes da sociedade
civil para participacdo dos grupos de trabalho (GT de Informacdes Criminais, GT
das Guardas Municipais, GT de Prevencdo da Violéncia, GT de Comunicagao
Social e GT de Legislacdo e Politica Criminal e Penitenciaria), exerceu
influéncia na reorientacdo da instituicdo de seguranca ampliando a percepcao da
importancia do papel dos municipios na area de prevencdo da violéncia, atraves
de medidas que passaram a alinhar politicas de saude, educacdo, cultura, lazer,
promocao social e urbanizagdo e desenvolvimento de politicas integradas (entre
0S municipios) voltadas para reducdo da violéncia; mobilizacdo da comunidade
para participar do diagndstico dos problemas de violéncia e da formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos programas a a¢6es de reducdo da

violéncia. Mas, 0 que pode ser entendido como comunidade?

Para Norbert Elias (et all., 2000: 165) a comunidade é a rede de relacdes entre

pessoas que se organizam como numa unidade residencial.

“As pessoas estabelecem relagdes quando negociam, trabalham, rezam
ou se divertem juntas e essas relacBes podem ou ndo ser altamente

especializadas e organizadas. Mas elas tambeém estabelecem relagdes



guando ‘moram juntas num mesmo lugar’, quando constroem seus
lares num mesmo local. As interdependéncias que se estabelecem
entre elas como criadoras de lares, no quais dormem, comem e criam

suas familias, sdo especificamente comunitarias” (Idem: 165).

Como unidades residenciais, as comunidades podem ser bairros urbanos,
vilarejos, aldeias, favelas, barracas de um acampamento e conjuntos
habitacionais, dotadas de um nucleo de familias com seus lares e o
desenvolvimento de problemas socioldgicos especificos. Esta concepgédo refuta
as abordagens socioldgicas influenciadas pelo pressuposto implicito de que as
comunidades “estaveis” e “imoOveis” sdo tipos normais e desejaveis de

comunidade.

“A palavra em si ndo tem muita importancia. O que importa é
reconhecer que os tipos de interdependéncias, estruturas e fungdes
encontrados nos grupos residenciais de familias que constroem lares
com um certo grau de permanéncia suscitam problemas préprios, e
que o esclarecimento desses problemas é central para a compreensao
do caréater especifico da comunidade como comunidade — se é que
podemos continuar a usar esse termo num sentido especializado”

(Idem: 166).

Norbert Elias e John L. Scotson (2000) empreenderam uma pesquisa em uma
pequena comunidade industrial inglesa — de nome ficticio, Winston Parva —
que tinha por ndcleo um bairro relativamente antigo (zona 1, a aldeia) e ao redor,

duas povoacdes formadas em época mais recente, uma que se desdobrou a partir



da zona 1, compartilhando do mesmo status (zona 2) e outra de imigragéo recente
(zona 3). Embora os indicadores sociologicos correntes (renda, educacéo, tipo de
ocupacdo), indicassem a existéncia de uma comunidade relativamente
homogénea, e que “em termos de nacionalidade e classe mal chegavam a se
diferenciar” (Idem: 23), ndo o era na concep¢do dos que viviam ali e que
representavam a diferenca e a desigualdade social como relagdes entre
estabelecidos — grupo que se autopercebe e que é reconhecido como uma ‘boa
sociedade’— e outsiders, 0os ndo membros da ‘boa sociedade’, conjunto difuso e
heterogéneo de pessoas unidas por lagcos sociais menos intensos, designados no
plural. Nessa pequena comunidade os moradores de uma &rea (aonde viviam as
familias antigas instaladas na regido ha duas ou trés geragdes, zona 1)
consideravam-se humanamente superiores aos moradores da parte vizinha da
comunidade, de formacdo mais recente (recém-chegados). “Em suma, tratavam
todos os recém-chegados como pessoas que ndo se inseriam no grupo, como “os
de fora” (Idem:20). Ao conjunto outsiders o grupo de estabelecidos atribuia as
caracteristicas de ‘ruins’, da pior por¢do da comunidade, de minoria anémica.
Portanto, se estabelece um equilibrio instavel de poder, tensGes; precondicGes

para estigmatizacGes.

“O que se constatava em Winston Parva eram diferencas na posicao
dos trés bairros em si. “Elas se expressavam sob a forma de atritos,
que passaram a ocorrer tdo logo os antigos residentes e 0s recém-

chegados comecaram a se avaliar mutuamente” (Idem:63).



Para os autores, as tensdes sdo o concomitante normal de um processo pelo qual
dois grupos antes independentes tornam-se interdependentes. Os antigos
residentes poderiam ter aceitado os recém-chegados, esperavam que 0S novatos
se adaptassem a suas normas e crencgas, esperavam que se submetessem a suas
formas de controle social, a disposicdo do “se enquadrar”. Mas 0s recém-
chegados se portavam na nova cidade, como se conduziam antes, esperavam a
camaradagem mais descontraida “que costuma prevalecer nas camadas inferiores
e intermediarias dos grupos do proletariado urbano” (idem), com normas e
padrdes menos rigorosos. Comparados com os residentes antigos eram um grupo
bastante aberto e ndo particularmente exclusivo e tinham relativamente, pouca
coesdo. Mas ndo se tratava de um plano deliberado de ambas as partes. Também
ndo se tratava de inimizades pessoais e atritos constantes entre 0S grupos
vizinhos. “A estrutura da comunidade de Winston Parva ressaltava do encontro
entre esses dois grupos humanos e da mescla de interdependéncia e antagonismo
resultante dele” (Idem 67). Encontro — cujos efeitos atravessam geragdes através
da transmissdo — que 0s obrigou a conviverem como membros de uma mesma
comunidade. Segundo os autores o encontro desses grupos é um episddio
pequeno, “mas caracteristico dos processos a longo prazo e em larga escala a que
costumamos referir-nos com termos como “industrializacdo”, “urbanizacdo” ou

“desenvolvimento comunitario”.

“Processos dessa natureza ocorreram e continuam a ocorrer em
muitas comunidades do mundo inteiro. Vez ap6s outra, no contexto do

desenvolvimento cada vez mais rapido dos paises e das tensoes,



sublevacdes e conflitos suscitados por ele, grupos de pessoas
abandonam semivoluntariamente sua terra natal em busca de ganha-
pdo, impelidas por decisbes governamentais ou, quem sabe, pela forca
das armas, e vao instalar-se noutros lugares, amilde a porta de grupos

mais antigos ou no seio deles” (Idem: 68).

Winston Parva, para o0s autores, € um paradigma em que operam o deslocamento
de problemas restritos para problemas tedricos mais amplos dos quais a
comunidade de Winston Parva constitui um exemplo, um modelo que indica “a
impoténcia com que as pessoas podem cair na cilada de situac6es de conflito por
forca de desenvolvimentos especificos” (ldem: 69), como 0s aspectos
migratorios da mobilidade social, os desdobramentos dos fluxos econémicos e do
trabalho, os aspectos da formacdo da cidade, as politicas urbanas e urbanizacéo
que cria, remove e realoca populacbes. As pessoas ndo se deslocam, ndo sdo
forcadas a se deslocarem e ndo sdo deslocadas apenas de um lugar para outro,
elas sempre se deslocam de um grupo social para outro, as tensbes Sao
concomitantes normais, inconvenientes caracteristicos, como 0 preconceito e

delingliéncia.

No PSPB, atas de Grupos de Trabalho do FMSP, nos relatorios anuais do
Instituto SPCV, no Relatorio e Diretrizes de Trabalho do Comité de Articulacéo
Federativa do Grupo de Trabalho de Seguranca Municipal e no Relat6rio Sobre
Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promogdo da Seguranca Publica, as

unidades residenciais (AISPs, bairros-problema, periferias, favelas) tornam-se



foco de modalidades e investimentos administrativos e, desta forma, s&o
identificadas como comunidades-alvo, povoadas de conflitos, definidas pela
evidéncia social dos efeitos das estatisticas de criminalidade, em torno das quais
se cria condi¢des para a negociacdo democratica de contratos locais de co-gestdo
dos programas de seguranca, para tanto os lacos sociais, os dialogos, a
solidariedade e a alianca entre a comunidade e a policia, ONGs e setores do
governo sdo elementos que corroboram para a coesdo, que projetam unidades
residenciais a comunidades oficializadas e configuragbes cheias de tensoes,

controladas e toleradas e cuja identidade é autorizada pelo Estado.

A identificacdo de problemas como “a emergéncia de conflitos na familia, na
escola, no trabalho e na comunidade, a desordem social e urbana, a formacéo de
gangues de jovens, a ocorréncia de brigas, agressdes verbais e ameacgas Sao
problemas que aumentam o risco de violéncia e podem se agravar
pogressivamente.”(FMSP: 8). Desde o evento S& Paulo Sem Medo os
pronunciamentos a favor do FMSP enfatizam a importancia dos governos
municipais devido a sua proximidade com as comunidades, artificio para

justificar a prevencdo encontrado também no PNSP e PSPB.

No documento A Seguranga Publica e os Municipios — Atualizacdo do Debate
(SENASP, 2004), o aprofundamento das relagbes entre a SENASP e as
prefeituras aparece como um desafio, uma experiéncia recente em fase de

consolidacdo dados os limites, polémicas e indefinicbes dos mecanismos de



cooperacdo intergovernamental e o numero limitado de secretarias municipais
gue possuem 6rgdos gestores especificos de seguranca municipal. Segundo o
documento a SENASP vem ampliando seus esforgos e investimentos em relagéo
ao Plano Nacional de Seguranca Publica do governo federal, porém, “embora
visiveis 0s avancos, a consolidacdo de uma agenda pratica de seguranca
municipal para o pais sustentada por modelos comuns minimos, enraizada nas
estruturas institucionais das prefeituras e nas mentes de seus gestores,
harmonizada com Estados e Unido em termos de cooperacdo e diviséo de
competéncias, e abrigada pelos marcos constitucionais e legais claros e bem
definidos, é ainda uma tarefa por ser feita” (idem: 2). O relatério A Seguranca
Publica e os Municipios — Atualizagdo do Debate (SENASP, 2004), explicita
gue 0 numero de prefeituras que contam com secretarias ou 6rgdos gestores da
seguranca publica é restrito; os mandatos e identidades da guarda municipal séo
objeto de incerteza juridica e as cooperacdes intergovernamentais evidenciam
indefinicdes. Foram essas razdes que em 2003 levaram a instituicdo do Grupo de
Trabalho de Seguranca Municipal, pela Subchefia de Assuntos Federativos da
Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, Frente Nacional de Prefeitos,
Confederacdo Nacional de Municipios e Associacdo Brasileira de Municipios do
Grupo de Trabalho de Seguranca Municipal coordenado pela SENASP que
pretendia “enfrentar as questdes acima e avancar na direcdo da criagcdo das pautas
e consensos minimos necessarios para a afirmacdo de uma agenda de seguranca
municipal para o Brasil, assentada sobre a sintonia entre os governos federal, 0s

estados e 0os municipios” (Idem: 2). O Grupo de Trabalho, de abril a junho de



2003 sintetizou os principios que possibilitam a plena inser¢cdo dos municipios no
Sistema Unico de Seguranca Publica, através da criacio de unidades gestoras
municipais de seguranca urbana e prevencdo a violéncia, constituicdo e/ou
aperfeicoamento da guarda municipal; normatizacdo e fiscalizagdo de posturas
municipais e desenvolvimento de politicas sociais e urbanas preventivas
integradas, que constituem problemas prioritarios que devem ser superados
porque combinam fenémenos gerais de violéncia e criminalidade com questdes

de interesse e competéncia particular para a esfera municipal.

Segundo o Relatério e Diretrizes de Trabalho do Comité de Articulacdo
Federativa do Grupo de Trabalho de Seguranga Municipal (2003), aos
municipios é atribuido o papel central para o aperfeicoamento da seguranca
publica no Brasil. O PSPB enfatiza a importancia do municipio para a
reorientacdo da seguranca publica, justica criminal e administracdo penitenciaria
atraves de estratégias preventivas que devem operar segundo diagndsticos locais
consistentes; implantacdo de guardas municipais segundo o modelo de
policiamento comunitario e da resolucdo de problemas, adocao de acGes sociais e
urbanas preventivas focadas nas areas, grupos e dindmicas de maior incidéncia
da violéncia e criminalidade; e posturas municipais fiscalizadoras. A
consolidacgdo destas atuagdes devem materializar a formulagdo e implementacao
de Planos Municipais e Metropolitanos de Seguranca Urbana e Prevencdo a
Violéncia Criminal alinhados as diretrizes do PSPB como estruturagdo ou

fortalecimento da unidade gestora da politica municipal de seguranca urbana e



prevencdo a violéncia e criminalidade; constituicdo ou aperfeicoamento da
guarda municipal; normatizacdo e fiscalizacdo de posturas municipais e

desenvolvimento de politicas sociais e urbanas preventivas integradas.

As politicas sociais e urbanas preventivas integradas segundo o Relatorio e
Diretrizes de Trabalho (2004) sdo caracterizadas como “eixos possiveis” e
“exemplos préaticos” (Idem: 5), como a seguranga comunitaria, acesso a justica
e a mecanismos de resolucdo pacifica de conflitos e reinsercdo social de
egressos dos sistemas penitenciarios e socio-educativos, programas para a
adolescéncia e suas familias, mobilizacdo social, associativismo e promocéo de
cultura cidadd, planejamento urbano e enfrentamento de fatores e dinamicas de
risco privilegiam funcOes/estratégias localizadas e situacionais, visando
menores prazos e custos possiveis. A importancia do @mbito municipal recai no
enfoque dado a proximidade a regies e puablicos mais vulneraveis, através de
metodologias gerenciais. O Relatério de 2004 complementando o PSPB
recomenda que 0s municipios avancem na definicdo de unidades gestoras para
articulacdo das politicas de seguranca urbana e de prevencdo e destacam o

exemplo do FMSP.

O Relatério Sobre Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promocdo da
Seguranca Publica (SENASP, 2004) trata da inser¢cdo dos municipios na gestédo
da seguranca, como uma nova realidade da seguranca publica no Brasil

pertinente a criacdo e aplicacdo dos PNSP e PSPB. Até a década de 1980 os



municipios estavam afastados dos debates e das iniciativas na area de seguranca
e a partir da década de 1990 comecaram a assumir iniciativas e responsabilidades
tanto no que tange a formac&o das guardas municipais, como ao desenvolvimento
de programas municipais de seguranca. Portanto, a partir da década de 1990,
segundo 0 mesmo documento, a seguranga publica passou a ser compreendida
como algo a mais do que as policias estaduais, redugdo da corrupcdo na policia
pontuada por reformas na educacdo policial, por disciplinas humanitarias e de

direitos humanos.

A década de 1990 demonstrou, segundo Relatério e Diretrizes de Trabalho do
Comité de Articulacdo Federativa do Grupo de Trabalho de Seguranca
Municipal (2003), o éxito de experiéncias de consorciamento e integracdo de
municipios quanto a racionalidade, eficiéncia e eficacia de iniciativas de
enfrentamento conjunto e integrado de problemas e desafios comuns. No ambito
da seguranca publica, “este é um dos setores nos quais 0 imperativo da
integracdo para além das fronteias municipais coloca-se de forma mais clara, seja
pela sua reconhecida complexidade e multiplicidade de fatores, seja pela sua
concentragdo nos grandes centros urbanos.” (Idem: 12). Esta estrutura observada
a partir da década de 1990 como gestdo metropolitana e intermunicipal se
traduziu empiricamente na criacdo de consorcios municipais, conselhos gestores
interinstitucionais e foruns de prefeitos e municipios. Estas instancias voltaram-
se a articulacdo, intercdAmbio de experiéncias. Segundo o Relatério e Diretrizes de

Trabalho (2003), a importancia residiu na construcdo de planos comuns de acGes



entre diversos municipios, divisdo clara de novas estruturas, eficientes,
democraticas e permanentes para a realizacdo da tarefa de seguranca publica. O
FMSP representa um exemplo bem sucedido de consércio. E formado por quatro
areas estratégias demarcadoras de acdes: Informacdo Sobre a Criminalidade e
Violéncia; Controle da Criminalidade e da Violéncia; Prevencdo da

Criminalidade e da Violéncia e Comunicacdo Social, com o objetivo de:

“— produzir e disseminar informacdo sobre o problema da violéncia
na regido metropolitana de S&o Paulo e as politicas, programas e agdes
capazes de solucionar o problema.

—Estimular a participacdo das prefeituras da regido metropolitana de
Séo Paulo no debate e na implementacdo de solucBes para o problema
da violéncia, seja através da incorporagdo da prevengdo da violéncia
como uma das dimensfes das politicas urbanas e sociais, seja através
da criacho de uma secretaria ou coordenadoria para desenvolver
politicas municipais de seguranca publica.

— Instensificar a colaboragéo entre governos municipais e destes com
a sociedade civil, a universidade e o setor privado, no
desenvolvimento e sustentacdo de estratégias preventivas de reducéo
da violéncia, tanto da natureza social como de natureza situacional.
—Promover a colaboragdo entre 0s governos municipais, 0 governo
estadual e o governo federal, no desenvolvimento e sustentacdo de
uma politica de seguranca publica para a regido metropolitana.”

(Capobianco & Mesquita Neto, 2001)

Segundo o Forum Metropolitano, sua atuacdo manifesta e contribui para o

crescimento do papel dos municipios nas areas de seguranca publica no estado de



Sdo Paulo, particularmente, através da integracdo das acGes dos governos
municipais e da articulacdo dos governos municipais com organizaces da
sociedade civil, associagdes comunitérias, especialistas de seguranca publica, e
profissionais de midia. Aborda duas distingbes como expressdes de prevencao:
para 0 Estado e a Unido cabera a atuacdo eficaz na repressdo criminal, para os
municipios cabera programas e acgdes de prevencdo. Ndo se trata de uma
municipalizacdo da seguranca, mas da expansdo da participacdo do municipio e

multiplicidade da funcéo de prevencao.

“O Fbérum Metropolitano manifesta e impulsiona uma mudanca de
atitude por parte dos governos municipais em relagdo a seguranca
publica, que estd associada a um amplo processo de reestruturagdo do
sistema de seguranga publica e de justiga criminal em curso desde a
transicdo para a democracia. Sem diminuir a importancia das
estratégias repressivas para reducdo da violéncia, 0s governos
municipais e a sociedade civil investem cada vez mais no
desenvolvimento de estratégias preventivas para reducdo da

violéncia.” (idem:12)

A primeira ata de reunido do Grupo de Trabalho de Prevencdo a violéncia do
FMSP apresenta o objetivo do grupo de realizar regularmente levantamento das
areas de risco de violéncia na regido metropolitana e disponibilizar dados
estatisticos e mapas de ocorréncias criminais para as prefeituras através do
sistema InfoCrim. Sobrepde-se a estes levantamentos o objetivo de debater e

apoiar o desenvolvimento de politicas e programas municipais de prevencao a



violéncia, particularmente direcionados as areas e situagdes de risco de violéncia
na regido metropolitana, demandando a estruturacdo de um banco de projetos e
programas de prevengdo — pareado ao Infocrim —, criado em 2001 e ampliado
a partir de 2002 ao website do FMSP?°. O balizamento de bancos de dados
criminais e sociais pretende identificar os fatores ou situacfes que aumentam o
risco de violéncia nestas areas, assim como 0s programas e a¢gdes governamentais
e/ou da sociedade civil em desenvolvimento, com o objetivo de propor medidas
capazes de diminuir o risco de violéncia nestas mesmas areas. A plenaria do
Férum Metropolitano do dia 28 de junho de 2001, associa tecnologia de analise
criminal de ocorréncias através do Infocrim e mapeamentos & necessidade de
divulgacéo e avaliacdo de programas de prevencdo e da eficacia que projeta sobre

areas limitadas e suas comunidades.

Entre 2001 e 2002 o GT de Prevencdo a Violéncia do FMSP realizou encontros
regionais para discutir a prevencgéo na regido metropolitana, resultando em cartas
regionais com diretrizes e acOGes para prevencdo a violéncia e que compuseram
em 2002 o Plano Metropolitano de Prevencdo que define a necessidade de se
realizar a troca de experiéncias na prevenc¢do a violéncia entre 0s municipios e
regides, realizar mapeamento das experiéncias bem sucedidas de prevencdo a
violéncia para difusdo e intercAmbio intermunicipal e promocdo de seminarios

itinerantes — no ambito municipal e intermunicipal — com a finalidade de

2% Desde 2003 o website do FMSP tem o seu contetido fora do ar, limitando o acesso & pagina principal.
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aproximar as experiéncias das comunidades. O Plano Metropolitano de
Prevencéo a violéncia de 2002, identifica areas de intervengbes — uso de alcool
e drogas, familia, escola, infancia e juventude, reestruturacdo urbana e transito —
em que os efeitos dos programas estdo sempre por ser avaliados. Estas mesmas
areas tematicas estdo presentes no Relatorio e Diretrizes de Trabalho do Comité
de Articulacdo Federativa do Grupo de Trabalho de Seguranca Municipal
(2003), o PSPB (2003) e no Relatorio Sobre Prevencédo do Crime e da Violéncia
e Promocé&o da Seguranca Publica (2004), cada um deles reporta-se as criancas e
jovens como grupo social mais vulneravel. No PSB esta vulnerabilidade constitui
prioridade de Estado, remetendo-nos, assim, a constituicdo de 1988 em que 0s
direitos das criancas e dos adolescentes tornam-se prioridade. Perspectiva
bastante influenciada por principios e recomendac¢des normativas internacionais
de protecdo a infancia e a adolescéncia provenientes da década de 1980 que
recomendavam investimentos em recursos humanos especializados em pesquisa,
em avaliacdo de programas e politicas sociais, em atuacBes da sociedade civil
organizada e justicas especializadas. A prioridade da crianca e do jovem
redimensiona o papel do Estado em relacdo as politicas sociais e em relacdo as
organizacOes da sociedade civil que se responsabilizam pelo atendimento a
carentes, abandonados e vitimas de violéncia, configurando uma administracao
estatal que lancou méo de repasse de verbas, contratos de co-gestdo, co-
elaboracéo, parcerias, repasse de gestdo de programas sociais a organizacdes da
sociedade civil, centros e nucleos académicos, facilitadas por leis de incentivos

fiscais com base em impostos sobre servicos e Imposto de Renda, federais,



estaduais e municipais e apoio privado de individuos doadores.
Consequentemente, inaugura uma forma de falar sobre jovens e criancas, sob a
sintaxe infancia e adolescéncia, e uma gramatica inerente a protecdo, direitos

difusos e acusacgéo dos infratores.

Um dos problemas considerados mais dramaticos na area de seguranca é o
“genocidio a que vem sendo submetida a juventude brasileira” (PSPB, 2003: 5),
mais especificamente, a juventude pobre, do sexo masculino e jovens negros; que
para o Plano Metropolitano de Prevencdo é o “grupo social mais vulneravel”, e
que segundo Relatorio de Desenvolvimento Juvenil (Waiselfisz, 2003) é o “grupo
particularmente vulneravel”, dadas causas externas e violentas como, acidentes
de transito, homicidios e suicidios. Miriam Abramovay (et all, 2004) em
Guangues, galeras, chegados e Rappers constata que 0s jovens Sdo 0S que mais
matam, mais morrem e compdem 0 maior contingente de pessoas presas. Alba
Zaluar refere-se a violéncia que atinge a juventude como uma questdo nacional
que exige o cumprimento do plano nacional de seguranca publica em que
proteger a juventude pobre constitui tarefa prioritaria de politica de seguranca
publica. O PSPB identifica algumas dindmicas geradoras das violéncias que
envolvem jovens como autores ou vitimas: falta de acolhimentos familiar,
comunitério e escolar; falta de perspectivas de integragdo social plena; auséncia
do Estado nos territorios pauperizados; varejo de armas e de drogas nas
periferias, vilas e favelas que recrutam jovens para atividades ilegais;

desdobramento do trafico em amplas variedades de acontecimentos criminais.



Segundo avaliacdo do PSPB essas condi¢des seduzem ao trafico e a organizacao
criminosa, “ai esta o centro de uma de nossas maiores tragédias nacionais, 0

nervo do processo autofagico e genocida” (PSPB, 2003: 7).

Dizer que os jovens sdo 0s que mais matam e morrem no Brasil hoje; suas
maiores vitimas e perpetradores da violéncia; que sdo vulneraveis; que cada vez
mais jovens cometem crimes; como insistem Zaluar, Abramoway e Waiselfisz
alinhados ao PSPB, é compor representacdes que informam o sistema de controle
social no Brasil, com base ndo sé na utilizacdo da estatistica e da economia, mas
na capacidade de informar um imaginario social para as explicac@es da questao
da violéncia urbana pela visibilidade da articulacdo entre pobreza, certos bairros
e 0 pobre a violéncia e crime, que geram reviravoltas concretas na vida cotidiana
das criangas e jovens. Remetem ao circuito de lembrangas de declaragdes,
compromissos, pactos, conferéncias e convencbes, que programam a
regularidade — e que estabelecem a infancia e juventude como itens de agenda
—, acionada sob a forma de educacéo, difusdo, compromisso, responsabilidade,
conscientizacdo, sensibilizacdo, fomentacdo, protecdo, consolidacdo e definicéo
de politicas. Este circuito vai do discurso sobre a tolerancia, da reconstrucéo e
reconhecimento de categorias de identificacdo, das politicas multiculturais a
politica de tolerancia, a tolerancia zero, a reiteracdo do direito somente como

forma de justica de Estado.



Esses jovens acabam sendo vistos como a escéria, 0 resto, 0s egressos da Febem,
sdo 0s que estdo sob Liberdade Assistida, 0 menor, o abandonado, o individuo de
uma populacdo em situacdo de risco, um infrator, uma vitima, o traficante. De
qualquer maneira, fazem parte das populagdes das periferias, sobre quem recai a
seletividade do sistema penal, aonde se recruta o policial e se clama por
seguranga policial. Uns certamente morrem, outros se amontoam nas delegacias,
prisdes e Febems. A pena de morte ndo € somente um dispositivo juridico, € uma
pratica diaria que se realiza no desejo, nas ruas, nas periferias brasileiras, nas
favelas e nas prisdes. Para esses jovens a dilatacdo dos muros das prisdes, 0
controle a céu aberto produz e dissemina acdes afirmativas, penas alternativas,
CEUS, uma infinidade de politicas e programas integrados, infantilizagdes,
crueldades, cujos efeitos de governo pretendem que eles sejam impelidos a se
comportarem de uma certa maneira, e se identificando com a periferia,

reivindicando direitos, educacéo e punicao.

Frente a constatacdo das mortes, dos genocidios, do processo autofagico e de
vitimizacdo da juventude em relagdo ao crime e a violéncia, a idéia de
envolvimento juvenil com o crime das décadas de 1980-1990 deu lugar ao
conceito de vulnerabilidade juvenil. O termo vulnerabilidade provém da
constatacdo das limitacBes dos estudos sobre pobreza que se baseavam até a
década de 1980 em indicadores de renda, em caréncias das necessidades basicas
e produto per capta bruto. Com o desenvolvimento de analises de condigdes de
vida baseadas no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado e aplicado

pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU), a



partir de indicadores parciais (expectativa de vida, populagdo com acesso a
servigos de saude, populacdo com acesso a dgua potavel, populacdo com acesso a
servicos de salde, acesso a servicos de coleta de esgotos e detritos, escolaridade,
mortalidade infantil, produto bruto per capta ponderado pela distribuicdo de
renda) que se integram e dao origem a um indicador composto — o IDH —
capaz de dar conta de unidades sub-nacionais, regides, estados, municipios |,
grupos ou segmentos da populacdo, segundo atributos ndo necessariamente
geograficos, como género, etnia, situacdo urbana ou rural, levando-se em conta
variantes que contemplam particularidades desses segmentos de populacao e seus
modos de vida compreendidos através de acessos a bens e servicos. Os
desdobramentos dessa metodologia — como o Indice de Desenvolvimento
Juvenil — permitem uma visdo da evolucdo dos diversos fatores que incidem
positiva ou negativamente no modo de vida e no acesso aos beneficios sociais,
possibilitando interpretacdes sobre os riscos da mobilidade sociais descendente e

desvantagens do acesso a bens e servicos, caracterizando a vulnerabilidade.

Para Moser, Kaztmam e Figueira (2001) a relagdo negativa entre a
disponibilidade dos recursos materiais e a disponibilidade de recursos simbolicos
resulta na vulnerabilidade que estd associada a caréncia de ativos sociais e a
capacidade dos sujeitos para mobiliza-los. Entendem como ativos sociais 0s
recursos necessarios para qualquer familia enfrentar dificuldades e mudancas
externas relativas ao trabalho, capital humano (educagdo), moradia, relacoes
domeésticas e capital social (normas e redes sociais que facilitam a acéo coletiva).

Importa, sobretudo, para conformar condi¢fes de vulnerabilidade os desajustes



entre os ativos disponiveis (recursos materiais e simbolicos) e a estrutura de
oportunidades (educacdo, trabalho, salde, lazer e cultura). “Nesse caso,
relaciona-se a capacidade dos atores sociais de melhorarem sua situacéo
(estratégias de integracdo social e mobilidade social vertical) e controlar as forgas
que comprometem seu bem-estar ou seu futuro, através de recursos das pessoas,
recursos de direito, recursos em relagOes sociais”( Waiselfisz, 2003: 24). Assim,
as condicBes de vulnerabilidade remetem a disponibilidade de ativos (bolsas,
redistribuicdo de renda, ajudas de custos sociais, etc.) e as possibilidades de
acesso (programas de educacdo, programas de acesso a atividades culturais e
profissionais, atendimento a vitimas de violéncia, apoio & formacdo de
liderancas, etc.) que podem ser proporcionadas ndo somente pelo e Estado, mas

também pelo mercado e pela comunidade.

Aldrin (et. All, 2004) refere-se a “velha” exclusdo social e “nova” exclusdo em
que atua a vulnerabilidade. A velha como forma de marginalizacdo dos frutos do
crescimento econdmico e da cidadania é expressa pelos baixos niveis de renda e
escolaridade, incidindo mais frequentemente sobre os migrantes, analfabetos,
mulheres, familias numerosas e a populacdo negra” (Idem: 43). A dindmica dessa
velha exclusdo perdurou ao longo dos ultimos 40 anos do século XX.
Diferentemente, “entende-se por nova exclusdo um fendmeno de ampliacdo de
parcelas significativas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, e
também as diferentes formas de manifestacdo da exclusdo, incluindo as esferas
cultural, econémica e politica” (Idem: 49). Para os autores os resultados da nova

exclusdo se sobrepdem as velhas formas de manifestacdo da exclusdo; o que



majora 0 desafio do poder publico para elimina-la. “O desemprego e a
precarizacdo das formas de insercdo do cidaddo no mercado de trabalho séo
fontes ‘modernas’ de geracgdo da violéncia urbana e da vulnerabilidade juvenil,
acentuadas pela maior flexibilidade ocupacional e dos niveis de renda” (ldem:

49).

Da vila capital, segundo Foucault (2005), desdobram-se procedéncias do difusor
moral que é preciso impor aos pobres, organizar a circulacdo, fixar o que na
mobilidade era considerado perigoso, selvagem, exteriores a cidade, suspeitos, de
outra raga. N&o ha uma linha de legalidade que separa civilizados de marginais
selvagens, tampouco, desde o projeto da vila capital, uma caréncia de
dispositivos de integracdo. O capitalismo comporta producdo material na
ilegalidade, democracia com expansdo da miséria, medo de maioria contemplada
por difusdo direitos para as minorias. A seguranca total, supde a dizimacéo
consentida. Estdo todos incluidos, a sociedade de controle funciona pela

integracao.

Dados sobre ativos, como educacdo, salde, trabalho, sdo insumos basicos para se
entender os recursos materiais e simbdlicos, as existéncias de debilidades no
acesso a esses bens, de diferentes segmentos da populacgéo, e as dificuldades em
acessar as estruturas de oportunidades, indicando os focos de reproducdo de
situacBes de vulnerabilidade social. Céalculos e indices de desenvolvimento
humano — que refletem ambitos basicos da vida cotidiana em &reas tais como:

expectativa de vida, populagdo com acesso a servigos de saude, populacdo com



acesso a agua potavel, com acesso a servicos de coleta, de esgoto e detritos,
escolaridade, mortalidade infantil, produto bruto per capta por distribuicdo de
renda, etc — e de indices por segmentos como o indice de desenvolvimento
juvenil, indice de vulnerabilidade juvenil que remetem as proprias “necessidades
e direitos fundamentais insatisfeitos da condicdo de ser jovem” (Waiselfisz,
2004:184), a maioridade da demarcacéo teorica que representa a infancia e a
juventude. Funcionam como indicadores sintaticos e destacados como
contribuicBes impar para a focalizacdo do planejamento, da area de escolha de
intervencdo e da execucdo de politicas sociais para segmentos da populacéo,
acionando possibilidades de acesso, amplificagdo ou diversificacdo das

penalidades.

Para Waiselfisz (coord. et all, 2004), processos de vulnerabilidade tém uma
génese basicamente econdmica, mas a minimizagdo dos graus de vulnerabilidade
ndo pode se dar sO pela via econdmica. Portanto, para o autor, analisar o
problema da vulnerabilidade sob o viés econdmico nada acrescenta sobre a
necessidade ndo econdmica, mas ética e de politica da inclusdo social. Em
oposicdo a especificidade do conceito de vulnerabilidade que correntemente
alude a risco, fragilidade ou possibilidade de dano, o autor privilegia uma
abordagem da vulnerabilidade que se “diferencia desse sentido comum pela
énfase no seu contraponto: as potencialidades ou a capacidade de respostas dos
sujeitos frente as situacdes adversas” (idem: 23), frente recursos das pessoas,

recursos de direito, recursos em relacdes sociais, filantropias.



Riscos e vulnerabilidades séo invisiveis, sdo tracos de calculos, tracos
comparativos, deducdes estatisticas, indices, fontes de tutelas informaticas, que
se colocam entre as pessoas e suas chances de viver tranquilamente, exigente de
grande dose de prevencdo. A vulnerabilidade apresenta-se como perigo potencial,
situacdo alarmante, associada a comportamentos e fatores sociais que ameagam a
consolidacédo da seguranca, da democracia que pretende abarcar a totalidade da
vida e espera a adesdo do cidadao as politicas de Estado, a uma ética fundada na
lei, a participacdo. A vulnerabilidade atualiza estigmas e a seletividade
imprescindivel para o sistema penal. Direitos, inovagdes neoliberais da
penalidade, tutela informética, controle a céu aberto, ndo contém as
desigualdades que ndo cessam, mas certamente integram populacdes as
armadilhas da governamentalidade que gere o corriqueiro e se torna condigéo
hierarquica, seletiva e maior para a seguranca da propria politica, que em nome
da defesa de direitos, administra os graus de justica de suas violagdes como
possibilidade de sua propria sobrevivéncia sob o respaldo da prevengdo que

opera no confinamento de vida nas periferias.

A sociedade de controle, na ordem do dia, produz a democracia participativa
como seu meio e fim, produz vida a parte e a conformidade em se habitar um

confinamento de vida.

“O Estado destina-lhes o tratamento policial, identificando suas
eventuais inclusdes a ilegalidade, ao mesmo tempo em que,

confinadas em suas territorialidade, separam-se e sdo repartidas,



ainda, como virtuosas e viciadas, pertencentes a familias estruturadas
e desestruturadas, clamando mais seguranca ao Estado penalizador.
De certa maneira tentam afirmar um certo ideal de nds, conforme
definiu Norbert Elias, concorde a ordem, diante da auséncia de ideais

nas zonas de confinamento” (Passetti, 2003c).

O estudo micro-sociologico de Norbert Elias (et all. 2000) remete a
interdependéncia que numa comunidade prende dois grupos na armadilha de uma
configuracdo que produz tensdes e conflitos entre eles. Os autores descreveram
pobres virtuosos e viciosos vivendo sob as mesmas condigdes espaciais que se
apartam sob titulo de condutas que poderiam inferir a uns as marcas da
inferioridade social, confirmando uma superioridade moral e de costumes a
outros. A periferia estratifica-se moralmente em periferia da periferia, outra parte
de si que caracterizada como problema, anémica, perigosa, espera-se que seja
ajustada por mais policia, escolarizacdo e direitos. Restaria um novo
redimensionamento do ‘ideal de n6s’ a cargo do vaivém de novas mobilidades
sociais, de valor percebido somente para a propria periferia, frente o0 peso da
acusacao da tolerancia zero que cede estimulos as reformas em seguranca publica

e justica criminal.

Segundo o PSPB as politicas e programas integrados de seguranca podem se
constituir em variaveis significativas, em estreita relacdo com as condi¢fes em
que se aplicam e do tipo de criminalidade a que buscam reduzir. Elenca também

alguns fatores que estimulam a préatica da violéncia: pobreza relativa e moradia



inadequada; apoio familiar inconsistente; deficiéncia de aprendizado; excluséo da
escola; violéncia domestica; poucas oportunidades de emprego e excluséo
econémica; cultura da violéncia; superlotacdo dos presidios; impunidade e
inexisténcia de uma adequada politica de drogas. Destaca o que chama de sintese
de um diagnostico criminal, que faz emergir interconexdes relevantes para
compreensdo da criminalidade, a articulacdo entre trafico de drogas e armas
apontados como matriz da economia que orienta a delinqiiéncia como pratica
utilitaria, dindmicas de homicidios dolosos e de delitos como furtos, roubos,
sequestros e latrocinios, financiamento e apropriacdo de armas, que por sua vez
constitui um fator estratégico decisivo na geracdo da criminalidade violenta. O
trafico conta com uma demanda em expansdo e a0 mesmo tempo recruta jovens
que “constituem um ndmero imenso de meninos e rapazes pobres, e algumas
meninas, fora da escola e sem emprego, sobretudo sem esperanca, sem
expectativa de integracdo a sociedade de consumo, que € glamourosa, sedutora,
mas inclemente com os excluidos” (PSPB, 2003:12). Segundo o PSPB o tréfico

recruta jovens através de dois recursos complementares, dinheiro e arma.

“Arma é simbolo de poder, restaurador de visibilidade social perdida;
é instrumento da valorizacdo da autoestima e do acolhimento. Um
jovem (o protagonista desta saga é quase sempre do sexo masculino)
pobre é quase um ser social invisivel, sobretudo se lhe falta um lugar
afetivamente solido e estavel na familia e na comunidade. Sem lugar,
sem identidade positiva para a sociedade, esse menino ndo é
reconhecido como pessoa humana singular, dotado de emocGes,

caréncias, potencialidades e valor. Com a arma, gragas a arma, ele é



visto, reconhecido, respeitado e passa a pertencer a um grupo, que lhe
d& fungdes importantes e lhe atribui responsabilidades. Gragas a
imposicdo, sobre o outro, do medo provocado pela ostentacdo da
arma, o outro reconhece sua presenca e lhe devolve a visibilidade
social, no jogo cruel e perigoso de uma dialética perversa. A ameaca
da destruicdo, de extincdo do outro, de negacdo da presenca alheia
pela mediacdo do ataque armado, promove a autoconstituicdo
subjetiva. Claro que o preco desse pacto € elevadissimo e se abate
também sobre o préprio beneficiario desse exercicio simbolico do
poder, 0 menino, condenando-o torna-se vitima futura da violéncia

gue pratica.” (PSB:12)

“Pessoa Humana Singular” ndo é s6 um pleonasmo. Salete Oliveira (2006) expde
uma perspectiva analitica que disseca um itinerario da origem do humano; da
falta do humano e da diversidade do humano a partir da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Segundo Oliveira o itinerario do humano parte do
conceito de natureza humana “cuja condicdo imperfeita justifica a necessidade de
uma mediacdo superior para atingir a verdadeira humanidade” (idem: 156) e
dignidade, compondo o humano reformado, a pessoa humana e a dignidade da
pessoa humana. A grandiloqiiéncia da mediacdo superior, da lei, inflaciona os
dispositivos de seguranca e se imiscui no discurso cotidiano confluindo
itinerarios e contornos ao regime do castigo, da educacdo para a obediéncia e
para a tolerancia. Da origem do humano se desdobra a falta no humano, o erro, a
fraqueza, o vicio, os crimes e 0s desdobramentos da razdo do julgamento e da

tolerancia, “tanto para suprir a falta como para julga-la” (idem: 159).



Adorno e Zaluar insistem na importancia de estudos de caso, de perfis de carreira
e de historias de vida de adolescentes socializados no crime, como possibilidade
para se identificar novas pistas, idéias, hipoteses que poderiam contribuir para se

conferir um outro tratamento as fontes documentais oficiais, estatisticas.

Eles pretendem localizar na histdria de vida a possibilidade que seja conclusiva
sobre os infratores e os adolescentes problematicos, a infancia e a adolescéncia,
sobre o ponto de inflexdo da falta, do erro, da infracdo, afinal o exemplo é
necessario para que se identifigue, o humano reformado, o vagabundo, o
traficante, o crime a ser cometido e dele retirar os argumentos que restituem a
condicdo de sujeito que tem direito de falar sobre sua vitimizacdo, evocar 0s
direitos que Ihe devem a sociedade e o Estado, acionando a necessidade do
aprimoramento de programas e politicas de prevencdo e da aplicacdo da justica
penal. A isto chamam panorama da cidadania. A estes estudos pretendem ver
incorporados estudos de vitimizacdo, sobre razdes pelas quais as pessoas ndo
cedem ao registro do crime, as queixas. Zaluar e Adorno sdo empreendedores da
reativacdo do ciclo de dendncias, da expressdo da indignidade. E como tais sdo
também pesquisadores e consultores de governos, policia, empresas e centros de

pesquisas.

O Nucleo de Estudos da Violéncia estabeleceu estreitas relacdes com o Instituto
Sao Paulo Contra a Violéncia na confeccdo e acompanhamento do Férum S&o

Paulo Sem Medo e, posteriormente, no Forum Metropolitano de Seguranca



Publica, fomentadores de estilos de governar que influenciaram nos textos dos
PNSP e PSPB e na geréncia executiva da SENASP. Zaluar permanece
apreciadora dos PNSP e PSPB, da possibilidade de confeccdo nacional e
comparativa de diagnosticos sobre criminalidade, da composicédo e integracdo de
bases de informacOes, de reformas e reengenharias da policia, da policia
comunitaria, do estimulo & inovacdo tecnolégica e das politicas e programas
focalizados. Ressente-se da criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica e da
execucdo por meio dos 6rgaos gestores do alinhamento as sugestdes dos planos.
Mas reconhece 0s excessos da policia, perpetradora de praticas que remetem aos
periodos de autoritarismo militar, e enfatiza ser preciso investir em policia
investigativa e policia comunitéria, ambas inerentes a participagédo e ao apoio das
comunidades. Reconhece nessas aliancas cooperacédo e controle democraticos na
criminalidade vitimizadora dos pobres. Estes precisam de protecdo estatal e a
aprender organizar novos arranjos e praticas sociais a medida que as elevadas
taxas de criminalidade mantém relacdo com a auséncia de policia em é&reas
limitadas e auséncia de politicas sociais e acesso a equipamentos, como escolas,
postos de salde e quadras de esportes. Zaluar e Adorno sdo parceiros no esforgo
pela reforma e aperfeicoamento do sistema de seguranca publico brasileiro e
compdem como corifeus no coro dos centros de pesquisa, Ongs, foruns e
sociedade civil que exercem ativo controle externo sobre o fluxo de reformas de

politicas e programas sugeridos no PSPB.

Para ambos a policia democrética e investigativa eficaz é um desafio. Evocam o

policiamento ostensivo que néo se aparta da criminalizagcdo de comportamentos e



desta maneira, atualizam e justificam a criagdo de novas formas de campo de
concentracdo. N&o ha miséria e medo que possam ser solucionados pelo Estado,

sdo partes constitutivas do exterminio que o Estado opera.

Abromavay (et. All) na pesquisa Gangues, galeras, chegados e rappers™ coleta
dados qualitativos e quantitativos como pistas para se compreender como 0s
jovens percebem e lidam com a violéncia. Na pesquisa realizada entre 1998 e
1999, aborda o espago urbano do jovem, o grau de identificagdo com as cidades
em que moram, frente os problemas da infra-estrutura na periferia; a percepcéo
que os jovens tém acerca da pobreza, da riqueza, da estratificacdo social, da
violéncia que aparece como fragmentos da vida social. Frente aos estudos de
caso, Zaluar questiona: como sair do vitimismo? E preciso considerar as
capacidades de agir além dos constrangimentos que a estrutura social impde.
Para ela, “ndo ha razao para crer que nenhum desses personagens esta sem saida,
que seu destino foi marcado inexoravelmente pela miséria de suas familias, pela
auséncia dos pais, pelo desamparo de demais protetores, pelo fracasso dos
servicos publicos. Mas nédo resta a menor duvida de que é preciso fazer muito
mais para ajudar os que ficaram presos nas malhas do crime e da violéncia pela

violéncia”®.

Tomada pela compaixdo. Zaluar angaria simpatias para a difusdo do
voluntariado, do associativismo civil, para a atuacdo de ONGs que coordenam,

aplicam, avaliam prevencdes e sdo respaldadas pelo Estado e por investidores. A

%0 Alba Zaluar. “Ensaio sobre a cegueira” in Folha de S&o Paulo, 26/03/2006.



miséria gera muitos empregos Uteis, de consultores a ongueiros, com ou sem
compaixao, mas por emprego. Defensores dos direitos dos adolescentes tambéem
se empanturram nas, verbas e prémios. Voluntarios e jovens absolvidos pelas
ONGs nas periferias se destacam em suas comunidades, e sdo reconhecidos por
isto; saem, viajam, sdo homenageados e voltam. Zaluar reconhece e afirma que
0s jovens precisam ser ganhos pela idéia. Os corpos e as mentes precisam estar
disponiveis para obedecer e permanecerem confinados na periferia. Zaluar, por
ajustes burocréaticos pretende uma historia das solugdes. Parece s6 compaixao,

mas é punicéao.

Para Alba Zaluar, Adorno e Abromaway a violéncia sofrida e praticada por
jovens possui fortes vinculos com a condicdo de vulnerabilidade social em que
podem ser localizados. Para Zaluar, o recrutamento de jovens pelo trafico se da
porque se desmantelam mecanismos ditos tradicionais e redes de sociabilidade
locais — referindo-se aos moradores dos conjuntos habitacionais e das favelas
cariocas. O recrutamento se estabelece a partir de atrativos oferecidos pela
sociedade de consumo e pela possibilidade de afirmagcdo de uma identidade
masculina viril, localizacdo e inser¢do social limitada pelo cerceamento de
opcoes de escolha pessoal. Os meninos pobres valorizam os “bens como a arma e
o fumo, o dinheiro no bolso, as roupas bonitinhas e a disposi¢cdo para matar”
(Zaluar, 1994:102) em detrimento da institucionalizacdo de modos de
solidariedade. Esta ¢ a condigdo da vulnerabilidade para Zaluar, elevada a

problema nacional que requer exercicio do plano nacional pelo qual é necessario



“disputar menino a menino com o trafico, competindo pelo
recrutamento de cada jovem vulnerdvel a cooptagdo criminosa,
oferecendo-lhe menos as mesmas vantagens, materiais e simbdlico-
afetiva-psicoldgicas, que o crime oferece: por um lado, capacitacéo
para 0 mercado de trabalho, emprego, acesso aos bens de consumo;
por outro, acolhimento, experiéncias alternativas e de promocdo da
autoestima, meios de restauracdo de sua visibilidade social
(indissociaveis de valores positivos, vinculados a cultura da paz e da

sociabilidade solidaria)”(PSPB, 2003).

Abramovay (2004) atribui o recrutamento de jovens a uma integracdo perversa,
como saida para os jovens, como possivel explicacdo para o fendmeno da
violéncia juvenil. “Em muitos casos 0s grupos excluidos lutam para administrar
sua prépria identidade, interiorizando o0s estigmas com 0Ss quais Sdo
desqualificados e transformando-os em um emblema ou mecanismo de
identificagdo” (idem: 20). A autora elenca hipéteses referentes a explicacdo da
“moderna eclosdo dos diversos tipos de violéncia em meio a juventude”, como
abordagens que remetem as estruturas individuais, fatores biossociais,
modalidades do desenvolvimento econémico, e enfoca principalmente as “crises
de socializacao’, a quebra dos lacos de solidariedade e de “lealdade publica”, em
proveito das “lealdades privadas” e detrimento da tranqlilidade racional da
identidade e suas pluralidades que fazem funcionar consenso. Reitera-se o
componente central do espago social “onde vivem e interagem 0S que se
envolvem em atividades violentas, criminosas ou simplesmente transgressoras”

(idem: 18). Para Abramovay, “a falta de alternativas, a auséncia de instrumentos



para lidar com um contexto globalizado e fragmentado, no qual as mudancgas sao
constantes, levam os jovens a enfrentar situacbes em que faltam referéncias
norteadoras de condutas, com repercussfes nos processos de construgdes
indentitarias” (idem: 186). Portanto, constru¢cdo de um problema de formas

identitarias.

N&o ha como negar, como constatou Vera Malaguti (2003), que a consolidacdo
de um enorme mercado ilegal de drogas constitui uma problematica criminal
contemporanea que envolve milhares de jovens, um processo de criminalizagao

da juventude pobre.

A pesquisa Dificies Ganhos Faceis (Malaguti, 2003) aborda um lado da vida do
pobre, como uma vida para acusacdo. Através da analise historica e emblematica
de processos em que os adolescentes eram presos por problemas relacionados as
drogas, mostra a diferenca do olhar moral do tratamento judiciario, a seletividade
pautada de acordo com a origem social, étnica e do local de moradia. Vera
conclui que a diferenca ndo esta relacionada a droga, mas aos meninos e meninas
pobres a quem convergem representacdes da juventude como suja, imoral, vadia
e perigosa, como estratégia de controle social e que informam o imaginario social

para as explicacdes da violéncia urbana.

“Trabalhando a transicdo democratica na saida da ditadura pude
analisar a combinacéo do fortalecimento do consumo de drogas ilegais

pela classe média e a contrapartida do recrutamento da mao-de-obra



das periferias atiradas aos dificeis ganhos faceis da venda ilegal da
mercadoria. O olhar bélico sobre o problema e seus efeitos legais
propiciou um aumento progressivo da entrada de jovens no sistema
penal por atos infracionais relacionados a droga. O sistema penal, que
é sempre uma maquina seletiva, tratou de produzir sua estigmatizacao
dualista: para os meninos de classe média presos, o esteriétipo médico

e para 0s meninos pobres, o esteriotipo criminal” (idemp: 157).

Ao contrério do que se pensa, a guerra as drogas ndo constitui um fracasso pela
incapacidade de destruir o narcotrafico. Realiza de forma eficaz um efeito
contrério. Traficantes e usuarios, respectivamente, ficaram a mercé das
iniciativas antidrogas e, na ilegalidade, atividades de producdo, distribuicdo e
venda de psicoativos convocaram pobres para o trabalho. A guerra contra as
drogas elege alvos e torna a perseguicdo mais sofisticada e potente. Segundo
Thiago Rodrigues, “o caminho que busca banir o uso de drogas, ao se aproximar
do seu objetivo, alcanca outras metas: individuos ndo-aproveitaveis na nova
I6gica econdmica global sdo enredados pelas acdes antidrogas e, com isso,
colocados sob controle, em guetos, favelas, ou através das grades” (Rodrigues,
2003: 118). Trata-se de politicas que adiam indefinidamente seu fim
reabastecendo, segundo Malaguti, os especialistas do sistema penal (assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, etc) de argumentos sobre 0 novo inimigo, novas
questdes criminais e da permanéncia da utilizacdo do ECA como lei penal e
sindnimo da afirmacao da crencga da educacdo com base na pena para aqueles que

ndo foram reduzidos pela educacdo familiar ou pela escola. Na educacéo pelos



valores superiores “é comum ver hoje profissionais da educagdo atuando como

segurangas, policiais e comissarios. E comum, hoje, policiais atuando como

profissionais da educacdo” (Corréa, 2005: 185).

Os desdobramentos da concepc¢édo de que as violéncias sofridas e praticadas por
jovens possam ser vinculadas as condi¢cfes de vulnerabilidade aciona a agéo
afirmativa do estado de disputar menino a menino com o tréfico. Segundo o
PSPB medidas preventivas para jovens devem implementar politicas integradas e
que focalizem dominios fundamentais da vida social “a casa, a rua — ou a
comunidade e o bairro — a escola e seu desdobramento profissionalizante, que
conduz ao trabalho. Intervengdes como servigos para todas as idades, para todos
0s momentos do dia a dia, para as atividades mais corriqueiras e ordinarias do

cotidiano, pois

“0 problema do crime e da violéncia nas grandes cidades, objeto da
atencdo das policias e demais organizagdes do sistema de justica
criminal, esta associado a problemas na esfera da familia, da escola,
do trabalho e da comunidade, que atingem criangas, adolescentes e
jovens adultos, aumentando as chances de sua exposi¢ao ao crime e a
violéncia , e do seu envolvimento com o crime e a violéncia.
Consequentemente, politicas e programas de prevencao do crime e da
violéncia desenvolvidos na esfera da policia e da justica tém alcance
limitado e dificilmente produzem resultados duradouros se néo
estiverem associados a politicas e programas desenvolvidos na esfera

da familia, da escola, do trabalho e da comunidade. Da mesma forma,



politicas e programas de prevencédo do crime e da violéncia destinados
aos adultos tém alcance limitado e dificilmente produzem resultados
duradouros se ndo estiverem associados a politicas e programas
destinados aos jovens adultos, adolescentes e criancas. (RSPCVPSP,

2004:35).

Esta acdo afirmativa preconiza a necessidade de criar, conhecer o histérico e
efeitos do processo de aplicacdo de politicas e programas de prevencdo do crime
e da violéncia em desenvolvimento no Brasil e no exterior, seus principios,
diretrizes, prioridades, suas capacidades de demonstrar resultados, fatores de
reforma, de adaptacdo a outras regides, publicos e segmentos que 0s remetem as
politicas publicas uniformizadas, criar portas de entrada para experiéncias
internacionais via alastramento e multiplicagdo. Desta forma o Banco de Projetos
do FMSP, o banco de dados do Programa Gestdo Publica e Cidadania da
Fundacdo Getulio Vargas e do prémio Socioeducando, e a pesquisa “Cultivando
vida, desarmando a violéncia” realizada em 2001 pela Unesco no Brasil,
fundamentaram um mapeamento inicial em nivel nacional de programas em
funcionamento no pais nos ultimos trés anos, culminando no Observatorio de
Praticas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade (SENASP) e no Relatorio
Sobre Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promocdo da Seguranga Publica
(SENASP, 2004), que atendem uma solicitacdo da SENASP — no contexto do
projeto Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica — para
a construcdo de uma amostragem de programas sob responsabilidade de
organizacOes governamentais, ndo governamentais e sob responsabilidade de

organizacdes da sociedade civil com finalidades preventivas ndo criminogenas.



O Relatorio Sobre Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promogéo da Seguranca
Publica (SENASP, 2004) apresenta um mapeamento de programas em
funcionamento no pais nos ultimos trés anos que constatou entre 2003 e 2004
informacdes basicas de 109 programas e politicas desenvolvidos em 15 estados e
no Distrito Federal. O relatorio ressalta que ndo se trata de uma amostra
‘representativa’ dos programas em desenvolvimento no pais e nem de uma
amostra dos programas ‘bem sucedidos’; “O conjunto de programas apresentados
€ uma amostra preliminar de programas em desenvolvimento no pais, possivel de
ser identificada no curto espaco de tempo disponivel para realizacao do relatorio,
que serve de base para uma analise/diagnostico preliminar da situacdo da
prevencdo do crime e da violéncia no Brasil — e que pode servir de base para
pesquisas mais profundas sobre o assunto” (idem: 4) e ainda “os membros do
grupo de trabalho esperam que organizacdes governamentais e da sociedade civil
possam usar o relatorio para promover acbes federais, estaduais e municipais
visando a desenvolver politicas e programas de prevencdo do crime e da

violéncia e melhoria da seguranca publica no Brasil” (p.5)

Como diagndstico preliminar o relatério constatou que “de um modo geral, héa
pouco acompanhamento e monitoramento dos resultados de programas de
prevencdo do crime e da violéncia desenvolvidos no Brasil. Os indicadores mais
frequentes sdo 0s numeros de participantes e beneficiarios, sendo que ha poucos

registros sobre a evolucdo do trabalho realizado e sobre o reflexo desses



programas na prevencdo do crime e da violéncia” (idem: 7). Trata-se de
programas na area da familia, escola, trabalho, midia, comunidade, policia,
justica e saude orientados por principio como: promoc¢do da democracia e dos
direitos humanos, do desenvolvimento sustentavel, e da cooperacdo
internacional; responsabilidade do estado; participacdo da sociedade;

universalidade; equidade, integralidade; descentralizacao.

Os programas e politicas localizados pelo relatdrio, trabalham diretamente com o
atendimento a vitimas de violéncia domestica, capacitacdo de profissionais para
identificar e lidar com problemas de violéncia familiar, treinamento de pais para
educacgéo dos filhos, prevencao sobre as familias focado na fase pré-natal, pos-
natal e primeira infancia, programas de enfoque educativo do adolescente sobre
violéncia juvenil e desestimulo ao uso de substancias psico-ativas, de estimulo a
comunicacdo na comunidade escolar e programas de envolvimento da familia na
comunidade escolar; programas de educacdo ou capacitacdo profissional;
programas que visam aumentar as oportunidades de emprego na comunidade;
jornais e revistas comunitarios; radios comunitarias em escolas; atividades de
policiamento comunitario; programas de policia comunitaria; construcdo e
implantacdo de bases comunitarias de policiamento; e programas de
descentralizagdo da justica e aproximagdo da justica da comunidade, por
exemplo, justica restaurativa. A SENASP deu continuidade em 2004 a coleta de
praticas de prevencdo incorporando ao objetivo inicial que era de levantar,

sistematizar e disseminar as experiéncias de programas de prevencdo ja



implementados, o objetivo de estruturar um sistema de difusdo de conhecimento
em seguranca publica e principios padronizados de avaliacdo de resultado entre
0s gestores das praticas divulgadas. Desde marco de 2004 a SENASP
disponibilizou no site do Ministério da Justica documentagfes sobre praticas de
prevencdo a violéncia e criminalidade implementados (atualmente mais de 200)
constituindo o Observatorio de Praticas de Prevencdo a Violéncia e

Criminalidade.

“Entendemos ser relevante esta divulgacdo, mesmo antes da sua
avaliacdo, objetivando a transferéncia de conhecimento Gtil e o
fomento & constru¢do de um conhecimento coletivo sobre politicas e
programas de prevencdo da violéncia e criminalidade, multiplicando
marcos referenciais para serem incorporados no desenvolvimento de
politicas  publicas de seguranga. Entre as informagOes
disponibilizadas, estdo as parecerias efetivadas, as dificuldades e
solucBes encontradas, o publico atendido, as a¢des implementadas, 0s
resultados alcancados e tantas outras informagdes Uteis para uma troca
de experiéncias e construgdo do conhecimento coletivo proposto”
(Relatério de atividades. Coord. geral de pesquisa e analise da

informacdo/ SENASP 2003-2006: 52).

Onde h& periferia ha exterminio. Uma estrutura binaria, uma frente de batalha
perpassa a sociedade inteira. Norbert Elias destacou a relacdo entre estabelecidos
e outsiders como uma representacao do terror que os diversos grupos despertam

nos outros permanentemente e da reducdo e controle moral que exercitam para se



defender contra os outros, defender uma dominagéo contra a revolta dos outros
ou simplesmente, defender sua vitoria e pereniza-la atraves da sujei¢do. Ou vocé
estd conosco ou estad contra nds. A governamentalidade do viver na inseguranca,
naturaliza a periculosidade como fonte de criminalidade, deita as cartas do
mapeamento, levantamento e reconhecimento das anomias e profilaxias, numa
paisagem povoada de outros, formando setores de populagéo visados de alguma
maneira, criminalizados, descartados e vivos enquanto participativos. O perigo
potencial, associado a comportamentos e situagdes, acena ao reconhecimento do
outro como objeto a ser situado entre a criminalizacdo e a compaixdo. Ambos
ressentem do poder do Estado. O fascismo ndo espreita numa superficie latente,
esta na superficie da pele. E preciso uma educacdo ordinaria para que a
grandilogliéncia do aprendizado da lei e dos direitos subsista e sustente relacGes
assimetricas, para que se exerca o cinismo de silenciar ou achar improprio falar
sobre o0 racismo de Estado que sendo t3o evidente, amplia 0s muros da prisdo. E
preciso uma politica. Mais e mais pequenos habitos repetitivos, paixdes pelo
poder, compaixdes, ressentimentos, indignagfes, simplicidade, vontade de
reformar, proporcionalidades, relativismo, acdo afirmativa, participagdo, gestao,
educacgdo, inculcacdo... que digam respeito ao convivio, salde, a justica, a
liberdade politica, para que tudo afine no interior da sociedade. O que néo
suspende de modo algum a importancia vital que a morte, o racismo, 0

iIsolamento, e 0s micro fascismos exercem no equacionamento dos medos.



O campo de concentracdo se anuncia como um modelo de administragdo
governamental (Passetti, 2006), que pretende gerir 0 mais corriqueiro, 0 mais
banal e ordinario comportamento do cotidiano, como um centro de lucro-
obediéncia oscilatério na batalha que perpassa a sociedade inteira — povoada
também de solucdes conciliadoras —, mas que é recentralizada ao discurso de
um combate que uma sociedade aplica sobre ela mesma, em nome da sentenga
que revela o individuo perigoso e protela a defesa da sociedade a prorrogacéo

indefinida.



Gestos estrepitosos da indignacéo

As disponibilidades de grandes volumes de dados sobre o crime, de diagnosticos
sobre criminalidade, de composicdo e integracdo de bases de informacdes, de
reformas e reengenharias da policia, de seus valores fundamentais, de sua
identidade institucional, de sua cultura profissional e de seu padrdo de
comportamento; e os estimulos a inovacdo tecnoldgica, apresentados nos Plano
Nacional de Seguranca Publica (2000) e Projeto Seguranca Publica para o Brasil
(2003), incorporam em seu proprio corpo de texto o esbogo geral de reformas em
seguranca publica e remetem a um constante fluxo de adesdo, avaliacdo e
monitoramento das propostas e acdes implantadas ativado pelo controle externo
de ONGs, centros universitarios de pesquisa, sociedade civil, foruns de técnicos e
burocratas de governo. As violéncias ndo cessam. Em maio de 2006, com a
repercussao na midia das acGes do Primeiro Comando da Capital identificadas
como terrorismo urbano, acopladas aos levantes nos presidios para adultos e
jovens, especialistas, técnicos e pesquisadores voltaram a enfatizar a necessidade
de uma atuacio real e eficaz de um Sistema Unico de Seguranca Publica, policias
preparadas e orientadas por um trabalho preciso de inteligéncia, baseado em
unificacdo das informacdes, ampliacdo do trabalho das policias comunitérias e
reformas no sistema penitenciario. O ciclo de debates do periodo remetia ao

bloqueio da comunicacdo via celulares, aos desdobramentos prisionais do



Regime Disciplinar Maximo (RDMax) e Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), a construcdo de prisbes de seguranca maxima para criminosos de alta

periculosidade e aos exemplos internacionais de New York e Bogota.

Diante do fluxo em torno da discussdo sobre o patamar etario da
responsabilidade penal e endurecimento da pena o fascismo ndo é s uma politica
de Estado, e também uma maneira de viver, de identificar os inimigos e glorificar
0 internamento e a morte. A adesdo a participacédo é reivindicada tanto entre os
que pretendem a reavaliacdo de dispositivos legais na cdmara e no senado quanto
entre os que reivindicam investimentos em prevengdo, escolas e ONGs.

Complementaridades. Volta a baila o PSPB e seus modelos de gestéo.

Os PNSP e PSPB sdo apresentados como novidades em seguranca publica e
como projetos de governos interessados em aprofundar a democracia. Exigem
combates abertos aos criminosos, a impunidade. Declaram a guerra para
combater o mal dentro do corpo social. Convocam a populacdo a mobilizagéo, a
alianca com a policia, a criar projetos, a avaliar, a denunciar. As ONGs, e 0s
equipamentos sociais viram parte da carceragem e cada cidaddo policia. A

carceragem e a policia sdo sempre seletivas.

“Olhe-se o interior de cada familia, de cada corporacdo, de cada
comunidade: em toda parte a luta dos enfermos contra 0s sd0s — uma
luta quase sempre silenciosa, com pequenos venenos, com agulhadas,
com astuciosa mimica de martir, por vezes também com esse
farisaismo de doente de gestos estrepitosos, que ama mais que tudo

encenar a nobre indignacdo” (Nietzsche, 2004: 113).



O PSPB destaca que a juventude pobre vem sendo submetida ao genocidio.
Outras vozes reiteram esta constatacdo. Para tanto, é preciso identificar os
bairros-problemas, as comunidades-alvo e nelas disseminar controles eletronicos,
coesOes sociais, identidades sociais, penas alternativas acopladas a prisdo e a
comunidade, ao controle dos egressos e prolongar os acessos a politicas e
programas integrados, situagdes e periodos de educacdo para criangas e jovens.

Mente vazia é oficina do diabo.

Numa era democrética a eficacia desta governamentalidade é ressaltada quando a
adesdo opera por alta intensidade movimentando novas demandas, direitos a

serem respeitados e a cultura da periferia.

O genocidio ndo cessa e postula a legitimidade para as reivindicacBes da
punicdo. O campo de exterminio pode ser deslocado da periferia para a priséo e
vice versa. Esta, sempre fracassa. Onde ha Estado ha sempre exterminio. Para
Foucault o racismo vai irromper em certos nimeros de pontos privilegiados.
Pontos em que necessariamente o direito a morte é requerido. Pontos em que a
monopolizacdo da virtude é requerida. Pontos em que a acusacdo é requerida.
Pontos em que a posse a vida do outro € requerida. “Prender alguém, manté-lo na
prisdo, priva-lo de alimentacdo, de aquecimento, impedi-lo de sair, de fazer
amor, etc., é a manifestacdo de poder mais delirante que se possa imaginar”
(Deleuze, 2006: 268). Pueril, acrescentaria Foucault, pois de que outra maneira
as criancas sdo educadas que nd&o como prisioneiros? Sofrendo uma

infantilizagdo que ndo é a delas, repletas de castigos, ameacas e punigdes pelas



quais a covardia é tornada obediéncia. Criancas e jovens sdo 0s segmentos sob 0s
quais se experimenta preferencialmente reformas punitivas e programas de
prevencdo; empregos e recursos a fundos governamentais e privados se fiam
nisso, geram informac@es, indices estatisticos, exploracdes cartograficas que
ampliam modalidades de vigilancia a céu aberto e que sdo instadas a
apresentarem resultados e avaliagfes e compor bancos de dados, listas e perfis de
experiéncias que embora realizadas localmente, podem ampliar-se a grandes
areas territoriais e populacionais. Frente aos critérios bem explicitos da
seletividade o que se percebe sdo medidas de contencdo social, gestdo de grupos

rebeldes, vulneraveis.

Sociedade de controle. Gas e céu aberto. Ar puro! Brada Nietzsche. E preciso se
defender “das duas mais terriveis pragas que podem estar reservadas para nos
precisamente — o0 grande nojo do homem e a grande compaixdo pelo
homem!”(Nietzsche, 2004: 114). Os homens do ressentimento se enojam e se
compadecem. O ressentimento é furia mordaz. E vinganca. Os homens do
ressentimento possuem gestos e corpos estrepitosos, séo fisiologicamente
desgracados, carcomidos. Ladram roucamente. Tudo que freme sdo movimentos

subterraneos de vinganca inesgotavel.

“Quando alcancariam realmente o seu Ultimo, mais sutil, mais sublime triunfo da
vinganca?” (idem: 114) Quando lograssem o debilitamento do sentimento, a

vinganca, em outras consciéncias. Os doentios também sdo homens do



ressentimento, séo o grande perigo do homem. S&o os desgracados, vencidos,
destrocados. S&o os produtores dos teatros da dendncia. Os que envenenam e
questionam a confianca no homem, em n6s. Monopolizam a virtude, rondam ao
nosso redor como adverténcias que nos sao dirigidas. Os enfermos tém a vontade
de representar uma forma qualquer de superioridade. VVontade de poder dos mais
fracos. Porque é vontade de dominar, de dobrar, de espoliar, de vencer, de
expulsar, aniquilar. Querem espoliar 0s seus inimigos com sua virtude. SO se

elevam para rebaixar os demais ou tolera-los e torna-los pecas de sua compaixéao.

Zaratustra interpela os homens de virtude, situa a critica & moral do prémio, da
recompensa e do castigo. Zaratustra quer cansa-los das palavras ‘recompensa’,
‘represalias’, ‘castigo’ e “vinganca na justica’ que diz que uma agéo € boa porque

desinteressada.

A vontade de sujeicdo aciona intensidades baixas, reativas. E uma emergéncia
que se perpetua pela ilusdo e através dos costumes. Mesmo os fracos querem um
dia se tornar fortes, rebelido escrava que opera na moral e comeca quando o
proprio ressentimento se torna criador e gera valores. E a moral do homem
comum, dominado, domesticado, covarde e prudente em que O percurso da

sujeicdo se iniciou em sua propria vontade, por uma paixao que fez concessao.



A vontade é criadora. A reviravolta depende de cada unico, que recusa o perfil de
cidadao, que recusa o perfil de testemunha de acusagdo, e mantém o pathos da

distancia dos tipos e dos estardalhagos do ressentimento.
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