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Resumo: As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos para os casos Gomes
Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil (2010) e Herzog e Outros vs. Brasil
(2018) marcaram o debate politico e juridico brasileiro ao tratarem sobre as violagdes de
direitos humanos ocorridas durante o periodo da ditadura militar (1964 e 1985). Passados
12 anos desde a sentenca para o caso Gomes Lund, e 5 anos desde a decisdo para o caso
Herzog, por meio do método indutivo, comparando as obrigacdes nelas estabelecidas e as
informagdes disponibilizadas pela Corte e pelo Estado brasileiro sobre as medidas por ele
implementadas no ambito das sentengas, verifica-se que o Brasil tem falhado no
cumprimento das obrigagdes e que isso, possivelmente, tem reverberado, de alguma
maneira, na sociedade brasileira como um todo e, de maneira especifica, nos atos
antidemocraticos ocorridos no pais entre 2020 e 2023.
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Resumen: Las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para los
casos Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil (2010) y Herzog y Otros
vs. Brasil (2018) marcaron el debate politico y juridico brasileiio al tratar sobre las
violaciones de derechos humanos ocurridas durante el periodo de la dictadura militar
(1964 y 1985). Pasados 12 anos desde la sentencia para el caso Gomes Lund, y 5 anos
desde la decision para el caso Herzog, por medio del método inductivo, comparando las
obligaciones en ellas establecidas y las informaciones disponibilizadas por la Corte y por
el Estado brasilerio sobre las medidas por él implementadas en el ambito de las sentencias,
verificamos que Brasil ha fallado en el cumplimiento de las obligaciones y que eso,
posiblemente, ha influido de alguna manera en la sociedad brasileiia en general y, de
manera especifica, en los actos antidemocraticos ocurridos en el pais entre 2020y 2023.
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Introducio

Prolatadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), as
sentencas para os casos Gomes Lund e Outros vs. Brasil e Herzog e Outros vs. Brasil,
respectivamente em 2010 e em 2018, marcaram o debate juridico e politico nacional sobre
as violagdes de direitos humanos ocorridas no pais durante os anos de ditadura militar

(1964 - 1985).

Abordando temas como detencdo arbitraria, tortura, assassinatos, falta de
investigagdo, julgamento e punicdo, a Corte reconheceu, em ambas decisdes, a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro por violagdes de direitos humanos

praticadas contra vitimas diretas e indiretas dos casos.

Conforme estabelece a Convencdo Americana de Direitos Humanos, catdlogo de
direitos que rege o Sistema Interamericano de Direitos Humanos do qual o Brasil ¢ Estado
Parte, em seu artigo 63, ao reconhecer a existéncia de violagdes de direitos que estejam
previstas nesse instrumento, ou em alguma outra conven¢do componente do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a Corte podera determinar em sua decisao medidas
que objetivem reparar a situagdo que culminou na violagdo de direitos, e/ou indenizar as

partes lesadas.

Apo6s 12 anos da sentenga para o caso Gomes Lund e 5 anos da decisdo para o caso
Herzog e Outros vs. Brasil, o objetivo desta pesquisa € analisar o grau de efetividade dessas
sentengas. Para isso, trabalha-se com as referidas decisdes, com maior atencao as medidas
reparatorias nelas fixadas, comparando-as com os relatdrios fornecidos, até o presente
momento, pela Corte IDH e pelo Estado brasileiro, sobre as obrigacdes cumpridas,

parcialmente cumpridas e pendentes de cumprimento para cada caso.

Apobs a andlise das decisdes e sua comparagdo com os dados disponiveis sobre o
cumprimento das sentengas, se verificard se as decisdes, at¢ o0 momento, t€m sido efetivas,
ou seja, se essas tém apresentado os efeitos desejados por terem sido as obrigacgdes ali

estabelecidas plenamente cumpridas ou executadas?.
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A seguir busca-se tracar um paralelo entre as conclusdes alcancadas nessa primeira

parte da pesquisa e alguns dos atos antidemocraticos ocorridos no pais entre 2020 e 2023.

Assim, pretende-se verificar as seguintes hipoteses: (a) se o Brasil, como signatério
da Convengdo Americana de Direitos Humanos desde 1992°, da Conveng¢do Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura desde 1989*, e Estado Parte sob a jurisdi¢do da Corte IDH
desde 1998°, tem respeitado o seu compromisso internacional de cumprir com o
estabelecido nas decisdes da Corte IDH naqueles casos em que for parte, ou nao; e, (b) caso
se conclua pela falta de cumprimento das decisdes pelo Estado brasileiro, se isso tem, de
alguma maneira, reverberado e influenciado nos atos antidemocraticos acontecidos no

Brasil entre 2020 e 2023.

Por meio do método indutivo, onde partiremos do estudo das duas sentencas da
Corte Interamericana para os casos Herzog e Gomes Lund em face do Estado brasileiro,
para chegarmos a conclusdes gerais sobre o grau de cumprimento dessas sentencas pelo
Brasil, e os possiveis reflexos dessas conclusdes sobre os atos antidemocraticos ocorridos

no pais entre 2020 e 2023, analisando fontes bibliograficas primdarias e secundarias.
1. Contextualizacio sobre os casos e as sentencas

A partir de uma tematica comum, as sentencas da Corte IDH para os casos Gomes
Lund e Outros vs. Brasil e Herzog e Outros vs Brasil, tratam, direta ou indiretamente, sobre
violagdes de direitos humanos ocorridas em territério brasileiro durante a execucao de

politicas de repressdo estatal praticadas na ditadura militar.

Considera-se importante, antes de passar a andlise dos casos e das suas respectivas
decisoes, esclarecer a questdo que foi colocada para o exame da Corte pelo Estado
brasileiro, em ambos os casos, como exce¢do preliminar. Trata-se da (in)competéncia

temporal desse tribunal internacional para processar e julgar casos sobre violagdes de

% O Brasil ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos em 07 de setembro de 1992.

* O Brasil ratificou a Convengdo Interamericana para Prevenir € Punir a Tortura em 06 de setembro de 1989.

> O reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte IDH pelo Estado brasileiro aconteceu em 12 de
outubro de 1998, ap6s o fim do regime militar.



direitos humanos ocorridas anteriormente a data do reconhecimento da competéncia

contenciosa da Corte pelo Brasil®.

A Corte IDH julgou ambas as excecdes como parcialmente procedentes, entendendo
que existe uma limita¢do temporal para o exercicio da sua competéncia, ndo abrangendo
todos os atos e violagdes ocorridas nos casos que sejam anteriores a 10 de dezembro de
1998’. Contudo, no caso Gomes Lund, concluiu a Corte que, conforme ja havia sido
anteriormente estabelecido no ambito da sua jurisprudéncia, o tribunal conservava a sua
competéncia temporal para processar e julgar as violagdes de cardter continuo ou

permanente, sendo assim considerado o desaparecimento forgado®.

Ja no caso Herzog, a Corte decidiu que sua analise e julgamento se restringiriam aos
fatos e as violacdes que ocorreram apds a data de adesdo do Brasil a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como apos a data de aceitacdo do pais

a jurisdi¢do da Corte, no 4mbito das investigacdes sobre o assassinato do Sr. Herzog’.

A partir desse plano de fundo, serd apresentado, sobre cada um deles, as suas

particularidades.

O caso Gomes Lund tratou sobre a responsabilidade internacional do Estado

brasileiro sobre a detengdo arbitraria, tortura e desaparecimento for¢ado de 70 pessoas,
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entre camponeses € integrantes da chamada Guerrilha do Araguaia, movimento politico
composto por membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que atuavam na regido do
Bico do Papagaio, atual estado do Tocantins'®. Composta, majoritariamente, por jovens
universitarios de classe média, a Guerrilha foi alvo, entre 1972 e 1975, de operagdes
armadas realizadas pelo Exército brasileiro que objetivaram extinguir esse movimento

politico'.

O caso foi apresentado para analise da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 07 de agosto de 1995, por Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) representantes dos familiares de desaparecidos. Em 26 de margo de 2009, a
Comissdo submeteu o caso Gomes Lund vs. Brasil a jurisdi¢io da Corte IDH'". Tal
submissdo se deu, conforme esclarece a Comissdo na sua demanda, diante da falta de
atuacdo do Estado brasileiro, em seu ambito interno, na investigagdo e, se fosse o caso,

julgamento e puni¢do dos responsaveis pelas alegadas violagdes de direitos humanos'

Promulgada pelo entdo presidente Jodo Baptista Figueiredo, ainda durante a
ditadura militar brasileira, a Lei n° 6.683 de 1979, também conhecida como Lei de Anistia,
concedeu a extingdo da punibilidade aqueles que cometeram crimes politicos entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979'. Essa anistia beneficiou agentes estatais,
militares, servidores da administragao direta e indireta, de fundagdes vinculadas ao poder

publico, e também servidores dos poderes executivo, legislativo e judiciario®
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Em 29 de abril de 2010, foi julgada, pelo Supremo Tribunal Federal, a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 153, proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), objetivando a declaragado, pela Suprema Corte,

da inconstitucionalidade da Lei da Anistia, € a sua consequente anulagao.

Por 7 votos a 2, a acdo foi julgada improcedente, vencendo o voto do Relator,
Ministro Eros Grau'®. Tal julgamento significou a continuidade da vigéncia da Lei de
Anistia no Brasil, norma que, na pratica, impossibilita a investigagdo, julgamento e puni¢do
dos responsaveis por crimes e violagdes de direitos humanos ocorridos no periodo em que

abrange a mencionada lei.

Apbs o encaminhamento do caso Gomes Lund vs. Brasil pela CIDH, em 24 de
novembro de 2010, a Corte IDH prolatou a sua sentenca onde declarou a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pelo desaparecimento forcado, e pela violagdo do direito
ao reconhecimento da personalidade juridica, do direito a vida e do direito a integridade e

liberdade pessoal, em relagdo a 62 vitimas'’.

A Corte declarou que o Estado brasileiro descumpriu o seu dever de adotar
disposi¢cdes de direito interno para tornar efetivos os direitos previstos na Convengao
Americana, obrigagdo prevista no artigo 2 do referido instrumento. Entendeu o Tribunal
que, ao interpretar e aplicar a Lei de Anistia de maneira a impossibilitar a investigacao, o
julgamento e a puni¢do dos responsaveis pelos crimes e violagdes de direitos humanos
cometidos no caso, o Estado também violou o direito a protecao judicial, previsto no artigo

25 do mesmo tratado.

Ainda sobre a Lei de Anistia, a Corte Interamericana, em analise de controle de
convencionalidade, afirmou que essa norma do ordenamento interno brasileiro ¢

incompativel com a Convenc¢do Americana, ¢ que o impedimento de que os familiares das
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vitimas fossem ouvidos por um juiz violou o direito a garantia judicial, previsto no artigo

8.1 da Convengdo'®.

Por fim, a Corte reconheceu que o Estado violou os direitos previstos nos artigos 3,
4, 5 ¢ 7 da Convengdo Americana, que correspondem aos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e ao direito a liberdade pessoal, em

face das 62 vitimas reconhecidas pelo Tribunal®.

Além disso, a Corte reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro pela
violagdo dos direitos previstos no artigo 13 da Convengdo, que consagra a liberdade de
pensamento e de expressao, em conexao com os direitos previstos nos artigos 1.1, 8.1 e 25
do mesmo instrumento, devido a impossibilidade das vitimas de exercer os direitos a buscar

e receber informacdes.

A Corte considerou também que o Estado violou o direito de saber a verdade sobre
os fatos ocorridos com as vitimas do caso, assim como violou também o direito as garantias

judiciais previstas no artigo 8.1 da Conven¢do Americana®

Por sua vez, o caso Herzog vs. Brasil versou sobre a responsabilidade do Estado
brasileiro pela falta de investigacdo, julgamento e responsabilizagdo dos responsaveis pela
deten¢do arbitraria, tortura e assassinato do jornalista brasileiro Vladimir Herzog, membro

do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)?.

Em 24 de outubro de 1975, dois agentes do Destacamento de Operagdes de
Informacdo - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), o6rgao estatal de
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repressao que atuou durante a ditadura militar, se apresentaram a sede da TV Cultura, local
onde trabalhava o jornalista, para ordenar que ele os acompanhasse até o 6rgao para prestar
seu depoimento. Ap0s solicitagcdo da diretoria do canal, os agentes publicos aceitaram que o
Sr. Herzog deixasse de comparecer ao DOI-CODI naquele dia e se apresentasse
voluntariamente & sede do 6rgdo no dia seguinte. Sendo assim, em 25 de outubro de 1975, o
jornalista se apresentou, de maneira voluntaria, a sede do DOI-CODI em Sao Paulo/SP, e,

em seguida, foi ali mesmo detido, interrogado, torturado e assassinado®.

Por meio de um comunicado divulgado ainda naquele mesmo dia, o Comando do II
Exército apresentou a sua versdo oficial do ocorrido, afirmando que o Sr. Vladimir Herzog

havia se suicidado em sua cela, enforcando-se com uma tira de pano®.

Apbs a morte da vitima, foram iniciados, por iniciativa dos seus familiares, uma
série de processos judiciais que objetivaram responsabilizar o Estado (em especial a Unido
Federal) pela morte de Vladimir Herzog. Porém, apds varios inquéritos, agdes judiciais e,
até mesmo apds a promulgacdo da Lei n° 9.140 de 1995, em que o Estado brasileiro
reconheceu a sua responsabilidade pelo assassinato de opositores politico ocorridos entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, as investigacdes sobre os responsaveis pela
morte do Sr. Herzog, e o decorrente julgamento e punicao desses, continuaram sem avangar

substancialmente®*.

Diante da falta de efetividade, no ambito da jurisdi¢ao interna, em investigar, julgar
e punir os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos sofridas por Herzog durante o
periodo em que ele esteve detido nas dependéncias do DOI/CODI, em 10 de junho de 2009,
foi apresentada a Comissdo Interamericana a dentncia contra o Estado brasileiro e, em 22

de abril de 2016, o caso foi submetido a jurisdi¢do da Corte®.
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Em sentenca prolatada em 15 de marco de 2018, a Corte declarou o reconhecimento
parcial da responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo dos direitos
previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, assim como pela violacdo aos
direitos previstos nos artigos 1, 6 ¢ 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, do direito previsto no artigo 5.1 da Conven¢do Americana, e do direito de conhecer

a verdade em face dos familiares de Herzog™.

Apos a prolagdo das sentencas com a determinacdo das medidas indenizatérias e
reparatdrias, a Corte intimou as partes sobre o contetido da decisdo e estabeleceu como

obrigagdo ao Estado seguir com o cumprimento das obrigacdes nelas estabelecidas.

2. A supervisio do cumprimento de sentenc¢as pela Corte IDH e a efetividade das

decisoes

O artigo 63 da Convencao Americana de Direitos Humanos estabelece que a Corte
IDH, quando identificar a violagdo de um ou mais direitos humanos protegidos por esse
catalogo, determinard a reparagdo das consequéncias do fato que gerou a violagdo, € o

pagamento de indenizagao as respectivas vitimas.

Apos as sentencas e a notificagdo do seu contetido as partes, a Corte determinou, em
ambos os casos, o inicio do prazo de um ano para que o Estado apresentasse ao Tribunal
um relatdrio sobre as medidas por esse implementadas para dar cumprimento as obrigagdes

fixadas nas decisdes?’.

Trata-se do procedimento de Supervisdo do Cumprimento de Sentengas realizado
pela Corte Interamericana, onde, por meio de relatdrios periddicos, o Estado condenado
informa ao Tribunal quais medidas foram por ele implementadas para cumprir com as

obrigagdes estabelecidas nas sentengas. Esse procedimento ¢ finalizado apenas quando o
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Estado condenado cumpre integralmente com todas as medidas de reparagdo ou

indenizacdo estabelecidas pela Corte na sentenga®.

No ambito da decisao sobre o caso Gomes Lund, a Corte IDH determinou 11
medidas de reparacdo e/ou indenizagdo as vitimas e seus familiares. Essas medidas eram
obrigagdes de fazer e pagar, tendo o Estado que: a) seguir com a investigacdo penal,
julgamento e punicao dos responsaveis pelas violagdes ocorridas no caso; b) determinar o
paradeiro das vitimas e, quando for o caso, identificar e entregar aos familiares os seus
restos mortais; ¢) oferecer tratamento médico e psicologico as vitimas e pagar o estipulado
pela Corte a titulo de indenizagdo; d) realizar as publicacdes conforme estabelecido na
decisdo; e) realizar um ato publico de reconhecimento da sua responsabilidade da maneira
como a Corte orienta; f) continuar com cursos e acdes de capacitacdo sobre direitos
humanos para membros das Forcas Armadas; g) tipificar, na lei penal interna, o crime de
desaparecimento forgado; h) continuar publicando, buscando e organizando toda
informacao sobre o movimento da Guerrilha do Araguaia; 1) pagar as indenizagdes por
danos materiais e imateriais, bem como restituir as custas e gastos; j) realizar uma
convocatoria, em um jornal de grande circulagdo nacional e em um de grande circulagdo na
regido em que ocorreram os fatos, para que, em um periodo de 24 meses, os familiares de
pessoas ndo reconhecidas como vitimas se identifiquem frente ao Estado para que possam
ser assim consideradas nos termos da Lei n® 9.140 de 1995 e da sentenca; e, k) permitir,
durante o prazo de 6 meses a contar da notificacdo do Estado sobre o conteudo da sentenga,
que familiares de vitimas que ndo requereram, com base na Lei n® 9.140/95, indenizagdes

pelas violagdes de direitos humanos sofridas pelas vitimas diretas, possam assim fazé-1o%.

J4 na sentenca do caso Herzog e Outros vs. Brasil, a Corte, ao reconhecer a
responsabilidade internacional parcial do Estado brasileiro frente as violagdes de direitos
humanos ocorridas no ambito da investigagdo do caso, determinou 7 medidas reparatorias
e/ou indenizatdrias a serem cumpridas pelo Brasil. Sdo elas: a) reiniciar, em prazo razoavel,

a investigacdo, o processo penal e, se for o caso, a penalizacdo dos responsaveis pelas

2 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos. 6* ed. S3o Paulo: Saraiva
Educagao, 2019. Pp.223-224.
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violagdes verificadas no caso; b) reconhecer a imprescritibilidade das a¢des sobre crimes
contra a humanidade e internacionais; c¢) fazer um ato publico de reconhecimento da sua
responsabilidade internacional sobre os fatos ocorridos no caso; d) realizar as publicagdes
de acordo com a orientagdo da Corte na sentencga; €) pagar os valores determinados a titulo
de danos materiais e imateriais e reembolso de custas e gastos; f) reembolsar o Fundo de
Assisténcia Juridica a Vitimas da Corte IDH; e, g) apresentar um relatério a Corte, em até 1
ano apos a notificacdo do Estado sobre o contetido da decisdo, sobre as medidas por ele

adotadas para o cumprimento das obrigagdes nessa estabelecidas®.

Passados 12 anos da prolagdo da sentenca da Corte para o caso Gomes Lund vs.
Brasil e 5 anos da sentenca para o caso Herzog contra o mesmo Estado, verificamos que
ambos os casos ainda se encontram submetidos ao procedimento de Supervisdo de
Cumprimento de Sentengas da Corte, ou seja, ainda hoje as obriga¢des fixadas nas decisdes

para esses casos ndo foram integralmente cumpridas®'.

Conforme consta no Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em
relacdo ao Brasil, das 11 obrigacdes estipuladas na sentenga do caso Gomes Lund, apenas 2
delas foram, até o momento dessa pesquisa, integralmente cumpridas: a obrigagdo de
publicar a decisdao internacional nos moldes estabelecidos pela Corte, e a permissdo, por 6
meses a contar da data da notificagdo do contetido da sentenga, para que os familiares das
vitimas diretas que ndo requereram indeniza¢do com base na Lei n° 9.140 de 1995 possam
fazé-lo. Além disso, 3 obrigagdes constam como ‘parcialmente cumpridas’ e 6 como

‘pendentes de cumprimento’*,

Sobre a sentenga para o caso Herzog, as informacdes fornecidas pela Corte

demonstram que, das 7 medidas reparatérias e indenizatdrias estabelecidas na sentenca,
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apenas a obrigacdo que determinava o pagamento, a titulo de reembolso, de custas e gastos,
e o reembolso ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte, foi cumprida. Das 6
medidas restantes, 1 medida consta como ‘parcialmente cumprida’ e 5 delas constam como

‘pendentes de cumprimento’®.

Por meio dessa analise, percebemos que o Brasil falha no cumprimento, em tempo
razoavel, das medidas fixadas nesses dois casos, cumprindo integralmente apenas as
obrigagdes de maior carater formal, ou aquelas que somente tangenciam a reparagdo pela
violagdo dos direitos humanos, sem modificar as questdes estruturais que as envolvem. O
que induz a conclusdo de que ambas as decisdes da Corte, até 0 momento, tém tido pouca
efetividade em realmente reparar as situagdes que culminaram no desrespeito dos direitos e

indenizar as vitimas diretas e indiretas.

O artigo 68 da Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece o
compromisso dos Estados em cumprir integralmente as disposi¢des das decisdes da Corte
em que forem parte. Sendo assim, trata-se de um compromisso firmado também pelo
Estado brasileiro frente a comunidade internacional e a OEA, a partir do momento em que

seus representantes assinaram e ratificaram o supramencionado tratado internacional.

A falha do Estado brasileiro em cumprir com as determinagdes das sentengas pode
trazer consequéncias na ordem externa, como o encaminhamento, em relatorio destinado a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, da falta de cumprimento, pelo
Estado, das decisoes emitidas pela Corte IDH. A partir de tal relatorio, a Assembleia Geral
podera decidir se punira ou nao o Estado infrator e, se decidir que sim, qual sera essa

punigio®.

Além da possivel consequéncia no ambito externo, consideramos que existem
também consequéncias no ambito interno que repercutem no direito a verdade e a memoria

da sociedade brasileira, impossibilitando o acesso dos cidaddos ao conhecimento dos fatos
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e das violagdes ocorridas nos casos, bem como dificultando a formagdo da consciéncia

historica da propria sociedade.
3. Possiveis reflexos da inobservincia das sentencas na sociedade brasileira

Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, em junho de 2020, sobre a natureza do
regime militar que vigorou no Brasil entre 1964 e 1985, mostrou alguns dados importantes
sobre o grau de conhecimento da populacdo brasileira sobre essa tematica. Para tanto,
foram entrevistadas 2.016 pessoas e, entre elas, 62% disseram acreditar que a heranga
deixada pela ditadura foi negativa. Ao mesmo tempo, 49% afirmou nunca ter ouvido falar
sobre o Ato Institucional n° 5 (Al-5), 47% afirmou nunca ter ouvido falar sobre a Guerrilha
do Araguaia e 58% afirmou nunca ter ouvido falar sobre o assassinato de Vladimir

Herzog®.

Em 2016, durante a votagdo do processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseft, o entdo deputado federal, Jair Bolsonaro, homenageou o coronel Brilhante Ustra
ao declarar o seu voto no plenario da Camara dos Deputados™. Brilhante Ustra foi o chefe
do DOI-CODI em Sao Paulo, tendo sido ele ja reconhecido como torturador de pessoas que
estiveram detidas nesse 6rgio’’. Dilma Rousseff, na época de sua juventude, foi uma das

vitimas da politica de repressdo e tortura praticadas pelo Estado ditatorial brasileiro™®.

Em decorréncia desse discurso, algumas entidades e organizacdes nacionais

requereram a cassacao do mandato do deputado. Porém, isso nao se concretizou, e, em

2018, Jair Bolsonaro foi eleito o 38° Presidente da Republica Federativa do Brasil*’. Apds
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sua eleicdo, varias manifestagcdes em apoio ao presidente passaram a acontecer por todo o

pais.

Em 19 de abril de 2020 foi realizado em Brasilia um ato em que se defendia a
intervencdo militar no governo. Os manifestantes presentes pediam, além do relaxamento
do isolamento social como medida para a prevengdo da Covid-19, fechamento do
Congresso ¢ do STF, e a reedi¢ao do Ato Institucional n® 5 (AI-5). O entdo presidente, Jair
Bolsonaro, participou da manifestacdo e realizou um discurso em apoio aos manifestantes

em frente ao Quartel-General do Exército™

No dia 7 de setembro de 2021, feriado nacional em comemoracdo ao Dia da
Independéncia do Brasil, novas manifestacdes ocorreram no pais e, mais uma vez, eram
fortes as pautas antidemocraticas e os ataques aos poderes legislativo e judicidrio. Na
ocasido, o Presidente Bolsonaro compareceu aos atos realizados na Avenida Paulista, em

Sao Paulo, e na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia.

Ainda, relevante para a andlise, em 08 de janeiro de 2023, dias apos a cerimdnia de
posse do Presidente da Republica, em 01 de janeiro de 2023, o pais foi palco de

acontecimentos com repercussio internacional'

. Naquele dia, em Brasilia, grupos de
pessoas invadiram, vandalizaram, e destruiram o patrimonio publico que compunha os
edificios que sediam o Congresso Nacional, o Paldcio do Planalto, € o Supremo Tribunal

Federal (STF)*.
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Em nota oficial publicada no dia 09 de janeiro, a Ministra Rosa Weber, entdo
presidente do Supremo Tribunal, considerou tais atos como “fruto do inconformismo de
quem se recusa a aceitar a democracia” e afirmou que a Corte ndo se intimidaria por “atos

criminosos ¢ de delinquentes infensos ao Estado Democratico de Direito”™*.

Verifica-se que, apesar da nitida gravidade dos acontecimentos apontados, esses nao

podem ser considerados como isolados e desconexos.

O direito fundamental a verdade, como o direito a ter acesso as informagdes de
interesse publico, e o direito, também fundamental, 8 memoria, como o direito ao acesso, a
aplicagdo, manuten¢do e transmissao dessas informagdes que tenham relacdo a
acontecimentos e bens culturais de determinada comunidade®, sdo extremamente
necessarios em qualquer sociedade, mas sdo ainda mais importantes naquelas que passaram

por uma transi¢@o entre um regime ditatorial e um regime democratico.

A partir desses fatos, ¢ possivel fazer certa associagdo entre a impunidade gerada
pela falta de responsabilizacdo no dmbito interno, somada a falta de cumprimento, pelo
Estado brasileiro, das medidas ditadas nas sentengas da Corte IDH no ambito dos casos
acima tratados, e a impossibilidade de exercicio do direito a memoria e do direito a verdade

pela sociedade brasileira, de forma geral, e pelas vitimas diretas e indiretas dos casos.

Além disso, a impossibilidade de acesso e exercicio desses direitos pela sociedade
brasileira tem facilitado a criagdo e manutencdao de falsas narrativas sobre o periodo da
ditadura militar, influenciando na constru¢do da percepcdo do cidaddo brasileiro sobre a

verdade e os fatos e violagdes ocorridas durante esse periodo.

Ademais, conforme estabelecido no artigo 5° inciso XXXV, da Constitui¢ao
brasileira de 1988, “a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”, marcando no ordenamento interno, como direito fundamental, o direito ao acesso a

justica e a tutela jurisdicional efetiva.
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Entretanto, o Estado brasileiro, ao escolher manter em vigor instrumentos juridicos
que impossibilitam a investigacdo, o julgamento e a puni¢do dos responsaveis pelas
violagdes de direitos humanos apuradas nos casos sob analise, termina por impossibilitar o

acesso das vitimas a tutela jurisdicional efetiva.

Além disso, o Estado termina por danificar, no seu ambito interno, a seguranca
juridica, a validacao do papel da Corte IDH, e a efetividade das decisdes prolatadas pelo
tribunal interamericano em face do Estado brasileiro. Conforme ensina o Ministro Gilmar
Mendes, “um tribunal apenas terd efetivo poder caso possa, além de conceder a tutela

requerida pelo jurisdicionado, garantir também que suas decisdes sejam executadas.”.

Desse modo, o Estado brasileiro, ao ndo atuar para investigar, julgar e punir os
responsaveis pelas violagdes de direitos ocorridas durante a ditadura militar, € ao ndo
cumprir com as medidas estipuladas pela Corte IDH nas sentencas para os casos,
impossibilita o exercicio dos direitos a verdade, a memoria, e também o exercicio do direito
ao acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva, implicitos também no conceito do Estado
Democratico de Direito, que consiste na base do nosso ordenamento juridico e da ordem

democratica brasileira.

Por fim, sobre os fatos ocorridos em 8 de janeiro de 2023 e a falta de
implementag¢do, pelo Brasil, das medidas ordenadas nas sentencgas interamericanas
analisadas, nota-se, ainda que ndo se possa estabelecer uma relagao direta entre ambos, que
a falta de consciéncia democratica que atinge aqueles que invadiram e depredaram os
edificios das principais instituicdes do pais foi influenciada, de certa forma, também pela
inércia do poder publico brasileiro em punir aqueles que atentaram contra os cidadaos e o

Estado de Direito brasileiro em 1964.
Conclusao

A andlise do grau de efetividade dos tribunais internacionais a partir do
cumprimento de suas sentengas pelos seus jurisdicionados ¢ de grande relevancia tanto em

ambito do Direito Interno quanto do Direito Internacional. Nesse sentido, a Corte

4 MENDES. Gilmar. Execucio e efetividade das sentencas: perspectivas a partir da experiéncia alema.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-out-01/observatorio-constitucional-execucao-efetividade-sentencas-experien
cia-alema. Acesso em: 30 mar. 2023
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Interamericana de Direitos Humanos desempenha um papel de imensa importdncia na

garantia de padrdes minimos de protecdo de direitos humanos em toda a regido.

Em razdo dessa importincia ¢ do reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da
competéncia da Corte IDH para processar e julgar violagdes de direitos humanos que
tenham ocorrido no pais a parte dessa data, consideramos relevante verificar, sobre os casos
Gomes Lund e Herzog, se o Estado brasileiro, até o presente momento, vem cumprindo ou

ndo com as obrigagdes fixadas em ambas as decisdes da Corte IDH.

Esta pesquisa, por meio da analise de sentengas, relatorios e outras fontes
bibliograficas, concluir que, apesar do dever expresso previsto no artigo 68 da Convengao
Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Estado brasileiro em 1992, o pais ndo tem
cumprido com a sua obrigacdo de cumprir com o disposto nas decisdes da Corte IDH para

0s casos analisados.

Verifica-se que o Estado brasileiro, até a presente data, no &mbito dos dois casos, se
limitou a cumprir as obriga¢des de maior cunho formal estabelecidas nas decisdes do
tribunal interamericano, como a obrigacdo de publicar no pais o conteudo da sentenga e
reembolsar os valores gastos em custas e fundos, deixando de cumprir as obrigacdes
capazes de modificar as situagdes estruturais de violacdo sistematica de direitos, e

impossibilitando a reparagao das violagdes as vitimas dos casos.

Além disso, a falta de cumprimento pelo Brasil das decisdes para os casos Gomes
Lund e Herzog se d4 também, mas ndo somente, pelo fato de ainda hoje estar em vigor no
pais a Lei de Anistia, fato que impossibilita a investigag¢do, julgamento e punicdo dos
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos apuradas nos referidos casos, sendo essa

uma das obrigagdes estipulada pela Corte.

Ao ndo cumprir com o disposto nas decisdes, o Estado brasileiro tem impedido o
exercicio do direito a verdade e a memoria pela sociedade brasileira, bem como do direito
fundamental de acesso a justiga e a tutela jurisdicional efetiva, ao ndo investigar, julgar e

punir tais violagdes.

Dessa forma, a falta de cumprimento das decisdes da Corte IDH para os casos

analisados reverbera, direta ou indiretamente, na constru¢do da consciéncia democratica da



populacao brasileira, influenciando na narrativa dos participantes do atos antidemocraticos
ocorridos no pais desde 2020 e, de maneira especial, na visdo acerca da ditadura militar
daqueles que participaram do ato antidemocratico ocorrido em Brasilia em 08 de janeiro de

2023.
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