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RESUMO

Esta monografia apresenta uma revisao de literatura sobre as principais metodologias de calculo
da desigualdade econbmica. Compreende-se que o patamar de distribuicdo de renda de uma
sociedade depende de escolhas metodolégicas realizadas pelos pesquisadores envolvidos.
Ademais, entende-se que tais medida de desigualdade socioeconémica imputam e expressam
valores morais e ndo apenas procedimentos matematicos. O debate sobre desigualdade sempre
esteve presente tanto na area econdmica quanto na sociologia, com diversas disputas narrativas
sobre sua forma de manifestacdo no capitalismo, bem como sobre seu patamar e sua
expressividade. Nesse sentido, esta monografia evidencia que, a depender da forma de
mensuracao, distintas conclusdes sdo possiveis sobre a evolucao da desigualdade econdmica:
aumentou, reduziu ou permaneceu estavel. Esta monografia busca, portanto, elucidar tais
dindmicas ao apresentar as principais medidas de desigualdade econdmica, destacando que
escolhas metodoldgicas sao cruciais nesse processo. A pesquisa também apresenta brevemente
a conceituacdo de desigualdade e consideracdes sobre sua evolugao histérica no capitalismo no
mundo e no Brasil.

Palavras-chave: Desigualdade econbmica. Desigualdade de renda. Medidas de desigualdade.



ABSTRACT

This research presents a literature review on the main methodologies for calculating economic
inequality. Income distribution level depends on methodological choices made by the researchers
involved. Furthermore, economic inequality measures present and express moral values, and not
just mathematical procedures. The debate about inequality has always been present in both
economics and sociology, with several narrative disputes about its form of manifestation in
capitalism, as well as its level and expressiveness. In this sense, it is understood that, depending
on the method of measurement, different conclusions about the path of economic inequality are
possible: it increased, reduced or remained stable. This research, therefore, seeks to elucidate
such dynamics by pointing out the main measures of economic inequality, highlighting that
methodological choices are crucial during the process. The research also briefly presents the
conceptualization of inequality and some considerations about its historical evolution in the
capitalism worldwide and in Brazil.

Keywords: Economic inequality. Income inequality. Economic inequality metrics.
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INTRODUCAO

No Brasil, poucos tém muito, muitos tém pouco. A desigualdade brasileira esta entre as
maiores do mundo, conforme relatério do World Inequality Report (2022) — inclusive superior a
registrada nos EUA e na China. Medeiros (2023), em livro recente, aponta que, R$ 1 em cada R$
5 é apropriado pelo 0,5% mais rico do Brasil, com base em dados de 2021. Ademais, quase 50%
da renda nacional brasileira esta concentrada no 5% mais ricos.

Para além do Brasil, a desigualdade de renda é tema de estudo por diversos centros de
pesquisa em distintas universidades de economia ao redor do mundo tal como o World Inequality
Lab, além de organizagbes ndo governamentais, como a OXFAM. Os estudos publicados
chamam a atencdo para os efeitos nocivos das desigualdades para as sociedades
contemporaneas e, nesse sentido, apontam que € necessario, para além do combate a pobreza,
também combater desigualdades. Conforme OXFAM (2022, p. 13), sociedades desiguais
apresentam maiores indices de criminalidade, violéncia e infelicidade da populacdo, como
também maior tendéncia a erosdo da democracia por uma elite politica dominante e lideres
autocraticos. Além de evidéncias de que menor desigualdade possibilita maior estabilidade
econdmica e um crescimento mais sustentavel.

Diversas sdo as recomendacgfes sobre como reduzir as desigualdades econbmicas
através de politicas sociais e econdmicas. A criacdo de um sistema tributario progressivo, ou seja,
que incide proporcionalmente mais sobre os mais ricos, contribuiria para a amenizacdo das
desigualdades. Outra politica para reduzir desigualdades seria a implementacéo de programas
de transferéncias de renda mais robustos para as familias pobres, como a criagcdo de uma renda
béasica de cidadania conforme proposto por Philippe Van Parijs e Yannick Vanderborght (2017).

Contudo, para discutirmos esse tema de forma apropriada e embasada, é necessario
compreender qual o conceito de desigualdade econémica e como ela é efetivamente calculada.
E fundamental destacar, por exemplo, que ndo existe uma desigualdade de renda, e sim varias.
O mais adequado € pensar em desigualdades de renda no plural: desigualdades entre familias,
entre individuos, entre trabalhadores ou entre grupos sociais, desigualdades entre salarios,
rendas totais ou rendas per capita.

As desigualdades podem ser expressas de diversas formas. Existem as métricas de
desigualdade para renda, poupanga, investimento, consumo, divisdo geogréfica e por
estratificagdo social — como raca, género, classe. Tais medidas podem ser expressas em termos
de individuos ou familias. No ambito da desigualdade de renda, podemos nos referir, por

exemplo, aos rendimentos familiares per capita, aos rendimentos do trabalho, incorporar



rendimentos provenientes de transferéncias governamentais etc. Ou seja, ha um leque de
possibilidade e fontes de dados a disposicdo do pesquisador que, evidentemente, influenciam na
constatacdo sobre o patamar de desigualdade. Definir qual forma de desigualdade utilizar,
portanto, é fazer uma escolha metodoldgica.

Apbs a definicdo de como a desigualdade € expressa na sociedade, surge a questéo
sobre como calcula-la e representa-la. Existem varias maneiras de representar uma distribuicao
de rendimentos, e assim, derivar qual o nivel de desigualdade desta distribuicdo. Segundo
Medeiros (2012), as mais relevantes medidas graficas de representacdo de distribuicdo séo: a
Parada de Pen e as Curvas de Quantis e a Curva de Lorenz. A partir das métricas de distribuicao,
as medidas de desigualdade sao derivadas. Por exemplo, a Curva de Lorenz é a base do célculo
do Coeficiente de Gini, indicador mais conhecido e utilizado, criado pelo demdgrafo italiano
Corrado Gini em 1912.

Assim, as diversas metodologias de como calcular a desigualdade s&o influenciadas,
sobretudo, pela forma de mensuracédo algébrica ou grafica, fonte de dados e formas de renda. A
combinagdo destes fatores pode derivar em distintos resultados sobre qual é o patamar da
desigualdade em cada pais.

Além disso, ha consenso entre 0s pesquisadores de que ha limitacdes em todas as fontes
de dados. No caso, por exemplo, das pesquisas amostrais, ha dificuldades em medir a renda no
topo da piramide, ja que as familias com rendimentos elevados tendem a subdeclarar sua renda.
No caso dos dados de imposto de renda, por sua vez, ha o problema da significativa evasao fiscal
e de apenas mensurar a renda, mas nao o patriménio dos mais ricos. Tais empecilhos também
interferem na conclusao sobre a nivel de disparidade econdmica.

Portanto, no limite, pode-se dizer que para cada metodologia existente ha uma
constatacdo sobre o que ocorreu e/ou vem ocorrendo com a desigualdade: aumentou
excessivamente; aumentou, porém nao de forma expressiva; reduziu significativamente; ou ndo
aumentou nem reduziu, permaneceu estavel. Essas diferentes constatacbes sao reflexo das
distintas metodologias utilizadas para calcular a desigualdade. Diante das diversas métricas de
calculos das desigualdades e seu extenso enquadramento teérico, uma esquematizacao das
formas de mensuracao da desigualdade de renda mais utilizadas mostra-se relevante.

E importante destacar que ndo ha formas de mensuracéo certas ou erradas, justas ou
injustas, uma vez que as medidas sdo apenas instrumentos que refletem ideias e valores.
Medeiros (2012) aponta que qualquer medida de desigualdade socioeconbmica expressa valores
morais e ndo apenas procedimentos matematicos. Por trds dos nimeros aparentemente neutros

ha uma filosofia de justica implicita (MEDEIROS, 2012, p. 15). Autores como John Rawls, em
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Uma Teoria da Justica (primeira edicdo publicada em 1971) e em Justica como Equidade: uma
reformulacdo (primeira edicdo publicada em 2001), também trazem tal discussdo. Frente ao
aspecto metodoldgico, Medeiros expde que os desafios para a mensuracao das desigualdades
estdo relacionados a como incorporar essa filosofia e como combind-la a um pragmatismo
instrumental.

Diante da existéncia de diversos métodos de mensuracao da desigualdade e de certo
conflito entre os economistas sobre qual a metodologia mais fidedigna e acurada para responder
a pergunta sobre o0 que ocorreu e ocorre com a desigualdade econémica, € indispenséavel dar luz
a esta discussdo. Neste contexto, a presente monografia busca se debrugar, a partir de uma
revisao bibliografica, sobre as principais metodologias de calculo da desigualdade econémica, a
fim de compreender como ocorre tal mensuracdo. Ao fazer uma investigagdo mais detalhada
sobre suas formas de evidencia-se que os estudos sobre desigualdade esto sujeitos a diversas
escolhas metodoldgicas, trazendo mais transparéncia e credibilidade para a discusséo sobre
desigualdade. Em suma, o intuito principal da pesquisa é “traduzir” os numeros da desigualdade
proposto pelas principais formas de mensuracéo existentes.

Para isso, esta monografia divide-se em 3 capitulos para além da introducdo e da
conclusédo. No Capitulo 1 discute-se o que € e por gue é relevante tratar sobre desigualdade,
além de elucidar como ela se expressa no capitalismo. O Capitulo 2 traz um retrospecto histérico
sobre a evolugéo de desigualdade no mundo e no Brasil, através de um breve panorama politico-
econdmico sobre a trajetéria da desigualdade, ilustrando como a desigualdade oscilou e baseou-
se, sobretudo, em decisdes de politicas econdmica e como também sofreu interferéncia de
choques externos. O capitulo 3 apresenta as principais metodologias de calculo consagradas na
literatura econémica e utilizadas por centros de pesquisa ao redor do mundo, evidenciando o

leque de opgBes metodologicas a disposicdo dos pesquisadores do tema.
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1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE DESIGUALDADES ECONOMICAS NO CONTEXTO
DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Neste capitulo trata sobre a definicdo de desigualdade de renda. Pretende-se expor a
guestdo que sempre se coloca ao analisar qualquer distribuicdo na sociedade: "desigualdade de
gué e em relagcdo a quem?”. Outra questdo apresentada neste capitulo diz respeito ao debate
sobre pobreza e desigualdade. H4 quem afirme que a preocupacao mister deve ser o combate a
pobreza, com o argumento de que ao garantir o minimo necessario para sobrevivéncia de todos,
o nivel de distribuicdo ndo deve ser questionado. Contudo, had quem discorde desta concepcao
ao evidenciar as consequéncias para a coesao social em ambientes de elevada desigualdade de
renda. Por fim, o capitulo apresenta a maneira como a desigualdade econémica se manifesta no
capitalismo, a partir de uma revisdo da metodologia baseada na participagdo da remuneracao do
capital e do trabalho na producdo nacional, reconhecida por ser utilizada pelo pesquisador

Thomas Piketty.

1.1 O QUE E E QUAIS SAO AS FORMAS DE DESIGUALDADE

A consistente desigualdade econbmica ao longo do tempo, resultante do processo
histérico de concentracdo do capitalismo e de escolhas politicas que privilegiaram elites
dominantes, é questdo central para pensarmos sociedades justas e com oportunidades para
todos. Existe certo entendimento entre sociélogos e economistas de que a desigualdade é um
tema relevante para as sociedades atuais, assim como seu combate deve estar na agenda de
politicas publicas (MEDEIROS, 2012, p. 11).

Uma pergunta inicial a ser feita diz respeito a (i) que desigualdade estamos nos referindo
e (i) desigualdade em relacdo a qué. Amartya Sen (2008) em seu livro Desigualdade
Reexaminada, por exemplo, evidencia que um ponto importante na discussao refere-se a
pergunta “desigualdade de qué?”. Atkinson (2015) também enfatiza que trata-se sempre de
“desigualdade na distribuicdo de que em relacdo a quem”, ou seja, é importante identificar e
informar o que é distribuido e entre quem essa distribuicdo esta sendo descrita.

Portanto, a palavra desigualdade s6 ganha conteldo quando relacionada a uma
distribuicdo especifica — no caso da desigualdade econémica, quando relacionada com uma
distribuicdo de renda de uma dada sociedade em dado periodo. Conforme Souza (2021), é
necessario estabelecer o atributo (distribuicdo do qué?), a unidade e o universo de analise (entre
quem?). O atributo, no caso da desigualdade econdmica, € comumente a renda, cujo conceito

pode variar a depender da fonte e forma de rendimento (e.g. rendimento do trabalho, rendimento
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do capital, rendimento monetario ou hdao-monetario), da tributacao (e.g. rendimentos brutos ou
liquidos) e do periodo de referéncia. A unidade diz respeito a observar individuos ou
familias/domicilios e o universo de analise refere-se a definicdo de possiveis subgrupos, como
populacdo ocupada, populacéo adulta e populacdo em idade ativa. E evidente que tais escolhas
metodoldgicas, muitas vezes sujeitas a disponibilidade de dados das pesquisas e alheias ao
controle do pesquisador, influenciam o resultado do nivel de desigualdade econémica (SOUZA,
2021, p. 39).

Na prética, os pesquisadores estéo limitados a disponibilidade de dados publicos sobre
rendimentos, 0s quais nao raramente sofrem altera¢cdes metodoldgicas de coleta e divulgacao,
dificultando a comparabilidade entre as séries histéricas. Os dados de renda sdo comumente
obtidos através de levantamentos amostrais (no Brasil, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNADC, Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, Censo Demogréfico!) e
registros administrativos (por exemplo, Imposto de Renda de Pessoas Fisicas - IRPF, Relacdo
Anual de Informacdes Sociais - RAIS). Souza (2021, p. 42-43) menciona algumas limitacdes de
tais fontes de dados. Para os levantamentos amostrais, ele aponta, sobretudo: erros amostrais,
limitacdes do questionario, oscilacdo nas taxas de ndo participacdo e de ndo resposta e
subdeclaragdo de renda dos mais ricos. Quanto aos registros administrativos, 0s impasses sao:
dificuldade de acesso aos dados, cobertura populacional restrita ao interesse de monitoramento
do Estado, mudancgas operacionais, legais e de fiscalizagcéo e evaséo fiscal.

Medeiros (2012) também aponta que qualquer medida de desigualdade social expressa
valores morais e ndo apenas procedimentos matematicos, ja que por tras dos numeros
aparentemente neutros hd uma filosofia de justica implicita (MEDEIROS, 2012, p. 15). Autores
como John Rawls, em Uma Teoria da Justica (primeira edicdo publicada em 1971) e em Justica
como Equidade: uma reformulacdo (primeira edigdo publicada em 2001) também trazem tal
discusséo.

Além disso, frequentemente ouvimos falar sobre desigualdade em termos de uma “boa”
ou “ma” distribuicado, principalmente, no tocante as politicas redistributivas que buscam alterar o

a situacdo distributiva vigente. Inclusive, uma das fun¢des imputadas ao Estado é a funcédo

10 Censo Demogréfico realizado pelo IBGE a cada 10 anos é aplicado a toda populacgéo brasileira, portanto
nao é considerado uma pesquisa amostral. Contudo, um questionario mais amplo é aplicado a uma amostra
populacional, com perguntas mais detalhadas incluindo questdes sobre rendimentos. Dada a periodicidade,
os dados do Censo séo poucos utilizados para analisar rendimentos, sendo preferivel a utilizacdo da PNAD
Continua (SOUZA, 2021, p. 68).
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distributiva?, que almeja a correcdo do nivel de distribuicdo para parametros considerados justos
pela sociedade. Porém, antes de compreender qual deve ser o nivel “adequado” de distribuicao
e 0 qué e como isso deve ser feito, € necessario debrucarmos sobre 0s conceitos de
desigualdade.

Definir desigualdade, segundo Marcelo Medeiros (2012, p. 22) ndo é uma tarefa trivial. O
primeiro e 6bvio passo, segundo ele, € buscar uma definicao pela via da negacao: desigualdade
€ uma situacdo em que nao existe igualdade, ou seja, em que a # b. Além disso da diferenca,
desigualdade configura uma situacdo em que uma quantidade é maior ou menor que outra (a >
b ou a < b), 0 que nos traz mais informacdo do que a # b. Nesse sentido, podemos comparar a e
b de inimeras formas a fim de identificar a desigualdade entre os termos.

As formas mais comumente utilizadas para se identificar desigualdades séo as formas
absolutas (a — b) ou formas relativas (a / b). Se dobramos a renda dos dois individuos, a
desigualdade absoluta aumenta, mas a desigualdade relativa permanece idéntica. Embora a
desigualdade absoluta seja importante para dimensionar o tamanho da disparidade na
distribuicdo em termos mais “palpaveis”, a desigualdade relativa é mais utilizada.

No ambito da desigualdade econémica, 0 mais comum € a utilizagdo da desigualdade de
rendimentos. Embora seja possivel medir disparidades na poupanca, no consumo, no
investimento etc., a abordagem em relacdo a renda apresenta um maior alcance, como sera
discutido mais adiante. Quanto aos termos “rendimentos” ou “renda”, Medeiros (2012, p. 20)
aponta que os dois podem ser usados de forma intercambiavel. Apesar de “rendimentos” ser o
mais adequado, ja que o termo “renda” € muitas vezes empregado para fazer referéncia a um
tipo especifico de recebimento de riqueza relacionado a propriedade (e.g. renda da terra,
investimentos rentaveis, etc.), a qual é distinto da remuneragdo do trabalho, na préatica néo faz
muita diferenga empregar um ou outro. Também vale salientar que ao dizermos “desigualdade
de renda”, estamos, na verdade, nos referindo a “desigualdade na distribuicdo das rendas”. Para
esta monografia, desigualdade de renda (ou rendas), de rendimentos ou econdmica serdo
tratadas como sindénimas.

Vale destacar que a literatura também aponta para a distincdo entre desigualdade de
rendimentos e bem-estar. Como, pela teoria neoclassica, o bem-estar esta atrelado ao consumo,
seria equivalente a analisar a desigualdade de consumo. Se considerarmos 0 consumo ao invés

da renda, as conclusGes sobre desigualdade e pobreza podem ser bastante diferentes

2 Além da funcéo distributiva, entende-se que também compete ao Estado a funcéo alocativa (provisdo de
bens e servigos publicos) e a funcao estabilizadora (promogéo de estabilidade de precos, nivel de emprego
elevado e crescimento econdmico) (GIAMBIAGI e ALEM, 2011, p.11).
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(ATKINSON, 2015, p, 59). Em relacao ao padréo de vida, considerar a desigualdade de consumo
—ou melhor, gastos com consumo - poderia representar uma medida mais fidedigna da sociedade
do que analisar a renda dos individuos. Ja do ponto de vista dos direitos a um nivel minimo de
recursos, tratar em termos de renda dos individuos se mostra mais apropriado. Outro fator a ser
considerado € que a existéncia de bens ndo mercantis, como 0s bens e servi¢os publicos, pode
diferenciar o nivel de bem-estar de pessoas com 0s mesmos rendimentos. Tais questbes — e.g.
considerar ou ndo acesso a bens e servigcos publicos - estdo postas para a escolha metodolégica
do pesquisador de desigualdade, influenciando suas conclusdes finais sobre as caracteristicas
da disparidade econbmica.

Outro ponto importante na discussdo sobre desigualdades diz respeito ao fato de que a
utilizagdo dos recursos monetérios vai além do consumo. Mais precisamente, € necessario nos
atentar ndo apenas ao consumo dos mais ricos em oposi¢ao ao baixo consumo dos mais pobres,
como também com o poder e influéncia que a riqueza dos mais ricos pode transmitir. A
apropriacao de riqueza por herdeiros, a influéncias nos meios de comunicagao e apropriagao das
esferas politicas sé@o reflexos do poder que a renda pode conferir, 0 que ndo é abarcado ao
tratarmos de consumo. Portanto, a utilizagdo da renda garante uma maior abrangéncia para a
analise de desigualdade. Nesse ponto vale destacar que a desigualdade de riqueza (estoque, vs.
renda, um fluxo) € mais dificil de ser quantificada por conta das distintas fontes e oscilagfes ao
longo do tempo. O debate sobre desigualdade comumente trata sobre renda e nao riqueza,
embora esta exer¢a papel fundamental na perpetuacdo de desigualdades, como salientado.

Até o momento, foram apresentadas as dimensdes verticais da desigualdade — entre ricos
e pobres. Porém, ha ainda outras dimensdes horizontais relevantes, como as desigualdades
geograficas ou por estratificacdo social, como raga, género, classe e geracional. Em conhecidas
formas de apresentar a desigualdade econémica, como o indice de Gini ou 0 “1% mais rico”, por
exemplo, as pessoas aparecem anonimamente (ATKINSON, 2015, p, 59). Nesse sentido, é
também importante destacar quais sdo 0s grupos sociais mais penalizados e ndo esquecer que
as disparidades econdmicas estdo refletidas na vida real em distintas formas e sobre grupos
sociais especificos, comummente marginalizados.

Outra discussao presente entre economistas é a questdo da desigualdade de
oportunidade e desigualdade de resultados, cujo pano de fundo esta a crenca no ideal
meritocratico como um dos pilares do capitalismo. No ambito do capitalismo, para muitos, as
pessoas devem ser igualmente capazes de fazer o melhor com as competéncias que possuem,
e assim, desfrutar dos “merecidos” resultados econémicos, independente das disparidades

destes. Estes resultados podem dever-se as circunstancias — influéncias externas, heranca etc.
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- ou ao esforco. No ambiente de igualdade de oportunidades, apenas o esfor¢co de cada um deve
interferir no nivel de distribuicdo alcancado de determinada sociedade. Nesta situacéao, a variavel
circunstancia ndo deve exercer nenhuma influéncia no resultado final. Conforme esta
interpretacdo, portanto, partindo de uma situacdo de igualdade de oportunidades, ndo seria
necessaria a preocupacdo com a desigualdade de resultados.

Atkinson (2015, p. 32-33), contudo, aponta trés fatores para a desigualdade de resultados
ser relevante. Primeiro, mesmo em um ambiente de igualdade de oportunidades, apos a largada
as pessoas podem incorrer em falta de sorte e enfrentarem obstaculos pelo caminho, mesmo
tendo se esforgcado ao maximo. Segundo, ha existéncia de prémios desiguais independente de a
corrida ser justa, principalmente na sociedade capitalista atual que permite o pagamento de
salérios e bonificacdes exorbitantes que nado refletem a produtividade, como tende a afirmar a
teoria neoclassica. Terceiro, a propria desigualdade de resultados afeta a existéncia de igualdade
de oportunidades da geracdo seguinte através da transmissao de vantagens indevidas por meio
de influéncias e herancas. Conforme Atkinson, “se estamos preocupados com a igualdade de
oportunidades de amanhd, precisamos nos preocupar com a desigualdade de resultados de
hoje”. A préxima sec¢éo aborda justamente o porqué tratar da desigualdade de resultados importa.

1.2 POR QUE FALAR DE DESIGUALDADE E IMPORTANTE

A desigualdade de renda é tema de estudo em diversos centros de pesquisa em distintas
universidades de economia ao redor do mundo. Piketty (2014, p. 9) afirma logo no comeco do O
Capital no Século XX que a distribuicao da renda € uma das questdes mais vivas e polémicas da
atualidade. Para além do ambiente académico, é frequente encontrar na midia declara¢des do
tipo: “1% mais rico possui mais do que o0s 99% da populacdo mundial”’. Tal constatacao é
exemplificada, na vida real, com o surgimento cada vez mais frequente de bilionarios no mundo,
bem como da proximidade do possivel primeiro trilionario®.

Por outro lado, a crise econbmica provocada pela pandemia de Covid-19 reforcou a
tendéncia de elevacdo da pobreza extrema e da desigualdade econémica observada a partir de

2015 nos paises da América Latina (CEPAL, 2021, p. 51). A organizagcdo sem fins lucrativos

8 OXFAM. Um novo bilionario surgiu a cada 26 horas durante a pandemia, enquanto a desigualdade
contribuiu para a morte de uma pessoa a cada quatro segundos. 16 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-
enguanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/. Acesso em:
04 set. 2023. Apesar de nao possuir rigor académico, a Tilpati Aprove desenvolveu metodologia que prevé
surgimento de trilionarios ao longo dos anos. Disponivel em: https://www.approve.com/the-trillion-dollar-
club/. Acesso em: 20 out. 2023.



https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/
https://www.approve.com/the-trillion-dollar-club/
https://www.approve.com/the-trillion-dollar-club/
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(ONnG) Oxfam calculou que o aumento da riqueza dos 10 maiores bilionarios do mundo durante a
pandemia seria suficiente para evitar que qualquer pessoa caisse na pobreza por conta da crise
e para pagar uma dose de vacina contra Covid-19 para toda a populacdo mundial (OXFAM, 2021,
p. 8). Sendo assim, a pandemia de Covid-19 reforcou a urgéncia de debater e estudar a
desigualdade econémica.

A centralidade do tema também cresceu, sobretudo, com a divulgacéo de novos estudos,
como Piketty (2014) e Atkinson (2015) e fundac¢Bes de centros de pesquisas focados em
desigualdade, como o World Inequality Lab, vinculado ao professor Thomas Piketty, o
Observatorio das Desigualdades de Lisboa e o Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades (MADE-USP). No Brasil, estudos como o de Pedro H. G. Ferreira de Souza
(2018), do sociologo Marcelo Medeiros (2012, 2023) e as publicacbes de Rodolfo Hoffmann e
Ricardo Paes de Barros também sé&o referéncias.

Contudo, a importancia de se estudar e combater desigualdades ndo é unanime entre
economistas. Robert Lucas, da Universidade de Chicago, por exemplo, defende a interpretacdo
de que ndo devemos nos importar com questdes de distribuicdo. Segundo ele:

Das tendéncias que sdo prejudiciais para a l6gica econdmica, a mais sedutora, e
em minha opinido a mais venenosa, € focar em questdes de distribui¢do. [...] O
potencial para melhorar a vida das pessoas pobres, encontrando diferentes
formas de distribuir a producéo atual, ndo é nada se comparado ao potencial
aparentemente ilimitado de aumento de producédo (ATKINSON, 2015, p. 38-39).

Conforme o autor, o sistema capitalista, ao operar em nivel préximo a livre concorréncia,
€ capaz de gerar bem-estar suficiente ao ponto em que seria irrelevante tratar sobre
desigualdades, visto que todos teriam nivel de consumo e bem-estar adequado. Para o autor,
portanto, as brutais diferencas entre os rendimentos do topo da piramide em relagéo a base nao
deveriam ser investigadas e combatidas.

Nesse sentido, ha a discusséo se o ideal, entdo, seria apenas nos importarmos com a
pobreza, ao invés de questionar a desigualdade. Isso porque, bastaria combater a pobreza e
garantir o minimo de sobrevivéncia para todos, desconsiderando o nivel de distribuicdo de renda
em que tal sociedade se encontra. Retomando a questdo das oportunidades, nesse sentido, seria
apenas necessario garantir a igualdade de oportunidades, deixando de lado a desigualdade de
resultados. A distancia entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, neste contexto, ndo seria importante,
se considerarmos que todos superam a linha da pobreza. E, por consequéncia, o Estado nédo

deveria exercer qualquer controle e influéncia sobre o nivel de distribuicdo de renda entre as
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pessoas. Piketty aponta para as diferentes interpretacées sobre como lidar com a questdo da
desigualdade:

Para alguns, a desigualdade é sempre crescente e o mundo sempre mais injusto,
por definicdo. Outros acreditam que a desigualdade é naturalmente decrescente
ou que a harmonia se da de maneira automatica e que, em todo caso, ndo se
deve fazer nada que arrisque perturbar tal equilibrio feliz (PIKETTY, 2014, p. 10).

Contradizendo as afirmacgfes mencionadas, desigualdades econdmicas extremamente
elevadas podem ter efeitos danosos a sociedade, e no limite, ao proprio funcionamento do
sistema capitalista. Portanto, tratar sobre desigualdades de renda, para além do tema da pobreza,
€ de suma importancia por diversas razées. Os estudos publicados sobre desigualdades chamam
a atencdo para os efeitos nocivos de desigualdades acentuadas para as sociedades
contemporaneas. Conforme Oxfam (2022, p. 13), sociedades desiguais apresentam maior
indices de criminalidade, violéncia e infelicidade da popula¢cdo, como também maior tendéncia a
erosdo da democracia por uma elite politica dominante e lideres autocraticos. Além disso, o FMI
e 0 Banco Mundial também apontam que menor nivel de desigualdade econémica esta associado
a maior estabilidade econémica e a um crescimento mais sustentavel.

Vale destacar que, assim como para a desigualdade, a pobreza esta sujeita a distintas
definicbes e métricas. A pobreza pode ser entendida como privacao de direitos, de capacidades,
de recursos econbmicos, de padrbes de consumo minimos. No Brasil, a academia define a
pobreza como insuficiéncia de renda monetaria em relagdo a uma linha absoluta de pobreza,
expressa em renda domiciliar per capita mensal bruta (SOUZA, 2021, p. 48). Deve-se salientar
que a pobreza deve ser compreendida como um fendmeno multidimensional, e ndo apenas
vinculada a auséncia de renda monetaria.

A partir do entendimento da pobreza como auséncia de renda monetéria, definicbes de
linhas de pobreza e extrema pobreza sdo necessarias. Por muitos anos, na América Latina,
utilizou-se a renda necessaria para o consumo dos nutrientes minimos para sobrevivéncia a partir
de métodos caldricos. Contudo, tal abordagem foi abandonada por diversos motivos, como a
sensibilidade a mudangas metodoldgicas e foco restrito a calorias.

No Brasil, atualmente ndo ha uma linha de pobreza oficial, contudo usualmente utilizam-se
os critérios de elegibilidade de programas sociais como parametro (SOUZA, 2021, p. 49). O
critério atual do Programa Bolsa Familia é de que a familia tenha renda mensal de até R$ 218
por pessoa e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é renda familiar mensal de 1/4 do

salario-minimo por pessoa (SM em R$ 1.320 em 2023, portanto, elegibilidade para renda familiar
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per capita de R$ 330 mensais). O Banco Mundial* também define métricas de linhas de pobreza,
atualmente no patamar de US$ 6,85 e US$ 2,15 por dia por pessoa em PPC (paridade de poder
de compra) para pobreza em paises de renda média-alta e extrema pobreza, respectivamente, o

equivalente a R$ 1.028 e R$ 323 mensais.

1.3 COMO A DESIGUALDADE ECONOMICA SE MANIFESTA NO CAPITALISMO

O conflito distributivo historicamente sempre se apresentou como a questao da reparticao
da producdo total de uma dada localidade entre a remuneracdo do capital e a remuneracédo do
trabalho, sejam quais fossem as formas destas remuneragfes ao longo do tempo. Revoltas de
camponeses, aqueles que cultivavam a terra, em relacdo aos proprietarios, aqueles que
possuiam as terras, evidenciavam tal cunho distributivo. A Revolucdo Industrial, por sua vez,
pareceu ter ampliado o conflito distributivo entre os capitalistas donos das fabricas e os operarios.

A questdo distributiva sempre foi central no debate econémico. David Ricardo, por
exemplo, considerou que o principal problema da Economia Politica era determinar como o
produto da terra era dividido entre aluguel, lucro e salarios. Karl Marx explicitou que a histéria da
humanidade sempre foi pautada pela luta de classes, com o conflito de classes envolvendo
interesses antagonicos dos detentores do capital e dos trabalhadores.

O conflito distributivo reflete as distintas formas de remuneracao vinculada a cada grupo
socioecondmico. A remuneragcdo do capital nos dias atuais pode ser observada na forma de
lucros, dividendos, juros, aluguéis, etc., ou seja, 0s pagamentos para os detentores do capital, o
gual é definido como o conjunto de ativos nao humanos que podem ser adquiridos, vendidos e
comprados, isto é, edificios, equipamentos, maquinas, etc. A remuneracao do trabalho esta
vinculada aos salarios, bonificacdes, gratificacdes recebidas pelos trabalhadores. As
desigualdades aumentam conforme a participacdo da remuneracdo do capital no total da
producdo nacional torna-se mais relevante, uma vez que elevacdes da participacdo da
remuneracdo do capital significam redugdes da participacdo do trabalho na renda nacional.

A desigualdade esta sujeita as dindmicas dessas remuneracdes (fluxo) ao longo do
tempo, bem como do acumulo de riqueza (estoque). Tais dindmicas podem ser ora convergentes,
ou seja, que reduzem a desigualdade, ora divergentes, que ampliam a desigualdade. Para

Piketty, as principais for¢cas de convergéncia séo a difusdo do conhecimento e investimento na

4 Em setembro de 2022, o Banco Mundial atualizou os patamares das linhas de pobreza, anteriormente em
US$ 1,90 para extrema pobreza e U$ 5,50 para pobreza em paises de renda média-alta, o que inclui o
Brasil. Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/opendata/updating-international-poverty-line-2017-ppps.
Acesso: 20 out. 2023.
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qualificacdo e formacdo da méao de obra (PIKETTY, 2014, p. 27), ou como comumente
referenciado: “capital humano”. Segundo tal interpretacao, investimentos em qualificacdo da mao
de obra tendem a ampliar a produtividade, possibilitando o aumento da renda nacional. A
“hipétese do capital humano crescente” extrapola tal raciocinio ao propor que o avango
tecnoldgico exigiria capacitacdo crescente do trabalhador e automaticamente aumentaria a
participacdo do trabalho na renda, atenuando desigualdades. Tal interpretacdo possui carater
essencialmente meritocratico, em que a capacidade e esforco individual teriam o potencial de
determinar a remuneracao e a posi¢ao do individuo na distribui¢cdo da renda.

Contudo, ndo ha evidéncias histéricas de aumentos substanciais e automaticos da
participacdo do trabalho na renda nacional. Vale mencionar também que o aprimoramento da
capacitacdo da mao de obra € dependente de politicas de educacéo e de treinamentos técnicos,
portanto, dificilmente atrelado a fatores supostamente espontaneos do avanco tecnoldgico.

Outra forma de convergéncia da desigualdade é a tributagdo progressiva, podendo
diminuir as disparidades observadas na distribuicdo da renda. A tributacdo progressiva pode
incidir sobre a renda dos mais ricos, sobre o capital e sobre as transferéncias de riqueza (doagdes
e herancas), em oposicao a tributacdo regressiva que apresenta relacdo inversa com a renda do
contribuinte, ou seja, proporcionalmente tem maior incidéncia sobre os mais pobres.

As forcas divergentes, por sua vez, sdo as dindmicas atreladas ao avanco das
desigualdades. Nesse sentido, o processo de acumulacdo e concentragdo do capital e as
diferentes remuneragdes entre os setores econdmicos, bem como disparidades dentro da
remuneracdo do trabalho (por exemplo, entre metaldrgico, engenheiro e executivos) sao
processos que ampliam desigualdades. Vale ressaltar que a divergéncia nao é resultado de falhas
do mercado, ela é intrinseca do préprio funcionamento do sistema, em gue muitas vezes o0s
mercados sem qualquer interferéncia ou regulacdo tendem a intensificar a concentragdo de
renda, e ndo o contrario.

Essencialmente, desigualdades na distribuicdo de renda sé&o observadas no capitalismo
quando a taxa de remuneracao do capital ultrapassa a taxa de crescimento da producéo e da
renda nacional. A taxa de remuneracao do capital € entendida como o quanto rende em média o
capital em suas formas de lucros, dividendos, juros, aluguéis. Isto é, quando a taxa de retorno do
capital permanece acima da taxa de crescimento da producdo na economia, por tempo
prolongado, ha forte tendéncia de divergéncia na distribuicao de renda. A taxa de remuneracdo
do capital € um conceito mais amplo do que taxa de lucro e taxa de juros, isso poque, mensura 0

quanto tal capital rende em relacdo ao que foi investido inicialmente.
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Analogamente, sendo o capital um estoque, algo fisico expresso pelo montante de
edificios, maquinas e equipamentos como mencionado, quando a remuneracdo do capital
apresenta uma elevacao na participacao da renda, podemos dizer que a riqueza herdada cresce
mais rapido que a renda e a producao (PIKETTY, 2014, p. 27).

Pela identidade macroecondémica do fluxo circular da renda (PAULANI, 2007, p. 13), a
producdo nacional é igual a renda nacional. I1sso ocorre, resumidamente, porque toda producéo
deve ser distribuida em forma de renda (ou remuneracéo). Essa remuneracdo pode ser tanto a
oriunda da renda do trabalho, pagamento aos trabalhadores, quanto a renda do capital, o
pagamento dos proprietarios de capital. Como a producao nacional é igual a renda nacional,
portanto, a produ¢do nacional é a soma das remunerac¢des do capital e do trabalho.

Disparidades entre como se da a apropriagdo da maior parte do “bolo” (produto nacional)
causa, portanto, a desigualdade. E nesse sentido, portanto, que aumentos da participacdo do
capital na renda geram desigualdade.

Para analisar a participagao do capital na renda (a) é preciso relacionar os dois conceitos:
renda e capital. Contudo, a comparacéo entre renda e capital ndo € automatica, ja que capital é
um estoque, representando toda a riqueza nacional (em ativos fisicos existentes) e renda € um
fluxo. Para relacionar as duas variaveis € necessario se referenciar a razao capital/renda (B): a
relac@o entre estoque total de capital pelo fluxo anual de renda. Em outras palavras, se a razdo
capital/renda € 5, podemos dizer que o capital equivale a 5 anos de producao (renda nacional)
daquele pais.

A razéo capital/renda ndo possui relacdo com a distribuicdo do pais, medindo apenas a
importancia do estoque de capital em dada sociedade. Porém, ao relacionarmos com a taxa de
retorno (ou remuneracao) do capital (r) - o quanto o capital rendeu em relagéo ao capital investido
inicialmente - podemos deduzir a participagdo do capital na renda, o que Piketty chama de a

primeira lei fundamental do capitalismo (PIKETTY, 2014, p. 57):

a=r1rXp

em que,
a: Participagdo do Capital na Renda
r: Taxa de Remuneracéo do Capital

B: Razao Capital/Renda
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Para deduzir a equacdo de a = r X 3, podemos escrever r como a remuneragao do capital
em relacdo ao estoque de capital. Enquanto a relacdo capital e renda () nada mais é do que o
estoque de capital dividido pela renda nacional, conforme ilustracGes a seguir.

Participacio do Capital na Renda = Taxa de Remuneracao do Capital X Razao Capital/Renda

Remuneracao do Capital Estoque de Capital

Participagio do Capital na Renda =
aricipagao ao Lapia na fenaa Estoque de Capital Renda nacional

Remuneracio do Capital

Participagio do Capital na Renda =
articipacao ao Capitalt na kenaa Renda nacional

A partir desta deducéo, temos que a participacdo do capital na renda corresponde a
quanto a remuneracao do capital representa da renda nacional. Com esta equacéo, é possivel
solucionar a questéo de se relacionar renda (fluxo) e capital (estoque). O conceito de participacéo
do capital narenda é comumente utilizado para sinalizar aumentos ou redu¢des de desigualdades
pelos estudiosos do tema.

Assim como o aumento da participacdo do capital na renda é um fator divergente que
amplia desigualdades, o contrario também ¢é valido. A convergéncia a um nivel menor de
disparidade econdmica pode ocorrer quando a proporcdo dos salarios aumenta sua participacao
na renda total (ATKINSON, 2015, p. 98). Aqui vale apontar o papel da barganha coletiva dos
sindicatos e da atuacdo governamental no mercado de trabalho, com a legislagdo do salario-
minimo, por exemplo, colaborando para menores perdas dos trabalhadores na participacgéo total
da renda.

Apesar de a divisdo entre as remuneragdes definirem os niveis de desigualdade, as
dinAmicas econdmicas atuais sao complexas. Uma pessoa pode, a0 mesmo tempo, receber
renda do trabalho e se beneficiar de rendas do capital, como aluguel, por exemplo. Como salienta
Atkinson:

Um aumento (reducgédo) na participacdo dos saldrios significa que a distribuicédo
de renda se torna menos (mais) desigual? No mundo imaginado pelos
economistas classicos, a resposta seria “sim”. Eles partiriam do principio de que
a maioria da populacéo - os trabalhadores - ndo tinha renda de riqueza, e que o
restante - os capitalistas e proprietarios - vivia de sua renda de aluguéis
dividendos e lucros. Hoje, ao contrario, ndo conseguimos fazer uma identificacéo
tdo clara. As pessoas poderiam receber renda dessas trés fontes. Uma pessoa
pode ter salério, mas também receber juros de economias e beneficios para por
possuir uma casa (ATKINSON, 2015, p. 100).
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1.4 DESIGUALDADE ECONOMICA ENTRE PAISES

Outro ponto a ser destacado nas dindmicas da desigualdade, para além das
desigualdades dentro dos paises, é desigualdade entre paises. Na 6tica da participacao dos
paises na producédo global (Figura 1), nota-se a disparidade entre as regides na formacdo do
produto total realizado ao longo dos anos. Por exemplo, o comeco da série em 1700 até 1800 a
Asia “dominou” a produgao global, tendo participag&o na formagao de cerca de 60% do PIB. Nota-
se que, com a Revolucdo Industrial, a Europa e, posteriormente, a América (em especial, o
Estados Unidos), passam a dominar a producdo global, com o crescimento expressivo da
participacdo no PIB global a partir de 1820, atingindo, no inicio do século XX, cerca de 70%
conjuntamente. A figura a seguir retrata a divisdo da produg¢do mundial por continente conforme

apresentado por Piketty (2014).

FIGURA 1 - A DIVISAO DA PRODUCAO MUNDIAL, 1700-2012
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Fonte: PIKETTY (2014, p. 65).

Vale salientar que as séries de PIB antes do século XX devem ser olhadas com cautela,
uma vez que dados das contas nacionais comegaram a ser produzidos pelos paises a partir do
desenvolvimento de técnicas estatisticas e a serem divulgados com periodicidade pelos institutos

estatisticos de cada pais. Maior confiabilidade nos dados comeca somente a partir do século XX.
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Para aprimorar a interpretacdo entre as disparidades globais é necessério incluir a
populacdo dos continentes na analise. O PIB por habitante indica melhor a desigualdade entre
0s paises por retratar como a producdo € apropriada por cada habitante do pais. Lembrando que
ao analisar a desigualdade entre os paises, hao estamos olhando para como a renda é distribuida
internamente entre capital e trabalho. O Figura 2 apresenta como a desigualdade mundial evoluiu
ao longo do tempo em relacdo a média global de cada ano. Pelo grafico, nota-se que os
habitantes da Europa e da América se apropriam mais da producdo do que habitantes da Africa
e Asia ao longo dos anos. Isso porque, além da producéo menos expressiva, a populacio elevada
do continente africano e asiatico provoca uma diluicdo da producéo entre os habitantes.

FIGURA 2 - PIB POR HABITANTE EM RELAGAO A MEDIA MUNDIAL (%), 1700-2012
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Fonte: PIKETTY (2014, p. 66).

Percebe-se uma tendéncia de divergéncia da producdo por habitante globalmente. Com
os dados de 2012, a populacdo mundial se aproximava de 7 milhGes de habitantes e a producéo
global estava em aproximadamente 700 trilhdes de euros, constituindo um PIB por habitante de
10.000 euros, ou 833 euros mensais. Tal cifra ja é capaz de denotar a desigualdade global.

Mais detalhadamente, o PIB por habitante na Europa em 2012 foi de aproximadamente
1.800 euros mensais, com paises da Unido Europeia apresentando renda mensal de 2.040 euros.
J& a América apresentou PIB por habitante de 1.620 euros, cifra que em si também expressa

uma desigualdade, ja que a renda mensal nos Estados Unidos e Canadé foi de 3.050 euros
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enquanto na América Latina a renda média por habitante ndo passou de 780 euros. A Asia
apresentou uma renda de 520 euros, média contrabalanceada tanto pela renda da india (240
euros) quanto pela do Jap&o (2.250 euros). Por fim a Africa apresentou uma renda de 200 euros,
com a Africa Subsaariana computando 150 euros por habitante mensalmente (PIKETTY, 2014,
p. 68). A discrepancia da renda mundial é evidente, contrastando paises cuja renda média por
habitante € 150-200 euros com lugares em que a renda atinge patamares de 2.000-3.000 euros.

Como aponta Piketty (2014, p. 10), € necessario considerar que sempre existird uma
dimensao subjetiva e psicoldgica na questdo da distribuicdo da riqueza, e isso inevitavelmente
leva a conflitos politicos. Em outras palavras, dado seu carater subjetivo, ou seja, o nivel de
distribuicdo considerado adequado por uma certa sociedade diante das especificidades locais e
do periodo histérico, a questdo da desigualdade é profundamente politica, ndo sendo fruto
apenas do determinismo econémico. O mesmo ocorre com as definicdes de ricos e pobres, como
salienta SOUZA (2018, p. 21), ja que tais classificacbes expressam-se a partir de escolhas
normativas e operacionais.

Nesse sentido, a histéria da desigualdade € determinada pela forma como os atores
politicos, sociais e econémicos enxergam 0 que € justo e o que ndo €. Por assim dizer, qual o
nivel de distribuicdo, cuja determinagéo € atrelada aos padrbes de remuneracdo daqueles que
trabalham e daqueles que detém os meios de producéo, é ou deve ser aceito pela populacdo? A
desigualdade foi contada a partir da combinacdo de for¢cas e atores da sociedade; e sua
percepcdo sofreu modificagbes ao longo dos anos. Portanto, analisar a evolugdo das
desigualdades bem como a narrativa atrelada a ela em cada periodo faz-se de suma importancia

para compreender o destaque dado as questdes distributivas ao longo do tempo.
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2 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE A EVOLUGCAO DA DESIGUALDADE NO
SISTEMA CAPITALISTA

Este capitulo busca tragar um panorama historico da desigualdade tanto no mundo quanto
no Brasil, a partir de referéncias bibliogréficas, sobretudo, de Thomas Piketty para o retrospecto
nos paises desenvolvidos e de Pedro H. G. Ferreira de Souza para o Brasil. Tal referencial foi
utilizado pois os autores sdo, atualmente, importantes referéncias para o tema de desigualdade
no mundo e no Brasil, respectivamente. Ambos produziram reconhecidos e premiados trabalhos
que propuseram séries histéricas de desigualdade desde o inicio do século XX (no caso do
Piketty, desde final do século XIX), criando as maiores séries histdricas sobre desigualdade
disponiveis. Contudo, como procura-se ressaltar na presente monografia, a desigualdade esta
sujeita a distintas conclusdes a depender do ferramental matematico e fontes de dados. Portanto,
nao se presume que estas sejam as histérias verdadeiras e absolutas sobre a desigualdade,
apenas uma Gtica relevante. O intuito principal de se olhar historicamente a desigualdade, mesmo
gue por uma dada perspectiva, é, sobretudo, compreender a evolu¢cdo das narrativas sobre

desigualdade ao longo dos anos.
2.1 BREVE PANORAMA SOBRE A EVOLUCAO DA DESIGUADLADE NO MUNDO

O potencial do modo de producéo capitalista em gerar desigualdades € reconhecido por
diversos autores na sociologia e na economia, como Ricardo e Marx, Rousseau, Polanyi, Keynes,
Schumpeter e Weber. O tema da distribuicdo de renda sempre foi levantado pelos economistas
politicos, seja para compreender o modo como o sistema capitalista distribui sua producéo, seja
para pensar qual é o nivel justo e adequado de distribuicdo para cada sociedade. A economia
politica coloca a questao distributiva no cerne da analise econémica, atentando-se inclusive para
as consequéncias de ndo se importar com tais questdes.

Nesse sentido, € indiscutivel que qualquer discussao sobre distribuicdo de renda e riqueza
estard sempre atrelada a politica, sendo dificil contornar os interesses de classe que predominam
em cada momento histérico. Além disso, as definicdes de desigualdade partem de concepcdes

morais e filosoficas, como apontou Medeiros (2023):

Toda essa discussao [sobre desigualdade] é precedida por questdes filosoficas.
Por tras de classes e até de medidas de desigualdade estéo teorias de justica,
implicitas ou explicitas. Tais teorias dizem como a desigualdade deve ser
ponderada. Portanto, a propria mensuracdo da desigualdade é afetada por
valores morais (MEDEIROS, 2023).
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Segundo Piketty (2014, p.9), o capitalismo produz automaticamente desigualdades
guando a taxa de remuneracdo do capital ultrapassa a taxa de crescimento da producdo e da
renda. Para alguns economistas, a dindmica de acumula¢ao capitalista conduz a concentracédo
sempre maior de riqueza e poder nas maos de poucos, de forma ininterrupta. Ja outros, acreditam
gue o crescimento econdmico, com presenca de concorréncia e progresso tecnoldgico, possui
forcas equilibradoras que reduziram a desigualdade naturalmente. Independente do progndéstico,
a questdo da distribuicdo no sistema capitalista sempre esteve e estd presente nos ambientes
académicos e nas arenas politicas.

Quando a economia politica nasceu, no final do século XVIIl, as grandes transformacgfes
sociais resultantes da Revolucao Industrial como o crescimento demografico e o éxodo rural ja
chamavam atencdo dos pensadores da €poca, os quais buscavam compreender o impacto de
tais mudancas na distribuicdo de riqueza para o equilibrio social e politico. Alguns pensadores,
como Malthus, acreditavam, e sobretudo preocupavam-se, que uma superpopulacédo e a
consequente pobreza dada a auséncia de alimentos geraria uma convulsdo social, sendo
indispenséavel um controle de natalidade rigoroso.

David Ricardo ja apontava nos Principios de economia politica e tributagédo de 1817 para
a questdo da distribuicdo desigual de terras. Para ele, conforme o crescimento da populacdo e
da producéo, a terra tenderia a se tornar mais escassa e, portanto, mais cara. Aqueles que
possuiam porcdes de propriedades recebiam maiores aluguéis pagos por aqueles que ndo eram
donos de terras, gerando desigualdades. Mesmo que as previsfes de Ricardo ndo tenham sido
confirmadas para a terra, o seu “principio da escassez”, como ficou conhecido, em certos casos
pode causar alguns desarranjos na distribuicdo. A interagdo entre oferta e demanda pode gerar
divergéncias significativas nos precos e consequentemente na distribuicdo em determinados
periodos, como é o caso de grandes choques globais como as crises do petrdleo e a pandemia
de Covid-19.

Karl Marx, meio século depois, examinou o capitalismo industrial e uma realidade social
e econbmica profundamente diferente. A miséria e a pobreza urbana eram flagrantes e
incontestaveis. Marx evidenciou as contradi¢cdes internas do sistema capitalista, apontando a
tendéncia inexoravel do capitalismo de se acumular e de se concentrar em uma parcela cada vez
mais restrita da populacdo, sem que houvesse um limite natural para esse processo (PIKETTY,
2014, p. 17). Como a participagéo do capital na renda nacional cresceria indefinitivamente, seria
inevitavel uma revolta dos trabalhadores contra tal acumulacéo desigual e desenfreada.

O aumento sistémico e continuo da produtividade e da producdo de excedente no

capitalismo podem ser geradores de desigualdade. Segundo Dedecca (2010, p. 4), nos regimes
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anteriores, as alteracdes das condic¢des de producéo e, por consequéncia, da produtividade eram
lentas, ndo se observando modificacdes alarmantes na distribuicdo do excedente.

De fato, os dados histéricos disponiveis indicam que os salarios dos operarios estagnaram
em niveis muito baixos na primeira metade do século XIX, enquanto a participac¢éo do capital na
renda nacional aumentou consideravelmente. Isso ocorreu em um periodo de crescimento
econbmico elevado, dado o avanco acelerado do capitalismo industrial. Somente a partir de 1850
que os salarios comecaram a recuperar 0 atraso e subir, mas tal crescimento foi incapaz de
reduzir desigualdades ou colocar os salarios em um patamar civilizatorio. Os dados histéricos
apenas apontam para uma estabilizacao da desigualdade em nivel extremamente alto de 1870 a
1914.

Foi com a Primeira Guerra Mundial que se observou uma reducdo significativa da
desigualdade entre a participacdo da renda do capital e a renda do trabalho na renda nacional.
Diante de tal constatacao € intrigante pensar o que ocorreria com a desigualdade caso tal choque
provocado pela guerra néo tivesse ocorrido, isso porque esses choques foram as Unicas forcas
munidas de peso suficiente para reduzir a desigualdade desde a Revolucéo Industrial (PIKETTY,
2014, p. 15).

Um trabalho considerado divisor de aguas nos estudos da distribui¢éo foi a pesquisa de
Simon Kuznets (1901-1985). Kuznets, ja provido das divulga¢fes dos dados estatisticos de renda
nacional e dados das declaracdes de imposto de renda federal nos Estados Unidos, elaborou a
primeira tentativa de medir a desigualdade social em escala tdo ambiciosa. O autor constatou
gue de 1913 a 1948, ou seja, durante 35 anos, houve uma forte reducdo da desigualdade de
renda nos Estados Unidos. Essa revelacao foi importante para questionar as visdes catastroficas
sobre a espiral de desigualdade intrinseca ao sistema capitalista.

Com tal constatacéo, Kuznets teorizou que a desigualdade de renda deveria diminuir de
modo automatico nos estagios mais avangados do desenvolvimento capitalista, independente do
pais ou das politicas adotadas, até se estabilizar em niveis aceitaveis. E a chamada Curva de
Kuznets, com formato de sino, que expressa a ideia de que a desigualdade aumenta durante as
primeiras fases de industrializacdo ja que apenas uma minoria se beneficia dos ganhos iniciais,
porém, mais tarde, durante as etapas mais avancadas de desenvolvimento, a desigualdade passa
a retrair dado que uma porcéo cada vez maior da populacdo passa a desfrutar do crescimento

econdmico.
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FIGURA 3 - REPRESENTACAO DA CURVA DE KUZNETS
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Economias Economias
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Fonte: PIKETTY (2014, p. 20). Elaboragdo propria.

Contudo, Kuznets néo deu a devida atencéo para o fato de que os resultados obtidos
foram em grande medida devido aos choques desencadeados pela Grande Depressdo dos anos
1930 e pela Segunda Guerra Mundial. Ou seja, a reducao da desigualdade né&o foi decorrente de
um processo natural e espontaneo. Piketty aponta que Kuznets tinha consciéncia de tais questées
e do carater especulativo de sua teoria, mas, em plena Guerra Fria, ndo deu a devida importancia

para os fatos:

Depois de lembrar aos leitores todas as razdes para ter cautela na interpretacao
dos dados de chamar a atencéo para a importancia inequivoca do papel dos
choques exdgenos na reducéo de desigualdade americana, Kuznets sugere, de
maneira quase ingénua, que a légica interna do desenvolvimento econémico
pode levar ao mesmo resultado, independentemente de qualquer intervencéao
politica ou choque externo (PIKETTY, 2014, p. 21).

A explicacao para a reducdo de desigualdades durante e logo apés guerras pode ser
atrelada ao produto do caos da guerra e das ocupacdes e pela ruptura estruturais impostas por
acordos pés-guerra. Novas atitudes sociais e 0 aparecimento de uma maior solidariedade social
também podem explicar tal fenbmeno.

Contudo, as reduc6es mais fortes no nivel da desigualdade no pés Segunda Guerra

Mundial decorreram principalmente das politicas keynesianas do New Deal e o fortalecimento de
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sindicatos (ATKINSON, 2015, p. 87). Até a Grande Depressdo da década de 1930, o liberalismo
econbmico era considerado central para atingir a rigueza das nacbes, a partir do papel
coadjuvante do Estado e da autorregulardo dos mercados (FIORI, 1999, p. 50).

A Grande Depresséao, contudo, afastou a hegemonia do liberalismo econdmico por meio
século ao obrigar os governos ocidentais a darem as consideracfes sociais prioridade sobre as
econbmicas em suas politicas de Estado (HOBSBAWN, 1995, p. 99). Em substituicdo ao
liberalismo, derivaram-se politicas econdmicas intervencionistas de inspiracdo keynesiana e de
construcao do Estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos (REGO e MARQUES org.,
2013, p. 61), como o New Deal, para superacao da crise de 1929 e das catastrofes das Guerras
Mundiais.

No po6s Segunda Guerra Mundial, a economia global vivenciou um periodo de acelerado
crescimento econdmico que ficou conhecido como Era de Ouro do capitalismo (HOBSBAWN,
1995, p. 15). Este periodo foi caracterizado por uma forte presenca do Estado na atividade
econdmica diante do predominio de politicas keynesianas de promocao do pleno emprego e de
politicas de prote¢do social, sobretudo, em temas previdenciérios e trabalhistas. Em adicdo a
atuacao fiscal dos governos, o também chamado periodo de Estado de Bem-Estar baseou-se no
modelo de producgédo fordista, com avancos da produtividade das industrias e do consumo em
massa da populagéo, que, ao obter a prote¢do do Estado, direcionava seus gastos para consumo
de bens e servicos. Em suma, foi um periodo com aumentos consideraveis da provisédo de
servicos e de imposigao de politicas redistributivas de transferéncias, associados a aplicacdo de
uma tributacdo mais progressiva (ATKINSON, 2015, p. 97).

Além de politicas de redistribuicdo, observou-se que a participagdo dos salérios na renda
nacional aumentou, o rendimento do capital tornou-se menos desigualmente distribuido e a renda
dos salarios aumentou diante da elevacdo do poder de barganha dos sindicatos na época
(ATKINSON, 2015, p. 98). A legislacéo do salario-minimo, por exemplo, foi aprovada em diversos
paises neste periodo.

Nos anos 1970, observou-se o0 esgotamento deste modelo Keynesiano-Fordista e a
restauracao liberal (FIORI, 1999, p. 24). Iniciou-se um periodo de retracdo dos niveis de
produtividade, os quais impediram avangos recorrentes de salarios e lucros. A ocorréncia de
choques de oferta, como, por exemplo, os choques do petréleo, também colaborou para a
recessao econémica nos paises desenvolvidos e elevacdo dos niveis de endividamento dos
paises subdesenvolvidos. Neste periodo, alguns paises registraram a chamada estagflacdo —
inflacdo alta e baixo crescimento econémico. Emergiu, em consequéncia ao fraco desempenho

da economia, o diagnéstico de que as causas para as crises seriam o0 excesso de intervencao do
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setor publico, excesso de regulamentacdo e atuacdo dos sindicatos (GREMAUD et al., 2021, p.
496), mais precisamente, as chamadas falhas de governo ou teses da faléncia do Estado.

Desde a década de 1970, a desigualdade voltou a aumentar nos paises ricos, com
frequéncia atrelada a decisdo politica de realizar cortes de beneficios e coberturas sociais. Nos
anos 1980, iniciou-se a adoc¢ao de uma miriade de reformas pré-mercado (ou também chamadas
de reformas (neo)liberais), as quais ocasionaram o encerramento do periodo de ampla presenca
de politicas de bem-estar social na atividade econémica. Ganham centralidade questdes como:
(i) a necessidade de ampliacdo da competitividade via, por exemplo, abertura comercial e
desregulamentacado de alguns mercados; (ii) privatizacdes de setores que ndo correspondem as
funcdes tipicas do Estado; e (iii) desregulamentacao das relacdes trabalhistas (GREMAUD et al.,
2021, p. 497).

A desigualdade intensificou-se nos paises desenvolvidos no séxulo XXI. Ndo a toa,
diversos centros econbmicos passaram a estudar a desigualdade com maior atencdo. A
globalizacao financeira e a desregulamentacé@o dos mercados, intensificadas na década de 1990,
propiciaram uma acumulagdo financeira que ndo era vista desde antes da primeira guerra
(PIKETTY, 2014, p. 48). Para além de maiores remunera¢des do capital, no periodo, observou-
se altas expressivas na disparidade de remuneracdo de executivos de grandes empresas, muito
superior aos rendimentos do restante da populagdo. A desigualdade global permanece em
patamares bastante elevados, causando inevitaveis questionamentos sobre qual serd o patamar
maximo de desigualdade produzida pelo capitalismo, bem como qual deve ser o limite

considerado insustentavel para a concentracdo de renda em poucas pessoas.

2.2 BREVE PANORAMA SOBRE A EVOLUCAO DA DESIGUALDADE NO BRASIL

A historia da desigualdade no Brasil € marcada por diversas oscilagbes, ou, como
mencionado, por periodos de divergéncia (aumento de desigualdade) e de convergéncia
(reducdo). Conforme Souza (2018, p. 359), é dificil decernir tendéncias e identificar os reais
motivos para alteragfes dos cendarios de concentragdo da renda no topo. Nota-se que as
alteracdes nos padrdes distributivos no Brasil estdo mais relacionadas a ciclos politicos do que
as transformacgdes estruturais tal como urbanizacdo, acesso de mulheres ao mercado de trabalho,
embora estas ndo sejam irrelevantes. Segundo o autor, a influéncia dos fatores estruturais ndo é
visivel nas séries estimadas e, com possivel exce¢do do periodo entre 1945 e 1964, todas as
variagcbes na concentracdo no topo foram relativamente bruscas e de curta duracdo, em

momentos criticos do cenario politico-institucional brasileiro (SOUZA, 2018, 231-232).
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Souza (2018) analisou empiricamente a desigualdade brasileira através de tabulacdes
disponiveis do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) entre 1926 e 2013, criando a mais
longa e completa série histérica para o Brasil até o0 momento. O autor buscou entender se i) ha
alguma tendéncia nitida de longo prazo para a desigualdade brasileira; ii) de que forma a
alternancia entre ditaduras e democracia afetou a nossa desigualdade; iii) quando ficamos muito
desiguais em comparacédo com o resto do mundo. A Figura 4 mostra a apropriacdo do 1% mais
rico no Brasil sempre esteve entre 20% e 30% da renda nacional. A partir da série histérica é
possivel, conjuntamente com acontecimentos politicos-institucionais do periodo, Souza traca
quatro periodos de analise: i) do fim da Republica Velha até o fim do Estado Novo (1926-1945);
i) era do desenvolvimentismo (1945-1964); iii) ditadura militar (1964-1979); redemocratizacao e
hiperinflacdo (1979-1988); Nova Republica (1988-2013).

FIGURA 4 — FRACAO DO 1% MAIS RICO E COEFICIENTE DE GINI, BRASIL, 1926-2013
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Fonte: SOUZA (2018, p. 222)

Os anos de crise da Republica Velha e a ascenséo e queda de Getulio Vargas foi um periodo
de significativo aumento da desigualdade no Brasil, principalmente entre o inicio do Estado Novo
e durante a Segunda Guerra Mundial. Apesar de romper com o carater oligarquico cafeeiro da
producao brasileira, ao ampliar a industrializacéo no pais, a Revolu¢do de 1930 nao representou
melhor cenario para a distribuicdo de renda no Brasil. A modernizagdo conservadora assegurou

a reproducdo das desigualdades, com o amparo ao setor cafeeiro em um primeiro momento e
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depois com o crescimento industrial aliado a beneficios a classe industrial, durante a guerra e o
Estado Novo.

Cabe destacar que, apesar do carater trabalhista do varguismo e do aparecimento de
sindicatos, o celebre conceito de cidadania regulada de Wanderley Guilherme dos Santos ajuda
a compreender a auséncia de avanco na desconcentracao de renda durante o periodo. O cientista
politico apontou que, com as novas leis trabalhistas, o Estado passou a regular as relacdes de
trabalho, concedendo incentivos e beneficios sociais para aquelas com carteira assinada.
Contudo, em um pais ainda excessivamente agrario, com muitos trabalhadores domésticos e
autbnomos, muitos ficaram fora e desprotegidos deste arcabouco legal. Souza (2018) utiliza de
tal interpretacdo para apontar como do ponto de vista do nivel da desigualdade, a legislacao
trabalhista foi praticamente inécua nos anos 1930.

De 1945 até 1964, Souza (2018) identifica um “mininivelamento” da concentracdo de
renda no 1% mais rico, retornando ao patamar de 20% de apropriacdo da renda. Diante da
escassez de dados, o autor diz ser dificil entender por completo o que causou tal dinamica,
sobretudo porque governos do inicio, como Dutra e Jucelino Kubitschek, ndo sdo comumente
vinculados a politicas redistributivas. Uma possivel interpretacdo é um circulo virtuoso
ocasionado pela redemocratizacdo, urbanizacdo e industrializagdo, além da retomada do
movimento trabalhista pés queda do Estado Novo. Observa-se no periodo também um
crescimento econdmico acelerado e uma valorizacdo do salario-minimo, iniciado por Vargas ll,
atingindo pico histérico no fim do governo JK.

A ditadura militar brasileira € comumente referenciada com um periodo de grande
concentracdo de renda. O Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) realizou um
fortissimo arrocho do salario real no pais (GREMAUD et al., 2021, p. 378), provocando um
movimento de redistribuicdo a favor do capital em detrimento do trabalho. O ambiente da ditadura
também reprimia reinvindicagfes trabalhista e sindicais, abrindo espago para maior concentracao
de renda. Trabalhos de Fishlow (1974), Hoffmann e Durante (1972) relatam tal aumento da
desigualdade durante o regime militar. Ao ministro da Fazenda de 1967 a 1974, Antdnio Delfim
Netto, é atribuida a frase “fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, 0 que reforca o fato de que
redistribuicdo ndo assunto prioritario para o governo na época.

A fim de negar o aumento da desigualdade, o governo militar mobilizou recursos para
produzir uma resposta. Estudo de Carlos Langoni, em 1973, atribui 0 aumento da concentragdo
ao crescimento da demanda por trabalho qualificado. A interpretacdo estaria, como reflexo da
curva de Kuznets, associada a desajustes temporarios entre oferta e demanda por trabalhadores

qualificados em um contexto de rapido crescimento econdmico (SOUZA, 2018, p. 313).
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Com o crescimento do milagre econdmico a deterioracdo da desigualdade foi estancada
até o fim da década de 1970. No fim do regime militar, o Il PND j& sinalizava uma retérica mais
preocupada com a concentracdo de renda no Brasil, que registrou certa estabilidade até o
agravamento da situacao fiscal e inflacionaria brasileira na década seguinte.

Durante o periodo de hiperinflagdo, os dados disponiveis precisam ser analisados com
certa cautela devido ruidos introduzidos pela prépria inflacdo elevada. A série histérica de renda
apropriada pelo 1% mais rico produzida por Souza (2018), por sua vez, mostra uma elevacéo da
concentracdo para patamares préximos de uma apropriacdo de 30% da renda, retornando a
patamares muito elevados.

A grande revelacao e novidade trazida pelo estudo de Souza (2018) é durante o periodo
mais recente, a partir do século XXI. Observa-se na Figura 4 que a concentracdo de renda pos
Plano Real até 2013 apresentou certa estabilidade, e ndo retracdo como ilustra o indice de Gini
e como relatam diversos pesquisadores. A despeito de diversas politicas redistributivas durante
o periodo, como o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada e a politica de
valorizacdo do salario-minimo, que compuseram o que Carvalho (2018, p. 19) nomeou de
milagrinho brasileiro, a analise de Souza (2018) ndo revela tanto otimismo como imaginado. O
autor conclui que o cenario encontrado permite constatar que as politicas empregadas a partir
dos anos 2000 tenderam mais para politicas de inclusdo do que redistribuicdo. Evidentemente,
os resultados dos programas tiveram éxito em amenizar a pobreza no Brasil, o que é consenso
entre académicos e formuladores de politicas publicas, Souza (2018) apenas constata que o
potencial redistributivo das politicas ndo provocou efeito na distribuicdo de renda.

Livro recente de Medeiros, lancado em outubro de 2023, ainda retrata a persistente
desigualdade brasileira com a concentracdo de renda muito elevada no topo. Utilizando dados
de 2021, o autor aponta para a presenca dos super ricos brasileiros, evidenciando que os 10%
mais ricos do Brasil também sdo extremamente desiguais. Para o autor, do ponto de vista
normativo, a desigualdade entre os 90% mais pobres ndo € um problema preocupante — € uma
massa relativamente homogénea de pessoas. O problema principal esta entre os 10% mais ricos,
que é um grupo muito heterogéneo e apresenta elevadas desigualdades entre si. Por exemplo, o
1% mais rico é sete vezes mais rico do que aqueles no comeco dos 10% mais ricos. Se partirmos
do seguindo contrario, dos 90% mais pobres (10% mais ricos) e “descermos” na distribuicdo, a
razdo um para sete sO é encontrada perto dos 27% mais pobres. Medeiros (2023) evidencia que
o Brasil é extremamente desigual e a desigualdade esta no topo.

Diante dessas breves consideracdes histdricas sobre a evolugdo da desigualdade no

sistema capitalista, é possivel aferir que, como mencionado, o nivel de distribuicdo da sociedade
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esta sempre atrelado a causas de ordem politica e social. Ou seja, néo é fruto da pura regulacdo
e equilibrio das forcas do capitalismo. A desigualdade reflete, portanto, decisbes da sociedade e
esta sujeita a vontades politicas de cada periodo, além da ocorréncia de chogues como 0s
observados durante as guerras mundiais. Ademais, a desigualdade também reflete uma certa
dimensao subjetiva da sociedade no tocante ao nivel aceitavel e desejavel de distribuicdo. Como
aponta Medeiros (2012), qualguer medida de desigualdade social expressa valores morais e, por
tras dos numeros aparentemente neutros, ha uma filosofia de justica implicita (MEDEIROS, 2012,
p. 15).

Nesse sentido, as conclusGes sobre o qué ocorreu com a desigualdade ao longo dos
periodos também dependem da metodologia utilizada por cada autor. Explicitar os distintos
métodos de célculos existentes da desigualdade econdmica, assim, é o objetivo central desta
monografia.
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3 PRINCIPAIS FORMAS DE MENSURACAO DA DESIGUALDADE ECONOMICA

Nos capitulos anteriores discutiu-se a importancia de analisar a distribuicdo de
rendimentos na sociedade. Com isso, surge a questdo de como fazer tal andlise, ou seja, como
definir e mensurar a desigualdade. Existem diversas formas para calcula-la, desde
representagfes gréficas a numeros indices. O intuito desde capitulo, portanto, & fazer uma
revisdo bibliografica das principais metodologias aplicadas no célculo das desigualdades
econbmicas, partindo sobretudo dos trabalhos de Rodolfo Hoffmann (1998), Marcelo Medeiros
(2012) e Souza (2021).

3.1 REPRESENTACOES GRAFICAS DA DESIGUALDADE

A abordagem gréfica é fundamental para a andlise da desigualdade. O coeficiente de Gini,
por exemplo, representa a desigualdade em um Unico valor a partir de derivagbes da Curva de
Lorenz, uma representagéo grafica de distribuicdo. Contudo, ao propor apenas um unico valor,
algumas medidas de desigualdade perdem informacdes sobre a distribuicdo como um todo, o

que é mantido com uma representacdo de forma grafica.

3.1.1 PARADA DE PEN

A Parada de Pen é uma representacao grafica criada pelo economista holandés Jan Pen
nos anos 1970 no livro Income distribution: facts, theories, policies, conhecida também como
Desfile de Andes e uns Poucos Gigantes. Tal representacéo é considerada uma forma criativa e
ilustrativa de apresentacéo da distribuicdo de renda e sua intensa disparidade, por exemplo, ao
evidenciar graficamente as disparidades de uma sociedade em que um terco da populagédo ganha
menos da metade da renda.

Pen partiu da ideia de que as pessoas tém altura proporcional a renda que recebem. As
pessoas com renda préximas a média da distribui¢&o, teriam, assim, a altura média da sociedade.
O mesmo equivale para quem tem renda maior ou menor do que a média, 0s quais teriam maiores
e menores alturas, respectivamente. Apos as alturas definidas, Pen enfileirou essas pessoas
ordenando-as conforme a altura partindo das mais baixas — ou seja, as mais pobres — até as mais
altas — ou seja, as mais ricas — propondo um desfile dessas pessoas, representado pelo tempo
no eixo X. A Figura 5 mostra a representacao grafica da Parada de Pen, conforme apresentado
por Medeiros (2012).
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FIGURA 5 - REPRESENTACAO DA PARADA DE PEN
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Fonte: MEDEIROS (2012, p. 34).

A concluséo da Parada de Pen é gue, para a maioria dos paises, a parada seria um desfile
de muitos andes e pouquissimos gigantes. No inicio do desfile s6 seria possivel ver pessoas com
estatura diminuta, inclusive menores do que alturas que conhecemos na realidade. Depois,
pessoas um pouco maiores, porém ainda consideradas ands, desfilam por mais da metade do
tempo. Em seguida, nos ultimos minutos, surgiram os gigantes, cada vez maiores — ja que
também hé disparidade entre os ricos.

A Parada de Pen pode ser utilizada para outros temas para além da desigualdade de
rendimentos, sendo aplicavel para quaisquer medidas de quantidade. A metafora da Parada de
Pen também ajuda a entender a construcao de outra representacao grafica de desigualdade: a

Curva de Quantis.

3.1.2 CURVA DA QUANTIS

A nocao de quantil é utilizada na estatistica para separar uma populacao em diferentes
estratos a partir da ordenacao desta populacdo. Ao ordenarmos uma populag¢éo conforme arenda
das pessoas mais pobres até as pessoas mais ricas e dividirmos tal distribuicdo em, por exemplo,

dez partes igual, teremos uma separacéo em décimos. Cada fronteira entre os décimos é definida
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como separatriz. Tal distribuicdo esta dividida em decil, ou seja, cada quantil de uma distribuicdo
fracionada em dez partes.

H& outras formas de separacdo de uma populacdo ordenada. Por exemplo, uma
populacdo estratificada em cem partes iguais, as separa¢cdes sdo chamadas centis; de uma
estratificacdo em cinco partes resultam quintis; em quatro partes, quartis. O uso de quantis faz-
se (til na analise de distribuicdo de renda uma vez que é mais facil representar a populacdo em
quantis do que definir um ponto no grafico para cada pessoa da populacéo. No caso, por exemplo,
de um pais com 100 milhGes de pessoas, seria invidvel construir uma distribuicdo com 100
milhdes de pontos em um gréfico.

A Curva de Quantis € um gréfico de duas dimensées em que o eixo horizontal representa
0s quantis da populacdo ordenada, ou seja, quantidades de pessoas divididas em fracbes da
populagéo e o eixo vertical representa o valor da renda das pessoas, conforme figura a seguir.

FIGURA 6 - CURVA DE QUANTIS DA DISTRIBUIGAO DA RENDA DE UMA POPULACAO
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Fonte: MEDEIROS (2012, p. 38).

Nota-se que comumente, Nnos extremos mais ricos, as curvas costumam se inclinar
rapidamente em direc&o a valores de rendimentos muito mais altos que os observados ao longo
da distribuicdo. A Curva de Quantis de uma distribuicéo perfeitamente igualitaria seria uma linha
reta paralela ao eixo horizontal. Por outro lado, uma sociedade intensamente segmentada entre

uma elite muito rica e uma massa populacional paupérrima apresenta uma Curva de Quantis
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relativamente horizontal na maior parte da distribuicdo e uma inclina¢do nos estratos mais ricos,
com um formato de um L invertido.

Conforme o tamanho da populacdo, o grafico de Quantis pode ser incrementado para
apresentar maior granularidade das informacg6es de rendimentos, podendo ser construido com
pontos mais representativos com 0s centis ou até com milésimos. O formato da curva, contudo,
seria muito similar.

Também € muito usual nos estudos de desigualdade inverter os eixos da Curva de
Quantis com a populagéo no eixo horizontal do gréfico e a renda no eixo vertical. A nova curva

construida é a representacdo de uma distribuicdo de frequéncia acumulada de rendimentos.

FIGURA 7 - CURVA DE DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIAS ACUMULADAS DE
RENDIMENTOS
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Fonte: MEDEIROS (2012, p. 48).

Com a Curva de Quantis, a comparacdo das disparidades nos rendimentos entre
diferentes populacfes nao é automatica, ja que a representacéao é feita em nivel de desigualdade
absoluta, ou seja, as rendas sdo apresentadas em valores monetarios. Assim, identifica-se
facilmente qual populagdo € mais rica em termo de nivel, mas ndo qual é mais desigual. Para
iSSO seria necessaria uma comparacao entre o formato das curvas, ou seja, aguela mais parecida
com o L invertido (inclinagdo maior nos estratos mais ricos) seria a mais desigual. A Curva de
Lorenz, por sua vez, € construida com o proposito de possibilitar a comparagéo entre populacdes

conforme apresentado a seguir.
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3.1.3 CURVA DE LORENZ

A Curva de Lorenz, forma de representacdo da desigualdade mais conhecida, foi
elaborada pelo economista norte-americano Max Otto Lorenz em artigo intitulado Methods of
Measuring the Concentration of Wealth publicado em 1905. O trabalho de Lorenz influenciou
significativamente os estudos sobre desigualdade econbmica ao propor uma forma de
representacdo de desigualdades relativas, o que possibilita a comparacdo entre diferentes
populacdes.

A Parada de Pen e da Curva de Quantis tratam de desigualdades absolutas ao focar no
nivel da distribuicdo, o que dificulta a comparacdo. Por exemplo, se o nivel de riqueza das
populacdes é diferente, a comparacdo se torna mais dificil, pois é preciso distinguir em que
medida as curvas se diferenciam a fim de identificar o que é desigualdade entre as duas
populacdes (diferenca nos niveis de riqueza) ou desigualdade interna de cada populacdo
(concentragéo de riqueza).

Diferentemente dos Graficos da Parada de Pen, as Curvas de Lorenz representam
exclusivamente a desigualdade relativa, ou seja, séo indiferentes ao nivel da distribuicdo. Além
de permitir a comparacéo entre paises, a Curva de Lorenz facilita a interpretacéo sobre a situagéo
de uma sociedade ao longo dos anos. Tal caracteristica da Curva de Lorenz é chamada de
invariancia a escala, ou seja, permite comparacédo entre populacdes de tamanhos diferentes e
gue usam moedas distintas.

Para possibilitar tal analise, Lorenz prop6s inserir nos dois eixos do grafico niveis de
fracdes acumuladas. Originalmente, Lorenz construiu da forma em que no eixo das ordenadas
estdo as fragcbes acumuladas da populacdo e no eixo das abscissas, fracbes acumuladas dos
rendimentos totais. Atualmente, alterou-se a ordem dos eixos conforme apresentado por
Medeiros (2012):
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FIGURA 8 - CURVA DE LORENZ
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Fonte: MEDEIROS (2012, p. 53).

Para interpretar a Curva de Lorenz € importante compreender o cenario de perfeita
igualdade na distribuicdo da sociedade. Na distribuicdo perfeitamente igualitaria, os 10% mais
pobres recebem 10% da renda nacional; 50% da populacéo recebe 50% da renda, e assim por
diante, de tal forma a produzir uma linha com inclinacdo de 45 graus na Curva de Lorenz: a Linha
de Perfeita Igualdade.

A Curva de Lorenz permite identificar qual a fracdo de rendimentos acumulada é
apropriada por cada estrato da populagdo. Como a populacédo € colocada em ordem crescente
de rendimentos, a Curva sempre terd um formato convexo em relagcdo a Linha de Perfeita
Igualdade, e, portanto, quanto mais distante desta linha, maior desigual sera a populacao.

Atualmente é possivel construir a Curva de Lorenz com fragbes de até milhdes de
pessoas, trazendo mais informacéo sobre a distribuicéo. A tabela a seguir apresenta a construcao
da Curva de Lorenz para uma populagéo de 5 pessoas. Nota-se que a curva tracada para a fragéo

acumulada de rendimentos estd muito distante da linha de perfeita igualdade.
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FIGURA 9 - CONSTRUCAO DA CURVA DE LORENZ

Populacéo A B C D E
Eixo Y

Populacdo Acumulada 1 2 3 4 5
Fracdo da Populacdo Acumulada 20% 40% 60% 80%  100%
Eixo X

Rendimento Pessoal 100 200 400 800 1.600
Rendimento Acumulado 100 300 700 1.500 3.100
Fracdo do Rendimento Acumulado 3% 10% 23% 48%  100%
Linha de Perfeita Igualdade 20% 40% 60% 80%  100%

Fonte: MEDEIROS (2012). Elaboragéo propria.

Como mencionado a Curva de Lorenz permite a analise da evolugdo de desigualdade ao
longo dos anos, porém ha véarias nuances sobre as melhoras no rendimento de uma fragéo da
populagdo. Seguindo o exemplo anterior, se os 20% mais pobres da populagéo detinham 3% dos
rendimentos e depois passam a deter 10% dos rendimentos, é possivel dizer que a distribui¢cao
dos rendimentos melhorou em favor deste grupo. Contudo, ainda ndo € possivel afirmar que a
desigualdade na populacdo reduziu porgue: i) a desigualdade interna nesses 20% mais pobres

pode ter aumentado e ii) a desigualdade no restante da distribuicdo pode também ter se elevado.

3.2 MEDIDAS DE DESIGUALDADE

As medidas de desigualdade sédo aquelas que sintetizam o nivel de desigualdade da
distribuicdo de rendimentos em apenas um ndmero. Normalmente, tais medidas séo elaboradas
a partir da desigualdade relativa da populacdo e ndo da desigualdade absoluta. Ao sintetizar uma
distribuicdo de milhdes em um numero, tais medidas de desigualdade acabam perdendo nuances
importantes para a andlise. Para além das medidas expressas em apenas um numero, a serem
apresentada a seguir, ha formas ndo axiomaticas de representar a desigualdade (SOUZA, 2021,
p. 63) como a fracdo da renda nacional recebida pelo mais ricos, metodologia utilizada por Piketty
(2014) e Souza (2018). Essa forma de apresentar a desigualdade permite maior refinamento no
topo da distribui¢céo. As formas mais utilizadas sao quanto 20%; 10%; 5%; 1%; 0,5% e 0,1% mais

ricos se apropriam da renda nacional (MEDEIROS, 2023).
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3.2.1 COEFICIENTE DE GINI

Elaborado em 1912 pelo estatistico e demaografo italiano Corrado Gini, o Coeficiente de
Gini, uma medida de dispersédo relativa, € o indice mais conhecido e utilizado na analise de
desigualdade. O indice de Gini é também incorporado em outros indicadores como por exemplo
no calculo do IDH, o qual também considera indicadores de saude e educagéo.

O indice de Gini é usualmente calculado através da Curva de Lorenz, e, portanto, também
apresenta a caracteristica de invariancia a escala por analisar a desigualdade relativa, podendo
ser utilizado para comparacao entre diferentes niveis de distribuicdo dos paises. O céalculo do
Gini é feito através do dobro da area do gréfico entre a da Curva de Lorenz e da Linha de Perfeita
Igualdade, ou seja, mede o afastamento da distribuicdo de renda de dada populacéo em relacdo
a uma situacgdo de perfeita igualdade. Utiliza-se o dobro da area para obter um coeficiente entre

Oel,aoinvésde 0 e 0,5.

FIGURA 10 - CURVA DE LORENZ COM INDICACAO DO COEFICIENTE DE GINI
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Fonte: MEDEIROS (2012, p. 53). Elaboracgéao prdria.

Um indice de Gini de 0 significa que ndo ha diferenca entre a Curva de Lorenz e da Linha

de Perfeita Igualdade, indicado pela reta AB na figura acima. Nesse caso, ndo ha desigualdade
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na distribuicdo nesta sociedade. Um indice de Gini de 1 corresponde ao L invertido de uma
sociedade em que a desigualdade € maxima, ou seja, toda distribuicdo é apropriada por apenas
um anico individuo da populacéo. Esse cenario é indicado pelo dobro da area do grafico ABC.
Algebricamente, o Gini pode ser calculado como a metade da diferenca média relativa ou,
em outras palavras, metade da média das diferencas absolutas entre todos os pares ordenados
possiveis de rendimentos, dividida pela média dos rendimentos (MEDEIROS, 2012 p 126), da

seguinte forma:

_L.A},
2,

G

em que o A,, é a diferenca absoluta média entre todos os pares ordenados e p, € o valor medio

das rendas. Conforme Medeiros (212, p. 128), o Coeficiente de Gini pode ser calculado seguindo
seis etapas:

Dispondo-se de microdados, o coeficiente de Gini de rendimentos positivos pode
ser calculado em seis etapas: a) a populacdo é ordenada em ordem crescente
de rendimentos (ou da variavel para a qual o indice sera calculado); b) calcula-
se a diferenca entre cada par possivel, isto €, os rendimentos da primeira pessoa
menos os rendimentos da segunda, os da segunda menos os da terceira, e assim
por diante; c) somam-se essas diferencas para calcular a diferenca absoluta total;
d) divide-se a diferenca total pelo nimero de pessoas na populacdo, o que resulta
na diferenca absoluta média; e) divide-se essa diferenca absoluta média pela
média dos rendimentos, tornando-a relativa; f) divide-se a diferengca média
relativa por dois, obtendo-se o valor do coeficiente de Gini (MEDEIROS, 2012, p.
128).

O indice Gini é a medida de desigualdade de renda mais conhecida fora do ambiente
académico, indicando um grau alto ou baixo de desigualdade de dada sociedade. Contudo, o
indice nada nos diz sobre sua forma concreta, ou seja, a desigualdade pode ser alta porque os
pobres sdo muito mais pobres do que o resto da populag¢éo, ou porque 0s ricos séo incrivelmente

mais ricos, e assim por diante (SOUZA, 2021, p. 63).

3.2.2 INDICE DE ATKINSON

O indice de Atkinson esta atrelado a nocao de bem-estar da populacdo e indica a
propor¢ao da renda total que seria suficiente para produzir o mesmo bem-estar social se a mesma
renda total fosse igualitariamente distribuida (HOFFMAN, 1998, p. 161).

Atkinson parte da ideia de que uma distribuicdo desigual e uma distribuicdo igualitaria
podem ter a mesma renda média. O que nos leva a julgar a distribuicdo igualitaria como a melhor

seria o0 grau de averséo a desigualdade da sociedade. A aversdo a desigualdade é definida pela
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medida de o quanto seria aceitavel renunciar a uma média menor de distribuicdo para atingir uma
situacao de perfeita igualdade, ou seja, apresenta certo julgamento de valor.

O indice € definido por:

y*

A=1-=-
1

em que A é a medida de Atkinson, u,, 0 rendimento médio da distribuicdo observada e y* a renda
média da distribuicdo igualitaria hipotética. Y*, também chamado de nivel de renda equivalente
em uma distribuicdo igualitaria, € o valor da renda que cada pessoa deveria receber para, com
todos recebendo renda igual, o nivel de bem-estar social ser igual ao correspondente a
distribuicdo observada.

Para calcular a renda média da distribuigdo igualitaria hipotética (y*) € necessario um juizo
de valor sobre como a existéncia de desigualdades reduz o bem-estar social, ou seja, um grau
de averséo a desigualdade.

Ja que o Iindice de Atkinson parte de uma questdo subjetiva do nivel aceitavel de
desigualdade, ele pode produzir conclusdes bastante diferentes do indice de Gini, sendo que um
pode indicar aumento da desigualdade enquanto o outro pode apontar estabilidade na
distribuicdo. Portanto, mostra-se indispensavel compreender as metodologias de célculos ou
mesmo explicitar qual o método foi empregado para dar maior transparéncia e entendimento
sobre 0 que de fato ocorreu com as desigualdades — caso haja uma resposta concreta e Unica

para tal pergunta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia buscou apresentar a principal nuance do debate sobre disparidade de
renda: como medir a desigualdade. Uma das questBes apresentadas é que antes de ser uma
questdo técnica, a analise da desigualdade € um desafio filoséfico. Antes mesmo de ser um
debate normativo sobre como lidar com as desigualdades, o tema é perpassado desde o inicio
por valores morais e filoséficos. Evidentemente, uma situacdo de perfeita igualdade, tal como
ilustrada pela linha de perfeita igualdade de Lorenz, é na pratica, inatingivel. Porém, qual o
patamar em que uma distribuicdo de renda é considerada desigual, o quanto € aceitavel que dado
percentil de mais ricos apropriem da renda nacional. Julgamentos de valor sdo os pilares sobre
0s quais se erguem todo o ferramental de analise de desigualdade social. Curvas em medidas
expressam, implicita ou explicitamente, tais julgamentos, como frequentemente aponta Marcelo
Medeiros (2012, 2023).

Esta questdo é importante de ser ressaltada uma vez que toda classificacdo esta sujeita
a disputas e séo instrumentos de poder. Como relata Piketty (2014, p. 10), é necessario
considerar que sempre existird uma dimensao subjetiva e psicolégica na questao da distribuicdo
da riqueza, e isso inevitavelmente leva a conflitos politicos. Em outras palavras, dado seu carater
subjetivo, ou seja, o nivel de distribuicdo considerado adequado por uma certa sociedade diante
das especificidades locais e do periodo histérico, a questdo da desigualdade é profundamente
politica, ndo sendo fruto apenas do determinismo econémico. O mesmo ocorre com as definicbes
de ricos e pobres, como salienta Souza (2018, p. 21), ja que tais classificacbes expressam-se a
partir de escolhas normativas e operacionais. Por exemplos, Souza utiliza a classificacdo de ricos
sdo aqueles que estdo concentrados entre os 15% e os 0,01% do topo da distribuicdo da renda,
mas um outro pesquisador pode adotar diferente definicéo.

N&o ha verdade exata, sendo importante notar que tais classificagdes, no limite, orientam
decisdes e moldam politicas publicas, ou seja, possuem implicagdes concretas. Para além da
definicdo sobre qual o nivel de distribuicdo que gera desigualdade, as escolhas metodoldgicas
para o0 calculo desta desigualdade também s&o cruciais durante a analise. As principais
discricionariedades dos pesquisadores estdo, sobretudo, calcadas nas escolhas sobre a forma
de mensuracdo algébrica ou grafica, fonte de dados (levantamentos amostrais, registros
administrativos, declaracé@o de imposto de renda) e formas de renda (renda monetéria, renda nao-
monetaria). A combinacdo destes elementos pode produzir resultados diversos, evidenciando a
dificuldade (ou mesmo, impossibilidade) em atingir um numero que reflita exatamente o que

ocorreu com a desigualdade em dada sociedade.
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Para além da apresentacdo das principais medidas de desigualdade, esta monografia
buscou trazer brevemente consideracdes sobre a evolucéo historica da desigualdade no sistema
capitalista. A abordagem histérica é importante uma vez que a histéria da desigualdade é
determinada pela forma como os atores politicos, sociais e econdmicos enxergam 0 que € justo
e 0 que nao é. Por assim dizer, qual o nivel de distribuicdo, cuja determinacdo é atrelada aos
padrées de remuneracao daqueles que trabalham e daqueles que detém os meios de producéao,
€ aceito pela populacdo? A desigualdade, portanto, foi contada a partir da combinacéo de forcas
entre tais atores; e sua percepcdo sofreu modificagcdes ao longo dos anos. Portanto, analisar a
evolugcdo das desigualdades bem como a narrativa atrelada a ela em cada periodo faz-se de
suma importancia para compreender a importancia e o destaque dado as questdes distributivas

ao longo do tempo.
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