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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a insuficiéncia do Direito Penal no que
tange a protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, evidenciando o
seu carater simbolico em relagédo a Lei Maria da Penha e demonstrando a importancia
de outras solucdes alheais ao Direito Penal, sendo, no presente caso, as Medidas
Protetivas de Urgéncia. Para tanto, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com
pesquisa bibliografica em artigos, livros, dados coletados em pesquisas realizadas por
institutos e na legislagdo nacional. A pesquisa realizada demonstrou que o Direito
Penal é ineficaz quando se fala em protecéo e reparacdo a mulher vitima de violéncia
e que a escolha por outros meios que nao a repressao do Direito Penal tende a surtir
maiores efeitos, como € o caso das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, que possuem natureza civel sui generis, de carater cautelar e sem a

necessidade de um processo no ambito penal para o seu deferimento.

Palavras chaves: Lei Maria da Penha; Direito Penal Simbdlico; Violéncia Doméstica
e Familiar; Mulher; Medidas Protetivas.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the inadequacy of Criminal Law in protecting women
victims of domestic and familial violence, highlighting its symbolic nature in relation to
the Maria da Penha Law and demonstrating the importance of alternative solutions
beyond Criminal Law, specifically Emergency Protective Measures in this case. To
achieve this, the hypothetical-deductive method was employed, with a bibliographical
review of articles, books, data collected from studies conducted by institutions, and
national legislation. The research conducted shows that criminal law is ineffective when
it comes to the protection and redress of women victims of violence. Opting for means
other than criminal repression tends to have greater effects, as seen in the case of
Emergency Protective Measures provided for by the Maria da Penha Law, which have
a sui generis civil nature, a precautionary character, and do not require a criminal

process for their implementation.

Keywords: Maria da Penha Law; Symbolic Criminal Law; Domestic and Familial
Violence; Woman; Protective Measures.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CP — Caodigo Penal

CPC - Cadigo de Processo Civil
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INTRODUGAO

Acredita-se que o Direito Penal € o meio eficaz para frear a pratica de crimes.
Isso porque, atrela-se a essa area do direito o poder de pacificagao social, que ndo o
pertence e justamente por isso a busca por uma efetiva protegao do direito penal por

muitas vezes se revela frustrante.

A crenga no direito penal como forma de protegédo ocorre diretamente no seu
uso indiscriminado, com a criagado de tipos penais, aumento de penas, previsao de

novas majorantes e agravantes que ao final ndo surtem resultados.

Esse cenario de recrudescimento do Direito Penal, que, a primeira vista, seria
suficiente para barrar a pratica de crimes, possui um termo e € amplamente estudado
pela doutrina nacional. Da-se a esse uso do direito penal como forma de protec¢ao de
maneira meramente superficial, com vistas a atender o clamor social e gerar uma falsa

sensagao de segurancga, o nome de direito penal simbdlico.

No campo da violéncia contra a mulher, é possivel se deparar com leis de
carater simbolico (como a Lei do Feminicidio, a titulo de exemplo), sendo, no presente
caso, analisado diretamente as medidas repressivas previstas pela Lei Maria da
Penha, responsavel por ocasionar mudangas no Codigo Penal, Cédigo de Processo
Penal e na Lei de Execugao Penal. Assim, buscou-se com o presente trabalho analisar
dois pontos, o primeiro, o uso simbdlico do direito penal no contexto da Lei Maria da
Penha, o segundo, o uso das Medidas Protetivas de Urgéncia, de natureza civel
cautelar, como forma substitutiva e mais efetiva ao uso indiscriminado do direito penal

simbdlico.

A importancia de tal estudo se da, sobretudo, para compreenséo da violéncia
contra a mulher em uma perspectiva muito além da perspectiva penal, pensando em
estrutura social, papéis de género e em medidas que possam trazer efetividade real e
palpavel, capaz de alterar os indices de violéncia e ndo s6 gerar a falsa sensagao de

segurancga que de nada serve ao final.
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Por esta razéo o estudo afinco das Medidas Protetivas, a fim de se demonstrar
0 seu potencial de eficiéncia, desde que empregadas da maneira correta, desde o seu

deferimento até o seu desentrelagcamento do direito penal.

Assim, o primeiro capitulo percorrera a Lei Maria da Penha e o seu entrelace
com o direito penal, em sequéncia, o segundo capitulo é responsavel por evidenciar

a insuficiéncia do direito penal, destacando o seu uso como ultima ratio.

Por conseguinte, o capitulo terceiro adentra diretamente no carater simbdlico
do direito penal no que tange a protegdo a mulher vitima de violéncia de género, com

a demonstracdo em numeros da sua insuficiéncia.

O capitulo quarto inaugura o debate acerca das Medidas Protetivas de
Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, trazendo uma visdo geral sobre os

conceitos previstos na lei, salutares para compreensao do estudo.

Por fim, o capitulo cinco da inicio a analise direta do estudo das Medidas
Protetivas, contando com quatro subcapitulos responsaveis por enriquecer o tema e
trazer maior clareza quanto as medidas, como a sua natureza, as mudancas
ocasionadas pela Lei n° 14.550/2023 e os dados acerca da efetividade das Medidas

Protetivas de Urgéncia.
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1. ALEI MARIA DA PENHA E O DIREITO PENAL

Consoante ensinamentos de Maria Berenice Dias, a Lei Maria da Penha
(“LMP?”), ainda que n&o seja uma lei de natureza penal, possui um carater penalizador,
uma vez que trata com maior rigorosidade os casos de violéncia contra a mulher.
Segundo a autora, enquanto no Processo Penal comum vige o principio in dubio pro

reo, na LMP vige o principio in dubio pré-mulher!.

Nesse sentido, destaca a autora que, ainda que a referida lei ndo se enquadre
na seara do Direito Penal, foi responsavel por diversas inclusdes e alteragbes nas
legislagdes que regem o Direito Penal, dentre os quais destaca-se o Cddigo Penal, o

Cddigo de Processo Penal (“CPP”) e a propria Lei de Execugao Penal (“LEP”).

No campo do Cadigo Penal, a LMP acrescentou o art. 61, Il, “f2, que trata da
agravante para os casos de crime cometido com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com

violéncia contra a mulher.

No que concerne a inclusdo dessa agravante, pondera Maria Berenice Dias:

Portanto, ha mais uma causa de agravamento da pena: quando algum delito
é praticado com violéncia doméstica. Claro que, se o crime é de lesao
corporal, ndo incide a agravante, uma vez que esta circunstancia ja qualifica
o delito (CP, art. 129, §9°), e ndo pode haver dupla penalizagdo pelo mesmo
fato?®.

Ainda, foi responsavel por aumentar a pena prevista para o crime de leséo

corporal, consoante art. 129, §9°4 e acrescentar a majorante prevista no art. 129, §115,

'DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodvim,
2018. 103 p.

2“Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - ter o agente cometido o crime:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica (Redagédo dada pela Lei n°
11.340, de 2006)".

3DIAS, op.cit., p. 109

4“Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: Pena - detengéo, de trés meses a um
ano.

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou companheiro, ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: (Redag¢do dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos (Redacédo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)”.
S“Art. 129 [...]
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responsavel por acrescer a pena prevista no §9° do mesmo artigo caso o crime seja

praticado contra pessoa com deficiéncia.

Quanto a majorante prevista no §11° Maria Berenice apud Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto, trazem importantes consideracoes:
O maior rigor imposto a pratica dos delitos no ambito das relagdes familiares
acabou por atentar também a condicao de vulnerabilidade da vitima. Com a
inclusdo do §11° ao art. 129 do CP, é mais severamente punido quem pratica
lesbes corporais quando a vitima é pessoa com deficiéncia. A pena é
aumentada de um terco. Aqui também cabe lembrar que, o s6 fato de a
alteragao ter sido levada a efeito pela Lei Maria da Penha, nado tem incidéncia
somente quando a vitima € mulher. Que ninguém sustente que a majorante

incide, apenas, quando a pessoa portadora de deficiéncia é do sexo
feminino®.

Na seara do CPP, foi acrescentada uma nova hipotese de prisdo preventiva,
nos termos do art. 313, llI”. Quanto a essa medida, disserta Maria Berenice Dias que
a LMP foi responsavel por prever duas possibilidades de prisdo preventiva. A primeira,
para assegurar a tramitagdo do processo (art. 20, LMP), a segunda, para garantir a
eficacia das MPUs (art. 42, LMP)&.

Ainda, cumpre mencionar que a LMP inaugura um novo carater da
determinacdo de prisdo preventiva de oficio pelo juiz. Isso porque, como cedico, é
vedado aos juizes a decretagcdo de prisdo preventiva de ex officio, contudo, a LMP,
por advento do seu art. 20°, traz uma nova disposigdo, colocando de lado a regra
geral. Nesse aspecto, ensina Maria Berenice Dias:

O Cédigo de Processo Penal ndo admite a decretagédo da priséo preventiva
de oficio pelo juiz, na fase do inquérito policial. No entanto, em sede de

violéncia doméstica esta restricdo ndo existe. Dita possibilidade é prevista,
de modo expresso (LMP, art. 20). Por ser lei especial, ndo esta sujeita a regra

§ 11. Na hipotese do § 9o deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o crime for cometido

contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006).

8DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodvim,

2018.109-110 p.

"Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva:

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,

enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.

8DIAS, op. cit., p. 113.

SArt. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisdo preventiva do

agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante

representagdo da autoridade policial.

Paragrafo dnico. O juiz podera revogar a prisédo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta

de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razbes que a justifiquem.
14



geral. E, fazendo-se uma ponderagédo de interesses, ha que prevalecer a
norma de protegdo a mulher em situagdo de risco (LMP, art. 4°)'0,

Ja na LEP, houve a inclusdo da obrigatoriedade de comparecimento a
programa de recuperagao e reeducagado, consoante art. 152, caput'', referida medida

sera mais bem tratada no capitulo 5.3.1

Por fim, o unico tipo penal expressamente previsto pela LMP € o constante no
art. 242 incluido pela Lei 13. 641 de 2018, que trata do crime de descumprimento das
MPUs. De acordo com o artigo, aplica-se pena de detencdo de 3 (trés) meses a 2

(dois) anos em caso de descumprimento, independente do juizo que deferiu a medida

(§1°).

0DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodvim,
2018.116 p.
“Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas”.
12 “Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei
(Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018).
Pena — detengéo, de 3 (frés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)
§ 1° A configuragédo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas.
(Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)
§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianga (Incluido
pela Lei n°® 13.641, de 2018).
§3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangbes cabiveis. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018)".
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2. A INSUFICIENCIA DO DIREITO PENAL COMO MEIO DE PROTEGAO

A crencga de que um Direito Penal mais punitivo e recrudescido seria a solucao
para a pratica de crimes permeia o imaginario social do brasileiro. Tal convicgao se
da por diversos motivos, seja pela convivéncia diaria com crimes impunes, seja por
acreditar que a pratica de determinadas transgressdes penais s6 é possivel pela
auséncia de uma lei penal mais dura e a aplicacdo de penas muito brandas que nao

intimidam o criminoso.

Em que pese tal crencga, é cedigo que o Direito Penal n&o é o mecanismo efetivo
para frear o aumento no niumero de crimes e que o0 aumento das penas nao impede a

pratica dos atos infracionais e a transgressao da lei.

2.1. O Direito Penal como ultima ratio

Conforme ensina Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini em sua obra, o Direito
Penal, por si s6 € um mal, e 0 seu uso s6 deve ser empregado “quando a violéncia da
conduta que ele intenta coibir for superior a violéncia do préprio Estado”'3. Ao uso do
Direito Penal como “ultima forca” da-se o nome de principio da intervencdo minima,

ou ainda, ultima ratio.

O uso do Direito Penal, portanto, € uma medida extrema e que deve ser
utilizado tdo somente quando outras formas de protecdo ao bem juridico forem
insuficientes, como redugcdo de desigualdades, educagdo, capacitagéo, dentre

outras™.

by

No ambito da protecdo a mulher, tal principio se demonstra ainda mais
evidente. Isso porque, falar em diminuicido no niumero de casos de violéncia doméstica
e de feminicidios esta muito além do debate na seara penal; € necessario que a

mudanga venha por meio da educacéo, na desconstrugdo dos papéis de género.

1BJUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 7. ed. rev. atual.
e aum. Sao Paulo: Saraivadur, 2018. 38 p.
14lbid., p. 38.
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Em que pese o falso ideal de que um Direito Penal recrudescido seria a solugéo
para barrar o aumento exponencial de crimes, € cedico que tal area do Direito ndo
possui a efetividade que nela se busca. A bem da verdade, o Direito Penal ndo € meio
de reparacgao social e o seu uso como forma repressiva serve tdo somente como meio

ilusério.

Nos capitulos a seguir, especificamente, sera demonstrado como o Direito
Penal é insuficiente no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
como outros meios de reparagdo e prevencado devem ser privilegiados acima da

aplicacao do Direito Penal.
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3. O CARATER SIMBOLICO DO DIREITO PENAL NA PROTEGAO A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

3.1 Consideragoes acerca do Direito Penal Simbdlico

Consoante ensina Maria Claudia Couto apud Silva Sanchez, as sociedades
pos-industriais passam por uma sensacao social de inseguranga, alimentada pela
revolugdo das comunicacgdes, responsaveis por bombardear a todo momento novas
informacdes, o que leva a sentimento de “falta de dominio do curso dos
acontecimentos, gerando uma impressao de inseguranga e de desorientagao pessoal
que se amplifica diante das inUmeras versdes e teorias a respeito dos ilicitos e

catastrofes”!5.

De acordo com Maria Claudia apud Sanchez, essa sensagao de inseguranga
perpassa diversos ambitos, como as instituicdes publicas, mas principalmente a
imprensa, responsavel por inflar o clamor social e por, segundo o autor “acelerar a
invasdo da democracia pela emocgdo, propagar uma sensagdo de medo e de

vitimizagao (...)"®.

Essas sociedades, que vivem imersas no medo do delito, repassam ao Estado
a pretensdo de que este ofereca respostas efetivas a criminalidade e justamente

nesse momento o Direito Penal aparece como forma de reparagao do mal do crime.

Isto é, credita-se ao Direito Penal e sua capacidade de criar tipos penais,
aumentar penas e prender os ditos criminosos o elixir da paz e coesao social, erro
que, infelizmente, é alimentado diariamente e leva a criacdo de novas leis penais sem

que haja qualquer mudancga efetiva no campo da prote¢cdo da sociedade.

E nesse cenario de crenca do Direito Penal como forma protetiva que se
defende o carater simbdlico deste, segundo Maria Claudia Couto:
E dessa celeuma que se pode dizer que o Direito Penal assume, hoje, um

papel simbdlico na sociedade, como se ele tivesse félego e idoneidade para
compor a maioria dos interesses sociais. Essa crenga que, de acordo com

5COUTO, Maria Claudia. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: Dialogo entre um
Direito Penal minimo e as demandas de proteg&o contra a violéncia de género no Brasil. Orientador:
Mariangela Gama de Magalhdes Gomes. 2016. Dissertagao (Mestrado em Direito Penal) - Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016, 101 p.
16 Ibid., p. 101.
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REALE JUNIOR, é propria de uma “ilusdo penal’, mostra-se danosa e
perigosa no limite em que afronta os direitos e garantias fundamentais do
cidadao, ja que prega o uso indiscriminado do instrumento mais rigido e
violador de direitos que o Estado possui para apaziguar conflitos que
poderiam ser resolvidos de forma diversa. Cria-se, na visdo do supracitado
autor, uma “avalanche de incriminagdes” como se o cometimento de desvios
apenas se devesse ao fato de ndo haver um castigo penal a eles associado,
0 que diminui ou anula a importancia de outras construgdes de controle social
menos danosas’'’.

Nesse sentido, prossegue Maria Claudia, valendo-se dos ensinamentos de
Winfried Hassemer, no sentido de que o simbolismo penal refletido nas normas penais
nao resultam no respeito almejado aos bens juridicos que se busca tutelar por meio
da norma penal incriminadora, pelo contrario, gera-se uma “suposta imagem de

legislador como “empresario moral” da sociedade”'8.

Sob o mesmo viés, Erica Machado, Andrielly Silva e Willams Silva, definem o
simbolismo penal sob a mesma otica de apaziguamento da presséo social, sem que

a punigao veiculada por este instrumento de fato alcance o fim almejado.®

Importante pontuar que o simbolismo ndo € uma qualidade exclusiva do
Direito Penal. Mesmo assim, chama a atencgao a grande produgao legislativa
com forte carater simbdlico. O direito penal simbdlico denota uma disparidade
entre a realidade e a aparéncia, o implicito e o explicito, entre o que é querido
e o que de outra forma é aplicado. E possivel dizer que o simbolismo penal
visa satisfazer a pressao social e produzir confiangca na capacidade de
atuacédo do Estado, por meio da distribuicdo (desigual) da punigdo, sem
atentar, necessariamente, para a resolugéo dos problemas.20

N&o obstante, os autores trazem ainda uma segunda consideragdo de suma
importancia para compreensao do direito penal simbdlico, uma vez que, além de servir
apenas como forma de atender o clamor social, ele acaba por mascarar a real fungcao
do Estado, que é a de criacao de politicas publicas efetivas para frear a pratica de
crimes. Nas palavras dos autores:

A estratégia de aparente eficacia ndo é a toa, € destinada a acalmar a
demanda social, alarmada, e exonerar o Estado de ampliar e realizar politicas

sociais. Isto &, as politicas punitivas tém o tragco comum de serem alarmistas
e causar uma ansiedade difusa, de modo que ao canaliza-la a figura do

7COUTO, Maria Claudia. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: Didlogo entre um
Direito Penal minimo e as demandas de protecéo contra a violéncia de género no Brasil. Orientador:
Mariangela Gama de Magalhaes Gomes. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Direito Penal) - Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016. 101-102 p.
18 Ipid., p. 103.
19 BABI, E. et al. O DIREITO PENAL SIMBOLICO: DA PROMESSA DE PROTECAO A EFICACIA
INVERTIDA — UM OLHAR SOBRE A PROTECAO A VITIMA, Revista DEMOCRACIA E
INTERNACIONALIZACAO DA CONSTITUIGAO: Direito(s) em debate, Pernambuco, 2016, 217 p.
20 Ipid., p. 217
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delinquente de rua, a severidade penal que passa a ser uma necessidade
vital, desvia a atengao daquilo que nao consegue realizar: uma politica social
eficaz.?!

Assim, compreende-se como direito penal simbdlico aquele que nio visa de
fato a prevencao e a redugédo de crimes, mas somente apaziguar 0s animos sociais
diante do medo inerente ao aumento da pratica de crimes, neste caso em especial,

aos crimes de violéncia doméstica.

3.2. O Direito Penal como meio de prote¢cao a mulher vitima de violéncia

Conforme exposto alhures, o Direito Penal simbdlico n&o visa necessariamente
a reparagao social ou a prevengéo do crime, mas sim apaziguar o clamor social que
enxerga nesse campo do direito uma forma de reparagao efetiva para os crimes que
sao praticados em sociedade, neste caso em especifico, os crimes de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Neste cenario, consoante ensina Débora de Lima Ferreira e Marilia Montenegro
Pessoa de Mello, a LMP surgiu com o objetivo de atender demandas feministas, sendo
uma das conquistas o afastamento do Juizado Especial Criminal — JECRIM para
julgamento de crimes praticados em contextos de violéncia doméstica contra a

mulher??,

Com o afastamento do JECRIM do julgamento dos crimes relacionados a
mulher vitima de violéncia de género, afastou-se também a imposicdo de penas
restritivas de direitos, com exceg¢ao daquelas de natureza pecuniaria e das penas

restritivas de liberdade?3.

Diante de tal mudanga, com vistas a oferecer uma maior protegcdo a mulher
vitima de violéncia, houve, em contrapartida, o aumento do discurso criminalizador, o
que floresceu, por certo, a volta a busca de um Direito Penal responsavel pela

reparacao social.

21 Ibid., p. 218
22FERREIRA, Débora de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Uma andlise critica da
ocorréncia de prisdes preventivas na Lei Maria da Penha. Revista de Criminologias e Politicas
Criminais, Minas Gerais, v. 1, n. 2. 2015. DOI http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-
0065/2015.v1i1.39. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/39. Acesso
em: 15 nov. 2023. 186 p.
23 Ibid., p. 186

20



Entretanto, ainda que haja uma busca por um Direito Penal capaz de reparar e
proteger essas vitimas, é certo que nao existem dados que evidenciem a relagao entre
aumento do rigor penal e a diminui¢cao da criminalidade. Isso significa dizer, em outras
palavras, que valer-se do Direito Penal como forma de reduzir a criminalidade ou
barrar a pratica de crimes tem por escopo tdo somente reforcar o seu carater
simbdlico, que nao protege e tampouco repara mulheres vitimas de violéncia, mas tao
somente atende ao clamor social que relaciona a protegc&o ao bem juridico a um Direito

Penal recrudescido?*.

O afastamento da incidéncia dos Juizados Especiais para tratamento de vitimas
de violéncia de género sofreu criticas da doutrina, ndo sendo cabivel aqui a analise
dos pontos levantados por aqueles que defendem e aqueles que se colocam

contrarios a criagado de uma forma especial de tratamento para esses casos.

Cabe a analise se houve efetiva mudanca em decorréncia da criagao da LMP

e seu carater penalizador, conforme indaga Débora e Marilia em seu artigo.

A Lei Maria da Penha nasce a partir deste discurso a despeito de inumeras
criticas que foram langadas sobre a Lei dos Juizados Especiais no tratamento
dos conflitos domésticos e familiares. No entanto, resta questionar: as
aspiragcdes de emancipacgao feminina viabilizadas via discurso criminalizador
tém sido atendidas? As situagbes de violéncia domésticas e familiar contra a
mulher reduziram desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha? Ou
vislumbra-se, ainda que por meio dessa nova legislacdo penal especifica, que
as situagdes de violéncia doméstica contra a mulher ganharam outras formas,
“fazendo funcionar a ordem social como uma imensa maquina simbdlica
tendente a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se alicerga,
condenando tudo que pudesse ofuscar tal dominagéo, ja que os discursos
ndo mudaram muito do final do século XIX até hoje?"%5

O questionamento levantado pelas autoras é salutar para compreensido da
tematica aqui tratada, uma vez que nao se busca tecer criticas infundadas a LMP, que
representou um inegavel marco juridico no campo da defesa das mulheres, mas sim
entender o cerne do problema e deixar claro que levar para o Direito Penal tematicas
de natureza tdo importantes e que dependem de mudancgas estruturais ndo faz com

tais problemas deixem de existir. Ha, neste caso, apenas uma cortina de fumacga, que

24 FERREIRA, Débora de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Uma andlise critica da
ocorréncia de prisdes preventivas na Lei Maria da Penha. Revista de Criminologias e Politicas
Criminais, Minas Gerais, v. 1, n. 2. 2015. DOI http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-
0065/2015.v1i1.39. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/39. Acesso
em: 15 nov. 2023. 186 p.
25 Ibid., p. 187
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nao muda o cenario de violéncia contra a mulher, mas apenas embacga a vista
daqueles que veem de fora e acreditam que a criminalizacdo de condutas e o aumento

de penas € o suficiente para barrar a pratica de crimes.

Por n&o apresentar resultados praticos, mas apenas deter o clamor social, é
qgue se considera que a LMP, ao prever majorantes e agravantes e até mesmo por
criar tipos penais, resvala no simbolismo penal, na medida em que as inclusdes feitas
nao produziram os resultados almejados, ainda que tenham de alguma forma,

atendido ao clamor social.

Acerca do quanto exposto, Marilia Montenegro apud Maria Montenegro assim

se posiciona:

O uso simbdlico do Direito Penal foi sem duvida um forte argumento do
movimento feminista para justificar a sua demanda criminalizadora. E certo
que as normas penais simbdlicas causam, pelo menos de forma imediata,
uma sensagao de seguranga e tranquilidade iludindo os seus destinatarios
por meio de uma fantasia de seguranca juridica sem trabalhar as verdadeiras
causas dos conflitos. Dai a afirmacdo que mais leis penais, mais juizes, mais
prisdes, significam mais presos, mas ndo menos delitos. O Direito Penal ndo
constitui meio idéneo para fazer politica social, as mulheres ndo podem
buscar a sua emancipagao através do poder punitivo e sua carga simbdlica?.

Logo, resta claro que o Direito Penal definitivamente n&o € o meio cabivel para
protecao das mulheres, tanto € que, conforme sera exposto em subcapitulo proprio,

os indices de violéncia contra a mulher seguem em crescimento exponencial.

Em paralelo ao defendido, discorre Carolina Medeiros, Hallane Cunha e Tulio

Souza:

As inovagdes que a Lei 11.340/2006 trouxe sado divergentes em relagéo a
proposta minimalista da Criminologia Critica, alterando os tipos penais
incriminadores com o aumento de penas e nas circunstancias de aumento
das sangbes com as agravantes e a obstrucdo dos institutos
“diversificacionistas”, como a composicao civil, transacao penal e suspensao
condicional do processo. No entanto, tal argumentagédo de aumentar as penas
e obstruir as medidas diversificadoras, vem consolidando uma viséo

extremamente punitivista da administragdo da justica?’.

2FERREIRA, Débora de Lima; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Uma andlise critica da
ocorréncia de prisdes preventivas na Lei Maria da Penha. Revista de Criminologias e Politicas
Criminais, Minas Gerais, v. 1, n. 2. 2015. DOI http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-
0065/2015.v1i1.39. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/39. Acesso
em: 15 nov. 2023. 188 p.
27MEDEIROS, C. et al. LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A EXPANSAO DO DIREITO
PENAL NO AMBITO DOS CONFLITOS DOMESTICOS. Revista DIREITO, DEMOCRACIA E
INTERNACIONALIZAGAO DA CONSTITUIGAO: Direito(s) em debate., Pernambuco, 2016, 177 p.
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Isso evidenciaria uma falha da LMP? Nao, pelo contrario: deixa expresso que
lidar com casos de tamanha delicadeza apenas sob a otica da repressao sem que se
pense na estrutura, nos fatores sociais, econémicos e de raca que resultam em indices

tao altos de denuncias n&o vai trazer o resultado que se objetiva.

Falar em simbolismo penal, neste caso, esta acima de criticas rasas a LMP,
buscando-se, na realidade, demonstrar que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar precisam de outros meios de protecdo, a falsa sensacédo de
seguranga que o simbolismo penal traz ndo é capaz de barrar o aumento exponencial

nos casos de violéncia doméstica.

Nao é possivel creditar ao Direito Penal um “poder” que nao lhe compete.
Sendo esse 0 um mal maior e que sé deve ser utilizado como ultima medida, é certo
que a sua aplicagdo s6 deve se dar em casos extremos, em outros, em que haja a
possibilidade de prevengao sem que o Estado seja perquirido com sua arma mais
letal, deve se privilegiar o uso de outras forcas e medidas que sem duvidas sdo mais

efetivas.

3.2.2. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher em numeros

Pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica no ano de
202228 apontou que 245.713 (duzentas e quarenta e cinco mil, setecentas e treze)
mulheres indicaram ter sofrido alguma lesdo corporal dolosa em carater de violéncia

doméstica.

Os dados, por si s6 alarmantes, se tornam ainda mais preocupantes quando
observados com cautela. De todos os Estados analisados, apenas Amapa, Bahia,
Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Paraiba e Piaui apresentaram um
decréscimo nas taxas de lesdao corporal dolosa, os demais apresentaram indices

crescentes, evidenciando os perigos aos quais as mulheres estdo sujeitas e

28FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica:
Painel de violéncia contra a mulher. In: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Les&o
corporal dolosa: Taxas de lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica por 100 mil mulheres
(2022). Brasilia: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/painel-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 18 nov. 2023.
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reforcando a insuficiéncia da protec¢ao do Direito Penal, uma vez que, como exposto
alhures, a pena prevista para lesdo corporal foi majorada apdés o advento da LMP

quando se trata de relagdo doméstica e familiar.

Abaixo, os dados levantados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica?® em
uma meédia de 100 mil mulheres por Estado. Importante destacar que os numeros,
ainda que altos, contam com grande subnotificagcdo, uma vez que diversas mulheres
vitimas de violéncia, neste caso em especifico, lesdo corporal dolosa, ndo procuram
0os meios de protegao, seja por medo, dependéncia financeira e emocional, falta de
acesso aos meios de seguranga (delegacias especializadas, foruns, ministério

publico), dentre outras razbes que levam a auséncia de denuncia.

Mulheres vitimas de lesado corporal dolosa no Brasil

Unidade da Federagao 2019 2020 2021 2022

Acre 600 534 1.118 1.410
Alagoas 1.567 1.233 1.542 1.993
Amapa 588 874 1.255 1.127
Amazonas 2.766 2.352 1.917 3.718
Bahia 11.837 | 10.925 9.899 9.562
Ceara - - 2.248 1.120
Distrito Federal 3.160 3.276 3.170 3.323
Espirito Santo 2.466 | 2.278 1.915 2.254
Goias 8.936 9.260 10.782 | 11.206
Maranhao 7.317 3.059 2.935 3.356
Mato Grosso 10.329 | 9.735 10.960 | 11.415
Mato Grosso do Sul 5.111 4.804 4.533 3.401
Minas Gerais 22.620 | 23.031 22.657 | 22.561
Parana 17.810 | 17.340 | 18.202 | 17.775
Paraiba 3.239 3.283 3.246 3.126
Para 6.524 6.569 8.783 9.845

29FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (Brasil). Anuario Brasileiro de Seguranga Publica:
Painel de violéncia contra a mulher. In: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Lesdo
corporal dolosa: Taxas de lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica por 100 mil mulheres
(2022). Brasilia: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/painel-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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Pernambuco 9.806 | 9.757 9.119 9.376
Piaui 2.986 1.764 1.826 1.243
Rio Grande do Norte 4.169 1.387 1.988 2.740
Rio Grande do Sul 21.050 | 18.905 | 18.028 | 18.208
Rio de Janeiro 25.628 | 25.862 | 25.845 | 28.171
Rondbnia 3.777 4.309 3.692 3.910
Roraima 482 709 990 1.545
Santa Catarina 15.463 | 13.909 | 15.672 | 17.361
Sergipe 840 1.224 1.591 1.201
Sao Paulo 54.910 | 49.865 | 51.995 | 52.672
Tocantins 2.683 1.509 1.688 2.094
Total geral 246.664 | 227.753 | 237.596 | 245.713

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023%.

Os dados acima representam um pequeno recorte dentre as diversas
agressoes as quais as mulheres estdo sujeitas quando se trata de violéncia doméstica
e familiar e visa demonstrar que, ainda que a LMP tenha previsto a majoragao da pena
para os casos de lesdo corporal, nos termos do art. 129, §9°, nao foi capaz de barrar

a pratica de tal crime.

A conclusédo a que se chega, mais uma vez, é de que a alteracgao feita visou tao
somente acalentar o clamor publico, sobretudo dos movimentos feministas, mas sem
produzir o efeito real esperado: a diminuicdo no numero de lesao corporal contra a
mulher. Reforga-se, assim, o carater simbdlico do Direito Penal, conforme defendido

em capitulo préprio.

30 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA (Brasil). Anuério Brasileiro de Seguranga Publica:
Painel de violéncia contra a mulher. In: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Lesdo
corporal dolosa: Taxas de lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica por 100 mil mulheres
(2022). Brasilia: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/painel-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 15 nov. 2023.
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4. VIOLENCIA DOMESTICA: UM OLHAR SOB A LEI MARIA DA PENHA

Antes de adentrar efetivamente na seara das medidas protetivas, € necessario
mencionar os objetivos da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006) e seus desdobramentos no campo da violéncia contra a mulher, para assim

compreender a logica das Medidas Protetivas e a efetivacéo da sua aplicabilidade.

De inicio, cabe compreender que a Lei Maria da Penha, conforme ensina Alice
Bianchini em sua obra, “ndo trata de toda violéncia doméstica contra a mulher, mas
somente daquela baseada no género (art. 5°, caput) e que tenha ocorrido no ambito

doméstico, familiar ou em uma relacgdo intima de afeto™".

Para compreender efetivamente o campo de atuacéo da Lei Maria da Penha, é
necessario, de antemao, que se compreenda o que vem a ser a violéncia de género
e quais os seus impactos ao ponto de necessitar de uma normativa especifica de
protecdo. As autoras Silvia Pimentel e Maria Mendes definem género como sendo:

(...) Género se refere a uma relagao social que remete os individuos a uma
categoria previamente constituida. Coloca em relagdo um individuo com

outros, determina se ele é pertencente a uma certa categoria e o posiciona
face a outros pertencentes a outras categorias®2.

Para Alice Bianchini, € importante e que se faga um disclaimer quanto a
violéncia de género, isso porque, defende a autora que “toda violéncia de género é
uma violéncia contra a mulher”3, contudo, nem toda violéncia contra a mulher € uma

violéncia de género. Vejamos.

Conforme defende Bianchini, nem toda violéncia praticada contra mulher
enquadra-se como violéncia de género, isso porque para que se fale efetivamente em
violéncia de género é preciso que o motivo ensejador daquela violéncia seja em razéo
da mulher ndo enquanto ser humano, mas sim em razdo do seu lugar no mundo, em
razao da sua persona. Para melhor elucidar, a autora apresenta um exemplo pratico,

no sentido de que, se uma mulher é baleada pelo seu companheiro por ele ter

S1BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 19 p.
S2PIMENTEL, Silvia; MENDES, Maria. Estereétipos de género: Como sado julgados os crimes de
estupro e demais violéncia sexuais contra mulheres. 1. ed. Sdo Paulo: Matrioska, 2023. p. 52.
33BIANCHINI, op. cit., p. 19.
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descoberto que ela o delataria a policia, ndo se esta diante de uma violéncia de

género, em que pese seja uma violéncia contra a mulher®.

O exemplo exposto € suficiente para compreenséo inicial do que € a violéncia
de género que a Lei Maria da Penha defende. No mesmo exemplo, se 0 companheiro
tivesse matado a companheira em razado de ciumes, estariamos diante um exemplo
classico de violéncia de género, isso porque a morte dessa mulher em especifico se
deu, inegavelmente, pelo seu papel enquanto pessoa do sexo feminino e nao so isso,

pelo ideal construido e arraigado de submiss&o entre homens e mulheres®.

Para melhor elucidar a violéncia de género, a autora propde a analise de um
quadro sinéptico que detém todas as caracteristicas necessarias para enquadramento

desse tipo de violéncia. Confira-se:

Quadro sindptico - caracteristicas da violéncia de género

(i) Decorre de uma relagéo de poder, de dominagdo do homem e de submissao da

mulher;

(ii) A relagdo de poder em questdo advém dos papéis impostos as mulheres e aos
homens, reforcados pela ideologia patriarcal, os quais induzem relag¢des violentas

entre 0s sexos, ja que calcados em uma hierarquia de poder;

(iif) A violéncia perpassa a relagdo pessoal entre homem e mulher, podendo ser
encontrada também nas instituicdes, nas estruturas, nas praticas cotidianas, nos

rituais, ou seja, em tudo que constitui as relagdes sociais;

34 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 19 p.
3Ipid., p. 19.
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(iv) A relagdo afetivo-conjugal, a proximidade entre vitima e agressor (relagdo
doméstica, familiar ou intima de afeto) e a habitualidade das situagdes de violéncia
tornam as mulheres ainda mais vulneraveis dentro do sistema de desigualdade de
género, quando comparado a outros sistemas de desigualdade (classe, origem, racga,

etc.)

Fonte: BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento
a violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 21 p.

No campo da LMP, o art. 5° caput discorre que, configura-se como violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agado ou omissao baseada no género
que cause (i) morte; (ii) lesao; (iii) sofrimento fisico; (iv) sexual ou psicoldgico; e (v)

dano moral ou patrimonial®®.

O texto literal do art. traz a seguinte redacéo:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial: (Vide Lei complementar n°® 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

lIl - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo
unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual. Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos?’

36BRASIL. Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
S’BRASIL. Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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Em relagéo ao inciso primeiro do mencionado artigo, conforme preleciona Alice
Bianchini, compreende-se como unidade doméstica o espaco de convivio permanente

de pessoass®.

No que tange ao inciso Il, compreende-se como ambito familiar aquele que é
habitado por um ou mais membros de uma mesma familia, sendo que, considera-se
como familia “a comunidade formada por individuos que sdao ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”.
Nesse mesmo sentido, prossegue a referida autora defendendo que para que se
considere familia ndo ha a necessidade de ligagao por lagos naturais, uma vez que o

proprio inciso apresenta as hipdteses de afinidade ou vontade expressa®C.

Em sequéncia, o inciso lll traz o conceito de relagao intima ou de afeto. Quanto
a isso, ensina Bianchini que a relagao intima ou de afeto ndo “exige que o agressor
tenha coabitado ou esteja coabitando com a vitima, sendo suficiente que conviva ou

tenha convivido com ela™!.

E certo que os pontos abordados pela Lei Maria da Penha ndo abordam todas
as situagdes em que as mulheres estdo em risco, visto que deixam de abarcar
hipéteses como a violéncia no ambito de trabalho, por exemplo. Contudo, como bem
pontua Alice Bianchini em sua obra, a escolha legislativa de defesa das mulheres no
ambito familiar se deu justamente pela prevaléncia de agressdes contra a mulher
neste ambiente, dai porque a tutela juridica para violéncias que se enquadram neste

€sCopo.

Por fim, & valido consignar que a Lei Maria da Penha, conforme art. 7°42, atua

em diversas frentes da violéncia de género que n&o so a violéncia fisica, destacando-

38BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. S&do Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 25 p.

3pid., p. 26.

40Jbid., p. 28.

41bid., p. 28.

42“Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;
Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ag¢bes, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigildncia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragéo e limitagéo do direito de ir e
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se (i) violéncia fisica; (i) violéncia psicoldgica; (iii) violéncia sexual; (iv) violéncia
patrimonial; e (v) violéncia moral, ainda, cabe mencionar que o rol em questao nio é
taxativo, mas sim meramente exemplificativo, conforme destacado no caput do art.

em comento.

vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacédo,; (Redagao

dada pela Lein® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a

participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameacga, coa¢ao ou uso da forga; que

a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar

qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigéo,

mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus

direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragéo,

destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,

valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagé&o ou injuria.
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5. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA LEI N° 11.340,
DE 07 DE AGOSTO DE 2006 — LEI MARIA DA PENHA

5.1. Da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia

Consoante ensinamentos de Maria Berenice Dias, a natureza juridica das
MPUs é tema corrente nos debates doutrinarios e jurisprudenciais*®. Ao contrario do
gue se pensa, tal debate ndo atinge somente a seara académica, haja vista que a
definigdo da natureza de tais medidas impacta diretamente os seus reflexos de ordem

processual*.

Para alguns, a tese de que as MPUs possuem natureza penal importa,
necessariamente, em um processo criminal. Para outros, a sua concepg¢édo enquanto
de natureza civel tem como escopo resguardar um processo civel. Neste sentido,
defende Maria Berenice Dias que, enquanto consideradas medidas de natureza
acessorias, sua vigéncia s6 se dara “enquanto perdurar o processo civel ou

criminal™>®.

Neste mesmo espectro, Maria Berenice Dias apud Fausto Rodrigues de Lima,
aponta que a discussao quanto a natureza das medidas protetivas € desnecessaria,
visto que o seu objetivo é a protegdo da vitima enquanto em cenario de violéncia, ndo
se tratam, necessariamente, de medidas preparatérias para uma futura agao judicial,

para os autores, “ndo visam processos, mas pessoas”®.

Alice Bianchini, no mesmo sentido, defende que, em que pese a discussao
jurisprudencial e doutrinaria acerca das medidas protetivas, € certo que o seu objetivo
primordial é “o da prevengao célere, a fim de proteger a integridade fisica, psicologica

e os bens da mulher vitima de violéncia doméstica (...)*".

43DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodvim,
2018.p. 175
4lbid., p. 176
45DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 175.
481bid., p. 176.
47BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 96 p.
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Ainda, defende a autora que a natureza das medidas protetivas € sui generis,
na medida em que ndo ha como enquadra-la em uma unica natureza, seja ela civel

ou penal ou administrativa.

Pondo fim aos debates quanto a natureza juridica das MPU’s, a Lei n°

14.550/2023, mais precisamente o §5° do art. 19, passa a ponderar que:

§5° As medidas protetivas de urgéncia serao concedidas independentemente
da tipificagcdo penal da violéncia, do ajuizamento de ac¢ao penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.
(Incluido pela Lei n° 14.550, de 2023)*8,

Para Bianchini e Pierobom?*°, a redagio legislativa deixa claro que as MPUs
sdo de carater autbnomo e nao cautelar criminal, sendo a sua natureza, em
contrapartida, civel, contudo, em carater sui generis, sendo o seu carater alheio ao
direito penal reforgado pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género e
pelo Enunciado 45 do Fonavid®0:

ENUNCIADO 45: As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
11.340/2006 podem ser deferidas de forma autbnoma, apenas com base na
palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos autos.
(Aprovado no IX FONAVID — Natal - RN)5'.

Em subcapitulo préprio, sera tratada a natureza das MPUs de acordo com a

recente inclusao feita pela Lei n° 14.550/2023.

48BRASIL. Lei n° 14.550, de 19 de abril de 2023. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a
motivagdo dos atos de violéncia e a condigao do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagédo da
Lei. Medidas Protetivas de Urgéncia, Brasilia: Diario Oficial da Unido, n. 1, p. 1, 16 out. 2023.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/1ei/114550.htm#:~:text=L14550&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%2011.340,exclue
mM%20a%20aplica%C3%A7%C3%A30%20da%20Lei. Acesso em: 16 out. 2023.
49 BIANCHINI, Alice; AVILA, Thiago Pierobom de. Lei n. 14.550/2023: Uma interpretagio auténtica
quanto ao dever estatal de protecdao as mulheres. Editora JusPodvim. Meu site juridico. Disponivel
em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-n-14-450-2023-uma-intepretacao-
autentica-quanto-ao-dever-estatal-de-protecao-as-mulheres/. Acesso em: 16 out. 2023.
50 Jpid.
51BRASIL (IX FONAVID - Natal). Observatério Judicial da violéncia contra a mulher. Enunciado. As
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas de forma autbnoma,
apenas com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos
autos. FONAVID, Natal: FONAVID, n. 1, p. 1, 20 abr. 2023. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/fonavid-/enunciados.  Acesso
em: 22 out. 2023.
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5.2. Da aplicagao das medidas protetivas e da recente reforma ocasionada pela
Lei n° 14.550 de 2023

A importancia da LMP e o seu constante debate faz com que referida lei seja
passivel de diversas mudancas e alteracdes. Essas alteracdes podem ocorrer tanto
no ambito jurisprudencial, quando determinado tribunal atribui a lei uma intepretacao,
aplicando-a caso a caso (o que pode variar de Tribunal para Tribunal ou ainda, de
Camara para Camara), como também no ambito Legislativo, quando o Congresso
Federal, através de suas casas, alteram a lei incluindo artigos ou paragrafos que
melhor se adequam a interpretagéo que o legislador primitivo buscou dar a Lei, bem
como para que sejam incluidas novas perspectivas que melhor se adequem a légica

social da época.

Dentre essas mudancgas, € possivel destacar a recente Lei n° 14.4550/23,
responsavel por alterar os paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 19, bem como por incluir o art.
40-A a LMP.

No que concerne ao art. 19, passou a vigorar a seguinte disposigéo:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cognigdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentacdo de suas alegagbes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n° 14.550, de 2023)

§5° As medidas protetivas de urgéncia serao concedidas independentemente
da tipificagcdo penal da violéncia, do ajuizamento de ac¢ao penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.
(Incluido pela Lei n°® 14.550, de 2023)

§6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes. (Incluido pela Lei n° 14.550, de 2023)%2.

O art. 40-A, por sua vez, foi incluido com a seguinte redagéao:

52BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situagbes previstas no seu art. 5°,
independentemente da causa ou da motivacdo dos atos de violéncia e da
condigdo do ofensor ou da ofendida. (Incluido pela Lei n° 14.550, de 2023)%3.

Nos termos do artigo acima, a LMP passa a ser aplicada para todas as
situacdes previstas no art. 5° da Lei, independentemente da causa ou da motivacgao.
De acordo com Alice Bianchini e Thiago Pierobom®*, antes da inclusdo do artigo em

questao a LMP possibilitava duas interpretacdes.

A primeira, de carater restritivo, atrelava a aplicacdo da lei a casos em que
ficassem evidenciados a motivagdo de género, o que consequentemente diminuia o
espectro de atuacgao da lei. Para Alice Bianchini, essa intepretacéo tinha por objetivo
psicologizar a violéncia domeéstica, nas palavras da Autora:

Esta perspectiva acabava por psicologizar a categoria juridica de “violéncia
baseada no género” como algo insito ao dolo (consciéncia e vontade) do

individuo, ao invés de ser perspectivada como um fendmeno sociocultural,
estrutural®®.

A segunda, em carater mais extensivo, entendia que toda e qualquer violéncia
contra a mulher, dentro de um escopo de violéncia doméstica, familiar e oriunda de
relac&o intima de afeto, € uma violéncia de género e, em razao disso, atrai a aplicagao
da LMP?%6,

O art. 40-A, por sua vez, pbs fim a essa discussao, deixando claro que toda
violéncia contra mulher que esteja dentro do escopo previsto no art. 5° € uma violéncia

de género e, por tal razao, atrai as previsdes da LMP.

53BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
54BIANCHINI, Alice; AVILA, Thiago Pierobom de. Lei n. 14.550/2023: Uma interpretagdo auténtica
quanto ao dever estatal de protecdo as mulheres. Editora JusPodvim. 20 abr. 2023. Meu site
juridico. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-n-14-450-2023-
uma-intepretacao-autentica-quanto-ao-dever-estatal-de-protecao-as-mulheres/. Acesso em: 16 out.
2023.
55 Ipid.
S61bid.
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De acordo com Bianchini, a discusséo (agora apaziguada pela adi¢ao do art.
40-A), ja vinha sendo aventada nos Tribunais, sendo a adi¢gao do artigo em questao

uma finalizagdo de um debate ja travado no ambito jurisprudencial®’.

Valéria Scarance e Rogério Cunha, por sua vez, trazem uma outra perspectiva
acerca do artigo recém incluido. Para os autores, em que pese toda violéncia
doméstica possua uma questdo de género relacionada, ndo se pode estender a

intepretagdo sem que haja uma seara de atuag&o®®.

Melhor explicando, para os autores, ainda que em menor numero, existem
violéncias em ambito doméstico que nao atingem diretamente a mulher ou ainda, que
nao sao a ela direcionada - dentro da seara penal. A esses casos, atribui-se presuncao

relativa (juris tantum).

Assim, presume-se, em tais situacdes, que a violéncia perpetrada contra a
mulher se enquadra no conceito de violéncia de género cabendo ao acusado construir
provas do contrario, logo, nesses casos, o 6nus da prova fica a cabo do réu, e ndo da

vitima, como ocorre nos procedimentos comuns.

5"No que concerne ao debate jurisprudencial acerca da aplicagdo da LMP em carater extensivo,
destaca-se o AgRg na MPUMP n° 6/, de lavra da Ministra Nancy Andrighi, mencionado por Bianchini e
Pierobom, cuja ementa abaixo se reproduz:
AGRAVO REGIMENTAL E PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ. NOTICIA CRIME OFERTADA CONTRA
DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO E PROCURADOR
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO APOSENTADO. COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. FUMUS BONI IURI E PERICULUM IN MORA. LEI
11.340/2006. HIPOTESE DE INCIDENCIA.
9- O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n. 11.340/2006, a hipossuficiéncia e
a vulnerabilidade da mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar. E desnecesséria, portanto,
a demonstragao especifica da subjugagéo feminina para que seja aplicado o sistema protetivo da Lei
Maria da Penha, pois a organizagéo social brasileira ainda é fundada em um sistema hierarquico de
poder baseado no género, situagdo que o referido diploma legal busca coibir. 10- Para a incidéncia da
Lei Maria da Penha, é necessario que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher decorra: a) de
acdo ou omisséo baseada no género; b) no ambito da unidade doméstica, familiar ou relagdo de afeto;
tendo como consequéncia: c) morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, dano moral ou
patrimonial. Precedentes. (AgRg na MPUMP n. 6/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 18/5/2022, DJe de 20/5/2022.)
%8SCARANCE FERNANDES, Valéria Diez; CUNHA, Rogério Sanches. Artigo Lei 14.550/2023: Altera
a Lei Maria da Penha para garantir maior prote¢cao da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. 20 abr. 2023. Editora Juspodivm. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-14-550-2023-altera-a-lei-maria-da-
penha-para-garantir-maior-protecao-da-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/. Acesso em:
28 out. 2023.
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Com a nova redacao da Lei 14.550/23, essa previsdo que antes era relativa
passa a ser absoluta, isto é, todo caso de violéncia doméstica contra a mulher passa
a se enquadrar no escopo da LMP, levando a um acréscimo expressivo de casos que
serdo direcionadas as Varas especializadas.

Os riscos dessa previsao estio relacionados a perca de celeridade das Varas
Especializadas, que cuidam diretamente de casos que envolvam a aplicacéo da LMP,
uma vez que esta passara a se ver imersa em casos que fogem de seu escopo. E
certo que o Judiciario, como um todo, demanda uma especial atengdo quanto a
resolucdo dos casos, contudo, quando se trata de casos que envolvem violéncia

contra a mulher, essa celeridade pode estar diretamente atrelada a sobrevivéncia

Quanto a necessidade de celeridade na tramitagdo de processos junto a Vara
de Violéncia Doméstica, ponderam os autores com trecho extraido da decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Barbosa de Souza versus Brasil:

A Corte indicou que o direito de acesso a justica em casos de violagdes aos
direitos humanos deve assegurar, em tempo razoavel, o direito das supostas
vitimas ou de seus familiares a que se faga todo o necessario para conhecer
a verdade sobre o ocorrido e investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os

eventuais responsaveis. Outrossim, uma demora prolongada no processo
pode chegar a constituir, por si mesma, uma violagéo as garantias judiciais®.

Para Valéria e Rogério, a intepretacdo quanto a aplicagédo da LMP deve ser
tomada com cautela, a fim de que processos criminais que ndo se enquadram dentro
da seara da vara de violéncia doméstica ndo sejam designados a esta vara, fugindo
de uma andlise legal do contexto em que a violéncia foi praticada®®. Quanto a isso,
mencionam os autores exemplo interessante quanto a aplicagdo da LMP em casos de
violéncia doméstica que n&o atrai referida lei:

Para ficar mais claro o que estamos afirmando, vamos nos socorrer de uma
situagao hipotética, mas que coincide com inumeros casos do dia a dia
forense. Imaginemos um crime de tortura praticado por membros de uma
organizagao criminosa em face de um agente “desertor”. Durante a tortura, a

esposa do desertor clama por piedade e é ameacada pelo lider da
organizagdo, seu irmdo. Ha, assim, vinculo familia. Esses crimes

59SCARANCE FERNANDES, Valéria Diez; CUNHA, Rogério Sanches. Artigo Lei 14.550/2023: Altera
a Lei Maria da Penha para garantir maior prote¢cao da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. 20 abr. 2023. Editora Juspodivm. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-14-550-2023-altera-a-lei-maria-da-
penha-para-garantir-maior-protecao-da-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/. Acesso em:
28 out. 2023.
60 Ipid.
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(organizagédo criminosa, tortura e ameacga) vao ser julgados na Vara da
Violéncia Doméstica e Familiar? Obvio que ndo. Deve ser determinado o
desmembramento em relacdo as infragdes penais que nao tiverem um
vinculo estreito com a condicdo de mulher da vitima (art. 80, parte final do
CPP).61

Como visto, em que pese o artigo recém adicionado a LMP tivesse por escopo
apaziguar a interpretagao jurisprudencial no que concerne a seara de aplicagcao da
LMP, restou claro que ainda assim existirdo debates doutrinarios acerca da sua
amplitude, na medida em que, de um lado, entendesse que o referido artigo aumentou
a seara protetiva da mulher em situagcédo de violéncia, o que traz maior seguranga

juridica aos casos de violéncia e da aplicacdo da LMP.

De outro, restou evidenciado que o entendimento de que toda violéncia em
ambito doméstico se sujeita a aplicagdo da LMP traz um carater preocupante, uma
vez que nem toda violéncia praticada contra a mulher no ambito doméstico, como

acima destacado, esta dentro do escopo do art. 5° da LMP.

Em uma perspectiva penal, corresse o risco de que as varas de violéncia
domeéstica, que devem, em tese, se ater a casos de violéncia contra a mulher em que
a perspectiva de género é um fator decisivo, passara a atender também casos que
nao estao dentro desse escopo. Os riscos, como acima mencionados, remontam a
sobrecarga dessas varas e nao soO, o desvirtuamento do local especializado que
certamente refletira na protecao das mulheres vitimas de violéncia que se enquadram

no contexto da LMP.

E necessario se compreender, que ainda que esses casos sejam minoria — o
gue nao se nega -, é preocupante o carater generalista que se busca dar a Lei. Neste
viés, ndo se nega que a LMP, em muitos casos que demandam sua real aplicagao,
deixa de ser aplicada em razao da interpretacdo — muitas vezes errbneas — dada pela
vara e pelo Tribunal.

61SCARANCE FERNANDES, Valéria Diez; CUNHA, Rogério Sanches. Artigo Lei 14.550/2023: Altera
a Lei Maria da Penha para garantir maior prote¢cao da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. 20 abr. 2023. Editora Juspodivm. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-14-550-2023-altera-a-lei-maria-da-
penha-para-garantir-maior-protecao-da-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/. Acesso em:
28 out. 2023.
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Entretanto, para se desvincular desses riscos € necessario um processo
legislativo que se atente ao texto legal e que ndo traga ainda mais generalidade a
aplicacédo da norma, pois, dessa forma, o que buscava trazer seguranga juridica abrira
espaco para mais debates, fugindo, assim, do objetivo inicial da lei.

Além do art. 40-A, foi incluido na LMP os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art. 19. O
§5°, defende que as MPUs passardo a ser concedidas independentemente da
tipificagao penal da violéncia e do ajuizamento de agao penal ou civel, bem como da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de violéncia.

Em capitulo préprio, a alteragao proposta pelo §5° sera devidamente tratada,
com vistas a estabelecer a correlacdo entre a seara penal e a natureza das MPUs,
evidenciando-se, nesse caso, que independente da forma com a qual as MPUs sao
enquadradas, o Direito Penal ndo é o meio eficaz para diminuicdo da violéncia de

género.

Tal previsdo € importante, ainda, para por fim as discussdes que vinculam a
efetividade da LMP, neste caso em especifico, as MPUs, ao campo de atuacédo do
Direito Penal.

O §4°, por sua vez, trouxe como inovagao legislativa o depoimento da mulher
como medida suficiente e necessaria para concessao da MPU em carater sumario,
afastando-se, assim, a dilacdo probatdria que por muitas vezes faz parte do

deferimento da benesse.

De acordo com Bianchini e Pierobom, com a nova inclus&o do paragrafo acima
a revogacao da MPU s6 podera ser pleiteada pelo Réu com a devida comprovagao
do depoimento falso da vitima®2. Nesse caso, estar-se-a diante de mais uma hipétese
em que o 6nus da prova é transferido ao Réu, cabendo a ele comprovar sua inocéncia

e assim afastar a MPU outrora concedida®3.

62BJANCHINI, Alice; AVILA, Thiago Pierobom de. Lei n. 14.550/2023: Uma interpretagdo auténtica
quanto ao dever estatal de protecao as mulheres. 20 abr. 2023. Editora JusPodvim. Meu site
juridico. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-n-14-450-2023-
uma-intepretacao-autentica-quanto-ao-dever-estatal-de-protecao-as-mulheres/. Acesso em: 16 out.
2023.
63 Ibid.
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Por fim, o §6°, finalizando o espectro legal incluido pela Lei n° 14.450, prevé
que as MPU vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial ou moral da ofendida e seus dependentes.

Segundo Scarance e Cunha, tal previsao reafirma o carater independente das
MPUs e, ao contrario do que porventura possa ser pensar, ndo tem por escopo a
duracgéo ad eternum das MPUs, mas pelo contrario, que elas sejam aplicadas dentro
de um critério de proporcionalidade, pondo fim a divergéncia quanto a duragao das
MPUs até entdo travada®*.

5.3. Das medidas protetivas de urgéncia

A previsao legislativa de uma lei em defesa das mulheres foi um marco juridico
no Brasil, isso porque, até o advento da Lei n° 11.340/06 os casos mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar eram direcionados as Varas do Juizado Especial
Criminal (Lei n° 9.099/95). O direcionamento a este Juizado se dava em razao de tais
crimes serem considerados crimes de menor potencial ofensivo. Nesse sentido,
elucida Paulo Rogério:

A presente lei veio trazer maior protegcédo as mulheres agredidas, que, em um
passado recente, s6 eram amparadas pela Lei 9.099/95, a qual regula os
crimes de menor potencial ofensivo. Quase sempre, nestes casos, a pena do
agressor era convertida em prestacdo de servico a comunidade ou em

doacgdo de cestas basica a entidades assistenciais. Isso, na verdade, pela
punigcdo branda, fazia com que o agressor voltasse a reincidir®s.

Com a criagdo da LMP, um novo cenario juridico normativo passou a ser
empregado nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, isso porque,
deixou de se aplicar a normativa da Lei n° 9.099/95, em que se previa como san¢ao

aos agressores medidas pouco expressivas e repressivas, como 0 pagamento de

64SCARANCE FERNANDES, Valéria Diez; CUNHA, Rogério Sanches. Artigo Lei 14.550/2023: Altera
a Lei Maria da Penha para garantir maior prote¢cao da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. 20 abr. 2023. Editora Juspodivm. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/lei-14-550-2023-altera-a-lei-maria-da-
penha-para-garantir-maior-protecao-da-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/. Acesso em:
28 out. 2023.
65S0OUZA, Paulo Rogério Areias de. A Lei Maria da Penha e sua contribuicdo na luta pela erradicagao
da discriminagdo de género dentro da sociedade brasileira. Ambito Juridico. 1 fev. 2009. Disponivel
em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-61/a-lei-maria-da-penha-e-sua-contribuicao-na-luta-
pela-erradicacao-da-discriminacao-de-genero-dentro-da-sociedade-brasileira/. Acesso em: 28 set.
2023.
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cestas basicas e prestagcao de servicos a comunidade, ampliando o escopo de

sangdes ao agressor, bem como de protegao a vitima.

Foi sob essa 6tica de ampliacdo de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
de género que a LMP previu em seu escopo legal a aplicagdo das Medidas Protetivas
de Urgéncia, dispostas nos arts. 18 ao 24. Para Alice Bianchini:

As medidas protetivas permitiram néo sé alargar o espectro de protegédo da
mulher, aumentando o sistema de prevengado e enfrentamento a violéncia,
como também fornecer ao magistrado uma margem de atuagdo para que

possa decidir por uma ou outra medida protetiva, de acordo com a
necessidade exigida pela situagéo®®.

Nesse sentido, defende Bianchini que a previsao das MPUs pela LMP, ao lado

da criagao dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram a

principal inovagéo da LMP®%’. Em consonancia com a referida autora, Rosane Lavigne
e Cecilia Perlingeiro dissertam:

No que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia, ha o escopo

especifico de proteger a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar

em caso de risco iminente a sua integridade pessoal. Tais medidas

representam o maior acerto da Lei Maria da Penha, e sua eficacia e inovacao

séo elogiadas na doutrina até mesmo por autores que oferecem, via de regra,
criticas a mencionada conquista.®®

Assim, compreende-se que as medidas protetivas representaram um marco
juridico que deve ser celebrado, uma vez que visa a protegado de mulheres vitimas de
agressao, buscando resguardar o bem juridico da vida e integridade, sem que haja a
necessidade do amparo penal para tanto. Quanto a isso, cabe mencionar que a LMP
distinguiu as medidas protetivas em dois campos, de um lado, as Medidas Protetivas
de Urgéncia que Obrigam o Agressor (art. 22 da LMP), do outro, as Medidas Protetivas
de Urgéncia a Ofendida (arts. 23 e 24 da LMP). A seguir, a analise de ambas as

medidas e seus respectivos contextos de aplicacao.

66 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos Criminais e Politicas Publicas de Enfrentamento a
Violéncia de Género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 77.
87 Ibid., p. 77.
88 AVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das Medidas Protetivas de Urgéncia — artigos
18 a 21. In; CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 291.
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5.3.1. Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Em sequéncia, adentrando na seara das Medidas Protetivas, o Capitulo Il da
Lei Maria da Penha é o responsavel pela previsdo de tais medidas, sendo estas
elencadas em Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor (Secéao Il -
art. 22) e Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida (Secéo Il - arts. 23 e 24).

Como Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o Agressor, prevé o art. 22

as seguintes hipoteses:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| — suspensao da posse ou restrigao do porte de armas, com comunicagéo ao
6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[Il — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolédgica da ofendida;

IV — restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisérios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a segurancga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricagcao ou de desobediéncia, conforme o caso.
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§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial. § 4° Aplica-se
as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos
§§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de
Processo Civil)8°.

Para Maria Berenice Dias, a maioria dessas medidas possuem carater
provisional, isso porque, de acordo com a autora o fato de serem aplicadas tais
medidas ndo impede que, concomitantemente, sejam aplicadas outras medidas
necessarias a protegédo das vitimas, consoante paragrafo 2° do artigo em comento?®.
Ainda, destaca a autora que o descumprimento de tais medidas possui reflexo no
ambito criminal, nos termos do art. 24-A da LMP e ja acima destacado.

No que tange as Medidas de Urgéncia que Obrigam o Agressor, o inciso | do
art. 22 apresenta a hipétese de suspensao da posse ou restricdo do porte de armas.
De acordo com Maria Berenice Dias, tal medida possui carater administrativo”!, sendo

a sua previsao um claro objetivo do legislador de protecéo a vitima.

Ainda, consoante descrito no inciso em questao, existe a possibilidade de
suspender a posse ou restringir o uso, em que pese paregam sinbnimos, se tratam de
conceitos diferentes, consoante elucida Maria Berenice Dias apud Rogério Sanches:

(...) suspender tem o sentido de privar temporariamente a utilizagdo da arma.
Pode o juiz, com efeito, determinar que no curso do processo o agente seja
proibido de portar arma de fogo” (...) restringir tem acepgéao de limitar. Assim,
pode o juiz, por exemplo, determinar que um policial porte sua arma apenas

em servico, deixando-a em seu local de trabalho ao final da jornada, evitando-
se, com isso, que a tenha consigo no recesso do lar (...)"2.

O paragrafo 2° do art. 22 da LMP traz especial previsdo em relagdo ao agressor
que detenha porte ou posse de arma, ponderando que, se houver a suspensdo da
posse ou restricdo do porte, caso o agressor detenha o porte legal, devera o juiz
comunicar ao 6rgao, corporagao ou instituicdo acerca da medida protetiva conferida a
vitima, para que este determine a restricdo do porte, sendo que, neste caso, o superior
imediato do possuidor da arma sera o responsavel pelo cumprimento do termo judicial,

sob pena de incursdo nos crimes de prevaricagao ou desobediéncia.

69 BRASIL. Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
ODIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 179.
"lpid., p. 180.
2|pid., p. 180.
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O inciso Il, por sua vez, traz como previsdo o afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida, tal medida, de acordo com Alice Bianchini’3, tem
como objetivo diminuir o risco iminente de agresséo, visto que, com o agressor longe
do lar conjugal, os riscos de que a vitima sofra algum tipo de agressédo tende a ser

reduzido, justamente por essa impossibilidade de acesso imediato.

Por se tratar de medida em carater emergencial, o art. 12-C da LMP7 defende
que, uma vez verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida pela autoridade judicial, pelo delegado de policia ou

pelo policial.

Neste caso, consoante paragrafo primeiro do mesmo artigo, no caso de
afastamento pela autoridade judicial e por delegado, o juiz sera comunicado no prazo
maximo de 24 horas e, em igual prazo, decidira se a medida conferida sera mantida

ou revogada, noticiando ao Ministério Publico para que atua dentro de seu mister.

Ainda, caso seja identificado que a integridade fisica da vitima corre riscos ou
gue a medida conferida corre riscos em relagdo a sua efetividade, o agressor, neste
caso, 0 preso, nao tera, a seu favor, o beneficio da liberdade proviséria, nos termos

do paragrafo segundo do art. 12-C da LMP.

O inciso lll, por sua vez, traz a proibicao de trés condutas, sendo elas (i)
aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite

73 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. p. 78.
74 Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:
(Redacgéo dada pela Lei n° 14.188, de 2021)
I - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca; ou (Incluido pela Lei n°
13.827, de 2019)
Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da dentincia. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)
§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz sera comunicado no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manuteng¢do ou a revogacédo da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n° 13.827,
de 2019)
§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso. (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)
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minimo de distancia entre estes e o agressor; (i) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao; e (iii) frequentagao de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida.

Tais medidas, em paralelo as demais ja mencionadas, visam proteger a vitima
e, neste caso, estende-se a seus familiares, a fim de se evitar eventuais intimidacoes
publicas, escandalos e outras atitudes que porventura possam ser professas pelo

agressor contra a vitima e sua parentela’.

No mesmo escopo de protecdo, prevé o inciso IV a restricdo ou suspensao de
visitas aos dependentes menores, tal medida tem por objetivo evitar o contato da

vitima com o agressor, diminuindo, assim, a possibilidade de novas agressdes.

O inciso V, por sua vez, traz interessante previsdo. Destaca o artigo como
Medida Proviséria de Urgéncia que Obriga o Agressor a prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios. Segundo Maria Berenice Dias, em sua obra “Manual de
Direito das Familias” os alimentos provisorios, cuja previsao se da no Codigo Civil e
na Lei de Alimentos, possuem natureza material, sendo estes, ao final, uma espécie
de tutela antecipada de carater satisfativo’®. Para a autora, trata-se de alimentos
provisionais, uma vez que “destinam-se a garantir recursos para que a parte possa

exercer o direito de acesso a justica™”.

Por fim, os incisos VI e VII preveem o comparecimento do agressor a
programas de recuperagao e reeducagao e acompanhamento psicossocial, por meio
de atendimento individual e/ ou em grupo de apoio, respectivamente. Ambos os

incisos foram incluidos pela Lei n° 13.984 de 2020.

Para Larissa Zuco e Paulo Filho, a aplicacdo de tais medidas se alinha ao
aspecto terapéutico, alinhando o direito a outras areas do saber. Conforme bem

destaca os autores, o problema da agressao contra a mulher deve ser pensado de

75 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. p. 80.
"8DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. 615 p.
lpid., p. 616.
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forma mais profunda, analisando, dentre outras tematicas, os papéis de género e o
sexismo. Quanto a isso, ponderam os autores:
Algo que seja capaz de encarar a raiz dessa problematica que emerge na
sociedade, a constar: o machismo, os papéis de género, o sexismo, as
fungdes sociais de cada sujeito conforme seu sexo bioldgico, a influéncia

cultural adoecida sobre as formas de relacionar-se e (des)responsabilizagao
por seus proprios atos’é.

Neste mesmo sentido, e sob um viés do olhar da psicologia, defendem os
autores que a aplicagao de tais medidas é de salutar importancia, pois garantem ao
agressor a possibilidade de compreensdo do seu papel social, assim como o da

mulher.

Ainda, possibilita que aquele homem, agente da violéncia doméstica, conte com
apoio especializado, de maneira a compreender suas proprias marcas sociais que
podem ter sido responsaveis pela sua construgao e pelas suas atitudes violentas para

com as suas companheiras.

Outro ponto importante destacado no artigo, € a possibilidade de que estes
agressores compreendam 0s seus acessos de raiva, os gatilhos e, paralelo a isso,
apliqguem técnicas da psicologia que evitem o mal maior, neste caso, a violéncia

propriamente dita a sua companheira.

Quanto a isso, defendem os aludidos autores:

Buscar a implementacao de programas terapéuticos a nivel de reeducagéao e
prevengao representa muito mais do que apenas caminhos para a diminuigéo
do ciclo da violéncia. Representa o tratamento e condigédo digna para que o
individuo encontre possibilidades para que a mudanga ocorra dentro de si e
posteriormente reflita positivamente na sociedade, de modo que o seu
entendimento sobre o fendmeno da violéncia deixe de ser algo “necessario”
ou “normal” dentro de seus relacionamentos. A ressignificagdo dos papéis de
género reflete positivamente dentro dos programas de reeducagao — quando
compreendidos — pois, destaca-se que ndo apenas na vida desse agressor
acontecem mudangas como também diretamente nos numeros que dizem
respeito a violéncia.”®

Ocorre que a compreensao quanto a efetividade das referidas medidas nao é

unanime no campo do estudo da LMP, haja vista que, em que pese o viés psicoldgico

8ZUCO, Larissa; FILHO, Paulo Silas. Mulheres e o direito: um chamado a real visibilidade. 2. ed.
Curitiba: Sala de Aula Criminal, 2021. 525 p
Ibid., p. 526.
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da reeducagao do agressor como fator importante a diminuigdo do indice da violéncia

de género, sob a d6tica do Direito Penal, ndo se interpreta da mesma forma.

No que concerne a aplicagao das referidas medidas, Bruna Castro e Samia
Cirino apresentam um contraponto quanto a tese de que tais medidas apresentaram
efeitos positivos quando de sua implementagao®’, consoante justificativa da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal, responsavel pela
elaboracdo da lei 13.984/20, que alterou o art. 22 da LMP. Como justificativa a
implementagao das medidas, apontou-se a seguinte tese (PLS n° 09/2016):

Na ocasido, os convidados relataram experiéncias bem-sucedidas
relacionadas a participagao dos autores de violéncia em cursos e encontros

em que refletem sobre temas como identidade de género, machismo,
assungao de responsabilidade por seus proprios atos, entre outros.

Alguns estados ja contam com programas em pleno funcionamento. E o caso,
por exemplo, de Sdo Paulo, com o projeto Tempo de Despertar, inspirado nas
iniciativas pioneiras do Rio Grande do Norte, com o Grupo Reflexivo de
Homens: Por uma Atitude de Paz, e do Mato Grosso, com o projeto La em
Casa quem Manda é o Respeito.

Algumas das maiores conquistas dessas agdes sdo os baixos indices de
reincidéncia dos agressores, aliados ao seu potencial para provocar
mudangas significativas nas vidas desses homens, sobretudo na
ressignificacdo de seus papeis.

Com inspiracdo nessas exitosas experiéncias, apresentamos o presente
projeto, que institui a medida protetiva de frequéncia a centros de educacgao
e de reabilitagado, pois ndo vemos razao para nao fomentar, em nivel nacional,
a pratica adotada, com sucesso, por varias unidades da federagao?®.

Para as autoras, a forma como a violéncia de género foi abordada por
intermédio desta lei apresenta problemas, dentro os quais destaca-se a punicao
antecipada ao agressor. De plano, defendem as autoras que a redugdo na

reincidéncia dos autores vitima de agressdo nédo se deu em virtude do sucesso dos

80CASTRO, B. D. A; CIRINO, Samia Moda. Violéncia de Género e Lei Maria da Penha:
consideragodes criticas sobre a inserg¢ao obrigatéria do agressor em programas de recuperagao
ou atendimento em grupo como Medida Protetiva De Urgéncia. Revista de Género, Sexualidade e
Direito, V. 6, n. 1, jun. 2020 Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6461/pdf. Acesso em: 13 out. 2023., 71 p.
81 BRASIL. Senado. Projeto de Lei n° 09, de 16 de dezembro de 2015. Altera artigos da Lei n°® 11.340,
que institui a Lei Maria da Penha. Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124675. Acesso em: 12 de set. 2023
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ditos programas de reeducagao, por promoverem mudangas significativas em suas

vidas®2,

De acordo com as escritoras, o ato de ressignificar o papel do agressor sem
que, aliado a isso, exista uma desconstrugao dos papéis de género “implicam somente
uma transferéncia de um papel para o outro, mas que igualmente compde a légica de
uma relacdo de opressao, fundamentada no papel subalterno e vulneravel da
mulher”83, para as autoras, o que acontece de fato, neste caso, é uma troca de papéis
do agressor, que passa a ser visto como o protetor.

Neste sentido, defendem que a insercdo obrigatéria dos agressores em
programas como aqueles elencados na LMP acaba por revelar, na realidade, uma
forma de antecipacao da punicdo. Nesses termos:

Dessa forma, a insercdo obrigatéria do agressor em programas de
reeducacdo desde o inicio da investigacédo, ou seja, quando ele e a vitima
ainda estao assimilando o primeiro passo para a tentativa de destruicao uma
relagdo abusiva, representa antecipagao de punibilidade na qual o seu papel

de agressor, até entdo ndo assimilado por ele, ndo sé é exposto, mas também
reconfigurado.

Em outras palavras: se o agressor ainda nao se entende como tal e néo
interpreta sua conduta como violagédo de um direito e sim como exercicio de
outro direito, de acordo com os papéis de género, a pretensa ressignificacéo
(para “reeducacdo”), na realidade, implicara, se bem-sucedida, na
transformacgéao do agressor em protetor, mas a génese da violéncia de género
mantém-se intacta.®

De acordo com as autoras, a LMP como sistema legal de protegao as mulheres
nao deve ter a sua efetividade relacionada ao recrudescimento do sistema punitivista,
isto €, o que se deve buscar, efetivamente, € a génese do problema, fundada no papel
social da mulher e na logica da repressao e submissao que faz com que este grupo

seja considerado como submisso em relagdo aos homens.

Em uma analise butleriana, defendem as autoras que:

A subversao dessa logica opressora, nos termos da teoria butleriana, requer
a ressignificacdo do sexo e do género desvinculados de aspectos naturais.

82CASTRO, B. D. A; CIRINO, Samia Moda. Violéncia de Género e Lei Maria da Penha:
consideragodes criticas sobre a inserg¢ao obrigatéria do agressor em programas de recuperagao
ou atendimento em grupo como Medida Protetiva De Urgéncia. Revista de Género, Sexualidade e

Direito, V. 6, n. 1, jun. 2020 Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6461/pdf. Acesso em: 13 out. 2023., 71 p.
8pid., p. 71.

84Jpid., p. 72.
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Nao se quer afirmar com isso que os dados biolégicos ndo constituam as
identidades sexuais. O que se afirma é que ndo sao os Unicos dados a
compor o sujeito. Aspectos relacionados a politica, economia, cultura, classe,
raga, também incidem sobre o sujeito para constitui-10%5.

Ainda, prosseguem defendendo que o problema da violéncia contra a mulher
deve ser encarado sob a o6tica da criminologia critica feminista e, neste cenario,
defendem que a puni¢cdo antecipada do agressor ndo produzira os efeitos que se

busca: a compreensao sobre as relagdes de género.

Como visto, a compreensdo quanto a efetividade da medida no campo do
direito e da psicologia pode se revelar conflitantes, a depender da 6tica que se observa
e qual o fim em si mesmo da lei. Resta evidente, portanto, que o ponto fulcral sob as
duas perspectivas analisadas é o ponto de partida acerca da compreensdo da

efetividade e do alcance da LMP.

Ainda que seja importante a analise das duas perspectivas apresentadas, é
certo que a aplicagao de tal medida, ainda que assimilada como “antecipacao da
punibilidade” pelas autoras Bruna Castro e Samia Cirino, ndo se enquadram em tal

viés.

Desvincular-se do rigor penal esta justamente na aplicagdo de outras medidas
que nao aquelas fundadas na pena, dai porque, ainda que o debate se revele
interessante, conforme os pontos de vista acima abordados, a bem da verdade, a
MPU de urgéncia ndo revela um carater punitivo, mas sim educativo, vinculando a
busca pela diminuigdo nas taxas de violéncia doméstica a outros meios alheios ao

direito, o que deve ser privilegiado.

8C CASTRO, B. D. A; CIRINO, Samia Moda. Violéncia de Género e Lei Maria da Penha:
consideragodes criticas sobre a inserg¢ao obrigatéoria do agressor em programas de recuperagao
ou atendimento em grupo como Medida Protetiva De Urgéncia. Revista de Género, Sexualidade e
Direito, V. 6, n. 1, jun. 2020 Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6461/pdf. Acesso em: 13 out. 2023., 71 p.
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5.3.2. Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Em sequéncia, cumpre esclarecer que a LMP nao se limita tdo somente a
aplicacdo de medidas ao agressor, consoante estudado acima. O art. 23 é
responsavel por prever as Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida, sendo estas:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicido de
educacgéao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019)

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungéo de sua
situacao de vulnerabilidade social e econémica, por periodo nao superior a 6
(seis) meses. (Incluido pela Lei n° 14.674, de 2023)%

Em complemento as Medidas previstas no artigo alhures, o art. 24 prevé as

MPUs de natureza patrimonial. Quanto a isso, dispde a lei:

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragcédo de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

[l - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

contra a ofendida. Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério
competente para os fins previstos nos incisos Il e Ill deste artigo?”.

86 BRASIL. Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
87 Ibid.
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Cabe destacar, de plano, que para Alice Bianchini as medidas previstas no
artigo 23 nao possuem natureza criminal e, se 0 caso, podem ser cumuladas com

outras medidas®s.

O inciso | do art. 23, prevé como Medida Protetiva o encaminhamento da
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protegao ou de

atendimento. Consoante elucida Alice Bianchini, tal medida possui natureza civel®®.

O inciso Il, por sua vez, prevé como medida a determinagao de recondugao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apdés afastamento do
agressor. Neste caso, por se tratar de medida em carater emergencial, é possivel que
0 seu requerimento seja feito junto ao juizo civel em carater de tutela de urgéncia, nos
termos do art. 300 e 301 do Codigo de Processo Civil (“CPC”)%.

Em sequéncia, o inciso lll dispbe sobre o afastamento da ofendida do lar,
resguardando, neste caso, os direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos.
Assim como as demais, tal medida pode ser pleiteada diretamente no juizo civel,

mediante medida cautelar de afastamento temporario®'.

No que concerne a tal medida, pondera Maria Berenice Dias que, em conjunto
com as medidas previstas nos incisos |l e IV, trata-se, ao fim, de “decreto de
separagao de corpos (LMP, art. 23, IV) decorrente de crime e nao de outras questdes

de natureza exclusivamente civil”92,

88 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 19 p.
89BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 20 p.
% Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
§ 1 o Para a concesséao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejussoéria idbnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugéo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagdo prévia.
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis&o.
Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idénea
para asseguracgéo do direito.
91BIANCHINI, op. cit., p. 20.
92DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. 182-183
p.
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Por fim, o inciso VI, recentemente incluido pela Lei n° 14.674 de 2023, prevé a
concessao de auxilio-aluguel por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, sendo o valor,
neste caso, fixado em funcdo da situacédo de vulnerabilidade social e econémica da

vitima.

O inciso em questao merece especial atencdo. Isso porque, a dependéncia
econdmico-financeira da vitima em relagcédo ao agressor ainda € um fator decisivo para
a permanéncia de mulheres em lares abusivos®, nesta seara, a previsao legislativa
que garante a essas mulheres a possibilidade de sairem dos lares agressivos para
outros locais, pode representar o fim do ciclo de violéncia, haja vista que, consoante
§2° da Lei n° 14.674, de 2023, as despesas com o pagamento do auxilio-aluguel
poderao ser custeadas com recursos advindos de dotagdes orcamentarias do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ou seja, ndo ha, neste caso, a necessidade de que tal
suprimento venha diretamente do agressor, o que garante maior efetividade e

seguranga as vitimas que nao precisaram manter contato com seu algoz.

Ndo obstante, ha na LMP uma previsdo de medidas exclusivamente
patrimoniais, consoante o art. 24. Tais medidas subdivide-se em: | - restituicdo de
bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - Proibicdo temporaria
para a celebracao de atos e contratos de compra, venda e locagao de propriedade em
comum, salvo expressa autorizagao judicial; Ill - Suspensdao das procuragdes
conferidas pela ofendida ao agressor; e |V - prestagcédo de caugao provisoria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia

doméstica e familiar contra a ofendida®.

Em analise do inciso I, conforme prevé o Cddigo Civil, a depender do regime

eleito pelos nubentes, os bens adquiridos pelo casal sdo comuns a ambos, a tal

9De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvdo em conjunto com a Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria e o Instituto Beja, a dependéncia financeira é o principal motivo pelo qual as
mulheres vitimas de agresséo ndo conseguem sair da relagéo (representando 53% das entrevistadas),
seguido pelo medo de ser morta em razdo do término (43%) e o medo de perder a guarda dos filhos
(42%). Disponivel em: https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2022/11/2022_InstitutoPatriciGalvao_Ipec_PesquisaRedesde
poioeSaidasInstitucionaisparaMulheresemViolenciDomestica.pdf. Acesso em 13 out. 2023.
% BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 08 ago. 2006. Disponivel em: httpshttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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fendmeno da-se o nome mancomunhao®. Nesse sentido, os bens comuns ao casal,

em tese, pertencem a cada qual em igual proporcao (50% para cada).

Quando um ex-companheiro se apropria de bem que nao € inteiramente seu
(visto que 50% s&o de sua ex-companheira), este incorre na pratica de violéncia
patrimonial, prevista no art. 7°, IV da LMP. Aqui, por se compreender que em caso de
violéncia doméstica nao se aplicam as hipoteses do arts. 181 e 182 do Cddigo Penal
(imunidades absolutas e relativas, respectivamente), conforme explica Maria Berenice
Dias%, ao cometer tal fato o vardo pratica o crime de furto®”, cabendo a este o
agravamento da pena previstos no art. 61, I, f do Codigo Penal®®, que trata das

agravantes, ja acima estudadas.

Nao obstante, destaca a autora que tal crime s6 € aplicavel quando se trata de
bens mdveis, visto que os bens imoveis, consoante legislagao civil, ndo sdo passiveis

de serem furtados®®.

Em sequéncia, o inciso Il prevé a proibicao temporaria para a celebracao de
atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagdo judicial. Neste caso, pondera Maria Berenice Dias que o
legislador andou bem ao prever hipoteses para além da venda do bem comum, pois
a compra de bens pode ser contraria aos interesses da mulher ou da familia,

prejudicando-a'®.

9DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 188.
% Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em prejuizo:
(Vide Lei n® 10.741, de 2003)

I - do cbnjuge, na consténcia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou natural. Art.
182 - Somente se procede mediante representagdo, se o crime previsto neste titulo é cometido em
prejuizo: (Vide Lei n® 10.741, de 2003) | - do cénjuge desquitado ou judicialmente separado; Il - de
irm&o, legitimo ou ilegitimo;

Il - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.

97 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 189
% Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:(Redac¢éo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - ter 0 agente cometido o crime: (Redagao dada pela Lei n°®7.209, de 11.7.1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (Redag¢do dada pela Lei n°
11.340, de 2006)

9DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 189

100/bjd., p. 190
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O inciso lll, trata da suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor. Neste caso, urge salientar que a medida prevista € tdo somente a

suspensio, a revogagao deve ser pleiteada em agdo propria perante o juizo civel'!.

Tal medida visa reprimir as possiveis represalias perpetradas pelo agressor em
relagdo a vitima, isso porque, os relacionamentos nem sempre nascem de uma
relacdo conflituosa, por vezes o agressor, no passado, demonstrava a vitima outra
postura, conferindo-lhe confianga em seu proceder. E justamente nessa sistematica
de confianga mutua que muitas mulheres acabam por conferir procuragao simples e
procuragdes publicas a seus companheiros, as quais, em uma légica de violéncia,
podem ser utilizadas de maneira vil pelos agressores, causando diversos impactos de
natureza patrimonial, como exemplo, a possibilidade de venda dos bens comuns,

dentre outros.

Quanto a aplicagao deste inciso, defende Maria Berenice Dias:

Diante de uma desavenga do casal, muitas vezes surge sentimento de
vinganga do homem, que pode tentar desviar patriménio, utilizando-se de tais
procuragoes. Indispensavel assim que a medida urgente impeca tal agir.
Assim, ao invés de a mulher revogar a procuragdo, o que ndo pode sujeita-la
a algum risco, pois é necessario dar ciéncia ao mandatario, melhor mesmo
que a revogacao seja levada a efeito judicialmente, em expediente que teve
inicio perante a autoridade policial'92.

Por fim, prevé o inciso IV a prestagao de caucao provisoéria, mediante depdsito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a ofendida. Em relacdo a tal medida, defende Maria Berenice Dias que
0 seu carater € eminentemente cautelar. Segundo a autora, “trata-se de medida
acautelatéria, para garantir a satisfacdo de direito que venha a ser reconhecido em
demanda judicial proposta pela vitima”1%3,

Diante da analise das medidas conferidas a vitima, resta claro que todas
possuem carater extrapenal, isto é, busca-se defender a vitima dentro de outra logica

de reparacao, que nao a tutela penal.

101BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2020. 191 p.
102D|AS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. ed. Salvador: JusPodvim, 2018. p. 191.
103/pjd., p. 192.
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Tais previsdes sao salutares para a aplicagao da LMP, haja vista que o Direito
Penal nao é, efetivamente, o meio habil de reparacéo, conforme ja demonstrado em
capitulo proprio, sendo necessario, neste caso, a ampliagao da esfera de reparagao e
protecdo as vitimas, atrelando-se a seara civil, de maneira a resguardar essas

mulheres sem que, para tanto, se utilize do argumento punitivista.

E notério que aplicar medidas como o pagamento de aluguel para as vitimas
de violéncia, por exemplo, possui maior capacidade de protecao do que simplesmente
aumentar a pena de um determinado crime — como a lesao corporal. Manter a vitima
no lar abusivo é por si s6 um fator que possibilita a violéncia e o aumento da pena nao

surte os efeitos desejados, consoante exposto na tabela acima.

Dessa maneira, resta evidente que pensar nas MPUs como meio de prevencao
alheio ao direito penal € o caminho devido, haja vista que, como ja exaustivamente

provado, o direito penal ndo possui o poder que a ele se busca atribuir.

5.4. As medidas protetivas de urgéncia em numeros

Conforme exposto acima, a LMP e suas MPUs representam um avango no
campo juridico de protecéo as mulheres. E certo que tal lei trouxe alteracdes passiveis
de questionamento, contudo, ndo se pode negar que as MPUs foram um simbolo

importante para a luta contra a violéncia doméstica.

Esse avanco, por certo, ndo pode ficar apenas no papel. A efetividade de uma
medida — neste caso, as MPUs — deve ser seguida de dados que apresentem a sua

aplicagao e em contrapartida a diminuicdo ou a prevengao a violéncia.

De acordo com pesquisa realizada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, com
coordenacao feita pela Promotora Valéria Diez Scarance Fernandes, chamado “Raio

X do feminicidio em S&o Paulo: E possivel evitar a morte”'%, em um universo de 364

104 ESTADO DE SAO PAULO. Ministério Publico; SMANIO, Gianpaolo Pogio. Nucleo de Género. In:
SCARANCE FERNANDES, Valéria Diez (coord.). Raio X do feminicidio em Sdo Paulo: E possivel
evitar a morte. Sao Paulo: MPSP, 2018. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Feminicidio/RaioXFeminicidioC.PDF.
Acesso em: 6 nov. 2023.

54



casos de feminicidio, apenas 3% das vitimas contavam com Medida Protetiva de

Urgéncia. Veja o grafico elaborado pelos responsaveis pela pesquisa.

— FEMINICIDIO X MEDIDA PROTETIVA

MEDIDA
PROTETIVA; 3%

VITIMAS SEM
MEDIDA
PROTETIVA; 97%

Fonte: Raio X do feminicidio em Sao Paulo, 2018.

Os dados acima reforcam a importancia da procura dos meios de protecao,
uma vez que evidenciam que a maioria das mulheres vitimas de crime de tamanha
brutalidade ndo contavam com o deferimento de medidas de natureza tdo importante,

como € o caso das MPUs.

Nao se busca com os dados acima afirmar que as MPUs sdo a forma de
salvac3o para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E certo que
existem diversas medidas que precisam ser tomadas, que ultrapassam a seara do
direito e estao diretamente atreladas a politicas publicas que representem mudancas

sociais efetivas.

Contudo, ndo ha de se olvidar que se existem mecanismos palpaveis, a sua
utilizacao deve ser incentivada, e nao s6 isso, deve ser sempre aprimorada pelo poder
publico, ndo sé no texto legal, mas em formas de sua aplicagéo e eficacia, a fim de

que o bem juridico que se busca proteger de fato seja assegurado.

Dessa maneira, a conclusdo a que se chega com base nos dados acima
extraido da pesquisa realizada pelo MPSP é de que as MPUs, ainda que passiveis de
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questionamento, possuem efetividade e mais, essa efetividade nao esta atrelada ao
uso do direito penal, uma vez que o deferimento de tais medidas esta atrelado ao

registro de boletim de ocorréncia, conforme tratado em no subcapitulo 5.2.

5.4.1 As Medidas Protetivas de Urgéncia e a Mulher Negra

Dados levantados pela Anistia Internacional, apontam que das 699 mulheres
vitimas de feminicidio no primeiro semestre de 2022 no Brasil, 62% eram negras, 0

que representa, em numeros exatos, cerca de 433 mulheres'%®,

Numero alarmantes como esse revelam um abismo no qual as mulheres negras
se encontram no Brasil. Além da violéncia de raca — e de classe — a violéncia de
género para esse grupo € ainda mais agressiva, representando mais da metade dos

numeros de feminicidio registrados.

Esses numeros ndo sao a toa e carregam consigo a histéria do Brasil e o papel
da mulher negra na construgéo da sociedade brasileira. Triplamente vitimadas, essas
mulheres sdo aquelas que, em um relacionamento sdo mais mortas, reforcando o

carater subalterno ao qual a mulher negra é colocada no Brasil.

Em pesquisa fundamental para compreensao da dimensao da violéncia de
género paralelo ao deferimento das MPUs, Rosely Pires, docente da Universidade
Federal do Espirito Santo, chegou a conclusdo de que a negativa das MPUs esta
diretamente atrelada a morte de mulheres negras pelo feminicidio.

De acordo com a pesquisadora:

Existe uma relagéo direta entre feminicidio, negativa de medida protetiva e
morte de mulheres negras, porque nos estados onde ha um aumento de
feminicidio, ha também um numero elevado no percentual de negativa de
medida protetiva’s,

105 ANISTIA INTERNACIONAL. Informe 2022/23: O estado dos direitos humanos no mundo. Reino
Unido: Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/bp/. Acesso em: 17
nov. 2023. 82 p.
106DAMASCENO, Adriana. Pesquisa relaciona recusa de medidas protetivas a aumento de casos de
feminicidio. Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 23 fev. 2023. Disponivel em:
https://www.ufes.br/conteudo/pesquisa-relaciona-recusa-de-medidas-protetivas-aumento-de-casos-
de-feminicidio#naoaviolenciadomestica. Acesso em: 2 nov. 2023.
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A pesquisa realizada por Rosely utilizou dados de 7 (sete) Estados, a saber,
Bahia, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao e Espirito
Santo e Distrito Federal, cruzando os casos de feminicidio com o indeferimento das
MPUs. Para tanto, a pesquisadora utilizou dados extraidos do Forum de Seguranga
Publica de 2022.

Por meio da pesquisa, Rosely observou que no Estado do Rio Grande do Norte
0 aumento nos casos de feminicidio foi de 53,7%, enquanto a taxa de indeferimento
das MPUs era de 10,07%. No Distrito Federal, por sua vez, houve um aumento de
47,1% nas taxas de feminicidio, sendo a taxa de indeferimento das MPUs de 15,79%;
por fim, no Espirito Santo, os casos de feminicidio registraram uma alta de 46%,

enquanto a taxa de indeferimento das MPUs era de 8,49%"'7.

Na Bahia, local que teve uma queda de 22,8% nas taxas de feminicidio, a taxa
de indeferimento das MPUs era de 3,93%; ja o Mato Grosso apresentou uma queda
de 30,6% nos casos de feminicidio, com a taxa de indeferimento das MPUs de 2,47 %;
o Mato Grosso do Sul, por sua vez, registrou uma queda de 14% nos registros de
feminicidio, sendo o percentual de indeferimento das MPUs de 1,63%; por fim, o
Estado do Maranhao apresentou uma redugao de 13,8% nas taxas de feminicidio,

sendo o percentual de indeferimento das MPUs de 1,87%108.

A pesquisa indicou, ainda, que 88% das mulheres vitimas de feminicidio no Rio
Grande do Norte eram negras, no Distrito Federal, 67% e no Espirito Santo, 85%
Dados como esse ndo sao a toa e reforcam o entrelace entre o indeferimento das

MPUs e a mortes dessas mulheres,

Diante disso, conclui Rosely que as maiores vitimas do indeferimento das
MPUs sao as mulheres negras — como evidenciado nos dados acima. Quanto a isso,
pondera a pesquisadora:

Os dados mostram que a mulher que esta morrendo porque nao estdo dando

a medida protetiva € a mulher negra. A mulher negra periférica ndo consegue
formalizar uma denuncia pessoalmente por nao ter dinheiro para se

107 Ibid.
108 DAMASCENO, Adriana. Pesquisa relaciona recusa de medidas protetivas a aumento de casos de
feminicidio. Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 23 fev. 2023. Disponivel em:
https://www.ufes.br/conteudo/pesquisa-relaciona-recusa-de-medidas-protetivas-aumento-de-casos-
de-feminicidio#naoaviolenciadomestica. Acesso em: 2 nov. 2023.
109 Ibid.
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locomover, e nao tem condigdes de fazer pelo computador, porque ela ndo
tem acesso a internet. Os dados divulgados pelos 6rgdos seguem a mesma
linha de denuncias feitas constantemente pelo Fordan'.

Os dados apontados por Rosely servem como referencial para compreensao
da importancia das MPUs e do seu deferimento. Para tanto, é salutar que os 6rgaos
responsaveis por as deferir ndo condicionem esse meio importante de protecédo a
fatores como registro de boletins de ocorréncia ou agao penal ou civel em curso — o

que ja foi afastado apds o advento da Lei n°® 14.550/23.

Ainda, no que concerne especialmente a seara das mulheres negras
periféricas, € importante destacar, conforme aponta a pesquisadora, cujos dados
foram aqui reproduzidos, que ndo se esta diante apenas do indeferimento das
medidas, ha também a inacessibilidade dos meios de protecéo, sejam eles fisicos

(delegacias) ou tecnolégicos.

Assim, resta evidente que pensar na prote¢ao a mulher vitima de proteg¢ao nao
pode se ater somente a um carater global. A interseccionalidade da violéncia deve ser
levada em consideracédo, a fim de que politicas publicas destinadas aos grupos mais
vulneraveis sejam pensadas, aprovadas e implementadas. A bem da verdade, o que
se vé diante dos dados apresentados é que a as mulheres negras séo ainda mais

vulneraveis dentro de um grupo ja naturalmente vulneravel.

Os dados apresentados por Suely reforgcam a tese aventada, no sentido de que
o direito penal ndo serve como forma de protecéo, sendo tal constatacio facilmente
comprovada pela analise do indice crescente de feminicidios. De outro lado, as MPUs
estao diretamente atreladas a protecdo das vitimas, como visto, os locais em que
houve menor indeferimento consequentemente foram aqueles em que houve também

a redugdo nos casos.

Assim, resta evidente que o deferimento das MPUs esta atrelado a protecao a
mulher vitima de violéncia, conquanto o direito penal, ndo produz os efeitos que

buscam nele encontrar, devendo ser privilegiados outros mecanismos a ele alheios.

10/pid.
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CONCLUSAO

O direito penal, em que pese comumente atrelado a busca por uma protecao
social, ndo possui tal finalidade, tampouco é capaz de alcancar a paz social que a ele
se credita. Nesse viés, € possivel se dizer que algumas medidas levadas ao direito
penal sdo simbdlicas, pois visam tdo somente atender o clamor social que busca a
protecdo de determinado bem juridico — no caso do presente trabalho, a vida e
integridade das mulheres -, mas no fim, ndo alcangam o objetivo idealizado, servindo

apenas como meio de frear os anseios da sociedade.

Diversas sao as leis que possuem carater iminentemente simbdlico e no caso
da Lei Maria da Penha, é certo que a parte que trata da repressao pelo direito penal,
conforme apontado em capitulo acima, se enquadra como medida simbdlica, uma vez
que nao atinge (e nao ira atingir) o resultado que se busca: a protecdo da mulher

vitima de violéncia doméstica.

Essa conclusdo s6 é possivel ao analisar o papel do direito penal. Como
apontado, o direito penal por si s6 € um mal, uma vez que se trata da forma mais

recrudescida do Estado para repreender aquele que venha a controverter a lei.

Por ser o meio mais duro, acredita-se que aumentar penas, criar tipos penais e
endurecer o sistema punitivo seria o bastante para frear os indices (crescentes), de

violéncia contra a mulher.

A majoragao da pena de lesdo corporal € um exemplo claro da insuficiéncia do
direito penal como meio de protecdo, uma vez que, mesmo com o advento da Lei
Maria da Penha, que majorou a pena prevista para casos em contexto de violéncia

doméstica e familiar, &€ certo que os niumeros seguem em crescente exponencial.

Se o Direito Penal ndo € o meio efetivo, é preciso se pensar em formas que
protejam a mulher vitima de violéncia doméstica. Aqui € possivel se deparar com as

Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha.

De antemao, destaca-se que as Medidas Protetivas ndo sdo uma forma

magica. Nao se nega que sua aplicagdo pode ser falha, seu deferimento moroso,
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contudo, ndo se pode olvidar que produz efeitos positivos, efeitos esses alheios ao

Direito Penal.

Nao soO, é importante mencionar que tais medidas sao de fato um avanco
juridico. A previsdo de formas de protegdo a um grupo especifico, cujas demandas

sao especificas, deve ser pensado e implementado.

Assim, a conclusao a que se chega é que as Medidas Protetivas de Urgéncia,
ainda que possam, em alguns casos, ndo trazer o resultado almejado, possuem a
capacidade que o direito penal ndo tem de proteger a mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar.

Tais medidas ultrapassam a seara penal, com previsdes, inclusive, de
direcionamento dos agressores a grupos especializados de atendimento. Referida
medida merece melhor atengdo quanto a sua aplicagao e previséo. Isso porque, falar
em violéncia de género, aqui atrelada a violéncia doméstica, é falar em primeiro lugar
do papel da mulher na sociedade, da construgdo desse termo ambiguo e tdo debatido

que é o papel de género.

Nesse sentido, o encaminhamento dos agressores a grupos que tratem
especificamente da violéncia em um carater macro, com a compreensao dos papéis
de género, com o reconhecimento dos gatilhos que levam a pratica da violéncia é de
suma importancia para que essa mudanca se dé no cerne do problema. Pensar na
reducado da violéncia doméstica contra a mulher é pensar em medidas a longo prazo,

que visem mudar a estrutura.

E certo que o punir por punir € uma espécie de sistema que se retroalimenta,
mas que ndo produz os efeitos almejados. E preciso que a diminuicdo nos indices de
violéncia contra a mulher ultrapasse o debate raso voltado ao Direito Penal, &

necessario se enfrentar a raiz do problema.

Assim, a conclusao do presente trabalho é apenas uma: o direito penal ndo é
eficiente e suficiente para prote¢cao a mulher vitima da violéncia de género, € preciso
pensar fora da caixa, reforcar os meios ja existentes — nesse caso, as Medidas
Protetivas de Urgéncia — que nédo se atrelam ao direito penal, na medida em que seu
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deferimento ndo depende do processo na seara penal, tampouco do registro de

boletim de ocorréncia.

E preciso estender o debate a fim de que os nimeros acima apontados sejam
revertidos, sendo creditavel as Medidas Protetivas — atreladas as Politicas Publicas
de educacao, principalmente — um meio efetivo de mudancga. O seu sucesso esta
diretamente atrelado a sua correta aplicagdo, dai porque a lei 14.550/23, que
desvinculou as Medidas Protetivas do processo civel ou penal e do registro de Boletim
de Ocorréncia ja demonstra o caminho trilhado para sua eficiéncia plena.
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