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Abstract

No século XXI, a geopolitica mundial ¢ influenciada pelo surgimento de poténcias
emergentes que experimentaram rapido crescimento econdmico, como Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul (BRICS). A China se sobressai, devido ao seu crescimento econdmico
impressionante que a tornou a segunda maior economia do mundo. Isso afeta as relacdes
internacionais, com o pais usando sua for¢a econdmica para obter influéncia e maximizar seus
ganhos na politica global. O Brasil, aproveitando-se da sua convergéncia de interesses com o
Império do Meio, sob politica de multipolaridade, buscou promover o BRICS como um meio de
reformar as institui¢des internacionais. Mas desafios econdmicos e politicos recentes trouxeram
incertezas para essa iniciativa. Sobretudo, sobre as verdadeiras ameacas e ganhos do envolvimento
do Brasil com a China, tanto intra, quanto extra bloco. Embora o BRICS tenha inicialmente
parecido uma oportunidade para o Brasil e outros paises emergentes, sugere-se que o Estado
brasileiro deve adotar uma abordagem mais pragmatica e clara em suas relacdes com a China e
buscar maior diversificagdo de parcerias internacionais para proteger seus interesses € promover seu

desenvolvimento nacional.

Introducio

Apesar de massivamente difundido e aceito pela academia a caracteristica andrquica do
Sistema Internacional (SI), ¢ necessario reconhecer que o mesmo sistema ¢ regido por uma
hierarquia, que apesar de silenciosa se faz presente. A qual, altera os pesos e as medidas das regras
do tabuleiro internacional, conforme o interesse nacional de um grupo seleto de Estados. Essa
configuragdo remonta ao ano de 1945, quando os Aliados', vencedores da Segunda Guerra Mundial,
formaram a Organizacdo das Nagdes Unidas, a ONU. Entidade responsavel pela manutencdo do
status quo vigente e da qual fazem parte instituigdes essenciais para o gerenciamento das nagdes,
como ¢ o caso do Conselho de Seguranca (CSNU), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Assim, se entendeu, ao menos até a ascensdo de paises emergentes periféricos e
semiperiféricos, que a socializacio e a difusdo de normas e conhecimentos - entendendo
conhecimentos como quaisquer ideologias, paradigmas, modelos politicos e econdmicos, ideias e
outros - era uma via de mao Unica, nos quais paises menos desenvolvidos € com menor poder de
barganha no SI, eram meros receptaculos de valores beneficiarios e ditados pelo Ocidente. Como

uma receita impar para alcangar a modernidade e o desenvolvimento (XIAOYU, Pu. 2012).

' Os Aliados, a partir de 1942, foram uma coalizdo militar internacional formada durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) para se opor as poténcias do Eixo, lideradas pela Alemanha Nazista, pelo Império do Japdo e pelo

Reino da Italia. Seus principais membros foram a Russia, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Franca.



Todavia, a partir da ascensdo econdOmica de paises denominados como pertencentes ao
"Terceiro Mundo" e a sua consequente organizagdo, as poténcias ocidentais foram colocadas em
cheque, cada vez mais questionadas sobre a real legitimidade da sua lideranga perante o globo. Um
dos principais paises motivadores desse movimento ¢ a China, que demonstrou um elevado
crescimento econdmico, integrando-se ao regime internacional ao mesmo tempo que promovia uma
alternativa a experiéncia democratica liberal. Demonstrando a possibilidade de uma proje¢do
internacional dotada de personalidade prépria e descolada dos modelos politicos ocidentais.

Isto €, para além de receptor de normas ela passa a ser um ator ativo capaz de dar contorno a
evolucdo do status quo e das proprias normas bases do sistema internacional. O que significa, que
para contragosto da polarizacdo ocidental, existem outras normas, ideias e alternativas capazes de
dominar o plano global e, se ndo desafiar, agregar a ordem ja estabelecida, promovendo uma maior
diversidade de influéncia e poder, e até a ascensdao de um novo ou novos hegemon (XIAOYU, Pu.
2012).

Portanto, faz-se necessario, sendo essencial, acompanhar e entender a trajetoria do pais e as
suas estratégias de projecdo globais, cada vez mais focadas em foruns multilaterais com a
capacidade de contrapor as organizagdes previamente fundadas e ja estabelecidas no regime
internacional. Muito se debate no campo pratico e tedrico das relacdes internacionais sobre o
fendmeno atual que ¢ a Republica Popular da China (RPC ou somente China), comandada desde a
revolucdo cultural de 1949 pelo Partido Comunista Chinés, o PCC, e atualmente, pelo seu lider de
maior patente, Xi Jinping. Em questdo de décadas o pais passou do status de uma poténcia
emergente, para o status de uma possivel superpoténcia.

No que tange a bibliografia atual sdo diversas as opinides sobre as verdadeiras intengdes por
detras dos movimentos e estratégias chineses para um futuro de ndo tdo longo prazo. Alguns autores
como Xuetong Yan defendem a ascensao de uma nova ordem bipolar as perspectivas de uma nova
Guerra Fria, enquanto outros discordam da radicalizagdo de um novo SI, propondo a ascensdo de
uma nova organizacdo politica multipolar, encabecada pela China e seguida pelos seus principais
parceiros, como € o caso do Brasil e da Russia, por exemplo.

Existem também autores mais céticos, que apontam que apesar da ascensdo econdmica
indubitavel do Estado chinés, muito falta para alcancar os EUA e fazer-se questionar o status
vigente do SI, principalmente em ambitos militares e de legitimacdo. Ha ainda, quem argumente
que ¢ do interesse da China fomentar este modelo atual que a permitiu transformar-se no que ¢ hoje.
A exemplo do ndo interesse do pais em reformar o CSNU e admitir outros membros com
possibilidade de veto (LIU, Yu. CHEN, Dingding. 2012).

Independente dos desdobramentos da ascensdo da China, h4 a concordancia entre os autores,

de que se faz cada vez mais necessario acompanhar e poder prever as tendéncias de posicionamento

3



da gigante asiatica nas proximas décadas, pois eles serdo parte essencial para determinar o sucesso e
insucesso de novas iniciativas politicas ao redor do globo. Neste ambito, hd extensa bibliografia
debatendo se seria a China um estado disruptivo empenhado em reformular e subverter as
institui¢des do SI a novas normas e regras, ou seria ele um estado nao so6 socializado ao SI vigente,
como perpetuador de tal. Havendo compreendido que ele foi o modelo responsavel pelo papel
exercido por ela hoje.

De toda forma, acompanhando o processo de socializacdo da China e da sua inser¢ao na
ordem global vigente, podemos vislumbrar trés macro alternativas, para o desfecho da ascensao de
um novo polo protagonista normativo, sdo elas: i) a manutencdo da ordem liberal e a gradual e
inevitavel absor¢do do modelo democratico liberal pela RPC acompanhado de uma desaceleragao
da sua economia; ii) o desafio por parte da RPC a hegemonia atual dos EUA devido ao
descontentamento com o sistema vigente ou iii) a insurgéncia de uma terceira via plural na qual ndo
existem um grupo poderes hegemon mas sim a diversidade politica, um novo modelo internacional
baseando-se na multipolaridade de atores.

No primeiro modelo, a RPC legitimaria ainda mais a hegemonia estadunidense ao entender
que ela se beneficiaria das oportunidades de se fortalecer ao se integrar cada vez mais a ordem
vigente, ou seja, as oportunidades de ganhar mais respeito internacionalmente, pacificar seus
conflitos e formar relagdes comodas e estaveis dentro das engenharias do modelo atual (através de
regimes internacionais foruns multilaterais formais como ¢ o caso da propria ONU, o G20 ¢ o
CSNU).

Desta perspectiva, seria inevitdvel uma gradual aproximag¢do do modelo democratico
liberal, o que acabaria pressionando o Partido Comunista Chines (PCC) a ndo s6 realizar uma
reforma politica interna, como também a revisdo de uma conduta e filosofia centenaria. Esta
afirmagdo em si, acabaria por transformar e refutar a afirmagdo de que a China seja uma segunda
via, retrocedendo o entendimento de que ela possa gerar uma alternativa ao modelo vigente. Mas
sim, um exemplo de condugdo para e em dire¢cdo ao modelo vigente (LIU, Yu. CHEN, Dingding.
2012).

Em segundo, temos a ideia de revolugao, isto ¢, de transi¢ao da hegemonia vigente para uma
nova hegemonia. O que sugere que a insatisfagdo da China, em relagdo aos seus ganhos relativos no
modelo atual, chegaria a tal ponto que ela encabecaria um movimento para a retirada da hegemonia
atual através da formagdo de liderangas e a expansdo de suas normas, a partir da criagdo de blocos
apartados do regime vigente e liderados pela mesma, como poderia ser o caso da OCX ou do BRI.
Entretando, vale-se questionar como isso ocorreria na auséncia de uma guerra, considerando a alta
muni¢do nuclear do mundo globalizado, mais além deve-se lembrar que para que seja imaginavel a

substitui¢do do modelo atual a RPC precisa se edificar como um modelo social ainda melhor que o
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proposto na atualidade (XUETONG, Yan. 2011).

Em terceiro, temos a visdo na qual haveria ndo s6 a emersdo da RPC mas também de uma
série de paises emergentes, que criariam uma visao reformista do modelo atual, isto ¢, ao invés de
refutar, agregar diferentes visoes, ideias e conhecimentos para desenvolver uma ordem plural sem a
presenca de hegemonias - o que inicialmente foi especulado que se tornaria o bloco dos BRICS.
Mas em uma dinamica de confrontos e cooperagdes que resultaria em uma divisdo mais igualitaria
de poder. Neste ultimo, o que devemos destacar € que apesar de haver uma clara insatisfacao do
sistema atual por parte dos paises emergentes, ndo observamos na mesma medida a cooperacao ¢ a
aceitagdo das poténcias ocidentais extremamente conservadoras dessa nova possibilidade de modelo
(KAGAN, Robert. 2008).

Independentemente, ¢ evidente que o sistema internacional, as institui¢des e a governanga
global estdo passando por abalos significativos, abrindo espago para que atores nao tradicionais,
como a propria China e o Brasil, se aproveitem de abordagens multiniveis, para exercer e projetar o
seu protagonismo. Segundo lan Bremmer (2023), cientista politico, fundador e presidente do
Eurasia Group, o mundo tal qual conhecemos hoje esta se fragmentando em niveis, camadas nas
quais cada superpoder, atores da arena internacional, estdio dominando as suas devidas areas de
expertise.

Bremmer destaca dois niveis, o campo das forgas militares, irrefutavelmente dominado
pelos norte-americanos € a OTAN? que possuem o maior orgamento militar do mundo. E o campo
comercial-econdmico, dominado a pouco tempo, porém com larga vantagem pela RPC, e
exemplificado pela propria dependéncia que os EUA tém das suas relagdes comerciais com a
mesma. Nesse sentido, pouco surpreende, se consequente a essa expansdo a China fosse bem
exitosa ao dominar a esfera financeira-monetaria, hoje reguladas pelo FMI ¢ BM. Deste modo,
justifica-se a importancia reservada para a analise das relagdes bilaterais politicas e comerciais da
China com os demais paises e, sobretudo, com seus aliados historicos.

E, portanto, indispensavel que cada vez mais os analistas de politica, cientistas sociais e
policy makers, prestem cada vez mais aten¢do na diplomacia econdmica bilateral e multilateral da
China dentro e fora do campo das instituicdes internacionais. Ela serd crucial para determinar o
sucesso de iniciativas internacionais e nacionais-regionais, além de promover insumos para futuras
tomadas de decisio na arena das relagdes internacionais. E nesse sentido que faz-se indispensavel
analisar o BRICS, o férum com a principal aproximacao entre a China e o Brasil em um contexto
multipolar e de cooperagao.

Tendo em vista que este tltimo, foi o primeiro pais condecorado com o status de "Parceria

2 Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.



Estratégica", em 1993, e recentemente elevado a "Parceria Estratégica Global" em 2012 (Carneiro,
Ribeiro e Peres, 2021). O que ndo s6 elevou o status Brasil como parceiro chinés, mas também o
posicionou como um elemento importante da articulacdo chinesa na América Latina. Assim, €
importante entendermos como se formou essa alianca sino-brasileira, a sua importancia, o papel da
diplomacia intra BRICS e as suas perspectivas de futuro para o alcance dos objetivos dos seus
respectivos integrantes.

Criado no principio dos anos 2000, o que nasceu em um principio unicamente como uma
nomenclatura financeira, acabou por se tornar um mecanismo internacional de cooperagao. Um
forum em que paises pudessem unir suas for¢as em pautas de comum acordo, para pressionar o Sl e
seus atores subsequentes para atingir os seus objetivos de politica externa e desenvolvimento. As
principais pautas ao longo da criacdo dos BRICS foram: em primeiro, a reforma do sistema
financeiro ¢ monetario regido pelo BM e o Fundo Monetario Internacional - ambas instituigdes
fortemente ligadas ao dolar e aos Estados Unidos - e em segundo, fomentar a cooperagdo e o
comércio Sul-Sul®, especialmente intrabloco, promovendo setores como a area da saude, ciéncia e
tecnologia na busca de tornar os devidos paises menos vulneraveis ao ocidente econdmicos
(entende-se 0 G7°) e concomitantemente suscetivel a instabilidades e crises financeiras.

Silva (2020) ainda aprofunda nas verdadeiras intengdes do agrupamento:
"Os membros dos BRICS, buscam criar um ambiente internacional pacifico e promover a
democracia e a igualdade nas relagdes internacionais, o que contraria a mentalidade de confronto da
Guerra Fria. [...] Adicionalmente, o objetivo estratégico do grupo, BRIC, ¢ construir equilibrio
democratico mundial em um sistema multipolar, com equidade de desenvolvimento e assegurar que a

ONU desempenhe um papel central nos temas globais (traducdo propria).”

Destacando ndo s6 o seu teor pacifico, fundamentado nos Cinco Principios de Paz e Coexisténcia no
"Espirito de Bandung", como também multilateral e o desejo dos membros de nao erradicar a ONU,
mas sim conferir a ela um papel essencial nessa suposta "mew order”. Um dos diversos
posicionamentos levantados anteriormente.

Vale ressaltar que ainda que o BRICS seja um forum internacional, ele ¢ desprovido de

estatuto e sede - com excecdo do NDB, uma tentativa de institucionalizar a organizacgao - o que nao

* Conforme RAMOS (2016), define-se Parceria Estratégica: i) condugdo de didlogo proficuo e amistoso entre
altas autoridades politicas de ambas as partes, sustentado por mecanismos institucionais; ii) manutencdo de relacdes
dindmicas nos campos econdmico e socio-cultural, com participacdo de diferentes atores sociais, contribuindo para o
desenvolvimento de seus projetos nacionais; iii) desenvolvimento de cooperagdo ativa e abrangente em questdes
estratégicas e de seguranca, inclusive no campo militar; iv) compartilhamento de visdes a respeito da organizagao do
sistema internacional.

* Segundo Bas Hooijmaaijers (2021) define-se como cooperagdo Sul-Sul, a interagdo base de dois ou mais
estados em desenvolvimento em rela¢des bilaterais, regionais, inter-regionais.

5 Atualmente o G7 é formado por Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Alemanha, Italia, Canada e Japdo.



confere a ele cardter de organizacdo formal ou agrupamento econdmico, como ¢ o caso da Unido
Europeia (UE) ou o acordo da NAFTA. Mais além, o BRICS ndo comporta binding rules ou
questodes referentes a seguranca e agrupamentos militares, tal qual a OTAN. Nesse ambito, ainda
podemos destacar o ndo alinhamento do Brasil, China, Africa do Sul e India, referente a guerra da
Russia com a Ucrania, tendo somente o Brasil, repudiado a invasdo russa no pais Europeu de frente

a ONU. Ainda assim, segundo REIS (2013) deve-se notar que:

"[...] avancar na reforma das instituicdes financeiras internacionais, de maneira a refletir as mudangas
na economia global, afirmaram a percep¢do de que os paises emergentes e em desenvolvimento deveriam ter
mais voz e representag@o naquelas instituigdes. A coordenagdo dos BRICS nessa tematica tem recebido grande
visibilidade, uma vez que resultados tangiveis tém sido alcangados, como o progresso da reforma das quotas no

FMI e no Banco Mundial."

Uma evidéncia de que apesar de ndo contemplar parametros legais, a entidade possui e
possuird cada vez mais relevancia e destaque, principalmente a partir de pautas como a adesdo de
novos membros, discutido em agosto de 2023 na ultima ctpula dos BRICS, como também da
desdolarizagdo e o acordo de paz entre a Russia e a Ucrania. Tornando as suas pautas e
consequéncias de extrema relevancia para o Estado brasileiro, principalmente considerando a
dependéncia e proximidade das relacdes comerciais e diplomaticas entre o Brasil e a China, a
posicao estratégica do Brasil e a questdes de seguranga, legitimagdo e acesso a recursos naturais
essenciais para a agenda do governo de Xi Jinping (Fragoso, Clara. 2020).

A titulo de exemplificacdo, tomemos a desastrosa campanha ideologica do ex-presidente Jair
Bolsonaro eleito em 2017, circundada de agressdes e criticas violentas ao governo comunista de Xi
Jinping, sob a promessa o afastamento do governo asiatico e o rompimento de acordo firmados
anteriormente sob o norte do Partido dos Trabalhadores (PT), nos governos Lula e Dilma. Como
consequéncia de tais ameagas, o governo Bolsonaro ficou isolado e teve o acesso a insumos da
produgdo das vacinas contra a COVID-19 (Sars-cov-2), a Sinovac, dificultado. Ocasionando no
prolongamento da pandemia a nivel regional e o segundo maior numero de mortes pelo COVID-19
do globo. Mais além de uma perda monetaria na casa de milhdes de dolares, devido a compra de
vacinas superfaturadas da Unido Europeia (UE) e a retragdo do PIB (BORGES, NAGUAL e
MARTINS. 2021).

Na época, coube a paradiplomacia, ¢ a influéncia de cidades e estados como Sao Paulo e
capital, restabelecer as relagdes com o governo do PCC e acalmar os animos em setores chaves da
economia que demonstraram intensa insatisfacdo com as manobras do governo do PSLS. Com a

repercussdo negativa das estratégias empregadas pelo governo. O ex-presidente foi obrigado a

¢ Partido Social Liberal ou PSL, o até entdo partido do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. Mais tarde ele
seria expulso do mesmo devido a radicalismos excessivos e divergéncias estratégicas com o presidente e integrantes da

ctfula diretiva do partido.



abandonar seu idealismo politico e assumir uma postura mais pragmatica em relagao a China.
Concomitantemente, observamos que, para o bem ou para o mal, a economia e a politica
brasileira estdo intimamente ligadas as relagcdes com a China, assim como, pautas importantes para
o governo de Xi Jinping, demonstram obter fortes raizes no continente latino. Assim, nao so ¢
importante perceber essa interdependéncia, como entendé-la de maneira a tirar proveito da mesma
em ambos os lados, enderecando as ameagas e as oportunidades, sobretudo, frente ao crescimento

espantoso da influéncia da China sob o globo.

A estratégia de expansao chinesa e os BRICS

A partir do século XXI a geopolitica mundial passou a ser afetada pelo surgimento de
estados emergentes. Paises que vivenciaram ou estdo vivenciando um rapido e alto
desenvolvimento econdmico, porém ainda nao alcancaram o mesmo nivel de desenvolvimento de
paises desenvolvidos. Como ¢ o caso de diversos estados europeus e os Estados Unidos da América.
Segundo Silva (2015), as economias emergentes ao crescerem mais rapidamente que o resto do
mundo, ¢ ao oferecerem novas condigdes ao investimento estrangeiro, tiveram e tém um efeito
consideravel na competitividade das empresas - como podemos observar na ascensao de
companhias ndo ocidentais, como as chinesas Build Your Dream (BYD) e a propria Huawei, as
brasileiras Gerdau e BRF e o grupo multimilionério indiano Tata - no comércio internacional, sendo
hoje Brasil, india e China respectivamente a nona, sétima e segunda maiores economias do mundo
(FMI, 2023), e no modo de vida das pessoas das economias tradicionalmente mais fortes, como € o
caso da fundacdo de diversas Chinatowns e Institutos Confucios, dedicados ao ensino da lingua e
cultura chinesa.

E a partir desta percep¢ido que o economista Jim O'Neill, chefe de pesquisa em economia
global do grupo financeiro Goldman Sachs criou, no principio dos anos 2000, o acronimo "BRIC”,
sigla que unia as quatro principais economias emergentes do mundo a luz da época, sdo elas o
Brasil, a Rissia, a India, a China e, posteriormente, a Africa do Sul que foi acrescentada em 2011 a
partir da iniciativa da China, consolidando o bloco como BRICS. E inegavel que essas economias
tém gerado grandes afetacdes no sistema internacional, sobretudo a RPC, a qual em grande medida
soube aproveitar o boom de desenvolvimento. Segundo Garlick (2020) a estratégia chinesa de
desenvolvimento foi construida de tal modo sobre uma combinag¢do bem-sucedida, de uma enorme
massa de mao de obra barata, mercados internacionais e importacdo de matéria-prima que hoje o
pais tem sua economia intimamente ligada aos demais paises, nao podendo ser desvinculada dos
mesmos.

O que reverbera que a economia, principal fonte de projecdo do poder chines

contemporaneo, pode se converter em uma ferramenta de interesse politico através da influéncia
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que exercem em Estados terceiros e atores internacionais. Segundo Garlick (2020), ¢ desta maneira
que o mundo ficou sensivel aos incentivos e ameacas econdmicas do Império do Meio, podendo
este cada vez mais utilizar-se da sua for¢ca econdmica para angariar resultados ndo sé na esfera
comercial como também na politica, principalmente em foéruns e espagos tradicionalmente
dominados pelo ocidente.

Um efeito cada vez mais inquietante, uma vez que diversos relatorios de agéncias
internacionais da ONU estdo prevendo que a China ultrapassard economicamente os
norte-americanos em questdo de décadas. Segundo dados divulgados pelo FMI (2021) ¢ projetado
que a China ultrapasse os Estados Unidos como a maior economia mundial em termos de PIB
nominal até 2028. O que devera ser intensamente sentido pelas economias tradicionais, uma vez que
o impacto da ascensdo das economias emergentes da-se com o aumento do desemprego, a
deslocalizagao das empresas, a reducdo da produtividade, a emigragdo e o declinio demografico
(SILVA, Jorge. 2015).

O resultado, o encarecimento dos custos de vida no Norte ¢ o barateamento dos custos de
vida no sul, um fendmeno intimamente ligado a ascensao da classe média local e da representagao
percentual de jovens com formagdo superior no pais. Responsavel por reagdes nacionalistas e
anti-china em diversas sociedades, como ¢ o caso dos Estados Unidos e Inglaterra, que tém
observado a ascensdo da extrema direita e politicos linha dura no poder favoravel ao protecionismo
econdmico, o isolamento politico e a expulsdo de empresas nao nacionais, mais ainda as chinesas.

Desta maneira, esta se¢do tem por objetivo primordial, explorar o projeto de projecao
internacional da Republica Popular da China consequente do seu inigualavel desenvolvimento
econdmico. Promovendo um debate sobre a sua expansdo no ambito de organizagdes internacionais,
sobretudo no BRICS ¢ a diplomacia economica multilateral, para mais a frente, refletir sobre suas
consequéncias no Brasil.

Neste contexto, de acordo com Xun Pang (2014), no relatério do XVIII Congresso do
Partido Comunista Chines em 2012, um dos documentos oficiais mais importantes do pais. Pequim
estabeleceu como os quatro pilares da diplomacia multilateral chinesa a ONU, o G20, a Cooperagao
de Xangai e os BRICS. E mais tarde incluiria também a iniciativa do Cinturdo e da Rota - traduzida
do inglés "Belt and Road Initiative" ou simplesmente BRI. Juntos, esses cinco organismos
multilaterais formariam o palco dos principais projetos e iniciativas chinesas para a década seguinte.
Devido a magnitude e as diferentes vertentes de teoria de relagdes internacionais que abarcam todos
esses projetos, para termos desta dissertagdo aprofundaremos somente no BRICS, o projeto que
mais diretamente impacta o Brasil.

O BRICS, foi criado como um férum intergovernamental de cooperagdo, no qual, os paises

membros, detentores de economias, populagdes e, em menor medida, espagos geograficos
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semelhantes, pudessem ter a oportunidade de debater pautas importantes em comum acordo e unir
forcas para pressionar o SI e seus atores subsequentes para atingir os seus objetivos de politica
externa ¢ desenvolvimento. Ainda, a constituicio do BRICS ¢ entendida como um como um
mecanismo politico-diplomatico, que surgiu em um momento de redesenho da governanga global,
no qual hd um sentimento na politica internacional de duvida sobre a legitimidade e
representatividade dos paises que tém guiado as esferas internacionais desde o poés-guerra REIS
(2013), uma inquietagdo que facilita a ascensdo de outros protagonistas no SI. Nesse cenario,
reconhecem-se os ganhos econdmicos e comerciais da China no bloco, sendo ela segundo Silva
(2015) responsavel por 85% de todo o comércio intra-bloco e 55% do PIB total dos BRICS, além
de ser o principal parceiro comercial de 3 dos demais 4 participantes: Russia, Africa do Sul e Brasil.

De forma generalizada, a partir do fomento do comércio intrabloco, a criacdo do banco dos
BRICS e as discussoes para a aceitagao de moedas locais, pode-se averiguar os ganhos chineses nos
seguintes dominios: a internacionalizagdo do yuan (RMB), o aumento de poder de voto nas
instituicdes financeiras internacionais, a permanéncia do estatuto de pais em desenvolvimento -
necessario para garantir o apoio de paises periféricos € a ndo oposi¢do dos mesmos - interesses
geopoliticos e geoestratégicos e o aproveitamento da rede de interagdes diplomaticas para aumentar
o seu poder social e direcionar a tomada de decisdes a seu favor (PANG, Xun. 2014). Fomentando
cada vez as trocas comerciais € 0 investimento estrangeiro direto (FDI).

Wang (2019), observa que os novos bancos de multilaterais de desenvolvimento, foram
criados por economias em desenvolvimento frustradas com as instituigdes de Bretton Woods,
sobretudo, com a representagdo no BM e no FMI, no quais apesar do BRICS compelir certas
mudangas, se provaram limitados e insuficientes. Sugerindo que a criacdo e o investimento da
China no AIIB e no NDB’, faz parte de uma estratégia mais ampla de politica externa, na qual a
chancelaria chinesa usufrui-se de estruturas paralelas para sistematicamente desafiar a ordem
internacional existente. Nota-se que o pais possui papel proeminente em ambas as instituigdes,
hospedando suas respectivas sedes e atuando como um importante financiador.

Critica-se, que por décadas o BM negligenciou financiamentos em infraestrutura em favor
de "poverty relief' e "boa governanga", e assim como o FMI, impunha condi¢des sobre os
empréstimos, buscando usar o financiamento desse desenvolvimento como uma ferramenta para
incentivar a mudanca de politicas nos paises devedores, contrariando a politica nacional de diversos
paises, principalmente Brasil, Russia e China, de ndo interven¢do e autodeterminagdo. Soma-se a
isso, o fenomeno da burocratizagao que desencadeou a extrema ineficiéncia do organismo.

Os fundadores do NDB, alegam que a nova instituicdo corrigiria esses erros, entregando

maior representatividade para os paises em desenvolvimento, foco em infraestrutura, separando a

" New development Bank.
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politica dos empréstimos e melhorando a eficiéncia. Algumas das diferengas notaveis do NDB que
o tornam inovador, sdo: 1) o investimento em projetos verdes, 2) o financiamento de projetos em
moedas locais e 3) a impossibilidade do surgimento do poder de veto (WANG, Hongying. 2019).

Faz-se importante ressaltar, que a criagdo dos BRICS e os seus correspondentes ganhos
econdmicos, corroboram também para uma estratégia de ampliagdo da zona econdmica da grande
China. Pois se converte em uma forma de neutralizar ameacas de grandes vizinhos, como ¢ o caso
do Japao e Cingapura, balanceando a influéncia de outros blocos econdmicos como a UE e o
proprio NAFTA, e controlar com maior proximidade a agenda russa, uma vez que o pais oscila
entre aliado e concorréncia direta na Asia Central e no leste europeu. Outra iniciativa que abarca o
ex-soviético ¢ a OCX, que tem por objetivo principal manter a paz e a prosperidade da regido,
enquanto luta contra o trafico de drogas e o terrorismo.

Em suma, segundo Silva (2015):

"[...] temos que considerar os BRICS como uma importante plataforma estratégica para os interesses
politicos comerciais da China. [...] Nesse sentido, numa loégica em que "a unido faz a for¢a" Pequim pode

reforgar o seu peso no espago internacional."

Uma vez que ao contrario da OCX, cujo foco estratégico € estritamente regional, o BRICS
tem abrangéncia global com capacidade de envolvimento de atores de todos os quadrantes
geograficos, também em contraponto com o BRI ndo se restringe a projetos de infraestrutura e
podera solidificar a predominancia chinesa caso estd use da sua influéncia para a aquisi¢do forgosa

de novos membros. Por outro lado, Silva (2015) também destaca:

"[...] em contraste com o G20, este grupo ndo inclui poténcias ocidentais e a agenda ndo ¢ definida pelos
interesses de governanga econdmica global. O grupo permite o foco nos interesses especificos do mundo em
desenvolvimento, beneficiando-se das redes que se estabelecem entre seus membros. O caminho esta tragcado e
jé& poucos podem negar que a grande aspiragdo de Pequim, mesmo que ndo pareca, é de se tornar uma grande

poténcia global."

Desta maneira, através da participacdo da China em féruns internacionais multilaterais ja
existentes e na criagdo de novas instituicdes multilaterais alternativas. E possivel identificar que,
partindo do seu incrivel crescimento econdmico, o pais tem abordado a esfera econdmica
internacional de maneira a maximizar seus ganhos nacionais em variados campos, ndo incluindo
somente o comércio. Para tanto, ele se vale do seu dominio e sua vantagem comparativa nos
investimentos e intercdmbios econdmicos. Nesse sentido, podemos emprestar a defini¢cdo de politica

econdmica de Okano-Heijmans (2011) quando ele enuncia que:
"[...] a diplomacia economica envolve o uso de meios politicos como influéncia em negociagdes internacionais,
com o objetivo de aportar a prosperidade nacional, assim como o uso de meios de influéncia econdmica para

incrementar a estabilidade politica da nag@o (tradugdo propria)."

Por conseguinte, podemos avancar para Gilpin (2001) e entender que os lacos econdmicos
entre Estados, quase sempre entdo intimamente enredados com relagdes de poder, os quais t€ém a
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capacidade de gerar oportunidades, como também assimetrias. Através da construcdo de
dependéncias que sdo exploradas pelo lado mais fraco. Sendo uma das estratégias, que esses
Estados tenham incentivos para aumentar a dependéncia a outros Estados através de politicas como
ajudas estrangeiras, financiamento direto e concessoes comerciais.

Segundo Rubiolo e Busilli (2021), foi a partir da crise financeira de 2008 e a habilidade do
PCC de superar questionamentos e reivindicagdes internas, que terminou consolidando o Império
do Meio como o motor de recuperacdo econdmica da contemporaneidade. Fazendo com que a
politica de ascensao pacifica de Xi Jinping, j& institucionalizada, se transcrevesse para ascensao de
diversas iniciativas econdmicas baseadas em foruns multilaterais, responsaveis por remodelar a
governanga global. A grande questdo que surge através dessa ascensao ¢é: quais os fins que a China

pretende dar para a criacao de novas relacoes de poder?

A relacao sino-brasileira e a criaciao do bloco dos BRICS

Dentro da literatura brasileira ndo ha unanimidade sobre as caracteristicas das relagdes
Brasil-China, assim como ndo ha um Unico posicionamento sobre o bloco dos BRICS e os seus
verdadeiros efeitos na agenda brasileira. A titulo de exemplificagdo, podemos tomar o ultimo
encontro da ctipula dos BRICS, em agosto de 2023 na Africa do Sul. No qual alguns especialistas
apontam a perda do protagonismo brasileiro com a decisdo de ceder as exigéncias chinesas de
expandir o bloco, enquanto outros enxergam com otimismo a contrapartida chinesa, com uma
mencao a pretensdo de promover uma reforma no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(CSNU), o P5, uma pauta antiga da diplomacia brasileira somado ao lobby bem sucedido da
chancelaria de angariar um convite para o seu vizinho, a Argentina.

Independente da interpretacio dada ao BRICS e os seus ganhos reais, a constru¢do da
relagdo da RPC com o Brasil, possui lagos histéricos e remonta ao ano de 1964, quando em uma
primeira tentativa de aproximagdo, o entdo presidente Jodo Goulart chefiou uma missdo comercial
com uma comitiva formada por empresarios e diplomatas para estabelecer formalmente uma
interlocugdo entre o governo brasileiro e o partido comunista de Mao Tse-tung. Essa tentativa de
aproximacao iria ser mais tarde frustrada pelo golpe militar que o removeu do poder no mesmo ano.
E so6 voltaria a gerar frutos dez anos mais tarde sobre o governo do também militar Ernesto Geisel.
Quando em uma atmosfera de abertura politica e aproximacao dos governos dos EUA e da China, a
convite da delegacdo chinesa, uma segunda missdo comercial brasileira para o estreitamento das
relagdes entre Brasil e China foi enviada a Pequim.

O didlogo intergovernamental e a modifica¢do progressista da reagdo do governo decorrente
desta missdo, se deve, quase integralmente, ao suporte e a expectativa do empresariado com a

perspectiva do comércio bilateral com a grande China, fomentado sobretudo por setores estatais,
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extrativistas e do agronegocio (Carneiro, Ribeiro e Peres, 2021). Esse foi um primeiro movimento
de estreitamento econOmico-comercial que fez parte de uma macroestratégia de fomento as
ambicoes globais chinesas.

Neste contexto, faz-se necessario elucidar que as bases do relacionamento sino-brasileiro,
desde o seu principio, estdo fundamentadas em interesses econOmicos-comerciais bilaterais, por
mais que nao se restrinjam somente ao mesmo. Uma evidéncia € que o acesso brasileiro ao mercado
chinés e a intensificacdo das relagdes comerciais entre ambos os paises foi condicionada a
declaracao por parte do governo brasileiro do reconhecimento de uma unica China, reafirmando que
Taiwan ¢ um territorio integral e inaliendvel. E comprometendo-se a desenvolver seu
relacionamento “nos principios de respeito reciproco a soberania e a integridade territorial, nao
agressdo, nao intervencao nos assuntos internos de um dos paises por parte do outro, igualdade e
vantagens mutuas e coexisténcia pacifica”.

Mais além, Busilli e Jaime (2021), apontam que a regido ¢ rica em recursos considerados
por Pequim, estratégicos para a seguranca alimentar e energética do pais, como cobre, petroleo
bruto, minério de ferro e soja; e compatibilidade econdmica, como um exportador de commodities e
importador de bens manufaturados. Objetivo, que de encontro a um mercado, altamente rentavel,
formavam as bases do interesse economico no Brasil e regido. Agrega-se a tais ganhos praticos, o
fato de que as relagdes econdmicas internacionais sao essenciais para o desenvolvimento economico
a longo prazo, e que Pequim necessita de um ambiente pacifico para sustentar tal desenvolvimento e
consolidar-se como poder global (NORRIS, William. 2010).

E interessante notar, que a partir da década de 80, o relacionamento de ambos os paises
emergentes ¢ visualizado com certa naturalidade e coesdo, uma vez que ambos possuiam grande
convergéncia nos mais diversos temas politicos. Segundo dados do proprio Itamaraty (2018), cerca
de quase 95% das posicOes e votagdes chinesas perante a ONU eram idénticas as brasileiras.
Demonstrando que era possivel a dois paises de sistemas politicos diferentes desenvolverem lagos
intensos, sem a interferéncia nos assuntos domésticos respectivos (Carneiro, Ribeiro e Peres. 2021).
O relacionamento sino-brasileiro foi entendido como um exemplo de aproximagao entre paises com
regimentos politicos opostos, comprovando a possibilidade de coexisténcia, convivéncia e
cooperacdo em meio a tais assimetrias. Um fendmeno importante no projeto de reinser¢do chinesa
no Sistema Internacional, ainda bipolarizado e em meio a Guerra Fria.

Ja& na década de 90 ambos os paises passaram por fendmenos que possibilitaram o
estreitamento do seu relacionamento. O Brasil, em meio ao processo de democratizagdo, se
desprendeu das amarras politicas-ideologicas que o impedia de promover iniciativas que
extrapolassem a esfera comercial, possibilitando o inicio de programas de cooperagdo voltados para

os setores de tecnologia, energia e espacial. Ao mesmo tempo, o Ministério da Economia brasileiro,

13



promovia o Plano Real de estabiliza¢do violenta das oscilagdes monetarias e o pais sentia os efeitos
do boom agricola, o qual permitiu que o Brasil deixasse de ser um importador liquido de alimentos
para um exportador de excedente agricola. Possibilitando que ele tivesse mais for¢a econdmica para
se projetar internacionalmente para novos negocios e comércios (Carneiro, Ribeiro e Peres, 2021).

Essa for¢a agroexportadora, tomaria a frente do PIB brasileiro, sendo responsavel tanto pelo
seu desenvolvimento econdmico, como pelo interesse chines, que via no Brasil mais uma fonte de
seguranca alimentar, de diversificacdo de importagdes e relacionamentos internacionais, como
também um aliado regional positivo. Em contrapartida, essa mesma for¢ca e oportunidade
agroexportadora seria uma das raizes do atraso brasileiro no investimento em educacdo e
tecnologia, em prol do desenvolvimento da industria nacional, de bens manufaturados de maior
valor agregado e capital pensante, principais commodities do capitalismo mundial globalizado.
Limitando o potencial de crescimento econdmico do pais, e promovendo a manuten¢ao da sua
caracteristica de subdesenvolvido a partir da estagnagéo do seu papel na DIT®* (FRAGOSO, Clara.
2020).

Na outra extremidade, a China sentiu os efeitos positivos das reformas econdmicas de Deng
Xiaoping, que conseguiram estabilizar o crescimento econdmico chines em um patamar médio de
10%, durante toda a década. Essas caracteristicas possibilitam um intercambio comercial crescente.
Que se oscilava entre 2 a 3 bilhdes de dolares na década de 90 alcangou em 2001 a marca dos 4
bilhdes e chegaria a 9 anos mais tarde, na casa dos quase 60 bilhdes de dolares (Carneiro, Ribeiro e
Peres, 2021). E a partir deste crescimento bilionario que a China foi entendida como parte desse
grupo potencial, determinado como BRICS.

J4 na primeira década do século XXI, em contraste as anteriores, ¢ quando comecamos a
sentir os impactos da adesdo da China e do Brasil as institui¢des e féoruns multinacionais. Com
destaque sobretudo a entrada da China na OMC em 2001, um avango importante na sua projecao
dentro da ONU e a formagao formal do bloco dos BRICS em 2009. Ambas as movimentagoes se
tornaram pontos focais estratégicos para a relagdo sino-brasileira nos anos subsequentes.

Segundo Carneiro, Ribeiro e Peres (2021), a importancia da entrada da RPC na OMC se

traduz como:

"[...] a convergéncia de China e Brasil em torno do regime multilateral de comércio, bem
como as oportunidades que o mercado chinés abria as empresas brasileiras para explorar seu
gigantesco mercado e aproveitar as concessdes que o pais fazia tiveram papel importante no

adensamento das relagdes comerciais.”

Essa introdugdo, corroborou com uma estratégia presidencial brasileira que tinha como objetivo
primordial o desenvolvimento nacional e um novo ordenamento politico internacional no qual o

Brasil, tivesse um posicionamento de destaque, ndo s6 como uma poténcia regional, mas

8 Divisdo Internacional do Trabalho.
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internacional, capaz de exprimir suas vontades nas organizagdes multilaterais como ¢ o caso do
Banco Mundial e FMI, principais alvos, da primeira década de pautas dos BRICS (SILVA, André e
HOLLEBEN, Raquel. 2022).

Vale salientar, que a partir de 1990, a nova matriz de politica externa brasileira, teve como
principais caracteristicas o aprofundamento da integracdo regional, a retomada da tradigdo
multilateral, o surgimento de agendas sociais, um novo perfil critico as assimetrias entre os Estados,
bem como a reaproximag¢dao com os paises subdesenvolvidos. Soma-se a essa descrigdo o
entendimento do governo Lula no inicio dos anos 2000, que alavancar a cooperacdao Sul-Sul e
institucionalizar a coordenagdo com os paises emergentes via BRICS, encontram respaldos no cerne
dessa nova politica de contribuir para o estabelecimento de um sistema internacional multipolar,
através da democratizacdo das relagdes internacionais. Assim, a importancia do BRICS se da na
representatividade brasileira como poténcia emergente, isto ¢, um espago com a capacidade de
consolidar as demandas nacionais de exercer protagonismo em um novo status quo internacional.

Segundo Celso Amorim, chanceler dos primeiros governos Lula:

"Nossa politica externa enfrentou “aquela velha opinido” de que exercer, na cena
internacional, o protagonismo compativel com a nossa grandeza - ndo s6 econdmica, mas também
politica e cultural - seria inutil ou, mesmo perigoso. O Brasil soube desafiar o falso paradigma de que
nossa politica externa deveria pautar-se pela noc¢ao da “limita¢do de poder” (BRASIL, 2010)

O planejamento estratégico para o grupo BRICS durante o periodo de lideranca de Lula-Amorim,
refletiu uma reorientagdo na politica externa do Brasil, destinada a enfrentar os principais desafios
tanto internos quanto externos que o pais estava enfrentando. No cenario doméstico, esses desafios
incluiam a luta contra a fome e a pobreza, o desenvolvimento sustentavel, bem como a superagao de

vulnerabilidades no ambito internacional.

De acordo com Andrew Hurrell (2010):

"[...] a legitimidade brasileira no mundo e a posi¢do pessoal do presidente (Lula), estdo fortemente
conectadas aos compromissos sociais que marcaram as politicas domésticas. [...] De acordo com essa
visdo, o Brasil pode se declarar com mais confianga e autoridade no exterior, por conta do que
alcangou em casa. [...] As mudangas algadas incluiram: o retorno de niveis relativamente altos de
crescimento econdmico nacional, sucesso no alivio da pobreza, alcance de uma politica energética
auto suficiente, a perspectiva de se tornar um grande produtor de combustivel no futuro, assim como
mudancas no comércio com o boom do mercado de commodities, que reverberou na mudanga do

principal parceiro econdmico do Brasil, dos EUA, para a China.(tradugao propria)"

Por outro lado, nos finalmentes do segundo mandato do governo Lula-Amorim, no contexto
internacional, o Brasil estava lidando com a crise financeira global, a auséncia de uma governanga
mundial estavel e democratica, as consequéncias das mudangas climaticas e a escassez de energia e
alimentos a nivel global. Todos esses desafios foram exacerbados pelo inicio da crise financeira

internacional em 2008 (SILVA, André e HOLLEBEN, Raquel. 2022). Diante desse panorama, fica
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claro que era necessario reformar as institui¢des internacionais para abordar as disparidades
resultantes de uma globalizagdo assimétrica e desigual (BRASIL, 2010). Na verdade, segundo Silva
e Holleben (2022), a medida que os paises emergentes demonstravam resiliéncia diante da crise
financeira internacional, a dindmica geopolitica global comegou a apontar para a emergéncia de um
mundo multipolar. E as principais prioridades da agenda externa do BRICS convergiam para um
objetivo comum: a necessidade de promover a democratizagido das relagdes internacionais.

E neste sentido, que o Brasil se empenhou em fomentar uma agenda dos BRICS, no objetivo
de avangar com reformas financeiras que refletissem em impactos reais na economia ¢ pudessem
frear ameacas de crises como foi o caso da crise dos Tigres Asidticos e a crise imobiliaria de 2008.
Além de angariar investimentos locais que pudessem promover desenvolvimento e melhores
condig¢des de vida para a populagao local. Como foi o caso da criagao de um parque tecnologico dos
BRICS, o intercambio de conhecimento e a intensificagdo do comércio intra-bloco. Que chegou a
alcangar em 2017, cerca de 89,7 bilhdes de ddlares, um avango de quase 28% comparado ao ano
anterior (Itamaraty, 2018).

Todavia, o governo seguinte de Dilma Rousseff enfrentou uma conjuntura econdmica e
politica consideravelmente mais complexa. No cenario internacional, a crise que destacou os
subdesenvolvidos foi gradualmente dando lugar a uma recuperacdo econOmica € ao controle da
crise pelos centros hegemodnicos. E as medidas protecionistas implementadas nesse processo
impactaram negativamente o comércio global, prejudicando os paises emergentes. Isso destacou a
vulnerabilidade externa de suas economias e limitou sua capacidade de atuacdo mundial. Deste
modo, os efeitos da crise internacional na economia doméstica brasileira foram mais evidentes
durante o governo de Dilma, comprometendo o balanco de pagamentos e a capacidade de
engajamento internacional do Brasil nesse periodo, enfraquecimento duramente sentido nos BRICS.

Segundo Silva e Holleben (2022) a politica externa deste periodo refletiu uma preocupagao
constante com o protecionismo perante os organismos internacionais, que foi uma das causas da
desaceleragdo econdmica brasileira. Isso também permaneceu como uma das principais prioridades
na agenda do BRICS, que intensificou seus esfor¢os reformistas para mitigar os impactos da crise,
que ressaltou as desigualdades da globalizacdo. O ressurgimento do protecionismo no cenario
internacional destacou uma arquitetura financeira incompativel com o0s objetivos de
desenvolvimento dos paises do BRICS, levando-os, segundo os autores, a se unirem em busca do
desenvolvimento comum. O que resultou em avangos significativos na institucionaliza¢do do grupo,
com um forte apoio da politica externa brasileira até a desaceleragao das politicas intra-BRICS, com
a ascensdo do governo Temer, e posteriormente de Bolsonaro.

Conforme Bas Hooijmaaijers (2021) aponta, a partir de 2019 com a ascensdo de Bolsonaro a

presidéncia do Brasil, a chancelaria e a sua conseguinte politica externa nacional adotaram uma
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posicdo fortemente pro-EUA, especialmente pro-Presidente Donald Trump, com duras criticas
frequentes ao governo do Partido Comunista Chinés. Deste momento em diante, comegamos a
observar controvérsias entre setores do governo em relagao a postura China e BRICS, sobretudo
entre o setor manufatureiro, que os entende como competicao direta e desigual, e o agroexportador
que vé na fortificagdo do relacionamento uma oportunidade exportadora significante pro mercado.

Segundo Fragoso (2020):

"[...] o Brasil pode tirar proveito de tais relacdes (como a parceira com a China) e, por outro lado,
pode acabar comprometidamente enredado em novas formas de imperialismo, subalternizando-se. As
modificagcdes que o bloco BRICS (ainda) propdem aos organismos internacionais de poder sdo de grande
importancia para o Brasil, mas cabe as autoridades brasileiras terem atengdo e visdo de longo prazo para que,

no futuro, o Brasil ndo seja excluido dos beneficios da economia global."

Nesse sentido, as relagdes sino-brasileiras se mostraram particularmente sensiveis. Quando ao
criticar a China por "comprar o Brasil", o governo observou uma redu¢do dréstica no EDI do seu
principal investidor, uma mensagem clara da diplomacia econdmica do Império do Meio, que
reduziu o fluxo de capital para o pais que se demonstrou hostil (BUSILLI, Virginia e JAIME,
Maria. 2021).

Os efeitos da participaciao do Brasil no bloco dos BRICS

Os BRICS nasceram da identificagdo entre as partes envolvidas como poténcias emergentes,
paises em desenvolvimento que ndo se beneficiaram e ndo se beneficiam das institui¢des do
pos-guerra, oriundas do tratado de Bretton Woods. Desta maneira, é correto dizer que além de
preocupados com questdes econdmicas, o bloco ansiava por reformas que promovessem maior
democratizagdo do SI, para paises ndo desenvolvidos. Foi assim que ele atuou de forma coordenada
para avangar em transformagdes nas institui¢des de governanga financeira do globo.

De acordo com Carneiro, Ribeiro e Peres (2021):
"O grupo foi determinante para a reforma das quotas do FMI, aprovada em 2010 e
implementada em 2015, que aumentou o poder decisorio dos paises em desenvolvimento no Fundo. A
coalizdo ganhou lastro institucional ao criar o0 Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) ¢ o Arranjo
Contingente de Reservas (ACR), em 2014, com vistas a financiar projetos de infraestrutura e

promover a estabilidade financeira nos paises-membros."

Ainda, em termos numéricos destaca-se, desde o ano 2000 a participa¢io dos BRICS no GDP’
mundial nominal, que cresceu de 8% para 22%, enquanto o do G7 (Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido), declinou de 65% a 45%. Medido por paridade de
poder de compra, o BRICS ¢ o G7, individualmente, sdo responsaveis cada um por 1/3 do GDP
mundial. O que demonstra o significativo aumento do peso do grupo, no cendrio internacional

(WANG, Hongying. 2019).

? Gross domestic product.
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Esse crescente poder de influéncia do bloco, ressalta a predominancia do interesse dos
participantes neste tipo de cooperagdo sobre as suas diferencas geopoliticas e militares. Uma
evidéncia ¢ a constincia dos encontros de alto nivel entre os representantes de tais paises
(HOOIJIMAAIJERS, Bas. 2021). Além da harmonizacao de posi¢cdes em assuntos multilaterais,
com énfase, porém ndo necessariamente de forma limitada, em questdes econdmicas, como foi o
caso do ACR e o uso do NDB, para promover a recuperagao econémica apds a COVID-19.

Deste modo, hoje, o BRICS oferece um espago de didlogo direto significativo entre o Brasil
e a China, gerando oportunidades para que seus lideres se reinam a margem das cupulas anuais,
para debaterem temas importantes para ambos. Como é o caso de pautas em torno da
sustentabilidade, autonomia internacional ou até a crise venezuelana. Segundo Molin, Castelli e

Nadal (2019):

"A partir do inicio da cooperagdo do BRIC, as trocas ndo s6 comerciais, como tecnologicas e

diplomaticas entre o Brasil e a China foram fortalecidas [...]".
Segundo autores, a criagdo do NDB e do ACR em um ambiente intra-bloco, também reforcaram de
tal forma as relagdes intra-bancarias entre Brasil e China, que hoje a nagao brasileira ndo s6 conta
com uma sede do NDB, como também do AIIB onde possui status de membro fundador, um ganho
pragmatico dentro do projeto de expansao brasileiro.

Mais além, ¢ importante relembrar que a entrada do Brasil nos BRICS fez parte de uma
estratégia nacional de ampliacdo da participagdo do pais em foruns multilaterais. Isto ¢, a mesma
estratégia impulsionou a criacdo do Mercosul e do IBAS, foruns de didlogo também Sul-Sul (um
interesse comum sino-brasileiro). Entretanto, o grande destaque do BRICS ¢ a sua diferenciacio aos
demais foruns: a participagdo de dois integrantes asiaticos importantes e de um integrante meio
asiatico e meio europeu. Tornando-o mais diverso, menor regional € uma oportunidade para o Brasil
de acesso ao mercado asiatico e a expansao no numero de aliados.

Por outro lado, vale destacar que a estratégia e o entendimento do que ¢ o bloco dos BRICS
se desdobrou, ao longo dos anos, de maneiras diferentes para o Brasil e a China. Por um lado,
apesar do Brasil considerar o BRICS um forum ideologico anti-imperialista e decolonial, muitas
foram as declaragdes presidenciais, de que o objetivo brasileiro ndo €, e nunca foi, contrapor a
ordem vigente, sendo propor a sua reforma, a partir da oportunidade de organizar Estados do sul
global para complementar os foruns pré-existentes (HURRELL, Andrew. 2010). Enquanto, do lado
chinés, apesar de ndo enunciado, eram claras as iniciativas de contraposi¢do ao G7 ¢ o G7
expandido, o atual G20 - que conta com as 20 principais economias do globo - ndo s6 na iniciativa
do BRICS, como de outros foruns regidos e criados pela mesma, como ¢ o caso da OCX e até

mesmo o proprio BRI.
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De toda forma, hd ainda quem critique a conjuntura do BRICS e, sobretudo o seu viés
ideoldgico, Bas Hooijmaaijers (2021) destaca as diferengas entre os resultados politicos declarados
e os verdadeiros resultados alcancados. Ele contesta esse carater contestador do forum, uma vez que
este novo framework proposto pelos paises ndo ¢ contrario ao livre comércio e a globalizagdo. Ele
também argumenta que as trocas intrabloco nem se aproximaram ao seu verdadeiro potencial, e ao
longo da sua vida util, os estados participantes privilegiaram acordos bilaterais, sobretudo com a
China, a uma verdadeira troca econdmica pentagonal entre os paises integrantes. O que ocasionou
uma importante desigualdade de poder indireto no grupo, concentrado na grande chinesa.

Assim, como era de se esperar, o Brasil depende mais da China, do que a China do Brasil,
uma vez que o estreitamento da relacdo sino-brasileira ndo aconteceu sem contrapartidas. O que
evidenciamos, ¢ uma forte influéncia da China que se reverbera, com a compra de terras,
investimentos na infraestrutura e ganhos em licitagdes nacionais, a abertura de portos e ferrovias e,
cada vez mais, se tornar o principal importador de produtos alimenticios brasileiros, com destaque a
soja diretamente ligada a uma classe agroexportadora importante na economia nacional. Esses
investimentos no Brasil, como outros focados na regido da América Latina, podem e devem colocar
em cheque a expansdo nao sO brasileira, como norte-americana, assim como ameaga gerar novas
assimetrias no sistema internacional. Tudo dependerda dos contornos atribuidos a evolugdo do
protagonismo chines global e as reagdes geradas por ele.

Soma-se também a esse fendmeno, a crescente aquisi¢cao de empresas que operam no Brasil.
Somente entre 2009 e 2010 esse numero cresceu em cinco vezes, sendo as principais areas de
aquisicao o petroleo e exploragdao do pré-sal, empresas financeiras, mineragao e energia elétrica. O
que significa que sendo a China a maior financiadora desses setores, ela reserva-se o direito de
alterar o valor desses produtos, bem como garantir para si o acesso a boa parte desses recursos,
basicos para qualquer pais manter a estabilidade no seu crescimento economico e seguranga. Pautas
cada vez mais latentes para um governo que observa a desaceleracdo da economia frente a uma
rivalidade importante com os EUA (FRAGOSO, Clara. 2020).

A China também tem uma expressiva participagdo no mercado interno brasileiro de
telecomunicagdes e energia, uma enorme presenga de capital no agronegocio € um empréstimo
bilionario feito a Petrobras, uma das maiores € mais importantes companhias brasileiras.
Salientando uma relagdo de grande desigualdade e assimetria com o parceiro brasileiro, ameagando
subalterna-lo a uma posi¢ao de dependéncia. Outra evidéncia, seria o desequilibrio de Investimentos
Diretos (IDE), no qual os investimentos brasileiros na China decaem em grande escala, enquanto o
contrario s6 aumenta, antagénico aos avangos do Conselho Empresarial Brasil-China,

demonstrando que a abertura do Brasil ao mercado chinés nao foi tdo exitosa como o imaginado.
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Um reflexo as criticas de Bas Hooijmaaijers (2021), que entende que os BRICS ndo foram
exitosos em desbloquear todo o seu potencial comercial, e de Molin, Castelli e Nadal (2019) que
entendem que a criagdo dos BRICS e a participacdo conjunta de Brasil e China no bloco, ndo
alterou a balanca de poder e ndo favoreceu uma expansao das trocas comerciais. Que, na realidade,
as regras da relacdo sino-brasileira, foram setadas pelo seu longo histdrico bilateral e se limitam, até
os dias atuais, aos mesmos, que as estratégias chinesas eram outras e que o Brasil, foi meramente
um meio para alcangé-las.

Paulo Roberto de Almeida (2017), complementa:

"Essa caracteristica (de ter sido proposto por um economista de um banco privado) ja deveria
nos incitar a refletir sobre os BRICS nido como um agrupamento dotado de logica propria, definida de
maneira soberana e independente por governos nacionais, mas como uma resposta oportunista
detectada por diplomatas e dirigentes politicos, aproveitando um acrénimo que se tornou,
inopinadamente, de grande apelo mercadoldgico e de notdvel exposi¢do a atratividade politica

internacional."

Na visdo do ex-diretor do IPRI, o BRICS nada mais ¢, do que uma resposta a necessidade de
construir um bloco ndo exatamente contrario ao G7, mas suficientemente solido para poder
apresentar-se ao mundo como uma forma alternativa de desenvolvimento, mas estando, cada um
dos seus respectivos cinco integrantes, individualmente motivados pelo aumento do seu poder
relativo nas instdncias mundiais de governanga politica e econOmica. Nesse sentido, apesar de
interesses ndo necessariamente divergentes, o bloco ndo apresentaria coincidéncias, um contraposto
a visdo de outros autores e da propria chancelaria do Itamaraty.

Ainda adiciona a baixa qualidade das escolas brasileiras e a falta de oportunidades para as
areas da ciéncia, setores essenciais para qualquer pais que busque alcancar o patamar de
desenvolvido, ainda mais, o de uma poténcia mundial. E, relembra, que o comércio e o capitalismo
per se sdo inerentes a assimetrias, ¢ dizer, sem desigualdades ndo ha vantagens comparativas para
trocas internacionais. Que o Brasil, para seguir os footprints chineses, deveria abandonar uma
estratégia de preferéncia Sul-Sul e buscar inserir-se em todos os quadrantes da economia mundial,
explorando todas as possibilidades existentes sem discriminagdes geograficas, sejam em acordos
multilaterais, unilaterais ou bilaterais...Isto €, ele entende que a pauta da alteracdao da balanca de
poder, ¢ um tema que nao concerne ao Brasil, devido a sua modéstia de recursos militares e o baixo
envolvimento em questdes de seguranca internacional, salvo o proprio entorno regional do
Atlantico Sul, com destaque ao trafico de drogas e outros crimes transfronteiri¢os, o que torna a sua
participacdo no bloco dos BRICS contraproducente, e até equivoca, uma vez que faltam enderecar

pautas nacionais antes de elevar-se a nivel de poténcia emergente (ALMEIDA, PAULO. 2017).
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Conclusao

Por fim, a unido estratégica entre Brasil e China intra e extra BRICS, apresentou-se a
primeira vista como uma grande oportunidade de alcancar a ser um dos paises do futuro, uma unido
entre paises do Sul Global, para reivindicar uma nova ordenagdo financeira e comercial
internacional, com novos autores surgindo € uma nova configuracdo do DIT (FRAGOSO, Clara.
2020). Porém, como apontado por varios autores supracitados, ¢ uma unido, que apesar de um
primeiro momento exitosa, deve ser analisada com cautela de forma a angariar beneficios para
ambos os paises. Atualmente, a China ¢ uma inegavel aliada, porém demonstra relacdes de troca
desiguais o que promove uma vantagem significativa em relacdo ao Brasil, podendo gerar uma
assimetria irreversivel, reproduzindo relagdes de desigualdade j& existentes no status quo atual.

Clara Fragoso (2020) ainda ressalta que essa ¢ uma caracteristica da periferia global, ela

entende que:

"Os paises periféricos apresentam uma economia de carater subordinado aos paises centrais e, por
vezes, aos paises semiperiféricos também, possuem graves dificuldades em desenvolver suas industrias, o que

os torna dependentes das tecnologias de outros paises e com economias extrativistas pouco desenvolvidas."

Apesar de ameacadora, a relacdo Brasil-China pode continuar gerando frutos positivos para
ambos os paises, tudo dependerad das reagdes do governo brasileiro a essa expansdo chinesa. Um
exemplo, ¢ a negociacdo por uma maior abertura do mercado chinés aos BRICS e sobretudo o
Brasil, incluindo a possibilidade de aumentar o IDE e a isonomia de condi¢des de entrada. Assim
como, a condicionalizacdo do IDE chines, para agregar valor a cadeia de producdo no territdrio
nacional e requerer maior conteudo local. E, ao fim, promover maiores debates sobre as novas
politicas cambiais, baseadas em moedas locais.

Cabera ao Brasil, também, promover o investimento de novas tecnologias na cadeia
produtiva, podendo utilizar da mesma parceira, para impulsionar mudangas com o potencial de frear
tais vulnerabilidades e diminuir o déficit comercial em detrimento da desigualdade de trocas
comerciais entre ela (FRAGOSO, Clara. 2020). Como promover a diversificagdo de parcerias
intra-BRICS e diminuir a dependéncia chinesa do bloco, uma oportunidade latente com a entrada de
novos membros. E, além disso, fomentar o acercamento de empréstimos via banco dos BRICS para
o investimento de infraestrutura somado ao desenvolvimento de projetos intrabloco que permitam a
transferéncia de tecnologia para o pais.

O que concluindo, significa avangar com maior pragmatismo, claridade e definicao de
ganhos do Brasil nos BRICS, assim como delimitar com maior rigor as fronteiras das relagdes
sino-brasileiras intra e extra-BRICS, de maneira a frear ameagas e aproveitar oportunidades. Além
de promover maior diversificagdo das suas relagdes no sistema internacional, sobretudo, com
arranjos multilaterais mais novos e mais criativos, que partam de interesses de complementaridade

econOmica e desenvolvimento nacional.
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