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RESUMO

RAMOS, Isabela de Souza. Por que morar no Centro? Uma Perspectiva dos

Movimentos de Luta por Moradia

A presente dissertacdo tem como objetivo refletir sobre a relagdo do MSTC-
Movimento Sem teto do Centro- na busca pelo direito a cidade, e entender as razbes
pelas quais o Centro de SP concentra essas lutas por moradia, sendo o palco dessas
disputas. Entendendo que a urbanizagao brasileira se deu por meio de um modelo
espacial e socioeconémico baseado na expulsdo dos mais pobres, e que essa
expansao capitalista se da uma vez que, 0S recursos publicos colocam os
investimentos econdmicos a frente dos investimentos sociais, (SANTOS, 2005),
apontamos que tal dinamica também se reflete nas questdes habitacionais, sendo que
a colonizacdo da terra pelo capital financeiro acarreta prejuizos as politicas
habitacionais (ROLNIK, 2015). Assim, 0os segmentos pauperizados ou mais pobres
vao sendo excluidos da cidade e dos direitos que essa oferece. Em confronto a esse
processo surgiram no Centro de SP movimentos sociais que lutam pelo direito a
moradia, direito este muitas vezes confundido com o direito de ser proprietario de um
imovel, encarado como mercadoria e que pode trazer lucro a seus produtores em
|6gica empresarial, e ndo como um direito do cidaddo em morar. “(...) mais do que
teto, parede e piso, a moradia é direito a cidade, ao ambiente construido, aos
equipamentos, ao endereco de cidadao, a paisagem e a seu territério. No capitalismo,
é encarada como mercadoria cara e custosa.” (VERAS, 2016, p. 178). Como
metodologia, analiso pesquisas feitas sobre a desigualdade e segregacao presentes
na cidade de SP, além da distribuicdo de equipamentos publicos no territério e os
imoveis ociosos presentes no Centro. A partir dos dados levantados, foi possivel
concluir que a regiao central da capital paulista € a mais equipada de bens de servi¢o
e estrutura urbana, e apresenta um consideravel nimero de iméveis vazios. Foi
constatado que a area central € uma das mais favoraveis para se morar, ideal para
incentivo de politicas habitacionais. E preciso se construir uma nova cidade, que
valorize a vida cotidiana, assim como 0 homem urbano, e que se aproprie do valor de
uso, e néo o de troca, (LEFEBVRE, 2007).

Palavras-chave: Direito a cidade; Direito a moradia; Centro; MSTC; ocupagao.



ABSTRACT

RAMOS, Isabela de Souza. Why live in the Center? A Perspective from Housing

Rights Movements

The present dissertation aims to reflect on the relationship of the MSTC -Movimento
Sem Teto do Centro- in the pursuit of the right to the city, to understand the reasons
why the Center of S&o Paulo concentrates on these housing struggles, being the stage
of these disputes. Understanding that Brazilian urbanization occurred through a spatial
and socioeconomic model based on the expulsion of the poorest, and that this capitalist
expansion occurs since public resources prioritize economic investments over social
investments (SANTOS, 2005), it is pointed out that such dynamics also reflect in
housing issues, as the colonization of land by financial capital damages housing
policies (ROLNIK, 2015). Thus, impoverished or poorer segments are being excluded
from the city and the rights it offers. In contrast to this process, social movements have
emerged in Center of S&o Paulo fighting for the right to housing, a right often confused
with the property right, viewed as a commodity that can bring profit to its producers in
a business logic, rather than as a citizen's right to housing. "(...) more than just a roof,
wall, and floor, housing is the right to the city, to the built environment, to facilities, to
citizenship address, to landscape, and its territory. In capitalism, it is seen as an
expensive commodity." (VERAS, 2016, p. 178). As a methodology, | analyze research
on inequality and segregation present in Sado Paulo, as well as the distribution of public
facilities in the territory and vacant properties in the Center. From the data gathered, it
was possible to conclude that the central region of S&o Paulo is the most equipped in
terms of service assets and urban structure, and it has a considerable number of
vacant properties. It was observed that the central area is one of the most conducive
to habitation and ideal for implementing housing policies. It is necessary to build a new
city that values everyday life, as well as the urban man, and that appropriates the use
value, not the exchange value (LEFEBVRE, 2007).

Keywords: Right to the city; Right to housing; Center; MSTC; occupation.
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INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho é analisar as dindmicas que acontecem no
Centro de Sao Paulo, pesquisando desde o surgimento da cidade e como se deu seu
processo de desenvolvimento e expansdo, e como essa movimentacao afeta a area
central. Também é discutido o processo de esvaziamento dessa regido e 0s motivos
desse, assim como, as politicas publicas e planos desenvolvidos para esse local, até
chegar na sua caracterizagao atual, e a atuagdo dos movimentos sociais por habitacao
nesse espaco. Com a intencdo de elucidar a questdo: Por que morar no Centro?
Entendendo assim, de forma mais clara as lutas por habitag&o travadas nesse espaco

e 0S motivos que levaram a essas.

O tema foi se estruturando desde a minha pés-graduacdo, onde comecei a
estudar o urbanismo tatico!, as acdes voluntarias exercidas pela populacdo em busca
do direito a cidade, chegando até as ocupac¢fes urbanas, inicialmente em terrenos.
Com isso me aprofundei em temas que estudava e tinha grande interesse desde a
graduacédo: urbanismo social, direito a cidade, funcdo social do espaco etc. Assim,
durante as pesquisas iniciais do mestrado, procurei primeiramente entender o
planejamento da cidade de Sao Paulo e seu urbanismo geral, o que me levou até seus
problemas habitacionais, e posteriormente aos movimentos que lutam por moradia.

Aliando assim com meus interesses, o foco da minha pesquisa passou a ser as

1 [...] O urbanismo tatico geralmente promove uma visdo de base, participativa, pratica e de “faga vocé
mesmo” de reestruturagdo urbana, na qual aqueles que sdo mais diretamente afetados por uma
questao mobilizam-se ativamente para enfrenta-la, podendo, ainda, mobilizar-se continuamente para
influenciar a evolucao dos métodos e das metas necessérias de alcance. Por esta razdo, o urbanismo
tatico é, muitas das vezes, apresentado como um modelo de acao de “fonte aberta” e como uma forma
de “reapropriacao” do espaco urbano por seus usuarios (BRENNER, 2016, p.09)
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dinAmicas habitacionais, os movimentos e como se distribuiam e estabeleciam dentro

do territorio.

Durante as pesquisas iniciais, foi constatado a existéncia de varias ocupacdes
no Centro da capital paulista, algumas dessas ja enraizadas nesse espaco. Foi
possivel notar que esse processo, de luta por moradia, é algo constantemente
presente no local e ja se estende a varios anos. A curiosidade de compreender essas
dindmicas e responder a pergunta de por que o Centro ser 0 palco dessas disputas
foi o que motivou a realizacdo dessa pesquisa. Buscando contribuir com a tematica
do direito & cidade e do direito a moradia, assuntos de extrema relevancia na
atualidade, que tém sido amplamente discutidos e pesquisados. Uma vez que, para

Lefebvre (2007), um dos maiores na area, a revolucéo sera urbana.

O Centro de Séo Paulo foi o ponto de partida do desenvolvimento da cidade,
inicialmente forte e comercialmente ativo, ocupado pela elite da época, passa pelo
processo de esvaziamento apds o crescimento e expansao da metrépole e surgimento
de novos centros. Atualmente, enfrentando um cenario com um grande namero de
imoveis vazios, sofrendo com sua deterioracdo e marginalizacdo, apesar de continuar
sendo um polo comercial e cultural importante para a cidade. Para os residentes e
usuarios atuais, mesmo tendo perdido seu valor econémico, a area central continua
tendo um grande valor usual, devido a todo seu aparato de infraestruturas urbanas,
bens de servigo e atrativos de entretenimento. Esse valor também € visto pelos
movimentos de luta por habitagdo que atuam na regido, sendo escolhido como
instrumento de estudo para fins dessa pesquisa o0 Movimento Sem Teto do Centro de

Séao Paulo (MSTC).
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O MSTC atua no Centro da maior cidade brasileira desde o final do século XX,
lutando por uma cidade mais compacta e inclusiva, reivindicando o direito a moradia
e a cidade, uma vez que justifica a existéncia mutua. “Moradia ndo se resume a
propriedade fisica. ‘Lar’ quer dizer muito mais e inclui vida familiar, seguranca, saude,
educacao, acesso ao transporte e convivéncia comunitaria.” (MSTC). O movimento
estd a frente de cinco ocupacdes e um empreendimento. A pesquisa focou na
Ocupacéao 9 de Julho, essa que provocou o surgimento do movimento e que desde o

seu inicio em 1997, é um forte simbolo da luta por habitacéo.

A dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos: o primeiro aborda as
guestBes da cidade de Sao Paulo como um todo, sua fundacédo, seu processo de
desenvolvimento e crescimento até chegar a metropole que € hoje, recebendo o titulo
de maior cidade brasileira e quinta do mundo. Todo esse processo se deu aos moldes
do setor econdmico, em detrimento do social, gerando assim uma cidade segregada
e desigual, caracteristicas essas que sao discutidas no decorrer do texto, que traz
dados e informac¢Bes que as confirmam; o segundo capitulo foca nas caracteristicas
do Centro da cidade, trazendo sua histéria, as consequéncias sofridas pela area
durante a expanséo da cidade, suas dinamicas, em especifico seu esvaziamento,
chegando até a sua caracterizacdo socioespacial atual, sua infraestrutura urbana, as
atividades exercidas no local e suas questdes habitacionais; o terceiro capitulo retrata
aspectos relacionados ao direito a cidade, as politicas e projetos habitacionais
relacionados a area central de SP, a atuacdo do Movimento Sem Teto do Centro, seu
surgimento e amadurecimento e faz uma breve contextualizacdo socioespacial atual
do Centro; no quarto capitulo, a ocupacéo 9 de Julho é discutida, sendo usado como

exemplo de habitacdo comunitaria, através de pesquisas e falas dos lideres e

moradores, assim sendo possivel compreender de vez e amarrar a resposta para o
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guestionamento feito desde o inicio da pesquisa: Por que morar no Centro? E por fim,
as considerac0es finais, que traz as conclusdes e resultados da pesquisa, assim como

possiveis desdobramentos para novas abordagens.

PERCURSO METODOLOGICO

Para que os objetivos da pesquisa fossem alcancados, os estudos para o
presente trabalho partiram da necessidade de se conhecer e compreender melhor a
cidade de Séo Paulo, seu urbanismo e planejamento, através da compreenséao da sua
histdria, seu processo de crescimento e expansao. Textos que contassem a historia
urbana da capital paulista foram analisados, autores como: Raquel Rolnik, Lacio
Kowarick, Marcos Antonio Osello e Flavio Villaca foram base desses estudos e
facilitaram a compreensao do planejamento urbano da cidade de Séo Paulo, além de

estudos do Plano Diretor.

Como o interesse de pesquisa estava voltado ao Urbanismo Tactico, o olhar
durante as andlises da capital paulista foi voltado para essas a¢fes dentro da cidade,
conduzindo um caminho até os problemas habitacionais, chegando assim aos
movimentos de luta por moradia. Uma vez que, apesar do termo UT ser recente, as
suas acdes sdo antigas, Almeida (2016) faz referéncia as ocupacdes informais em
busca de moradia que acontecem em diversas cidades do mundo. Sendo possivel
constatar durante as pesquisas a presenca dessas na cidade de SP. Nessa, essas
acOes estdo concentradas na area central da cidade, despertando assim a curiosidade
de compreender essa dinamica. Estreitando um pouco mais as pesquisas, de toda

cidade de Sao Paulo, ao seu Centro e aos movimentos de luta por habitagao.
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Ao ser definido o ponto focal da pesquisa, o Centro, foi necessario conhecer
mais a fundo o local e suas dinamicas, Valéria Cusinato Bomfim, Heitor Frugoli e
Flavio Villaca foram fundamentais para elucidacéo nesse aspecto: compreender como
a expansdo da cidade afetou esse espaco, as dinamicas que ali acontecem e sua
caracterizacdo socioespacial durante os anos, até chegar a atualidade. Durante a
pesquisa, também foi necessario a compreensao das dindmicas habitacionais da area
e quais foram as politicas publicas e medidas elaboradas para o local que
contemplassem a habitacdo. Para entender o que ja foi feito no local e como isso
afetou a configuracéo atual, Helena Menna Barreto Silva e Nabil Bonduki conduziram

as pesquisas relacionadas a essas guestoes.

Do ponto de vista metodoldgico, para percepcao dos fatos pelos olhos dos
movimentos de luta por habitacdo, o Movimento Sem Teto do Centro (MSTC) foi
escolhido para ser analisado mais a fundo, assim como a ocupac¢ao administrada pelo
movimento, a 9 de Julho. Maria da Gléria Gohn foi usada como principal bibliografia
para compreender esses movimentos no geral. Outros mecanismos foram usados
para compreensdo especifica do MSTC e da ocupacdo, as redes sociais do
movimento e seu site oficial deram suporte a esses estudos. O site oficial do
movimento conta um pouco da sua historia e das ocupacdes que administra e também
traz suas principais causas e lutas. Em relacéo as redes sociais, foram analisadas o
Instagram do MSTC (@movimentomstc) e da Cozinha 9 de Julho
(@cozinhaocupacao9dejulho) e o Facebook do movimento (MSTC- Movimento Sem
Teto do Centro), em todos, sao divulgados eventos (exposi¢coes, shows, feiras etc)
que acontecem em sua maioria na ocupacdo 9 de Julho, além de outras causas e

instituicbes apoiadas pelo MSTC e acdes feitas com o intuito da busca pelo direito a
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cidade, assim, sendo possivel constatar que as redes sociais sS40 0 mecanismo que

da suporte a divulgacdo do movimento e suas acoes.

Além da pesquisa bibliografica, um pequeno levantamento foi feito através dos
mapas disponibilizados pela Prefeitura de Sao Paulo, em seu site oficial e
GEOSampa, e do estudo promovido pela Rede Nossa S&o Paulo, para compreender
as desigualdades presentes no territério e a distribuicdo de bens de servigco e
infraestrutura urbana, assim, podendo chegar em um comparativo da relacdo centro
versus periferia, suas disparidades e semelhancas e a caracterizacdo espacial de

cada um.

E por fim, porém de suma importancia para a pesquisa, foi feita a tentativa de
conversa e entrevista com pessoas pertencentes ao movimento, alguns contatos
foram feitos com lideres, moradores e voluntarios, mas esses foram negados, entéo
assim, so foi possivel a analise de entrevistas ja existentes, presentes em canais do
Youtube e podcast, com Lideres do MSTC e moradores da 9 de Julho, além de videos
disponibilizados pelo movimento gravados durante o processo de ocupacao. Esses
contribuiram para melhor compreenséao, por parte dos lideres da luta, os objetivos e
guestdes levantadas pelo movimento, e em relacdo aos moradores, como chegaram
até a ocupacao, seu cotidiano e trajetéria, e de ambos, o porqué da escolha do Centro

para se ocupar.
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1. SAO PAULO — METROPOLE DESIGUAL E A SEGREGACAO URBANA

1.1.DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO DA CIDADE DE SAO PAULO

Uma das maiores poténcias mundiais atuais, quinta cidade mais populosa do
mundo e primeira hacionalmente, com 11.451.999 de pessoas, dados esses coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, Sao Paulo, a
moderna cidade, para Mota (2003), chegou onde chegou sustentado por um triple de
acontecimentos: a abolicdo da escravatura, a instauracao do regime republicano e o

processo de industrializacao.

A cidade de S&o Paulo, de acordo com a Prefeitura da cidade, foi fundada em
25 de janeiro de 1554 com a chegada dos jesuitas, que vieram para a regido com a
missdo de catequizacdo. Construiram no local um colégio, onde ao redor comecaram
a surgir as primeiras casas. Tornou-se vila em 1561 e passou a ser cidade em 1711,
sendo assim chamada de Sdo Paulo de Piratininga (MOTA, 2003). Ainda de acordo
com as informacges encontradas no site da Prefeitura, no inicio da sua fundacéao a
economia da cidade era baseada na agricultura de subsisténcia, que logo depois deu
lugar para a lavoura de cana-de-acucar. Mas foi durante o Ciclo do Café que a cidade
testemunhou seu maior desenvolvimento, com as intensas migracbes apds a
assinatura da Lei Eusébio de Queirés, em 1850; com a vinda dos barBes do café e
construcéo de suas grandes casas, localizadas em sua maioria no bairro de Campos
Eliseos ou na Avenida Paulista; com o surgimento de grandes marcos arquitetonicos,
como: o Viaduto do Ché& e a Estacéo da Luz. Tudo isso foi formando e transformando
o urbanismo da cidade. A economia cafeeira, de acordo com Azevedo (1958), ainda

deu suporte para a industrializacdo, que ocorreu a partir de 1925, quando a capital
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paulista ja era um grande aglomerado urbano, mas esse remodelou a cidade. “Nova

paisagem urbana, novos e angustiosos problemas, a prépria vida da cidade

transformada em seus fundamentos.” (AZEVEDO, 1958, p. 06).

A capital transformou-se rapidamente. Em 1886 Sao Paulo era uma vila com
47.697 habitantes. Em 1900, apenas 14 anos depois, tinha 239.820 e, em
1920, esse numero praticamente duplicou, passando para 579.033
habitantes, alcangando o primeiro milhdo de habitantes em 1930. Em 1950 o
municipio de S&o Paulo duplica sua populacdo alcangando 2.198.000
habitantes, neste momento a é&rea urbanizada passa de 130 km2
aproximadamente. E possivel avaliar as modificagbes que se faziam
necessdérias tanto no Centro quanto em outras regides dele dependente, para
gue este pudesse suportar o crescimento populacional e a diversificagdo de
fungbes que acompanhava o processo de urbanizagéo e o desenvolvimento
econdmico e social. Estas transformagfes passaram pela reorganizagdo do
sistema viario e do transporte coletivo da cidade e alteraram profundamente
0 espaco urbano do Centro. (GROSTEIN, 1994, p. 11)

Tabela 1 - CRESCIMENTO URBANO SP 1872-2022

Ano | S&o Paulo | Taxade crescimento Regido Taxa de crescimento
geométrico anual (%) Metropolitana* geométrico anual (%)
Total

1872 31.385 =

4,1 -
1890 64.934 -

14,0 -
1900 239.820 -

4,5 -
1920 579.033 -

4,2 -
1940 | 1.326.261 1.568.045

5,2 5,3
1950 | 2.198.096 2.662.786

5,6 6,1
1960 | 3.781.446 4.739.406

4,6 5,6
1970 | 5.924.615 8.139.730

3,7 4,5
1980 | 8.493.226 12.588.725

1,2 1,9
1991 | 9.646.185 15.444.941

0,9 1,6
2000 | 10.434.252 17.878.703

0,8 1,0
2010 | 11.253.503 19.683.975

0,7 0,4
2022 | 11.451.245 21.483.245

*A Regido Metropolitana de S&o Paulo é formada pelo municipio de S&o Paulo e outros 38 municipios
adjacentes.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos
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Com todo esse crescimento comecou a se discutir a necessidade de
elaboracdo de um plano urbano, uma vez que a expansdo da cidade estava
acontecendo de maneira cadtica e desordenada. Osello (1993) enfatiza a expansao
desordenada e as condi¢fes insalubres da cidade como os dois maiores problemas
para a administracdo municipal da época. Com isso, foram estabelecidas as primeiras
leis urbanisticas do municipio. Elas definiam normas para loteamentos, determinavam
leis sanitarias, dimensionavam as constru¢cdes urbanas e estabeleciam caracteristicas
minimas para estas. O autor ainda fala sobre as primeiras obras de saneamento e de
infraestrutura urbana, e do embelezamento feito na area central, colocado em pratica

com principios europeus, ocorridas apos 1899.

Essas obras ja apresentavam caracteristicas de um urbanismo higienista,
removendo de algumas areas uma parcela da populacdo mais pobre e com poucas
condicBes, com a intencdo de omitir essa parte da cidade que para alguns era
considerada suja e feia, ndo se encaixando assim a esse novo padréo requerido pela
cidade (SILVA, 2006). Assim comecam 0s principios de segregacdo espacial, a
separacdo da elite da classe trabalhadora, os mais pobres. Essa populacédo foi
obrigada a sair para as periferias da cidade. Essa expansao periférica gerou um
crescimento territorial em um ritmo acelerado. A area urbana de Sao Paulo passou de
180 km2 em 1930 para 900 km2 em 1988, o que acarretou uma profunda desordem
espacial. Isso gerou muitos problemas sociais e econdmicos que perduram até os dias

atuais (MEYER, 1994).
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Figura 1- CRESCIMENTO URBANO SP 1890 — 1952

0 3,5km

AREA URBANIZADA

[ ATE 1890
[ 1891-1922
[ 1923-1952
[ APOS 1952
Fonte: Barbosa (2001)

Outro processo que trouxe modificacbes no papel econémico da metrépole foi

a industrializacdo, esse enfatizou ainda mais o olhar para as questdes urbanas.

(...) com a industrializacdo da producdo assistimos a um processo de
urbanizacdo numa escala jamais conhecida. A Grosstadt, grande cidade,
aglomeracgéo urbana de centenas de milhares, de milhdes de habitantes, é
produto deste processo. Além de as grandes concentracdes, de as
densidades serem precedentes a populacdo, é a industria também que
impulsiona o processo de urbanizacdo da sociedade como um todo.
(ROLNIK, 2004, p. 73)

Grostein (1994) fala sobre a preocupacao de ampliacdo do Centro e da rede
viaria, para que esses acompanhassem o ritmo de crescimento da cidade. Prestes
Maia era urbanista e o prefeito na época, desenvolveu o Plano de Avenidas,

claramente inspirado no Plano Haussmann feito em Paris, procurando assim sanar 0s
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problemas da cidade nesse periodo, esse foi concluido em 1929 e molda até hoje o
urbanismo de Sao Paulo, sendo um dos planos mais importantes ja feitos na capital

paulista. Meyer (1994) comenta sobre ele:

O “Plano de Avenidas” de Prestes Maia respondia a demanda do prefeito
criando um sistema viario que, muito mais do que resolver o problema do
trafego, lancava a cidade no seu verdadeiro espaco: o territério metropolitano.
Assim como Haussmann, Prestes Maia buscava, através de eixos e conexdes
sistémicas, integrar 0s bairros centrais e lancar a cidade para fora dos limites
convencionais. Sem duvida alguma, embora no cerne de sua proposta
encontremos o pensamento de Ulhda Cintra, foi ele que, através de seu
“Plano de Avenidas”, estabeleceu a estrutura e as caracteristicas do
desenvolvimento da Sdo Paulo moderna. O “perimetro de irradiagao”,
circundando a area central mais congestionada, estabelecia um Centro
devidamente ampliado partindo da Praca da Republica, passando pelo
Parque D. Pedro Il, subindo pela Tabatinguera para alcangar a Pragca Jodo
Mendes e iniciar um trecho que sé seria completado nos anos 40 e percorria
os viadutos Dona Paulina, Maria Paula, Jacarei, Nove de Julho e finalmente
a Rua Séo Luiz alargada e transformada em avenida. (MEYER, 1994, p. 07)

Osello (1993) também enfatiza os problemas deixados como heranca pelo
Plano de Avenidas, que nao foi integralmente colocado em pratica. O autor aponta
partes do plano que nao foram implementadas, por motivos técnicos ou politicos, uma
vez que esse planejamento também estava sendo feito aos moldes do capital

financeiro.

Além do Plano de Avenidas, outros planos e projetos urbanos foram
apresentados durante todo esse periodo. Mais énfase sera dada a estes adiante. No
entanto, esses planos ndo contemplavam preocupacdes sociais e, de maneira indireta
e até mesmo diretamente acarretavam prejuizos a populacdo pobre. Rolnik (1997)
traz algumas das primeiras diretrizes da legislacdo municipal, que, aléem de procurar
redesenhar as ruas da area central, trazia em suas entrelinhas proibicdes que
acarretavam a expulsdo dos pobres das areas mais valorizadas da cidade. Isso
através de exigéncias que fazia aos corticos, casas de operarios e cubiculos,

moradias coletivas que eram o principal meio de moradia da classe operaria.
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Todas essas exigéncias estavam muito acima da realidade dos corticos —
habitacdes coletivas de aluguel que proliferaram nas Ultimas décadas do
século XIX —, fruto do aumento da demanda por moradia e da valorizacdo dos
terrenos, que estimulava a superutilizacao do lote e das construcdes através
da subdivisdo de cdbmodos no maior numero possivel de cubiculos. (MEYER,
1994, p. 07)

Ao discutir acerca do planejamento urbano durante o intenso crescimento
demografico de Sao Paulo, Bonduki (1994) afirma que apesar da necessidade de
construcdo de novas moradias para abrigar a nova populacéo que chegava a cidade,
isso foi feito em ndmero insuficiente, fora que o interesse do estado era mesmo
financiar as incorporagdes imobiliarias, e isso ficou claro nas politicas criadas na

época.

Com tudo isso, € possivel notar que a preocupacéao da legislacdo municipal da
época era “limpar” as areas valorizadas da cidade de Sao Paulo, através do Plano de
Melhoramento da Capital, tendo como objetivo a construgdo de uma imagem limpa,
bonita e moderna em detrimento da expulsdo da populacdo menos privilegiada para
as areas mais periféricas da cidade (ROLNIK, 1997). Colocando o interesse
econdmico acima do social. Esse tipo de urbanismo higienista ja foi usado inUmeras
vezes, e infelizmente, em alguns casos ainda continua sendo usado, a ideia
haussmanniana de planejamento urbano provoca na maioria dos casos cidades
desiguais e com inumeros problemas de segregacdo espacial, como é o caso de Séo

Paulo.

1.2. DESIGUALDADE, SEGREGACAO E A DISTRIBUICAO DE

INFRAESTRUTURA URBANA

Santos (2005) discute a urbanizagéo brasileira e como esta se desenvolveu a

partir de um modelo espacial e socioeconémico que se baseava na relegacdo da
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pobreza. “A cidade em si, como relagéo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que é o suporte como por sua
estrutura fisica.” (SANTOS, 2005, p. 10). O autor afirma que todas as cidades
brasileiras apresentam problemas parecidos, caréncias em relacdo a emprego,
habitacdo, transporte, lazer, agua, esgoto, educacédo e saude sao compartilhados,
mas gue essas falhas sdo acentuadas quanto maior é a cidade, isso se torna evidente
em S&o Paulo, a maior cidade da América Latina, que se desenvolveu, assim como a
maior parte das cidades brasileiras, através de uma logica capitalista, onde os
recursos publicos colocaram os investimentos econémicos a frente dos investimentos

sociais.

Sao Paulo, sobretudo, sediando a economia cafeeira e recebendo um fluxo
imigratério intenso (a populagéo da cidade cresceu de 40 000 habitantes em
1886 para 260 000 em 1900 e 580 000 em 1920), apresentava um super
dindmico processo imobiliario, com forte expansdo urbana e uma
hipervalorizacdo de glebas, terrenos e prédios. Em poucos anos, chacaras
de caracteristicas eminentemente rurais eram loteadas e transformadas em
zona urbana, fortemente ocupada. Assim, além da rentabilidade da locagéo
habitacional, o investimento imobiliario garantia ndo sé uma reserva de valor,
como um intenso processo de valorizacéo. (BONDUKI, 1994, p. 713).

Marques e Torres (2005) discutem sobre a capital paulista, como um espaco
plural e que se tratando do tema: pobreza, apresenta heterogeneidades mesmo dentro
de regibes consideradas homogéneas, € possivel encontrar em Sao Paulo locais
pobres com infraestrutura de qualidade, mas ao mesmo tempo, grandes parcelas de
areas da cidade apresentam indicadores sociais muito mais frageis do que a média
geral da metrépole. Os autores concluem que essas grandes contradi¢cdes enfatizam
e alarmam acerca da grande desigualdade presente na maior cidade do pais. Villaca
(2011) acrescenta ao pensamento dos autores ao afirmar que em Sao Paulo “a
segregacdo urbana tem uma outra caracteristica, condizente com nossa

desigualdade: o enorme desnivel que existe entre 0 espaco urbano dos mais ricos e
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0 dos mais pobres.” (VILLACA, 2011, p. 37). O autor ainda afirma que é impossivel
analisar qualquer aspecto do espaco urbano sem levar em consideracéo as questbes

de segregacao social e econdmica que caracteriza aquele local.

Toda desigualdade, inclusive a urbana, é fruto de um planejamento excludente
e segregador, Carlos (2007) aborda o conceito de segregacao urbana, sendo essa a
negacdo do urbano, dos meios de infraestrutura e de conviver com 0S mecanismos
da cidade, para ela esse planejamento que segrega pode estar ligado a trés fatores:
uma estratégia de classe, privilegiando assim a populacdo com maior renda; as
intervencdes do Estado, seja através de obras de infraestrutura ou criacdo de normas;
e a mercantilizacdo do solo, essa feita pelas imobiliarias e donos de terras. Todos
esses fatores sdo possiveis de serem identificados na cidade de S&o Paulo e no
decorrer do seu processo de expansao, onde a especulacédo imobiliaria faz com que
0S mais pobres procurem espacgos para morar onde essa nao atua, sendo esses locais
de risco, na maioria das vezes, onde a infraestrutura urbana é precéaria ou até mesmo,
inexistente. Villaca (1998) nomeia essa acao de segregacao urbana como segregacao
involuntaria, que ocorre quando o individuo e sua familia sdo coagidos a se
estabelecerem nestes espacos mais carentes dentro da cidade. O autor também fala
sobre a segregacao voluntaria, a qual chama de segregacao ecoldgica, que se da
guando o individuo reside em um local mais afastado do centro urbano por escolha
prépria, um exemplo desta sdo os condominios privados, que para o autor € a forma

mais moderna de segregacao. Sendo a primeira a ser discutida ao longo do texto.

Mas, que ndo nos enganemos, apesar de uma parcela das classes mais
abastadas estarem fazendo o movimento de se afastarem dos grandes centros

voluntariamente, esses continuam compactuando com o mercado e o estado para se
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manterem nas areas mais privilegiadas, indiretamente e até mesmo diretamente.
“empresarios fazem vaquinha para remover favela’, pois para estes as favelas, mais
do que enfeiam a paisagem, desvalorizam seus terrenos, por isso é preciso apaga-las
do mapa, expulsando seus moradores para longe.” (CARLOS, 2017, p. 36). A autora
ainda fala sobre a preocupacdo da classe dominante em manter sua hegemonia,
mantendo 0s mais pobres longe de seus espacos, por razdes financeiras e até mesmo

por questdes relacionadas a aporofobia.

Segundo as regras prevalecentes, a maioria da populagao vé-se alijada do
mercado formal de habitac@o que faz exigéncias de estabilidade de emprego
e renda, além de documentagao pessoal. As possiveis “subnormalidades” da
moradia da pobreza, trazem um cenario de fragmentagdo em certa topografia
social da desigualdade, empurrando-as sempre para mais longe. (VERAS,
1980, 1987, 2004 apud. VERAS, 2016, p. 191).

Milton Santos (2007) discorre sobre a segregacao involuntaria como sendo uma
consequéncia da soma das forcas de mercado e decisbes do governo, a qual
determina, na maioria das vezes, a localizacdo de certos grupos dentro do territério, o
que ele chama de “migragdes forcadas”, essas que tendem a contribuir para o
crescimento da pobreza e desigualdades. Maricato (2015) fala sobre a cidade ser
patriménio histérico e social, porém nem todos tém a mesma oportunidade de
aproveita-la, pois o valor de uma propriedade dentro da cidade pode variar
dependendo de sua localizacao. Isso também esté relacionado com a distribuicéo de

recursos do governo que privilegia alguns espacos.

Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizag&do no territdrio. Seu valor vai
mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de
sua prépria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacao, até mesmo o mesmo salario tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais, ou menos, cidadao depende, em larga proporc¢ao,
do ponto do territério onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser condicao
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de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento histérico,
facilitar o acesso aqueles bens e servicos que lhe sdo teoricamente devidos,
mas que, de fato, Ihe faltam. (SANTOS, 2007, p. 107)

Santos (2007) afirma que o valor do individuo € determinado pelo seu contexto
geografico e esta diretamente ligado ao acesso aos bens de servicos essenciais,
sejam eles publicos ou privados. Porém, esses recursos sao distribuidos de forma
desigual no territorio, concentrando-se em certas regides, chegando até mesmo a nao
existir em outras. “A distancia geografica é duplicada pela distancia politica.” (Santos,
2007, p. 118). Os individuos que estédo inseridos em locais onde bens de servi¢cos sao
escassos ou inexistentes tém maiores dificuldades de acesso a saude, educacdo,
lazer, cultura, do direito a cidade sem si, e estdo predestinados a permanecer nesses

locais.

As cidades estdo distantes de oferecerem condicdes e oportunidades
equitativas aos seus habitantes. A populagcdo urbana, em sua maioria, esta
privada ou limitada — em virtude de suas caracteristicas econdémicas, sociais,
culturais, étnicas, de género e idade — de satisfazer suas necessidades
basicas. Contribuem para isso as politicas publicas que, ao desconhecer os
aportes dos processos de producdo popular para a construcdo das cidades e
da cidadania, violentam a vida urbana. Graves consequéncias resultam desse
processo, como 0s despejos massivos, a segregacdo e a consequente
deterioracdo da convivéncia social. Este contexto favorece o surgimento de
lutas urbanas mdltiplas e representativas, ainda que fragmentadas e
incapazes de produzir mudancas significativas no modelo de
desenvolvimento vigente. (PREAMBULO, CARTA MUNDIAL DO DIREITO A
CIDADE, 2005, p. 01)

Para melhor exemplificacdo da desigualdade e segregacéo foram analisados
alguns dados, informacfes e mapas acerca das caracteristicas espaciais da cidade
de Sao Paulo. A metropole contém muitas especificidades, porém durante a analise
foi possivel notar, de maneira mais geral, um contraste existente entre a relagao centro
versus periferia da cidade. As informacgdes foram tiradas do proprio site da prefeitura,
GEOSampa e da pesquisa feita pela Rede Nossa S&o Paulo em relacdo a

desigualdade na cidade de SP, que tinha como intuito calcular o que foi chamado de
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desigualtdmetro, nUmero que determina quanto mais ou menos determinado aspecto
€ desigual, segundo a prépria rede, esse calculo é feito através da relacdo entre o

maior e 0 menor numero obtido.

Figura 2 - POPULAGCAO TOTAL POR DISTRITO

MAIOR/MENOR VALOR

8.398

+ Marsilac

' 387.148

Grajal

. Populacéo total: 11.811.516

. Média por distrito 123.037

DESIGUALTOMETRO

B 46X

LEGENDA:
+ | 8400a 90.600
[1190.600 a 160.200
. . . . . . . . + 1160200 a 262.200
[ 262.200 a 387.100

Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, 2022

No mapa da Figura 1, se nota uma heterogeneidade na distribuicdo das
pessoas dentro do territorio, isso € normal dentro de uma cidade, e se da por diversos
fatores, alguns bairros podem apresentar fungfes mais comerciais que residéncias ou
até ser mais ser verticalizados que outros, isso tudo faz com que essa variacdo na

populacdo de cada bairro/regido seja diferente. Porém algumas caracteristicas podem
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ser notadas, os bairros ao centro do mapa, em sua maioria, apresentam as menores
populacdes em relacdo a bairros mais periféricos, esses com 0s maiores numeros de
pessoas, com poucas excecfes. Uma especificidade a ultima regido mais a sul do
mapa, que tem sua maior parcela ocupada por vegetacdo, isso explica a pouca

ocupacao.

Figura 3 - AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Distritos

Grupos de vulnerabilidade,
por setores censitarios

Nenhuma vulnerabilidade a
vulnerabilidade baia

Vulnerabilidade média
Bl Vuinerabiiidade alta
- Vulnerabilidade muito alta

Sem informagdo

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA 2007 (Adaptado pela
autora)
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Os centros urbanos brasileiros, de acordo com a Secretaria Municipal de
Planejamento (SEMPLA), tem como caracteristica os altos niveis de heterogeneidade
guando se trata de socioeconémica, 0 contraste entre riqueza e pobreza ainda marca
a realidade das grandes cidades do pais. Essa realidade ndo seria diferente na maior
metrépole brasileira. No mapa acima, € possivel comecar a perceber a presenca
dessa desigualdade na cidade de S&o Paulo. O IPVS-indice Paulista de
Vulnerabilidade Social, é feito através do calculo da média entre os subindices de IVS
de infraestrutura urbana, capital humano e da renda de trabalho, trazendo informacfes
mais detalhadas acerca da realidade do municipio, identificando e localizando
espacialmente as areas que apresentam uma maior vulnerabilidade quando se trata
de pobreza. De uma maneira mais geral, sem analise especifica de grupos, o mapa
mostra uma maior vulnerabilidade em areas, em sua maioria, periféricas, ao sul e a
leste do municipio, essas sendo areas mais populosas que as situadas ao norte. O
Centro, mesmo com alguns pontos de especificidades, tem como grande maioria

areas de nenhuma ou baixa vulnerabilidade.

Para melhor compreenséo dessa vulnerabilidade serdo analisados temas mais
especificos, de maneira isolada. Os subindices usados para definir o IPVS servirdo
como norteadores para sequéncia dos estudos de caracterizacdo da cidade. Primeiro
serdo analisados dados que estdo vinculados ao capital humano, esse esta
relacionado a experiéncias, estudos, conhecimentos adquiridos por um trabalhador ao

longo da vida.
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Figura 4 - PROPORCAO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS COM ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO

| Distritos
D Subprefeituras

Percentagem (%),
por area de ponderagao
93,65
89,95
86.25

8256
7885
75,16
7146
67.77
64.07
60.37
56.68
52,08
49.28
4559
4189
38,19

Quidémetros o 4 \

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2010

O mapa da Figura 4, mostra dados da populagdo com idade suficiente para
concluir o ensino fundamental e que ja o completaram, isso colocado em porcentagem
por area de ponderacéo. E possivel perceber que nas areas periféricas do mapa a
porcentagem de pessoas com esse grau escolar é consideravelmente menor do que
no centro do mapa, quanto mais perto desse vai se aproximando maior é o grau
escolar, enquanto em areas mais longinquas nao se chega aos 50%. Esse contraste
ainda € maior e mais perceptivel quando se trata da populacdo com 25 anos ou mais

com ensino superior completo, como mostra 0 mapa da Figura 5. As pessoas que ja
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concluiram um curso superior ultrapassam pouco mais de 1% em areas periféricas,
enquanto ao centro do mapa esse numero chega aos 70%. Esses dois mapas
mostram a realidade da capacitacdo da populacéo, isso afeta diretamente essas
pessoas na disputa por um emprego dentro do mercado de trabalho formal. Inimeros
podem ser os motivos dessa evasao escolar, um deles sera melhor discutido a frente.
O acesso, as grandes distancias que muitas vezes esses individuos precisam

percorrer para chegar as regides onde essas instituicdes estao inseridas.

Figura 5- PROPORCAO DA POPULACAO DE 25 ANOS E MAIS COM ENSINO
SUPERIOR COMPLETO

| Distritos
|:] Subprefeituras

Percentagem (%),
por area de ponderagao

7132
66,63
6195
57,26
52,57
43,89
§ 4320

N 3851
3382
29,14
24,45
19,76
15,08
10,39
570

1,02

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2010
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Outros mapas que foram analisados sdo os em relacéo a renda de trabalho,
esses que estao de certa forma relacionados com a escolaridade e grau de instrucao,
uma vez que essa esta ligada diretamente, na maioria dos casos, aos cargos a serem

ocupados e na remuneracgao a ser recebida.

A Figura 6 mostra a taxa de oferta de emprego formal a cada dez habitantes
com idade suficientes considerados aptos a trabalhar, e de que maneira ela é
distribuida no territério. Se nota uma ma distribuicdo dessa dentro da cidade, com um
namero maior de vagas de trabalho na regido central, isso se da devido a soma de
dois fatores, a menor concentracdo de pessoas residindo na regido e o maior numero

de empresas e polos que oferecem empregos na mesma localizacéo.

Figura 6 - PROPORCAO DE OFERTA DE EMPREGO FORMAL POR DISTRITO
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Em consequéncia desse distanciamento entre emprego e méo de obra, se nota
a necessidade de percorrer grandes distancias, isso faz com que a jornada de trabalho
aumente e se torne ainda mais cansativa. A Figura 7 traz o tempo médio em minutos
qgue a populacéo de cada regido leva para percorrer até o trabalho. Os trabalhadores
gue estdo mais longe do centro do mapa sao os mais prejudicados, chegando a ficar

no transito por até mais de duas horas.

Figura 7 - TEMPO MEDIO (EM MINUTOS) NO PERCURSO CASA-TRABALHO
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Além das longas distancias que precisam percorrer, outro fator que prejudica a

mobilidade da populacéo periférica é a inacessibilidade ao transporte publico, como
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mostra 0 mapa da Figura 8, que traz a propor¢do em porcentag, da populacdo que
reside em um raio de até 1 KM de estacdes de sistemas de transporte publico (trem,
metré e monotrilho), em algumas regifes mais distantes do Centro do mapa essa

porcentagem chega a zero.

Figura 8 - PROPORGAO (%) DA POPULAGAO QUE RESIDE EM UM RAIO DE ATE
1KM DE ESTACOES DE SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO
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Esses indices mostrados acima, grau de formacéao escolar, acesso ao trabalho,
mobilidade, fazem com que a populacdo mais periférica fiqgue mais suscetivel a
receber salarios mais baixos. O mapa da Figura 9, que traz a renda mensal familiar

em reais por regido, mostra bem essa realidade, os individuos que residem na area
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central chegam a ganhar até mesmo mais que o dobro daqueles que moram em areas

mais afastadas no Centro.

Figura 9 - RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL
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O fator financeiro pode ser um dos motivos que levam essas pessoas a

permanecerem nesses locais, distantes das oportunidades e que carecem muitas

vezes de infraestrutura urbana. Como ja citado por Santos (2007), a soma das acdes

do estado e do mercado obrigam essas pessoas a permanecerem nesses espacos,

dificultando uma mudanca de realidade, mesmo que esses proporcionem riscos até

mesmo a vida de seus moradores, como mostra o mapa da Figura 10 abaixo.
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Figura 10 - AREAS COM RISCO DE ALAGAMENTO E DESLIZAMENTO

b= Alagamento

o Deslizamento

Fonte: GEOSamba

Morar em areas de risco nunca € uma opcao tomada voluntariamente, se trata
de uma tentativa de burlar o mercado que ndo se interessa por essas areas, uma vez
gue a valorizacdo € baixa devido as condi¢fes. Santos (2007), traz um pensamento
marxista ao dizer que esse € um grande problema, quando a propriedade deixa de ser
um bem basico para se tornar mercadoria. O autor ainda fala sobre o direito a cidade
ir muito além do direito a moradia, que esse também esta no direito a infraestrutura
urbana de qualidade, a bens publicos de: lazer, cultura, saude, educacdo, esporte,
transporte, dentre outros. Carlos (2007), concorda: “A partir da sua casa e para
manutenc¢ao de sua vida, o cidadao usa outros lugares que a complementam, como a
rua, os parques, as pracas, os lugares de trabalho e os lugares de lazer.” (CARLOS,

2007, p. 93).
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Com isso, este texto ira trazer alguns dados acerca da infraestrutura urbana da
cidade de Séo Paulo, coletados por meio do site da prefeitura, com informacdes
fornecidas pelas secretarias do municipio e do mecanismo do GeoSampa, mapa

digital da cidade e pelo Google Earth.

O primeiro mapa diz respeito ao abastecimento, ver Figura 11. Nele estdo
localizados mecanismos de distribuicdo de alimentos que sdo de necessidade
primaria a vida: mercados municipais, feiras livres, sacolbes, e do Programa Bom
Prato, que serve refeicbes a baixo custo. Em todos os casos existe uma ma
distribuicdo desses dentro da cidade, com excecdo do Centro da cidade, onde se nota

uma maior concentracao.

Figura 11 - DISTRIBUICAO DOS LOCAIS DE ABASTECIMENTO NO TERRITORIO
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Fonte: GEOSampa
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Outros mecanismos essenciais a vida estdo ligados a saude. De acordo com o
GeoSampa, instituicbes menores de atendimento como: UBS, Ambulatérios
especialidades, Posto, Centro de Saude, dentre outros, sdo bens distribuidos na
cidade, mas essa realidade € um pouco diferente quando se trata de problemas mais
complexos que configuram a necessidade de se ir a um hospital. Como mostra a
Figura 12, apesar da grande quantidade, a maior parte desses se concentram na area

central do mapa.
Figura 12 - DISTRIBUIQAO DOS HOSPITAIS NO TERRITORIO
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A educacao também é parte importante para formacao e crescimento do ser
humano, o indice de evasédo escolar a partir do ensino fundamental que se acentua
no ensino superior apresenta dados preocupantes. Esses numeros possivelmente
estéo ligados a distribuicdo dos mecanismos de educacédo no territorio. As instituicbes
de ensino superior: cursos técnicos, Senai, Sesi, Senac, faculdades, universidades,
centros universitarios, dentre outros, se localizam, em sua maioria, no Centro da
cidade, dificultando o acesso da populacdo que mora nas areas mais periféricas. Os
mapas das Figuras 13 e 14, mostram bem essa realidade, a distribuicdo concentrada
dos mecanismos de educacédo de Ensino Superior.

Figura 13 - DISTRIBUICAO DE INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR NO
TERRITORIO
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Fonte: Google Maps, elaborado pela autora
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Figura 14 - DISTRIBUICAO DE INSTITUICOES DE ENSINO TECNICO NO
TERRITORIO
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O lazer muitas vezes € esquecido quando se fala de necessidades basicas,
mas ele faz parte do direito a cidade, e para Santos (2007), ele é essencial. “No
municipio de Sédo Paulo, cinemas, hotéis, museus, restaurantes e teatros estédo
concentrados em apenas duas zonas, que sdo exatamente as zonas centrais, isto €,
o Centro Histoérico e o Centro Expandido.” (SANTOS, 2007, p. 116). As duas figuras a
seguir exemplificam bem a afirmacéao do autor. Na figura 15, 0s museus praticamente

em sua totalidade estdo no centro do mapa, 0s espacos culturais apesar de
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apresentarem uma distribuicAo menos concentrada, ainda se aglomeram nesta
mesma regido. Os espacos de espetaculos, shows e cultura audiovisual, na figura 16,
se encontram mais espalhados no espaco, mas € inegavel que o numero desses

mecanismos € extremamente maior ao centro do mapa da cidade.
Figura 15 - ‘DISTRIBUIC;AO ESPACOS CULTURAIS E MUSEUS NO TERRITORIO
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Figura 16 - DISTRIBUICAO TEATROS, CINEMA E SHOWS NO TERRITORIO
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Quando se trata de lazer, outro meio de entretenimento sdo 0s parques, areas
verdes que proporcionam a populacao varios tipos de atividades, que véo de esportes,
espacos de descanso, espacos para criangas, até de contemplacao. Esses, ver mapa
da Figura 17, sdo bem distribuidos na cidade, porém ao se fazer uma rapida pesquisa
€ possivel notar que os de melhor infraestrutura e que mais agradam ao publico, ficam

localizados no Centro da cidade.
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Figura 17- DISTRIBUICAO DE PARQUES NO TERRITORIO
T el o) .
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Fonte: Google Maps, elaborado pela autora

O Shopping Center, apesar de ser um mecanismo considerado contraditorio,
por ser segregador e excludente e passar uma falsa ideia de publico e acessivel,
promovendo uma confusado entre publico x privada acarretando inimeros problemas
(SANTOS, 2007), também tém sua concentragdo basicamente na area central da
cidade. Mesmo com todas essas controversias, o Shopping continua sendo um

mecanismo de lazer e comércio.
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Figura 18 - DISTRIBUICAO DE SHOPPINGS CENTERS NO TERRITORIO
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Fonte: Google Maps, elaborado pelaatora

O documento elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA,
intitulado: “Municipio em Mapas: cultura e territério: uma analise da economia e dos
espacos culturais na cidade.”, também foi estudado para melhor estruturagcado dessa
narrativa, nele é feito um estudo acerca do historico e distribuicdo dos mecanismos
de entretenimento e cultura, o texto chega a conclusdao que em S&o Paulo “ainda
persiste um padrao de localizacdo que privilegia as areas mais centrais do municipio,
nao por acaso aquelas em geral habitadas por segmentos de renda mais elevada e

mais bem servidas pelos sistemas de transportes” (SEMPLA, 2007). Todos esses
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dados acerca da distribuicdo dos mecanismos de infraestrutura urbana, escolaridade,
renda e tempo de deslocamento, mostram que os individuos com moradia em areas
periféricas, que também séo esses a populacdo com menor renda, levam mais tempo
no transito para ter acesso a lazer, saude, educagao, entretenimento, cultura etc. “Ao
falarmos dos deslocamentos da populagéo, estamos falando do tempo.” (VILLACA,

2011, p. 53).

Ao contrario do que se pensa, 0 tempo e 0 espago urbanos ndo séo obras da
natureza, mas produtos do trabalho humano. No caso urbano, o tempo se
manifesta fundamentalmente por meio do tempo gasto pelos moradores da
cidade em seus deslocamentos espaciais. Como mostramos, esse tempo
esta intrinsecamente ligado ao espaco urbano produzido. Assim, tanto quanto
o clima em S&o Paulo ou seu espago urbano, também o tempo néo é produto
da natureza. No espaco urbano, como em outras esferas sociais, a
dominacdo social se faz mediante desigual distribuicdo, entre as classes
sociais, dos frutos do trabalho. (VILLACA, 2011, p. 56)

Dessa forma, € evidente o privilégio de morar na regido central de Sédo Paulo,
onde se tem acesso facilitado as infraestruturas urbanas, eliminando a necessidade
de longos deslocamentos para realizar tarefas diarias como ir a escola, ao trabalho, a
feira ou fazer compras, além de desfrutar de atividades de lazer. Em contraste,
agueles que vivem nos bairros periféricos enfrentam maiores dificuldades e desgastes
para realizar as mesmas atividades cotidianas. Ndo apenas enfrentam essa
desvantagem logistica, mas também séo excluidos, de forma velada, de outras
oportunidades que a cidade proporciona, como cultura, entretenimento, educacéo,
saude e até mesmo emprego. Esse cenario promove uma clara segregacao urbana,
evidenciando que o direito a cidade varia consideravelmente dependendo da
localizacdo geogréfica. Enquanto alguns desfrutam plenamente desse direito, outros

tém seu acesso negado.
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2. SAO PAULO E A CENTRALIDADE

2.1.A HISTORIOGRAFIA DO CENTRO

Sao Paulo, por ser a cidade brasileira mais populosa do pais, sendo também
da América, com uma extenséo territorial de 1.521,202 km?, de acordo com o IBGE,
acabou por propiciar a criacao de diversos centros, porém, segundo Villaca (1994), é
comum as cidades apresentarem um numero plural desses, mas sempre apenas um
€ o Centro principal, em se tratando de SP isso ndo seria diferente. O autor fala sobre
esse Centro que se destaca dentro da cidade paulistana; area com maior nimero de
empregos terciarios, por mais que esses ndo sejam os de renda mais alta, e por se
tratar da regidao de mais facil acesso da regido metropolitana. Tineu (2012) discute
sobre esses niveis de centralidade, classificando como: alta, média ou baixa. Desse
modo, é possivel entender que o Centro principal de SP se encaixa na mais alta

dessas classificactes.

Centralidade Alta: mercadorias e lojas de departamentos, lojas
especializadas, universidades, servi¢cos de consultoria e assessoria, clinicas
especializadas, teatros, museus, prédios publicos, hospitais especializados.
Centralidade Média: escolas privadas e publicas, clinica e posto de saude,
cartorio e servicos especializados, supermercados. Centralidade Baixa:
correio, igreja, escolas infantis, neg6cios pequenos, farmécias, clinicas
dentérias, padarias, pequenos comércios. (TINEU, 2012, p. 04)

Para o presente texto, o Centro estudado foi exatamente o que Villaga chamou
de Centro Principal. Para melhor compreensdo este contempla os bairros: Barra
Funda, Bela Vista, Belém, Bom Retiro, Bras, Consolacdo, Cambuci, Liberdade,
Mooca, Pari, Republica, Santa Cecilia e Sé, como mostra a figura 19. Fragoli (2000),

o divide em: Centro Tradicional (da Praca da Sé até a Praca do Patriarca, com eixo
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na Rua Direita) e o Centro Novo (da Praca Ramos de Azevedo até a Praca da

Republica, com eixo na Rua Barao de Itapetininga).

Figura 19 - CENTRO PRINCIPAL
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Fonte: Fonte: Google Maps, elaborado pela autora

O surgimento e crescimento do Centro se confunde e acompanha o da cidade,
por se tratar da area onde tudo comecou. Entdo, como discutido anteriormente,
ocorreu um boom no crescimento da cidade, e todo esse processo se deu de maneira
cadtica e desorganizada e o Centro, como regido principal da cidade naquela época,

foi prioridade para o planejamento urbano.
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Meyer (1994) ao discorrer sobre os planos de organizacéo e planejamento do
Centro comeca falando sobre o Plano de Avenidas, ocorrido nos anos 20 e 30, esses
fundamentais para as modificacdes ocorridas no Centro. Esse plano tinha como meta
amenizar o problema do trafego da regido, através de um urbanismo tipicamente
haussmaniano, alargando avenidas e criando conexdes entre os bairros da regido
central. De acordo com a autora, esse planejamento ndo s6 sanou o problema do
trafego, mas também acrescentava um novo espaco a cidade, a sua regido

metropolitana, que segue até hoje influenciando e sendo influenciada pela capital.

Surgia assim, nas décadas de 30 e 40, pela necessidade que a regido
metropolitana gerou, um conjunto de centros secundarios, processo esse que foi
impulsionado nos anos 50, quando a cidade de S&o Paulo recebeu o titulo de primeira
metrépole brasileira (MEYER,1994). Ainda de acordo com a autora, todo esse
processo, aliado com a urbanizacéo intensa da area central, alterou ndo somente suas
caracteristicas espaciais, mas também sua funcionalidade, com a descentralizacao,
expandindo para outras regifes da cidade funcdes que eram exclusivas do Centro

principal.

O Centro Histdrico da cidade de Sao Paulo resiste como espag¢o emblematico
da metropole. Espaco urbano historicamente construido, respondeu
permanentemente as transformag¢fes associadas ao dinamismo da
metrépole. Chegar ao Centro, circular pelo Centro e conectar novas areas
urbanizadas ao Centro foi o0 mote destas transformacdes, ainda que a cada
periodo histérico correspondam soluc@es distintas associadas as tecnologias
disponiveis, as opcdes politicas e ao volume de investimentos publicos e
privados. Para isto, avenidas, ruas e pracas foram projetadas e lentamente
abertas para rapidamente se apinhar de gente e de bondes. Rapidamente
congestionadas foram enté@o reorganizadas, sobre nova ldgica, e alargadas,
abrindo passagem para que mais carros e bondes — a partir de 1924 também
Onibus — circulassem e dessem caminho para mais gente. O desenvolvimento
econdmico impulsionava a cidade que crescia em populagcdo e em area
urbana. Neste ritmo chegamos a década dos cinquenta, com a base viaria do
centro estruturada, e novas altera¢bes funcionais propostas. (GROSTEIN,
1994, p. 11)



52

Fragoli (2000), fala sobre os anos 50, onde o Centro era considerado um
importante espaco cultural e intelectual da cidade. Uma vez que € 14, até os dias
atuais, que estdo concentrados 0s principais museus, teatros, cinemas e construcdes
de entretenimento, arte e cultura da cidade. Porém essa ascensao comeca a declinar
a partir dos anos 50 e 60, com o processo de esvaziamento sofrido, esse sera

aprofundado no proximo capitulo, como discorre Silva (2001):

Embora com dinamicas imobiliarias diferentes, todos os bairros do Centro
perdem populacdo desde os anos 50 e 60. (...). Em geral, a taxa de redugéo
€ maior na década de 90 do que na década de 80. As excec¢bes sao 0s
distritos da Mooca e Bela Vista, neste Ultimo caso possivelmente ligada a
intensa demanda formada por estudantes e profissionais ligados as
atividades ao longo da Paulista.

A perda de populacéo do Centro esta ligada a saida de pessoas, a reducéo
do tamanho das familias e a presenca de uma populacdo mais idosa,
determinando menores taxas de natalidade. A diminuicdo de populagéo é
mais acentuada nos distritos do Centro, mas ndo ocorre apenas ai, sendo
bastante importante também nos bairros mais caros e nos bairros
intermediarios de Sdo Paulo. Isso contrasta com o crescimento nas periferias,
tanto maior quanto mais carente € o bairro. Na média do municipio, o
crescimento nos anos 90 manteve-se relativamente estavel, com relacéo a
década anterior. (SILVA, 2001, p. 03)

Atualmente o Centro de Sdo Paulo tem como pontos de comércio: “lojas
menores, pequenos escritorios, associagfes, sindicatos, consultérios, convénios
médicos e divisdo de alguns edificios e térreos em shopping popular refletindo o que
ocorre nas areas publicas pelos comerciantes ambulantes informais.” (BOMFIM, 2004,
p. 37). A autora ainda acrescenta que a populacdo que ocupa hoje o Centro é cada
vez mais residente e flutuante, e tem uma renda menor do que as que ocupavam 0
espago anteriormente, com isso, os edificios de alto custo estéo vazios, uma vez que

as empresas que os locavam nao se interessam mais em residir na regiao.

Com isso, discute-se um Centro que antes era uma area valorizada e de muito
prestigio, mas que com a expansao da cidade e surgimento de novos polos

econdmicos e comerciais, esta em declinio. Como resultado torna-se uma regiao cada
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vez mais procurada pelas camadas populares, muitas vezes através das ocupacoes.
Fragoli (2000) destaca a falta de estudos sociais nesse espaco, mesmo apos a
chegada de classes mais populares na regido. A area central passa de elitizada para
popular, sendo vista até mesmo como uma area marginalizada dentro do espaco
urbano. Assim, passando a ser ao mesmo tempo um espaco historico, cultural, porém,
marginal. Essa transicdo ndo apenas redefine a dindmica socioecondémica da regiao,
mas também altera sua percepcédo e seu papel dentro da cidade. A area central, uma
vez prospera e poderosa, agora enfrenta uma nova identidade, marcada pela

diversidade social e pelas lutas por espaco e direito a cidade.

O centro tem um significado simbdlico, em funcao da presenca do patriménio
histérico e cultural, o que é claramente cabivel como justificativa politica e
social para a aplicacdo de recursos publicos no processo de recuperacao
para determinados grupos sociais.” (BOMFIM, 2004, p. 39)

2.2.ESVAZIAMENTO DO CENTRO

Sdo Paulo desde sua formacdo € uma cidade plural e de abundancias, a
primeira metropole brasileira comega a crescer a partir da colina central e desde enté@o

passa a expandir territorialmente cada vez mais, mas sempre com seu Centro forte e

7

ativo, esse que com certo sentimentalismo é retratado por Rolnik (1994), como o

“coragao da cidade”.

Coracdo é o elemento vital de distribuicdo dos fluxos, mas é também o
territério dos afetos, o lugar da sensibilidade amorosa da cidade. O Centro-
coracdo funcionou assim, durante séculos, como lugar de onde emanavam
as decisdes de onde partiam os caminhos, onde se realizavam os grandes
negocios, mas também com a imagem da prépria cidade. (...). Entretanto, o
modelo de expansao territorial da cidade viria pouco a pouco minar a propria
base da existéncia do Centro-coracdo. Em primeiro lugar, o movimento
permanente de deslocamento das elites em direcdo Sudoeste
(Paulista/Jardins/ 9 de julho/Faria Lima/ Marginal Pinheiros) desloca a
centralidade para este vetor e define uma espécie de Muro de Berlim
constituido pelo eixo do Tamanduatei a partir da Varzea do Carmo. A partir
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dai, o Centro perde a imagem de centro do poder, embora a estrutura
radioconcéntrica da cidade continue a ter no Centro o mais importante entre
cruzamento de fluxos e vias. Em segundo lugar, o transporte sobre rodas,
Onibus e automdéveis, tdo responsaveis pela metropolizacdo e, portanto,
pujanga, transforma este n6 numa espécie de pesadelo fumarento e poluido.
Finalmente, sua ocupacgéo pelas massas, em uma situacdo de crescente
isolamento e guetificacdo das elites, acaba por gerar a idéia de que o Centro
esta “decadente”, embora do ponto de vista de geragéo e atragao de viagens,
empregos e atividades econ6micas isto ndo seja absolutamente verdadeiro.
(ROLNIK, 1994, p. 116)

A autora descreve acima o declinio desse 6rgéao vital para a cidade, como uma
consequéncia da expansao territorial, do crescimento da cidade e seu progresso. O
deslocamento da elite da cidade e das empresas para outras regides, de acordo com
Meyer (1994) teve inicio nos anos 50 e 60, quando as atividades econdmicas
passaram a exigir edificios mais modernos e a Avenida Paulista deu lugar a essas
novas construcdes, assim de maneira gradual o Centro foi perdendo espaco para 0s
novos polos que estavam surgindo. Processo que se intensifica na década de 1980,

como afirma Kowarick (2007).

A Tabela 2 elucida as informacdes ja mencionadas no texto, onde se nota uma
clara diminuicdo na populacdo dos bairros do Centro, e como esse processo de
esvaziamento foi crescente com o passar dos anos. Kowarick (2007) traz justificativas
para o fenbmeno, o autor diz que na década de 1990 as acdes na area central foram
pontuais, com apenas algumas excecodes, isso porque o local passou a ser uma area
de dificil acesso, houve um aumento da poluicdo ambiental (sonora, atmosférica e
visual), a devastacdo de muitos espacos, a falta de estacionamentos, além dos
problemas no transito. Isso tudo contribuiu para a desvalorizacdo e afastamento das
pessoas do Centro, até mesmo o poder publico colocou a regido de lado. A area
central entdo, antes dominada pela elite, d4 espago para uma populagdo menos

abastada, que busca melhores condi¢gdes de vida.
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Tabela 2 - POPULACAOQ DISTRITOS DO CENTRO DE SP — 1980,2000 E 2010

Censo de 1980 | Censo de 1991 Censo de 2000 Censo de 2010
Distritos
Bela Vista 85.333 71.825 63.190 69.460
Bom Retiro 47.542 36.136 26.569 33.892
Bréas 38.592 33.536 25.158 29.265
Cambuci 44.807 37.069 28.717 36.948
Consolagéo 77.264 66.590 54.522 57.365
Liberdade 82.392 76.245 61.875 69.092
Pari 26.942 21.299 14.824 17.299
Republica 60.940 57.797 47.718 56.981
Santa Cecilia 94.451 85.829 71.179 83.717
Sé 32.933 27.186 20.115 23.651
Barra Funda 17.877 15.977 12.965 14.383
Belém 58.300 49.697 39.622 45.057
Mooca 84.501 71.999 63.280 75.724
Total 13 Distritos 751.874 651.185 529.734 612.834
Centrais
Municipio de Sao 8.493.226 9.646.185 10.405.867 11.253.503
Paulo

Fonte: IBGE- Censos Demogréficos, adaptado pela autora

A vacéncia no centro histérico em 2003, segundo dados de pesquisa, foi
estimada em 18% de &rea construida vazia, sendo 21% composto por area
construida destinada a uso residencial e 77% por uso de servigos e comércio,
com erro estimado de 15%.

Os espacos edificados vazios na area central sdo compostos ha sua maioria
por edificios destinados a servigos e comércio, com grandes areas
construidas, muitas das quais eram anteriormente destinadas a uso
residencial, encontrando-se em estado médio de conservagcdo. Em maior
proporcdo, os espacos edificados vazios s&o verificados em imdveis
verticalizados, com um Unico proprietario para cada imovel, sem
fracionamento da propriedade e com um periodo superior a um ano de
desocupacédo. Essa caracterizacdo representa cerca de 65% dos espagos
edificados vazios pesquisados. Séo edificios que necessitam de reformas e
da aplicacao de capital para sua operacionalidade. (BOMFIM, 2004, p. 34)

O esvaziamento de um espaco que antes era o maior Centro comercial da

cidade tem como efeito o abandono de muitos imdveis vazios, como se pode ver na

Figura 20. Segundo Silva (2001) esses edificios sdo: comerciais de pequenos

escritorios com dez ou mais andares, a maioria sem garagem e ar-condicionado;
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edificios residenciais de grandes apartamentos, porém poucos banheiros e sem
garagem; hotéis; e pequenos edificios com uso misto, comercial e residencial, este
altimo as vezes tem seu térreo ainda ocupado. Com essas caracteristicas € possivel
entender que muitos desses edificios ja ndo atendem as demandas atuais, onde o
carro € comum ao dia a dia, e edificios de escritorio e residenciais de médio e alto
custo, em sua maioria, apresentam sistema de resfriamento. Com isso, esses edificios

seguem desvalorizados e ndo despertam o interesse do mercado.

Figura 20 - MAPA IMOVEIS E TERRENOS OCIOSOS
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A vacancia imobiliaria passa a funcionar como indicador urbano, ou seja, 0
acompanhamento das variagc6es de vacancia permite, tanto ao setor publico
como ao setor privado, o direcionamento e a definicdo de aplicacdo de
recursos em determinadas areas. Para o poder publico, a alta presenca de
vacancia imobiliaria pode significar altas taxas de inadimpléncia em relagéo
a impostos e tributos, assim como a subutilizacdo de infra-estrutura ja
implementada. Nestas areas, por sua vez, a inadimpléncia passa a significar
ao poder publico a diminuicdo de recursos para manutencdo e futuros
investimentos. Para o setor privado, o acompanhamento das variacdes da
vacancia imobiliaria possibilita o direcionamento dos investimentos e
aplicacbes de capitais, ou seja, os estudos e modelos procuram prever a
obtencao de lucro e renda na aplicacao do capital. A presenca da vacancia
mantém uma relacdo direta com a variagdo dos valores imobiliarios.
(BOMFIM, 2004, p. 29)

O esvaziamento, a vacancia imobiliaria e a degradacédo do Centro fizeram com
gue os investimentos no local diminuissem, sejam esses privados ou publicos, isso
prejudicou ainda mais a area. Porém, para muitos o seu valor vai além do lucro e da
especulacdo imobiliaria, como afirma Kowarick (2007), para moradores,
trabalhadores, transeuntes, ONGs, movimentos sociais, 6rgaos publicos, agentes
privados, dentre outros, o Centro tem valor de uso, serve de local de trabalho, moradia,
além de ser espaco de muitas lutas por habitacao digna, pelo direito a cidade e acesso
a bens e servicos. Sendo assim, esse espaco € um lugar plural e que permite aos

individuos se sentirem pertencentes a cidade.

Embora muitos edificios tenham sido demolidos, por iniciativas individuais ou
pelas sucessivas politicas de renovacdo desde o inicio do século XX, os
bairros centrais mantém ainda uma amostra importante de todos os tipos
residenciais paulistanos. Além dos diferentes modelos de moradias
unifamiliares tradicionais, para todos os setores sociais, pode-se encontrar
prédios que mostram a evolugéo dos prédios de apartamentos, desde o inicio
do processo de verticalizacao, nos 20. Os iméveis tombados pelos 6rgdos de
defesa do patrim6nio histérico sado cerca de 400, apenas no nucleo mais
central. Grande parte deles estdo abandonados e em processo de
deterioragdo. Isso se deve a falta de incentivos financeiros e de demandas
para diferentes usos. Existem muitos edificios vazios na area central,
tombados ou ndo, mas ndo ha ndmeros precisos. Segundo 0s movimentos
de moradia, haveriam sido levantados cerca de 300 iméveis nessa situagao,
residenciais e comerciais. (SILVA 2001, p.07)

Nesse espaco, abastado de infraestrutura urbana e de edificios vazios, foi onde

0s movimentos de moradia viram a oportunidade de ingressarem na cidade e
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passarem a usufruir dos bens que essa oferece. “O cenario atual do centro evidencia
a disputa pela apropriacdo do espaco urbano central. As ocupacdes trazem a tona o
intenso conflito social que se trava em Sao Paulo, sendo o Centro 0 mais importante
palco desse conflito.” (BOMFIM, 2004, p. 44). A autora demonstra preocupagao com
esse impasse, onde os donos dos imoveis tentam impedir a ocupacao dos edificios
vazios, e se guestiona quanto ao futuro da regido, qual grupo sera privilegiado e qual
grupo sera excluido ao longo da resolucéo desses conflitos. Para ela, € necessario
gue haja um empenho das gestbes na melhor resolucdo desse problema, que essa
seja baseada nos instrumentos urbanisticos e na preocupacdo com as politicas
habitacionais e sociais, de forma a ndo espoliar grupos sociais ja discriminados
(encorticados, moradores de rua, ambulantes, trabalhadores informais, e moradores

de ocupacéo).

Portanto, a constatacdo do esvaziamento do Centro de Sdo Paulo traz consigo
uma série de desafios e problemas que precisam ser enfrentados: especulacao
imobiliaria, marginalizacdo, desvalorizacéo da regi&o e conflitos na area. E de extrema
importancia que o poder publico dé a devida atencao para a regido, promovendo assim
sua renovacdao ou requalificacdo. Algumas politicas jA comecaram a ser criadas, elas
serdo discutidas mais a frente, mas pouco foi colocado em pratica. Com isso, é
necessario que as acoes feitas coloquem o social e o direito a cidade como principais
impulsionadores do projeto, evitando que tais iniciativas perpetuem a segregacgao e a
desigualdade social j4 existentes nesse local. A efetivagédo dessas politicas requer um
compromisso real com a inclusdo. Somente assim sera possivel promover uma
verdadeira renovagao que beneficie a todos os habitantes da cidade e contribua para

a construcédo de um ambiente urbano mais inclusivo e igualitario.
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2.3.CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL

O Centro de Séo Paulo € o espaco onde a cidade comecou, assim sendo seu
Centro Histérico. Uma regido que foi densamente ocupada durante o seu surgimento
pelas atividades econémicas e residenciais, e hoje sofre com as consequéncias da
vacancia imobiliaria e desvalorizacdo. Segundo Silva (2001), existe uma opinido
unanime entre os urbanistas que a area central seria a mais apropriada quando se
pensa em habitacdo. Por ali passam milhares de trabalhadores todos os dias, o local
ja possui infraestrutura de saneamento, energia, telefonia, além de oferecer transporte
publico, equipamentos coletivos e servicos em abundancia. Muitos desses bens de
servigos, para o autor, sdo pouco utilizados no periodo da noite, sendo usados 400%
a menos do que no periodo diurno, justificando a necessidade de reforcar as politicas

habitacionais na area.

Apesar da vacancia imobiliaria, o Centro de SP tem um fluxo intenso de
pessoas, Kowarick (2007) traz esses dados: existem 530 mil habitantes na area
central, 723 mil empregos formais, 3,8 milh6es de pedestres passam pela regido
diariamente, dois milhBes de passageiros de alguma forma transitam pela Sé e
Republica pelas 294 linhas de 6nibus, 17 estacdes de metrd ou pelas trés ferrovias
gue por ali passam. Apesar deste grande fluxo, a noite essa dinamica se altera, dando
lugar a um espago um tanto quanto deserto, uma vez que muitos desses individuos
gue passam por ali moram afastados desse local, e se caso morassem na regiéo,

poderiam até mesmo desafogar consideravelmente o transito da cidade.

Apesar das afirmacgdes dos urbanistas e de todo o estigma quando se fala de

habitacdo e Centro, sera que essa regido poderia solucionar o problema habitacional
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da cidade? Pereira (2012) traz uma frase que circulou através de varios meios de
informacéao e que foi muito usada por movimentos que lutam por moradia: “O numero
de iméveis vagos (na regidao do Centro) supera o déficit habitacional brasileiro.”
(PEREIRA, 2012, p. 69). E 6bvio que na pratica ndo funciona bem assim, porém, a
frase ndo deixa de ser alarmante e impressionante. Nesse sentido, de acordo com
Kowarick (2007), esse espaco tem hoje, aproximadamente, 36 mil moradias vazias,
isso sem contar os iméveis desocupados que tem caracteristica comercial ou
empresarial. Entdo, por que nao colocar em pratica politicas habitacionais na regiao?
Ja existem algumas, mas essas serdo discutidas um pouco mais a frente. Apesar da

existéncia, essas apresentam-se em ambitos tedricos, em prética, pouco se foi feito.

Mesmo com o déficit habitacional, o Centro apresenta uma boa infraestrutura
urbana, além de oferecer bens de servicos coletivos, € um local comercialmente ativo
e com o maior numero de empregos terciarios formais, fora os ambulantes e
profissionais informais. Isso justifica a grande atracdo que esse espaco tem, com seus
muitos atributos a regido enfrenta hoje conflitos pela apropriacdo do seu espaco,
(KOWARICK, 2007). Em uma cidade onde o acesso a infraestrutura € crucial para a
qualidade de vida dos individuos; onde 60% da populacédo enfrenta caréncias como
falta de &gua, eletricidade, estradas pavimentadas, educacdo, servicos de saude e
transporte publico, fica evidente que a presenca de um espaco vazio, com inumeros
recursos de infraestrutura, € um desperdicio de recursos (ROLNIK, 1994). A presenca
de um grande fluxo de pessoas durante o dia, em contraste com 0 esvaziamento
noturno desse espago, gerando até mesmo inseguran¢a, e a subutilizacdo da
infraestrutura local evidencia a necessidade urgente de politicas publicas

habitacionais voltadas para o desenvolvimento social da regiéo.
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O Centro € tudo isso e muito mais: é vai-e-vem alucinado, local onde o
trabalho informal dos homens-cartazes, ofertando servicos baratos, e dos
flanelinhas, junta-se a dezenas de milhares de balconistas, sem mencionar
as inimeras oportunidades do trabalho autbnomo permanente ou ocasional.
Mas ha outras distancias reais e simbolicas: a da quietude e soliddo das
periferias, onde a noite nada acontece, porque naquelas bandas nédo ha
cinemas, a diversdo € a TV e alguns bailes, aos quais nédo se deve ir, pois a
caminhada é perigosa. Sao Paulo ndo tem mais garoa, o bauru do Jeca, o
PariBar do Arouche, as matinés do domingo no cinema Pedro Il no ainda ndo
remodelado Vale do Anhangabald, e, ladeira acima, o Automdével Club, onde
também se jogava xadrez, atrds do Teatro Municipal; o Hotel Esplanada e a
casa Degoy em frente ao Mappin Stores, hoje transformado numa grande loja
popular. Por outro lado, o Centro oferece uma agitada vida noturna com
inmeros bares, restaurantes e hotéis; campo aberto para infinitos encontros
onde também se localizam dezenas de creches, postos de saude, escolas de
1.° e 2.° graus e vérias faculdades privadas; e hospitais, como o da
Universidade Santa Casa de Misericordia, com suas alas antigas e modernas,
e alguns dos melhores professores-médicos de Sao Paulo para atender a
populacao. As periferias estao distantes dessas benesses: empregos formais
significam horas de 6nibus, mais o trajeto a pé e, quando chove, a lama que
nao pode ser vista no local de emprego. A escola € longe e, a medida que as
criancas crescem, distancia-se mais. E ai o perigo também aumenta, pois a
criminalidade é muito alta, e ndo ha policiamento. Esta é a grande distancia
experimentada pelos moradores dos corti¢cos: a favela ou a casa de periferia
€ lugar de bandidagem e muitos homicidios onde ninguém pode andar
sozinho. L&, faltam emprego, servicos e equipamentos publicos de salde e
de educacéo; ndo ha o fervilhar prazeroso que o Centro oferece as pessoas
gue buscam distragdo longe da televisdo. (KOWARICK, 2007, p. 182)

Nesse sentido, os movimentos sociais reivindicam a ocupacdo do Centro
através da justificativa de seus espacos vazios. Kowarick (2007) identifica que existem
na regiao central cerca de centenas de milhares de pessoas que moram em corti¢os,
hotéis, pensfes e apartamentos precarios, sem contar 0S que moram nas ruas ou em
abrigos da prefeitura. Para o autor, “A Cidade deveria ser franqueada também para
as camadas pobres da populacdo.” (KOWARICK, 2007, p. 202). A ocupacao desses
espacos vazios nada mais € que uma acao politica na busca por direitos que séo

garantidos por lei: moradia, conjuntos de necessidade basica e direito a cidade.

Partimos de um pressuposto ja consagrado de que é fundamental a
manutengdo de uso diversificado, e, portanto, uso residencial nas areas
urbanas centrais. Assumimos outro pressuposto que é o de ndo expulsédo da
populacdo originalmente ai moradora, por raz8es que sao éticas e sociais.
Condenar a populacdo de baixa renda a viver exclusivamente o exilio da
periferia urbana, onde sdo menores as oportunidades de trabalho, de
educacdo, de saude, e dificuldade de mobilizagdo de um modo geral, é
penaliza-la duplamente. Defende-se aqui, para todos, o DIREITO A CIDADE,
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a festa que ela representa, com todos os seus estimulos e oportunidades. A
populacdo moradora de corticos na cidade de Sao Paulo soma um total de
3,5 milhdes segundo SEHAB 1989, ou 700.000, segundo a FIPE, 1993. O
primeiro dado esta, sem dulvida, superestimado e o segundo, sem davida,
subestimado em funcdo da metodologia aplicada para o levantamento. Pode
se afirmar, no entanto, com certeza, que os moradores de cortico em S&o
Paulo constituem uma metrépole. A maior parte dessas habitag6es localiza-
se nos bairros centrais, especialmente aqueles construidos nas primeiras
décadas do século XX. (MARICATO, 1994, p. 128)

7z

Outro atrativo presente na regido do Centro de S&o Paulo, € a oferta por
emprego, Frugoli (2000) faz um comparativo com outras areas da cidade por setores:
a) na administracdo publica, o Centro oferece 79,2% das vagas e a Avenida Paulista
16,6%; b) na &rea financeira, o Centro 53, 9%, enquanto a Paulista e a Faria Lima,
tem respectivamente, 29,1% e 10,7% do total de vagas; c) no setor comercial o Centro
ainda segue na frente, com 41,5% das vagas, Paulista com 24,5% e Faria Lima com
20,8%. A regido central também sai na frente quando se contempla as vagas de todos
0s setores, tendo 38,5% dos empregos oferecidos no municipio. Apesar de tudo, ainda
€ uma regido que proporciona muitas oportunidades, tanto no setor formal, quanto no
informal. Porém, a maioria desses empregos € do setor terciario, 0s empregos com
salarios mais altos estdo nas demais regifes, o que implica ainda mais na

desvalorizacdo do local e ndo investimento na area.

O Centro é o lugar mais acessivel a maioria da populacdo da metrépole. As
regibes da Paulista ou Faria Lima séo as regifes mais acessiveis a minoria
de renda mais alta que se concentra no Quadrante Sudoeste. Quanto mais
0s 6rgdos governamentais se deslocam para o Quadrante Sudoeste mais
eles se aproximam dos 25% mais ricos e motorizados da populagdo, e mais
se afastam dos 75% mais pobres.

Por outro lado, € também inconcebivel que os 6rgdos publicos se instalem
em terra cara (mesmo que alugando) da regido Paulista-Faria Lima,
abandonando a terra mais barata do Centro. (VILLACA, 1994, p. 41)

O Centro da cidade de Sao Paulo € um espaco plural, dinamico, palco diverso
e de muitos conflitos. Nele se tem presente a cultura e historia da cidade, porém, esse

espaco se encontra em processo de deterioracdo; se vé o0 vai e vem frenético no



63

periodo diurno, e um espaco deserto e inseguro no periodo noturno; um local de
muitas oportunidades, mas de muita luta para obtencédo desses direitos. Local esse
que ja foi valorizado e frequentado pelas elites e que hoje € ocupado por classes mais
populares, se encontra desvalorizado e cada vez mais abandonado. O poder
imobiliario que muitas vezes dita onde os investimentos serdo feitos, afasta da area
central a possibilidade de se reerguer. E de extrema importancia que o poder publico
olhe e entenda o potencial cultural, social, histérico e comercial dessa regido, e
comece a investir recursos. E necessario que o Centro passe a ser visto pelo olhar de
seus atuais moradores e usuarios, além do lucro, com a devida importancia que tem
e que faz toda diferenca para uma grande parcela da populacdo da cidade. Para
evitar a formacdo desses vazios € necessario coibir a especulacao imobiliaria e,
consequentemente, ampliar o acesso a areas urbanizadas. O Estatuto da Cidade
regulamenta o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, que obriga o
proprietario a dar uma destinacdo ao seu terreno subutilizado, concretizando o
preceito constitucional da funcéo social da propriedade. Cabe aos Municipios editarem
normas para aplicacéo desse instrumento em seu territério, sem as quais ele ndo tem
eficacia. O Poder Publico local deve especificar em seu Plano Diretor as areas onde

ele serd utilizado e promulgar lei especifica disciplinando sua aplicacao.

O centro de S&o Paulo constitui uma regido privilegiada em relacdo ao resto
da cidade. Trata-se do ponto de maior mobilidade da metrépole, com seu
entroncamento rodo-metro-ferroviario. A partir dali, pode-se acessar qualquer
ponto da cidade, o que constitui uma caracteristica impar se levarmos em
conta a tragica situacdo dos transportes coletivos. Trata-se ainda do local
com maior nimero de empregos na regido metropolitana. Nela, estdo
importantes museus e salas de espetaculo, bem como universidades, escolas
publicas e equipamentos de saude, sedes do judiciario, 6rgao
governamentais. (MARICATO, 2015, p. 61)



64

3. DIREITO A CIDADE

3.1.PANORAMA DAS POLITICAS HABITACIONAIS EM SAO PAULO

Regido que concentra diversas dinamicas urbanas, a area central da cidade de
S&o Paulo é um dos pontos mais movimentados do municipio. E considerado um dos
polos comerciais e empregaticios, mesmo com o esvaziamento, suas ruas carregam
consigo a histéria da cidade; espaco de entretenimento e cultura, além de oferecer
uma das melhores infraestruturas urbanas da cidade. Isso tudo faz com que a area
seja disputada e cobicada quando se trata do tema habitacional, mesmo que em
muitos casos esses imoéveis estejam em deterioracdo. Um espaco que é palco para
tantas atividades e conflitos deve ser estudado e pensado de forma para que esses
sejam resolvidos. Seguindo esse raciocinio alguns planos e politicas foram pensados
para a regido, o texto ir4 focar naquelas que estédo relacionadas a habitacdo. Sera
discutido um pouco sobre a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo, o Estatuto das
Cidades, que estabelece normas gerais de urbanismo, assim como o Plano Diretor de
Séo Paulo, que traz regras mais especificas para o municipio, e acerca dos planos e

programas voltados ao Centro da capital paulista.

A discussdo acerca das politicas habitacionais foi iniciada pela criacdo do
Banco Nacional de Habitagdo que regulamentou e criou taxas e depdsitos
compulsorios que comecgaram a ser cobrados com destinagdo especifica para a
producédo habitacional, como exemplo o FGTS (BONDUKI, 1994). Sua criagcao pode
aparentar ter viés social, por propor o financiamento de casas populares, porém para
Azevedo (1988) foi de ordem politica. O BNH surgiu durante o periodo militar e tinha

como intuito agradar a maior parcela da populacdo, essa de renda mais baixa, que



65

apoiava fortemente o governo populista que havido sido derrubado, acreditava-se que
a casa propria mudaria o pensamento da populacéo, passando de contestador a um
aliado. Porém, apesar de ter sido um dos grandes motivos para criacdo do Banco,
havia também interesses econdémicos. Contudo, € comum para os dois autores citados
acima que, apesar de ter sido uma estratégia adotada para contemplar as classes
mais desprivilegiadas, isso ndo ocorreu, tendo em vista que 0 programa teve maior
participacdo da classe média. Atualmente o BNH foi extinto e suas funcdes foram

atribuidas a Caixa Econémica Federal (MOTTA, 2011).

O BNH, mesmo com suas segundas inten¢des, promoveu o0s primeiros debates
e acdes acerca da questdo habitacional, que passou a ser garantida por lei com a
Constituicdo Federal de 1988, que incluiu como um direito social do cidadao (Art. 6°),
o direito a moradia, o texto aponta que cabe a Unido, ao Distrito Federal, aos estados
€ municipios “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento basico.” (BRASIL, 1988). Ja o direito a
cidade apenas passou a ser mencionado a partir do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), no Art. 2° inciso |. Através desses outros direitos também comecaram
a ser garantidos por lei: “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes.” (BRASIL,2001)". Essas duas diretrizes conferem ao estado a obrigagéo de
garantir um lar aos cidadaos, assim como uma infraestrutura urbana adequada, onde

0 acesso aos bens de servigo seja garantido.

Os dois instrumentos regulamentadores acima trazem uma série de artificios

gue fundamentam tanto o direito a cidade, quanto o direito a moradia, o principal deles,
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obrigatorio a toda cidade com mais de vinte mil habitantes, o Plano Diretor Municipal,
de acordo com o Estatuto da Cidade, tem funcao de definir conceitos, o parcelamento
do solo, normas de construcdo, basicamente tudo relacionado ao planejamento e
ordenamento do territério urbano Municipal, de forma a fazer cumprir as funcdes
sociais da cidade, de acordo com o Art. 182 paragrafo 2° do Estatuto, “A propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 2001), sendo essa de
grande importancia para o atual texto. A funcdo social traz consigo alguns
instrumentos que a fomentam e dao respaldo para que essa seja realmente cumprida,
sdo esses:. edificacdo compulsoria, IPTU progressivo predial ou territorial e

desapropriacao.

A funcdo social € uma das medidas que mais serdo citadas no presente texto,
uma vez que a area pesquisada sofre com a vacancia e tem diversos imoéveis
abandonados, sendo um dos maiores problemas da area. De acordo com o site da
Prefeitura de Sao Paulo, esse instrumento é colocado em pratica: “Cumprir a fungao
social € um dos pontos centrais para a viabilidade de politicas publicas. Ou seja, a
propriedade deve ser utilizada em beneficio da sociedade, e ndo apenas de acordo
com os interesses do proprietario.” (SAO PAULO, 2024), o texto ainda cita outros
instrumentos: Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC), IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Pagamento em Titulos,
respectivamente, todos esses aplicados em caso de descumprimento da funcao
social. Instrumentos esses que foram adotados pelo municipio a partir do Plano Diretor
de 2002, e colocados em pratica com a Lei Municipal 15.234/2010. A prefeitura ainda

expressa preocupagdo em dar uso a esses imoveis 0Ci0s0S, uma vez que areas
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podem ser degradadas por esse motivo, e diz ja ter iniciado a identificacdo desses

imoveis e a notificacdo dos proprietarios.

2. Funcéo social da cidade e da propriedade urbana:

2.1 Como fim principal, a cidade deve exercer uma fun¢éo social, garantindo
a todos seus habitantes o usufruto pleno dos recursos que a mesma oferece.
Isso significa que deve assumir a realizagdo de projetos e investimentos em
beneficio da comunidade urbana no seu conjunto, dentro de critérios de
equidade distributiva, complementaridade econdmica, respeito a cultura e
sustentabilidade ecolégica para garantir o bem-estar de todos os habitantes,
em harmonia com a natureza, para hoje e para as futuras geracoes.

2.2. Os espacos e bens publicos e privados da cidade e dos cidadaos(as)
devem ser utilizados priorizando o interesse social, cultural e ambiental.
Todos os cidaddos(as) tém direito a participar da propriedade do territério
urbano dentro de parametros democraticos, de justica social e de condi¢des
ambientais sustentaveis. Na formulacdo e implementacdo de politicas
urbanas deve ser promovido o0 uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco e do solo urbano, em condigbes seguras e com
equidade entre os géneros.

2.3. As cidades devem promulgar legislacdo adequada e estabelecer
mecanismos e sanc¢des destinados a garantir o pleno aproveitamento de solo
urbano e de imdéveis publicos e privados ndo edificados, ndo utilizados,
subutilizados ou ndo ocupados, para o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

2.4. Na formulacéo e implementacgéo das politicas urbanas deve prevalecer o
interesse social e cultural coletivo sobre o direito individual de propriedade e
sobre os interesses especulativos.

2.5. As cidades devem inibir a especulagéo imobiliaria mediante a adogédo de
normas urbanas para uma justa distribuicdo dos énus e beneficios gerados
pelo processo de urbanizacé@o e a adequacgdo de todos os instrumentos de
politica econbmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano equitativo e sustentavel. As rendas
extraordinarias (mais-valias) geradas pelo investimento publico - atualmente
capturadas por empresas imobiliarias e por particulares - devem ser
destinadas em favor de programas sociais que garantam o direito a moradia
e a uma vida digna aos setores em condi¢des precarias e em situacdo de
risco. (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO, 20086, p. 05)

Em se tratando dos planos e projetos desenvolvidos especificamente para o
Centro paulistano e suas dindmicas, nota-se que as preocupag¢fes com as questdes
de esvaziamento e degradacdo da area sdo de longa data. Segundo Lima e Bogus
(2019), os primeiros planos focados para area central surgiram quando a regido ja
tinha se tornado popular, expressando um pensamento de revitalizagdo um tanto
infundada, sdo esses: o Plano de Revitalizagdo do Centro na gestdo Olavo Setubal

(1975-1979), o Plano de Revitalizacdo da Area Central na gestdo Reynaldo de Barros
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(1980-1983) e o Projeto Luz Cultural na gestdo Mario Covas (1983-1985). Os autores
ainda se referem a Operacdo Urbana Anhangabal, construida nos anos 80 e
executada na gestdo Erundina (1989-1992), sendo o primeiro projeto urbano de
grande porte feito no local. Ja na gestao seguinte, Paulo Maluf (1993-1996), essa série
de projetos € cessada, sendo apenas retomada na gestdo Maluf e Celso Pitta (1997-
2000), em consequéncia da pressao feita por entidades civis, dessas se destacando
o Viva Centro, que participou da elaboracdo de varios planos e discussbes sobre a
area central, além de ser uma grande apoiadora da luta pela revitalizacdo da area
central de SP. De acordo com a propria entidade, ela tem carater civico e
representativo, € uma associacdo sem fins lucrativos e apartidaria, que tem o intuito
de valorizacdo do Centro em todos os aspectos, cultural, histérico, arquiteténico,
paisagistico, imobiliario etc., em busca de um espaco mais eficiente, que promova

moradia, trabalho estudo, lazer e muito mais.

Entre as iniciativas do Viva Centro esta o Programa de Requalificacdo Urbana
e Funcional do Centro de Séo Paulo (Procentro), que de acordo com Silva (2001) tinha
como objetivo a requalificacéo urbana e funcional do Centro de Sao Paulo, através da
realizacdo de acdes publicas e privadas em uma area predeterminada da area central,
com a intencéo de prevenir a deterioracdo e desvalorizac¢do imobilidria na regido e de
valorizac&o dos usos de espacos ja existentes no local. A autora ainda fala da Lei de
Fachadas (Lei 12.350/97), que abordava mecanismos para incentivar a restauracéo

de fachadas dentro do perimetro determinado pelo Procentro.

Votada no mesmo ano da Lei de Fachadas, a Operacdo Urbana Centro (Lei
12.349/97) veio para substituir a Operagédo Urbana Anhangabau (1991), que abrangia

partes da area central (SILVA, 2001). A autora fala um pouco sobre os motivos que
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levaram a essa substituicdo; acreditava-se que as regras de zoneamento daquela
época dificultavam as constru¢cdes no Centro, a operacdo ainda promovia
preocupacdes em relacdo a preservacdo do patrimdnio arquitetdbnico existente no
local, assim, toda a lei foi elaborada em volta desses dois fatos, ndo havendo a
intencao de financiar obras, mas sim, fortalecer a importancia da area central, atraindo
investimentos imobiliarios, turisticos e culturais para o local. Assim, com a OUC varias
regras de zoneamento foram afrouxadas e medidas foram criadas para incentivar
construcbes na area: coeficientes de aproveitamento foram grosseiramente
aumentados, assim como 0 numero possivel de construcdo de garagens, houve o
incentivo a demolicdo de imoveis, prédios poderiam ser feitos sem que houvesse a
existéncia de vagas de estacionamento, se permitiu edificios de uso misto em locais
inapropriados e incentivo a restauracdo oferecendo a possibilidade de transferéncia
desse potencial construtivo para outras regides. A intencéo de todas essas mudancas
era atrair mais investimentos para a area, porém os riscos dessas facilitacdes nao

parecem ter sido bem avaliados.

A preocupacédo com a falta de ocupacéo e degradacdo na area central de SP
também foi expressa por urbanistas e administradores publicos durante o quadriénio
2001-2004 (COTELO, 2009). Segundo o autor, o assunto foi colocado como pauta na
agenda politica para assuntos de planejamento urbano e habitacdo, a partir dai foi
criado o Programa Morar no Centro, na gestdo Marta Suplicy (2001-2004),
coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), com a finalidade de
aproveitar os edificios ociosos que estavam em degradacdo ou ocupados por
movimentos ligados ao sem tetos, para que esses fossem reformados ou servissem

como construcao de habitag&do popular, seus principais objetivos eram:
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- melhorar as condic8es de vida dos moradores do Centro;

- viabilizar moradia adequada para pessoas que moram ou trabalham na
regiao;

- evitar o processo de expulsédo da populacdo mais pobre, que muitas vezes
ocorre em politicas de reabilitacdo de centros urbanos.

Suas principais diretrizes eram;

- priorizar a reforma de prédios vazios;

-combinar solug¢des habitacionais com iniciativas de geracdo de rendas;

- buscar a diversidade social nos bairros centrais. (COTELO, 2009, p. 617)

Cotelo (2009) ainda fala sobre que fim tomou o Programa, e afirma que esse
nao foi colocado em pratica, entre as razées dadas estao problemas orcamentarios e
juridicos, ele também faz criticas ao lugar escolhido para implantacdo do projeto, 0
que diz ser um local de renda média mais elevada, com isso haveria um impasse na
questdo da diferenca de renda, o autor até diz que deveriam ter sido mais tolerantes
com a segregacdo urbana. Nessa Ultima colocagdo o autor comete um equivoco, uma
vez que a intencao do projeto era justamente evitar a segregacao espacial e promover

mais diversidade no local.

Com isso, é nitido perceber que hd uma preocupacdo acerca dos conflitos
vivenciados pelo Centro de SP, muito é proposto ha muitos anos, porém pouco foi
realmente colocado em pratica. Mesmo sendo opinido unanime entre os urbanistas
que esse espaco € mais do que adequado para habitacdo, com infraestrutura de
saneamento, energia, transporte, equipamentos, comércio e lazer. Muito falado,
desde o Plano Diretor de 1991, sobre a necessidade de reforgar a habitagéo no local.
Silva (2001) concorda que muito foi proposto, mas pouco foi concretizado, prova disso
sao as discussodes acerca desses problemas que ja se desdobram a muitos anos e se
mantém até os dias atuais. E preciso um plano de acdo que valorize esse espago,
sem segregar os que ali ja vivem e que traga a populacdo que ali j& exerce alguma
atividade (trabalho, lazer, estudo etc.) para o local, com isso, tornando o Centro um

lugar vivo, tanto de dia, quanto de noite.
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(...) ha ambulantes, favelados e inquilinos sujeitos a despejos e expulséo e/ou
remocdo; desempregados, homeless, trabalhadores que se submetem
diariamente a penosos deslocamentos para 0 emprego, congestionamento,
poluicdo, degradacdo ambiental. Nossos némades, em sua maioria, Sao
ainda prisioneiros da luta pelo minimo de sobrevivéncia, muitas vezes
olhando passar ao seu lado o0 automdvel importado com seu ocupante falando
inglés no seu celular. A cidade de gelo aqui tem a frieza de uma cidade
maquina — o ndo-lugar, o virtual, o anénimo global. (VERAS, 1995, p. 18)

3.2.MORADIA COMO PORTA DE ENTRADA PARA OS OUTROS DIREITOS

Lefebvre (2007) afirma que a esséncia social do ser humano se manifesta no
cotidiano e que esse se da através do urbano, e ainda completa que a cidade e a vida
do homem estdo conectadas de maneira inseparavel, assim como o futuro desse
individuo. Todas as relacbes e acdes que esse sujeito toma ao longo da vida estéo
em algum grau relacionadas ao urbano, ainda mais nos dias de hoje, onde de acordo
com Véras (2016), 85% da populacéo brasileira vive em cidades, assim como metade
do planeta. Santos (2007) acrescenta ao pensamento deste autor quando afirma que
o homem esta fadado a ser julgado pelo local onde vive, sua localizagdo dentro da
cidade. Isso se d& pela acessibilidade de oportunidades, os privilégios que a cidade

oferece, e isso se traduz em tempo, preco e frequéncia.

O direito de morar, para Santos (2007) muitas vezes é confundido com o direito
de ser proprietario de um imével, com um pensamento marxista, ele afirma que o
problema esta nos altos custos das construcdes, na preocupac¢ao com o lucro e ndo
com o morar. Uma vez que o morar vai além de se ter um teto, “mais do que teto,
parede e piso, a moradia € direito a cidade, ao ambiente construido, aos
equipamentos, ao endereco de cidaddo, a paisagem e a seu territorio. No capitalismo,
é encarada como mercadoria cara e custosa.” (VERAS, 2016, p. 178). Quanto maior

a oferta de bens de servico e o direito a cidade que um local oferece, maior serd o
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custo do morar, uma vez que os investimentos no local estéo ligados diretamente ao

seu valor de troca.

(...) 0 espaco nao pode ser reduzido apenas a uma localizacdo ou as relacfes
sociais da posse da propriedade — ele representa uma multiplicidade de
preocupacfes sociomateriais. O espaco é uma localizacao fisica, uma peca
de bem imoével, e ao mesmo tempo uma liberdade existencial e uma
expressdo mental. O espaco € ao mesmo tempo o local geografico da agéo
e a possibilidade de engajar-se na acdo. (GOTTDIENER, 2010, p.127)

Isso tudo afasta o individuo do urbano. “Assim, o espaco publico se esvazia de
sentido e transforma-se de lugar onde se desenvolve a vida de relacdes, em mera
passagem.” (CARLOS, 2007, p. 66). O Centro de Sdo Paulo € um exemplo de espago
de passagem, ap0s seu esvaziamento suas atividades se tornaram apenas diurnas,
com as pessoas passando por ali rapidamente, servindo apenas de caminho para o
trabalho, escola, ou demais afazeres do dia a dia. A autora ainda completa, que
mesmo sendo uma cidade de muitas dindmicas e excessos, esses acabam
produzindo vazios e auséncias. A sensacao de ndo pertencimento ao espaco faz com
que o usuario apenas passe por ali sem notar a cidade, sem viver o urbano, apenas
more nela. Para Santos (2007) isso se da devido a transformacédo do individuo de
cidaddo para um mero usuario. Carlos (2007) concorda, “o habitante se transforma
em simples morador e, nesta condicdo, ganha status de cidaddo apenas quando
realiza sua condi¢édo de usuario de servi¢os, 0 que esvazia o sentido da cidadania, até
a sua negacao total.” (CARLQOS, 2007, p. 88). A autora ainda acrescenta, que dessa
forma se produz um vazio no cheio, o0 que ela chama de “espaco amnésico”, onde a

vida ndo acontece.

Carlos (2007) fala sobre o caso especifico de Sao Paulo, que passou por varias

transformacdes e mudancas ao longo de seu processo de crescimento e
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desenvolvimento, tendo como impulsionador o setor financeiro. A utilizacdo do solo
como mercadoria, segundo a autora, remodela as dindmicas urbanas, desloca dentro
da cidade as atividades comerciais, industriais e administrativas para que favorecam
0 setor imobiliario, que usa da especulacdo imobilidria para beneficio préprio. Todo
esse processo foi sofrido pelo Centro da cidade, que de um espaco valorizado, se

tornou um “espago amnésico”. Com isso tudo, para a autora se:

(...) produz o que chamo de estranhamento, pois a rapidez das
transformagcbes na metropole, obriga as pessoas a se readaptarem
constantemente as mudancas impostas pela producéo espacial. Isto é, diante
de uma metrépole, onde as formas mudam e se transformam de modo cada
vez mais rapido, os referenciais dos habitantes da metrépole se modificam,
produzindo a sensacéo do desconhecido, do ndo identificado. (...). As ruas
tornam-se perigosas, estranhas e, sobretudo, ausentes de rostos conhecidos.
A mudancga da vizinhanca deteriora a vida do bairro, esvazia as rela¢des de
vizinhanga, e com isso as pessoas passaram a ficar mais trancadas em casa.
O bairro, que se apoiava em uma rede de significados, esvazia-se
decompondo o tempo e limitando os espacos da casa e da rua. O umbral da
porta passa a ser o novo limite; ndo ha pessoas e nem criangas nos pequenos
jardins, e ha a sensacao de inseguranca. Antes as pessoas se encontravam
nas compras, nas calcadas, agora se afundam no mundo da vida privada.
(CARLOS, 2007, p. 83)

Santos (2007) ainda fala sobre o individuo que ndo é cidadao, o autor afirma
que “Morar na periferia € se condenar duas vezes a pobreza.” (SANTOS, 2007, p.
143), uma vez que o modelo econdmico e o modelo territorial se aliam para definir
guem deve ser mais ou menos pobre, pois 0s bens sociais que deveriam ser
oferecidos gratuitamente pelo poder publico, se encontram longe e séao

comercializados.

[...] o territorio é causa de maior desigualdade entre firmas, instituicbes e
sobretudo entre os homens. Em lugar de se tornar o desejado instrumento de
igualdade individual e de fortalecimento da cidadania, o territério manterd o
seu papel atualmente perverso, ndo apenas alojando, mas na verdade
criando cidadéos desiguais, ndo apenas pelo seu lugar na produgdo, mas
também em funcéo do lugar onde vivem. (SANTOS, 2007, p. 134)
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Os autores aqui apresentados concordam que o direito a moradia é muito mais
amplo do que apenas ter uma casa para morar. Carlos (2007) fala sobre o sentido do
habitar, que ele parte da casa, mas se estende a rua, aos parques, as pracgas, aos
locais de trabalho, de lazer, e todo esse conjunto de lugares apoiam a vida cotidiana
com base nos seus usos, quando um individuo usufrui de um espaco, vive uma
experiéncia naquele local, ele passa a se identificar e se sentir pertencente. Porém,
para a autora quando o ato de habitar e morar ndo coexistem, o individuo comeca
apenas a consumir os servi¢os da cidade, ndo se sentindo parte dela. Isso denota a
importancia de aliar o direito a moradia e o direito a cidade, uma vez que para se
morar e ser um cidadao, de acordo com o0s autores aqui citados, € preciso ter acesso
a infraestrutura urbana, a cidade em si. Para Lefebvre (2008) € preciso se construir
uma nova cidade, que valorize a vida cotidiana, assim como o homem urbano, e que

se aproprie do valor de uso e ndo o de troca.

O morar perto da infraestrutura urbana, nesse caso do Centro, traz beneficios
nao so para aquela populacdo, mas para toda cidade. A Comissao de Estudos sobre
Habitacéo na area Central da cidade de Sdo Paulo (2001), fala sobre as vantagens de
uma cidade menos segregada: reduziria deslocamentos, assim reduzindo custos e 0
desgaste da populacéo, e melhoraria o transito. A comissao ainda fala da necessidade
de aproximacdo da moradia e do trabalho e rompimento da ideia de que habitacdo

social deve ser feita na periferia.

Portanto, quando falarmos da possibilidade de recuperacéo da area central,
ao longo dos trabalhos desta Comisséo de Estudo, o fundamental é recuperar
0 centro sem repetir processos histéricos de exclusao que tém acontecido na
cidade de S&o Paulo. Isso porque, ao observar a histéria da cidade de Séo
Paulo, vamos constatar que as intervencdes urbanas feitas na cidade, em
especial nas &reas centrais, ao longo do século XX, foram, em geral,
renovacbes que geram exclusdo, ou seja, renovacdes que se fizeram
excluindo a populacdo de baixa renda como se deterioracdo fosse sinénimo,
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ou consequiéncia do fato de gente pobre morar nesses lugares. (SAO PAULO,
2001, p. 03)

Dessa forma € possivel concluir que o ato de morar leva consigo muito mais do
gue apenas se ter uma casa, existe a necessidade de se estar inserido de maneira
adequada dentro da cidade, com acesso aos bens de servigos. O Centro € um espaco
propicio para fazer valer esse direito, de acordo com Silva (2001), o fato da existéncia
de prédio vazios, assim como o desinteresse do setor imobiliario nesses, faz com que
a area central seja um local oportuno para o desenvolvimento de programas
habitacionais, além de ser uma boa estratégia para reativar o espago. “Manter o
Centro vivo todos os dias da semana e todas as horas do dia exige, entre outros usos,
gue a moradia seja também admitida e incentivada. O sucesso de qualquer plano de
revitalizacdo da area central exige um programa habitacional.” (MARICATO, 1994, p.
131). Portanto, € nitido que o direito a moradia carrega consigo uma série de outros
direitos: acesso aos bens de servico, melhores condicdes de vida, trabalho, cultura,
lazer, escola, e o mais importante de todos, direito a cidade, de fazer parte do urbano
e se sentir pertencente aquele lugar, deixando de ser um mero usuario para ser

cidadao.

3.3.MOVIMENTO SEM TETO DO CENTRO (MSTC)

Nos anos 50 e 60 teve inicio o0 processo de esvaziamento do Centro de S&o
Paulo, deixando no local diversos imoveis vazios e sem uso. Com isso, no final do
século XX, uma parcela da populacdo explorada se organiza e expde os problemas
sociais e econdmicos da cidade e ocupam alguns desses edificios, em busca de

melhores condi¢des e visibilidade, questionando o direito a moradia, a funcdo social
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da propriedade, e até mesmo a aplicacao dos recursos publicos (BOMFIM, 2004). A
autora vé essa acdo como uma reacdo a segregacao espacial/social sofrida por
determinados grupos, marcas de uma cidade que tem “aproximadamente 25% da
populacao vivendo em condi¢cdes habitacionais precarias: dois milhdes em favelas,
600.000 em corticos e 10.000 nas ruas.” (BOMFIM, 2004, p. 42 apud. IBGE, 1991,
FIPE, 1997, 2003), isso tudo, sem entrar na questao da falta de equipamentos publicos

e infraestrutura urbana no territério.

Esses numeros sdo ainda mais expressivos quando falamos da situacao atual,
de acordo com o Mapa da Desigualdade de 2022, lancado pela Rede Nossa Sao
Paulo, 9,4% da populacao da cidade mora em favelas, tendo 1.747 cadastradas pela
Secretaria de Habitacéo e cerca de 399.330 domicilios, ainda segundo a Secretaria,
entdo cadastrados 1.478 corticos, esses apenas ligados as subprefeituras da Sé e
Mooca. Os numeros sdo ainda mais alarmantes quando se trata da populacdo que
mora narua, segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), a populacédo em situacéo de rua era de 31.884 pessoas, em 2021. Estudo
feito pela POLOS/UFMG aponta que cerca de 5.039 pessoas foram viver nas ruas da
capital paulista, isso s6 durante os 5 primeiros meses de 2022. Sendo o Centro local
de maior concentracdo da populacdo em situacdo de rua, dos corticos e ocupacdes.
Todos esses dados mostram a precariedade habitacional de SP. Para Véras (1987) a
crise habitacional se d4 uma vez que uma grande parcela da populacdo ndo possui

meios de adquirir uma casa.

O consumo da habitagdo passou a ser uma questéo de salario, compondo os
custos de reproducédo da forca de trabalho. No capitalismo os trabalhadores
necessitam vender sua forca de trabalho para sobreviver e com seu salério
comprar os elementos necessarios a vida e a de sua familia, entre os quais a
habitacao. Assim, o consumo da habitacdo faz parte da questdo social mais
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ampla, da distribuicdo de renda do pais e das flutuacbes do mercado de
trabalho e das lutas dos trabalhadores. (Veras, 1987, p. 41)

Todo nesse processo de exclusdo gerado pelo crescimento territorial e
populacional das cidades, e o capitalismo cada vez mais excludente provocou nos
anos 70 a organizacdo de camadas mais populares, excluidos politicamente, que
buscavam maior igualdade e participacdo politica, essa a¢cdo aconteceu em muitos
paises, inclusive no Brasil CARDOSO (2008). “A desilusdo com os ultimos governos
mobilizadores e o inesperado sucesso do golpe de 1964 recolocam em pauta os temas
da democracia e da participacao-cooptacao dos trabalhadores.” (CARDOSO, 2008, p.
321). A autora afirma que a retomada da luta das classes mais populares no pais foi

alavancada pela eterna exclusdo que sofriam e pela iminente ameaca a democracia.

O Estado, nessa conjuntura, ndo era simplesmente o adversério dos
movimentos mas seu principal interlocutor. No plano das analises, 0os anos
90 enfatizaram duas categorias basicas: a cidadania coletiva e a exclusao
social. A primeira, jA& presente na década anterior, apresentard como
novidade pensar o exercicio da cidadania em termos coletivos, de grupos e
instituicbes que se legitimaram juridicamente a partir de 88, e que tem de
desenvolver um novo aprendizado, pois ndo se trata apenas de reivindicar,
pressionar ou demandar. Trata-se agora de fazer, de propor, de ter uma
participagdo qualificada, ja que o lugar da participagdo esta inscrito nas leis,
€ uma realidade virtual. A segunda, relativa a exclusdo, decorre das
condi¢Bes socioecondmicas que passardo a ser imperativas, causadoras de
restricdes e situacBes que Durkheim certamente caracterizaria como anomia
social: violéncia generalizada, desagregacdo da autoridade estatal,
surgimento de estruturas de poder paralelas etc. (GOHN, 1997.p 288)

A espontaneidade e a consciéncia compartilhada da excluséo sofrida e da falta
de privilégios dos movimentos ocorridos nos anos 60, tiveram papel transformador em
todas as lutas que se tem hoje (CARDOSO, 2008). A autora ainda aponta exemplos
desses movimentos na cidade de S&o Paulo, onde em 1980, no meio da transi¢ao

democratica, muito se questionou acerca da “recessdo econdmica e a pobreza, (...) a
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importancia do territério para a cidadania, lutas sociais, faléncia das politicas sociais,

participacdo e movimentos sociais.” (CARDOSO, 2008, p. 180).

O que é apresentado como traco inovador da participacdo popular é sua
espontaneidade e seu senso de justica que garantem, ao mesmo tempo, sua
independéncia das elites e dos partidos e a justeza de suas demandas
decididas entre iguais. Por apresentarem estas qualidades, supostamente, 0s
movimentos populares séo apresentados como instrumentos politicos novos.
E isto porque: 1) Questionam o Estado autoritario, obrigando a uma
democratizacdo; 2) Fazem reconhecer a presenca dos oprimidos; 3) Como
novos atores politicos, colocam-se ao lado dos partidos e sindicatos,
renovando-os, porque tém a capacidade de intervir autonomamente na
correlacdo de forgas. (CARDOSO, 2008, p. 327)

Gohn (1997) fala sobre o novo panorama nha pratica e na teoria acerca dos
movimentos sociais populares urbanos que surgiram nos anos 80. De acordo com ela,
comecam a ocorrer nesse periodo lutas pelo acesso a terra e pela posse dessa e por
moradia, além de invasdes, ocupacdo de casas e prédios abandonados. Nesse
mesmo periodo movimentos séo articulados, como por exemplo: dos transportes, de
favelados, de desempregados, por saude, além das associacfes de moradores que

se articularam na criacao de organizacfes macro.

Nesse contexto, de acordo com Silva (2001), os movimentos populares
organizados a favor da luta por melhoria dos corticos e por moradia no Centro de Sao
Paulo, apesar de existirem desde os anos 80, obtiveram nesse periodo poucos
resultados. Apenas a partir de 1997 comecaram a surgir as ocupacdes organizadas
na zona central, a primeira delas a chamar mais atencao foi a do prédio da Secretaria
da Fazenda (na Rua do Carmo) , sem uso a mais de uma década, a partir dai outras
vieram, a ocupacéo do INSS (na avenida Nove de Julho), do conjunto de casas da
USP (na Rua Pirineus), dos prédios da Secretaria de Cultura do Estado (na Rua do
Ouvidor e Alameda Cleveland), da Caixa Econémica Federal (na Rua Roberto

Simonsen), e de alguns imdveis particulares. “Essas ocupacgdes tém sido feitas tanto
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para encontrar uma solucdo de moradia para as familias ocupantes como para
denunciar o problema habitacional e o abandono de edificios publicos e privados no
centro.” (SILVA, 2001, p. 24). Muitas dessas ocupacgdes, ainda segundo a autora,
foram rapidamente reprimidas, porém algumas conseguiram sobreviver, em 2000

havia na area central 15 edificios ocupados, esses abrigavam cerca de 1500 pessoas.

E importante salientar que o urbanismo das cidades brasileiras se deu de forma
a favorecer o mercado capitalista, como discutido por Santos (2007), onde o autor fala
sobre as cidades terem sido criadas aos moldes e para servir a economia, e nao a
sociedade. Dessa forma foram criados espacos de segregacéo, onde o capital manda,
onde os individuos sdo apenas moradores que fazem esse funcionar. Rolnik (2015)
fala sobre a colonizacdo da terra pelo capital financeiro, que causa prejuizos as

politicas habitacionais:

(...) acolonizagdo da terra urbana e da moradia pelas finangas é um processo
global poderoso que, mesmo diante de crises como a de 2008, continua como
movimento hegemadnico. Ela enraizou-se e penetrou em contextos diversos,
sob o protagonismo de atores locais e globais. As politicas habitacionais e
urbanas, assim como o urbanismo e gestao fundiaria, analisados ao longo
deste livro, ndo foram neutras em relacdo a esse processo. Pelo contrério,
operaram ativamente no sentido de criar as condi¢cdes materiais, simbdlicas
e normativas para transformar territérios vividos em ativos abstratos
(ROLNIK, 2015, p. 378)

Com isso, cabe a populagcéo encontrar maneiras de habitar, essas muitas vezes
insalubres, precarias e com riscos de vida a esses individuos, mas, infelizmente, ndo
lhes é dada opcédo. Entre os meios encontrados para moradia, esta a ocupagéo de
terra, colocado por Véras (2016) como uma das situacdes mais extremas de pobreza
no habitar, “sem legitimidade da propriedade ou posse, em aglomerados que a
municipalidade convencionou chamar de ‘habitacdes subnormais’.” (VERAS, 2016, p.

196). A autora fala sobre como o processo historico da cidade de Sédo Paulo contribuiu
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para esse tipo de moradia, a maioria em areas periféricas, desvalorizadas, em fundos
de vales, encostas, areas de preservacdo ambiental, proximas a rios, areas
inadequadas para esse fim, e ainda as ocupacdes dos movimentos que lutam por

moradia.

Ao longo do século, mas sobretudo nos periodos mais recentes, 0 processo
brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente associacdo com a da
pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a grande
cidade. O campo brasileiro moderno repele os pobres, e os trabalhadores da
agricultura capitalizada vivem cada vez mais nos espagos urbanos. A
industria se desenvolve com a criacdo de pequeno nimero de empregos e 0
terciario associa formas modernas a formas primitivas que remuneram mal e
ndo garantem a ocupac¢do. (SANTOS, 2005, p.10)

Contra todo esse processo excludente os movimentos foram ficando cada vez
mais fortes. Carlos (2007) evidencia que desde os anos 80, ja se reivindicava a
construcdo de um novo projeto para a cidade, buscando o fim da propriedade privada
do solo urbano, através da reforma urbana, que atualmente tem como forte simbolo o
Movimento Sem Terra (MST). E possivel perceber que a luta por moradia digna ja se
arrasta ha muito tempo. A autora ainda diz que, essa luta ndo é apenas por moradia,
mas sim por teto mais servigcos, contra as formas de apropriacao privada, contra 0os
moldes do mercado e dos seus interesses, que atualmente tem autonomia acerca do

territério, mudando assim o jeito de se pensar e fazer cidade.

Em consequéncia, movimentos que lutam pelo direito a moradia/cidade
comegaram a se articular no Centro de SP, o texto ira focar no Movimento Sem Teto
do Centro (MSTC), esse que tem relagbes com o MST, e tem ganhado for¢a nos
altimos anos. De acordo com o proprio movimento, ao ser questionado o porque de
ocupar a area central? Eles respondem que € em busca de moradia digna, além de
uma cidade mais compacta e inclusiva, o direito a cidade sempre esta presente em

seus discursos, “Moradia ndo se resume a propriedade fisica. ‘Lar’ quer dizer muito
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mais e inclui vida familiar, seguranca, saude, educacédo, acesso ao transporte e
convivéncia comunitaria.” (MSTC). Nas falas é possivel notar as semelhancgas entre a
luta por moradia e os autores aqui apresentados, morar € um conjunto entre teto e

acesso a cidade.

Figura 21 - LOGO MOVIMENTO SEM TETO NO CENTRO (MSTC)

MSTC

MOVIMENTO SEM TETO DO CENTRO

Fonte: Facebook Movimento Sem Teto no Centro (MSTC)

Com base em informacdes coletadas nas redes sociais e nos sites oficiais do
MSTC, sera apresentado um pouco sobre esse movimento e sua luta. Nascido em
2000, o Movimento Sem Teto atua em boa parte do territorio paulistano, porém tem
como palco principal o Centro. Foi fundado por mulheres, que na época eram lideres
da ocupacdo que acontecia no prédio da Rua Alvaro de Carvalho (hoje conhecida
como Ocupacédo 9 de Julho), e viram a necessidade de organizacdo e melhor
articulacdo das familias e pessoas sem moradia, e desde entdo, lutam pelo direito
fundamental a moradia. Porém, para 0 movimento, esse ndo se resume a um teto,
mas também a vida familiar, seguranca, saude, educacdo, mobilidade, isso tudo

através da convivéncia comunitaria. Atualmente o movimento atende mais de duas
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mil pessoas, sédo familias, jovens, adultos e criancas, através da coordenacéo de cinco
ocupacdes: Ocupacao José Bonifacio, Ocupacdo Casardo, Ocupacédo 9 de Julho,
Ocupacéao Rio Branco, Ocupacéo Sao Francisco; e um empreendimento, esse Ultimo
sendo o Residencial Cambridge, que passou de ocupacao para empreendimento
financiado pelo programa Minha Casa, Minha Vida. Hoje o0 movimento foi formalizado,
tem CNPJ e presta contas, para que seja possivel acesso a recursos publicos,
apresenta estatuto e regimento interno reconhecidos em cartério e todas as decisdes

tomadas séo debatidas e aprovadas por meio de assembleias.

Uma das maiores lideres do movimento, Carmem Silva, mulher negra,
nordestina e mée de oito filhos, foi também uma das fundadoras do movimento, e
estava na primeira Ocupacéo que aconteceu na 9 de Julho. Vinda da Bahia em busca
de uma vida melhor chega em SP em 1990, sofreu com os problemas habitacionais
da cidade, onde ter um salario ndo era garantia de moradia digna, dormiu em
albergues, na rua, até que conheceu a luta das ocupacoes, e assim fez parte do grupo
gue ocupou, em 1997, a atual Ocupacao 9 de Julho. Carmem comecou na luta por
moradia apenas em busca de um lugar melhor para viver e hoje é considerada uma
das maiores ativistas que luta pela habitacdo do pais, ajudando assim outras familias

gue buscam melhores condi¢des habitacionais e de vida.

A ativista, em entrevista ao Podcast Hackeando a Cidade fala um pouco sobre

0 movimento:

NoOs fazemos a reforma dos imdveis que a gente ocupa. Temos a nossa
prépria assessoria técnica, em parceria com as escolas de arquitetura.
Ganhamos dois editais da CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), onde
temos 60 arquitetos contratados, atuando nas ocupacdes e em outros
projetos onde damos assessoria.

Temos uma portaria, uma equipe administrativa e uma equipe técnica,
composta por assistentes sociais, psicélogos. Temos também um técnico
juridico e um técnico contabil. E o escritério administrativo do MSTC. Temos
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um regimento interno e tudo é decidido na assembleia. Cada morador,
durante um periodo, é o mediador no andar em que ele mora. Eu sou muito
legalista. Progressista e legalista. Todo mundo tem que cumprir a lei. A
educacéo para nds também é muito importante, tanto que a gente tem reforco
escolar, aulas de artes. Temos o projeto da cozinha. Na Ocupacéo 9 de julho
estamos com projetos para mulheres, temos um projeto para refugiadas para
disseminar a cultura de onde elas vém e para geracdo de renda. E todo
domingo temos o projeto Lute como Quem Cuida, de delivery de comida, e
para cada almoco comprado um outro € doado para uma comunidade
carente. (CARMEM SILVA, PODCAST HACKEANDO A CIDADE, 2021)

Outra mulher, ativista do movimento, é a Preta Ferreira, flha de Carmem, e
grande nome dentro do ativismo habitacional. Preta chegou até mesmo a ser presa,
como conta em seu livro “Minha carne: Diario de uma Prisdo”, onde fala ter sido uma
presa politica em recorréncia do seu ativismo dentro do movimento de luta por moradia
e ainda escreve sobre as violéncias sofridas durante o carcere e as historicas das
mulheres que conheceu la dentro. Em video para o canal no Youtube do MSTC, Preta,

responde a pergunta: O que € MSTC?

O MSTC cria recomecos, ele da uma nova histéria para familias de baixa
renda, ele traz esperanca para pessoas que nem sabiam que tinham um
papel na sociedade. O MSTC, ele ndo é s6 em busca de moradia, ele
transfere o cidadao de bem e de baixa renda para a sociedade, ele faz com
gue esse cidaddo entenda que além de deveres a serem cumpridos, existem
também deveres que o0 governo tem que cumprir para eles. Uma moradia
digna, € um lar, é ter uma casa para chamar de sua, e tudo isso a gente nao
qguer de graca, a gente quer pagar, mas pagar um prec¢o que caiba no bolso
desse cidaddo, porque ndo adianta dar um local para ele morar se ele néo
pode pagar ou se ele vai deixar de comer, entdo tudo isso tem que estar
englobado, a educacéo, a cultura, o lazer. Entdo, o MSTC, ele ressocializa as
familias e mostra que elas tém um papel fundamental dentro da cidade de
Sao Paulo. Esse é o0 MSTC que eu conhec¢o. (PRETA FERREIRA, CANAL
MSTC YOUTUBE 2021)

Em entrevista para o LabJor FAAP, Laboratério do curso de Jornalismo,
Carmem Silva fala sobre os primeiros passos de uma ocupacdo: comeca através de
grupos de base que dédo apoio as pessoas com toda a documentacdo necessaria e
colhem relatérios sobre as necessidades dos que recorrem ao movimento em busca

de ajuda, assim eles iniciam as negocia¢cdes com os 6rgdos competentes. Com toda
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parte documental ja estruturada, o MSTC faz uma busca por prédios abandonados e
gue tem grandes dividas de IPTU e assim € dado inicio a ocupacdo. A ativista ainda
acrescenta e reforca a seriedade da luta, a importancia da documentacao correta e
ainda fala sobre o espdlio devedor do Estado de Séo Paulo, que chega a 162 milhdes
de IPTU e ISS. “Muitas vezes quando entramos nesses prédios abandonados as
pessoas chamam a policia e nos chamam de vagabundos, mas ndo somos nés que

estamos fora da lei.” (CARMEM SILVA, LABJOR FAAP, 2022)

A lider do MSTC, ainda responde, durante a entrevista citada acima, o porqué
de morar no centro, de acordo com ela ndo é uma questdo apenas de endereco, mas
de varios fatores: proximidade ao trabalho, infraestrutura, ela cita especificamente o
saneamento ja presente na area e enfatiza a acessibilidade de locomocéao, de ter
préximo creche, escola, faculdade, e até mesmo estar perto dos meios de lazer, e
afirma que acesso a cultura é fundamental. Carmen discute um ponto ja abordado ao
longo do texto, o acesso aos bens de servico da cidade, e como a area central é o
lugar mais bem servido desses, em conjunto com a existéncias de imoveis vazios, se

tornando um ambiente perfeito para promocao de politicas habitacionais.

Os edificios ocupados hoje no Centro de SP, de acordo com a Comissao de
Estudos sobre Habitacdo na area Central (2001), sdo em sua grande maioria de
propriedade do governo do estado ou de bancos e estdo desocupados ha varios anos.
A mudanca de 6rgaos publicos e centros financeiros para outras areas da cidade,
acompanhando o movimento das elites para o setor sudoeste da cidade; a mudanca
nas necessidades de empresas e bancos; a ndo utilizacdo de imoveis que foram
recebidos como pagamento de dividas, sédo alguns dos motivos que contribuiram para

o abandono desses prédios.
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Por fim, é inegavel o potencial do Centro quando se fala de politicas
habitacionais, uma possivel alianca entre o poder publico, os movimentos sociais
organizados e acessorias técnicas trariam um diferencial para o planejamento desse
espaco, promovendo uma reabilitacdo do Centro que leve em consideracdo as
guestdes sociais, evitando gentrificacdo e segregacao. Estreitar os lacos com o0s
movimentos sociais, 0s enxergando como aliados seria de grande ajuda no
desenvolvimento de projetos habitacionais. Com o tempo esses movimentos vém se
aprimorando e sendo mais incisivos em suas colocacdes, inicialmente ocupavam
prédios vazios e posteriormente 0s negociavam financeiramente, lutavam por
moradia; atualmente esses movimentos vao além, discutem, apresentam e formulam
propostas de programas e mudancas na legislacdo, e muitas vezes fazem pelo Centro

de S&o Paulo mais do que muitos governos ja fizeram para manté-lo vivo e pulsante.

O problema habitacional entre nds néo tem solucao rpida nem simples, mas
necessita de “vontade politica” em um conjunto de medidas que demonstra
maior sensibilidade aos anseios da maioria. Enquanto persistirem atuacdes
de carater paliativo ou oportunista, ficaram ao desabrigo parcelas
consideraveis dos trabalhadores. Na verdade, toda a atuagdo do Estado
coexistiu com os deslocamentos espaciais da populacdo: migrantes,
favelados, encortigados, inquilinos, ocupantes, “invasores”, moradores de
loteamentos clandestinos. Em pelo raiar do século XXI, observamos ndmades
urbanos. (CARDOSO, 2008, p. 321)

4. OCUPACAO 9 DE JULHO

Ha pouca discordancia na interpretagdo dos movimentos e associagdes
populares. Os pressupostos, nem sempre explicitos, que guiaram os
interesses por estas novas formas de participacdo tém suas raizes no
desamparo tedrico com que enfrentamos as vitérias do autoritarismo nos
paises latino-americanos. No Brasil, os estudos sobre o populismo se
tornaram importantes depois de 1964, quando teve inicio nossa mais recente
experiéncia de governos autoritarios e antipopulares. Foi o desejo de
compreender os impasses e as derrotas da democracia tal como era
praticada que trouxe a baila uma viséo critica do periodo intermediario entre
o Estado Novo e o regime militar atual. Foi olhando para tras que o tema da
eterna exclusdo das classes populares tomou corpo e forneceu o ponto de
partida para interpretar sua nova presenga. A desilusdo com os ultimos
governos mobilizadores e o inesperado sucesso do golpe de 1964 recolocam
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em pauta os temas da democracia e da participacdo-cooptacdo dos
trabalhadores. (CARDOSO, 2008, p. 321)

Muitas dindmicas acontecem no Centro de Sdo Paulo, uma delas séo as lutas
por moradia travadas pelos movimentos sociais urbanos. Para Castells (1983) essas
organizacdes sdo expressoes da luta de classe que tém como palco a cidade. Carlos
(2007) explora a maior autonomia que esses movimentos tém, uma vez que se
desprendem da racionalidade do Estado, transformando a cidade por meio das
demandas sociais, negando as necessidades do mercado, isso através de medidas

que:

1) Questionam o Estado autoritario, obrigando a uma democratizacao;

2) Fazem reconhecer a presenca dos oprimidos;

3) Como novos atores politicos, colocam-se ao lado dos partidos e sindicatos,
renovando-os, porque tém a capacidade de intervir autonomamente na
correlacado de forgas.” (CARDOSO, 2008, p. 327)

Atualmente existem muitas ocupac¢des no Centro de SP, porém a presente
dissertacao ira focar na 9 de Julho, ocupacao que deu origem ao Movimento Sem Teto
do Centro (MSTC), localizada da rua R. Alvaro de Carvalho, nimero 427, no bairro
Bela Vista. De acordo com reportagem da Revista Veja, inicialmente o prédio foi
construido pelo Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Empregados em
Transportes e Cargas (IAPETC), que ficou no edificio entre 1940 e 1943, e atualmente
pertence ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que saiu do local em 1976 (ha
48 anos). O Edificio é alvo de conflitos desde 1997, quando se deu sua primeira
ocupacdo, em video documental no canal do Youtube do MSTC, Carmem Silva,
ativista pela luta a moradia e lider do movimento conta um pouco dessa historia: em
1997 o prédio do INSS foi ocupado e os moradores se estabeleceram no local por seis

anos, apoés promessa do governo da época eles sairem com a certeza de que
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voltariam em 2004 com o prédio reformado e preparado para morar, porém isso nunca

se cumpriu, entdo em 2016 houve sua reocupacao, situacdo que se estende até hoje.

O video ainda mostra essa retomada do edificio “estamos retornando para nossa

casa”, diz Carmem, que faz um discurso que descreve bem a luta por moradia ao

entrar na ocupacao:

Aqui nés somos uma pessoa sO, 0 h0SSo intuito aqui é o seguinte: dizer para
0s governantes gque nés estamos cansados de tanta corrupgdo, nés estamos
cansados que nesse bolo todo s6 quem é atingido é nés, que somos
trabalhadores de baixa renda. Esse é nosso grito. (...) E nés. N6s somos
cidaddos brasileiros e como cidadéos brasileiros o que a gente esta cansado
€ de ter nossos direitos violados todos os dias. (CARMEM SILVA, CANAL
YOUTUBE MSTC, 2020)

Em entrevista para o LabJor FAAP, Carmem Silva explica como se comeca

uma ocupacao:

“Primeiramente nés formamos grupos de base para as pessoas entenderem
gue ndo somos a solugdo, nem uma imobilidria. N6s estamos ali em uma
briga politica, que é a efetivacdo da politica publica habitacional, entdo tem
toda a parte burocratica e de documentagdo. A primeira coisa que noés
fazemos é a ressocializagdo, € mostrar as pessoas que temos de ter
documentos. Nisso vamos colhendo um relatorio de todas as necessidades
de quem chega até ndés e vamos abrindo negociagbes com 0s 0Orgdos
competentes.” Com a parte documental resolvida, o MSTC vai atras de
prédios abandonados e com grandes dividas de IPTU. Segundo ela, o Estado
de S&o Paulo tem um espdlio devedor de R$162 bilhdes de IPTU e ISS.
“Muitas vezes quando entramos nesses prédios abandonados as pessoas
chamam a policia e nos chamam de vagabundos, mas ndo somos noés que
estamos fora da lei”, afirma. (LABJOR FAAP, 2022)

Ainda segundo a entrevista, a formalizacdo da ocupacédo sO se da apos a

chegada da policia que leva as liderangas do movimento para a delegacia onde é feito

o boletim de ocorréncia e se aguarda o pedido de reintegracdo de posse. Enquanto

iSS0, 0 movimento orienta as pessoas a irem se estabelecendo naquele novo territério:

fazendo um cartdo na Unidade Basica de Saude (UBS) da regido, matriculando as

criangas nas creches e escolas do entorno etc. Outra importante agéo que € feita é a
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limpeza do local, Claudete Lindoso, ativista do movimento explica um pouco desse
processo em entrevista para o canal do Youtube Alma Preta Jornalismo: ao entrarem
no prédio os novos moradores fazem a limpeza do térreo e ali se estabelecem, eles
levam comida, colchdes, barracas e itens de higiene basica, pois € necessario a
permanéncia e resisténcia no local por alguns dias até que a policia saia da frente do
prédio, enquanto isso arquitetos que fazem assessoria para 0 movimento fazem uma
vistoria para determinar se a infraestrutura do local € seguro e adequada, s6 depois
as familias séo distribuidas e é feito um mutirdo para limpeza e reparacéo de toda a

construcao.

E possivel acompanhar a ocupacéo feita em 2016 na 9 de Julho em videos do
canal do Youtube do movimento, e entender melhor como se deu esse processo.
Walcir Félix, coordenador do MSTC, conta que foram retirados desse local 38
caminhdes de lixo e entulho e que foi necessario pintar todo o local com éxido de
calcio (cal) para acabar com os fungos que cresciam nas paredes do prédio. O
morador, Alex dos Santos, conta que quase desistiu da ocupacdo, devido a
guantidade de entulho, mas que com o tempo e a limpeza o espaco foi ficando bonito.
Para manutencdo do espaco, Carmem conta que é cobrado mensalmente a cada
familia o valor de R$220, tanto para limpeza inicial e para a manutencdo e
conservacao do edificio, esse valor ainda engloba a agua, luz, portaria 24 horas,

cameras de seguranca, extintores e alarme de incéndio.

As ocupagOes sdo reacdes a espoliacdo sofrida por esses grupos sociais,
marcados pelo problema habitacional na cidade, que tem aproximadamente
25% de sua populacgédo vivendo em condic8es precarias de habitabilidade (...).
As ocupacdes, segundo as liderancas, tém o0s seguintes objetivos:
implementacéo de politicas habitacionais de interesse social na area central,
melhoria na localizacdo das habitacGes de interesse social, ampliacdo do
atendimento a familias de renda familiar entre um e trés salarios minimos e
maior participacdo dos movimentos sociais no direcionamento das politicas
habitacionais (GFAU,2002). Indiretamente, essas a¢fes procuram garantir a
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participacdo desses grupos no processo de reabilitacdo da area central.
(BOMFIM, 2004, p. 42)

E por que ocupar o Centro? Maricato (2015) respondeu esse questionamento
ao contrapor o morador da favela com o do cortico, e elucidar que a vantagem do
segundo € sua localizacao, estar inserido na area central da cidade. Em entrevista
para o canal do Youtube da Rede Brasil Atual, moradores da 9 de Julho concordam
com a autora, e afirmam que as vantagens de se morar na area central esta em estar
perto das infraestruturas urbanas e dos bens de servico, além da questdo da moradia

digna com custo acessivel.

Quando eu vim morar aqui (...), ndo tinha condicdo de morar para pagar
aluguel caro, eu morava no fundo de uma sapataria que eu pagava 250 reais,
ai surgiu essa oportunidade de eu vir morar aqui. (...). E a importancia de
morar aqui no centro, é muito legal, tudo aqui é perto, supermercado, até para
trabalhar. (ALEX DOS SANTOS, REDE BRASIL ATUAL, 2019).

No movimento eu estou had 6 anos, eu ocupei o Cambridge (hoje
empreendimento financiado pelo programa Minha Casa, Minha Vida), na
época que ocupou o0 Cambridge, e a gente veio. Eu morava na zona sul de
aluguel e estava ficando complicado, dificil, caro, a despesa era grande. (...)
O salario ndo da, ndo acompanha a despesa que a gente tem. Porque a gente
que tem familia e trabalha recebendo, as vezes o salario, talvez, um
pouquinho mais, ndo sei, depende de passagem, vocé depende, esse salario
tem que dar para aluguel, para remédio, para alimento, para vestir, para tudo,
enfim, para tudo que uma familia consome. (MARIA DAS NEVES, REDE
BRASIL ATUAL, 2019).

Para Cardoso (2008), quando grupos sociais desprivilegiados tomam
consciéncia dos seus direitos e passam a acreditar que podem alcancar uma justica
social, isso os afasta das garras do Estado e os torna menos passiveis de controle. A
oferta de ajuda para suprir as caréncias faz com que as organizagdes populares se
tornem mais fortes. No momento que se sentem mais acolhidos e tém suas
necessidades garantidas, esses grupos se sentem pertencentes e mais a vontade
para expressar sua identidade. O MSTC, compactua com essa alegacdo, ao suprir

necessidades basicas como: direito & moradia e a cidade. O movimento, dentro da
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ocupacao 9 de Julho, promove atividades que levam os moradores a se abrirem para
novas perspectivas. De acordo com dados recolhidos pelo Laboratério de Jornalismo
da FAAP em junho de 2022, o prédio abriga 124 familias, 500 pessoas no total que
estdo distribuidas em 14 andares, e ainda conta com brecho, cozinha e refeitorio
coletivo, biblioteca, brinquedoteca, galeria de arte, ateli€, quadra, horta comunitaria,

estacionamento etc.

Além disso, todos os servigos no edificio séo possiveis por causa da rede de
ativistas e voluntérios que se mobiliza: o Aparelhamento organizou a cozinha
comunitaria, a Uneafro abriu um nucleo de cursinho pré-vestibular, a Unidade
Basica de Saude (UBS) Republica atende os moradores dentro da ocupacao,
o Projeto Pipa e a Equipe Redemoinho levam aulas e atividades para as
criangas (...). Parte do trabalho desenvolvido na 9 de Julho é também feito
nas outras quatro ocupag8es do MSTC no centro. A politica do movimento é
a de manter as portas sempre abertas, o que resulta em um constante vaivém
de pessoas na ocupacdo. Porque ndo se pode viver isolado da sociedade.
Pelo contrario, deve-se compor com ela. (BETIM, JORNAL EL PAIS, 2019)

Figura 22 - ESPACOS OCUPA ,5_\9\9 DE JULHO
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e v0E

Fonte: Instagram e Facebook Movento Sem Teto no Centro (MSTC)
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As atividades e eventos dentro da ocupacdo também se estendem para as
demais pessoas da sociedade, ndo se restringindo aos moradores e pessoas de
dentro do movimento. Com uma simples visita as redes sociais do MSTC € possivel
encontrar uma série de eventos promovidos dentro da ocupacao, o convite para que
a populacdo no geral ultrapasse os muros e faca parte daquele espaco é feito com
recorréncia, esses promovem a gastronomia, a masica, a arte popular, a cultura, além
da luta por moradia. Na imagem abaixo (Figura 23), folders de divulgacéo, se tem
exemplos de eventos promovidos dentro da 9 de Julho. Eventos esses em sua maioria
gratuitos, onde se apresentam artistas locais, regionais e até mesmo conhecidos
nacionalmente, nomes como: Chico César, Mariana Aydar, Maria Gadu, Ava Rocha,

Ana Canias, Criolo, Gaby Amarantos, Francisco, el hombre etc.

Figura 23 - FOLDERS EVENTOS PROMOVIDOS PELO MSTC

SAB E DOM< 23 E 24 DE JULHO EL
DEMOCRACIA * PopulAR

eﬂllf SABADO, 27/08 DAS 13H AS 20H
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CONFIRA A PROGRAMACAO COMPLETA

i 2

DA OCUPACAG 9DE JUERO

@OBUPAGEO 9 DE JULHO | RUA ALVARO DE CARVALHO, 427 | SP

RASGA
& QUEBRA

Feira de Impressos e Cerdmicas

18 e 19 de marco / 1lh - 18h

FESTIVAL

MSTC - Ocupagéo Nove de Julho

30% . s

R. Alvaro de Carvalho, 427

OCUPACAO 9 DE JULHO

Fonte Instagram MSTC (Movimento Sem Teto no Centro (MSTC)
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Além dos eventos que acontecem ocasionalmente, a ocupacédo ainda conta
com um almog¢o semanal, aos domingos, esse ja se tornou tradicional e conta até
mesmo com Instagram proprio para divulgacdo. A comida é feita pelos proprios
moradores da ocupacdo e voluntéarios, além de receber chefes de renome, como:
Paola Carosella, Helena Rizzo, Bela Gil etc. Os pratos mudam a cada semana e fazem
referéncia a diversas comidas tradicionais da cultura de varios estados brasileiros e
sao feitos com produtos organicos. O preco do prato sai a R$35,00 e conta com opcéo
veganal/vegetariana; além de ser consumido no local, a quentinha, assim como é
chamada pelo movimento, eles ainda trabalham com opc¢éo de entrega. Todas essas
informacBes e datas dos eventos podem ser conferidas nas redes sociais do
movimento, assim como no Instagram e site oficial da Cozinha 9 de Julho. Durante o
almoco ainda acontece uma feira onde sédo vendidos produtos de moda, livros, arte e
ainda cerveja produzida dentro da prépria ocupacdo. A cozinha esteve presente na
35° Bienal de Sao Paulo, que aconteceu entre os dias 06 de setembro e 10 de

dezembro de 2013.

Figura 24 - LOGO COZINHA 9 DE JULHO

cozinha

ocupacao
9 de julho

Fonte: Instagram do Cozinha Ocupacao 9 de Julho
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Durante as pesquisas e analises das entrevistas feitas por outros meios,
guestdes e curiosidades ainda ficaram em aberto, com isso houve uma tentativa de
sana-las, através de entrevista propria, elaborada para o presente estudo. O contato
foi feito com lideres do MSTC e da ocupacdo 9 de Junho, e até mesmo com
moradores, porém esses contatos ndo foram bem sucedidos, encontros foram
marcados, mas esses nao se concretizaram. Deixando assim sem solucdo alguns
guestionamentos acerca da infraestrutura da ocupacdo; da sua administracdo e
organizacdo; do perfil dos moradores, um pouco de suas histérias e de como
chegaram até o movimento; dos eventos que ali sdo organizados e atividades que sao
oferecidas; a relacdo da ocupacdo com o entorno; e da maior participacao feminina
no movimento. O roteiro elaborado para a entrevista se encontra no apéndice deste

trabalho.

Existe um estigma de marginalizacdo das ocupacdes e a criminalizacdo dos
movimentos sociais de moradia. Porém, para Janior (2022), se trata de uma luta
legitima, com justificativas expressivas, sendo as ocupacdes estratégias dos
movimentos. Essas ndo séo estruturas perfeitas, uma vez que se trata de conjuntos
gue abrigam pessoas diferentes, com trajetorias e caracteristicas distintas. No filme
elaborado pela Eliane Caffé, Era o Hotel Cambridge, onde ficcdo e realidade se
misturam, € mostrado o dia a dia dos moradores da Ocupacdo Cambridge, hoje
empreendimento do programa Minha Casa, Minha Vida, onde eles passam por
diversos conflitos, o medo de reapropriacdo e expulsao, problemas internos entre
moradores, de infraestrutura etc. Porém um didlogo desperta muitas reflexdes, em
uma discursdes entre moradores, um refugiado palestino é alvo de criticas vinda de
uma outra moradora, por ser estrangeiro, e esse responde “Eu sou refugiado

palestino. Vocés sao refugiados brasileiros no Brasil.” e a lider da ocupagéao, Carmem
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Silva, sana o conflito: “Brasileiro, estrangeiro... somos todos refugiados, refugiados da
falta dos nossos direitos.”. Apesar do carater ficcional da obra, é possivel entender um
pouco das realidades dos moradores de uma ocupacdo, Sao pessoas que tiverem
direitos negados por toda uma vida, tendo que conviver com a inseguranca social a
todo tempo. A ocupacdo é apenas um meio que esse individuo encontra de se
aproximar desses direitos, pode ter seus problemas e conflitos, porém é o que mais
se aproxima atualmente de uma politica de inclusdo no que diz respeito ao direito a

cidade.

Véras (2010) discute novas formas de se pensar e planejar cidade, que ela
chama de cidades mais “sustentaveis, ou seja, com crescimento ordenado,
minimizando riscos ambientais, econémicos, sociais, resgatando a qualidade de vida
e melhorando o relacionamento entre o homem e a cidade.” (VERAS, 2010, 43). Com
isso, ela elenca alguns pontos para essa transformacéao, entre eles: a diversidade de
moradores, o convivio entre diferentes perfis de individuos, assim reduzindo a
segregacdo de usos e da populacdo; o senso de comunidade, promovendo o
sentimento de pertencimento, a identificacdo com o espaco e a inclusdo dos
moradores com a cidade; e constru¢cdes mais sustentaveis. Todos esses moldes sao
encontrados nas ocupac0es, que inserem individuos na cidade, em espacos aos quais
eles ndo conseguem custear e dao uso a imoveis ja existentes que se encontram em

desuso, evitando a constru¢ao de novos.

Essas formas de tornar as cidades mais humanas, sustentaveis, justas,
necessitam superar as tendéncias presentes no momento atual do
capitalismo tecnolégico e globalizado de moldarem os espagos urbanos para
aacumulacgdo. Para essa transformagéo esta sendo esperada atuacao efetiva
de varios segmentos, das classes trabalhadoras, e, sem duavida, dos
movimentos sociais, de setores progressistas do Estado, se a gestdo for
comprometida com a qualidade de vida da maioria da populacao.
Transformacao essa tdo ampla, pois transformar a cidade é transformar a
sociedade, que extrapola a consciéncia profissional das vérias categorias
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envolvidas como as dos arquitetos, sociélogos, economistas, gedgrafos,
psicélogos sociais, urbanistas, enfim. Contudo, sem esse comeco, nada sera
conseguido. E um bom primeiro passo de longa caminhada, como alguém ja
disse um dia. (VERAS, 2010, p. 45)

As ocupacdes e todo movimento de luta por moradia, ndo SA0 mecanismos
perfeitos e tem suas disparidades, seus conflitos e desafios, porém eles fazem o papel
de evidenciar um modelo de planejamento urbano que cria cidades segregadas e
excludentes, que afasta uma parcela da populagdo que se vé a margem e nao
consegue ter uma conexao e se sentir pertencente a cidade, ficando desamparada e
tem seus direitos negados. As ocupac¢des no Centro de S&o Paulo aproximam essas
pessoas da cidade, ddo espaco e visibilidade para suas reivindica¢cdes, no minimo

causando um incomodo daqueles que s&o mais privilegiados.

As cidades devem reconhecer como interlocutores diretos as organizacdes e
movimentos sociais que reivindicam e trabalham para tornar efetivos os
direitos vinculados a moradia contidos nesta carta. Atengdo muito especial,
impulso e apoio deverdo ser dados as organiza¢gBes de pessoas vulneraveis
em situacdo de excluséo, garantindo em todos 0s casos a preservacdo de
sua autonomia. (CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE, 2005, p. 13)

De acordo com o trecho acima, retirado da Carta Mundial pelo Direito a Cidade,
a cidade deve atuar como ouvinte e colaboradora dos grupos que lutam por habitacdo
e pelo direito a cidade. Deve ser dado mais apoio e atencéo as organizacdes que
ajudam pessoas vulneraveis e excluidas, respeitando seus valores, independéncia,
crencas e necessidades. “O enfrentamento da quest&o habitacional na renovacgéo dos
centros urbanos enfrenta um problema social: a expulséo da populagéo originalmente
moradora é quase uma regra “natural” do mercado, devido a valorizagdo imobiliaria.”
(MARICATO, 1994, p. 131). Porém, ainda de acordo com a autora, alguns projetos
mostram que esse movimento segregativo pode ser amenizado. O incentivo aos

movimentos poderia contribuir com as intengbes de manter o Centro vivo todos os
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dias, ao longo de todos os seus periodos, e isso exige que a moradia seja garantida
e incentivada. Maricato diz que, sem um programa habitacional qualquer plano de

revitalizacdo da area central tem poucas chances de dar certo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do desenvolvimento desta dissertacdo exploramos o tema das
dificuldades de habitar a cidade, especialmente em suas éareas dotadas de
infraestrutura e equipamentos sociais, 0 que se apresenta em suas diversas facetas,
envolvendo a no¢ao de segregacao, de mercantilizacdo da terra e assim capitalizacao
dos recursos e bens de servico da cidade. Esse conjunto respalda a ideia de
espoliacdo social de camadas empobrecidas em favor do capital financeiro,
ocasionando cidades desiguais. A crise urbana destaca as disparidades sociais,
desencadeando conflitos acerca do uso da terra, fruto da comercializacdo do espaco
habitacional, priorizando o valor de troca em detrimento do valor de uso. A negacao
do direito a cidade nutre o sentimento de mudanca, a busca por melhores condicdes
de vida, de se sentir parte da cidade faz com que camadas desfavorecidas busquem
meios que as aproximem de seus direitos, dado que tanto o Estado quanto o capital

0s negligenciam.

Desde sua fundacado e, especialmente a partir do século XIX, com o ciclo
econdbmico do café, Sdo Paulo tem exibido um notavel potencial de crescimento e
desenvolvimento, uma realidade que ndo passou despercebida pelo olhar do capital
financeiro, o qual exerce influéncia sobre o planejamento urbano desde o seu comeco.
Este legado se reflete em uma cidade marcada por inUmeras disparidades e
desigualdades. A populacdo menos favorecida se vé obrigada a lidar com as
consequéncias dessa heranca lutando para se inserir nas brechas da cidade,
buscando sobreviver em locais periféricos que insistem em exclui-los. Nessas areas
esquecidas pelo poder publico, onde a infraestrutura € precéaria e 0s servi¢os basicos

SA0 escassos.
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A andlise da distribuicdo de infraestrutura urbana e bens de servi¢os na cidade
de Sao Paulo revela uma marcante disparidade entre o centro e a periferia. Embora
haja algumas excecdes, o Centro da cidade é notavelmente bem servido, oferecendo
acesso a servicos essenciais, como cultura, lazer, salude, educacdo e saneamento
basico. Em contraste, as regides periféricas enfrentam uma caréncia significativa de
infraestrutura e recursos, notadamente agravando as condi¢cbes de transporte
coletivo, deixando seus habitantes desassistidos e sem perspectivas de melhoria em
suas condicfes de vida. Esse desequilibrio reflete ndo apenas na questéo geografica,
mas também amplia as desigualdades sociais, privando os residentes das areas

periféricas de oportunidades fundamentais de desenvolvimento e qualidade de vida.

O Centro, como ponto inicial da cidade, foi beneficiado de vantagens
significativas no planejamento urbano, recebendo recursos substanciais e sendo uma
prioridade nos estagios iniciais de desenvolvimento. Além disso, sendo o primeiro
Centro comercial, atraiu investimentos consideraveis do setor privado, abrindo espaco
para indmeras empresas. Porém, esse espaco comeca a declinar a medida que o
desenvolvimento e expansdo da cidade demandam o surgimento de novas
centralidades. Em busca de instalacfes mais modernas, as empresas que ali residiam
migram para essas nhovas regides comerciais, levando consigo outros setores
relacionados e a populacdo mais abastada que ali habitava, deixando para tras
inUmeros prédios abandonados e vazios. Apesar de possuir infraestrutura urbana de
gualidade e ser parte importante da historia e cultura da cidade, a area sofre com a
deterioragcdo e abandono pelo setor privado e publico. Planos e projetos foram
propostos para solucionar e reverter esses problemas na regido, porém o pouco que
foi colocado em pratica foi insuficiente para mudar a realidade no local.

Consequentemente, a regido estd sendo ocupada cada vez mais por uma camada
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empobrecida da populacéo, que busca melhores condi¢des de vida e acesso a cidade

através de movimentos de luta por moradia e ocupacdes.

Diversos movimentos atuam no Centro de Sdo Paulo na luta por moradia. Entre
0s mais significativos, selecionamos o Movimento Sem Teto do Centro (MSTC) para
uma pesquisa mais aprofundada. Surgido em 2000, o MSTC vem crescendo desde
entdo, ocupando um grande espaco na luta pelo direito a moradia e a cidade, uma vez
gue defende que um direito ndo € possivel sem o outro. A moradia digna vai além de
simplesmente ter um teto, abrangendo também 0 acesso aos servicos e infraestrutura
urbana, lazer, cultura, educac¢éo, mobilidade, saude, entre outros. Além de administrar
ocupacodes, o MSTC promove eventos e debates que defendem o direito a cidade,
incluindo festivais, feiras, aulas, shows e almocos, muitos dos quais abertos ao publico
externo. Apoiados por medidas como a funcdo social do espaco, edificacédo
compulséria, IPTU progressivo predial ou territorial e desapropriacdo, buscam
reivindicar espacos e imoveis vazios no Centro, visando mitigar os diversos problemas

habitacionais enfrentados pela cidade.

Em uma tentativa de aprofundar nas dinamicas do movimento e abordar
guestdes que surgiram durante o processo de pesquisa, foram realizadas diversas
tentativas de entrevistas com lideres do movimento, moradores e voluntarios.
Contudo, todas elas foram frustradas. O MSTC, assim como outros movimentos
dedicados a causa da moradia, enfrenta diariamente perseguicdes e preconceitos.
Alguns lideres do movimento até mesmo foram presos sob a acusacdo de cobrar
aluguéis em ocupacdes. O receio e a inseguranca em abordar assuntos sensiveis
ligados a0 movimento, que poderiam agravar sua imagem publica, possivelmente

contribuiram para esse siléncio por parte dos integrantes.
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O MSTC atualmente lidera cinco ocupacdes e um empreendimento, com
destaque para a ocupacédo 9 de Julho, reconhecida como um modelo exemplar. E |4
gue a maioria dos eventos promovidos pelo movimento ocorre, incluindo um almoco
aberto ao publico todos os domingos. Além de oferecer moradia, essa ocupacao
possui horta comunitaria, brinquedoteca, quadra esportiva, ateliés e uma variedade
de cursos no local. Essas caracteristicas diferenciam essa ocupacédo das outras,

sendo inclusive vista com mais tolerancia pelo publico em geral. Tanto que foi

convidada a participar da 352 Bienal de Sdo Paulo com sua cozinha.

A ocupacéo 9 de Julho vai além do seu papel de espaco residencial alternativo.
Hoje, € visto como um local de interesse para o publico mais diversificado e eclético.
Nesse espaco acontecem inumeros eventos culturais, desde shows de musica até
exposicoes de arte, que tem como atracdo até mesmo artistas renomados
nacionalmente, atraindo uma ampla gama de individuos de diversas camadas sociais.
Assim, a ocupacdo 9 de Julho se consolida como um dos principais destinos

alternativos dentro da cidade.

Todos os temas discutidos foram pesquisados a fim de elucidar a questéo, por
gue morar no Centro? Como entender o motivo dos movimentos de luta por habitacéo
estarem concentrados na area central da cidade? No caso da cidade de Sao Paulo,
respaldando-nos no planejamento excludente que deu origem a um conjunto dividido,
segregado, onde a populacdo mais pobre foi jogada as margens e sofre com seus
direitos negados, a relagao centro versus periferia evidencia bem essa desigualdade,
a area central sendo provida de infraestrutura urbana e bens de servico, em detrimento
das areas periféricas, que sofrem com sua escassez ou auséncia. Aliado a questao

do esvaziamento dos locais centralizados, o nimero de imdveis vazios sem uso na
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area reforca ainda mais a importancia de se incentivar a moradia no local. Os
movimentos de luta por habitacéo identificam esse potencial no local e o reivindicam
através das ocupacOes. Todos esses argumentos oferecem bem a resposta para a

pergunta central desta pesquisa.

Morar no centro € uma questao de direito a cidade, de se sentir parte integrante
e pertencente. E uma questao de direito & satde, educacéo, lazer, cultura, mobilidade,
saneamento basico etc. O Centro de S&o Paulo é o coracdo pulsante da metrépole,
elemento vital para seu funcionamento, e como tal, merece ser mantido ativo e
vibrante. Isso sO sera possivel através de projetos que incentivem a habitacao no local,
priorizando o valor de uso sobre o valor de troca. Um Centro verdadeiramente popular
€ um espaco onde a vida acontece, acolhedor, inclusivo e diverso. Portanto, é
necessario que o poder publico alinhe seus projetos as demandas dos movimentos
sociais, adotando politicas que promovam a inclusdo de diferentes grupos sociais,
respaldados pela funcéo social, combatendo a especulacao imobilidria, colocando a
frente os valores sociais. Somente assim serd possivel retomar a vivacidade do
Centro, dando o real significado que esse espaco merece, preservando sua historia e

cultura.

Destacando e relevando o direito a cidade, podemos ampliar as discussfes, em
uma série de questbes que acompanham a problematica: a aplicagdo efetiva da
funcado social, apesar de ser respaldada, enfrenta desafios, especialmente diante da
constatacdo de uma consideravel quantidade de iméveis que a descumprem; a
degradacéo e esvaziamento do Centro como uma consequéncia do desenvolvimento
das cidades ou um fendmeno da cidade de Séo Paulo, questionando seu carater

isolado ou generalizado.
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Em especial, sobressaem os aspectos que diferenciam a ocupacao 9 de Julho
das demais, pois, enquanto outras ocupacoes sao estigmatizadas, esta € vista como
um local atrativo e cultural. Dessa forma, a continuidade do sentimento de comunidade
apos a consolidacdo de uma ocupacdo, a possivel permanéncia do espirito de
coletividade torna-se o grande desafio caso seja desfeito apds a regularizacédo e
garantia de estabilidade no local. Essas questdes mostram a complexidade das
dindmicas urbanas, habitacionais e acerca das ocupacdes, tornando sugestiva a

continuidade de pesquisas sobre os temas aqui apresentados.
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APENDICE

Roteiro de Entrevista
Nome:
Qual o seu papel dentro do Movimento/Ocupacao?
Com a ocupacao do prédio, quais melhorias e reformas foram necesséarias?
Como acontece a parte elétrica e hidraulica?
Como funciona a organizacgéo, divisdo de tarefas e administragcdo da ocupagéo?
Atualmente, quantas pessoas vivem na ocupacdo e quais os perfis (casais, familias
com filhos, pessoas solteiras...)?
Como essas pessoas chegaram até a ocupacado?
Os moradores sdo de Sao Paulo ou existem imigrantes de outros estados?
Anteriormente, quais eram suas condi¢cdes de moradia?
Como é feita a escolha/sele¢éo dos moradores da ocupagao?
Muitos eventos sdo organizados pela ocupacdo, qual a importancia desses para o
cendrio cultural da regiao?
Esses eventos sdo organizados integralmente pela ocupacado ou se tem parcerias?
O dinheiro arrecadado € destinado a ocupagéo ou se estende a outros projetos?
Muitas atividades séo feitas na ocupacdo (horta comunitaria, aulas, artesanato...),
vocé poderia falar sobre elas?
Como é arelagdo da ocupacao com a populagédo do entorno?
Durante minhas pesquisas pude perceber que o0 movimento é feminino. Vocé tem uma

opinido sobre por que isso acontece?

E por fim, por que ocupar o centro?



