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RESUMO

O presente trabalho visa realizar um estudo comparativo entre o modelo de tributacdo sobre o
consumo utilizado atualmente no Brasil e a sistematica que a Proposta de Emenda
Constitucional n® 45/2019 pretende implementar sob a 6tica do Principio Constitucional da
Capacidade Tributéria. Especificamente, objetiva-se analisar se o presente modelo tributario e
0 que a Camara dos Deputados almeja instituir estdo de acordo com o referido principio. Para
tanto, o trabalho parte das mudancas realizadas na tributacdo sobre o consumo desde a
Proclamacdo da Republica Federativa do Brasil, de modo a identificar exatamente o que nos
levou a chegar no modelo utilizado nos dias atuais e seus respectivos problemas, em especial
com relacdo ao Principio da Capacidade Contributiva. Delimitados os problemas, passara a
analise das solucdes propostas pela Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019 e se essa
observou o Principio da Capacidade Contributiva ao elaborar seu projeto. Conclui-se, entéo,
que a Reforma Tributéria estd de pleno acordo com o referido principio constitucional, haja
vista que pretende realizar uma reducdo da carga tributaria incidente sobre o consumo, de modo
a reduzir de forma relevante a regressividade tributaria e colocar o Brasil no caminho certo para

perseguir a justica social no &mbito da tributacao.

PALAVRAS-CHAVE: Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019. Reforma Tributéria.

Tributacdo sobre o Consumo. Principio da Capacidade Contributiva. Regressividade Tributéria.



ABSTRACT

This paper aims to conduct a comparative study between the current consumption taxation
model used in Brazil and the system that Constitutional Amendment Proposal No. 45/2019
(PEC 45) seeks to implement from the perspective of the Constitutional Principle of Tax
Contributory Capacity (Principio da Capacidade Contributiva). More specifically, the
objective is to analyze whether the current tax model and what the Chamber of Deputies aims
to establish are in line with the aforementioned principle. To do so, the study begins with the
changes made in consumption taxation since the Proclamation of the Federative Republic of
Brazil, in order to identify exactly what led us to the model used today and its respective
problems, especially regarding the Principio da Capacidade Contributiva. Once the problems
are delimited, the analysis will move on to the solutions proposed by PEC 45 and whether it
adhered to the Principio da Capacidade Contributiva when drafting its project. It is concluded,
therefore, that the Tax Reform is in full agreement with the mentioned constitutional principle,
as it aims to reduce the tax burden on consumption significantly, thereby reducing tax

regressivity and putting Brazil on the right path to pursue social justice in the field of taxation.

KEYWORDS: Constitutional Amendment Proposal No. 45/2019. Tax Reform. Consumption
Taxation. Principle of Tax Contributory Capacity. Tax Regressivity.
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1. INTRODUCAO

Em um primeiro momento, insta notar que o tema em referéncia tem ganhado muito
destague nos ultimos anos, em que a justica social tem ganhado enfoque. Assim, um assunto
que se tem discutido muito nos temos recentes € a regressividade existente em nosso sistema
tributério, isto é, o fato de que o contribuinte que possui menor capacidade aquisitivo acaba
recolhendo mais tributo, proporcionalmente, em relacdo aquele que tem maior pode econdémico.

Ao observar essa situacao, parece 6bvio que deveria existir uma norma que evitasse isso
de acontecer, na medida em que aquele que detém menor aptiddo patrimonial ndo possui
facilidades de alcancar o minimo existencial, assegurado constitucionalmente, ndo devendo o
Estado estabelecer outro Obice, sendo esse uma alta carga tributaria regressiva, para esse
objetivo.

Diante desse cenario, importa notar que existe uma norma constitucional que prevé uma
necessidade de graduacdo da carga tributaria em razdo do poder econdmico do contribuinte,
sendo esse o Principio da Capacidade Contributiva, estabelecido pelo artigo 145, §1° da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar o0 modelo da tributagéo brasileiro, em
especial sobre o consumo, de modo a verificar determinados problemas, focando na eventual
existéncia de uma regressividade tributaria e, consequentemente, em uma violagao ao Principio
Constitucional da Capacidade Contributiva.

N&o obstante, para tanto, serd delimitado o conceito do referido principio, bem como
averiguado o como a regressividade tributaria se encontra face essa previsao constitucional de
que deve haver atencdo ao poder econdémico do contribuinte ao legislar sobre matéria tributaria,
em especial a onerosidade que recaira sobre ele.

Por fim, sera analisada a Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019, que pretende
alterar a tributagcdo sobre o consumo brasileira, de modo que haverd uma verificacdo se essa
pretende solucionar os principais problemas identificados nesse sistema tributario, bem como
se houve aten¢do ao Principio da Capacidade Contributiva ao elaborar essa Reforma Tributéria.

Portanto, o presente trabalho visa (i) compreender o modelo de tributagdo sobre o
consumo brasileiro, passando por suas alteracdes para se entender seus problemas (ii) analisar
0 conceito do Principio da Capacidade Contributiva, de forma a se realizar uma analise sobre a
regressividade tributéria; a fim de que se possa entdo (iii) compreender as altera¢fes que a PEC
45 almeja, se essas pretendem solucionar problemas identificados e se estdo de acordo com o

Principio da Capacidade Contributiva.
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2. TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Para compreender as pretensdes da PEC 45 ao almejar reformar o sistema tributario
brasileiro em relacdo ao consumo, inicialmente é preciso analisar as evolucgdes dessa forma de
tributacdo em nosso pais que resultaram no modelo atual, de modo a entender as motivagdes
que levaram a Camara dos Deputados a elaborar um projeto que visa a substituicdo de 5 (cinco)

tributos.

2.1  Panorama historico da tributacédo sobre o consumo no Brasil

2.1.1 As primeiras formas de tributacdo da Republica Federativa do Brasil

Destarte, cumpre observar que a tributacdo sobre o consumo no Brasil é utilizada antes
mesmo da Proclamacdo da Republica, e tinha como base o Imposto de Importacdo e
Exportacdo, com um carater extrafiscal, na medida em que seu principal objetivo era proteger
o mercado nacional.?

Entretanto, apesar do foco protecionista, o Imposto de Importagédo e Exportacdo da
época também teve uma funcdo arrecadatéria muito importante, de forma que, em alguns
periodos, chegou a totalizar cerca de 2/3 (dois tercos) da receita pablica?. 1sso ocorreu devido
a determinacao da abertura aos fluxos comerciais e financeiros internacionais, que compunham
0 modelo econdmico que predominava na época.

Nesse sentido, diante da Proclamacdo da Republica Federativa do Brasil, ocorrida em
15 de novembro de 1891, pouco se alterou em relacéo a tributacdo sobre o consumo, na medida
em que se adotou 0 modelo de federalismo dual, que consiste na autonomia financeira dos entes
federativos, sem haver repasse da arrecadagio dos tributos.®> Todavia, nota-se que os estados
também tinham competéncia para cobrar o imposto de exportacao.

Além do Imposto de Importacdo e Exportacdo, em 1892 foi criado uma espécie de

Imposto de Consumo, que, inicialmente, incidia sobre o fumo e, paulatinamente, teve sua

L OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histéria da tributacéo e do federalismo fiscal no Brasil: a necessidade
de uma reforma tributéria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 23-24.

2 VARSANO, Ricardo. Evolucao do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotacoes e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 1996. p. 1-2. (Texto
para Discussdo; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023.

3 TORRES, Heleno Taveira. Constituicdo Financeira e o Federalismo Cooperativo Brasileiro. In: SCAFF,
Fernando F. et al. (Coord.). Federalismo (S)em juizo. 1. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 294.



11

competéncia expandida para outros produtos, de modo que seu fato gerador se tornou a
circulacdo de mercadorias.

Nesse mesmo contexto, em 1922, foi criado o Imposto sobre Vendas Mercantis, de
competéncia federal, assim oficializando a existéncia de um imposto que incidiria sobre a venda
de produtos.*

Ocorre que, com a Constituicdo Federal de 1934, a estrutura tributaria foi
completamente reformulada, de modo a privilegiar impostos internos em detrimento aos
incidentes sobre o comércio exterior. Ainda, alterou-se 0 modelo federativo, ndo sendo mais
dual, existindo reparticio da arrecadagdo entre os entes federativos.®

Ainda, com a promulgac&o da nova carta magna, foi instituido o Imposto sobre Vendas
e ConsignacOes, dessa vez de competéncia estadual, substituindo o Imposto sobre Vendas
Mercantis, que se tornou a principal fonte de receita desses entes federados. Ademais, se limitou
a exigéncia do Imposto de Exportacéo pelos estados, proibindo a sua incidéncia nas operacgoes
interestaduais e alterando a aliquota para 10% (dez por cento) nas operac¢des cujo destino final
fosse o exterior.> Também foi criado um novo Imposto sobre o Consumo de competéncia
federal, responsavel por 40% das receitas tributarias federais.’

Nota-se que a Constituicdo de 1937 ndo trouxe grandes inovacdes para 0 sistema
tributario brasileiro. Ndo obstante, em 1940 foi implementado o Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes, de competéncia estadual, de modo a retirar esses elementos da
base de calculo do Imposto sobre Vendas e Consignacgdes, na medida em que o Brasil estava
em um processo de industrializagio.®

Por outro lado, a Constituicdo de 1946 alterou algumas balizas do sistema tributario.
Como abrangeu a redemocratizacdo ap0s o termino da Era Vargas, teve um carater

descentralizador, com uma visdo maior aos municipios. Nesse sentido, o Brasil passou a adotar

4 VARSANO, Ricardo. Evolugdo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotagdes e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, 1996. p. 3 (Texto para
Discusséo; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023.

> TORRES, Heleno Taveira. Constituicdo Financeira e o Federalismo Cooperativo Brasileiro. In: SCAFF,
Fernando F. et al. (Coord.). Federalismo (S)em juizo. 1. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 296-297.

& ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 184.

TOLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histéria da tributacéo e do federalismo fiscal no Brasil: a necessidade
de uma reforma tributéria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 46.

8 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 185.
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um federalismo cooperativo, sendo institucionalizado um sistema de partilha de impostos entre
os entes federados.’

Apols essas modificacdes, o sistema tributario brasileiro se manteve estatico, sem
grandes alteracOes até 1965. Contudo, a economia sofreu duras mudancas diante do avanco da
indUstria de base, de modo que o modelo econémico deixou de ter como base a importacéo de
bens, focando no comércio local.

Assim, a carga tributaria centrada nos impostos internos trouxe grandes resultados, uma
vez que o Imposto sobre Consumo correspondia a 45% (quarenta e cinco por cento) da receita
tributéria federal, enquanto o Imposto sobre Vendas e Consignagdes era responsavel por 90%
(noventa por cento) das rendas auferidas pelos estados.

Contudo, apesar do aumento nas arrecadac6es dos entes federativos, o Estado como um
todo acabou por incorrer em grandes déficits, ao passo que se endividou e tentou corrigir tal ato
com uma emissdo de moeda em massa, gerando uma amplificagéo da inflacdo, que passou de
12% (doze por cento) em 1950 para 74% (setenta e quatro por cento) em 1963.

Nesse contexto, compreendeu-se que seria necessario realizar reformas estruturais no
modelo econémico da época e, dentro desse rol, estaria uma reforma tributaria que objetivasse
um aumento das receitas fiscais e gerasse uma eficiéncia dos érgdos fiscalizadores, além de
incentivar investimentos, simplificar e racionalizar tributos e acabasse com a incidéncia “em
cascata” da tributagdo do consumo, delimitando de forma concreta as competéncias
tributarias.'?

Destarte, em 1° de dezembro de 1965 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 18,
de 1° de dezembro de 1965 (“EC 18/65”), que acabou por ser consolidada no Cédigo Tributério
Nacional (“CTN”), publicado em 1966. Todas as alteracdes realizadas foram incorporadas na

Constituicdo de 1967. Assim, com isso, criou-se “um sistema tributario — e ndo apenas um

® OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histdria da tributacéo e do federalismo fiscal no Brasil: a necessidade
de uma reforma tributaria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 54-57.

10 \/ARSANO, Ricardo. Evolucgdo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotac6es e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, 1996. p. 6-7. (Texto
para Discussdo; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023

1 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributagdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022, p. 185.

12 REZENDE, Fernando. ICMS, génese, mutaces, atualidade e caminhos para a recuperacdo. Rio de Janeiro:
FGV, 2012. P. 25. (FGV Projetos/ IDP; V. 2). Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/1540. Acesso em: 16 nov. 2023.
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conjunto de fontes de arrecadacdo — com objetivos econémicos, [...] que era instrumento da
estratégia de crescimento acelerado tracado pelos detentores do poder”*3,

Em outras palavras, compreende-se que havia se criado o primeiro sistema tributario do
Brasil, haja vista que, anteriormente, apenas se instituia tributos sem realmente analisar suas
consequéncias, e, na maioria das vezes, visando exclusivamente a arrecadagdo aos cofres
publicos. Isso se deu pelo fato de que a Reforma Tributéaria de 1965 organizou os impostos em
funcdo de suas bases econdmicas, sem que existisse qualquer sobreposicdo de competéncias,
como acontecia anteriormente.*

Portanto, optou-se por classificar os impostos em quatro grupos: (i) comércio exterior;
(i) patrimonio e renda; (iii) producéo e circulacéo de bens; e (iv) servicos especiais. Observa-
se que, em um primeiro momento, os tributos foram divididos em categorias econémicas para
que, posteriormente, fosse delimitada a competéncia tributaria de cada ente federado.®

Ressalta-se, ainda, que a referida estratégia de crescimento era controlada pelo governo
federal, que optou por centralizar as decisGes econdmicas, além de conceder incentivos fiscais
gue acabavam por moldar a atuacdo do setor privado. Por outro giro, 0s estados e municipios
conquistaram a autonomia fiscal, uma vez que tinham receitas proprias e competéncias
arrecadatorias e fiscalizatorias.®

Ademais, importa notar que o modelo instituido pela Reforma Tributéaria de 1965 é
aquele que vigora até os dias atuais, com algumas alteragdes, mas nenhuma estrutural, como se

Vera a sequir.
2.1.2. A Reforma Tributaria de 1965
Nesse sentido, no que diz respeito a tributacdo sobre o consumo, ocorreu uma divisdo

em categorias para a delimitagéo dos tributos, sendo elas (i) producdo (Imposto sobre Produtos

Industrializados — “IPI”); (ii) circulacdo de mercadorias (Imposto sobre OperacGes relativas a

13 VARSANO, Ricardo. Evolucéo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotacdes e reflexfes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 1996. p. 9. (Texto para
Discussao; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023

14 FGV. Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda. Reforma tributaria nacional. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1966. v 17.p. 29

15 FGV. Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda. A reforma do Ministério da Fazenda e sua
metodologia: relatério final. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1967. v. 35. p. 100-101

6 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 186.
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Circulacdo de Mercadorias — “ICM™); e (iii) servi¢os (Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — “ISS” — e Imposto sobre Servicos de Transportes e Comunicagdes — “ISTC”).’

Assim, nota-se que, na época da promulgacdo da EC 18/65, optou-se por criar um
imposto visando unicamente a exigéncia em relacdo a servicos de transportes e comunicacoes,
que posteriormente seria extinto e a competéncia tributaria segregada.*®

Destarte, deliminada as categorias, foram determinadas as competéncias, de modo que
a Unido poderia exigir o IPl e 0 ISTC, enquanto os estados arrecadariam o ICM e 0s municipios
cobrariam o ISS. Nesse sentido, observa-se que o0s impostos Unicos sobre combustiveis e
lubrificantes, cujo rol havia sido alongado para incluir energia elétrica e minérios, foi mantido,
ainda sobre alcada da Unido, uma vez que foi considerado um imposto especial, mas com a
determinacéo de repasse da renda arrecada através da exigéncia desse tributo.*®

Observa-se gque a reforma visou colocar um fim a um problema identificado no Imposto
sobre Vendas e Comissdes e amplamente criticado, sendo esse a cobranga de forma cumulativa,
na medida em que o referido tributo incidia sobre o valor total do produto em cada etapa
produtiva. Isso acarretava uma incidéncia de imposto sobre imposto que resultava em uma
onerosidade substancial, sendo ainda pior nos casos em que a cadeia produtiva fosse extensa.?’

Assim, para o IP1 e para o ICM, adotou-se um conceito advindo da tributagéo francesa,
sendo esse o “crédito fisico”, que permitia que ocorresse o abatimento dos insumos que
incorporassem o0 bem produzido ou que fossem consumidos no decorrer do processo
produtivo.?! Utilizando os conceitos atuais, pode-se dizer que ambos os impostos eram, em
alguma medida, ndo-cumulativos.

N&o obstante, nota-se que a atribuicdo do ISS para os municipios foi elaborada como
uma forma de limitar o poder tributante desses entes, de modo que apenas poderiam cobrar o

referido imposto sobre o restante, por isso a inclusdo da alcunha “de qualquer natureza”,

17 FGV. Comissio de Reforma do Ministério da Fazenda. A reforma do Ministério da Fazenda e sua
metodologia: relatério final. Rio de Janeiro: Fundacdo Getudlio Vargas, 1967. v. 35. p. 95-96

18 OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histdria da tributacdo e do federalismo fiscal no Brasil: a
necessidade de uma reforma tributéria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 73.

19 REZENDE, Fernando. ICMS, génese, mutaces, atualidade e caminhos para a recuperacdo. Rio de Janeiro:
FGV, 2012. p. 31 (FGV Projetos/ IDP; V. 2). Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/1540. Acesso em: 16 nov. 2023.

20 EGV. Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda. A reforma do Ministério da Fazenda e sua
metodologia: relatério final. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1967. v. 35. p. 126-128.

2L VARSANO, Ricardo. A tributacéo do valor adicionado, o ICMS e as reformas necessarias para conforma-
lo as melhores praticas internacionais. Washington: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2014. p. 21.
(Documento para Discussdo # IDB-DP-335). Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/ tributacao-do-valor-
adicionado-o-icms-e-reformas-necessarias-para-conforma--lo-melhores-praticas. Acesso em: 15 nov. 2023.
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evidenciando que esse incidiria sobre 0s servicos que ndo estivessem previstos na base de
calculo dos outros tributos.

Deste modo, para auxiliar a arrecadagdo dos municipios, que apenas contava com a
competéncia para instituir um tributo que, na época, era limitado, foi garantido a eles 15% da
arrecadacdo do ICM. Posteriormente, essa parcela foi substituida pela atribuicdo de uma
competéncia para tributar a mesma base de célculo do ICM referente as operagdes ocorridas em
seus respectivos territorios, podendo estabelecer uma aliquota até 30% superior a instituida pelo
estado, como previa o artigo 13 da EC 18/65%2.

Em relagio ao ICM, a Reforma Tributaria de 1965 implementou algumas
particularidades. Uma das mais importantes dizia respeito sobre a tributacdo das vendas
interestaduais, de modo que determinou que o estado de origem da mercadoria seria 0
competente para tributar.

Ocorre que essa determinacgdo favorecia os estados produtores e exportadores, isso €,
em regra, 0S mais ricos, o que acabava por aumentar ainda mais a desigualdade entre eles.
Diante desse cenario, em 1970, implementou-se uma nova regra, que previa que as aliquotas
interestaduais deveriam ser menores que as internas, ensejando em uma divisdo de arrecadacédo
entre o estado de origem, que teria direito a parcela equivalente a aliquota interestadual, e o de
destino, que ficaria com a diferenca entre a sua aliquota interna e a interestadual.?®

Ressalta-se que, com a promulgacdo do Ato Complementar n° 40, de 30 de dezembro
de 1968, foi atribuida ao Senado Federal a competéncia de estabelecer limites maximos para as
aliquotas internas e para o exterior, de modo a uniformizar os percentuais cobrados em todo o
territorio nacional, o que facilitou a cobranca do diferencial de aliquotas.

Nesse mesmo sentido, em 1980, ocorreu uma alteracdo na aliquota interestadual, que
passou a ser diferenciada em funcdo do estado de origem e destino, de modo a favorecer os

entes federados considerados mais pobres, com o objetivo de reduzir a desigualdade, que apenas

22 Art. 13. Compete aos Municipios cobrar o impdsto referido no artigo com base na legislacdo estadual a éle
relativa, e por aliquota ndo superior a 30% (trinta por cento) da instituida pelo Estado.

Paragrafo Unico. A cobranca prevista neste artigo é limitada as operagGes ocorridas no territério do Municipio,
mas independente da efetiva arrecadacdo, pelo Estado, do imposto a que se refere o artigo anterior

2 WVARSANO, Ricardo. Subnational taxation and the treatment of interstate trade in Brazil: problems and
a proposed solution. In: BURKI, Shahid Javed; PERRY, Guillermo (eds.). Decentralization and accountability
of the public sector. Proceedings of the Annual World Bank Conference on Development in Latin America and
the Caribbean 1999. 1. printed. Washington, DC: World Bank, 2000. p. 339-355.
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tinha crescido desde 1965.2* Assim, adotou-se “um sistema hibrido entre os principios do
destino e da origem”?, o que, por sua vez, poderia causar desequilibrios federativos.

Portanto, extrai-se que a Reforma Tributaria de 1965, apesar de se basear no modelo de
tributacdo utilizado pela Franga, que foi o primeiro pais a implementar um Imposto sobre Valor
Agregado (“IVA”), introduziu ao nosso ordenamento juridico caracteristicas que nos afastavam

do conceito francés, tais como:

“(...) a separagdo da base consumo entre impostos diferentes, a adocdo de
creditamento limitado do imposto pago nas etapas anteriores, a implementacdo de um
hibrido entre o principio da origem e do destino e a incidéncia na exporta¢do sobre
produtos n&o industrializados.”?®

Diante desse contexto estabelecido pela Reforma Tributaria de 1965, passardo a serem

analisadas as alteracGes posteriores, que nos levaram ao modelo tributério utilizado atualmente.

2.1.3 Alterac0es realizadas apés a Reforma Tributéria de 1965

Cumpre esclarecer que, logo apds a promulgacdo da EC 18/65, ocorreu um aumento
substancial da carga tributaria, o que auxiliou a financiar o Estado intervencionista que tinha
acabado de chegar ao poder, bem como possibilitou que houvesse margem para a concesséo de
diversos beneficios fiscais, abrangendo os setores que eram considerados como prioritarios para
o desenvolvimento do pais.?’

Ocorre que a concessdo de incentivos fiscais ocorreu de forma mais acelerada do que o
previsto, de modo que, ainda em 1970, percebeu-se que a arrecadacdo estatal estava sendo
deteriorada. Desta forma, almejando solucionar esses problemas, criou-se a Contribuigdo ao
Programa de Integracdo Social (“PIS”), que acabou por reintroduzir um tributo federal na

sistematica cumulativa.?®

24\VARSANO, Ricardo. A tributacdo do valor adicionado, o ICMS e as reformas necessarias para conforma-
lo as melhores praticas internacionais. Washington: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2014. p. 14-15
(Documento para Discussdo # IDB-DP-335). Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/ tributacao-do-valor-
adicionado-o-icms-e-reformas-necessarias-para-conforma--lo-melhores-praticas. Acesso em: 15 nov. 2023.

% ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributagdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 191-192.

% ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributagdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 192.

27 OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histdria da tributacdo e do federalismo fiscal no Brasil: a necessidade de
uma reforma tributaria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 77

28 OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena histdria da tributacdo e do federalismo fiscal no Brasil: a necessidade de
uma reforma tributéria justa e solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020. p. 79-81
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Todavia, o PIS rapidamente caiu em desuso para novas politicas, na medida em que o
Governo Militar estava chegando ao fim e, com ele, o desejo de crescimento acelerado a
qualquer custo. Assim, diante do contexto fatico da época, entendeu-se que seria necessario
realizar um ajuste recessivo na economia, comecando por um aumento na carga tributaria
interna. Para tanto, foi instituida nova contribuigdo social cumulativa, conhecida como Fundo
de Investimento Social (“Finsocial”).?®

No tocante do ICM, insta observar que a pratica de concessao de beneficios fiscais foi
altamente adotada pelos estados, que objetivavam atrair altos investimentos para o seu
territorio, visando a geracdo de emprego e, consequentemente, fluxo da economia, trazendo um
retorno para os cofres piblicos.

Deste modo, como ocorreu uma concessdo desenfreada de beneficios fiscais, foi
necessaria a publicacdo da Lei Complementar n°® 24 de 7 de janeiro de 1975, que estabeleceu
que, para que pudesse ser realizada a concessao de algum incentivo, deveria haver aprovagéo
de todos os estados de forma unanime.3! Essa alteracdo fez com que essas concessdes se
tornassem mais dificeis de acontecerem.

Entretanto, esse movimento foi compreendido como uma perda de autonomia dos
estados, haja vista que o Congresso Nacional estava delimitando formas em que poderiam
realizar a concessdo de seus incentivos fiscais.

Somando esse fato com as politicas adotadas durante o Governo Militar, resta evidente
gue os estados e municipios desejavam mais autonomia, visto que suas politicas fiscais eram
engessadas. Assim, durante a Assembleia Constituinte de 1988, almejou-se uma maior

independéncia desses.*?

29 VARSANO, Ricardo. Evolucgdo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotac6es e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, 1996. p. 11 (Texto
para Discussdo; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023

30 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributagdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 192.

3L Art. 20 — Os convénios a que alude o art. 10, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.
8§ 1o — As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das Unidades da Federacao.

§ 20 — A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo undnime dos Estados representados; a sua
revogagao total ou parcial dependera de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.
32 ARAUJO, José Evande Carvalho; SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e. A Constituicdo tributaria:
passado, presente e futuro. In: SILVA, Rafael Silveira e (org.). 30 anos da Constituicdo: evolucdo, desafios e
perspectivas para o futuro. 1. ed. Brasilia: Senado Federal, 2018. v. 1, p. 168-171. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras--publicacoes/30-anos-da-constituicao-
evolucao-desafios-e-perspectivas-para--o-futuro-vol.-i/30-anos-da-constituicao-vol.-i. Acesso em: 16 nov. 2023.
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Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um acordo politico que
permitia o repasse de recursos arrecadados entre os entes federados, além de fortalecer a
autonomia de fixacao dos principais impostos dos estados e municipios.®

Entretanto, apesar de existir uma possibilidade de se promover uma alteragdo profunda
no ordenamento tributario, haja vista foram realizados estudos e projetos a respeito®*, ocorreu
uma grande rejeicdo as propostas trazidas, de modo a se optar por manter a tributagdo sobre o
consumo que estava em vigor.®

Destarte, optou-se por terminar o imposto especial incidente sobre combustiveis,
energia elétrica, minerais, bem como aquele incidente sobre comunicacdes e transporte, de
modo que a competéncia para a tributacdo essas areas foi concedida ao ICM, que foi
transformado no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (“ICMS”), mantido sobre a al¢ada
dos estados. Além disso, foi concedido aos estados o direito de alterar as aliquotas do ICMS,
bem como restou mantido o principio da origem restrita.3

Paralelamente, foi criada uma nova contribui¢do social, que acabou por incorporar 0
Finsocial, na medida em que incidiria sobre o faturamento. Essa, posteriormente, foi
transformada na atual Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”).
Nota-se que o PIS restou preservado, voltando a ser amplamente utilizado para financiar o
programa de seguro-desemprego e abono salarial. Ambas essas contribui¢cGes seguiram, de

inicio, na sistemética cumulativa.®’

33 ARRETCHE, Marta. Quem Taxa e Quem Gasta: A Barganha Federativa na Federagdo Brasileira. Revista
de  Sociologia e  Politica, Curitiba, n. 24, pp. 69-86, 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104--44782005000100006&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 17 nov. 2023.

34 «(_..) havia um diagnéstico preciso dos problemas enfrentados em uma das propostas mais discutidas na época,
0 projeto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), elaborado em uma comissdo da Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) para fornecer subsidios a Assembleia Constituinte, e que oferecia uma proposta de
mudanca mais radical do sistema, em especial da tributagdo do consumo.”

(ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 195.)

% LUKIC, Melina de Souza Rocha. Reforma tributaria no Brasil: ideias, interesses e instituicdes. Curitiba:
Jurug; Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2014. p. 167-176.

% VARSANO, Ricardo. Subnational taxation and the treatment of interstate trade in Brazil: problems and
a proposed solution. In: BURKI, Shahid Javed; PERRY, Guillermo (eds.). Decentralization and accountability
of the public sector. Proceedings of the Annual World Bank Conference on Development in Latin America and
the Caribbean 1999. 1. printed. Washington, DC: World Bank, 2000. p. 343.

37 VARSANO, Ricardo. Evolugado do sistema tributério brasileiro ao longo do século: anotacdes e reflexdes
para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 1996. p. 15 (Texto
para Discussdo; n. 405). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _
content&view=article&id=3564. Acesso em: 15 nov. 2023
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Ressalta-se que as alteragdes realizadas pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 prevalece até os dias atuais e é exatamente o que a PEC 45 pretende alterar, como veremos

mais adiante.

2.2 O modelo de tributacdo atual (Pré-PEC 45)

Como conclusdo do topico anterior, temos que o modelo de tributacdo brasileiro,
principalmente sobre 0 consumo, teve varias alteraces ao logo dos anos, sempre respeitando o
contexto econémico da época, sendo o principal exemplo as alteracGes realizadas pela Reforma
Tributéria de 1965.

Todavia, quando se teve a oportunidade de novamente realizar uma alteracdo relevante,
durante a Assembleia Constituinte de 1988, e implementar um modelo tributario amplamente
utilizado em outros paises (IVA), optou-se por manter como base o sistema implementado em
1965, mas reformando alguns aspectos cruciais desenvolvidos, como a autonomia dos estados
e municipios.

N&o obstante, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou um grande ndmero de
disposi¢des sobre a matéria tributaria em seu texto magno, o que acabou por engessar 0 modelo,
dificultando qualquer tentativa de reforma® e transformando a grande maioria das discussdes
tributarias em matérias constitucionais, devendo ser discutidas no Supremo Tribunal Federal
(“STF”).*° Por outro giro, trouxe uma grande seguranga juridica aos contribuintes, que sabem
que ndo poderdo ser exigidos a recolher tributos que nao estejam especificamente descritos na

Constituicao Federal.

2.2.1. A complexidade do modelo de tributacéo

Feitos esses esclarecimentos, importa notar que o PIS e a COFINS sdo dois dos
principais tributos de competéncia federal, na medida em que acabam por incidir sobre a receita
bruta, salvo descontos, das pessoas juridicas, de modo a gerar uma grande arrecadacéo a Unido

Federal.

38 Percebe-se a dificuldade de realizagdo de uma reforma tributéria ao observar que a PEC 45, caso aprovada, sera
a primeira desde 1988, ha 35 anos atras.

39 ARAUJO, José Evande Carvalho; SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e. A Constituicdo tributaria:
passado, presente e futuro. In: SILVA, Rafael Silveira e (org.). 30 anos da Constituicdo: evolucdo, desafios e
perspectivas para o futuro. 1. ed. Brasilia: Senado Federal, 2018. v. 1, p. 181-182. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras--publicacoes/30-anos-da-constituicao-
evolucao-desafios-e-perspectivas-para--o-futuro-vol.-i/30-anos-da-constituicao-vol.-i. Acesso em: 16 nov. 2023.
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Entretanto, por inicialmente serem apurados em uma sisteméatica cumulativa, a carga
tributéria era demasiadamente alta, o que fez com que se instituisse a modalidade nao-
cumulativa dessas contribui¢des. Ocorre que nem todas as pessoas juridicas podem aderir a essa
nova sistematica, devendo ser observados alguns requisitos, como preveem as Leis n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Ademais, a criacdo do modelo ndo-cumulativo do PIS e da COFINS geraram grandes
discuss@es sobre a possibilidade de tomada de créditos, como visto no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 841.979, além de sua incidéncia sobre diversos tributos, como observado no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706, que inclusive analisou qual seria a base de
calculo dessas contribuicoes.

Deste modo, é claro que, apesar de objetivar diminuir a carga tributaria, a criacdo da
sistematica ndo-cumulativa do PIS e da COFINS trouxe grandes complica¢fes ao nosso sistema
tributério, de modo que questdes que deveriam ser simples, como a base de célculo das
contribuicbes, além de quais despesas seriam passiveis de creditamento, precisam ser
delimitadas pelo STF em sede de repercussdo geral, em julgamentos que possuem uma
demasiada demora para serem concluidos, gerando uma inseguranca juridica tremenda.

No tocante do ICMS, a manutencdo do modelo hibrido do principio da origem e do
destino, em conjunto com a liberdade de fixacéo das aliquotas internas pelos estados, acabou
por permitir a ocorréncia de planejamentos tributarios para o recolhimento menor de tributos,
de modo que muitos contribuintes acabaram por transferir seus centros de distribuicdo para o0s
estados mais pobres, se beneficiando da diferenca entre as aliquotas interestaduais.*

Todavia, o grande problema em relagéo ao ICMS foi a guerra fiscal, gerada por meio da
concessdo de beneficios fiscais por parte dos estados. Essa consiste no fato dos estados
concederem incentivos fiscais dos mais diversos para atrair empresas para seu territorio,
fornecendo desde diferimento, passando por redugéo de base de calculo e créditos presumidos,
chegando até a isencéo propriamente dita. Nesse sentido, explica Misabel de Abreu Machado

Derzi:

“(...) no plano doméstico, nossas Administracdes Tributarias sdo competidoras
desconfiadas e estdo imbuidas das mesmas pretens@es: atragdo de investimentos e/ou
manutencdo da arrecadacdo necessaria. Instalou-se, entre nés, uma guerra fiscal sem
precedentes que, em lugar de reduzir a carga e a regressividade do sistema, acentua-
os. Entre os estados federados, ela tem contribuido para disseminar a pratica da
substituicdo tributaria “para a frente”, das antecipagdes ¢ das retengdes de imposto
que imantam o ICMS — descaracterizando-o0 como tributo de mercado. VVocacionado

4 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 200.
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a incidir sobre o valor adicionado em cada operacdo mercantil, o0 ICMS transformou-
se em um tributo que onera antecipadamente as operagdes, exige dos contribuintes
maior capital disponivel e persegue precos ficticios, distantes do mercado.

(...) N&o obstante, tal regra é descumprida em massa, em verdadeira desobediéncia
civil dos governadores, sem excecdo. Na pratica, as Administracfes estaduais se
comportam como competidoras desconfiadas, que praticam a guerra fiscal. Dessa
forma, as solugdes dos problemas dos Fiscos envolvidos sdo postas nos ombros dos
contribuintes e a suas expensas, deformando-se o perfil constitucional do ICMS, além
de se acentuar a regressividade do sistema.”**

Nesse sentido, o termo “guerra” foi muito bem utilizado, haja vista que a pratica se
assemelha a um leildo em disputa de qual estado conseguira angariar determinado contribuinte,
fornecendo incentivos fiscais cada vez mais fora da realidade.

Ressalta-se que a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, objetivou conter
0 avanco da guerra fiscal, mas ndo foi capaz, haja vista que os dispositivos que tratavam do
assunto foram sancionados pelo Presidente da época.

Assim, a guerra fiscal diminuiria apenas em 2017, com a publicagdo da Lei
Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, que buscou regulamentar a celebragéo de
convénios no @mbito da Secretaria de Estado da Fazenda (“SEFAZ”), visando organizar 0s
beneficios fiscais, além de incluir a remissdo de créditos tributarios decorrentes de isencdes e
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a Lei Complementar n° 24/75. Ela também
tratou da reinstituicdo dessas isengdes e incentivos, desde que aprovados por 2/3 (dois tergos)
das unidades federadas e 1/3 (um ter¢o) das unidades federadas em cada uma das cinco regides
do pais.

Todavia, atualmente, a guerra fiscal, apesar de em uma fracdo menor do que
antigamente, ainda esta presente no sistema tributario, e, em conjunto com a possibilidade de
realizacdo de planejamentos fiscais, traz uma enorme questdo sobre a concorréncia, inclusive
avaliada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“CADE”) na Consulta 0038/99,
prejudicando, principalmente, o pequeno empreendedor, que concorrera com grandes empresas
que fazem uso de incentivos fiscais e planejamentos tributarios e, consequentemente, teréo
menores despesas consoantes a impostos.

Além disso, a possibilidade de cada estado estabelecer uma aliquota especifica de ICMS
para determinado produto também faz com que nosso sistema tributario seja extremamente

complexo, ensejando que uma empresa que atue nos 27 (vinte e sete) estados saiba a legislacdo

41 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio (Relaces, efeitos e
regressividade). Revista Juridica da Presidéncia Brasilia v. 16 n. 108 Fev. 2014/Maio 2014. p. 39 a 64.



22

especifica de cada um, o que pode acarretar um afastamento de investimento estrangeiro devido
a complicacg0es tributérias.

Né&o obstante, o caso do ISS ndo € diferente. Apesar da publicacédo da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, ter delimitado os servicos em que incide esse imposto, bem
como a margem das aliquotas que podem ser cobradas, devendo essa ser entre 2% (dois por
cento) e 5% (cinco por cento), cada municipio pode instituir sua propria aliquota em relacéo a
determinado produto, desde que esse conste da lista anexa ao referido dispositivo legal.

Destarte, isso também gera grande complexidade do sistema tributario brasileiro,
devendo se compreender a forma de tributacdo de cada municipio. Ademais, o legislador, ao
determinar a competéncia de tributacdo na prestacdo de servigos intermunicipais, fez por
prevalecer o principio da origem, de modo a instaurar a guerra fiscal desse imposto.

Isso, pois, 0 contribuinte pode ter sede em um municipio cuja aliquota de ISS é mais
baixa e prestar servicos em outros municipios, de modo que esses entes federados acabam por
abaixar suas aliquotas para tentar atrair empresas a se fixarem em seu territério, para
proporcionar um giro na economia local.

Ainda, ha grandes questionamentos sobre a incidéncia de ISS sobre a importacdo de
servigos, com muitos doutrinadores*? entendendo que tal cobranga seria inconstitucional, o que
apenas enfatiza a complexidade do sistema tributario brasileiro.

Por fim, o IPI, apesar de ser um imposto mais simples, ndo foge de diversas discussdes
sobre sua hipotese de incidéncia, sendo a maior delas o conceito de Valor Tributavel Minimo e
a concep¢do de praca. Em sintese, muitos contribuintes de produtos industrializados se
favoreciam de um planejamento tributario que se baseava em criar uma sociedade apenas
industrial, que venderia seus produtos com a incidéncia de IPI para uma empresa do mesmo
grupo pelo valor minimo, que entdo seria responsavel por distribuir as mercadorias, reduzindo
drasticamente os encargos com esse imposto.

Isto, pois, a Lei 7.798, de 10 de julho de 1989, estabelecia que valor tributavel pelo IPI
ndo poderia ser inferior ao preco corrente no mercado atacadista na “praca” em que estava
estabelecida a sociedade. Todavia, a defini¢do do termo “praga” para fins da tributacao do IPI
apenas aconteceu com a publicacdo da Lei 14.395, de 8 de julho de 2022, gerando muitos

conflitos a respeito dessa forma de planejamento fiscal.

42 LARA, Daniela Silveira et al. IAAS, PAAS e SAAS: como tributar? In: PISCITELLI, Tathiane; BOSSA,
Gisele Barra; BERGAMINI, Adolpho (org.). Tributacdo da nuvem: conceitos tecnolégicos, desafios internos e
internacionais. Sao Paulo, SP: Thomson Reuters: Revista dos Tribunais, 2018. p. 395-428
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Ademais, também existem discussdes sobre a base de célculo do IPI, sendo a mais
recente sendo definida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinério n°® 567.935, em que
restou pacificado que os descontos incondicionais nao integram a base de calculo do IPI, de
modo a restar claro que, apesar de ser um tributo que deveria ser mais simples, também possui
diversas discussoes.

Portanto, é evidente a complexidade da nossa tributacdo sobre o consumo no modelo
atual, de modo que acaba por sobrecarregar o judiciario com a quantidade de discussdes,
fazendo com que seja necessario que o STF acabe por pacificar a grande maioria dos temas.
Isso ndo é favoravel nem para o contribuinte, que acaba por precisar ter um conhecimento
tributério elevado para conseguir atuar de forma competitiva, nem para o Estado, que requer

uma atuacdo fiscalizatéria muito detalhista.
2.2.2 A carga tributéaria brasileira

Superada algumas das causas da complexidade do sistema tributario brasileiro, é
imperativo observar que a carga tributaria em nosso pais € muito elevada, sendo estimado que
essa variou entre 31,08% (trinta e um inteiros e oito centésimos por cento) e 33,71% (trinta e
trés inteiros e setenta e um centésimos por cento) do Produto Interno Bruto (“PIB”) entre 0s
anos de 2010 e 2022, sendo 2020 o ano com o encargo fiscal mais baixo, por conta das reducdes

efetuadas durante o periodo de pandemia da COVID-19. Confira-se o grafico abaixo:

GRAFICO 1 - ESTRUTURA DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA
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Fonte: TESOURO NACIONAL. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral - Brasilia - 2023.
p. 7.43

43 Disponivel em http:// https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/46589 1468317/Boletim_CTB_2022.pdf?v=2906:inl
ine, p. 7. Acesso em 18 nov/2023.
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Assim, ao observar o gréafico, percebe-se que o PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, também
conhecidos como tributos indiretos, consistiram em uma tributacdo de 21,69% (vinte e um
inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) do PIB brasileiro, ou seja, mais da metade da
carga tributéria € atribuida a esses.

Nesse sentido, nota-se que, ainda em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(“IPEA”) realizou uma pesquisa para comparar O encargo brasileiro a outros paises em

desenvolvimento. Vejamos:

“Em primeiro lugar, a carga tributaria brasileira (ao redor de 32% do produto interno
bruto — PIB) é consistente com a média dos paises da Organizacgdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Contudo, tal énus tributario se encontra bem
acima da média para a América Latina (que se situa ao redor de 20% do PIB).

Em segundo lugar, temos um sistema tributario complexo e que adiciona diversas
incertezas sobre o pagamento de tributos. Dados do Doing Business revelam as
diversas dificuldades com as quais uma empresa brasileira se defronta ao tentar pagar
corretamente seus tributos. Além disso, tal complexidade é diretamente responsavel
por um volume de contencioso tributério que ndo tem paralelo no mundo. Em 2013,
apenas na esfera administrativa federal, o contencioso tributario atingia 0 montante de
R$ 528 bilhdes (11% do PIB) (Messias, 2014). Em 2016, o estoque total da divida
ativa ndo previdenciaria da Unido atingiu o montante de R$ 1,84 trilhao (Brasil, 2017).

Ademais, havia outros R$ 620 bilhGes em discussdo na esfera administrativa, e mais
R$ 330 bilhdes em discussdo judicial (Maciel, 2017).

Estudos estimam que os créditos tributarios que estdo em discussdo judicial e
administrativa somam o total de R$ 4 trilhGes (Salusse, 2018). Uma ampla revisao dos
problemas, bem como proposi¢es de reducdo do contencioso tributario, pode ser
encontrada em Bossa et al. (2017).7%

Destarte, o IPEA considerou que a carga tributaria brasileira é compativel com a média
dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(“OCDE”), apesar de consideravelmente superior aos paises latino-americanos. O problema
real identificado nessa pesquisa advém da complexidade do sistema tributario de nosso pais,
como tratado no topico anterior, de modo que, apenas no contencioso administrativo tributario,
é discutido valores superiores a 10% (dez por cento) do PIB.

Além desses dados consoantes ao sistema tributario como um todo, que ja demonstra
clara necessidade de reforma, cumpre ressaltar que o IPEA, mais recentemente, também

realizou estudo focado nas estimativas da incidéncia tributéaria indireta®.

4 OLIVEIRA, Dyogo; LOZARDO, Ernesto; SALCHSIDA, Adolfo; YWATA, Alexandre. Reforma tributéria:
Ipea/OAB/DF/Organizadores Adolfo Sachsida, Erich Endrillo Santos Simas. Rio de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018.
4 SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo Resende,
Tributacado Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022, disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf, Acesso em 18 nov. 2023
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Nessa pesquisa, restou evidente que, enquanto a tributacao pelos tributos diretos €, em

sua maioria, progressiva, ou seja, aumenta na medida em que a pessoa tributada aufere uma

renda maior, a incidéncia dos tributos é primordialmente regressiva, de modo que aqueles que

possuem uma renda menor acabara sendo mais onerado, considerando o total auferido pela

pessoa em questdo. Observa-se o grafico abaixo, que ilustra essa situacdo, com base em décimos

de renda familiar per capita entre 2017 e 2018:
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Fonte: SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo
Resende, Tributacéo Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022.45

Ainda, o referido estudo conclui que essa regressividade muito presente em nosso pais

estd em um patamar acima da média dos paises membros da OCDE, além do fato da

progressividade dos tributos diretos ndo compensar a referida regressividade. VVejamos:

“Observa-se também que a regressividade da tributacéo indireta ilustrada no grafico
2 ndo destoa do que se verifica na maior parte dos paises, assim como é muito similar
as estimativas desenvolvidas para as POFs 2002-2003 e 2008-2009. A grande
diferenca entre o caso do Brasil e dos paises desenvolvidos ou centrais é 0 peso dos
tributos indiretos na carga tributaria, muito mais elevada no Brasil. Essa participacdo
expressiva da tributacdo indireta potencializa os efeitos concentradores da tributacéo
indireta, ou seja, de sua regressividade. Concretamente, enquanto no Brasil os tributos
sobre a producéo e o consumo respondem por 45% da carga, nos paises da OCDE
essa participagdo é de 32% (RFB, 2020).

A incidéncia tributaria sobre as familias (considerando ambos os tributos diretos e 0s
indiretos), segundo décimos de renda domiciliar per capita e tendo por parametro a
renda total, é mostrada no grafico 3. Verifica-se que a progressividade dos diretos ndo
compensa integralmente a regressividade dos indiretos, com a incidéncia nos 10%

46 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823_Web.pdf, Acesso em 18 nov.

2023
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mais pobres alcancando 26,4%, ao passo que nos 10% mais ricos os tributos
representam 19,2% da renda. Ademais, como serd analisado na secdo 4, a
regressividade do sistema ftributdrio se deve, de modo especial, a pouca
progressividade dos diretos e a composicdo entre diretos e indiretos, com participacéo
menor dos primeiros frente aos Ultimos. Esse resultado ndo destoa dos achados de
Silveira e Passos (2017) para as POFs anteriores (2002-2003 e 2008-2009), devido ao
fato das alteragBes nas regras tributarias ndo terem afetado a regressividade do
sistema.”*’

Diante desse cenario, o estudo conclui que, apesar da regressividade dos tributos
indiretos brasileiros ndo destoar do que se encontra em outros paises, 0 impacto dessa € muito
grande em nosso pais diante de representar grande parte da renda auferida. Assim, ha a
necessidade de se almejar uma reducéo do peso dessa regressividade sobre a renda das familias,
de modo que, segundo o IPEA, deve-se atentar a vulnerabilidade do orcamento da populacéo
mais pobre, que ¢ a raiz do problema.*®

Entretanto, enquanto isso ndo € possivel, do ponto de vista tributario, uma medida seria
realizar uma diminuigdo da carga dos tributos indiretos e compensa-los com tributos diretos,
gue tendem a ser progressivos, 0 que poderia auxiliar esse problema identificado em nosso

modelo tributario. Confira-se:

“O perfil regressivo dos tributos indiretos ndo destoa do que se observa em outros
paises, porém seu impacto concentrador se mostra maior para o caso brasileiro devido
ao seu grande peso na renda. Dessa forma, o caminho mais promissor para se alcancar
uma menor regressividade da tributacdo indireta é a redugdo de seu peso sobre a renda
das familias, e ndo tanto buscando tornar tal sistema progressivo, ja que a raiz da sua
regressividade esta ligada a vulnerabilidade or¢gamentéria da populagdo mais pobre.
Em contrapartida, é necessario compensar essa reducdo dos indiretos via aumento dos
tributos diretos e, com isso, tornar o sistema tributario progressivo, ja que no desenho
atual hd uma elevagdo da desigualdade da renda total inicial para a pos-tributacdo

(..

Para complementar, também héa estudos que compreendem que, além de quem possuli

menor poder econdmico ser mais tributo proporcionalmente, o Brasil acaba por reverter o

47 SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo Resende,
Tributacdo Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022, p. 24-25,
disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf, Acesso em 18 nov.
2023

4 SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo Resende,
Tributacdo Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022, p. 17-35,
disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf, Acesso em 18 nov.
2023

4 SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo Resende,
Tributacdo Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022, p. 34,
disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf, Acesso em 18 nov.
2023
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arrecado a populacdo de modo a beneficiar mais quem detém maior capacidade aquisitiva, de

modo a gerar uma regressividade ainda maior®°. Vejamos:

GRAFICO 3 - TRANSFERENCIAS SOCIAIS DA ARRECADAGAO PUBLICA
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Fonte: FRAGA NETO, Arminio, Estado, Desigualdade e Crescimento no Brasil, Novos Estudos
CEBRAP, v. 38, Sdo Paulo, 2019. p. 619.

Portanto, insta observar que a carga tributaria brasileira, além de ser substancialmente
alta, é consideravelmente regressiva, 0 que implica no fato de que as pessoas que auferem uma
renda menor acabam alocando uma porcentagem maior de sua arrecadacdo ao pagamento de
tributos. Em frente a esse cenario, no proximo capitulo, sera analisado um modelo tributario

que implica em uma regressividade tdo alta pode ser considerado constitucional.

%0 FRAGA NETO, Arminio, Estado. Desigualdade e Crescimento no Brasil, Novos Estudos CEBRAP, v. 38,
Sé&o Paulo, 2019. p. 613-634.
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3. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Diante das conclusbes expostas no capitulo anterior, passard a ser conceituado o
Principio Constitucional da Capacidade Contributiva, para que se possa realizar uma analise da

regressividade existente em nosso modelo tributario sob uma ética constitucional.

3.1. Conceito

O Principio da Capacidade Contributiva esta previsto no artigo 145, 81°, da Constituicdo
Federal, que estabelece o seguinte:

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Destarte, nota-se que é um principio de facil compreensdo, na medida em que determina
que os impostos devem ser sopesados de acordo com o poder econdémico do contribuinte.
Contudo, esse dispositivo faz clara ressalva ao usar a frase “sempre que possivel”. Assim, em
uma andlise simples, entende-se que hé exceg¢des a essa previsdo constitucional.

Entretanto, insta notar que o Principio da Capacidade Contributiva é derivado do
Principio da Igualdade (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal), na medida em que tenta
estabelecer um cenario isondmico, em que aqueles que detém maior capacidade aquisitiva

devem contribuir mais no recolhimento dos impostos. Assim entende Regina Helena Costa®:

“A nogéo de igualdade esta na esséncia do conceito de capacidade contributiva, que
ndo pode ser dissociada daquela. Podemos dizer que a capacidade contributiva é um
subprincipio, uma derivagédo do principio da igualdade, irradiador de efeitos em todos
os setores do Direito.

O conceito de capacidade contributiva pode ser definido, numa primeira aproximacéo,
como a aptiddo, da pessoa colocada na posicdo de destina ta rio legal tributario, para
suportar a carga tributaria, numa obrigagdo cujo objeto é o pagamento de imposto,
sem o perecimento de riqueza lastreadora da tributacéo.”

Nesse mesmo sentido, Fernando Aurélio Zilveti esclarece que o Principio da Igualdade

tem enorme relevancia em matéria tributaria, uma vez que é uma violacdo a isonomia se

51 COSTA. Regina Helena. Curso de direito tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. pg 78.
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pretender que todos recolham tributos na mesma quantidade. Desta forma, o Principio da
Capacidade Contributiva seria uma forma de valoragdo do Principio da Igualdade, além de

tentar assegurar um minimo existencial ao contribuinte. Confira-se:

“(...) em matéria tributdria, mais do que em qualquer outra, tem relevo a idéia de
igualdade no sentido de proporcionalidade. Ou mais exatamente, a idéia de igualdade
no mesmo sentido de justiga tributaria. Seria verdadeiramente absurdo pretender-se
que todos paguem o mesmo tributo. Assim, no campo da tributagdo o principio da
isonomia as vezes parece confundir-se com o principio da isonomia.

De todo modo, ndo se pode descartar a idéia segundo a qual a capacidade contributiva
é um critério de valoracdo do principio da isonomia, um critério capaz de realizar
também o principio da justica.

O principio da capacidade contributiva estd ligado ao minimo existencial do
contribuinte, pois é tarefa do Estado social prover o cidaddo com as suas necessidades
bésicas de sobrevivéncia, além de eliminar as desigualdades e os preconceitos.”>?

Ademais, esse mesmo doutrinador explica que o Principio da Capacidade Contributiva
visa a “harmonizacdo, humanizacao e justica dos sistemas tributarios”, de modo que o referido
principio deveria ser direcionado “na contencdo do poder de tributar, principalmente em
Estados sociais, fazendo com que o imposto incida sobre fen6menos de contetdo econdmico e
n&o de cunho abstrato ou ficticio.”?

N&o obstante, entende-se que o conceito do Principio da Capacidade Contributiva pode
ser aplicado de modo formal ou estrutural. Assim, ao observa-lo sob a 6tica formal, pode-se
defini-lo como o critério utilizado para que seja possivel a diferenciacdo de pessoas, de modo a
tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida de sua desigualdade,
como estabelece o Principio da Igualdade. Por outro giro, sob a 6tica estrutural, esse principio
caracteriza a aptiddo para suportar dnus tributario, de forma a corresponder a capacidade de
arcar com as despesas decorrentes do recolhimento de tributos.>*

De todo modo, compreende-se que o Principio da Capacidade Contributiva tem como
objetivo aplicar o Principio da Igualdade em mateéria tributaria, visando a promocéo de justica
social e o tratamento justo ao contribuinte, haja vista que o Estado tem o dever de prover o

cidaddo com as suas necessidades basicas, além de eliminar desigualdades.>®

52 ZILVETI, Fernando Aurélio. Principio de direito tributario e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004. pg 114.

8 ZILVET], Fernando Aurélio. Principio de direito tributario e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004. pg 115.

5 CONTI, José Mauricio. Sistema constitucional tributario interpretado pelos tribunais. Sdo Paulo: Editora
Oliveira Mendes, 1997. pg 100.

55 ZILVETI, Fernando Aurélio. Principio de direito tributario e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004. pg 116.
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Assim, compreende-se que é fungdo do legislador observar o Principio da Capacidade
Contributiva ao elaborar as normas consoantes a instituicao de tributos, para evitar que todos
arguem com a mesma quantidade de impostos, sem que sejam observados os poderes
econémicos, de modo que a aplicacdo desse principio é primordialmente regida pela disciplina
legislativa.®

Portanto, conclui-se que, apesar do artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal, utilizar a
expressdo “sempre que possivel”, ¢ responsabilidade do Estado, em especifico do legislador,
promover a aplicacdo do Principio da Capacidade Contributiva sempre que elaborar uma norma

de matéria tributaria, em respeito ao Estado Social de Direito.

3.2  Arregressividade tributaria do modelo brasileiro

Desta forma, diante das conclusdes do tdépico anterior, cabe uma analise da
regressividade tributdria a luz do Principio da Capacidade Contributiva, fato que esta
extremamente presente no modelo tributario brasileiro atual, como delimitado no capitulo
anterior.

Assim, cumpre relembrar que a sistematica atual de tributacdo de nosso pais se baseia
muito na tributacdo sobre consumo, que acarreta a regressividade tributaria, na medida em que
a incidéncia sobre a renda e patrimdnio, que é progressiva, acaba por ndo compensar, por incidir
sobre parcela substancialmente inferior em relagéo aos tributos indiretos.

Nota-se que esse é o entendimento do economista Bernardo Appy, idealizador da PEC
45, ao comentar sobre 0 modelo de tributacao utilizado nos dias atuais, de forma a esbocar que
a implementacdo de uma aliquota Unica na tributacdo de bens e servicos seria suficiente para
corrigir a referida distorgéo distributiva do sistema.’

Nesse sentido, insta observar que essa regressividade tributaria deveria ser evitada ao
méaximo pelo legislador, exatamente pela previsdo constitucional do Principio da Capacidade
Contributiva. Isto, pois, como visto, é responsabilidade do Poder Legislativo estabelecer

medidas que assegurem que 0s contribuintes apenas arquem com 0s impostos na medida de sua

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva: contetdo e eficacia
do principio. 22 ed. Rev e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1988. p 102.

5" PRUDENCIANO, Gregory; COTRIM, Cicero, Reforma Tributaria melhora percepcao de solvéncia do setor
publico, diz Appy. UOL / Estaddo, Sdo  Paulo, ago. 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/08/20/reforma-tributaria-melhora-percepcao-de-
solvencia-do-setor-publico-diz-appy.htm . Acesso em: 19 nov. 2023.
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aptidao, de forma que aqueles que possuem poder aquisitivo inferior deveriam desembolsar um
valor menor no recolhimento de impostos em rela¢éo aos que tem maior capacidade econémica.

Ocorre que a realidade é completamente diversa e, para entender o motivo, € necessario
retomar o panorama historico da tributacao sobre consumo no Brasil. Assim, como verificamos
anteriormente, o modelo de tributacdo atual em muito se baseia na Reforma Tributaria de 1965,
na medida em que, durante a Assembleia Constituinte de 1988, propostas de alterar o modelo
tributario foram negadas, mantendo-se a sistematica de tributacdo sobre o consumo elaborada
pela EC 18/65.

Entretanto, apesar do Principio da Capacidade Contributiva ter sido inserido no Brasil
logo na Constituicdo do Império e estar presente na Constituicio Federal de 1946, esse acabou
por ser revogado pela EC 18/65. Nota-se que essa realidade se manteve na Constituicao Federal
de 1967, de forma que o referido principio apenas retornou ao ordenamento constitucional
brasileiro na Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, percebe-se que 0 modelo de tributagdo utilizado nos dias atuais possui como
base uma sistematica em que ndo havia qualquer previsdo sobre a necessidade de graduacéo
dos tributos de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.

Ora, ressalta-se que, além de ndo existir essa previsao a época de implementagdo da
sistematica, a EC 18/65 realmente aumentou substancialmente a regressividade tributaria, na
medida que implementou o IPI, o ICM e o ISS, impostos que acabam por onerar muito o
consumo, visto serem indiretos.

Ressalta-se que, posteriormente a EC 18/65, ocorreram poucas mudangas na tributacéo
sobre 0 consumo, sendo a principal a criacdo das contribuicdes sociais do PIS e da COFINS,
sendo a primeira instituida no cenario em que o Principio da Capacidade Contributiva havia
sido revogado do ordenamento juridico, e a segunda inserida juntamente com o referido
principio, na Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, ambas as contribuicbes foram criadas para solucionar um problema de
arrecadacao da Unido Federal, que estava com um grande déficit orcamentario, de modo que
suas implementacfes ndo observaram o Principio da Capacidade Contributiva, ja& que o
problema a ser solucionado era outro.

Esse entendimento é reforcado quando se analisa que as contribuigdes sociais,

constantemente no periodo de 2010 a 2021, representaram uma taxa de tributacdo superior a

% LEONETTI, Carlos Aradjo. O sistema tributario nacional e dos direitos humanos na tributag&o.
Floriandpolis: Insular, 2017.pg 141.
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incidente sobre renda e patrimonio,>® demonstrando que o objetivo do PIS e da COFINS é
complementar a arrecadacdo da Unido Federal que, sem ambos, estaria demasiadamente
defasada em relagédo aos gastos incorridos.

Destarte, conclui-se que o sistema atual de tributacdo brasileiro realmente ndo observa
o0 Principio da Capacidade Contributiva, na medida em que, como visto, o contribuinte que
possui menor poder aquisitivo acaba por oferecer a tributagdo 26,4% (vinte e seis inteiros e
quatro décimos por cento) de toda renda que aufere, enquanto aquele que detém maior
capacidade econémica contribui apenas com 19,2% (dezenove inteiros e dois décimos por
cento) de sua arrecadagio®, demonstrando a clara desigualdade existente.

Para fins elucidativos, tomemos por exemplo uma familia que possui renda familiar de
um salario-minimo, ou seja, R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais) mensais. Havera um
dispéndio de R$ 348,48 (trezentos e quarenta e oito reais e quarenta e oito centavos) com
tributos, sobrando apenas R$ 971,52 (novecentos e setenta e um reais e cinquenta e dois
centavos) para 0 minimo existencial.

Isso somado com o fato de que o Brasil reverte sua arrecadacao a populacao de forma a
favorecer os ricos, uma vez que 30,5% (trinta inteiros e cinco décimos por cento) do arrecadado
é dedicado aos contribuintes que detém a menor capacidade aquisitiva, enquanto 22,3% (vinte
e dois inteiros e trés décimos por cento) sdo alocados para aqueles que tem o maior poder
econdmico®, restando evidente os problemas tributarios brasileiros em relagdo a justica social
e, consequentemente, ao Principio da Capacidade Contributiva.

Esses dados, que, ao analisa-los no contexto atual, parecem desconexos da realidade,
passam a fazer sentido ao observar que a base do modelo tributario utilizado foi implementada
em um contexto em que o Principio da Capacidade Contributiva havia sido revogado, bem
como em uma época em ndo havia tanto enfoque em problemas sociais, por se tratar de um
Governo Militar autoritario.

Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esse modelo de

tributacdo ndo deveria ter sido recepcionado, em observancia ao Principio da Capacidade

% TESOURO NACIONAL. Estimativa da Carga Tributéria Bruta do Governo Geral - Brasilia — 2023. p. 7.
Disponivel em http:// https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/46589 1468317/Boletim_CTB_2022.pdf?v=2906:inl
ine. Acesso em 18 nov/2023.

80 SILVEIRA, Fernando Gaiger, PALOMO, Theo Ribas, CORNELIO, Felipe Moraes, TONO, Marcelo Resende,
Tributacado Indireta: Aliquotas Efetivas E Incidéncia Sobre As Familias, IPEA, Brasilia, 2022, disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11624/1/TD_2823 Web.pdf, Acesso em 18 nov. 2023.

61 FRAGA NETO, Arminio, Estado. Desigualdade e Crescimento no Brasil, Novos Estudos CEBRAP, v. 38,
Sé&o Paulo, 2019. p. 613-634.
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Contributiva, na medida em que, a época, existiam estudos que demonstravam a substancial

regressividade na sistemética instituida pela EC 18/65, como visto anteriormente:

“(...) havia um diagnostico preciso dos problemas enfrentados em uma das propostas
mais discutidas na época, o projeto do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), elaborado em uma comisséo da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) para
fornecer subsidios a Assembleia Constituinte, e que oferecia uma proposta de
mudanga mais radical do sistema, em especial da tributagio do consumo.”®?

Portanto, haja vista ser clara a incompatibilidade do modelo de tributacdo atual com o
Principio da Capacidade Contributiva, passaremos a analisar a PEC 45, que pretende alterar

essa sistematica, de modo a verificar a adequacéo das modificagdes com o referido principio.

62 ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributagdo do consumo no Brasil. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2022. p. 195.
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4. A PEC 45

Deste modo, diante da clara necessidade de realizacdo de uma reforma em nosso sistema
tributario, em vista dos altos encargos fiscais, complexidade, regressividade entre outros
problemas identificados, a Camara dos Deputados, em 2019, elaborou a PEC 45, que visava
reformar o modelo de tributacdo sobre o consumo brasileiro.

Importa notar que, no mesmo ano, o Senado elaborou a Proposta de Emenda
Constitucional n® 110/2019 (“PEC 110”), com o mesmo intuito de reformar a tributacdo sobre
0 consumo do Brasil, de forma a existirem algumas diferengas estruturais entre os projetos.
Contudo, a PEC 45 adotou muito de suas proposi¢Ges da PEC 110, de modo a ser possivel

afirmar que ocorreu uma incorporacao de uma pela outra.

4.1. A Reforma Tributéaria

4.1.1. Principais alteracdes previstas

Inicialmente, insta observar que o texto da PEC 45 que foi recentemente, no Gltimo dia
8 de novembro de 2023, aprovada pelo Senado em dois turnos € substancialmente diverso do
primeiro modelo proposto, sendo esse um dos motivos que levou a sua aprovagéo pela camara
julgadora.

Isto, pois, quando proposta, a PEC 45 previa apenas um IVA que incidiria sobre bens e
servicos, cuja competéncia seria da Unido Federal, que também deteria a responsabilidade de
repassar a arrecadacéo aos estados e municipios.

Por outro giro, a PEC 110, com medo de que apenas um IVA poderia causar conflitos
entre os entes federados por conta do repasse a ser realizado, optou por utilizar outro modelo,
instituindo um IVA Dual, de modo que haveria um tributo de competéncia federal e outro de
competéncia dos estados e dos municipios, assim delimitando o escopo de cada um e
eliminando qualquer chance de conflito.

Nesse sentido, a Cadmara dos Deputados ansiando uma aprovacéo de seu projeto pelo
Senado, e sabendo que a questdo de uma competéncia exclusiva da Unido seria 0 maior impasse
no momento da votagdo, optou por alterar 0 modelo proposto na PEC 45 para tambem ser

considerado o IVA Dual.
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Destarte, para compor esse IVA Dual, se pretende instituir dois tributos diferentes, a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (“CBS”), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens
e Servigos (“IBS”), de competéncia dos estados e municipios.

Assim, cumpre esclarecer que o VA € um imposto ndo-cumulativo exigido no curso de
todas as etapas do processo de producdo e comercializacdo, de modo que em cada estagio hé a
possibilidade de tomada de créditos correspondentes ao montante de imposto pago na fase
anterior, o que acarreta o fato de que o imposto pago pelo consumidor final corresponde a exata
quanti recolhida ao logo de toda cadeia de producéo e comercializagdo.®

Deste modo, caso a PEC 45 seja aprovada, tanto a Unido Federal quanto os estados e
municipios serdo competentes para cobrar o seu respectivo IVA. Essa determinacdo tem o
objetivo de unificar impostos, simplificar o sistema tributario e encerrar a guerra fiscal.

Isto, pois, a CBS e o IBS substituiriam o PIS, a COFINS, o IPI, o ICMS e o ISS, de
modo a unificar cinco tributos em apenas dois, além de simplificar o modelo tributario sobre o
consumo, uma vez que, fora a diminuicdo da quantidade de impostos existentes, também
acabaria com as regras especificas para cada estado ou municipio, haja vista que estabelece trés
aliquotas diferentes, a padrao, a reduzida e zero, que deverdo incidir da mesma forma sobre os
mesmos produtos em todo territorio nacional.

Observa-se que, além de fixar as aliquotas, a PEC 45 também visa extinguir a concessdo
de beneficios fiscais, que era um dos principais causadores da guerra fiscal, mantendo-se apenas
a Zona de Livre Comércio de Manaus, também conhecida como Zona Franca de Manaus
(“ZFM”). Ademais, as sociedades optantes do Simples Nacional e as que possuem objeto social
relacionado a comercializacdo de biocombustiveis também fariam uso de um regime
favorecido.

Nao obstante, também seria instituido um Imposto Seletivo (“IS”), que incidira sobre
bens e servigos prejudiciais a salde e meio ambiente, tendo um carater extrafiscal de
desincentivar o consumo desses. Essa ideia é reforcada pelo fato de que sua aliquota poderéa ser
alterada por Decreto do Poder Executivo, como ocorre com outros tributos extrafiscais, como
0 Imposto sobre Operagdes Financeiras (“IOF”) e o Imposto de Importagdo (“II”).

Ainda, havera repasse de 60% (sessenta por cento) da arrecadacao do IS para os estados
e municipios, além de poder incidir sobre combustiveis ndo renovaveis e armas de fogo,

dependendo de previsdo de futura Lei Complementar, que também ird determinar a aliquota

8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Santi, MACHADO, Nelson, Imposto Sobre Bens e Servigos: Centro de
Cidadania Fiscal: Estatuto, PEC45, PEC Brasil Solidario, PEC110, Notas Técnicas e Visdo 2023. 2. ed. Séo
Paulo: CCiF, Max Limonad, 2023. p. 32.
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desse imposto. Além disso, o IS ndo incidira sobre telecomunicagdes, energia e produtos
concorrentes dos manufaturados na ZFM, bem como integrara as bases de calculo da CBS e do
IBS.

A PEC 45 também pretende instituir mudancas em trés outros tributos, comecando pelo
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (“ITCMD”), que serd progressivo, ao passo
que terd aliquotas maiores em propor¢cdo ao montante incidente, bem como incidira sobre
heranca registrada no exterior, ndo havendo previsdo de tributacdo de instituicdes sem fins
lucrativos, organizacgdes assistenciais e institutos cientificos.

Outrossim, também hé& previsdo para que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (“IPVA”) incida sobre veiculos aquaticos e aéreos, além dos terrestres, € a base
de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (“IPTU”) poderiam ser atualizadas por
Decreto, desde que observados critérios previstos em Lei Municipal.

Ademais, a PEC 45 estabelece a possibilidade dos municipios instituirem contribuicéo
incidente sobre a iluminacdo publica, enquanto os estados podem criar contribuicdo sobre
produtos primarios e semielaborados para investimento em infraestrutura e habitacdo.
Entretanto, o Senado, ao aprovar a proposta, determinou que a contribuicdo estadual apenas
valeria para Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Para e vigorara até 2032.

Alem disso, foi prevista uma trava na carga tributaria sobre o consumo, na medida em
que essa ndo podera ultrapassar o patamar de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
do PIB, de modo que o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), devera avalia-la a cada 5 (cinco)
anos e, caso exceda esse teto, a aliquota do IVVA devera ser reduzida.

Por fim, ha uma previsdo de uma transicdo lenta, que se iniciaria na esfera federal,
comecando em 2026 e terminando no ano posterior, e depois haveria a transicdo do ambito
estadual e municipal, que teria inicio em 2029 e fim em 2033.

Destarte, delimitadas as principais alteragdes que a PEC 45 pretende realizar,

passaremos a analise de suas relevancias para o cenario tributario atual.

4.1.2 Relevancia das alteracoes

De inicio, ja é possivel perceber que a PEC 45 pretende solucionar alguns problemas do
sistema tributario atual identificados anteriormente, como as altas cargas tributarias, a
complexidade do sistema e a guerra fiscal. Deste modo, ha uma pretensdo de reduzir o encargo

fiscal sobre o consumo, que atualmente perfaz 21,69% (vinte e um inteiros e sessenta e nove



37

centésimos por cento) do PIB, para um teto de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento),
representando uma grande melhora.

N&o obstante, a reducdo da complexidade da sistematica tributaria promete ser
substancial, na medida em que, além de reduzir a quantidade de tributos, a aliquota incidente
sobre determinado bem ou servico serd a mesma em todo territério nacional, de modo a
dispensar a contratacdo de um especialista tributario apenas para instaurar uma empresa em um
novo estado ou municipio, visto que a pretenséo € que exista uma padronizacéo.

Entretanto, essa padronizacdo podera afetar de forma drastica alguns estados e
municipios. Percebemos esse fato ao refletir sobre qual sera o local de instalagdo das empresas
se a tributacdo for de forma igualitaria em todo territorio nacional. N&do ha duvidas que as
sociedades irdo se instaurar na regido em que houver mais clientes e menos dispéndios com
transportes de mercadorias ou para prestacdo se servicos, ou seja, 0s estados e municipios mais
ricos, assim fomentando a desigualdade.

Por esse motivo, foi determinada uma forma de redistribuicdo da renda arrecada entre
os estados e municipios, para que, independente da preferéncia das empresas para se
instaurarem, todos os entes federados sejam contemplados.

Analisando essa redistribuicdo, o IPEA realizou estudo considerando que o IBS tivesse
sido utilizado no ano de 2022. Confira-se os resultados, em milhdes de reais (continua na pagina

seguinte::

TABELA 1 - REDISTRIBUICAO DA RECEITA POR UF E NiVEL DE RENDA

PIBpc 2020 Pré-reforma (A) Pés-reforma (B) Saldo (B-A)
MA
Pl

15.24 12.848 15111 2263
17.185 6.386 9.408 1022
PB 17.402 2361 10.089 1728
CE 18.168 19.224 22533 3309
AC 18.420 1948 2371 423
s Al 18.858 6.936 B.752 1806
E SE 19.583 5.163 6.134 71
20.094 23736 23837 102
RN 20.253 8.134 10.360 2226
20.496 37426 40.233 2.807
21432 1508 2251 743
PA 24.868 22185 25375 3190
R 25.388 1745 1.799 54
TO 27.448 4.964 5610 647
= RO 28.722 6.463 5918 546
= AM 30.225 15.248 10.136 5112
= Go 31507 26.451 27.259 808
MG 32,067 78.182 78.772 590
ES 34.066 18612 13.007 5.605
RS 41.228 47.6% 54.395 6.699
PR 42.414 47372 54.804 7.432
RJ 43.408 62.145 71817 9672
. Ms 41649 15346 12.120 3226
< s¢ 48159 38300 38.358 58
MT 50.663 21423 16.476 4.5947
s 51.365 250.756 215554 35,202
DF 87.016 12751 18.841 6.090
Total 34.639 801.319 801319 o
Baixa 18.454 152.865 176.454 22588

Média 29.383 151.665 142502 9.164
Alta 47.330 495.789 482.364 13.425
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TABELA 2 - REDISTRIBUICAO DA RECEITA LIQUIDA DOS MUNICIPIOS

IR L e N Perdedores m 2 Ganhadores
AC 212 o 22 1] 22 100%

AL 1011 81 97 102 95%
AM 430 -1.290 47 15 62 6%
AP 301 -47 13 3 16 B1%
BA 3.998 -1.864 383 34 417 92%
CE 2173 -479 174 10 184 95%
DF 832 o 1 o 1 100%
ES 288 -1.579 E5 ) a7 78 A0
GO 1938 633 167 79 246 68%
MA 2.034 -792 204 13 27 94%
MG 6.326 -3.407 744 109 853 ET%
M5 431 -768 32 a7 79 41%
MT 468 -1.009 66 75 141 a7T%
PA 2892 -1.218 130 14 144 0%
PB 1115 -144 215 8 223 9B
PE 2.247 1.470 172 12 184 93%
Pl 1372 -102 212 12 224 95%
PR 4.233 -1.152 361 L 399 20%
RJ 4.191 -3.237 57 35 92 B2%
RN 1.093 -211 150 17 167 0%
RO 197 83 29 23 52 563
RR 112 9 10 5 15 BT
RS 4103 -632 386 111 497 785
sC 1.919 -940 17 124 295 58%
SE 518 -119 66 9 75 8a%
SP 6.941 -29.257 4280 165 645 Ta%
TO 439 64 119 20 139 B6%
Total 51.876 -50.588 4539 1030 5569 a2n
Capitais 2.757 -21.940 16 11 27 55%
G-100 9.008 a7 106 2 108 98%
PlBpc<25K 12.305 68 1471 24 1495 8%
Pop>BOK 22.042 -40.498 290 115 405 Ti%

Fonte: GOBETTI, Sério Wulff; MONTEIRO, Princila Kaiser Monteiro, Impactos redistributivos da reforma
tributéria: estimativas atualizadas, Nota de Conjuntura, IPEA, Porto Alegre, v. 18, n. 60, ago. 2023. p. 3-4. 64

Assim, pode-se observar que, tanto quando se trata de estados quanto dos municipios,
Sao Paulo serd o mais afetado, tendo grande parte de sua receita liquida distribuida para os
demais entes federados. Contudo, deve-se relembrar que a sua finalidade é de interesse social,
de forma a levar a igualdade para todo o territério nacional, buscando ao menos diminuir a
desigualdade existente entre os entes federados.

Portanto, conclui-se que a PEC 45 cumpre seus objetivos, unificando tributos,
simplificando o sistema tributario e encerrando a guerra fiscal, além de atingir pretensdes que
ndo possuia inicialmente, como a redistribui¢do da renda entre os entes federados de forma a
diminuir a desigualdade existente entre eles.

Todavia, no proximo tépico, analisaremos se essa Reforma Tributaria sobre o Consumo
conseguiu solucionar os problemas relacionados a observancia do Principio da Capacidade

Contributiva, mesmo que iSso ndo estivesse em seu escopo inicial.

% Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12384/1/CC_n60_notal8 NT_reforma_tributaria.pdf. Acesso em
20 de nov. 2023.
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4.2.  Aatencdo ao Principio da Capacidade Contributiva

Assim, insta notar que, de fato, a PEC 45 nédo se colocou em seu projeto que visava
solucionar o problema do modelo de tributacdo sobre o consumo atual em relagcdo ao Principio
da Capacidade Contributiva, em especial a regressividade tributéaria. Entretanto, como versado
no capitulo anterior, 0 economista Bernardo Appy, um dos responsaveis por elaborar a PEC 45,
afirmou que a padronizacdo de uma aliquota Unica na tributacdo de bens e servicos seria
suficiente para “corrigir a distor¢do distributiva do sistema tributario.”%

Nesse sentido, cumpre esclarecer que, por se tratar de um tema recente, na medida em
que a PEC ndo foi aprovada pela Camara dos Deputados apés as alteracdes realizadas pelo
Senado, ainda ndo existem estudos contabeis que analisem a fundo a questdo da regressividade
tributaria caso as alteracdes pretendidas sejam de fato aplicadas.

Em uma primeira analise, apenas por diminuir o encargo fiscal incidente sobre o
consumo em mais de 9% (nove por cento) do PIB, compreende-se que, no minimo, a
regressividade tributaria sera reduzida do patamar que nos encontramos com o0 modelo atual.

Entretanto, como visto em um dos estudos do Tesouro Nacional citados, a carga
tributaria referente aos impostos incidentes sobre renda, lucro e propriedade correspondem
atualmente a 10,85% (dez inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento) do P1B.%° Na hipdtese
desse valor ser mantido, percebe-se que ele seguiré inferior ao estipulado para o teto do encargo
fiscal da tributacdo para o consumo previsto na PEC 45, estabelecido em 12,5% (doze inteiros
e cinco centésimos por cento) do PIB.

Deste modo, mesmo com essa reducdo consideravel, os tributos direitos, e
consequentemente progressivos, ainda corresponderiam a um valor inferior aos tributos
indiretos, de forma que ainda ndo haveria compensacdo da regressividade tributaria, com essa

prevalecendo mesmo apoés as alteragoes.

8 PRUDENCIANO, Gregory; COTRIM, Cicero, Reforma Tributaria melhora percepcéo de solvéncia do setor
publico, diz  Appy. UOL / Estaddo, Sdo  Paulo, ago. 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/08/20/reforma-tributaria-melhora-percepcao-de-
solvencia-do-setor-publico-diz-appy.htm . Acesso em: 19 nov. 2023.

% TESOURO NACIONAL. Estimativa da Carga Tributéria Bruta do Governo Geral - Brasilia — 2023. p. 7.
Disponivel em http:// https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/46589 1468317/Boletim_CTB_2022.pdf?v=2906:inl
ine. Acesso em 18 nov/2023.
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Nesse sentido, nota-se que Tathiane Piscitelli, em entrevista ainda em 2021%, ja
criticava a PEC 45 por ndo objetivar a redugdo da regressividade, apenas a unificagéo de
impostos, a complexidade do sistema e o fim da guerra fiscal.

Para a referida doutrinadora, apenas reduzir a quantidade de tributos e o encargo fiscal
ndo acaba por solucionar por completo o problema da regressividade tributaria de nosso
sistema, na medida em que o0 modelo de tributagdo ainda seria primordialmente incidente sobre
0 consumo.

Ademais, Tathiane Piscitelli criticou a extincdo de beneficios fiscais. Afirmou que,
apesar de gerarem duras consequéncias caso concedidos sem qualquer barreira legal, como a
guerra fiscal, extingui-los por completo pode acarretar uma maior onerosidade de uma vasta
variedade de bens e servigos, consequentemente aumentando a regressividade, concluindo a
doutrinadora que deveria se buscar um meio termo.

Além disso, para a doutrinadora, retirar por completo os beneficios fiscais acaba por
ferir a autonomia financeira dos estados e dos municipios, bem como desestimula o
desenvolvimento regional. Nota-se que esse também é o entendimento de Roque Carrazza, que

compreende que haveria violacdo ao Pacto Federativo:

“Esse substitutivo, a pretexto de veicular uma reforma tributaria necessaria e louvavel,
encerra um verdadeiro projeto de poder, qual seja, o de submeter os Estados, 0s
municipios e o Distrito Federal, ao julgo da Unido, transformando o Brasil, na prética,
em um estado unitario.”®®

Diante dessas opinifes, nota-se que apesar de, em uma analise superficial, o texto da
PEC 45 parecer apenas solucionar problemas, ao se aprofundar nas alteragdes previstas,
percebe-se que também ha a criacdo de novos impasses, como em relagdo do Pacto Federativo.

Nesse sentido, ao analisar a Reforma Tributaria sobre 0 Consumo a luz do Principio
Constitucional da Capacidade Contributiva, escopo do presente trabalho, percebe-se que essa
n&o soluciona por completo o problema da regressividade tributaria de nosso pais. Contudo, €
inegavel que representa um progresso considerdavel ao comparar com o modelo utilizado

atualmente e esse avanco deve ser valorizado.

7 PISCITELLI, Tathiane. Reforma Tributaria deve combater desigualdades estruturais, Canal Um Brasil,
2021, 1 video (43 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=A6F_ONbdBvc. Acesso em 20 nov.
2023

% CARRAZZA, Roque Antonio, Reforma acaba com federagcao, é projeto de poder e cheque em branco para
a Unido, Estaddo, Sao Paulo, jul. 2022.
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N&o obstante, ressalta-se que a solucéo da regressividade pode ocorrer em uma eventual
alteracdo na tributacdo sobre a renda, ja proposta no Projeto Lei n° 2.337, de 5 de agosto de
2021, que pode aumentar a carga tributaria dos impostos diretos e tornando o modelo tributario
progressivo, ao estipular um encargo fiscal maior de tributos diretos em relacéo aos indiretos.

Soma-se isso com 0s outros aprimoramentos que a PEC 45 pretende implementar, como
a reducdo da complexidade do sistema, a unido de tributos, o fim da guerra fiscal e a reducdo
da desigualdade financeira entre os entes federados, e percebe-se que é de suma importancia
gue esse projeto seja aprovado, para que exista uma melhora na qualidade da tributacdo do pais
e a economia seja mais atraente para investimentos estrangeiros.

Nota-se, ainda, que, caso aprovada, a PEC 45 seria a primeira Reforma Tributéria desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo de alta relevancia sua aprovacao, para
que se altere um modelo tributario que se baseia em uma reforma ocorrida ha quase 60 anos
atrés.

Destarte, retomando o conceito do Principio da Capacidade Contributiva, é claro que o
legislador, apesar de ndo expressamente, tentou enquadrar a PEC 45 no que determina esse
preceito constitucional, tanto é que, caso aprovada, conseguira reduzir de forma consideravel o
problema da regressividade tributéria.

Portanto, conclui-se que a Reforma Tributaria sobre 0 Consumo esta de acordo com o
Principio Constitucional da Capacidade Contributiva, restando demonstrada sua
constitucionalidade em referéncia ao artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal, visto que reduz
a carga tributaria dos tributos indiretos, que, por sua vez, reduz a regressividade tributaria e,
consequentemente, faz com que os contribuintes que tenham um menor poder econdmico
recolham menos tributos proporcionalmente a renda que auferem em relagéo aqueles que detém

maior capacidade aquisitiva, pelo menos em comparagao com o cenario atual.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou abordar ao longo dos capitulos uma analise comparativa do
modelo da tributacéo sobre o consumo brasileiro atual com a sistematica que a PEC 45 pretende
implementar, com enfoque especial a observancia do Principio Constitucional da Capacidade
Contributiva em ambos 0s €asos.

Isso, pois, conforme restou demonstrado, 0 modelo atual acaba por onerar mais 0s
contribuintes que possuem um poder econdmico menor, quando colocados em uma comparagao
proporcional com aqueles que detém maior capacidade econémica, sendo assim uma forma de
tributacdo demasiadamente regressiva, haja vista tem como foco a incidéncia sobre o consumo.

Assim, no primeiro capitulo, passou a analise exatamente do modelo de tributacéo sobre
0 consumo atual, averiguando as alteracdes realizadas desde a Promulgacdo da Republica
Federativa do Brasil que levaram a concretizacdo da sistematica utilizada no momento, além de
verificar a alta carga tributéria, principalmente sobre o consumo, o que acarreta um modelo
muito regressivo.

Em um segundo momento, abordou-se o Principio da Capacidade Contributiva,
delimitando seu conceito e a necessidade do legislador, sempre que versar sobre a matéria
tributéria, observar se a nova norma se adequa a graduacdo da onerosidade de acordo com
capacidade econdmica do contribuinte.

Ainda nesse ponto, evidenciou-se que a regressividade tributaria € uma clara violacéo
ao Principio da Capacidade Contributiva, uma vez que acaba por exigir uma quantia maior de
impostos dos contribuintes que possuem um poder econdmico menor. N&o obstante,
demonstrou-se que o modelo da tributacdo sobre o consumo atual tem como base normas
instituidas em momento do qual o referido principio havia sido revogado, o que explicaria a
demasiada regressividade tributaria da presente sistematica e, consequentemente, uma falta de
observéancia ao Principio da Capacidade Contributiva.

Feitas essas consideracgdes, 0 presente trabalho passou para seu foco principal, qual seja,
a andlise das alteracBes que a PEC 45 pretende implementar no modelo de tributagdo sobre o
consumo brasileiro. Nesse sentido, notou-se que esse projeto visava, de forma expressa, apenas
a unificacdo de tributos, a simplificacdo da sistematica e o fim da guerra fiscal.

Todavia, apesar de ndo estar no foco principal, as mudancas previstas acabariam por
reduzir a desigualdade econdmica entre os entes federados, na medida em que visa a
implementacdo de um indice de repasse para 0s estados e municipios, beneficiando os pobres

em detrimento dos ricos.
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Por outro lado, também se evidenciou que, apesar de em, em uma analise rasa, 0 texto
da PEC 45 apenas solucione problemas presentes em nosso modelo tributério, ainda existem
duras criticas a serem elencadas, como a violacdo ao Pacto Federativo ao retirar a autonomia
dos estados e municipio de concederem beneficios fiscais.

Com enfoque ao Principio da Capacidade Contributiva, se esclareceu que as alteragdes
da PEC 45 ndo seriam uma solucéo completa da regressividade tributaria existente, visto que a
tributacdo sobre o consumo ainda seria superior a tributacdo sobre renda, lucro e propriedade.

Entretanto, apesar de ndo perfazer uma solugdo por completo, ndo se pode ignorar que
representa um grande avango, haja vista que aproxima o percentual dessas duas formas de
tributacdo, o que acaba por tornar mais viavel a implementacdo de outras formas de solucdo
desse problema.

Ademais, diante da reducdo da regressividade, é inegavel que o legislador observou o
Principio da Capacidade Contributiva ao elaborar a PEC 45, como preceitua o artigo 145, §1°,
da Constituicdo Federal, na medida em que buscou limitar a carga tributéria incidente sobre o
consumo, 0 que.

Portanto, o presente trabalho conclui que, apesar da existéncia de outras criticas ao texto
da PEC 45 aprovado pelo Senado no ultimo dia 8 de novembro de 2023, ao analisa-lo com base
no Principio da Capacidade Contributiva, percebe-se sua constitucionalidade e, mais que isso,
sua necessidade para auxiliar a melhora da justica social tributaria.
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