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RESUMO

Esse Trabalho de Conclusdo de Curso visa, por meio da andlise dos fluxos de financiamento
climéatico privado, investigar se a teoria critica aplicada a Cooperacdo Internacional ao
Desenvolvimento (CID) — a qual defende que os destinos escolhidos para essa ajuda séo
enviesados — se traduz também ao financiamento climéatico. Para isso, serdo abordados,
primeiramente, a evolucdo historica e tedrica da CID. Na sequéncia, sera feita uma
contextualizacdo do regime climatico a fim de entendermos os papéis dos fluxos de
financiamento publicos e privados para a implementacdo de projetos de combate as mudancas
climéticas. Em seguida sera realizada uma verificagdo de dados e descrigdo de criticas tecidas
ao regime de financiamento climético. E, por fim, sera feita uma anélise combinada dessas
informacBes visando indicar a aplicabilidade das teorias criticas de CID nessa conjuntura e

estabelecer se os destinos desse financiamento sdo eficientes.

Palavras-chave: Financiamento climéatico; Cooperacdo Internacional, Mudangas climéticas;

Sul Global; Financiamento climatico privado.



ABSTRACT

This Undergraduate thesis aims to investigate if critic theories towards International Co-
operation for Development (or International Aid for Development) — which claims that the
destinations chosen for this aid are skew — can be applied to climate finance through analysis
of its financial flows. For that, a section will be first elaborated to explain the history and
concept of International Aid. In sequence, there will be a section to contextualize the reader
about the climate regime to understand the role of public and private finance flows in the
implementation of projects that fight climate change. Third, there will be a verification of data
and a description of the main critics directed towards climate finance. And last, it will be
conducted an analysis of the applicability of the critical theories on International Aid in climate
finance and establish if the destination countries are effective.

Keywords: Climate finance; International Co-operation; Climate change; Global South;
Private climate finance.
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1. INTRODUCAO

O regime climético passou por um longo periodo de evolucdo quando nos referirmos ao
financiamento climético. Partindo do estopim com a Conferéncia de Estocolmo em 1972 até o
Acordo de Paris em 2015 foi ressaltada a necessidade de mobilizacdo humana para solucéo da
crise climética e preservacdo do meio ambiente. Para isso, grande parte da atencao se voltou
para o financiamento climatico, o determinando como a principal alternativa para cooperacdo
mundial para a execucdo de acBes de combate as mudancas climaticas, com énfase na
necessidade de financiamento para os paises em desenvolvimento.

Ao tratarmos sobre o financiamento climatico, ele se divide entre duas categorias de destino:
as acoes para mitigacao e adaptacdo. O primeiro, consiste nos esforgos para limitar a emissao
de G.E.E. por meio de, por exemplo, a implementacdo de fontes de energia renovaveis, sendo
este muitas vezes direcionado a paises desenvolvidos com altos graus de emissdes de G.E.E. —
como os Estados Unidos. O segundo, diz respeito as medidas para aumento da resiliéncia de
paises as mudancas climéticas, por exemplo, com a construcdo de técnicas de cultivo agricola
sustentaveis, de infraestrutura resistente ao clima e de sistemas de alerta para eventos climaticos
extremos (PINTO et. al. 2023). Este, por sua vez, é majoritariamente direcionado a paises em
desenvolvimento e vulneraveis as mudancas climaticas, por exemplo, os paises insulares
(PINTO et. al. 2023).

Sendo assim, no tocante do Sul Global e dos paises vulneraveis, a adaptacéo ¢ a categoria-
chave para lidarmos com as consequéncias ja presentes das mudancas climéticas, merecendo
atencdo por parte do financiamento. Porém, na realidade, é identificada uma lacuna significante
tanto entre as categorias de mitigacdo e adaptacdo quanto para 0s destinos desses recursos,
informacdes estas que serdo apresentadas nos proximos topicos.

Com isso, este Trabalho de Conclusdo de Curso visa explorar a aplicabilidade das teorias
criticas da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) — as quais tecem denuncias
sobre as préaticas adotadas pelos Estados em suas ajudas externas disponibilizadas para o
desenvolvimento em paises do Sul Global — e as condutas observadas na atualidade no
financiamento climatico privado. Para isso, inicialmente elaboramos o historico e conceito
dessas teorias e quais sdo as criticas apontadas. Na sequéncia, a terceira parte define o
financiamento climatico e descreve os atores e instrumentos financeiros envolvidos e suas

implicacdes na conjuntura atual. Depois, 0 quarto e o quinto topico abordam dados e

De acordo com o IPCC, “vulnerabilidade é o grau pelo qual um sistema ¢é susceptivel ou incapaz de enfrentar
efeitos adversos da mudanga climatica, incluindo a variabilidade e extremos. Vulnerabilidade é uma funcédo do
carater, magnitude e rapidez da mudanca climética e da variacdo a que um sistema esta exposto e de sua
capacidade adaptac¢do” (IPCC, 2001, p. 6, traducéo proépria).
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particularidades do financiamento climatico publico e privado, respectivamente. E, por fim,
todas as evidéncias reunidas e conceitos apresentados sdo analisados sob a ética das teorias
criticas a CID.

Para atingir esse objetivo, serdo utilizados relatorios de instituicbes como IPCC, OCDE e
Climate Initiative Policy, assim como artigos teoricos nas areas de Cooperacéo Internacional
para o Desenvolvimento, o regime climatico e seus tratados e no financiamento climéatico como
um todo. A partir das reflexdes, espera-se incentivar discussdes acerca da efetividade do
financiamento climatico privado, sobretudo suas praticas e motivacoes.

2. CONCEITO E TEORIAS CRITICAS DA COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO (CID)

2.1. Conceito e evolucéo historica da CID

O contexto pés-Segunda Guerra Mundial foi fundamental para a criacdo do regime
internacional, as formas de politica externa e relacbes entre Estados nacionais vigente na
atualidade. Em meio a essa conjuntura, foi possivel observar uma mobilizagdo de ajuda externa
e cooperacdo internacional tanto motivadas pela polaridade e a constante disputa ideologica
para preservacdo de aliados ao redor do globo - notdrias da Guerra Fria - quanto pela
manutencdo das relagdes de dependéncia entre metrdpole e colénia, mesmo ap6s a onda de
descolonizacdo (AYLLON, 2006). Nesse sentido, o Plano Marshall € visto como principal
exemplo concreto desse conceito de ajuda externa e cooperag¢do que passou a ser construido no
po6s-Guerra, consistindo no programa de ajuda financeira dos EUA para reconstrucdo da Europa
apos a vitdria dos Aliados em 1945.

Na sequéncia, foi observado que a globalizacdo iniciou mudancas na cooperagédo
internacional, limitando o poder estatal e abrindo novos caminhos de ajuda externa, por
exemplo, através de atores privados e investimento externo direto (AYLLON, 2006).
Paralelamente a essa transformacéo, a Queda do Muro de Berlim em 1991 — a qual sinalizou o
final da Guerra Fria — causou mudancas na opinido publica ao redor do mundo, fazendo com
que justificativas como aliados ideoldgicos e aliangas coloniais ndo sustentassem mais a
narrativa de ajuda externa (AYLLON, 2006). Sendo assim, passou a ser criada uma agenda de
cooperacgéo para o desenvolvimento, agora focada em assuntos como: direitos humanos, meio
ambiente, igualdade de género e, sobretudo, erradicacdo da pobreza.

A partir disso, inicia-se uma nova era na agenda de Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento, a qual possui a erradicacdo da pobreza como seu pilar e instituicdes
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multilaterais como a ONU, o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdomico (OCDE) como seus
principais difusores (AYLLON, 2006). Nesse sentido, essa mobilizacdo para erradicacdo da
pobreza ofereceu uma nova justificativa para sustentacdo da ajuda externa, compromisso este
que foi expandido com os Objetivos do Milénio das Nagdes Unidas em 2000 (AYLLON, 2006).

Dessa forma, nesse contexto é criado o conceito de Cooperacdo Internacional ao
Desenvolvimento e suas diferentes faces. De acordo com Bruno Ayllon em sua obra “O Sistema
Internacional de Cooperacéo ao Desenvolvimento e seu estudo nas Relag¢Ges Internacionais: a

evoluc¢do histdrica e as dimensdes tedricas” o conceito e proposito da CID consistem em um:

Conjunto de atuacgdes dos atores publicos e privados, entre paises de diferentes
niveis de renda, com o propo6sito de promover o progresso econdmico, social
e sustentavel dos paises do Sul, de modo a ser mais equilibrado em relagdo ao
Norte. [...] A finalidade primordial da cooperagdo ao desenvolvimento deve
ser a erradicacdo da pobreza, do desemprego e da exclusdo social, e ela deve
procurar 0 aumento permanente dos niveis de desenvolvimento politico,
social, econdmico e cultural nos paises do Sul. (AYLLON, 2006, p. 9).

Ademais, a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento consiste em um amplo
portfélio de atividades, podendo assumir origens e tipos diferentes, por exemplo: origem
publica ou privada; tipo multilateral ou bilateral; ajuda amarrada ou ndo; e cooperacdo militar,
financeira, técnica, humanitaria, entre outras (AYLLON, 2006).

Porém, mesmo com todos 0s avangos historicos para o regime, a Cooperacdo Internacional
carece de institucionalidade concreta. Em 1960 foi criado o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD) pela OCDE, a fim de promover e monitorar a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (ODA, em inglés), entretanto, apesar da adesdo dos paises desenvolvidos, o
Sul Global ndo abragou a iniciativa, a considerando distante dos objetivos buscados na
Cooperacdo Sul-Sul (SOUZA, 2019). Logo, minando a eficiéncia e real governanca global do
CAD.

Visto isso, foi criado o Forum de Cooperacgdo para o Desenvolvimento das NacGes Unidas
(DCF, em inglés) em 2005 visando estabelecer um canal de comunicacdo para decisdes no
regime de CID (SOUZA, 2019). Nesse caso, embora 0 DCF seja adotado pelos paises em
desenvolvimento por acreditarem ter maior poder de acdo em um suborgdo da ONU, os
mecanismos extremamente burocraticos das Nac6es Unidas dificultam grande movimentacédo
decisoria no setor (SOUZA, 2019). Portanto, inserindo a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento em um regime de baixa institucionalidade, impedindo consenso em
defini¢des, normas e monitoramento das iniciativas (SOUZA, 2019).
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Na atualidade, o regime de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento tem sido
fortemente inserido no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
Agenda 2030 da ONU. Segundo André de Mello e Souza em seu artigo “A Governanga Global
da Cooperacao para o Desenvolvimento e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, o
estabelecimento de um regime de cooperacdo para o desenvolvimento funcional impactaria
positivamente a eficdcia da Agenda 2030 (SOUZA, 2019). Isso porque, “um regime de
cooperacao para o desenvolvimento pode promover a coeréncia de politicas entre os membros,
tornando menos provavel que estes busquem novos objetivos conflitantes” (SOUZA, 2019, p.
11).

Sendo assim, frente os desafios enfrentados pela Agenda 2030 como: a dificuldade de
sinergia entre as diferentes areas abordadas pelos ODS, o aumento de atores e a
interdependéncia intensificada pela globalizacdo, a necessidade de um regime de CID se torna
mais imperiosa (SOUZA, 2019). Por fim, Souza denuncia a possibilidade de fracasso da
Agenda 2030 caso um regime concreto nao seja estabelecido, uma vez que “ndo oferece
mecanismos de priorizac¢ao de uns (ODS) em relacdo aos outros, permitindo, ultimamente, que
paises escolham livremente quais ODS irdo cumprir e quais deixardo de fazé-los” (SOUZA,
2019, p. 15). Logo, apontando a Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento como pauta
central para avancos da Agenda 2030 e seu éxito.

2.2. Teorias criticas sobre o Sistema de Cooperacéo Internacional para o
Desenvolvimento

A partir desse contexto de protagonismo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, uma vertente de teorias criticas emerge apontando fatores como: a “ajuda
amarrada”, os interesses dos Estados nacionais e a falta de transparéncia como problematicas
do regime. De acordo com William Easterly e Tobias Pfutze em seu trabalho “Where Does the
Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid” agéncias de ajuda externa tendem a
adotar préticas falhas em seus procedimentos (EASTERLY; PFUTZE, 2008).

Em primeiro lugar, os autores indicam a grande fragmentacdo do regime tanto no sentido da
ampla gama de atores, sendo estas agéncias, paises doadores ou receptores, quanto do setor para
0 qual os recursos séo direcionados (EASTERLY; PFUTZE, 2008) - dialogando com Souza
(2019), abordado no topico anterior, que apontou 0 aumento de atores como um dos principais
desafios do regime de CID. Como consequéncia, essa fragmentacéo - segundo Easterly e Pfutze,
motivada pela aparigdo de novos setores de desenvolvimento como o0 meio ambiente e a

igualdade de género - “acaba com a oportunidade de escalar sucessos ou ganhos provenientes
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da especializagdo, e cria altos custos indiretos para ambos os doadores e os receptores”
(EASTERLY; PFUTZE, 2008, p. 40, tradugéo propria).

Em segundo lugar, os autores abordam a falha selecdo de paises receptores, comparando 0s
recursos direcionados a paises com governos autoritarios em relagdo aos recursos para paises
em desenvolvimento. Nesse sentido, foi identificado que, em media, 30% desse montante de
cooperagdo estava sendo encaminhado para paises classificados como “ndo livres” e que
“doadores ndo parecem reagir a mudancas nos niveis de corrupcdo, mas simplesmente
continuam doando para os mesmos paises” (EASTERLY; PFUTZE, 2008, p. 42, traducéo
propria).

Por outro lado, na década de 1970 é observada uma mudanca no método dos doadores, sendo
direcionada uma quantia significativa para paises em desenvolvimento ap6s o discurso de
Robert McNamara - presidente do Banco Mundial - em 1973 sobre a importéncia da erradicacdo
da pobreza (EASTERLY; PFUTZE, 2008). A partir disso, cerca de 60% dos recursos para o
desenvolvimento passaram a ser direcionados para os Least Developed Countries (LDCs)
(EASTERLY:; PFUTZE, 2008). Dessa forma, acompanhando o ponto de virada mencionado na
evolucdo histérica do regime e conceito de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
em que instituicdes multilaterais como o FMI e o Banco Mundial incentivaram o combate a
pobreza como fator central do desenvolvimento.

Em terceiro lugar, Easterly e Pfutze apontam canais de ajuda externa escolhidos por agéncias
de cooperacdo que sdo conhecidos por sua ineficiéncia: a ajuda amarrada, a ajuda alimentar e a
ajuda técnica (EASTERLY; PFUTZE, 2008). Segundo os autores, esses caminhos e formatos
de ajuda priorizam os interesses e prioridades dos paises doadores, por exemplo, a ajuda
amarrada consiste em recursos que “vem com o requerimento que uma porcentagem deles
sejam gastos em produtos do pais doador” (EASTERLY; PFUTZE, 2008, p. 45). Logo, consiste
em um sistema que preza pelos interesses dos doadores e seus lucros em detrimento da
aplicacdo efetiva da ajuda para o desenvolvimento (EASTERLY; PFUTZE, 2008).

Em seu trabalho “Doadores se ajudando” de 2017, David Sogge se aprofunda nos interesses
que motivam a participacdo de paises como doadores no sistema de cooperacdo para O
desenvolvimento. Segundo o autor, “a ajuda tem servido como uma arma camuflada em guerras
comerciais” (SOGGE, 2017, p. 16), seja alterando normas e politicas financeiras internas de
paises através de condicdes para recebimento da ajuda ou por meio da ajuda amarrada (SOGGE,
2017).

Em relacdo a ajuda amarrada, Sogge destaca a estratégia utilizada por paises doadores em
condicionar a concessdo de ajuda ao direcionamento de uma parcela do valor para compra de

bens e servicos de suas empresas, criando uma “contracorrente” (SOGGE, 2017). Além disso,
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0 autor destaca outras formas empregadas por doadores para se beneficiarem em detrimento
dos receptores, por exemplo, os bancos multilaterais e o setor financeiro que muitas vezes
prezam pelos interesses de empresas privadas, gerando consequéncias como as “portas-
giratorias” e a fuga de capitais (SOGGE, 2017).

Ainda, as empresas privadas se mostram atores influenciadores das instituicbes de ajuda
externa pelo fato de se beneficiarem dos recursos, por exemplo: por meio de contratacfes de
consultorias privadas, em especial no contexto de ajudas técnicas; do favorecimento de
empresas e ONGs de paises doadores em ajudas alimentares; e do lobby do setor privado no
regime de patentes a fim de incentivar o cumprimento de acordos de patentes por parte dos
paises receptores de ajuda, gerando um fluxo financeiro para os doadores (SOGGE, 2017).

Logo, ¢ criado um sistema de ajuda externa que ‘“continua movendo suas politicas de
dinheiro e outros recursos que se deslocam para cima, para os locais mais ricos” (SOGGE, 2017
p. 37 e 38). Portanto, justificando o fato de 60% da cooperagdo para o desenvolvimento ser
direcionada para LDCs, de acordo com Easterly e Pfutze, porém nédo serem observados avancos
significativos em programas de desenvolvimento desses destinos, uma vez que as instituigoes

de ajuda externa compactuam com os “contrafluxos” desses recursos (SOGGE, 2017).

3. CONTEXTUALIZACAO DO REGIME DE MUDANCAS CLIMATICAS

De acordo com Keohane, a criacdo de regimes internacionais e instituicdes ocorre quando
Estados possuem interesses em comum e podem se beneficiar mutuamente pela cooperacao,
iSso porque, sao responsaveis por compartilhar informacoes, estabelecer praticas em comum e
normas e elevar a confianga (KEOHANE, 1995). Nesse sentido, no contexto climético e
ambiental, o primeiro sinal de movimentagéo para criacdo de um regime internacional é a partir
da Conferéncia Mundial sobre o0 Ambiente Humano, ou Conferénica de Estocolmo em 1972,
na qual foi iniciado o debate acerca dos impactos humanos na natureza, das assimetrias de
desenvolvimento entre os paises e foi criado o Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (BERCHIN; CARVALHO, 2016).

Nos proximos anos, em 1987 foi publicado o Relatorio de Brundtland, o qual “afirma que
os danos ambientais causados pelo desenvolvimento tém crescido constantemente, 0 que tem
elevado a temperatura média do planeta, através da intensificacao do efeito estufa” (BERCHIN;
CARVALHO, 2016, p. 174), acelerando as discussfes ambientais. Na sequéncia, em 1992 a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — chamada de Rio
92 — foi realizada no Rio de Janeiro e teve como foco a redugdo da emissédo de G.E.E.

(BERCHIN; CARVALHO, 2016). Ainda, a Rio 92 foi responsavel pela criacdo da Convencéo
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima com o objetivo de estabilizar a emissao
de G.E.E. na atmosfera a niveis ndo perigosos, entrando em vigor em 1994 e tendo a primeira
Conferéncia das Partes (COP) realizada em 1995 em Berlim, na Alemanha (SCHOTT, 2013).

A partir das COPs — mecanismo do regime climatico central para as discussdes até os dias
atuais — foi estabelecido o Protocolo de Kyoto durante a COP 3 em 1997 em Kyoto, no Japéo,
o qual visava fortalecer o compromisso dos paises com a questdo climatica e entrou em vigor
em 2005 (SCHOTT, 2013). De acordo com Andrade e Costa, 0 Protocolo tinha como principal
objetivo controlar as emissdes de G.E.E.:

A l6gica do Protocolo €, de forma simplificada, limitar permanentemente as emissdes
de GEE. Assim, para o primeiro periodo de compromisso, 2008 a 2012, foram
estabelecidos os limites minimos de reducéo de emissdes num valor 5,5% abaixo dos
niveis de 1990. Uma vez estabelecido o limite global e os limites de cada pais, as
permissdes de emissdes serdo divididas, dentro de cada pais, entre os diversos
segmentos econdmicos (ANDRADE; COSTA, 2008, p. 31).

Dessa forma, durante a formulagdo da estrutura do Protocolo de Kyoto, foi implementado o
conceito de “responsabilidades comuns porém diferenciadas” forjado na Rio 92, o qual
orientaria as metas para cada pais (ANDRADE; COSTA, 2008). Sendo assim, as metas do
Protocolo foram criadas com base na responsabilidade de cada pais para as emissées de G.E.E.,
ou seja, 0s paises mais poluentes tém metas maiores de reducdo das emissdes para atingir
(ANDRADE; COSTA. 2008). Nesse contexto, os paises em desenvolvimento — tratados no
Protocolo de Kyoto como “Nao-Anexo I, que agregava o mundo em desenvolvimento — eram
responsaveis por definir suas proprias metas com base em sua contribuicdo para a emissao de
poluentes global e as capacidades domésticas em atingi-las, ou seja, a adesdo ao sistema de
metas era voluntaria (ANDRADE; COSTA, 2008).

A partir disso, foram criados mecanismos para comercializacdo de Créditos de Carbono de
forma voluntaria, e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Primeiramente, o
Mercado de Carbono consiste na possibilidade de paises menos poluentes ou aqueles que
ultrapassaram suas metas de reducdo de emissdes, vendam esse excedente para 0s maiores
poluentes e as economias desenvolvidas (ANDRADE; COSTA, 2008). Além disso, o MDL foi
um mecanismo derivado de uma proposta brasileira que permite as maiores economias
atingirem suas metas com ajuda da implementacdo de projetos no mundo em desenvolvimento
que visem a reducdo de emissdes de G.E.E. nesses territorios (ANDRADE; COSTA, 2008).

Com isso, ja introduzindo a nocgdo da diferenca de renda e capacidade de mitigacdo e
combate a mudanca climética e a responsabilidade dos paises desenvolvidos na “assisténcia aos
paises em desenvolvimento, que, em tese, inclui assisténcia na obtencdo e analise de dados,
ajuda financeira aos paises mais vulnerdveis as mudancas climaticas e a transferéncia de

tecnologia” (ANDRADE; COSTA, 2008, p. 35). Ap0s o término do primeiro periodo do
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Protocolo de Kyoto em 2012, houve tentativa de implementagdo de uma nova rodada que seria
vigente entre 2013 e 2020, com maiores metas de reducdo de G.E.E., denominada Emenda
Doha, porém, ndo foi conquistado o nimero minimo de ratificacbes (FAWZY; OSMAN;
DORAN; ROONEY, 2020). Assim, ndo sendo possivel avangar com 0S COmpromissos
estabelecidos no Protocolo de Kyoto para aléem de sua primeira rodada.

Tendo isso em vista, apds um momento de impasse nas negociacdes, 0 Acordo de Paris foi
aprovado em 2015, durante a COP 21, e entrou em vigor em 2016 e, segundo Fawzy, Osman,
Doran e Rooney, “o objetivo principal do acordo ¢ limitar o aumento da temperatura global em
2°C até 2100 e empregar esforgcos para limitar esse aumento a 1,5°C” (FAWZY; OSMAN;
DORAN; ROONEY, 2020, 2072, traducdo propria). Além disso, foi responsavel por avancar
as discussdes e a implementacdo de um sistema de monitoramento e de maior vinculacdo dos
compromissos individuais de cada nacdo através das Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, em inglés), categorizando uma mudanca na arquitetura do regime, o qual
passa de aplicar metas centralizadas para metas definidas por cada pais (FAWZY; OSMAN;
DORAN; ROONEY, 2020).

Atualmente, o regime climéatico é regido pelo Acordo de Paris, se encontrando em um
contexto de extrema centralidade do conceito de Desenvolvimento Sustentével,
institucionalizado através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no qual a
questdo climatica € apenas mais um dos desafios a serem enfrentados. Porém, os encontros
realizados anualmente pelas COPs mantém a tematica das mudancas climaticas em discussao

no sistema internacional.

4. O QUE E O FINANCIAMENTO CLIMATICO: DEFINICAO, ATORES E
INSTRUMENTOS FINANEIROS

4.1. Definicdo

O financiamento climéatico tem sido tratado no regime de mudancas climaticas desde o
Protocolo de Kyoto, como mencionado anteriormente um dos primeiros tratados formadores do
regime climatico, o qual “previa a criagdo de mecanismos financeiros para apoiar a mitigagdo
e adaptacdo as mudangas climaticas em paises em desenvolvimento” (PINTO et.al, 2023, p. 8).
Em adicdo a isso, em 2009 foi estabelecido na COP15 o Acordo de Copenhague, o qual
consistiu no compromisso dos paises desenvolvidos em mobilizar US$100 bilhGes ao ano para
a promocao de acdes climaticas nos paises em desenvolvimento a partir de 2020 (PINTO et. al,
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2023). Por fim, o Acordo de Paris reafirma que os paises desenvolvidos devem manter a
lideranca na mobilizacdo de financiamento e expandir seus esforcos, porém, também incentiva
contribuicdes voluntarias de outros paises (PINTO et. al, 2023). Sendo assim, em vista da
importancia dessa tematica para o regime climatico, € levanta a seguinte pergunta: o que é o
financiamento climatico?

De acordo com o United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
o “financiamento climatico refere-se ao financiamento local, nacional ou transnacional —
proveniente de fontes de financiamento pablicas, privadas e alternativas — que procura apoiar
as acOes de mitigacdo e adaptagcdo que abordaréo as alteragdes climaticas” (UNFCCC, s.a.,
traducdo prépria). Ou seja, como ilustrado por Pinto et. al, pode apresentar diversas origens e
mecanismos de concentracdo de recursos como governos, organizacdes internacionais, setor
privado, instituicdes financeiras e doagoes filantropicas (PINTO et.al, 2023).

4.2. Atores

O artigo “Global Landscape of Climate Finance 2023 produzido pelo Climate Policy
Initiative (CPI) destrincha desde as fontes dos financiamentos publico e privado até seus
destinos. Segundo o relatdrio, os atores publicos possuem como origem de seu financiamento
0 orcamento nacional, instituicGes financeiras de desenvolvimento (IFDs) nacionais, bi e
multilaterais, empresas estatais e fundos para o clima (BUCHNER et. al, 2023). Dentre as
fontes elencadas, 64% dos recursos advindos de IDFs bilaterais adotaram o formato de
empréstimos concessionais com baixos custos, ou seja, com taxas de juros menos agressivas
(BUCHNER et. al, 2023). Ainda, 60% do financiamento de IDFs multilaterais para LDCs
foram disponibilizados no formato de divida, assim, fazendo com que grande parte desses
recursos sejam fornecidos atraveés de meios que geraram dividas aos paises receptores
(BUCHNER et. al, 2023).

Ao analisarmos os dados, o total mobilizado para o financiamento climético entre 2021 e
2022 foi de US$1,3 trilhdes, dos quais US$640 bilhdes foram provenientes de atores publicos
(BUCHNER et. al, 2023). Ainda, nesse valor, 37% foram originérios de institui¢cdes financeiras
de desenvolvimento nacionais, os quais foram destinados a projetos e iniciativas domésticas em
sua grande maioria, 5% de instituicdes bilaterais e 15% de multilaterais, que tiveram como
destino 45% para Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento (EMDEs, em
inglés), 40% para paises desenvolvidos e 14% para LDCs (BUCHNER et. al, 2023). Por fim, 0
financiamento proveniente de governos e seus or¢camentos e agéncias nacionais representou
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16% desse total, tendo seu destino em projetos domésticos, Fundos Climaticos multilaterais
foram responsaveis apenas por 0,5% e empresas e entidades estatais participaram em 26,5% do
total de recursos provenientes de atores publicos, destinando essa quantia para a mitigacdo de
G.E.E. no setor energético (BUCHNER et. al, 2023).

Em relacdo aos setores receptores desse financiamento climatico publico, o energético e de
transporte continuam sendo os principais destinatarios, representando 59% de forma conjunta,
sendo seguidos pelo setor de infraestrutura, o qual recebeu 17% desses recursos (BUCHNER
et. al, 2023). Nesse sentido, fazendo com que o setor AFOLU (Agricultura, Florestas e Outros
Usos do Solo), um dos maiores emissores de G.E.E., receba menos de 15% do total proveniente
de atores publicos (BUCHNER et. al, 2023).

Figura 1 - Financiamento climatico por ator publico (bilhdes de délares)
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Fonte: Climate Policy Initiative, 2023. Produzido por Climate Finance Initiative.

No financiamento climatico privado, os atores elencados pelo relatério sdo instituicbes
financeiras comerciais ou bancos de desenvolvimento, corporagdes, individuos/familias,
Fundos e investidores institucionais (BUCHNER et. al, 2023). Em relagdo a representatividade
de cada ator no total, entre os US$625 bilhGes atribuidos ao setor privado, os bancos de
desenvolvimento foram responsaveis pela maior parcela desses recursos, compondo 38% do
financiamento privado principalmente em formato de divida, corporagdes representaram 31%
desses fluxos entre 2021 e 2022, e individuos e familias representaram 29% (BUCHNER et. al,
2023). Por fim, Fundos e investidores institucionais totalizaram 2% desses recursos de forma
conjunta, sendo em sua grande maioria disponibilizados em formato de investimento direto e

ajuda filantrépica (BUCHNER et. al, 2023).
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No setor privado, os principais paises em que os recursos ficaram concentrados foram
Estados Unidos, Europa Ocidental e demais economias desenvolvidas, sendo os EMDEs
receptores de apenas 28% do total do financiamento climatico privado (BUCHNER et. al,
2023). Ainda, os setores que mais recebem esses fluxos também s&o o energético, de transporte
e infraestrutura, respectivamente, replicando as observacdes para atores publicos e seus
destinatarios (BUCHNER et. al, 2023).

Figura 2 - Financiamento climatico por ator privado (bilhdes de dolares)
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Fonte: Climate Policy Initiative, 2023. Produzido por Climate Finance Initiative.

4.3. Instrumentos financeiros

Segundo o CPI, sdo considerados 0s seguintes instrumentos financeiros para o financiamento
climatico: concesses, ou doacdes, nas quais ndo é necessario reembolso; divida em nivel de
projeto, em que o reembolso é feito baseado no retorno financeiro do projeto e pode ser
classificado como uma divida de baixo custo — menos agressiva — ou divida a taxa de mercado,
que acompanha as condicbes regulares do mercado; equidade em nivel do projeto, ou seja,
investimento que depende do fluxo de caixa do projeto para seu reembolso; e financiamento de
balanco, o que consiste em uma divida ou investimento direto por uma empresa ou instituicdo
financeira (CPI, 2023).

Dentre essas categorias, 61% do financiamento climatico foi distribuido globalmente no
formato de dividas, 33% em formato de equidade — ou seja, o retorno financeiro ocorre através
de acdes do projeto — e apenas 5% em concessdes/doacdes (BUCHNER et. al, 2023). Ainda,
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nos recursos investidos em formato de divida, apenas 6% foram em um regime de baixo custo,
sendo a grande maioria com taxas agressivas para paises em desenvolvimento (BUCHNER et.
al, 2023). Para o campo da mitigacdo, atores publicos foram responsaveis por 60% do
financiamento em divida, enquanto atores privados estavam presentes em 81% do
financiamento em equidade (BUCHNER et. al, 2023). Na adaptacédo, o formato de divida em
condicdes regulares de mercado também foi o mais predominante, representando 60%, e 0s
atores privados empregaram 38% do seu financiamento no formato de divida a instituicdes
financeiras e 30% em ajuda filantropica (BUCHNER et. al, 2023).

A partir dessa analise das origens dos financiamentos climaticos publico e privados, 0s
formatos empregados para distribuicdo desses recursos e 0s principais receptores, nota-se uma
tendéncia observada em ambos os fluxos. I1sso porque, tanto no financiamento publico quanto
no privado sdo empregados formatos de distribuicdo como empréstimos e dividas, o que pode
fragilizar os paises receptores e interferir nos resultados esperados das ac¢fes climaticas, por
exemplo, 17% do financiamento climatico direcionado a paises em divida excessiva foi
realizado através de empréstimos (BUCHNER et. al, 2023). Logo, levantando questfes acerca
da efetividade da distribuigéo e aplicacdo desses recursos.

Sendo assim, através dessa analise foi elaborada uma tabela para categorizacdo dos
diferentes formatos que podem ser assumidos pelo financiamento climatico para que oriente o
presente trabalho:
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Tabela 1 - Formas de financiamento climatico

Paises doadores, orcamento

) Pdblica nacional
Origem -
Privada Recursos particulares,
mercado de capital
Governos Brasil, Canada, Colémbia
Entidades e empresas Ministerio do Meio
mp Ambiente e Mudanca do
estatais )
Clima
United States Agency for
International Development,
IFDs nacionais Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
. . Banco Mundial, Banco de
Atores IFDs b_|Iatera_|s e Desenvolvimento da
multilaterais L X
Ameérica Latina
Organizacg6es Internacionais UNFCCC

Fundos Climaticos e

investidores institucionais Green Climate Fund

Nestlé, Microsoft, McKinsey

Corporag0es & Company
Bancos multilaterais de African Development Bank,
desenvolvimento Banco Mundial
Concessdes/doagoes Governos e Fundos

climaticos

Empréstimos: dividas em
Formatos nivel de projeto; equidade
em nivel de projeto
Investimento Estrangeiro
Direto e financiamento de Corporacoes

balanco

Bancos multilaterais de
desenvolvimento, IFDs

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Climate Policy Initiative e Observatério de Conhecimento e
Inovacdo em Bioeconomia da FGV, UNFCCC e WRI Brasil.

Dessa forma, o financiamento climéatico privado pode ser definido como recursos,
provenientes tanto de fontes publicas como privadas, direcionados para o combate das
mudancas climaticas em atividades de mitigacdo e adaptacdo. Estes, por sua vez, sdo
distribuidos majoritariamente em formato de divida, o que impacta negativamente os paises
vulneraveis receptores desse financiamento.
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5. CONJUNTURA ATUAL DO FINANCIAMENTO CLIMATICO E SUA
INEFICIENCIA

O regime de financiamento climatico apresenta inimeras falhas, partindo desde mencdes
rasas a sua importancia e compromisso em documentos como o Acordo de Paris, até a
mobilizacdo insuficiente de recursos quando analisamos a conjuntura atual (IPCC, 2023). De
acordo com o relatdrio “Global Warming of 1.5°C” do IPCC, “os compromissos nacionais
atuais para mitigacdo e adaptacdo ndo sao suficientes para nos mantermos abaixo dos limites
de temperatura definidos no Acordo de Paris e atingir as metas de adaptagao” (IPCC, 2018, p.
315, tradugdo propria).

Em adicdo a isso, o Climate Policy Initiative estima que a necessidade de recursos para
mitigarmos e adaptarmos as mudancas climaticas e mantermos a temperatura em 1,5°C sera
entre US$5,4 trilhGes e US$11,7 trilhdes por ano até 2030 (BUCHNER et. al, 2023). Sendo
assim, ao observarmos que entre 2021 e 2022 o financiamento climatico totalizou
aproximadamente apenas US$1,3 trilhdes, é clara a deficiéncia de recursos quando comparado
com a previsao do CPl (BUCHNER et. al, 2023).

Ainda, o instituto ressalta que, caso sejam mantidas as acBes e politicas atuais — ou
“business-per-usual” — estima-se que a temperatura global aumentara 3°C em comparag¢do com
0s niveis pré-industriais, gerando perdas econdmicas e sociais (BUCHNER et. al, 2023). Isso
porgue, 0s crescentes impactos das mudancas climaticas como aumento dos niveis dos oceanos
e eventos climaticos extremos resultard na reducdo da terra produtiva, no declinio do turismo,
na perda de mao de obra, no aumento na taxa de mortalidade e em doencas relacionadas ao
clima, sendo previsto quedas de 18% do PIB mundial até 2050 (BUCHNER et. al, 2023). Logo,
sendo claros os custos a longo prazo da ina¢do em relacdo ao combate da crise climatica.

Além disso, outro limite do financiamento climético é a distribuicdo ndo efetiva desses
recursos em diferentes niveis, por exemplo, entre 0os campos de mitigagdo e adaptacao, entre os
setores econdmicos como energeético, de transportes, infraestrutura, e entre o0s paises receptores.
No periodo entre 2021 e 2022, 92% do financiamento climatico global foi direcionado para
acOes de mitigacdo e, dentro dessa logica, 44% dessa parcela foi para implementacéo no setor
energético, em especial para energias renovaveis (BUCHNER et. al, 2023). Em contrapartida,
o0 setor AFOLU — apesar de ser considerado aquele com maior potencial para mitigacdo de
G.E.E. —representou apenas cerca de 1,2% do total do financiamento para mitigacao, estimando
que € necessario aumento de 7 vezes 0s nUmeros atuais para que os niveis de transi¢do climatica
sejam alcancados (BUCHNER et. al, 2023).

Por outro lado, a adaptacdo recebeu apenas US$63 bilhdes de financiamento, também
estando distante do valor de US$212 bilhGes por ano estimados como necessarios para 0s paises
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em desenvolvimento até 2030 pelo CPI (BUCHNER et. al, 2023). Ainda, 98% desses recursos
foram provenientes de atores publicos, sobretudo IFDs, expondo a auséncia de financiamento
privado para adaptacdo, e mais da metade foi concentrado no setor de adgua e agua residual,
sendo o AFOLU destinatario de apenas 11% do financiamento climético total para adaptacé&o,
ou seja, apenas 0,5% do financiamento climatico global total (BUCHNER et. al, 2023).

Por fim, uma parcela do financiamento climéatico também é classificada como direcionada
para “dual benefits”, ou seja, acdes que visam ambas a mitigacao e a adaptacdo. Entre 2021 e
2022, essa classificagdo representou US$51 bilhdes e foi majoritariamente proveniente de
governos e utilizado domesticamente, ainda, 57% desses recursos foram direcionados para o
setor AFOLU, em especial para a¢des de reflorestamento (BUCHNER et. al, 2023).

Em relacédo aos destinos do financiamento climatico global, 84% destes foram direcionados
para iniciativas domésticas, sobretudo na regido do Leste da Asia e Pacifico, dos quais 54%
foram originérios de atores privados, podendo ser concluido que o financiamento doméstico é
regido por fontes privadas. Em contrapartida, apenas 16% foram encaminhados para o
financiamento climatico internacional, o qual foi 74% proveniente de atores publicos e teve
apenas 14% destinado a EMDEs e LDCs (BUCHNER et. al, 2023).

Dessa forma, ao olharmos para os receptores do financiamento climético é notada grande
disparidade entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento tanto em fluxos domésticos
quanto internacionais. Em um primeiro momento, os paises em desenvolvimento apresentam
taxas de financiamento domeéstico inferiores as regides desenvolvidas, dependendo de forma
mais predominante do financiamento internacional, o qual é quase 5 vezes menor (BUCHNER
et. al, 2023). Na sequéncia, EMDEs e LDCs receberam apenas 2% do financiamento climético
total entre 2021 e 2022, sendo que “os dez paises mais afetados pelas mudancas climaticas entre
2000 e 2019 receberam apenas US$23 bilhdes, menos de 2% do financiamento climatico total”
(BUCHNER et. al, 2023, p. 36, traducgéo propria).

Logo, denunciando a desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no
recebimento dos recursos, assim como a concentra¢do na area da mitigacao e em determinados
setores, por exemplo, o energético. Ademais, nota-se uma discussao acerca dos formatos
adotados para distribuicdo desse financiamento, sendo os empréstimos os mais frequentes, 0s
quais geram dividas para paises ja em crise (BUCHNER et. al, 2023). Assim, abrindo uma porta
para questionamento da real efetividade dos fluxos de financiamento climatico que estdo sendo
disponibilizados e das praticas adotadas na atualidade pelos atores envolvidos.

A partir da exposicdo acima, serdo analisados a frente de forma mais aprofundada os fluxos
internacionais do financiamento climatico, tanto publico quanto privado, com foco nos esforcos

para adaptacdo. I1sso porque, é o setor que menos recebe recursos quando comparado com a
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mitigacdo e representa centralidade ao tratarmos do Sul Global, uma vez que € a regido que
mais concentra paises com alta vulnerabilidade as mudangas climaticas (PINTO et. al., 2023).
Para a OCDE:

Esses grupos de paises enfrentam severas limitagcBes na capacidade e habilidade de
mobilizar recursos internos e acessar mercados de capital. Nestes paises, parcelas
maiores do financiamento da adaptacdo sdo fundamentais para apoiar ndo s6 as
infraestruturas projetos que os ajudem a melhorar a sua resiliéncia aos perigos e riscos
relacionados com o clima, mas também atividades de capacitacéo que também podem
contribuir fortemente para o seu desenvolvimento socioeconémico a longo prazo.
(OCDE, 2022, p. 20, tradugdo propria).

Sendo assim, indicando a importancia de analise desses fluxos para entendimento do porqué
recursos tdo importantes para 0s paises mais vulneraveis, sdo aqueles menos presentes no
financiamento climatico.

5.1. Fluxos do financiamento climético publico internacional para adaptacgéo
no Sul Global

Para analisar os fluxos de financiamento climatico publico mobilizados visando a meta de
USS$ 100 bilhdes para os paises em desenvolvimento, o relatorio “Climate Finance Provided
and Mobilised by Developed Countries in 2016-2020” da OCDE retine informagdes de fluxos
internacionais direcionados a agdo climatica no mundo em desenvolvimento. Segundo o
relatorio, em 2020 paises desenvolvidos direcionaram US$ 83,3 bilh6es em financiamento para
o clima em na¢fes em desenvolvimento - numero US$ 16,7 bilhGes abaixo da meta prevista
(OCDE, 2022). Além disso, apenas 34% foram direcionados a agenda de adaptacdo e 50% dos
paises receptores estdo concentrados na Asia, Africa e no continente americano, os quais
correspondem a 74% da populacédo de todos os paises em desenvolvimento (OCDE, 2022).

De acordo com o relatdrio, considerando o valor de US$ 83,3 bilhdes direcionados a agéo
climatica em paises em desenvolvimento, 58% foram destinados a mitigacdo, 34% para
adaptagdo e 7% para atividades de “dual benefits” ou “cross-cutting” — que abrangem tanto
projetos para mitigacdo e adaptacdo ou ainda ndo foram alocados em nenhum setor (OCDE,
2022). Ademais, a parcela para adaptacdo, apesar de apresentar aumento entre 2016 e 2020,
manteve representagdo de menos de um terco do financiamento, portanto, confirmando a
disparidade gritante de recursos disponibilizados para as diferentes frentes de acdo ao falarmos
sobre fluxos internacionais mobilizados por paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento (OCDE, 2022).

Ainda, aprofundando a insuficiéncia de recursos, o artigo “Financiamento Climatico:
realidade e desafios” publicado pela Fundacao Getulio Vargas em 2023, aborda as estimacgdes

de financiamentos necessarios para que seja alcancada uma economia de baixo carbono.
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Segundo os autores, a ONU estima que os paises em desenvolvimento devem obter capital
equivalente a US$70 bilhGes ao ano para financiar seus custos de adaptacdo (PINTO, et al.
2023). Em contraste, no ano de 2020 foram disponibilizados apenas US$28,6 bilhdes
provenientes do financiamento climatico publico para a finalidade da adaptagdo (PINTO, et. al.
2023).

Em relacdo aos setores receptores desses recursos, diferentemente do financiamento para
mitigacdo, que concentra 46% (US$22,3 bilhdes) de seus fundos no setor energético, a
adaptacdo distribui seus fluxos para uma gama maior de setores, por exemplo, agua e
saneamento basico, agricultura, silvicultura e pesca (AFOLU), os quais, de forma conjunta,
dividem 40% (US$11,5 bilhdes) dos recursos (OCDE, 2022). Ainda, além dessa clara
disparidade, foi observado aumento de atividades de mitigacdo em setores que anteriormente
eram ligados principalmente a adaptacéo, por exemplo, o financiamento para mitigacao no setor
AFOLU apresentou US$2,5 bilhdes de crescimento entre 2016 e 2020 (OCDE, 2022). Logo,
podendo ser observado um cenario de dominancia das a¢cdes de mitigacdo em todas as esferas
e subfinanciamento para adaptacao.

Ao analisarmos as regides e paises receptores desse financiamento, “quanto menor o grupo
de renda, maior a parcela de financiamento para adaptacdo e menor a parcela de financiamento
para mitigagao” (OCDE, 2022, p. 14, tradugao propria). Nesse sentido, em paises classificados
pelo Banco Mundial como Low Income Countries (LICs) o financiamento para adaptacéo
corresponde a 50% do total e para mitigacdo 40%, enquanto nos paises tidos como High Income
Countries (HICs) a adaptacdo corresponde a apenas 12% dos fluxos e a mitigacéo a 86%
(OCDE, 2022). Dessa forma, fazendo com que haja uma concentracéo do financiamento para
adaptac&o nas regides com maior nimero de paises participantes do grupo LICs como Africa e
Asia (OCDE, 2022).

Figura 3 - Tema climatico divido por grupo de renda (2016-2020), em porcentagem (%)

LICs 50% 10% 40%

LMICs 28 4% 68%

H

UMICs 15% 7% 78%

e

Legenda: Verde escuro — adaptacdo; Verde médio — mitigacdo; Verde claro — Cross-cutting
Fonte: OCDE, 2022.
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Além disso, o financiamento climético pablico para os paises insulares (SIDS) e os LDCs
foi focado em medidas de adaptacdo, representando um total de US$3,6 bilhdes (48%) e
US$28,6 bilhdes (45%) entre 2016 e 2020, respectivamente (OCDE, 2022). Porém, ha extrema
desigualdade na distribuicdo desses recursos, sendo alvos de 40% do financiamento apenas 5
de 45 LDCs e, ao tratarmos das SIDS, apenas 5 de 40 possiveis paises receberam 39% dos

recursos, assim, indicando a falta de efetividade plena do financiamento climatico pablico.

5.2. Financiamento climético privado para adaptacéo no Sul Global

O financiamento climatico privado recebe maior relevancia no regime de mudancas
climaticas a partir do Acordo de Paris, o qual indica no artigo 6.4 seu objetivo de “incentivar e
facilitar a participacdo na mitigacdo das emissdes de gases efeito estufa por entidades publicas
e privadas” (PINTO et. al, 2023; UNFCCC, 2016, s.p., traducéo propria). De acordo com Pinto
et. al, os atores privados participam do financiamento climético através do mercado de carbono,
mais especificamente 0 Mercado Voluntario de Carbono (MVC), no qual as compensacdes sdo
voluntarias e provenientes de institui¢cbes publicas ou privadas a fim de reduzir sua pegada de
carbono (PINTO et. al, 2023). Logo, utilizando o financiamento climatico como um
instrumento para alcancar suas metas de emissdes liquidas zero assumidas em acordos como o
Glasgow Financial Alliance for Net Zero (BUCHNER et. al, 2023).

Nesse sentido, como consequéncia dessa centralidade do MVC no financiamento privado, a
maior parte de seus recursos € direcionado a mitigacdo — aproximadamente 98,2% — enquanto
apenas 0,24% do financiamento climéatico privado é alocado para projetos de adaptacédo
(BUCHNER et. al, 2023). Portanto, o aumento de 29% do total de financiamento para
adaptacéo observado entre 2021 e 2022 é devido 0 comprometimento publico com tais projetos,
uma vez que é clara a negligéncia do setor privado com a categoria (BUCHNER et. al, 2023).

Figura 4 — Usos do financiamento climatico com divisdes entre publico e privado, em
bilhGes de dblares
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Fonte: Climate Policy Initiative, 2023. Produzido por Climate Finance Initiative.

Além disso, a maior parte do financiamento privado foi mobilizado e distribuido
domesticamente, sobretudo em paises desenvolvidos (BUCHNER et. al, 2023). De acordo com
o0 CPI, apenas 8,5% do financiamento privado total foi alocado internacionalmente, com
EMDEs recebendo US$15 bilhGes dessa parcela (BUCHNER et. al, 2023). Ainda, o setor
energético é o maior alvo desses fundos, sendo projetos para mitigacdo focados em energias
renovaveis receptores de 97% desse financiamento (BUCHNER et. al, 2023). Assim,
caracterizando o financiamento climatico privado como recursos que, majoritariamente, séo
disponibilizados para projetos de mitigacdo a nivel doméstico, havendo uma extensa lacuna
entre o financiamento direcionado para paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento e
vulneraveis as mudancas climéaticas (BUCHNER et. al, 2023).

Figura 5 — Financiamento publico vs. privado por regido, em bilhdes de dblares
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Por fim, ao tratarmos sobre o0s recursos com origem em fontes privadas, hd uma parcela
proveniente de fluxos privados mobilizados por paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial, o “‘capital privado mobilizado’ ¢ definido
como: financiamento de entidades privadas que ndo o Grupo Banco Mundial (GBM) que se
torna disponivel para um cliente mediante compromisso legal do financiamento como resultado
do envolvimento ativo e direto do GBM na captagdo de recursos” (CHELSKY, 2016, s.p.,
traducdo propria). Nesse sentido, foram mobilizados US$ 13,1 bilhGes de financiamento
privado por paises desenvolvidos, dos quais 44% foram disponibilizados por meio de
investimento direto em empresas ou Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) — uma
subsidiaria criada para objetivo especifico a fim de evitar risco financeiro — (OCDE, 2022).

Nesse sentido, os doares se dividiram entre Bancos de Desenvolvimento multilaterais (57%),
provedores bilaterais (36%) e fundos climaticos multilaterais (7%) (OCDE, 2022). A respeito
das areas de acdo, 86% desse montante representam recursos direcionados a mitigacéo e mais
da metade é investido no setor energético, mantendo a disparidade de distribuicdo de
financiamento vista anteriormente (OCDE, 2022). Para adaptacdo, 36% dos recursos foram
alocados no setor de inddstria, mineracéo e construcdo, sendo seguido por agua e saneamento,
0 qual recebeu 14% dos recursos (OCDE, 2022).

Além disso, ao tratarmos sobre 0s paises e grupos de renda destinatarios do financiamento
privado mobilizado pelos paises desenvolvidos, 38% do total foi direcionado para a Asia, 67%
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para Middle Income Countries (MICs) — sendo apenas 5% para LICs (OCDE, 2022). Ainda,
paises como SIDs e LDCs foram alvos de apenas 1% e 8% do financiamento privado
mobilizado por paises em desenvolvimento no total, dos quais 38% e 6% foram direcionados a
adaptacéo, respectivamente (OCDE, 2022). Por fim, o padrdo de concentracdo dos recursos
permanece, com 62% do total de financiamento direcionado para LDCs estar ligado a apenas 5
paises e 87% do financiamento para SIDS estar concentrado em 5 paises insulares (OCDE,
2022).

Ao analisarmos o perfil do financiamento climatico privado, o trabalho do Observatorio de
Conhecimento e Inovacdo em Bioeconomia da FGV apresenta algumas motivagdes que podem
estar baseando as decisdes desses atores. Para os autores:

Alguns desafios freiam o avanco dessa forma de investimento, ja que faltam
incentivos financeiros adequados para investir em projetos climaticos, especialmente
em paises em desenvolvimento; pode envolver altos riscos financeiros, o que pode
desencorajar alguns investidores; ainda ha falta de transparéncia em relagdo as
préticas de financiamento e a eficicia dos projetos, criando barreiras; ha limitagcdes
regulatorias, a falta de regulamentaces claras e previsiveis pode dificultar a criagcédo
de um ambiente de negécios favoravel aos projetos climaticos; e ha incertezas
politicas e econdmicas que afetam a seguranga desses investimentos, criando
incertezas para os investidores (PINTO et. al, 2023, p. 14).

Além disso, os projetos de adaptacdo apresentam um retorno de investimento a longo prazo
e menos expressivo quando comparados com os de mitigagéo, desencorajando um alto fluxo de
financiamento por atores privados (PINTO et. al, 2023). Dessa forma, criando um cenario em
que o financiamento privado para a adaptagéo é evitado devido insegurangas financeiras como
instabilidades nos paises de destino, falta de especificidade de projetos, retorno de investimento
lento e monitoramento desregulado (PINTO et. al, 2023).

Em adicdo a isso, o artigo menciona as particularidades do setor AFOLU e as motivacdes
para a disparidade de financiamento, entre elas a volatilidade dos setores por sua grande
dependéncia das condic¢des climaticas - tornando os investimentos em projetos um alto risco -
a baixa institucionalizacéo e falta de capacidade de paises em desenvolvimento em receber esse
financiamento e operacionalizar os recursos internamente (PINTO et. al. 2023). Com isso, a
participagdo do setor privado € significativamente menor quando comparado com sua atuagéo
no financiamento para mitigacdo, em especial considerando sua intrinseca relacdo com o
mercado de carbono e a contribui¢do voluntaria (PINTO et. al. 2023).

Ainda, o artigo “Does funds-based adaptation finance reach the most vulnerable countries?”
mostra como a baixa capacidade de paises vulneraveis em criar projetos atrativos de
financiamento, assim como suas instituicdes fracas impedem que mais Estados desse grupo
sejam agraciados com recursos. Isso porque, torna o investimento de alto risco e com

monitoramento e aplicabilidade duvidosos. Em seu texto, os autores indicam como alguns
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paises sob essas condi¢des tém recorrido a ajuda de organizagdes regionais ou internacionais
para mobilizacdo de tais recursos e a criacdo de projetos, porém, destacam a drenagem da
soberania nesses casos (GARSCHAGEN; DOSHI, 2022).

Sendo assim, frente a gritante discrepancia de recursos disponibilizados e os obstaculos
apresentados para o financiamento de projetos para adaptagdo nos paises que mais necessitam,
é criado um sistema de manutencdo do status quo, em que os Estados mais estaveis e com
instituicdes fortes possuem maior facilidade em acessar o financiamento climatico, enquanto
aqueles mais vulneraveis e impactados pelas mudancas climaticas seguem sem prioridade no
direcionamento dos recursos.

6. ANALISANDO A APLICABILIDADE DAS TEORIAS CRITICAS DA CID NO
FINANCIAMENTO CLIMATICO PRIVADO

Conforme os dados e informag6es observados durante este Trabalho, sera realizada uma
analise acerca da aplicabilidade das teorias criticas da CID na realidade do financiamento
climatico privado. Como elaborado acima, as teorias criticas da Cooperacédo Internacional para
0 Desenvolvimento consistem nas denuncias de mas praticas empregadas por doadores, por
exemplo, com a ajuda amarrada e a concentracdo de recursos em paises estratégicos, neste
Trabalho sustentadas por William Easterly e Tobias Pfutze (EASTERLY; PFUTZSE, 2008).
No financiamento climatico, praticas semelhantes foram expostas através da analise de dados e
relatorios, isso porque, aspectos como a distribuicdo falha de recursos e a concentragdo de
financiamento na &rea de mitigacdo em detrimento da adaptacdo se destacaram (BUCHNER et.
al, 2023).

Primeiramente, as teorias criticas da CID apontam a falha selecdo de paises receptores, ou
seja, no inicio dessa ajuda externa apenas 30% desses recursos eram direcionados para LDCs,
indicando uma clara desproporcionalidade entre a vulnerabilidade de paises e a recepc¢éo de
ajuda (EASTERLY; PFUTZSE, 2008). Além disso, os criticos da CID indicam os canais
ineficientes de disponibilizacdo da ajuda externa como um problema, por exemplo a ajuda
amarrada, uma vez que proporciona a priorizacdo dos interesses dos paises doadores em
detrimento dos receptores por atuarem como uma “arma comercial” para acelerar a economia
desses doadores (EASTERLY; PFUTZSE, 2008). Assim, classificando o regime de CID como
um mecanismo que preza pela manutencdo das estruturas de poder entre Norte e Sul e possui
uma distribuicdo de recursos fortemente enviesada.

Para o financiamento climatico privado, o direcionamento falho de recursos se aplica tanto

em relacdo a categoria — mitigacdo e adaptacdo — quanto para os paises receptores e o0 setor
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(BUCHNER et. al, 2023). Por exemplo, apenas 0,24% do financiamento climatico privado total
entre 2021 e 2022 foi alocado para projetos de adaptagdo, enquanto 8,5% desse numero foi
distribuido internacionalmente (BUCHNER et. al, 2023). Sendo assim, todo o restante foi
direcionado domesticamente em projetos para mitigacao, sobretudo em paises desenvolvidos.
Ainda, o setor energético foi aquele que mais recebeu esses recursos enquanto setores como
AFOLU, agua e saneamento, agricultura e outros importantes para a adaptacdo ficaram a
margem desse financiamento (BUCHNER et. al, 2023).

Por fim, os paises considerados como mais vulneraveis as acdes climaticas como SIDS e
LDCs também ndo recebem a maior parcela desses fundos, o que — apesar da falta de
informacbes — pode ser identificado de acordo com as regides indicadas na Figura 5, a qual
indica que os fluxos privados para a Africa Subsaariana s&o os menores quando comparados
com qualquer outra (BUCHNER et. al, 2023). Logo, comprovando que o financiamento
climatico privado apresenta semelhangas com as falhas apontadas na CID pelas teorias criticas
quando tratamos da concentragdo desses recursos.

Ademais, os canais ineficientes também se transferem para o financiamento climatico
privado, uma vez que o financiamento por meio de divida é o mais utilizado por esses atores,
instrumento este que — como mencionado anteriormente — aprofunda as crises de paises que ja
possuem estruturas prejudicadas pela divida internacional (BUCHNER et. al, 2023). Além
disso, Buchner et. al abordam que os interesses de atores privados no financiamento climatico
podem incentivar os destinos de seus investimentos, isso porque, ha tendéncia de que tanto
atividades de adaptacdo — devido seu retorno financeiro inferior e maior risco — quanto os paises
receptores — por conta de suas instabilidades internas e baixa capacidade institucional — ndo
sejam alvos desse financiamento (BUCHNER et. al, 2023). Assim, podendo ser feito um
paralelo com a critica tracada aos doadores na CID, os quais sdo condenados pela busca por
seus interesses individuais.

Dessa forma, através da analise das similaridades entre a teoria critica da CID e as préaticas
empregadas no financiamento climatico privado, é possivel identificar uma série de
semelhancgas, em especial: a manutencdo dos interesses dos provedores dos recursos por meio
da selecdo de seu destino e dos canais de distribuicdo — no caso do financiamento climaético,
instrumentos financeiros — empregados. Com isso, podendo ser concluido que as criticas
direcionadas a CID também se aplicam ao financiamento climatico privado tendo em vista as
condutas de seus atores.

7. CONCLUSAO
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Portanto, a partir das exposicoes e analises realizadas neste Trabalho, é possivel tecer as
seguintes conclusdes: h4d uma lacuna significativa entre a disponibilidade de recursos para
mitigacdo e adaptacdo no regime de financiamento climético privado; os setores e paises de
destino desse financiamento sdo muitas vezes determinados por interesses individuais dos
provedores, seja por retorno monetario e lucro ou inseguranca e risco; instrumentos financeiros
agressivos sdo utilizados em grande parcela do financiamento climatico total oferecido; e ha
paralelos consideraveis entre as criticas direcionadas a CID e as critica a esse financiamento.

Sendo assim, o regime de financiamento climatico privado pode ser classificado como
fortemente enviesado, no qual grupos como SIDS e LDCs — o0s mais vulneraveis frente aos
efeitos das mudancas climaticas em funcéo de sua exposicdo a eventos climaticos extremos e
sua incapacidade de recuperacdo desses impactos - sdo submetidos a um ciclo vicioso de
manutencdo dessa vulnerabilidade. Isso porque, os paises desenvolvidos, 0s projetos de
mitigacdo e setores como 0 energético estdo concentrando grande parcela desses recursos,
impedindo efetividade nas medidas de adaptacdo necessarias para o Sul Global.

Tendo isso em vista, seria proveitoso direcionar atencdo para a investigagdo de como
amenizar esses impactos negativos do financiamento climéatico privado no formato que é
aplicado atualmente. Por exemplo, atraves de estudos sobre a melhoria de préticas e estratégias
para aumento de emprego de instrumentos financeiros como as doagdes e maneiras de
construcao de confianca e interesse entre atores privados e projetos de adaptacdo no Sul Global.

Dessa forma, espera-se que o campo de financiamento climético se expanda e evolua,
garantindo melhor distribuicdo desses valores e que seja construido um equilibrio entre os
beneficios buscados pelos provedores e as necessidades dos paises em desenvolvimento e
vulneraveis.
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