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RESUMO

O presente trabalho analisou a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional na
saude mental publica do Brasil. Em um primeiro momento, foram trabalhados diversos
conceitos fundamentais para entender do que se trata o Estado de Coisas
Inconstitucional e quais sdo os pressupostos para sua declaragdo, em seguida foi
analisada a atual situagdo da saude mental publica no Brasil e suas principais
disfungdes. Por ultimo, foi realizada uma andlise para averiguar se os problemas
trabalhados no segundo capitulo se encaixam nos pressupostos necessarios para a
declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional e quais seriam as suas
consequéncias. Ao final do trabalho foi possivel concluir que a violagdo de direitos
fundamentais demonstrada pode justificar a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional e sua declaragdo € o melhor caminho para a reorganizagao
burocratica necessaria para melhoria da prestacado de servicos de saude mental.

Palavras-chave: saude mental; Estado de Coisas Inconstitucional; servigos; direitos
fundamentais.



ABSTRACT

This study analyzed the existence of an Unconstitutional State of Affairs in public
mental health in Brazil. Firstly, a number of fundamental concepts were explored in
order to understand what the Unconstitutional State of Affairs is and what the
assumptions are for its declaration, followed by an analysis of the current situation of
public mental health in Brazil and its main dysfunctions. Finally, an analysis was carried
out to see if the problems discussed in the second chapter fit into the assumptions
necessary for the declaration of an Unconstitutional State of Affairs and what the
consequences would be. At the end of the work, it was possible to conclude that the
violation of fundamental rights demonstrated can justify the existence of an
Unconstitutional State of Affairs and its declaration is the best way to achieve the
bureaucratic reorganization necessary to improve the provision of mental health
services.

Keywords: mental health; unconstitutional state of affairs; services; fundamental
rights.
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1. INTRODUGAO

O direito a saude esta previsto no art. 196 da Constituicdo Federal e engloba
tanto a saude fisica, quanto a mental, que estd ganhando cada vez mais relevancia
em razao do numero crescente de transtornos mentais que acometem individuos de
todas as idades e das consequéncias incapacitantes ocasionadas pela auséncia de
acompanhamento profissional e tratamento adequado.

Ocorre que, mesmo se tratando de um direito fundamental constitucionalmente
previsto que ganha contornos cada vez mais relevantes na atualidade em razao das
pesquisas que demonstram sua importancia, o Poder Publico ndo possui a
organizagao, a estrutura e o orgamento necessarios para prestar os servigos de saude
mental de forma a garantir que todos sejam contemplados e usufruam de seu direito
de forma, ao menos, digna.

O cenario atual revela a existéncia de uma gama complexa de leis, portarias e
resolugcdes que visam fazer valer a politica antimanicomial na teoria, porém a pratica
demonstra a auséncia de mao de obra qualificada capaz de oferecer os cuidados
necessarios aos usuarios dos servicos de saude mental promovidos pela rede publica,
bem como diversos problemas de ordem estrutural.

As violagbes orgamentarias decorrentes do direcionamento da verba publica
para Comunidades Terapéuticas que nao contam com a fiscalizacdo adequada e
estado envolvidas em diversos casos de desrespeito aos direitos humanos e tratamento
degradante, a falta de medicagdo necessaria para tratamento de doengas mentais
cronicas, a auséncia de leitos psiquiatricos, a existéncia de medidas legislativas que
defendem a internagdo compulsoéria e a intensa busca da populagdo ao poder
judiciario para garantir o direito a saude mental que ndo esta sendo ofertado
adequadamente, foram abordadas ao longo do trabalho e demonstram um panorama
de constante violacdo de direitos decorrente da omissédo e atuacao ineficiente de
diversos setores.

Sendo assim o Estado de Coisas Inconstitucional (“‘Estado de Coisas
Inconstitucional” ou “ECI”), técnica deciséria desenvolvida pela Corte Constitucional
da Colémbia, se apresenta como a melhor forma de resolugcédo de dessa situagcao que
claramente demonstra uma violagédo sistematica e generalizada do direito a saude

mental e a dignidade.
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O presente trabalho teve como principal objetivo analisar a atual situagao da
prestacdo de servicos de saude mental no Brasil para entender e se as violacdes
presentes sao o suficiente para caracterizar o Estado de Coisas Inconstitucional.

Para isso, em um primeiro momento, foi necessario entender o funcionamento,
o surgimento e a finalidade do Estado de Coisas Inconstitucional, bem como sua
aplicabilidade no Brasil. Depois foi analisada a legislagao vigente no que diz respeito
a saude mental e a politica aplicavel para posterior levantamento de todas as
violagdes ocorridas nesse meio.

Por fim, foram analisadas a Sentencia T-760 e a ADPF n°® 822 a fim de verificar
outras situagdes em que tenha ocorrido a declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional para posterior verificagdo do cabimento dessa declaragéo no que diz
respeito a prestagao de servigcos de saude mental publica, os prés e contras dessa
declaracéo e, finalmente, a finalidade e o funcionamento das medidas estruturantes
para a busca pelo estado ideal de coisas.

Todos esses topicos foram desenvolvidos utilizando-se a metodologia
bibliografica para analise das doutrinas de constitucionalistas e estudiosos dessa
tematica a fim de possibilitar o entendimento do Estado de Coisas Inconstitucional de
maneira completa e critica.

Além disso, também foi utilizada a metodologia documental para verificar casos
emblematicos em que houve o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
e entender o historico da regulamentagcdo das questdes envolvendo saude mental
publica por meio de diversos dispositivos que versam sobre essa tematica, como a Lei
n°10.216/01, e, posteriormente, para a analise de relatérios e outros dados referentes
a saude mental disponibilizados por érgédos competentes.

O principal objetivo aqui foi demonstrar que a declaragao do Estado de Coisas
Inconstitucional se apresenta como a melhor alternativa diante do cenario atual da
prestacao de servigos de saude mental publica, pois, por meio dele, o Poder Judiciario
reconhecera a violagdo generalizada de direitos e coordenara os poderes para que
sejam adotadas as medidas necessarias para encerrar a violagcdo de direitos
atualmente existente.

Somente assim sera possivel atingir um Estado de Coisas ldeal na prestagao
de servicos de saude mental publica a fim de possibilitar que todos usufruam
plenamente de seu direito a saude.
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2. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: DEFINIGAO

O Estado de Coisas Inconstitucional (“Estado de Coisas Inconstitucional” ou
“ECI”) € uma técnica deciséria desenvolvida pela Corte Constitucional da Colémbia
visando a resolugado de uma situagao gerada pela violagao sistematica e generalizada
de direitos fundamentais'.

A existéncia do ECI pode ser atestada a partir da violacdo massiva de direitos
fundamentais responsavel por afetar diversos individuos; da omissao das autoridades;
da auséncia de qualquer medida responsavel por impedir a violagao de direitos; da
existéncia de um problema estrutural que necessita da intervencéo de diversos entes;
e da busca por evitar a superlotagcédo do judiciario com demandas idénticas.

De acordo com Daniel Dore Lage e Andrey da Silva Brugger?, o Estado de

Coisas Inconstitucional pode ser definido como:

[...] um mecanismo procedimental no qual a Corte Constitucional declara a
existéncia de um quadro de violacdo massiva e sistematica de direitos
fundamentais de determinados grupos sociais, decorrente de falhas
estruturais — omissdes sistémicas e persistentes dos Poderes Publicos — em
que a superacgao so6 é possivel mediante um conjunto de medidas de natureza
legislativa, executiva, orgamentaria, e principalmente, de politicas publicas,
que envolve uma pluralidade de atores pL’lincos.3

Essa Teoria surgiu quando a Corte Constitucional da Colémbia reconheceu a
existéncia de um panorama complexo de violagdo de direitos fundamentais que
atingiram mazelas sociais em razdo de agdes e omissdes praticadas pelo governo,
atraindo, por conseguinte, iniUmeras responsabilidades para a sua resoluggo.

Ao julgar a Sentencia T-025/04, foi apresentado um breve historico que

demonstra o que € o ECIl e em quais momentos sua existéncia pode ser declarada:

El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado
jurisprudencialmente desde 1997 cuando se declard por primera vez. En las

' GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuagéo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, p. 81.

2 LAGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagao e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 214.

3 LAGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagao e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 214.

4 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araudjo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 269.
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sentencias mas recientes sobre este fenomeno, de conformidad con la
doctrina de esta Corporacion, se esta ante un estado de cosas
inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida violacion de derechos
fundamentales de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la
accién de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los
despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracion no es
imputable Unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores

estructurales.’

Segundo Jodo Rezende de Almeida Oliveira, Julio Edstron S. Santos e Vinicius
Araujo Gongalves, a partir do reconhecimento do ECI, o Estado elencara direitos, sera
responsavel por sua efetivacdo e, por fim, devera reverter as situacbes de

descumprimento desses direitos:

Nessa conjuntura, o Estado, além de elencar direitos, € também responsavel
pelo seu resguardo e efetivagcdo. Todavia, o Poder Publico nem sempre
consegue prover qualitativamente a efetivacdo desses direitos, seja por
insuficiéncia de recursos, seja pela ma gestdo da maquina publica, o que
pode dar origem a uma violagao sistémica de direitos e garantias.

]

Exatamente nesse panorama, de violagédo de direitos, que exsurge a Teoria
do Estado Inconstitucional de Coisas ou Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, teoria esta que tem o desiderato de reverter essas situagdes
de descumprimento dos direitos e garantias fundamentais a partir de suas

caracteristicas e pressupostos. 6

2.1 HISTORICO E SURGIMENTO

O Estado de Coisas Inconstitucional nasceu em 1997 quando a Corte
Colombiana desenvolveu uma tutela jurisdicional constitucional ao julgar a Sentencia
n°® SU 559 de 1997, que tratava de omissao municipal no pagamento de direitos
previdenciarios e de saude aos professores de dois Municipios, ocasionando a
violagdo em massa dos direitos previdenciarios desses profissionais.

Nessa situacao ficou evidente que o problema estava no sistema federal de
distribuicdo das verbas publicas e ndo somente no caso em julgamento, uma vez que
diversos professores sofreram com essa mesma situagao.

A partir disso, a Corte “desenvolveu uma tutela que pudesse atender a todos

0s casos, tirando os outros poderes da inércia, ao mesmo tempo em que resolveria

5 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-025/04, p. 64.

6 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 269.
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tal situagéo evitando receber futuras tutelas individuais™ e cunhou e reconheceu o
estado de inconstitucionalidade nesse caso e em alguns outros.

Dentre os casos de grande destaque em que esse conceito foi aplicado é
possivel mencionar: (i) a Sentencia T-153/1998, que tratou do sistema carcerario
colombiano; (ii) a Sentencia T-025/2004, que tratou do deslocamento forgado de
pessoas em razao da violéncia na Colébmbia; e (iii) a Sentencia n® T 68 de 1998, que
tratou dos aposentados. ®

Apés o processo, a Corte Colombiana decidiu que os professores envolvidos
tinham direito de serem tratados de forma igual aos demais servidores estatais, de
modo que a acao foi julgada procedente e foi determinado o prazo de um ano para
que os docentes tivessem seu direito de acesso as prestag¢des sociais de saude.

Para evitar processos individuais, a Corte também determinou a expedicao de
ordens para que as autoridades adotassem as medidas necessarias para eliminar os

fatores responsaveis pela ofensa aos direitos fundamentais dos professores’. Assim:

Frente ao exposto, observa-se que as violagdes dos direitos e das prestagdes
fundamentais sociais, sob a 6ética do principio da igualdade, geraram afrontas
diretas a Constituicao. Para sanar tais violagdes, foi necessaria uma atuacao
proativa do Poder Judiciario, que, declarando o ECI, determinou a afiliacao
dos docentes e promoveu ag¢des conjuntas de 6rgéos e autoridades publicas
por meio da fixacdo de prazos e da expedicdo de notificagdes,

recomendagdes e requerimentos. 10

Com a declaragéo do ECI, o Poder Judiciario buscou garantir o dialogo entre
as instituicbes para sanar todas as violagbes, com a devida atuagdo de cada setor

responsavel, e determinar as primeiras medidas a serem tomadas. Justamente por

7 LAGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagao e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 201.

8 LAGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagéo e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 201.

9 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Aratjo. A
aplicacéo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagao dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justic¢a, Belo Horizonte, p. 271.

10 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagao dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 272.
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possibilitar essa colaboragao institucional de forma emergencial, o ECI deve ser

declarado somente de forma excepcional, conforme ocorreu na Colémbia.

2.2 PRESSUPOSTOS E CARACTERISTICAS

Na Sentencia T-025/04, que tratou dos deslocados internos, a Corte
Constitucional da Coldbmbia elencou os cinco elementos principais valorados pela

justica colombiana para definir se existe um ECI:

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado
de cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracion
masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas;[127] (ii) la prolongada omisién de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos;[128] (i) la adopcidén de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accidon de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado;[129] (iii) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos.[130] (iv) la existencia de un problema social
cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante;[131] (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derechos,

se produciria una mayor congestion judicial. 1

Para Daniel Dore Lage e Andrey da Silva Brugger'?, por outro lado, para
caracterizar o Estado de Coisas Inconstitucional sdo necessarios trés pressupostos:
pressuposto fatico, pressuposto politico e pressuposto juridico.

O pressuposto fatico diz respeito a presenga de um quadro de violagcdo de
direitos fundamentais de forma massiva e generalizada, que afete um numero
significativo de individuos, e o pressuposto politico representa a necessidade de que
haja uma omisséo reiterada e prolongada responsavel por gerar a violagao de direitos
fundamentais anteriormente mencionada. A omissao anteriormente mencionada é tida
como uma “falha estrutural’!® e ocorre por inércia de diversas autoridades publicas,

culminando na violagao dos direitos fundamentais.

11 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-025/04, p. 64.

12 | AGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagao e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 208.
13 LAGE, Daniel Dore; BRUGGER, Andrey da Silva. Estado de Coisas Inconstitucional: legitimidade,
utilizagao e consideragdes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, p. 208.
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O pressuposto juridico, por sua vez, determina a necessidade de um litigio
estrutural visando resolver o problema levando em consideracao todos os envolvidos,
uma vez que a resolugao individual de cada caso seria ineficaz ante a pluralidade de
partes.

Os autores também observam que um dos objetivos indiretos do Estado de
Coisas Inconstitucional — que outra parte da doutrina considera um quarto pressuposto
— € evitar o congestionamento do poder judiciario, pois 0 objetivo € que os direitos
fundamentais violados sejam discutidos em um so processo.

Apesar disso, o ECI n&o se limita aos pressupostos aqui elencados, uma vez
que, diante de sua complexidade, a aplicabilidade dessa teoria se da em diversos
cenarios em que estejam presentes violagdes estruturais de direitos fundamentais,
diversas pessoas afetadas, omissdes por parte do poder publico e a possibilidade de

atuacio de diversos setores.'*

2.3 ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (“ADPF”) Ne°
347/DF

A ADPF n° 347/DF foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (“PSOL”)
com o objetivo de reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro e sanar as violagdes aos direitos fundamentais ocorridas nesse
contexto1s

A violagao sistematica e generalizada dos direitos fundamentais foi exposta
pelo PSOL em sua peticdo inicial, momento no qual o Partido demonstrou o quanto o
sistema penitenciario brasileiro € calamitoso, superlotado, violento e deficitario em
termos de assisténcia judiciaria. Além disso, também se ressaltou o fato de que o
Brasil possui uma das maiores populagdes prisionais cuja taxa de ocupagao € superior
ao limite permitido.

Diante disso, o PSOL requereu que o Supremo Tribunal Federal:

a) declare o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro;

14 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagao dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 282.

5 GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuacdo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, p. 88.
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b) determine ao Governo Federal a elaboragdo e o encaminhamento ao STF,
no prazo maximo de trés meses, de um plano nacional visando a superagao
do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro,
dentro de um prazo de trés anos;

c) submeta o plano nacional a analise do Conselho Nacional de Justica, da
Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da Unido, do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional
do Ministério Publico e de outros 6rgaos e instituicbes que queiram se
manifestar sobre o plano, além de ouvir a sociedade civil, por meio da
realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas;

d) delibere sobre o plano nacional, para homologa-lo ou impor medidas
alternativas ou complementares que o STF reputar necessarias para a
superagao do estado de coisas inconstitucional, podendo ser auxiliado pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e pelo
Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica;

e) determine ao governo de cada estado e do Distrito Federal a elaboracao e
apresentagdao ao STF, no prazo de trés meses, de um plano estadual ou
distrital que se harmonize com o plano nacional homologado e que contenha
metas e propostas especificas para a superagdo do estado de coisas
inconstitucional na respectiva unidade federativa, no prazo maximo de dois
anos. Esses planos também devem ser submetidos a analise do Conselho
Nacional de Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério
Publico da respectiva unidade federativa, da Defensoria Publica da Unido, da
Defensoria Publica do ente federativo em questéo, do Conselho Seccional da
OAB da unidade federativa, da sociedade civil local e de outros 6rgaos e
instituicbes que queiram se manifestar;

f) delibere sobre cada plano estadual e distrital, para homologagao ou
imposicao de medidas alternativas ou complementares que a Corte repute
necessarias para a superagdo do estado de coisas inconstitucional na
unidade federativa em questao;

g) monitore a implementagdo do plano nacional e dos planos estaduais e
distrital com o auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justica, em processo publico e transparente, aberto
a participagao colaborativa da sociedade civil, até que se considere sanado o

estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro. 16

Além dos pedidos principais também foram feitos pedidos cautelares, como o
pedido de que o STF “a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso
de decretacdo ou manutencdo de prisdo proviséria, motivem expressamente as
razdes que impossibilitam a aplicagao das medidas cautelares alternativas a privacao

de liberdade, previstas no art. 319 do Cdédigo de Processo Penal” !’ e outras oito

6 GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuacdo do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, p. 95.

7 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagao dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 286.
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medidas urgentes que deveriam ter sido tomadas até o julgamento definitivo da

demanda.

A acao foi aceita em razdo da situagdo das penitenciarias do Brasil e o STF
reconheceu a existéncia da teoria do ECI no que diz respeito ao sistema penitenciario

brasileiro:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgcamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de

coisas inconstitucional (ADPF 347, 2015). '
Quanto aos oito pedidos cautelares, somente dois foram deferidos e, em 2023,

o caso foi julgado definitivamente e o STF reconheceu a violagdo massiva de direitos
fundamentais no sistema penitenciario, dando ao governo federal o prazo de seis

meses para resolver a situagao por meio da elaboragao de um plano de intervengao.

Importante ressaltar que todas as violagdes ocorridas no dmbito do sistema
carcerario sao fruto de falhas estruturais e da auséncia de politicas publicas efetivas
e, apesar da declaragdo da existéncia do ECI nesse setor, ainda ha divergéncia
quanto a efetividade dessa Teoria para a garantia dos direitos fundamentais no

sistema penitenciario.

Para Jodo Rezende de Almeida Oliveira, Julio Edstron S. Santos e Vinicius
Araujo Gongalves, na medida em que 0s mecanismos internos se mostram
insuficientes para garantir os direitos fundamentais, ndo haveria impedimento para a

aplicagao da Teoria do ECI:

Do ponto da inovacgédo, a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional busca
dar um novo tratamento e uma nova forma de enfrentamento a uma situagéo
de violagdo de direitos fundamentais. Essa nova visdo concretiza-se,
principalmente, na atuacdo do Poder Judiciario por meio do ativismo de
didlogo, pois, concomitante, alerta as autoridades para os problemas
existentes e chama os responsaveis para a participacdo das medidas

necessarias. !°

8 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagao dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 289.

19 OLIVEIRA, Jodo Rezende de Almeida; SANTOS, Julio Edstron S.; GONCALVES, Vinicius Araujo. A
aplicacdo da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as possibilidades e
dificuldades da utilizagdo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, p. 297.
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Fica evidente que a ADPF 347 foi de grande relevancia para o reconhecimento
da situacéo precaria das penitenciarias do pais e para a busca por seu combate, bem
como para trazer a teoria do ECI ao Brasil.
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3. SAUDE MENTAL PUBLICA

3.1 SAUDE MENTAL: CONTEXTO E DEFINIGAO

A saude mental é uma preocupacao crescente em diversos locais do Brasil e
do mundo. Segundo Ana Mercés Bahia Bock?’, “ter e manter uma condigcdo saudavel
do psiquismo €& conseguir pensar-se como um individuo inserido em uma sociedade,
numa teia de relacdes sociais, que é o espaco onde ele torna-se homem”.

Segundo a Secretaria da Saude do Governo do Estado do Parand, a saude
mental, além da auséncia de doengas mentais, engloba a capacidade dos individuos
de lidar com as situagdes rotineiras da vida, como conflitos, traumas e transi¢des, bem
como de estar bem consigo e com os outros?!.

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Saude??, o bem-estar
de uma pessoa depende, além de aspectos psicolégicos e emocionais, de saude
fisica, apoio social, condi¢gdes de vida e aspectos sociais, ambientais e econdmicos.
Ou seja, a saude mental é influenciada por multiplos fatores e € essencial para que o
individuo possa exercer o seu papel social, uma vez que depende de diversos fatores
na mesma medida em que os influencia.

Apesar da 6bvia importancia da saude mental para a sobrevivéncia e bem-estar
dos seres humanos, os dados divulgados pelo World Mental Health Report de 2022%3
demonstram que os sistemas de saude dos Estados Membros da OMS possuem
grandes lacunas em sua gestao, recursos, servigos, informacgéao e tecnologias voltadas

para a saude mental. Foi divulgado pelo relatério que os governantes ao redor do

20 BOCK, Ana Mercés Bahia; FURTADO, Odair; TEXEIRA, Maria de Lourdes Trassi.
Psicologias: uma introdugéo ao estudo de psicologia. 3. tiragem. Sao Paulo: Saraiva,
2001. p. 207. ISBN 85-02-02900-2.

21 SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO PARANA. Salde Mental. Disponivel em:
https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Saude-Mental.

22 BRASIL. Ministério da Saude. Saude Mental. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-mental.

23 WORLD HEALTH ORGANIZATION 2022. World mental health report: Transforming mental health
for all. 2022. ISBN 978-92-4-004933-8. p. 51.
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mundo alocam apenas 2% de seus recursos para tratamento e preveng¢ao de doengas
e transtornos mentais?*.

O Brasil também sofre com a falta de incentivos na area da saude mental: em
uma audiéncia publica ocorrida na Cémara dos Deputados em 2022, diversos
especialistas destacaram a urgéncia de mais investimentos em politicas publicas de
saude mental no pais em razdo do aumento de transtornos mentais?.

Apesar disso, o Brasil conta com uma extensa legislagéao referente a saude
mental e uma cadeia complexa e elaborada de politicas publicas na area, conforme

sera explorado adiante.

3.2 LEGISLAGAO APLICAVEL E POLITICA DE SAUDE MENTAL NO BRASIL

A Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216 de 2001), aprovada apdés um
processo que durou 12 anos, foi um marco no que diz respeito a defesa dos direitos
dos portadores de transtornos mentais e do modelo assistencial de saude mental até
entdo vigente no pais. O projeto surgiu em 1989, proposto pelo deputado Paulo
Delgado, e foi aprovado somente em 2001.

A Reforma Psiquiatrica foi inspirada nas ideias de Franco Basaglia, psiquiatra
italiano, que desenvolveu e aplicou uma abordagem libertaria nos hospitais
psiquiatricos em que trabalhou. A abordagem desenvolvida pelo psiquiatra consistia
na énfase dada para a reinsercdo social do paciente e em um tratamento mais
humanizado do que o oferecido pela psiquiatria tradicional.

As ideias de Basaglia foram incorporadas pelo Movimento dos Trabalhadores
em Saude Mental (“MTSM”) e, em 1987, em Bauru, ocorreu o 1° Congresso Nacional
de Trabalhadores da Saude Mental®®, considerado o marco inicial da luta

24 WORLD HEALTH ORGANIZATION 2022. World mental health report: Transforming mental health
for all. 2022. ISBN 978-92-4-004933-8. p. 58.

25 CAMARA DOS DEPUTADOS. Especialistas defendem mais investimento em satide mental no Brasil,
mas discordam sobre prioridades. Disponivel em: https://www.camara.leq.br/noticias/918838-
especialistas-defendem-mais-investimento-em-saude-mental-no-brasil-mas-discordam-sobre-

prioridades/.

26 ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO. 35 anos da luta antimanicomial e o
avango da contrarreforma psiquiatrica. Disponivel em:
https://www.epsijv.fiocruz.br/noticias/reportagem/35-anos-da-luta-antimanicomial-e-o-avanco-da-
contrarreforma-psiquiatrica.




22

antimanicomial. A partir do final dos anos 80 a reforma psiquiatrica passou a ser
adotada pelo governo para a elaboragao de medidas e diretrizes.

Em 1990 foi aprovada a lei que estabeleceu o Sistema Unico de Saude (“SUS”)
e determinou ser dever do Estado garantir as condigbes indispensaveis para que os
seres humanos exercessem o direito fundamental a saude?’. Durante os anos 1990 e
2010, o Ministério da Saude publicou 68 portarias que tratavam de questdes
envolvendo saude mental®.

Em 2001, foi sancionada a Lei da Reforma Psiquiatrica ou Lei Paulo Delgado
(Lei 10.216/2001), que trata da protecao e dos direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental. A lei inovou
ao determinar a participacao da sociedade e da familia no desenvolvimento da politica
de saude mental, assisténcia e promocado de acdes de saude aos portadores de
transtornos mentais?’.

Em 1992, foram criados os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) por meio
da Portaria do Ministério da Saude 224/92 e regulamentados pela Portaria 336 do
Ministério da Saude em 19 de fevereiro de 2002. A Portaria criou os CAPS I, 11, 111, i Il
e AD Il definidos por ordem crescente de complexidade, porte e/ou publico-alvo.

Os CAPS [, Il e lll possuem o seguinte escopo de atividades: atendimento
individual; atendimento em grupos; atendimento em oficinas terapéuticas; visitas
domiciliares; atendimento a familia; e atividades comunitarias para integragao do
paciente na comunidade e sua inser¢cao familiar e social. Porém, se diferenciam em
razao do tamanho: o CAPS | oferece seus servicos em municipios entre 20.000 e
70.000 habitantes; o CAPS Il tem sua atuagdo em municipios entre 70.000 e 200.000
habitantes; e o CAPS Ill esta localizado em municipios com mais de 200.000

habitantes.

27 Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

28 MATEUS (ORG), Mario Dinis. Politicas de saude mental: Baseado no curso politicas publicas de
saude mental, do CAPS Professor Luiz R. Cerqueira. Sdo Paulo: Instituto de Saude, 2013. ISBN 978-
85-88169-227. p. 23.

29 Art. 32 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a assisténcia e
a promogao de ag¢des de saude aos portadores de transtornos mentais, com a devida participagéo da
sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de saude mental, assim entendidas
as instituicdes ou unidades que oferegam assisténcia em saude aos portadores de transtornos mentais.
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O CAPS lll, diferentemente dos demais, oferece também acolhimento noturno,
nos feriados e finais de semana, com leitos caso seja necessario manter o paciente
em observacao; e prestacéo de assisténcia aos pacientes em um turno (4 horas), dois
turnos (8 horas) ou 24 horas. O CAPS i |l é destinado ao tratamento de transtornos
gue acometem criangas e adolescentes em cidades de médio porte e o CAPS AD Il é
focado nos pacientes que possuem transtornos advindos do uso e/ou dependéncia de
substancias psicoativas, como alcool e drogas.

Posteriormente, a Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011 determinou
que os CAPS deveriam ser organizados em CAPS |, CAPS Il, CAPS Ill, CAPS AD,
CAPS AD Ill e CAPS |, que possuem suas atribuicdes devidamente indicadas no art.

7°, §4°, incisos |, II, lll, IV e V da referida Portaria:

| - CAPS |: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e
também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas de todas as faixas etarias; indicado para Municipios com populag¢ao
acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes,
podendo também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, conforme a organizagéo da rede de saude local,
indicado para Municipios com populagao acima de setenta mil habitantes;

Il - CAPS IlI: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes.
Proporciona servigos de atengéo continua, com funcionamento vinte e quatro
horas, incluindo feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e
acolhimento noturno a outros servigos de saude mental, inclusive CAPS Ad,
indicado para Municipios ou regides com populag¢do acima de duzentos mil
habitantes;

IV - CAPS AD: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as
normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo de saude mental
aberto e de carater comunitario, indicado para Municipios ou regidées com
populacdo acima de setenta mil habitantes;

V - CAPS AD llI; atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as
normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com necessidades de
cuidados clinicos continuos. Servico com no maximo doze leitos leitos para
observacgéo e monitoramento, de funcionamento 24 horas, incluindo feriados
e finais de semana; indicado para Municipios ou regides com populagao
acima de duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS I: atende criangas e adolescentes com transtornos mentais graves
e persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo

aberto e de carater comunitario indicado para municipios ou regides com

populagao acima de cento e cinquenta mil habitantes>°.

Em 2011 foi criada, por meio da Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011,
a Rede de Atencao Psicossocial (“RAPS”) voltada para individuos enfrentando

questdes ou transtornos mentais em razdo do uso abusivo de substancias como alcool

30 Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011.
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e drogas. A RAPS é composta por uma rede de servigos especializados integrada ao

SUS que alcanca nao apenas os pacientes, mas também seus familiares.
A RAPS surgiu na Portaria n 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que foi
republicada posteriormente em 2013 e revogada pela Portaria de Consolidagdo n° 3,

de 28 de setembro de 2017, que instituiu as seguintes diretrizes para o seu

funcionamento:

| - respeito aos direitos humanos, garantindo a autonomia e a liberdade das
pessoas; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, 1)

Il - promogéao da equidade, reconhecendo os determinantes sociais da saude;
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, 1I)

Ill - combate a estigmas e preconceitos; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011,
Art. 2°, 1)

IV - garantia do acesso e da qualidade dos servigos, ofertando cuidado
integral e assisténcia multiprofissional, sob a l6gica interdisciplinar; (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, IV)

V - atencao humanizada e centrada nas necessidades das pessoas; (Origem:
PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, V)

VI - diversificacdo das estratégias de cuidado; (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 2°, VI)

VII - desenvolvimento de atividades no territério, que favorega a inclusao
social com vistas a promogao de autonomia e ao exercicio da cidadania;
(Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, VII)

VIII - desenvolvimento de estratégias de Redugéo de Danos; (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 2°, VIII)

IX - énfase em servigos de base territorial € comunitaria, com participacao e
controle social dos usuarios e de seus familiares; (Origem: PRT MS/GM
3088/2011, Art. 2°, IX)

X - organizagao dos servicos em rede de atencao a saude regionalizada, com
estabelecimento de agbes intersetoriais para garantir a integralidade do
cuidado; (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, X)

XI - promogéo de estratégias de educagdo permanente; e (Origem: PRT
MS/GM 3088/2011, Art. 2°, XI)

XII - desenvolvimento da légica do cuidado para pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso
de crack, alcool e outras drogas, tendo como eixo central a construgao do

projeto terapéutico singular. (Origem: PRT MS/GM 3088/2011, Art. 2°, XI1) 3!,

A divisdo da RAPS é feita por diversos componentes e pontos de atencéo que

possem funcdes e caracteristicas especificas, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

31 Portaria de consolidagdo n° 3, de 28 de setembro de 2017.
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Tabela 1 — componentes e pontos de atengao da RAPS

Componentes

Pontos de Atencao

Atencéao Basica em Saude

Unidade Basica de Saude.

Equipes de Atencao Basica para
populacées em Situacdes Especificas
(Consultério na Rua e Equipe de Apoio aos
Servicos do Componente Atencao

Residencial de Carater Transitério)

Nucleo de Apoio a Saude da Familia.

Centro de Convivéncia e Cultura.

Atencao Psicossocial

CAPS |

CAPS I

CAPS Il

CAPS AD

CAPSAD Il

CAPS i

Atencao de Urgéncia e

Emergéncia

Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU).

Sala de Estabilizagao.

Portas Hospitalares de Atencao a
Urgéncia/Pronto-Socorro.

Atencéao Residencial de Carater

Transitorio

Unidade de Acolhimento Adulto.

Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil.

Servigco de Atencao em Regime

Residencial.

Leitos de psiquiatria em Hospital Geral.
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Atencao Hospitalar Servico Hospitalar de Referéncia.

Servico Residencial Terapéutico.

Estratégias de

Desinstitucionalizacao Programa de Volta para Casa.

Fonte: Retirado de: GARCIA, Paola Trindade; REIS, Regimarina Soares. Redes de Atengdo a Saude:
Rede de Atencao Psicossocial - RAPS. Séo Luis: EDUFMA, 2018. p. 26.

Dentre os componentes mencionados na cadeia, cabe destacar a atuagao do
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (“NASF”), que ocorre meio da discussao de casos
por profissionais multidisciplinares, atendimento conjunto, interconsulta, projetos
terapéuticos, educagao permanente, intervengdes no territério e na saude de grupos
populacionais e da coletividade, entre outras atividades*.

O Consultério na Rua possui uma atuacéao focada na populagdo em situacao
de rua que necessita de tratamentos de saude — incluindo tratamento psicologico — e
o Centro de Convivéncia e Cultura é composto por unidades responsaveis por oferecer
e desenvolver sociabilidade, cultura e inclusdo de pessoas com transtornos mentais>>.

As Unidades de Acolhimento também sdo extremamente importantes, pois
oferecem acolhimento e protecdo a pessoas afastadas de sua familia e/ou
comunidade e que se encontram em situagcao de abandono, ameaca ou violagao de
direitos**. Essas Unidades oferecem tratamento terapéutico e protetivo em
conformidade com as diretrizes do CAPS responsavel pelo individuo.

As Comunidades Terapéuticas (“CTs”) sdo centros de cuidados privados que
possuem financiamento publico voltados para pessoas com dependéncia quimica que

possuem uma atuacéo pautada no tripé “disciplina-trabalho-espiritualidade”, ou seja,

32 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE; CACTUS INSTITUTO. Cenario das
Politicas e Programas Nacionais de Saude Mental. Rio de Janeiro: 2022. p. 10.

3 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE; CACTUS INSTITUTO. Cenario das
Politicas e Programas Nacionais de Saude Mental. Rio de Janeiro: 2022. p. 12.

34 BRASIL. Unidades de acolhimento. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/suas/unidades-de-atendimento/unidades-de-acolhimento.

35 SANTOS, Maria Paula Gomes dos. Comunidades Terapéuticas: Temas para Reflexdo. Rio de
Janeiro: IPEA, 2018. p. 14.
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os individuos residem temporariamente nesses locais e durante esse periodo irdo
seguir uma rotina especifica, trabalhar e cultivar sua espiritualidade por meio de
praticas religiosas — geralmente cristas.

Os Servigos Residenciais Terapéuticos (“SRT”) sdo “moradias” que fazem parte
do SUS voltadas para individuos portadores de transtornos mentais crénicos e graves
seja porque nao possuem acesso a moradia e/ou apoio familiar ou porque estao
internadas ha um longo periodo em hospitais psiquiatricos. Essas moradias devem
estar vinculadas ao CAPS ou a outra instituigdo ambulatorial®®.

O Programa de Volta Para Casa (“PVC”) auxilia portadores de transtornos
mentais por meio da promogé&o de auxilio a reabilitagdo psicossocial apés uma longa
permanéncia desses individuos em hospitais psiquiatricos ou hospitais de custodia®’.
O principal objetivo desse programa € a promogéao da incluséo social e ele conta com
o oferecimento de um auxilio-reabilitacao psicossocial, instituido pela Lei n° 10.708,
de 31.07.2003, e com uma Comissao de Acompanhamento, instituida pela Portaria n°
2.078/GM, de 31.10.2003%.

3.3 PRINCIPAIS DESAFIOS

A partir do exposto no capitulo anterior, fica evidente que o sistema de saude
mental publica no Brasil possui uma organizagdo extensa e complexa que é
estruturada por meio de diversas leis e portarias que visam promover tratamentos que
possibilitardo a posterior reabilitacdo psicossocial de seus usuarios na sociedade com
as ferramentas necessarias para lidar com suas questoes internas.

Em 2024, o Ministério da Saude aumentou 53% do investimento em saude
mental*’, seguindo a mesma linha de crescimento ja iniciada no ano de 2023. De

% INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE; CACTUS INSTITUTO. Cenério das
Politicas e Programas Nacionais de Saude Mental. Rio de Janeiro: 2022. p. 31.

87 BRASIL. Programa de volta para casa. Ministério da Saude, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-de-volta-para-
casa.

38 MINISTERIO DA SAUDE. Programa de Volta para Casa: Liberdade e Cidadania para quem precisa
de cuidados em saude mental. 2018. p. 4.

39 BRASIL. Conheca as agdes do Ministério da Salude para a expansao do apoio a saude mental no
Para. Ministério da Saude, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-
para-os-estados/para/2024/setembro/conheca-as-acoes-do-ministerio-da-saude-para-a-expansao-do-
apoio-a-saude-mental-no-para.
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acordo com dados veiculados pela propria organizacao, a previsdo € que no ano de
2024 sejam investidos R$4,7 bilhdes nessa area e que até o ano de 2026 sejam
incluidas aproximadamente 13,4 milhdes da Rede de Saude Mental do SUS em razéo
da previsao de construgcdo de mais de 100 novos CAPS.

Os incentivos a saude mental crescem proporcionalmente ao aumento de
transtornos mentais no Brasil: de acordo com dados divulgados pela CNN Brasil*, a
saude mental dos brasileiros no periodo pés-pandémico piorou intensamente de forma
que o Brasil ocupa a ultima posigdo no relatério do Global Mind Project da Sapien
Labs, que apresenta os impactos da pandemia.

Apesar disso, o sistema de saude mental publica ainda padece de muitos
problemas e sofre diversas violagdes, conforme sera abordado adiante.

3.3.1 AUSENCIA DE MAO DE OBRA QUALIFICADA

A ampliacdo do investimento divulgada pelos sites do governo ainda nao
mostra efeitos praticos: segundo dados divulgados pela Associagdo Brasileira de
Médicos com Expertise de P6s-Graduagdo (ABRAMEPO)*!, em 2023, o numero de
psiquiatras disponiveis no SUS nao era o suficiente para atender a demanda
crescente: em 2022, o Brasil tinha 13.888 psiquiatras atuantes e o numero de vagas
para residéncia em psiquiatria caiu no ano de 2023.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou o fechamento
dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, os manicomios judiciarios, até
maio de 2024, por meio da Resolugcdo n°® 487/2023. A determinacao prevé que a
situagdo de cada interno devera ser avaliada individualmente de modo a definir para
qual estabelecimento ele ira, sendo que o tratamento ambulatorial oferecido pelo SUS
sera priorizado em relagdo a internagao nessas situacbes e o0s internos serao
transferidos para os CAPS.

Tal situacdo demandaria um atendimento especializado que ainda ndo é

oferecido pelo governo, bem como um investimento ainda maior para receber os

40 CNN BRASIL. Saude mental dos brasileiros pés-pandemia é uma das piores do mundo. CNN Brasil,
2023. Disponivel  em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/saude-mental-dos-brasileiros-pos-
pandemia-e-uma-das-piores-do-mundo/.

41 ABRAMEPO. Em epidemia de saude mental, Brasil perde 21% das vagas de residéncia em
psiquiatria. Abramepo, 2023. Disponivel em: https://abramepo.com.br/abramepo/em-epidemia-de-
saude-mental-brasil-perde-21-das-vagas-de-residencia-em-psiquiatria/.
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novos pacientes da forma adequada. Em outubro de 2024, o STF suspendeu o
julgamento de diversas agdes que buscavam a declaragao da inconstitucionalidade
da resolucdo do CNJ*.

Como se nao bastasse a nova demanda designada ao SUS, o atendimento
oferecido com a demanda atual ja se mostra deficitario: de acordo com dados
divulgados pelo FolhaPress*’, nove em cada dez municipios brasileiros tém menos de
um psicologo e psicanalista no SUS a cada mil habitantes, impossibilitando que todos

consigam ter acesso ao tratamento psicolégico necessario.

3.3.2 VIOLAGOES ORGAMENTARIAS

As Comunidades Terapéuticas (CTs) sao entidades da sociedade civil que
prestam servigos para dependentes de substancias psicoativas, como alcool e drogas,
visando sua reabilitacdo psicossocial e reinsergdo social por meio da estadia
voluntaria e prolongada dos dependentes em residéncias administradas por
voluntarios para a promogéao de praticas terapéuticas com enfoque religioso.

As CTs estao previstas no art. 26-A, da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
que dispde:

Art. 26-A. O acolhimento do usuario ou dependente de drogas na
comunidade terapéutica acolhedora caracteriza-se por: Incluido pela
Lei n°® 13.840, de 2019)

| - oferta de projetos terapéuticos ao usuario ou dependente de drogas que
visam a abstinéncia; (Incluido pela Lei n°® 13.840, de 2019)

Il - adesdo e permanéncia voluntaria, formalizadas por escrito, entendida
como uma etapa transitéria para a reinsergéo social e econémica do usuario
ou dependente de drogas; (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

Il - ambiente residencial, propicio a formacao de vinculos, com a convivéncia
entre os pares, atividades praticas de valor educativo e a promogao do
desenvolvimento pessoal, vocacionada para acolhimento ao usuario ou

dependente de drogas em vulnerabilidade social; (Incluido pela Lei n°
13.840, de 2019)
IV - avaliagdo médica prévia; (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

V - elaboragéo de plano individual de atendimento na forma do art. 23-B desta
Lei; e (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

VI - vedacdo de isolamento fisico do wusuario ou dependente de
drogas. (Incluido pela Lei n°® 13.840, de 2019)

§ 1° Nao séo elegiveis para o acolhimento as pessoas com
comprometimentos biolégicos e psicoldgicos de natureza grave que meregam

42 GAUCHOZH. STF suspende julgamento sobre fechamento de manicomios judiciarios. ClicRBS,
2024. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2024/10/stf-suspende-julgamento-
sobre-fechamento-de-manicomios-judiciarios-cm24p7nr400c20138vyg700g8.html.

43 ACESSA.COM. 9 em cada 10 cidades tém menos de um psicélogo por mil habitantes no SUS.
Acessa.com, 2023. Disponivel em: https://www.acessa.com/noticias/2023/09/174125-9-em-cada-10-
cidades-tem-menos-de-um-psicologo-por-mil-habitantes-no-sus.html.
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atengao médico-hospitalar continua ou de emergéncia, caso em que deverao
ser encaminhadas a rede de saude. (Incluido pela Lei n® 13.840, de

2019).

Conforme previsto em lei, o objetivo desses locais €& ofertar projetos
terapéuticos; reinserir os usuarios ou dependentes de drogas social e
economicamente; promover a formacao de vinculos; e elaborar planos individuais de
atendimento.

A elaboracéo desse projeto terapéutico € um dos requisitos para que as CTs
recebam financiamento do governo federal, que é realizado com recursos publicos
municiais, estaduais e federais**. Segundo dados do Financiamento publico de
comunidades terapéuticas brasileiras entre 2017 e 2020*°, documento elaborado pelo
Conectas, no ano de 2020 o financiamento publico das vagas nas CTs correspondeu
a R$ 105.216.538%.

Segundo dados disponibilizados pelo site da Camara dos Deputados, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
apurou que houve um aumento de quase 190% nas emendas parlamentares
destinadas ao financiamento dessas Comunidades®’.

Ocorre que as CTs possuem diversos problemas, sendo a pratica de
doutrinamento cristdo que fere e desrespeita a liberdade religiosa um dos principais.
Em 2018, o Ministério Publico Federal realizou uma inspec¢ao nacional em que foram
constatadas varias violagbes de direitos humanos nessas comunidades, sendo
possivel mencionar: agressoes fisicas, privagao de liberdade, violagao ao direito de

liberdade religiosa, trabalho forgado e internagdo contra a vontade dos envolvidos®.

4 AGENCIA BRASIL. Plataforma traz dados inéditos sobre comunidades terapéuticas no pais. Agéncia
Brasil, 2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-06/plataforma-traz-
dados-ineditos-sobre-comunidades-terapeuticas-no-pais.

45 CONECTAS. Financiamento publico de comunidades terapéuticas brasileiras entre 2017 e 2020.
Conectas, 2023. Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacao/financiamento-publico-de-
comunidades-terapeuticas-brasileiras-entre-2017-e-2020/.

46 CONECTAS DIREITOS HUMANOS; CEBRAP. Financiamento publico de comunidades terapéuticas
brasileiras entre 2017 e 2020. 2021. p. 11.

47 CAMARA DOS DEPUTADOS. Especialistas em saude defendem fim do financiamento publico as
comunidades terapéuticas. Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/963381-especialistas-em-saude-defendem-fim-do-financiamento-
publico-as-comunidades-terapeuticas.

48 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Inspecdo nacional aponta graves violagdes de direitos humanos
em comunidades terapéuticas. PGR, 2024. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
pgr/inspecao-nacional-aponta-graves-violacoes-de-direitos-humanos-em-comunidades-terapeuticas.
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Nesse cenario, a falta de fiscalizacdo adequada de instituicdes que sao
mantidas com o dinheiro publico representa uma inconstitucionalidade flagrante, bem
como demonstra a conivéncia do Estado com os abusos perpetrados pelas
Comunidades Terapéuticas.

3.3.3 AUSENCIA DE RECURSOS

Em margo de 2023, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo realizou uma
fiscalizacdo surpresa em mais de 400 unidades de saude em 238 municipios e
constatou a auséncia de medicamentos em praticamente metade dos locais visitados.
Os maiores problemas estavam justamente em antibiéticos e remédios para
tratamento de doengas mentais, pois muitos estavam em falta ou vencidos®.

Os medicamentos para tratamentos de doengas mentais sdo essenciais para
que os individuos que deles dependem como parte de seu tratamento consigam dar
prosseguimento as suas vidas cotidianas com normalidade. Em 2022, a falta de
medicamentos na rede publica ja tinha afetado diversos pacientes no Rio Grande do
Norte, pois medicamentos como a Quetiapina de 200mg, um antipsicético atipico
utilizado principalmente para tratamento de bipolaridade, esquizofrenia, depressao e
ansiedade e cujo valor ultrapassa R$100,00, estava em falta™.

Segundo dados divulgados pelo NSC Total’!, 30,17% dos municipios de Santa
Catarina sofrem com a falta de medicamentos para tratamento de doengas mentais
em 2024, além de apenas 14 dos 295 municipios desse estado possuirem leitos
destinados a individuos com problemas mentais.

De forma semelhante, em 2023, o G1 noticiou que diversos pacientes estavam

sofrendo com a falta de medicamentos para esquizofrenia na rede publica do Distrito

49 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Fiscalizagédo aponta falta de medicamentos
em quase metade das unidades de saude. TCE-SP, 2024. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/6524-fiscalizacao-aponta-falta-medicamentos-quase-metade-unidades-
saude.

50 G1. Falta de medicamentos na rede publica afeta pacientes psiquiatricos no RN. G1, 2022. Disponivel
em:  https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2022/06/27/falta-de-medicamentos-na-rede-
publica-afeta-pacientes-psiquiatricos-no-rn.ghtml.

5T NSC TOTAL. Falta de medicamentos para doengas mentais afeta 30% dos municipios de SC. NSC
Total, 2023. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/falta-de-medicamentos-para-doencas-
mentais-afeta-30-dos-municipios-de-sc.
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Federal®?, gerando a interrupg&o obrigatoria de diversos tratamentos ante a auséncia
de remédios.

Nao apenas a falta de medicamentos é constantemente noticiada: em Minas
Gerais, a auséncia de pagamento adequado aos profissionais, baixa qualidade de
leitos em hospitais gerais, caréncia de CAPS para criangas e adolescentes e CAPS
AD e o aumento das Comunidades Terapéuticas contribuem para tornar ainda mais
precaria a prestacgéo de servigos de saude mental®>.

O Rio Grande do Sul, por sua vez, possui 3.020 leitos psiquiatricos e 1.781
leitos vinculados ao SUS, segundo dados apresentados pelo Sindicato Médico do Rio
Grande do Sul (Siemers) e divulgados pelo GZH*, porém, ainda assim, faltam 2 mil
leitos. Ainda, o GZH aponta que a demanda de profissionais presentes no estado
também nao é satisfatoria: no Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro oito psiquiatras sao
responsaveis por cem pacientes™.

Todo esse cenario demonstra a falta de recursos por parte do governo, uma
vez que o fornecimento de uma estrutura digna, medicamentos e mao de obra

qualificada € essencial para o tratamento psicologico adequado.

3.3.4 VIOLAGOES LEGISLATIVAS

Os Estados e prefeituras, por sua vez, muitas vezes ignoram as novas diretrizes
de saude mental determinadas pelo governo. Em novembro de 2023, o prefeito de Rio
de Janeiro, Eduardo Paes, defendeu a internagdo compulséria de dependentes
quimicos como parte de um plano de atendimento a populacao de rua.

52 G1. Pacientes reclamam da falta de medicamentos para esquizofrenia na rede publica do DF. G1,
2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/08/11/pacientes-reclamam-
da-falta-de-medicamentos-para-esquizofrenia-na-rede-publica-do-df.ghtml.

53 BRASIL DE FATO. Faltam leitos e investimento na rede de saiude mental de Minas Gerais, aponta
especialista. Brasil de Fato, 2024. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/09/24/faltam-
leitos-e-investimento-na-rede-de-saude-mental-de-minas-gerais-aponta-especialista.

54 GAUCHOZH. Temos um déficit de 2 mil leitos psiquiatricos no RS, afirma vice-presidente do Simers.
ClicRBS, 2024. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2024/07/temos-um-
deficit-de-2-mil-leitos-psiquiatricos-no-rs-afirma-vice-presidente-do-simers-veja-mapa-das-vagas-no-
estado-clyhk2ux80138015edc608cb4.html.

55 GAUCHOZH. Temos um déficit de 2 mil leitos psiquiatricos no RS, afirma vice-presidente do Simers.
ClicRBS, 2024. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2024/07/temos-um-
deficit-de-2-mil-leitos-psiquiatricos-no-rs-afirma-vice-presidente-do-simers-veja-mapa-das-vagas-no-
estado-clyhk2ux80138015edc608cb4.html.
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Em dezembro do mesmo ano foi publicado um decreto determinando a
internagcdo compulsdria de dependentes quimicos desde que seja um caso de
intoxicag&o grave, risco de suicidio, sindrome consumptiva ou qualquer situagcédo que
seja comprovadamente um risco para a vida do individuo®®. O decreto faz parte do
programa Seguir em Frente, voltado para atender individuos que vivem na rua no Rio
de Janeiro, porém a proposta é que essa internagdo ocorra mesmo com pessoas que
nao vivem em situacao de rua.

Essa medida foi objeto de intensa discussdo uma vez que desrespeita
diretamente a Lei Federal 11.343/2006 (Lei Antidrogas), que veda a internagao
compulsodria de dependentes quimicos, e a Lei 6350/2018 (Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua), que proibe a internagcdo em comunidades

terapéuticas.

3.4 JURISPRUDENCIA

A auséncia de recursos, estrutura e profissionais mencionada anteriormente faz
com que os individuos busquem garantir os seus direitos pela via judicial. As ementas
colacionadas abaixo demonstram diversas situagdes em que a ma prestacdo de
servicos de saude mental publica e/ou o desrespeito aos direitos humanos em

decorréncia da ma prestacéo foi discutida em ag¢des judiciais:

1. APELACAO CIVEL - OBRIGACAO DE FAZER - MUNICIPIO DE
PARANAIBA/MS - DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO — DEPRESSAO E TRANSTORNO DE ANSIEDADE
GENERALIZADA - OBRIGACAO CONSTITUCIONAL -
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL — MEDICAMENTO IMPRESCINDIVEL -
DIREITO A SAUDE MENTAL — OBSERVANCIA DA TESE FIRMADA NO
RESP. 1.657.156/RJ — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
saude de qualidade constitui direito social basico, de responsabilidade
solidaria entre a Unido, Estado e Municipio, nos termos dos arts. 6°,
caput, da Constituicdo Federal, como corolario da dignidade da pessoa
humana, fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, lll, da
CF). A Republica Federativa do Brasil assumiu diversos compromissos
no ambito global e regional de prote¢ao dos direitos humanos, dentre os
quais se destaca o dever de garantir aos seus cidadaos a prestacéo de
saude qualidade para garantia de uma vida digna, sem reservas.
Ademais, a_saude mental é um direito fundamental do cidadéo,

previsto na Constituicdo Federal para assegurar bem-estar mental,

56 PODER360. Rio de Janeiro fara internagdo compulséria em caso de risco a vida. Poder360, 2024.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/rio-de-janeiro-fara-internacao-compulsoria-em-
caso-de-risco-a-vida/.
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integridade psiquica e pleno desenvolvimento _intelectual e
emocional, cuja garantia, portanto, incumbe ao Poder Publico. No
caso, esta demonstrado que o medicamento é o Unico capaz de contornar
0 quadro clinico da Requerente, conforme atestado pelo médico que a
assiste, inclusive por ja ter feito uso de outros disponibilizados pelo SUS.
Recurso conhecido e desprovido® - grifado.

2. APELACAO - Acéo civil publica — Comunidade Terapéutica — Pretensao
inicial de interdicao total da Vitéria Comunidade Terapéutica, proibicao de
seu representante legal de realizar qualquer atividade relacionada ao
atendimento de dependentes quimicos e pacientes psiquiatricos, além de
condenagdo ao pagamento de danos morais coletivos — R. sentenca de
procedéncia — Pretensao de reforma — Descabimento — Constatacéo de
irreqularidades e violacdes de direitos — Comunidade Terapéutica
que ndo pode efetuar internacdes, sejam voluntarias ou
involuntarias — Necessidade de observancia da RDC 29/2011, da
ANVISA, bem como da Portaria de Consolidagao n° 3/2017, anexo V, do
Ministério da Saude — Conjunto probatério documental extenso aliado a
prova testemunhal produzida em audiéncia que confirmam os fatos
narrados na exordial - DANO MORAL COLETIVO — Ocorréncia — Injusta
lesédo aos valores primordiais da comunidade — Violacao expressa aos
direitos fundamentais de pessoas vulneraveis, bem como a
Constituicido Federal, que confere, em seu art. 227, protecado
prioritaria aos jovens e adolescentes - Montante fixado na r. sentenca
que se mostra razoavel diante da gravidade dos fatos constatados —
Manutengéo da r. sentenca — Recurso desprovido®8- grifado.

*kk

3. EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - COMUNIDADE
TERAPEUTICA - VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
SEUS INTERNOS - DANO MORAL COLETIVO CONFIGURADO 1. O
dano moral coletivo constitui categoria autbnoma de dano que se
relaciona com a integridade psicofisica da coletividade, resultando de um
conceito de dano mais amplo, que nao se restringe apenas a dor psiquica
( REsp 1.397.870/MG, Segunda Turma, DJe 10/12/2014). 2. O dano
moral coletivo busca sancionar o ofensor, inibir condutas ofensivas
semelhantes e, além disso, proporcionar uma reparacdo indireta a
coletividade, diante da intoleravel lesdo a um direito extrapatrimonial. 3.
"A condenagdo em reparar o dano moral coletivo visa punir e inibir a
injusta lesdo da esfera moral de uma coletividade, preservando, em
ultima ratio, seus valores primordiais" ( REsp 1303014/RS), sendo que "o
dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragédo decorre
da mera constatagao da pratica de conduta ilicita" ( REsp 1517973/PE).
4. Considerando que, durante o funcionamento da comunidade
terapéutica, diversos direitos fundamentais dos seus internos foram
violados, configurando nitida agressdao aos valores éticos e

ST TJ-MS - Apelagio Civel: 0802871-71.2021.8.12.0018 Paranaiba, Relator: Des* Jaceguara Dantas da Silva,
Data de Julgamento: 30/09/2022, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: 05/10/2022.

8 TJ-SP - AC: 10007993220218260150 Cosmépolis, Relator: Silvia Meirelles, Data de Julgamento:
06/11/2023, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 06/11/2023.
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fundamentais da sociedade, suficiente para provocar repulsa e
indignacéao coletiva, fica evidente o dano moral coletivo5°- grifado.

4. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR - NULIDADE DA DECISAO - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - REJEITADA - PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA - INTERDICAO DE COMUNIDADE TERAPEUTICA -
IRREGULARIDADES APONTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA -
REQUISITOS AUSENTES. Nao obstante o entendimento pelo julgador
consignado, a decisao recorrida esta fundamentada, ainda que de forma
concisa, ndo havendo que se falar em sua nulidade por auséncia de
fundamentagéo. A concessao da tutela liminar em agao civil publica exige
a demonstragdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, que se
configura pela possibilidade da ocorréncia de lesdo grave ou de dificil
reparagao ao direito coletivo que se pretende tutelar. Verificando-se a
fragilidade das provas carreadas nos autos a fim de possibilitar o
deferimento liminar da interdicdo da comunidade terapéutica, néo
havendo demonstragao inconteste da prestagao de servigo inadequado a
seus pacientes de rigor o indeferimento da tutela, impondo-se a
necessidade de dilagcdo probatéria, realizada sob o crivo do
contraditério®- grifado.

5. EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVICOS
RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS EM SAUDE MENTAL - DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE - TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL -
PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DIREITO A VIDA
DIGNA. O direito a saude engloba toda uma trama de direitos
fundamentais cuja protegao é priorizada pela Carta Magna de 1988, nao
sendo razoavel preterir o administrado de seu pleno gozo sob qualquer
argumento. Os Servigos Residenciais Terapéuticos em Saude Mental sdo
de suma importancia ndo apenas para os portadores de transtornos
mentais e familiares, mas também para a sociedade como um todo, uma
vez que, por se tratar de modalidade assistencial substitutiva a internagao
psiquiatrica prolongada, a transferéncia do paciente para uma Residéncia
Terapéutica permite a redugao ou o descredenciamento do numero de
leitos no SUS. A teoria da reserva do possivel ndo pode ser utilizada
como _argumento genérico para que o Poder Publico neque aos
cidaddaos direito _que lhes sao assegurados pelo texto
constitucional, é dizer, tal argumento nao pode ser _considerado
valido quando possa comprometer o minimo existencial dos
cidadaos?®’'- grifado.

% TJ-MG - AC: 10000211489075001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento:
10/03/2022, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 18/03/2022.

% TJ-MG - Al: 10000190881177001 MG, Relator: Marco Aurelio Ferenzini, Data de Julgamento:
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4. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE
MENTAL

4.1 ANALISE DA SENTENCIA T-760

A Sentencia T-760 foi proferida pela Corte Constitucional Colombiana em 31
de julho de 2008 e teve como principal objetivo analisar o “direito a saude”?, pois
tinham sido propostas diversas agdes em um mesmo ano porque a populagao estava
insatisfeita com os servigcos de saude prestados e buscou auxilio junto ao poder
judiciario para ter suas demandas atendidas. Os problemas envolviam a ma prestagao
de servigos de saude e a auséncia de fornecimento de medicamentos.

Na ocasidao constatou-se a existéncia de diversos problemas estruturais no
sistema de saude colombiano gerados por falhas na regulagédo que foram apuradas
em casos concretos julgados anteriormente nos quais ficou demonstrado o

desrespeito a jurisprudéncia da Corte:

Os casos demandados perante a Corte tratavam do acesso a servigos de
saude contemplados no Plano Obrigatério de Saude (POS), submetidos a
pagamentos moderados; acesso a servigos de saude néo incluidos no POS;
acesso a servigcos de saude por menor que necessita do tratamento para seu
adequado desenvolvimento; reconhecimento das incapacidades laborais
quando nao cumpridos os requisitos de pagamento; acesso aos servigos
de saude em condigdes de integralidade; acesso a servigos de saude de
alto custo para tratamento de doengas graves; acesso a exames de
diagnodstico; acesso a servicos de saude por pessoas vinculadas ao
Sistema de Saude, em especial quando se tratar de menores; acesso
a servigos de saude quando ha a necessidade de deslocamento para local
diverso onde reside o paciente; liberdade de eleicdo da entidade encarregada
de garantir 0 acesso a prestagées de saude; duvida quanto a inclusdo de
lente intra-ocular no plano obrigatério de saude e a eventual procedéncia
do reembolso.

No decorrer da decisdo, foram constatados diversos atos e omissdes
violadores do direito a saude, como a falta de regulamentagdo no ambito
do sistema geral de seguridade social em saude, a dubiedade relativamente
aos servigos incluidos ou ndo no plano obrigatério de saude, ocorréncias
reiteradas de agdes de tutela postulando acesso a servigos contemplados
no plano obrigatério de saude, a disparidade manifesta entre o plano
subsidiado e o contributivo, especialmente quando estdo em causa
menores de idade, e, por derradeiro, a auséncia de regulagcdo clara que
negue acesso a servigos n&o incluidos no plano obrigatorio de satde.®

62 ASIVAMOS EN SALUD. Sentencia T-760 de 2008. Asivamos en Salud, 2008. Disponivel em:
https://www.asivamosensalud.org/politicas-publicas/normatividad/sentencias/sentencia-t-760-de-2008.

83 SOUZA, ITALO R. FUHRMANN E. DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DA
COLOMBIA - T-760, PROFERIDA AOS 31 DE JULHO DE 2008 — UM MARCO JURIDICO PARA O
DIREITO A SAUDE NA COLOMBIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA. 2010. p. 6.



37

Ao julgar o caso, a Corte Constitucional considerou que nao seria razoavel
estabelecer obstaculos ao acesso ao Sistema de Saude pela populagao mediante a
obrigatoriedade de prazo minimo para acesso aos servigos prestados (como
acontecia anteriormente) ou a auséncia de prestagao das informagdes adequadas.

A Corte utilizou todos os pressupostos configuradores do ECI, no entanto, ndo
utilizou essa expressdo ao tomar sua decisdo apesar de ter se utilizado de uma
decisdo estrutural para iniciar uma reforma no sistema de saude e fomentar a
aprovacao de politicas publicas.*

De acordo com Almeida (2022, p. 50), conforme citado por Garavito e Franco
(2015, p. 214-216), a Corte Colombiana adotou uma posig¢ao intermediaria entre a

Sentencia T-025 e a Sentencia T-153:

De acordo com a avaliagao de César Rodriguez Garavito e Diana Rodriguez
Franco, a Corte adotou uma posigao intermediaria entre o enfoque
monoldgico do caso da superlotagdo carceraria (Sentencia T-025) e a
perspectiva dialégica do caso da populagcédo deslocada (Sentencia T-153).
Contudo, embora nao tenha alcangado as reformas desejadas no sistema de
saude, a Corte “consiguié impulsar reformas legales importantes (por
ejemplo, la regulacién de los precios exorbitantes de los medicamentos) y
colocdé en el centro del debate publico la crisis sobre el sistema de
salud’110.%

Fica evidente, portanto, a relevancia dessa decisdo ndo apenas por ser um
marco no que diz respeito a existéncia do ECI na saude colombiana, quanto por ser
um vislumbre de uma possivel dogmatica latino-americana a ser construida em

relagao ao direito a saude, conforme preconiza Italo R. Fuhrmann e Souza®:

Como bem apontado por René David, uma das grandes vantagens do
direito comparado reside justamente no aperfeicoamento do direito nacional,
nao apenas por parte do legislador, mas também no que pertine ao
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial17. O Supremo Tribunal
Federal vem, nos ultimos tempos, se debrugando acerca dos contornos
dogmaticos do direito a saude no Brasil18, sem, contudo, levar em

64 ALMEIDA, LUIS RENATO RIBEIRO PEREIRA DE. O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL COMO PROPOSTA DECISORIA DE SOLUCAO ESTRUTURAL DE
LITIGIOS NO CONTEXTO DA GESTAO DA PANDEMIA DA COVID-19 PELO GOVERNO FEDERAL:
A adogéo do instituto como produto do dialogo transconstitucional entre o Supremo Tribunal Federal e
a Corte Constitucional Colombiana. 2022. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
Fluminense. 2022. p. 50.

8 ALMEIDA, LUIS RENATO RIBEIRO PEREIRA DE. O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL COMO PROPOSTA DECISORIA DE SOLUGAO ESTRUTURAL DE
LITIGIOS NO CONTEXTO DA GESTAO DA PANDEMIA DA COVID-19 PELO GOVERNO FEDERAL:
A adocgéo do instituto como produto do dialogo transconstitucional entre o Supremo Tribunal Federal e
a Corte Constitucional Colombiana. 2022. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
Fluminense. 2022. p. 50.

6 SOUZA, ITALO R. FUHRMANN E. DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DA
COLOMBIA - T-760, PROFERIDA AOS 31 DE JULHO DE 2008 — UM MARCO JURIDICO PARA O
DIREITO A SAUDE NA COLOMBIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA. 2010. p. 12.
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consideragao, pelo menos de forma significativa, os aportes juridicos dos
paises, como os da América latina, insertos num contexto econémico, social
e constitucional similar aos do Brasil. Neste sentido, intentamos, neste
breve ensaio monogréafico, lancar algumas luzes sobre o direito
constitucional colombiano, especialmente o0 modo como o direito a saude
é tratado por sua Corte Constitucional, com o objetivo de fortalecimento
e estimulo a construgdo de uma dogmatica latino-americana dos direitos
fundamentais, cada vez mais inter-relacionada. ¢’

4.2 ANALISE DA ADPF N° 822

A Arguicao de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 822, proposta por 18 entidades,
englobando diversas Organizagdes da Sociedade Civil e entidades sindicais, teve
como principal objetivo o reconhecimento da inconstitucionalidade na postura do
Poder Publico ao conduzir as medidas durante o periodo da pandemia da COVID-19
e a violagao aos direitos sociais a saude e a vida.

De acordo com o alegado na peti¢ao inicial, houve inagao do Governo Federal
na coordenacgao e determinagao de medidas restritivas em todo o territério nacional
para a contencdo da pandemia e os Governos Estaduais e Municipais promoveram
medidas consideradas insuficientes pelo Governo Federal.

Diante desse cenario de omissao e do alegado caos generalizado durante o
periodo pandémico, foi requerida a procedéncia da ADPF para declaracado do estado
de coisas inconstitucional na conducdo de politicas publicas destinadas a
consagracao do direito social a saude, previsto nos artigos 6°, 23, inc. Il, 24, inc. XII,
194, 196, 197 e 198 e do direito fundamental a vida previsto nos artigos 5°, 227 e 230.

Além da declaracao também foi pleiteada a coordenagao do Executivo Federal
para que eles adotassem i) medidas de lockdown; ii) medidas emergenciais para dar
efetividade aos direitos da vida e da saude, bem como assegurar integridade fisica e
moral; e iii) medidas de bloqueio, adotadas com antecedéncia, a depender do caso
concreto.

Ao julgar a acado, foi reconhecida a perda do objeto da ADPF e,
consequentemente, ocorreu a extingdo do processo sem resolugdo de meérito,

conforme art. 485, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil, pois o contexto fatico que

7 SOUZA, ITALO R. FUHRMANN E. DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DA
COLOMBIA - T-760, PROFERIDA AOS 31 DE JULHO DE 2008 — UM MARCO JURIDICO PARA O
DIREITO A SAUDE NA COLOMBIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA. 2010. p. 12.
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serviu como pano de fundo dos pedidos formulados nas peticdes iniciais ndao mais
subsistia no momento do julgamento da ADPF.

Além disso, a conduta omissiva do Estado foi abordada pelo STF em processos
objetivos, de modo que, na época, ja tinha ocorrido o saneamento adequado da
omissao sistematica do Governo Federal em razdo das medidas objetivas adotadas

por ele nesses mesmos processos.
4.3ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E SAUDE MENTAL PUBLICA

Diante da atual conjuntura da prestacéo de servigos de saude mental publica e
da analise de outros casos em que foi declarado o Estado de Coisas Inconstitucional
ou houve tentativa de declara-lo, € necessario analisar os pressupostos que
ensejaram a tentativa de declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional em outras
ocasides antes de afirmar se € possivel falar na existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional da prestacao de servigos de saude mental publica do Brasil.

Inicialmente, é necessario rememorar 0s pressupostos necessarios para o
Estado de Coisas Inconstitucional trazidos pela Corte Colombiana na decisdo T
025/2004 listados por Marmelstein (2015, online) e citados por Rodrigo de Luna Lima®:

(1) violagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais, capaz
de afetar um numero significativo de pessoas; (2) a prolongada omisséo das
autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para garantir os direitos; (3)
a adogao de praticas inconstitucionais a gerar, por exemplo, a necessidade
de sempre ter que se buscar a tutela judicial para a obtengao do direito; (4) a
nao adocdo de medidas legislativas, administrativas e orgamentarias
necessarias para evitar a violagao de direitos; (5) a existéncia de um problema
social cuja solugéo depende da intervencao de varias entidades, da adogéo
de um conjunto complexo e coordenado de agdes e da disponibilizagdo de
recursos adicionais consideraveis; (6) a possibilidade de um
congestionamento do sistema judicial, caso ocorra uma procura massiva pela
protecéo juridica.

Ao considerar esses critérios, € possivel falar na existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional na prestagao de servigos de saude mental publica no Brasil
caso se considere que:

1. A violagdo massiva e generalizada de direitos constitucionais se faz

presente ao considerar o numero insuficiente de profissionais

68 LIMA, Rodrigo de Luna. O estado de coisas inconstitucional da saude e o necessario didlogo
institucional entre as fungbes estatais. Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do
Ceara. 2018. p. 11.
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especializados em saude mental atuantes nas redes publicas de prestacao
de servicos de saude mental, conforme levantamento ja divulgado pelo
FolhaPress®’;

2. A omissao das autoridades fica demonstrada quando se fala da falta de
fiscalizagdo das Comunidades Terapéuticas que, além de serem
financiadas com dinheiro publico, ja foram alvo de uma inspecao realizada
pelo Ministério Publico Federal em que ficou demonstrada a violagédo e o
desrespeito aos direitos humanos e, ainda assim, continuam em
funcionamento;

3. Ainconstitucionalidade na postura estatal gerou e ainda gera a necessidade
de buscar o direito a saude mental e ao tratamento digno pela via judicial,
tanto é que inumeras agdes sao ajuizadas com o objetivo de obter
tratamentos médicos para as questdes mentais, medicamentos controlados
e o reconhecimento do dano moral coletivo presente na manutengdo de
individuos em estado de sofrimento psiquico em comunidades
terapéuticas;

4. A auséncia de recursos, profissionais, estrutura e orgamento necessarios
para o funcionamento adequado do sistema de saude publica brasileiro da
forma como esta estruturado demonstra a ndao adocdo das medidas
necessarias e, consequentemente, a conivéncia estatal com a violagao de
direitos que vém ocorrendo;

5. A prestacdo adequada de servigcos de saude mental publica depende de um
conjunto complexo e coordenado de agbes, bem como de diversos
recursos, uma vez que para atingir o estado ideal na prestagao de servigos
€ necessario também que diversos setores se mobilizem para a contratagao

de profissionais, obtencdo de recursos, fiscalizagdo, adequagao dos

69 ACESSA.COM. 9 em cada 10 cidades tém menos de um psicologo por mil habitantes no SUS.
Acessa.com, 2023. Disponivel em: https://www.acessa.com/noticias/2023/09/174125-9-em-cada-10-
cidades-tem-menos-de-um-psicologo-por-mil-habitantes-no-sus.html.
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tratamentos aos internos advindos dos hospitais de custédia — que serao
fechados por determinagéo do CNJ e ensejarao, dentre outros;

6. De acordo com o levantamento do Conselho Nacional de Justiga’, em
2022, o Painel de Estatisticas Processuais de Direito da Saude registrou a
existéncia de aproximadamente 460 mil novos processos judiciais sobre
saude no Brasil dentre os quais 164 mil sdo sobre saude suplementar. Nao
ha qualquer levantamento sobre a quantidade exata de processos
relacionados especificamente a prestacdo de servicos de saude mental,
porém existem diversos processos com essa tematica tramitando

atualmente.
4.4PROS E CONTRAS

A declaracdo de um Estado de Coisas Inconstitucional implica no
reconhecimento de uma situagcdo de violagdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais, de modo que se torna necessaria a mobilizagao de varias autoridades
para superar essa situacao a partir da adogao de medidas dentro de sua competéncia.

Existe divergéncia doutrinaria no que diz respeito a declaragdo do ECI no Brasil
e alguns autores apresentam objecdes a tese. De acordo com Gongalves (2016, p.
62), conforme citado por Depra e Valer (2015), a declaragdo do ECI esbarra em
objecbes de ordem democratica, ao pacto da separagao dos poderes, a conceituagao
e definicdo do Estado de Coisas Inconstitucional e a incorporacdo da ferramenta a

jurisdicao constitucional brasileira:

[...] (i) objecdo democratica - os atuantes na judicatura ndo sao
democraticamente eleitos pelo povo e, por isso, nao teriam legitimidade para
intervir na seara de competéncia do legislativo e do executivo que,
teoricamente, carregam consigo a opinido publica; (ii) objecdo ao pacto da
separacao dos poderes — a definicdo do orgamento, de alocagéo de recursos,
criagdo de politicas publicas e sua respectiva execugcdo sdo matérias
estranhas ao Poder Judiciario; (iii) objegdo a conceituacdo e definicdo do
Estado de Coisas Inconstitucional — o instituto precisa ser melhor definido
para que efetivamente funcione, sob pena de ameacgar, e ndo proteger,
direitos fundamentais; e (iv) objecdo a incorporagdo da ferramenta a
jurisdicao constitucional brasileira — a experiéncia da declaragdo do ECI na
Colébmbia ndo trouxe os efeitos desejados, o que demonstra que nada
adiantara existir determinada ordem se ndo houver meios para cumpri-la.”

7T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Saude suplementar pontua impacto de processos judiciais
para equilibrio do setor. CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/saude-suplementar-pontua-
impacto-de-processos-judiciais-para-equilibrio-do-setor/.

2 GONGALVES, CRISTIANE LOPES.O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AS SUAS POSSIVEIS
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Outros autores como Clodoaldo Moreira dos Santos Junior e Tiago Magalhaes
Costa” consideram o ECI uma nuance do ativismo judicial, uma vez que o Poder
Judiciario reconhecera a violagdo generalizada de direitos e sera responsavel por
coordenar os poderes para que eles adotem as medidas necessarias para encerrar a
violagdo de direitos. No entanto, os autores consideram que essa postura podera
ocasionar a “lesdo a competéncia tipica de cada um dos poderes através de decisdes
emanadas do judiciario”. ™

Vale destacar, no entanto, que apesar da possivel quebra do sistema de freios
e contrapesos, Raimundo Evandro Colago Filho” defende que n&o ha rigidez extrema
em relacao a esse principio no Brasil, de modo que nido ha problemas em um poder

ser fiscalizado pelo outro:

Inobstante as criticas ao ECI, por conta de possivel quebra do principio da
Separagéo dos poderes, vimos que no Brasil ndo ha a rigidez extrema em
relagéo a esse principio, bem como em razdo da propria harmonia entre os
poderes por via de um controle reciproco (checks and balances), um Poder
pode ser fiscalizado e controlado pelo outro, e ndo teria como a Separagao
dos Poderes impedir a tutela jurisdicional perante as atividades estatais.

O Estado de Coisas Inconstitucional buscou favorecer a protegéo dos direitos
fundamentais, em face da inércia ou omissdo dos demais Poderes, embora
ser evidente que ndo se trata de algo fantastico capaz de sanar toda a
problematica dos presidios com o simples reconhecimento desse instituto,
pois se trata de uma questao estrutural, e nao apenas de responsabilidade
de um Unico Poder, mas do Estado como um todo. 7

CONSEQUENCIAS NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA. 2016. Monografia (P6s-Graduagédo Lato
Sensu em “Novas Tendéncias do Direito Publico”) - Centro Universitario de Brasilia. 2016. p. 63.

73 MIGALHAS. O estado de coisas inconstitucional no direito patrio. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/332529/0-estado-de-coisas-inconstitucional-no-direito-patrio.

7 MIGALHAS. O estado de coisas inconstitucional no direito patrio. Migalhas, 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/332529/0-estado-de-coisas-inconstitucional-no-direito-patrio.

5 FILHO, Raimundo Evandro Colago. O “Estado de Coisas Inconstitucional” e a Judicializagéo da
Politica Publica no Ambito do Sistema Carcerario Brasileiro: Mitigagdo do Principio da Separagao de
Poderes?. Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara. 2018. p. 15.

6 FILHO, Raimundo Evandro Colago. O “Estado de Coisas Inconstitucional” e a Judicializagao da
Politica Publica no Ambito do Sistema Carcerario Brasileiro: Mitigagdo do Principio da Separagéo de
Poderes?. Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara. 2018. p. 15.
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Para Daniel Castanha de Freitas, Flavio Garcia Cabral e William lvan Gallo
Aponte”, a aplicacdo do ECI representa um aperfeicoamento do ativismo judicial
dialogico:

No entanto, conforme exposto na presente pesquisa, a utilizagao da teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional pode representar um significativo avancgo
no aperfeicoamento do ativismo judicial dialdgico, contribuindo sobremaneira
para fazer cessar graves ofensas a direitos fundamentais.

A transposicao da teoria colombiana por meio do fendmeno da migragao de
ideias constitucionais permitiu, até o momento, uma salutar adaptacéo ao
contexto socio-politico brasileiro, manifestada no bojo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, ndo somente pela
determinacdo de medidas estruturais voltadas ao desembaraco de entraves
burocraticos e bloqueios politicos descabidos, que passam ao largo do
interesse publico, como pela prépria identificacdo das falhas estruturais
presentes, de ha muito, na sociedade.”

Sendo assim, ainda que a ECI represente uma forma de ativismo judicial, ndo
ha empecilho a sua aplicagdo ante a auséncia de rigidez no que diz respeito a

separacgao de poderes.
4.5MEDIDAS ESTRUTURANTES E BUSCA PELO ESTADO IDEAL DE COISAS

Para Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira™, a
partir do reconhecimento de um problema estrutural e da constatacdo desse problema
por meio de uma decisao estrutural, € preciso que se inicie a fase de implementacao
das medidas necessarias para atingir o estado ideal de coisas. Sendo assim, é

necessario que se estabeleca:

(i) o tempo, 0 modo e o grau da reestruturacdo a ser implementada; (ii) o
regime de transicdo, conforme art. 23 da LINDB; e (iii) a forma de
avaliagao/fiscalizagdo permanente das medidas estruturantes. %

7 FREITAS, Daniel Castanha de; CABRAL, Flavio Garcia; APONTE, William lvan Gallo. Estado de
Coisas Inconstitucional: Ativismo judicial na Corte Constitucional da Colémbia e a migragdo de ideias
constitucionais para o STF. Revista DIREITO UFMS. 2021. p. 17.

8 FREITAS, Daniel Castanha de; CABRAL, Flavio Garcia; APONTE, William Ivan Gallo. Estado de
Coisas Inconstitucional: Ativismo judicial na Corte Constitucional da Colédmbia e a migragao de ideias
constitucionais para o STF. Revista DIREITO UFMS. 2021. p. 17.

7 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. 75. ed. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. 2020. p. 118.

8 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. 75. ed. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. 2020. p. 117.
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No que diz respeito a esses critérios, os autores defendem que: o tempo para
a implementacdo das medidas necessarias depende do caso concreto; o modo deve
ser estabelecido pelo juiz, que podera se valer de profissionais para auxilia-lo; o grau
também dependera o caso concreto; o regime de transigdo € necessario para
implementar a nova situagao em relagao a situacao de violéncia de direitos existente;
e a forma de avaliagao se valeria das normas previstas nas leis n°® 11.101/2005 (lei de
faléncias) e n® 12.529/2011 (lei de defesa da concorréncia) para que fosse nomeado
um gestor ou comités'.

Sendo assim, a aplicacdo das medidas estruturantes necessarias para a
transicdo do estado de coisas inconstitucional para o estado ideal de coisas
dependeria de uma série de critérios cuidadosamente avaliados e aplicados de acordo
com as particularidades do caso concreto.

No mais, é atribuida uma nova fungao ao juiz, pois ele sera o responsavel pela
execucgao da decisao e tera um papel fundamental na fase executiva porque atuara
como uma espécie de gestor e/ou administrador, conforme ja analisado por Juliana
Patricio da Paixao®:

Por medidas estruturantes, “o juiz agira como um administrador, pois se
executa a decisdo judicial de forma gradual. Apds a primeira medida é que se
terd ideia de eventuais problemas que poderdo surgir.” 363 A partir da
situacao juridica deduzida em juizo, o magistrado pode manejar técnicas de
“provimentos em série/cascata” 364, com a primeira decisdo mais genérica,
com as diretrizes a serem atingidas, e outras subsequentes, concomitantes a
fiscalizagdo do seu cumprimento e a fase executiva. A decisdo genérica
(decisdo-nucleo) serve como um guia normativo para sucessivas verificagbes
de cumprimento e adequacéo da realidade®.

Todos esses fatores sdo necessarios para a reorganizagdo burocratica

pretendida com a declaracao do ECI, pois:

Essas medidas estruturais implementam uma nova tipologia processual, que
visa a promover uma reforma estrutural, uma verdadeira reorganizagao
burocratica, nos entes publicos e privados, com o objetivo de assegurar que
estes garantam o direito fundamental ou algum valor publico caro a
sociedade.

81 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. 75. ed. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. 2020. p. 117.

82 PAIXAO, Juliana Patricio da. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: DA TEORIA A
CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PENSAMENTO NO BRASIL. 2020. Dissertagédo (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2020. p. 107.

8 PAIXAO, Juliana Patricio da. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: DA TEORIA A
CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PENSAMENTO NO BRASIL. 2020. Dissertagédo (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2020.
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Assim, diante dessa nova tipologia de litigios, observa-se que diversas
dificuldades sao impostas ao autor da acgao, ja que ele, muitas vezes, pode
nao conseguir definir com clareza a sua pretensao final ou, mesmo, definir
com precisdo a causa de pedir. 3

84 COTA, Samuel Paiva; NUNES, Leonardo Silva. Medidas estruturais no ordenamento juridico
brasileiro: Os problemas da rigidez do pedido na judicializagdo dos conflitos de interesse publico.
Brasilia: RIL, 2018. p. 10.
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5. CoNcLUSAO

A partir de todo o exposto neste trabalho fica evidente que é possivel aplicar a
teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no que diz respeito a prestacdo de
servicos de saude mental publica no Brasil, uma vez que a violagdo de direitos
fundamentais se mostrou presente, assim como os demais pressupostos necessarios
para sua declaracao.

Em um primeiro momento, foi demonstrada a aplicabilidade dessa teoria, seu
surgimento, historico, pressupostos e caracteristicas, de forma a evidenciar que o ECI
nada mais € que uma tentativa do Poder Judiciario de garantir o dialogo entre as
instituicbes para sanar violagdes massivas e generalizadas de direitos fundamentais
por meio da atuagédo de cada setor responsavel e da adogdo de medidas a serem
tomadas para a resolucéo dessas situagdes excepcionais.

A posterior analise do atual sistema de saude mental publica brasileiro
evidenciou que, apesar da imensa legislagao e dos programas visando o tratamento
dos individuos portadores de transtornos mentais, o sistema nao é capaz de lidar com
toda a demanda existente no momento, ndo possui profissionais suficientes e a
medicacdo e estrutura ndo sdo capazes de suprir as necessidades de todos que
necessitam.

Além disso, a situagao de desrespeito aos direitos fundamentais ja existente é
agravada com o financiamento governamental das Comunidades Terapéuticas e com
a desconsideracao das diretrizes de saude mental estabelecidas pelo governo por
parte dos demais estados e municipios.

Diante desse cenario, resta caracterizada a violagdo massiva e generalizada
de varios direitos constitucionais, a prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigagdes para garantir esses direitos, a adogao de praticas
inconstitucionais que geram a necessidade de buscar a tutela desses direitos pelo
judiciario, a ndo adog¢ao das medidas necessarias, a existéncia de um problema que
depende da atuagao de varias entidades e a possibilidade do congestionamento do
sistema judicial, ou seja, todos os pressupostos necessarios para a declaragao do
Estado de Coisas Inconstitucional.

A partir dessa declaragdo é possivel que seja iniciada a reorganizagao
burocratica necessaria por meio da determinagao de diversas medidas estruturantes

a serem aplicadas de forma coordenada por todos os poderes dentro de sua propria
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competéncia visando encerrar a violagao de direitos aqui demonstrada e permitir que

todos possam usufruir de seu direito.
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