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RESUMO

Este trabalho analisa a Reforma Trabalhista de 2017 sob a perspectiva da categoria “trabalho
humano’ na Doutrina Social da Igreja Catdlica (DSI). Explora-se a concepcao de trabalho como
uma dimens&o ética e social central, contrapondo-a aos impactos sociais e econdmicos das
flexibilizagdes introduzidas pela Lei n.° 13.467/2017. A pesquisa adota uma abordagem
transdisciplinar, ancorada nos campos juridico, ético-teolégico e historico-sociologico,
utilizando categorias da sociologia do trabalho e do magistério social catélico. O estudo busca
contribuir para o debate sobre os sentidos do trabalho no contexto contemporaneo, apresentando
a DSI como uma possivel referéncia ética para repensar modelos de trabalho dignos e
sustentaveis. A pesquisa insere-se na seara da Ciéncia da Religido, nos estudos sistematicos de
religibes e na tradicdo de estudos sobre as funcdes normativas de sistemas de crencas e
religiGes. A pesquisa busca desvendar os diversos significados atribuidos ao trabalho em
diferentes épocas e sociedades, desde uma andlise etimolGgica até as perspectivas
sociofilosoficas do materialismo dialético, buscando compreender a complexidade do trabalho
como construcdo social e historica, analisando como as relacdes de trabalho foram moldadas
por diferentes contextos econdémicos, politicos e sociais, e como essas transformacdes
impactaram a vida dos trabalhadores brasileiros. Buscou-se demonstrar que a Igreja Catolica
tem uma longa tradicao de defesa dos direitos dos trabalhadores e de promocéo da justica social.
Concluimos que a visao da Igreja sobre o trabalho é baseada na crenca de que todo ser humano
tem direito a um trabalho digno e que a economia deve servir ao ser humano, e ndo o contréario.

Temos como referencial tedrico a producéo de Elio Gasda e sua critica & sociedade do trabalho.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Doutrina Social da Igreja; Trabalho Humano; Etica

Social; Dignidade do Trabalho



ABSTRACT

This study analyzes the 2017 Labor Reform through the lens of the category “Human Work”
within the Social Doctrine of the Catholic Church (SDC). It explores the conception of work as
an ethical and social dimension, contrasting it with the social and economic impacts of the
flexibilizations introduced by Law 13,467/2017. The research adopts a transdisciplinary
approach, anchored in the legal, ethical-theological, historical-sociological fields, making use
of Sociology of work categories and Catholic social teaching. This study aims to contribute to
the debate on the meanings of work in the contemporary context, presenting the SDC as a
potential ethical reference to rethink dignified and sustainable work models. This research is
located in the Science of Religion, in the systematic studies of religions and in its tradition of
studies on the normative functions of belief systems and religions. The research seeks to unveil
the different meanings attributed to work in different times and societies, from an etymological
analysis to the socio-philosophical perspectives of dialectical materialism. We also seek to
understand the complexity of work as a social and historical construction, analyzing how work
relations were shaped by different economic, political and social contexts, and how these
transformations impacted the lives of Brazilian workers. The aim was to demonstrate that the
Catholic Church has a long tradition of defending workers' rights and promoting social justice.
The Church's view of work is based on the belief that every human being has the right to decent
work and that the economy should serve human beings, and not the other way around. We have

as a theoretical reference the production of Elio Gasda and his criticism of the work society.

Key-words: Labor Reform; Social Doctrine of the Church; Human Work; Social Ethics; Work
Dignity
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INTRODUCAO

Em 2023, um balconista negro de uma farmécia no Rio de Janeiro tornou-se popular nas
redes sociais ap0s a repercussao de um video em que desabafava sobre suas condi¢bes de
trabalho na conhecida escala 6x1, modelo em que o trabalhador tem um dia de descanso para
cada seis dias trabalhados. “E uma escravidio moderna. [...] Eu, que n&o tenho filho, que ndo
tenho nada, que sou sozinho, ndo da para fazer as coisas. Imagina quem tem filho, quem tem
marido, quem tem casa para cuidar”, afirmou Ricardo Azevedo, 41 anos. Ele complementou:
“A pessoa tem que se doar para a empresa seis dias na semana e s6 um dia para folgar. E isso
por salario minimo. Gente, ndo da”:.

Sua queixa sobre a carga de trabalho, de 44 horas semanais, encontrou rapidamente
apoio e solidariedade de milhares de usuarios. O autor do video ndo imaginava que seu grito de
indignacdo social, inicialmente ndo relacionado a movimentos politicos ou sindicais,
mobilizaria uma grande adesdo popular pela proibicéo da jornada 6x1. Um video de TikTok,
com 50 segundos de duracdo, recolocou no debate publico uma demanda por direitos
trabalhistas apds um longo periodo de regulamentacdes restritivas e uma aparente exaustdo dos
movimentos sociais e sindicais.

O lamento nas redes originou 0 movimento “Vida Além do Trabalho” e uma peticdo
online por mudangas trabalhistas, promovendo reflexdes sobre condigdes de trabalho e
qualidade de vida?. O autor do video foi eleito vereador em 2024, sendo um dos mais votados
do Rio de Janeiro, e a demanda pelo fim da escala 6x1 ganhou forca como Projeto de Emenda
Constitucional. Essa demanda, que inicialmente ndo figurava entre as prioridades da agenda do
Governo Federal — de orientacdo trabalhista —, ganhou apoio popular e se uniu a outras
reivindicacdes que visam revogar total ou parcialmente a reforma trabalhista de 2017.

Também em 2023, um milionario australiano foi constrangido a pedir desculpas

publicamente apos dizer, em um programa televisivo, que o0 aumento do desemprego seria

! Transcricdo das falas de Ricardo Azevedo no video publicado na rede social TikTok em 2023, disponivel também
na plataforma YouTube, acessado pelo endereco: https://www.youtube.com/watch?v=khap-kk5ybU (tltimo
acesso em 08/01/2025).

2 Até dezembro de 2024, uma peticdo online contava com aproximadamente 3 milhdes de assinaturas, com o
seguinte texto motivador: “[...] E de conhecimento geral que a jornada de trabalho no Brasil frequentemente
ultrapassa os limites razoaveis, com a escala de trabalho 6x1 sendo uma das principais causas de exaustao fisica e
mental dos trabalhadores. A carga horéria abusiva imposta por essa escala de trabalho afeta negativamente a
qualidade de vida dos empregados, comprometendo sua satde, bem-estar e relagdes familiares. E imperativo que
sejamos capazes de debater estratégias para melhorar as condi¢des de trabalho dos brasileiros.” Disponivel em:
https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR135067 (Ultimo acesso em 08/01/2025).



https://www.youtube.com/watch?v=khap-kk5ybU
https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR135067
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necessario para manter os trabalhadores suscetiveis a condigdes de trabalho favoraveis aos
empregadores. Uma reportagem do jornal O Globo, de maio de 2023, descreveu o ocorrido:

“Aumento do desemprego”. Essa foi a sugestdo de um empresario australiano para
conter o que ele chama de uma “arrogancia” que impera no mercado de trabalho atual.
Tim Gurner, milionario que comanda a empresa imobiliaria Gurner Group, disse que
era preciso que o “desemprego aumentasse” para que as pessoas lembrassem de suas
posicBes de assalariados. — Acho que o problema que tivemos € que as pessoas
decidiram que ndo queriam mais trabalhar tanto. Na minha opinido, o desemprego
deveria aumentar 40%, 50%. Precisamos ver problemas na economia para lembrar as
pessoas que elas trabalham para o empregador, e ndo o contrario — afirmou 0 CEO, em
referéncia a taxa de desemprego da Australia, que estd em 3,7%. Para que a taxa
alcangasse 0s niveis propostos pelo milionario, 200 mil pessoas no pais teriam que
perder seus empregos®.

A reacdo popular foi rapida. O video alcancou 26 milhdes de visualiza¢cBes em cinco
dias, repercutindo negativamente na imprensa de diversos paises, inclusive no Brasil, e
obrigando Gurner a se retratar em menos de 48 horas ap6s a publicagéo.

Tanto na mobilizagdo promovida pelo balconista quanto na reacdo popular a fala do
milionario, encontramos material rico para debater questdes sociais. Contudo, ndo pretendemos
analisar profundamente nenhum desses episddios, aqui apresentados apenas de forma
ilustrativa. Limitamo-nos a observar o potencial de mobilizagdo politica que questdes concretas
do mundo do trabalho, como jornada laboral e desemprego, possuem. As reacdes populares a
esses videos indicam uma tensdo polarizada de interesses em matéria trabalhista.

Esses acontecimentos nos permitem questionar: como as recentes reformas restritivas
de direitos do trabalhador foram aprovadas sem provocar uma convulsdo na sociedade
brasileira? Essa e outras questdes serdo enfrentadas em momento oportuno. Por ora, 0s
episddios servem como provocacao reveladora da atualidade do debate sobre direitos e sentidos
do trabalho, bem como sobre o tempo néo trabalhado e a qualidade de vida. Tais sentidos, como
demonstraremos nos capitulos seguintes, sd@o objetos de acirrada disputa entre interesses
conflitantes de grupos representativos do capital e do trabalho, especialmente a partir da
modernidade.

Ha pouco mais de 130 anos, a Igreja Catolica também tem se posicionado sobre questdes
sociais do trabalho, oferecendo aos seus fiéis e a sociedade sua perspectiva sobre o sentido do

trabalho. O conjunto de documentos contendo principios e normas orientadoras em matéria

3 Versdo digital da reportagem, disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/17/quem-e-
0-ceo-milionario-que-sugeriu-alta-do-desemprego-para-acabar-com-arrogancia-dos-funcionarios.ghtml (dltimo
acesso em 08/01/2025).



https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/17/quem-e-o-ceo-milionario-que-sugeriu-alta-do-desemprego-para-acabar-com-arrogancia-dos-funcionarios.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/17/quem-e-o-ceo-milionario-que-sugeriu-alta-do-desemprego-para-acabar-com-arrogancia-dos-funcionarios.ghtml
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social, desde 1891, é organizado pelo magistério eclesial como Doutrina Social da Igreja
Catolica.

A definicdo de Trabalho Humano — categoria privilegiada nas ciéncias humanas e
central na sociologia marxiana — em sua relacdo com o Ensinamento Social da Igreja Catdlica
€ 0 objeto central da presente pesquisa. Nosso objetivo é analisar como a concepgéo catdlica de
trabalho — nas dimensBes objetivas e subjetivas associadas ao principio da Dignidade do
Trabalho — se relaciona com as ideias de trabalho presentes nas regulamentacdes atuais,
elegendo como referente a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, popularmente conhecida como
“Reforma Trabalhista de 2017”. Essa reforma promoveu mudancas profundas nas relagdes de
trabalho no pais, flexibilizando normas de protecdo ao trabalhador sob a promessa de
modernizacao e geracao de empregos.

Com base na tradicdo sociolégica marxiana, que entende o trabalho como categoria
central das sociedades humanas, pretendemos compreender a questdo do trabalho e a situagédo
do trabalhador. Nosso entendimento inicial € o de que o trabalho deve ser observado como
fendbmeno origindrio da humanidade, e que muitos de seus sentidos acompanham o

desenvolvimento histérico humano:

Somente o trabalho tem na sua natureza ontoldgica um carater claramente transitério.
Ele é, em sua natureza, uma inter-relacdo entre homem (sociedade) e natureza [...] que
se caracteriza acima de tudo pela passagem do homem que trabalha, partindo do ser
puramente bioldgico ao ser social [...] Todas as determinacdes que, conforme veremos,
estdo presentes na esséncia do que é novo no ser social estdo contidas in nuce no
trabalho. O trabalho, portanto, pode ser visto como um fendmeno originario, como
modelo, protoforma do ser social (LUKACS, 2004, pp. 58-59).

Entendendo que um sistema normativo reflete a mentalidade circunstancial de uma
sociedade sobre determinado assunto, nossa pesquisa objetiva identificar os diferentes estagios
que a regulacgéo do trabalho alcangou no Brasil — e sua relagdo com o mundo produtivo —, qual
o0 sentido de trabalho presente no ordenamento juridico nacional vigente — em especial o
constitucional —, e os principais pontos de modificacdo da Reforma Trabalhista de 2017. A
partir deste levantamento, sera possivel analisar os impactos sociais e éticos da reforma, com
foco na precarizagdo das relacfes de trabalho e na exclusdo de trabalhadores. Também
confrontaremos os principios da Doutrina Social da Igreja Catdlica — especialmente o principio
do trabalho humano digno — com as medidas de flexibilizagio da referida reforma.

A hipotese inicial é a de que a precarizagdo do trabalho seja um fenémeno internacional,

estrutural e sistematico, a servigo de interesses voltados a acumulacao de valores e poder, com
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pouca preocupacdo acerca das dimensdes éeticas e humanas do trabalho. Argumentamos que
reformas trabalhistas recentes diminuem a protecéo social em favor de uma agenda econdmica
concentrada na maximizacdo dos lucros, exemplificada pela reforma trabalhista brasileira de
2017, que seré investigada como expressao do pensamento neoliberal.

Propomos esclarecer se a concepcdo catélica de trabalho humano, consolidada pela
Doutrina Social da Igreja, pode ser referéncia ética para o mundo do trabalho. Verificaremos,
ainda, se essa concepc¢do conflita com os modelos materialistas, tecnocratas e utilitaristas,
caracteristicos do pensamento neoliberal.

Pela natureza multifacetada de nosso objeto, essa investigacdo fundamenta-se em
didlogos entre diversas disciplinas, abrangendo os campos juridico-normativo, ético-teoldgico
e historico-sociologico, e enquadrando-se como estudo sistematico da religido, no ambito da
Ciéncia da Religido. O método da Ciéncia da Religido, de acordo com Jodo Décio Passos,
desenvolve-se a partir dos estudos cientificos e teolégicos, atento as rupturas internas

necessarias:

Como em todas as areas, haveria espaco para uma pluralidade de préaticas, baseadas em
algo fundamental, que possam ser chamadas de ciéncia. As religides sdo muito
determinantes para a vida individual e social para serem deixadas por conta dos sujeitos
émicos e dos usos politicos e ideoldgicos. A conjuntura atual revela de modo explicito
essa relevancia e clama por discernimentos urgentes. O estudo cientifico da religido é
uma tarefa urgente que brota da superagdo, de um lado, da velha apologia religiosa
judaico-cristd, e, de outro, do preconceito iluminista da superacdo do religioso como
socialmente relevante. E precisamente na ruptura com os dois obstaculos
epistemoldgicos que emerge a ciéncia da religido (PASSOS, 2023, p. 6).

Tanto a reforma quanto a doutrina catolica constituem partes de sistemas normativos
préprios. Ao estudarmos a codificacdo catdlica, aprofundamo-nos em sua especificidade
sistémica, a0 mesmo tempo em que verificamos sua relagdo com outros sistemas legais. A
funcdo normativa da religido, um dos multiplos aspectos das religides, tem sido objeto de
reflexdo constante e aprofundada nas pesquisas sobre o tema.

Usarski (2010), ao observar 0 aspecto normativo da religido em Kant, Durkheim e
Geertz, recorda, por exemplo, que o primeiro entendia a religido como uma resposta a busca
humana por perfeicao moral, na qual a “religido ¢ uma exigéncia da razao pratica e representa
a sintese de todos os deveres enquanto mandamentos divinos” (USARSKI, 2010, p. 4). J4 Emile
Durkheim, um dos fundadores da sociologia, concebia a religido como uma forca social que

contribui para a ordem e a coesdo da sociedade. Ao analisar o totemismo, ele mostrou como a
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religido estabelece um conjunto de normas e valores que regulam a vida social. Por fim, Clifford
Geertz define a religido como um sistema de simbolos que molda a visdo de mundo e o
comportamento das pessoas que, ao acreditar em uma ordem cosmica, sdo motivadas a agir de

acordo com os principios dessa ordem. Conclui, ainda, que:

Ha uma forte tendéncia nas sociedades ocidentais de enxergar os campos do direito e
da religido como desvinculados ou até mesmo antagénicos, mesmo que se reconheca
que muitos elementos constitutivos para o sistema juridico moderno tém suas raizes na
tradigdo judaico-cristd. Quem compartilha dessa opinido supervaloriza uma constelagéo
cultural e historicamente especifica, em desfavor de configuragdes que tém mantido
uma relagdo intima entre as duas esferas e, com isso, resistido aos efeitos erosivos da
secularizagdo (USARSKI, 2010, pp. 16-17).

Quando colocamos em dialogo os campos do saber juridico e religioso, oferecemos uma
perspectiva da complexidade das normas. Reconhecemos, assim, que ha dimensdes
compartilhadas por ambos os sistemas, como a origem dos fundamentos que os legitimam e as
finalidades que os orientam, sendo exemplo disso a busca por justica e paz social em ambos 0s
modelos normativos.

A partir do didlogo com as areas da sociologia, historia e economia, buscaremos
compreender a constituigcéo e o status quo do modelo econdmico que rege aspectos do mundo
do trabalho no Brasil de hoje. Seguiremos as reflexdes de José Comblin sobre o paradigma
economicista neoliberal, bem como de Bartolomeo Sorge e Elio Gasda sobre a Doutrina Social
da Igreja e 0 mundo do trabalho.

A pesquisa, organizada em quatro capitulos partes, abordara: (1) defini¢des de trabalho
e sua regulamentacdo na historiografia brasileira; (2) apresentacdo da Doutrina Social da Igreja
e seu principio de trabalho humano digno; (3) analise da Reforma Trabalhista de 2017 e do
sentido de trabalho nela presente; e (4) contraposi¢éo entre os sentidos de trabalho presentes na

DSI e na reforma, além de horizontes alternativos propostos pelo magistério atual da Igreja.
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CAPITULO 1- A QUESTAO DO TRABALHO E A SITUACAO DO TRABALHADOR
NO BRASIL

Iniciamos nossa investigacdo com duas perguntas: o que € o trabalho e como a situacéao
atual do trabalhador foi construida ao longo do tempo? Neste primeiro capitulo, nos
dedicaremos a conceituar os possiveis sentidos atribuidos ao trabalho em diferentes épocas e
contextos sociais. Partindo de uma analise etimoldgica, buscaremos aproximar-nos das
definicdes sociofilosoficas do materialismo dialético. Pretendemos, ainda, verificar a situacao
do trabalhador na historiografia brasileira em suas continuidades, violéncias e rupturas.

Desejamos compreender como diferentes tipologias sindicais foram assimiladas pela
cultura do trabalho no periodo republicano, até a consolidacdo do maior codigo organico de leis
trabalhistas do Brasil, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Por fim, analisaremos a
condic&o atual do trabalho regulamentado — a partir dos anos 1990 — e apresentaremos alguns
contextos e marcos conceituais acerca do principal modelo econdmico desse periodo, o

neoliberalismo.

1.1 Centralidade do Trabalho nas Sociedades Humanas: Nocdes de Subsisténcia,

Escravidao e Servidao

Ao se pensar no trabalho, é possivel concebé-lo como um instituto originado dos
processos humanos de producdo e reproducdo de cultura, sendo decisivo e imprescindivel em
qualquer definicdo de homem e de sociedade nas ciéncias humanas. Sua localizacdo histérica
se apresenta em simultaneidade a transicdo do homem de ser natural para sua condicdo de
animal social e politico. Sob diferentes perspectivas, o trabalho é uma instituicdo central na
organizacdo da vida humana. Segundo Marx, na obra Diferenca entre as filosofias da natureza
em Demdcrito e Epicuro (1972), o trabalho é condi¢do da existéncia humana, realizando a
mediagdo material entre homem e natureza.

De modo geral, pode-se chamar de trabalho toda atividade ou esforco intencional
produtor de bens ou servigos para a subsisténcia, consumo, posse ou troca. Sendo o trabalho o
meio pelo qual o homem transforma as coisas e a si proprio, resultando em cultura, &, por
conseguinte, um dos marcos que nos distinguem dos outros animais, justamente pela
conjugacdo de esforco orientado pela inteligéncia e finalidade consciente (BRAVERMAN,
1987, p. 49).
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A Filosofia e as ciéncias humanas, desde suas origens, vém se interessando pelas
questdes fundamentais relacionadas ao trabalho, ndo s6 buscando sua definicdo e a
compreensdo de suas possibilidades de organizacdo, mas também se perguntando como isso
impacta a experiéncia existencial e organizacional humana, individual e coletiva. Nesse sentido,
questionamentos quanto a distribuicdo das ocupacdes e divisdo social, estratificacao,
vinculagdo a modos de producdo e sua relagdo com outros institutos fundamentais, como o
Estado e a religido, vém sendo objeto de uma longa tradigdo de estudos, teorias e disciplinas
especializadas, como a sociologia, psicologia e a filosofia do trabalho.

A investigacdo sobre a origem da palavra “trabalho” localiza seu surgimento conceitual
na transicdo pré-historica do nomadismo ao sedentarismo agricola. Na busca pela etimologia,
Albornoz apresenta-nos sua origem na palavra latina tripalium, um instrumento feito de trés
estacas, utilizado ora para fins de agricolas, mas também como sinénimo de tortura, tendo em
vista 0 uso das estacas como castigo de escravos na antiguidade. Assim, tanto o termo tripalium
como sua variagéo atripalium, no latim, relacionam-se a palavra “tripa”, desprendendo-se de
seu sentido original na agricultura para a conotacdo de sofrimento, cativeiro e padecimento
(ALBORNOZ, 1994, p. 10), preservada inclusive em suas variacbes neolatinas
contemporaneas, como na lingua portuguesa, em que se registra a possibilidade conotativa dos
termos “trabalho” ou “trabalhoso” como “penoso”, “arduo”, “duro”, “espinhoso” e “sofrivel”
(MICHAELLIS, 2024).

Observa-se que, historicamente, o trabalho tem sido fator de agregacdo social,
permeando lacos de parentesco e agregamento por localidade e por atividade ou ocupacéo
exercida como meio de subsisténcia. Contudo, ¢ a partir da no¢do de “excedente do trabalho
agricola” e de “propriedade” que se constituem as bases para o processo civilizatorio na
antiguidade. Albornoz (1994, p. 18) associa ao primeiro as condi¢cdes necessarias para 0
surgimento de uma classe ociosa, enquanto ao segundo uma evolucdo da relagéo direta entre
trabalho e posse do produto ou terra derivados deste trabalho, para as possibilidades de
propriedade decorrentes da violéncia.

Se o dcio permitido pelo excedente foi decisivo na complexificacdo da diviséo social do
trabalho, a guerra — redirecionamento de forcas e ferramentas de trabalho de um estagio de caca
para o de manutencdo de poder — possibilitou novas categorias hierarquicas entre

conquistadores e conquistados®. Coube com frequéncia, no contexto da antiguidade, o

4“0 modo de produgdo escravista foi uma invengdo decisiva do mundo greco-romano, que constituiu a base
definitiva tanto para suas realizacfes quanto para seu eclipse. A originalidade deste modo de producgdo deve ser
sublinhada. A escravidao em si tinha existido sob varias formas através da Antiguidade no Oriente Prdximo (como
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exterminio dos conquistados que ndo apresentavam condicdes favoraveis ao trabalho e a
conservacao da vida daqueles aptos a trabalhar em uma condicédo de escravidao, configurando-
se como a nova base da forca de trabalho em uma sociedade.

Decorre ainda desses processos, na antiguidade classica, o sentido pejorativo atribuido
ao trabalho fisico, agricola e doméstico em contraste com a nobreza associada aos trabalhos
intelectuais, religiosos e artisticos. Percebem-se as implicagdes profundas dessa dualidade nos
conceitos de cidadania na Grécia Antiga® e na contraposi¢do 6cio e negdcio na cultura classica®.
Essa dicotomia entre trabalno com conotacdo de nobreza e trabalho com conotacdo de
vulgaridade se apresenta, ainda que com particularidades, na base da estratificacdo de outras
civilizagOes antigas.

Derivado do excedente de produc¢édo, o comércio aprofunda a dissociacéo entre trabalho,
acumulacdo de riquezas e propriedade agricola. Vemos esse movimento em culturas como a
Fenicia, que se dedicava majoritariamente ao comércio e a circulagdo de mercadorias, € na
Baixa ldade Média, quando as manufaturas passaram a permitir novas possibilidades de

organizacéo do trabalho e de producio de riquezas’.

aconteceria mais tarde em outros lugares na Asia); mas ela sempre fora uma condigdo juridicamente impura —
tomando com frequéncia a forma de serviddo por débitos ou de trabalho penal — entre outros tipos mistos de
servidao, formando simplesmente um continuum amorfo de dependéncia e falta de liberdade que se estendia bem
acima na escala social. Também nunca foi o tipo predominante de apropriagdo do excedente nas monarquias pré-
helénicas: era um fendmeno residual que existia & margem da principal for¢a de trabalho rural. Os impérios
Sumério, Babildnico, Assirio e Egipcio — Estados ribeirinhos construidos sobre uma economia irrigada e
intensiva que contrastava com as culturas simples de solo seco do futuro mundo mediterraneo — ndo eram
economias de base escrava, e seus sistemas juridicos ndo tinham concepcao nitida de propriedade de bens moéveis.
Foram as cidades-estados gregas que primeiro tornaram a escravidao absoluta na forma dominante na extenséo,
transformando-a assim de sistema auxiliar em um modo sistematico de producdo. O mundo helénico classico, é
claro, jamais repousou exclusivamente no uso do trabalho escravo” (ANDERSON, 1991, p. 21).

5¢[...] é importante registrar que a teoria e a pratica da cidadania entre os gregos classicos estava longe de possuir
uma dimensdo universal. (Como veremos, € precisamente essa tendéncia a universalizacdo da cidadania que ird
caracterizar a modernidade.) Para 0s gregos, mesmo nas situa¢des mais democraticas, como em Atenas nos séculos
V e IV a.C., estavam excluidos dos direitos de cidadania os escravos, as mulheres e 0s estrangeiros, 0s quais, em
conjunto, constituiam mais de trés quartos da populag@o adulta ateniense. Além disso, os direitos de cidadania na
Grécia envolviam somente o que hoje chamamos de “direitos politicos”, ou seja, os direitos de participagdo no
governo, mas ndo compreendiam ainda os modernos “direitos civis”, como, por exemplo, o direito a liberdade de
pensamento e de expressido” (COUTINHO, 1999, p. 43).

8 Sobre os conceitos gerais de Ocio na antiguidade classica, Hernandez de la fuente nos lembra que “en la Grecia
antigua el ocio (scholé) representaba ante todo un estado de liberacion de la necesidad de trabajar (ascholia), que
se convierte en primordial para la blsqueda de la sabiduria y la préactica del mejor modo de vida. El trabajo esta
un tanto desprestigiado ya en la tradicion mitica: recordemos el mito de la edad de oro que cuenta Hesiodo en Los
trabajos y los dias, una época en la que los hombres no tenian que trabajar para alcanzar su sustento, o la figura
poco solemne del dios del trabajo manual, Hefesto, un arte- sano contrahecho y risible. La reputacién del ocio, en
cambio, es inmensa. A él se dedican los dioses bienaventurados en el Olimpo, cuando no quieren inmiscuirse en
los asuntos humanos, y se diria que su existencia eterna es una suerte de ocio feliz que transcurre entre banquetes
y conversacion” (DE LA FUENTE, 2012, p. 78).

7 “Nas ligagdes com as civilizagdes proximas deu-se a mesma metamorfose. [...], mas as relagdes com o Oriente
ndo se tinham apenas tornado mais faceis e mais intensas. O mais importante foi terem mudado de natureza. Antes
quase unicamente importador, o0 Ocidente tinha-se tornado fornecedor dos produtos manufaturados” (BLOCH,
1982. p. 91). “A evolugao da economia desencadeava uma verdadeira revisao dos valores sociais. Sempre tinha
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No sistema escravista, segundo Hindess e Hirst, a divisao social do trabalho é nitida: ha
uma segregacéo entre trabalhadores (escravos) e ndo trabalhadores (senhores). “O velho termo
erus, usado tradicionalmente para designar o patrdo em oposi¢ao ao escravo, é substituido por
dominus, o que indica a passagem de um sistema patriarcal para um sistema em que predomina
a nogao de propriedade” (HINDESS; HIRST, 1976, p. 130).

Essa divisdo é crucial para o funcionamento do sistema, pois os trabalhadores séo
propriedade dos senhores, sem autonomia juridica ou social®. Ja na servido feudal, o modo de
producdo consiste no repasse do trabalho da familia campesina ao senhor das terras, exigindo
uma produgdo maior que a necessaria para a subsisténcia do trabalhador e transferéncia forcada
de todo o excedente de trabalho ao proprietario do feudo. A sociedade, particularmente no oeste
da Europa, vivia um intenso processo de fragmentacdo politico-econdmica e assimilacao
cultural de valores germéanicos, marcantemente consuetudinarios, redesenhando a relacdo entre
os homens e os modos de producdo®. Se o servo ja ndo é uma propriedade do senhor, também
é verdade que sua liberdade e a de seus descendentes se encontra restringida por um contrato
de carater vitalicio, irrescindivel, hereditario e irrenuncidvel, que o liga permanentemente a

terra, ao trabalho e a sujeicao absoluta a soberania de seu senhor®,

havido artesdos e mercadores. Individualmente, pelo menos estes altimos, tinham mesmo podido, aqui e além,
desempenhar um papel importante. Como grupos, nem uns nem outros tinham qualquer importancia. A partir do
final do século XI, a classe artesa e a classe dos mercadores, que se haviam tornado mais numerosos e muito mais
indispensaveis a vida de todos, afirmaram-se cada vez mais vigorosamente no contexto urbano, em especial a
classe dos mercadores, pois a economia medieval, desde a grande renovacdo desses anos decisivos, foi sempre
dominada, ndo pelo produtor, mas pelo comerciante” (Ibid., p. 92).

8 Exemplificando a complexidade da escraviddo antiga, Finley insiste “na profunda diferenca existente entre o
tratamento mais ou menos humano de escravos especificos por senhores especificos e a desumanidade da
escraviddo enquanto institui¢do” (FINLEY, 1991, p. 126). Ainda sobre a categoria escraviddo na historiografia,
Cardoso informa que “Yvon Garlan, tratando do mundo grego antigo, propos distinguir o escravo mercadoria,
tipico da escraviddo classica plenamente desenvolvida, de uma outra forma genérica de trabalho compulsério: as
servidGes comunitarias. [...] continuamos achando vélida e Util tal distingdo. Ambas as modalidades de trabalho
forcado se diferenciavam em dois pontos centrais: 1) o tornar-se escravo-mercadoria — por captura ou nascimento
— era um destino individual, mesmo se milhares fossem capturados ao mesmo tempo, enquanto os participantes
nas serviddes comunitarias sempre integravam categorias sociais cujo destino era coletivo; 2) a reproducdo do
sistema que se baseava no escravo-mercadoria era predominantemente externa (importacdo de cativos), enquanto
as serviddes comunitarias se reproduziam internamente” (CARDOSO, 1998, p. 14).

® Marc Bloch esclarece que “Sujeicio rustica; em lugar do salario, geralmente impassivel, o largo uso da tenure-
servico, que, no seu sentido exacto, é o feudo; supremacia duma classe de guerreiros especializados; vinculos de
obediéncia e de proteccdo que uniam o0 homem e, nesta classe guerreira, revestem a forma particularmente pura da
vassalagem; fraccionamento dos poderes, gerador da desordem; no meio de tudo isto, no entanto, a sobrevivéncia
doutros modos de agrupamento, parentela e Estado, devendo este, durante a segunda idade feudal, retomar um
novo vigor: parecem ser estes 0s tracos fundamentais da feudalidade europeia. Como todos os fendmenos
revelados por esta ciéncia de eterna mudanca que € a histdria, a estrutura social assim caracterizada apresentou,
decerto, a marca original dum tempo e dum meio” (BLOCH, op. cit., p. 485).

10«0 modo de produgio feudal que surgiu na Europa Ocidental foi caracterizado por uma unidade complexa. Suas
defini¢des tradicionais muitas vezes o interpretam parcialmente, e tornou-se dificil fazer um relato sobre a
dindmica do desenvolvimento feudal. Foi um modo de produgdo regido pela terra e por uma economia natural, na
qual nem o trabalho nem os produtos do trabalho eram bens. O produtor imediato — o camponés — estava unido ao
meio de producdo — o solo — por uma especifica relagdo social. A formula literal deste relacionamento era
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A despeito da falta de consenso sobre a abrangéncia da categoria “modo de produgdo”
e, em especial, sobre a dificuldade de se localizar uma linearidade histérica — concordante com
a perspectiva europeia — para 0 modo de producéo asiatico'?, a tradicdo marxiana classifica as
sociedades pré-capitalistas em trés estagios relacionados ao seu modo de organizacéo
produtiva: comunismo primitivo, escravismo e feudalismo. Como o nosso estudo se interessa
pelo trabalho nas sociedades capitalistas, marcadas pelo assalariamento, ndo aprofundaremos
0s termos anteriores, ressaltando que nem a Antiguidade nem a Idade Média podem ser
reduzidas a experiéncias homogéneas de praticas econdmicas e laborativas, ainda que
circunscritas ao ocidente europeu. Justifica-se sua citacdo como ilustracdo do que antecede ao
mundo do trabalho moderno e contemporéaneo, em suas continuidades e rupturas, tendo como
marco as Revolucdes Francesa e Industrial.

No periodo compreendido entre 1640 e 1850, os movimentos revolucionarios burgueses
desencadearam uma série de transformacdes sociopoliticas que culminaram na substituicdo do
antigo regime aristocratico, fundamentado na monarquia absoluta e nos privilégios de
nascimento, por um novo ordenamento social caracterizado pela ascensdo da burguesia e pela
consolidagdo do sistema capitalista'?. S&o, portanto, as revolucdes burguesas e seu impacto
definitivo nas organizacgdes sociais, juridico-politicas e econdmicas o ponto de partida concreto
de nossa investigagao.

proporcionada pela definicdo legal da servidao — gleba adscripti ou ligados a terra: os servos juridicamente tinham
mobilidade restrita. Os camponeses que ocupavam e cultivavam a terra ndo eram seus proprietarios. A propriedade
agricola era controlada privadamente por uma classe de senhores feudais, que extraiam um excedente de producéao
dos camponeses através de uma relacdo politico- legal de coagdo. Esta coercdo extraecondmica, tomando a forma
de servigos, arrendamentos em espécie ou obrigacBes consuetudinarias ao senhor individual pelo camponés [...]
Seu efeito foi necessariamente uma amalgama de explorag@o econdmica e autoridade politica” (ANDERSON, op.
cit., p. 143).

11 «“Q debate sobre 0 modo de produgio asidtico também coloca problemas e solugdes para a teoria marxista da
historia. As especificidades do desenvolvimento histérico das sociedades ndo europeias ocidentais sempre foram
um elemento que ndo se adequava a uma leitura determinista da historia. Além disso, constitui um fértil campo de
debates para a validade e o refinamento do conceito de modo de produgdo como unidade béasica do
desenvolvimento historico na teoria da historia de Marx, o materialismo historico” (AUGUSTO, 2015, p. 10).
Ainda sobre um conceito de Modo de produgao asiatico, “Perry Anderson aponta a existéncia de uma contradigdo
tedrica: um Estado centralizado supde uma divisdo de classes j& desenvolvida, enquanto a propriedade comunal (e
a auséncia de propriedade privada) exclui a existéncia de classes. O argumento em si ndo é novo, ja estava presente
no debate soviético dos anos 1920. Nesse debate mais antigo, a classe dominante do modo de producéo asiatico
foi qualificada como “burocracia” por alguns, enquanto outros a classificam como um status que adquire a funcéo
de classe dominante” (AUGUSTO, 2015, p. 16).

2 Ao tratar das Revolugdes Industrial e Francesa, Hobsbawn as define como um duplo processo integrado, onde:
“Se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a influéncia da revolugdo industrial
britanica, sua politica e ideologia foram formadas fundamentalmente pela Revolugdo Francesa. A Grad-Bretanha
forneceu 0 modelo para as ferrovias e fabricas, o explosivo econdmico que rompeu com as estruturas
socioeconémicas tradicionais do mundo ndo europeu; mas foi a Franca que fez suas revolucdes e a elas deu suas
ideias, a ponto de bandeiras tricolores de um tipo ou de outro terem-se tornado o emblema de praticamente todas
as nagOes emergentes, e a politica europeia (ou mesmo mundial) entre 1789 e 1917 foi em grande parte a luta a
favor e contra os principios de 1789, ou os ainda mais incendiarios de 1793. A Franca forneceu o vocabulario e os
temas da politica liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo” (HOBSBAWN, 2005, p. 83).
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1.2 Consideragdes Sobre a Perspectiva Marxiana do Trabalho nas Sociedades Capitalistas

Karl Marx, em A ideologia alema (2007), afirmou que a producéo capitalista ndo cria
somente um objeto para o sujeito, mas também um sujeito para o objeto. A partir do século
XVI, com o surgimento das praticas mercantilistas, a ascendente classe burguesa na Europa
colonialista e em seus territorios dominados promove gradativamente a transi¢ao dos sistemas
pré-capitalistas para o sistema capitalista. Se Durkheim (1973) observou na divisdo social do
trabalho fatores de agregacdo e solidariedade em comunidades, o recorte marxista identifica
como a “economia de mercado”, baseada na propriedade privada dos meios de producao, requer
uma organizagéo social onde a liberdade — valor central na agenda das reformas burguesas — se
manifesta na livre iniciativa e na liberdade de trabalho assalariado, sendo esse ultimo
reconfigurado como mercadoria.

Cada individuo possui, de fato, uma parcela da forca de trabalho total de uma
comunidade, sociedade e da espécie, como define Harry Braverman. No sistema capitalista, 0
capital domina e molda as forcas de trabalho. Braverman compara o trabalho a uma extensao
do corpo do trabalhador, um corpo exigido tanto fisicamente quanto em dedicacdo, sendo
possivel inferir que, ao se colocar a servico de outrem, o trabalhador abdica de si préprio, do
autocuidado e das tarefas em favor de si, alienando-se de sua forga criativa e produtiva
(BRAVERMAN, 1987, p. 56).

A plasticidade do trabalho humano o torna um ativo inestimavel para o capitalista,
“infinito em potencial, mas limitado em sua concretizagdo” (BRAVERMAN, 1987, p. 58),
possibilitando a expansdo ilimitada do capital. E nesse contexto de interesse em expansdo que
surge, de forma primordial, o controle sobre o processo de trabalho, personificado na figura do
gerenciamento. Apos as Revolucdes Burguesas e Industriais, intensificou-se a necessidade de
apropriacdo do trabalho humano pelo capital, tornando a relacéo juridica entre o capitalista e 0
proletario a mais frequente nas sociedades contemporaneas e criando uma dependéncia do
sistema capitalista em relacdo a dindmica de disponibilidade de trabalhadores. Assim, a
reproducdo da forca de trabalho e seu controle pelo capital tornam-se fundamentais para a
perpetuacdo do sistema. Braverrman afirma que é necessario garantir que essa forca se
multiplique e que cada vez mais pessoas, inclusive as futuras geragdes, desejem vendé-la.
Temos, portanto, que a apropriacdo privada dos meios de producdo no sistema capitalista
possibilita a apropriacdo dos frutos do trabalho do proletariado, ou seja, a sua exploracéo.

A industrializacéo da sociedade contemporanea ocidental intensifica a separacao entre

o trabalhador e os instrumentos de producdo. Com a mecanizacdo, a maquina se torna
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instrumento de trabalho, e o trabalhador, quase um “apéndice” da maquina, favorecendo o
fenomeno definido como “fetichismo da mercadoria”, em que o trabalhador ndo se reconhece
nos frutos de seu trabalho.

Considerando o éxodo rural intensificado pelos processos historicos de industrializacéo,
0 crescimento dos aglomerados urbanos e a sucessiva mecanizacdo dos processos produtivos
na era industrial, o sistema capitalista promove a desqualificacdo e uniformizacdo dos postos
de trabalho. A pauperizacgéo da classe trabalhadora, que nesse periodo histérico inclui criancas
e mulheres na atividade fabril, ndo se apresenta como uma mera colateralidade, mas como
elemento estratégico do sistema econdmico, com as figuras do desemprego estrutural e da
manuten¢do de baixos saldrios, configurando o que se definiu consensualmente como “exército
industrial de reserva”: uma populagdo excedente produzida pela dinamica da acumulacao
capitalista, que ndo é absorvida pelo processo produtivo, mas se torna central para essa
dindmica.

Por fim, € preciso destacar uma das criticas mais contundentes feitas ao capitalismo pela
sociologia do trabalho: o conceito marxista de “mais-valia”. Em O Capital, Karl Marx (1984)
define a mais-valia como a diferenca entre o valor novo criado pelo trabalho do proletariado e
o valor do saléario que ele recebe. Segundo Marx, essa diferenca origina-se da exploracdo
inerente ao sistema capitalista, em que o capitalista se apropria do trabalho excedente do
trabalhador. Considerando que o valor de uma mercadoria, sob a logica capitalista, é
determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua producdo, e que O
trabalhador vende sua forca de trabalho ao capitalista em troca de um salario, temos que o
trabalhador produz mais do que o valor necessario para sua prépria reproducdo. Essa producao
excedente, denominada por Marx como trabalho excedente, é apropriada pelo capitalista sem
qualquer remuneracdo adicional ao trabalhador, constituindo-se na mais-valia, a fonte do lucro
capitalista derivada de uma exploragéo.

Marx identifica, ainda, duas formas principais pelas quais a mais-valia € extraida: mais-
valia absoluta, onde se aumenta a jornada de trabalho além do tempo necessario para a
reproducédo da forca de trabalho, intensificando a exploragdo do trabalhador; e a mais-valia
relativa, que eleva a produtividade do trabalho através de inovagbes tecnoldgicas ou da
intensificacdo do ritmo de trabalho, enquanto o salario permanece estagnado ou aumenta em
menor propor¢do. Assim, “a acumulagdo de riqueza num polo ¢, portanto, a0 mesmo tempo,
acumulacdo de miséria, sofrimento, trabalho escravo, ignoréncia, brutalidade e degradacédo
moral no polo oposto” (MARX, 1984, p. 210).

Corroborando este entendimento:
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De fato, o capital, como tal, nada mais é do que uma dindmica, um modo e meio
totalizante e dominante de mediagdo reprodutiva, articulado com um elenco
historicamente especifico de estruturas envolvidas institucionalmente, tanto quanto de
préticas sociais salvaguardadas. E um sistema de mediagdes claramente identificavel, o
qual em suas formas convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as
funcBes reprodutivas sociais — das relacdes de género familiares a producdo material,
incluindo até mesmo a criacdo das obras de arte — ao imperativo absoluto da expansédo
do capital, ou seja, da sua propria expansdo e reproducdo como um sistema de
metabolismo social de mediacio (MESZAROS, 1995, p. 117).

As condicdes dificeis e o grande contingente de trabalhadores submetidos a exploracao
possibilitaram reacGes e movimentos de organizacdo dos trabalhadores, bem como o
desenvolvimento internacional de mecanismos de resisténcia, como as paralizacbes e as

sindicalizacdes®®.

1.3 Uma Breve Histdria do Trabalho no Brasil: da Escravidao e Politicas de Imigracao ao

Trabalho Livre Assalariado

Para compreender as varidveis presentes no desenvolvimento do debate trabalhista no
Brasil, é necessario reconhecer as logicas de construcao do Estado brasileiro desde sua origem.
Iniciada no século XVI, a colonizacdo portuguesa no Brasil trouxe para esta terra a producao
de monoculturas em larga escala, voltadas a exportacdo para a metrépole e economicamente
baseadas no trabalho de pessoas escravizadas, majoritariamente originarias do continente
africano. O marco das grandes navegacdes deu uma nova dimensdo ao mercantilismo crescente
nos recém-criados Estados nacionais europeus. O expansionismo territorial promoveu o choque
entre culturas e reviveu o0 modelo de trabalho escravagista — marcado, em sua versdo moderna,
pela perspectiva racial e etnocéntrica dos colonizadores — como instituto viabilizador da
ocupacdo e utilizacdo de territdrios ultramarinos, voltados como extrativismo e a producéo

agricola, para a transferéncia de riquezas dos povos dominados aos dominadores.

13 Retomaremos esta questdo quando tratarmos das regulamentagdes trabalhistas no Brasil.
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Um importante instrumento organizador das relagdes de trabalho coloniais foi o

"4 ¢ as “temerico”™® que, uma vez presente em culturas nativas do Brasil,

“cunhadismo
permitiam a criacdo de lagos de parentesco entre grupos indigenas e portugueses, sendo muito
recorrentes durante o inicio da colonizacdo brasileira. Essa relacdo possibilitava tanto o
recrutamento, dentro do circulo de parentesco, de méao de obra para o trabalho nas vilas da
coldnia quanto a escravizagdo de tribos rivais as que se encontravam aparentadas por
cunhadismo com os colonizadores.

Esse instrumento foi gradativamente substituido pelo sistema escravagista de mao de
obra africana. Durante trés séculos, africanos e, em menor escala, popula¢des indigenas — por
interesses de catequizacao e favorecimento do comércio escravagista colonial — trabalharam em
condi¢cdes desumanas, sob a concepcdo de propriedade de seus senhores, sem qualquer
reconhecimento de direitos basicos ou de seu valor humano.

Por outro lado, estd bem demonstrado pela historiografia brasileira que a escravidao de
pessoas africanas se constituiu um sistema cruel e desumano, no qual individuos eram
arrancados de suas terras natais, culturas e familias, transportados em condicGes insalubres,
com pouca probabilidade de sobrevivéncia, para serem finalmente vendidos como mercadoria
no continente americano. Grande parte deles foi destinado a trabalhos em longas e extenuantes
jornadas, tendo suas identidades culturais e religiosas reprimidas e convivendo com violéncia
fisica e a ameaca constante de castigos diversos.

A escraviddo gerou uma sociedade profundamente desigual e hierarquizada. De um
lado, uma pequena elite de senhores de engenho e proprietarios de terras concentrava a riqueza
e 0 poder. Do outro, a grande massa de escravos, marginalizados e privados de seus direitos,
vivia em condicGes precarias e subumanas.

Naturalmente, o longo periodo de relagdes escravagistas e as diferentes praticas locais
ndo se concretizaram de forma homogénea. As resisténcias, fugas, rebelides e sabotagens
também compuseram o processo de formacdo da sociedade brasileira, obrigando o sistema

escravagista local, muitas vezes, a complexificacdo da relacdo entre senhores e escravos,

4 Termo utilizado por Darcy Ribeiro para informar uma antiga pratica indigena de mesticagem, baseada na
incorporacgdo de estranhos a sua comunidade por meio de casamentos entre o estranho e uma moca indigena. Para
Darcy Ribeiro, em sua obra O Povo Brasileiro — A formagéo e o sentido do Brasil (1995), os lacos estabelecidos
pelo cunhadismo alcangcavam-se por meio de um sistema de parentesco classificatorio indigena que considera os
aparentados como membros de um mesmo povo. Pela perspectiva do colonizador esta pratica foi especialmente
util para o estabelecimento das primeiras vilas, engenhos e feitorias, no periodo colonial, colocando tribos inteiras
a servico do colonizador tanto como trabalhadores quanto como guerreiros nos conflitos com outros indigenas.

15 Segundo o dicionario Informal da lingua portuguesa, versdo online, temericé é o termo indigena usado para
identificar as “indias brasileiras, que se tornavam amantes dos europeus, principalmente os portugueses na pos
invasdo (descobrimento) do Brasil. Toda a tribo tornava-se parente do novo marido”. Disponivel em
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/temeric%C3%B3/1020/ (ultimo acesso em 10/07/2024).
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materializada em barganhas, acordos pontuais, cessdes de pequenos privilégios e possibilidades
diversificadas de ocupacdes e fungdes para as pessoas escravizadas. No entanto, a despropor¢éo
na relacdo de poder, a desumanizacao e a condicao de propriedade dos sujeitos submetidos ao
trabalho escravo no Brasil ndo encontrariam reconfiguracao social e normativa até o final do
século XIX, sendo o Brasil a ultima nacdo ocidental a declarar extinta a escraviddo em seu
territorio.

Mesmo ap6s o fim da escravidao legal em territério nacional, uma estrutura social
desigual enraizada nesse sistema influenciou profundamente o desenvolvimento do Brasil até
os dias de hoje. As marcas da exploracdo e da violéncia ainda se refletem no mundo do trabalho,
nas disparidades de renda, na falta de oportunidades para as minorias e camadas mais pobres
da populacgéo e na concentracao de terras nas méaos de um pequeno grupo. Comparato elenca as

herancas da escraviddo na realidade atual do trabalho, mapeadas a partir de quatro elementos:

1. Desprezo geral das classes ricas pelo trabalho subordinado, em especial o trabalho
fisico. Entre os trabalhadores manuais, esse desprezo consolidou-se no costume de
jamais se procurar realizar um trabalho bem feito e acabado. 2. Em contraste, prestigio
das profissGes liberais, consideradas ocupagdes préprias e exclusivas das classes
superiores, 0 que levou, no Brasil, a consideracdo do doutorado académico como
equivalente a um titulo aristocratico. 3. Profundo preconceito racial. Os ndo brancos
sdo, em principio, por todos considerados como racas inferiores. 4. Desprezo pelos
pobres, tidos igualmente como seres inferiores. Incorporacdo desse sentimento de
inferioridade na mentalidade coletiva dos préprios pobres, o que os levou a adotar, em
relacdo aos patrBes e as autoridades politicas em geral, uma atitude de subserviéncia,
somente rompida por esporadicas explosdes de protesto. Em contraste, a consagracao,
como verdadeiros pais, dos patrdes e chefes politicos que protegem, ou fingem proteger,
os trabalhadores e os pobres em geral (COMPARATO, 2013, p. 19).

Essa realidade torna-se mais evidente com a aprovagao da “Lei de Terras de 1850”, uma
norma juridica especifica para regularizar a questdo da posse da terra, determinando que a
compra seria 0 Unico método valido para adquirir propriedades rurais, pondo fim ao antigo
sistema de doag&o de terras, conhecido como sesmarias. Na pratica, a lei atendeu aos interesses
dos latifundiarios brasileiros!®, o que “inviabilizava a possibilidade de muitos posseiros,
pequenos produtores pobres e negros futuramente libertos de terem acesso a terra” (ROCHA,

2010, p. 62), definindo o latifundio como modelo a ser priorizado e protegido pelo Estado.

16 “pPode-se compreender ainda que a Lei de Terras viria com outro propoésito, além de regularizar a situagéo
fundiéria no Brasil, ela teria também uma intencdo [...] cuja motivacdo principal era dificultar o acesso a terra por
parte dos quilombolas (escravos fugidos) e dos produtores independentes, ou seja, queria-se a inviabilizacdo do
Negro ao acesso a terra, uma vez que ja havia intensas mobilizagdes para o fim da escraviddo, que daria lugar as
determinacGes do mercado internacional, que via no sistema escravagista um impasse para a atuacdo do
capitalismo no mercado internacional, influenciados pela Inglaterra, a quem o Brasil era ligado por motivos
politicos e econémicos” (DE AMORIM; TARREGA, 2019, p. 16).
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No periodo entre a proibicdo do trafico de pessoas escravizadas no Império, em 1850, e
a extincdo da licitude do trabalho escravo no Brasil, em 1888, a industrializacdo ja se
concretizava em parte do pais. A construcdo da primeira estrada de ferro em 1854, sob o
pioneirismo de personagens como Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, apontava
para as novas configuragdes que surgiram no mundo do trabalho brasileiro, mais alinhadas ao
processo da Revolugdo Industrial e ao crescimento urbano europeus. Embalado pelo
crescimento da exportacdo de café e algoddo e pela substituicdo do modo de producéo
escravagista, rejeitado internacionalmente, o pais experimentou o aumento da demanda de mao
de obra assalariada no campo e nas cidades. Nesse contexto, politicas publicas
desenvolvimentistas e de ocupacéo territorial, promoveram a vinda de imigrantes europeus,
principalmente italianos, inicialmente destinados ao trabalho no cultivo das lavouras de café e
na constituicdo de col6nias agricolas. No inicio desse processo, de criacdo de coldnias gerou
duvidas sobre tratar-se de assalariamento ou um tipo de serviddo temporaria, mas,
gradativamente, os imigrantes foram se estabelecendo como proprietarios ou trabalhadores
assalariados.

Se para as pessoas recém-libertas da escravidao no Brasil inexistiram politicas publicas
de favorecimento a insercdo no mundo do trabalho, na sociedade e no acesso a terra, aos
imigrantes europeus fixados em S&o Paulo e Minas Gerais foram oferecidas indenizagdes do
traslado do exterior ao Brasil, passagens livres nas estradas de ferro subvencionadas pelo
Estado, facilidades na aquisicdo de terras, adocdo de novas culturas com meios mecanicos para
lavrar a terra, entre outras atracfes apresentadas pelo Estado.

Ainda, segundo Monteiro (1994), o trabalhador nacional era percebido como “indolente
e irresponsavel” sendo, por essa justificativa, preterido pelos empregadores e pelo Estado.

Outros trabalhadores estrangeiros ndo europeus também foram considerados ndo desejados:

As justificativas apresentadas na época eram que o homem formado em meio a
escraviddo estaria em descompasso com 0s incentivos econdémicos, apresentando ainda
um desenvolvimento mental limitado que levaria os negros ex-escravos a preferir o 6cio
e o suficiente para viver a gratificagdo econdmica. [...] E importante salientar algumas
abordagens mais contemporaneas [...] apontam que, na verdade, as exigéncias dos
imigrantes europeus seriam menores e que as demandas dos escravos, agora libertos,
eram pautadas pelas lutas e reinvindicagdes advindas do que sofreram. Certamente, ndo
¢ absurdo imaginar que a relacdo de um agricultor escravocrata com um agora ex-
escravo, em teoria, seria muito mais tensa do que com os imigrantes. Esse apagamento
do negro trabalhador, retomando desde o periodo de transi¢éo, pode nos ajudar a pensar
nos estereotipos e relagdes de poder que ainda se mantém em diversas esferas sociais,
em especial no mundo do trabalho (PRADO, 2020, p. 46).
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As politicas de Estado de promog&o a imigracdo europeia contaram com forte aparato
publicitério fora do Brasil, sendo substituidas nas décadas posteriores por politicas de promogéo

da migracéo de trabalhadores do nordeste brasileiro para as demais regides do pais.

1.4 O Processo de Regulamentacéo Trabalhista no Brasil

Ao longo do século XIX, os trabalhadores da industria nas cidades europeias
comegaram a reagir ao processo de pauperizacdo e as péssimas condi¢Bes de trabalho. O
movimento ludistal’, em 1811, e 0 movimento cartista'®, em 1830, com reivindicagGes de maior
representatividade do trabalhador pobre nos @mbitos de decisdo politica, sdo costumeiramente
apresentados como 0s primeiros movimentos da classe trabalhadora. Criticados pelo recurso a
violéncia, podem ser compreendidos como movimentos de reacdo as grandes desigualdades e
injusticas no mundo do trabalho do século XIX, ainda com pouca elaboracdo enquanto
organizacao de trabalhadores e em incipiente processo de tomada de consciéncia de classe, isto
é, uma identificacdo das condicdes de exploracdo a que estavam submetidos e a consequente
autoidentificacdo enquanto classe com caracteristicas comuns. Nesse primeiro momento, as
organizacGes de trabalhadores eram orientadas por uma revolta contra as maquinas e
configuradas, em termos marxianos, muito mais como uma “classe em si”, que se encontra em
condi¢des semelhantes, do que como uma ‘“classe para si”, consciente e organizada
politicamente.

Na Inglaterra, a partir da conquista do direito a livre associacdo, em 1824, os
trabalhadores comecaram a estruturar organizacdes voltadas a lutar por direitos trabalhistas. As
chamadas Trade Unions foram as primeiras organizacoes de carater sindicalista, com demandas

relativas a salarios, jornada e condic@es de trabalho, utilizando as greves como instrumentos de

17 Referéncia a Ned Ludd e seus adeptos que, em um movimento de contestacdo a industrializacdo, invadiam
fabricas e destruiam seus maquinarios como forma de protesto, na Inglaterra entre o final do século XVIII e inicio
do X1X. O governo inglés reagiu criminalizando os atos com penas extremas, como a deportacdo e a morte. Apesar
de haver diversos documentos da época assinados com o nome “Ludd”, a historiografia debate acerca da real
existéncia de um Ned Ludd, havendo pesquisadores que defendem se tratar de uma figura lendaria.

18 Em contraste com o movimento ludista, que se abstinha da arena politica, o cartismo se ergueu como uma forca
politica na Inglaterra da década de 1830. Seu nome deriva da “Carta do Povo”, um documento redigido por William
Lovett e Francis Place, figuras proeminentes do ativismo social inglés. As bandeiras do cartismo incluiam o
sufragio universal masculino, o voto secreto, a elegibilidade de trabalhadores para cargos no Parlamento e a
remuneragao para aqueles que ocupassem tais cargos, além de elei¢fes anuais. Embora também rotulado como
radical, o cartismo se distanciava da violéncia e da criminalidade, caracteristicas marcantes do ludismo. Através
de peti¢Bes, manifestagdes publicas e organizacao politica, 0 movimento cartista buscou reformas democraticas e
melhores condicGes de vida para a classe trabalhadora, marcando um capitulo crucial na historia das lutas sociais
e na trajetéria da democracia inglesa.
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pressdo politica e constituindo redes assistenciais de apoio financeiro aos desempregados e
grevistas.

As reacdes das classes dominantes foram, em diferentes paises, marcadas pela defesa
do sistema capitalista e pelo uso da repressdo violenta aos movimentos de trabalhadores
organizados. Em 1866, movimentos da Federagdo Americana do Trabalho, nos Estados Unidos
da Ameérica, deflagraram uma onda de greves com alcance nacional. A rea¢do do Estado foi
violenta, resultando na morte de muitos trabalhadores e em sentencas de priséo perpétua, sendo
um evento tdo emblematico que a data de 1° de maio como Dia do Trabalhador refere-se aos
eventos de 1866.

Nas suas tipologias originais, os sindicatos se alinhavam ao modelo anarquista ou
reformista. O primeiro, originado na Franca e na Italia, defendia rupturas mais radicais com o
modelo politico e econdmico vigente; o segundo, surgido nos Estados Unidos, concentrava-se
na transformacao das condigdes de trabalho dentro do sistema capitalista sem oferecer ameaca
ao modelo politico-econdmico.

O sindicalismo cristdo apresentou-se como um terceiro tipo de organizacao sindical,
mais associado ao tipo reformista, principalmente por rejeitar a nocdo de luta de classes e a
violéncia como instrumento de pressdo. Esse tipo sindical foi inspirado na Carta Enciclica da
Igreja Catolica, Rerum Novarum, escrita em 1891 pelo Papa Ledo XIlII, que sera apreciada
oportunamente no segundo capitulo de nosso trabalho. Por ora, limitamo-nos a referenciar esse
tipo sindical como uma concepcao crista que buscava aprimorar a funcdo social do capitalismo,
incorporando justica e equidade.

Outro tipo historico de sindicato, de grande destaque no século XX, foi o sindicato
corporativista, caracterizado pela auséncia de liberdade de associacdo e de identidade de classe
trabalhadora. Nesse tipo sindical, exemplificado claramente pelo modelo de Mussolini em
1927, as corporagdes de trabalhadores tornavam-se dependentes e vinculadas ao Estado. Para
Ricardo Antunes (1980), esse tipo de sindicalismo expressava uma politica de pacificacdo
social baseada na “colaboragdo entre as classes, conciliando o trabalho ao capital e negando
violentamente a existéncia da luta de classes, com o nitido objetivo de garantir a acumulacéo
capitalista em larga escala e com um alto grau de exploragdo da classe operaria” (ANTUNES,
1980, p. 29). Veremos posteriormente como esse tipo sindical se relacionou com o modelo
apresentado por Getulio Vargas no Brasil.

A literatura sociologica do trabalho também se refere ao tipo de sindicato de concepgao
comunista, originalmente como uma unidade de operarios que buscava constituir-se como

classe trabalhadora, independente de categorias profissionais especificas, defendendo a luta de
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classes como meio de emancipacao do trabalho e configurando esta luta como social, politica e
econOmica, direcionada contra o sistema capitalista.

O Professor Ricardo Antunes, ao observar as tendéncias e evolucdes dos tipos sindicais
ao longo do século XX e fenbmenos como a fragmentacdo do trabalho, inseridos em um
contexto de terceira revolugdo industrial — conhecida como Toyotismo e caracterizada pela
robotizagéo e automacao —, salienta que:

Os sindicatos operaram um intenso caminho de institucionalizacdo e de crescente
distanciamento dos movimentos autbnomos de classe. Distanciam-se da acéo,
desenvolvida pelo sindicalismo classista e pelos movimentos sociais anticapitalistas,
que visavam o controle social da produgdo, acdo esta tdo intensa em décadas anteriores,
e subordinam-se a participacdo dentro da ordem (ANTUNES, 2003, p. 43).

A luta do operariado na Europa e América do Norte colaborou para a elevacdo do
trabalho ao status de direito social, uma inovacao consideravel no processo historico de
conquistas juridico-sociais, uma vez que, até entdo, existiam apenas categorias individualizadas
de direitos. Essa regulamentagéo surgiu da necessidade de mediacéo estatal das condicdes de
trabalho. Martinez ressalta que, com as primeiras leis protetivas ao trabalhador editadas ainda

no século XIX, o Direito do Trabalho:

[...] foi o primeiro dos direitos sociais a emergir e, sem dudvida, por conta de sua forca
expansiva, o estimulante da construcéo de tantos outros direitos sociais, entre 0s quais
aqueles que dizem respeito & educagdo, a salde, a alimentacdo, ao trabalho, & moradia,
ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, & prote¢do a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados. O processo construtivo do direito do trabalho e, por
consequéncia, dos demais direitos sociais decorreu do conflito de classes (MARTINEZ,
2019, p. 39).

Com a abolicdo da escravidao e a Proclamacédo da Republica, o Brasil se posiciona nos
espectros de Estado burgués, promovendo a ampliacdo das nogdes de legalidade e protecédo
material de direitos em ambitos mais setorializados da sociedade. Em 1870, foram criadas as
Ligas Operarias, que marcaram o esbo¢o do movimento sindicalista no Brasil. No entanto, a
primeira constituicdo republicana, a Constituicdo de 1891, ndo se manifestou sobre direitos
trabalhistas além de assegurar a livre associacao, o livre exercicio de qualquer profissdo “moral,

intelectual e industrial” e a proibi¢do do trabalho de menores de 12 anos nas fabricas (Brasil,

19 Merece destaque a Lei de Peel editada em 1802 na Inglaterra, que pretendia amparar os trabalhadores,
especialmente os aprendizes e que reduziu a jornada desses menores nas fabricas para dez horas diarias, ndo
computados os intervalos para refeicdo e as Leis Sociais de Bismark (1833) previam um sistema de sade para 0s
trabalhadores com a contraprestacdo tanto dos empregados quanto dos empregadores para empresas privadas
responsaveis pelos servicos médicos.
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1891). No mesmo ano, o trabalho de menores sofreu outra regulamentagéo infraconstitucional,
por meio do Decreto n°® 1.313, de 1891, que proibiu o trabalho noturno dos menores de 15 anos,
limitando sua jornada a 7 horas didrias; ja a sindicalizacdo, tanto rural quanto das profissdes em
geral, foi normatizada entre 1903 e 1907. Em 1903, o Decreto n°® 979/03 previu a sindicalizacao
e a organizacéo sindical rural.

A década de 1910 foi marcada pela redugdo de importacdo de maquinario industrial para
0 Brasil, em parte decorrente de barreiras estabelecidas no contexto da Primeira Guerra
Mundial, ocasionando a diminuig&o do ritmo de crescimento da producéo industrial. Com o fim
da Guerra, o tratado de Versalhes (1919) tornou-se um marco importante na estruturacdo dos
direitos trabalhistas, inaugurando o que ficou conhecido como o periodo do constitucionalismo
social no mundo ocidental. O debate sobre os direitos trabalhistas tornou-se central no pds-
guerra, uma vez que o conflito teria mobilizado “milhGes de trabalhadores e, pondo-os lado a
lado com soldados vindos de outras camadas sociais, fé-los compreender que, para lutar e
morrer, 0s homens eram todos iguais, e que deveriam, portanto, ser iguais para o direito de
viver” (MARTINEZ, 2019, p. 26).

Além de garantir protecdo aos trabalhadores contra a fome, o trabalho excessivo e
protecdo a velhice e invalidez, o tratado de conciliacdo pds-guerra, em 1919, instituiu a criagdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho, sediada em Genebra, na Suica, encarregada de
promover a universalizacdo da protecdo ao trabalho e as garantias inerentes a qualidade das
condicdes de labor, fortalecendo e estimulando o dialogo igualitario entre Estados,
empregadores e empregados.

O Brasil participou das Conferéncias Internacionais do Trabalho desde sua primeira
edicéo e esteve entre 0s membros fundadores da OIT, postura que contribuiu para o surgimento
do Direito do Trabalho no pais. Durante uma reforma constitucional em 1926, houve a
introducdo de legislacdo referente ao trabalho, resultado de um processo de debate e
reivindicacdes da década anterior. Em 1917, ocorreu no Brasil uma greve geral pautando a
exigéncia de melhores condigdes de trabalho, o que resultou, posteriormente, na
regulamentacéo do acidente de trabalho em 1919, na criacdo do Departamento Nacional do
Trabalho, parte do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, visando estudar e fiscalizar
a materializacao da regulacéo trabalhista no pais, e na criagcdo, em 1923, do Conselho Nacional
do Trabalho (CNT), destinado a questdes trabalhistas, concernentes a previdéncia social?.

20 A partir de 1946, o CNT seria substituido pelo Departamento Nacional do Trabalho.
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Entre outras atribuicdes, 0 CNT era responsavel por planejar e fiscalizar a implantacdo
de uma legislacdo social no Brasil e também orientar questdes migratorias, supervisionar a
colonizacdo nacional e executar medidas relativas ao servico de terras devolutas e patronato
agricola (Brasil, 1923).

Para alguns estudiosos do Direito, observa Leite (2019), a primeira lei verdadeiramente
trabalhista no Brasil foi a Lei n® 4.682, de 20 de janeiro de 1923, popularizada como “Lei El61
Chaves”, que instituiu a caixa de aposentadoria e o direito a estabilidade para os ferroviarios
com 10 anos de servico. Nos anos seguintes, em 25 de dezembro de 1925, foi promulgada a Lei
n® 4.982, que normatizou o direito de férias anuais remuneradas. A rescisdo injustificada de
contrato de trabalho sé seria objeto de indenizacdo anos mais tarde, com a lei n° 62, de 1935,
qgue consagrou o direito a estabilidade apds dez anos de efetivo servico no mesmo
estabelecimento. Mas, para compreender o contexto desta Ultima carta normativa, € preciso
compreender um momento politico de nacional-desenvolvimentismo e apresentar uma figura
historica fundamental e indissocidvel do percurso de regulamentacdo do Direito do Trabalho

no Brasil: Getdlio Vargas.

1.5 Da Consolidacédo das Leis Trabalhistas ao Processo de Redemocratizacdo do Brasil

No inicio do século XX, o Brasil vivenciou um intenso processo de industrializacéo,
que gerou o crescimento das cidades e a concentracdo de trabalhadores nas fabricas. Esse
contexto impulsionou a organizagao dos trabalhadores em sindicatos e movimentos sociais que
lutavam por melhores condi¢des de trabalho e por seus direitos. Imigrantes italianos, muitos
dos quais anarquistas, trouxeram novas ideias e praticas de organizacdo e luta social, que
influenciando os movimentos operarios brasileiros.

Quando assumiu a presidéncia em 1930, por meio de uma tomada de poder chamada
“Revolugdo de 1930, Getulio Vargas iniciou um mandato que se estenderia por uma década e
meia na principal funcdo executiva do pais, em um percurso politico que englobaria um
primeiro governo provisorio, seguido por um governo constitucional e pela instituicéo,
viabilizada por um golpe, de um “Estado Novo”. Como personagem historico, seu legado é
alvo de controvérsias politicas e académicas, mas € inegavel que o carater nacional-
desenvolvimentista de seus mandatos teve papel decisivo no desenvolvimento industrial do

Brasil. Sobre o aspecto intervencionista do governo Vargas, Bastos afirma que:
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Na barganha com o capital estrangeiro ou recursos publicos externos, a a¢do de Vargas
ndo foi “xendfoba”, nem “entreguista”, mas marcada por trés caracteristicas
permanentes do nacional-desenvolvimentismo: (1) pelo antiliberalismo, ou seja, pela
crenca de que o mercado ndo era capaz de se auto regular sem crises econémicas e
sociais graves e recorrentes, e muito menos gerar desenvolvimento industrial avancado
em paises como o Brasil; por isto, necessitava-se de regulacdo publica do
individualismo econdmico, orientacdo politica de decisdes de investimento, e formas de
concentracdo estatal de recursos (empresas estatais e bancos publicos) para apoiar
investimentos necessarios; (1) pelo oportunismo nacionalista, ou seja, a identificacéo
de oportunidades de realizar barganhas externas que atendessem a finalidades nacional-
desenvolvimentistas, e fossem orientadas para maximizar interesses nacionais; (I11) a
capacidade de adaptacdo a circunstancias histéricas cambiantes. Mais de meio século
depois, é dificil afirmar que a capacidade de adaptacdo desta heranca ideol6gica, com
suas licdes e dilemas historicos, esteja esgotada, saibam ou ndo os que dela sdo herdeiros
(BASTOS, 20086, p. 272).

Desde 1930, a agenda voltada as questdes do mundo do trabalho sempre esteve no centro
do projeto politico de Getulio. O Brasil carecia de normatizacdo trabalhista, e Vargas, como
representante do Estado, tinha ao mesmo tempo o interesse em fazer avancar uma
regulamentacdo que ampliasse o controle do Estado sobre as relagcdes sindicais e trabalhistas e
a intencdo de ampliar sua sustentacdo politica a partir do apoio da classe trabalhadora.

Entre os anos de 1931 e 1934, especialmente com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo em 1934, convocada durante uma ditadura, um conjunto de medidas impactou as
questdes trabalhistas. Foi criado o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, instituido o
salario minimo, delimitada a jornada de oito horas, regulamentadas as férias, o descanso
semanal remunerado, a indenizacdo por despedida sem justa causa, e foram estabelecidas
normas de assisténcia e previdéncia para maternidade, velhice, invalidez, acidente de trabalho
e morte, entre outras acbes voltadas a protecdo social do trabalhador e dos interesses
econémicos do pais.

A criacdo da Justica do Trabalho, impactante inovacdo da Constituicdo de 1934,
originou-se fora do ambito judiciario, integrando-se a este Poder apenas em 1946. Ela se
constituiu em juntas de conciliacdo e julgamento locais (hoje conhecidas como Varas do
Trabalho), tribunais regionais de apela¢do e uma instancia Unica superior, o Tribunal Superior
do Trabalho, em um modelo jurisdicional de alcance em todo o territorio nacional preservado
e confirmado pelas Constitui¢Bes posteriores (Brasil, 1934; 1946).

Com o golpe de 1937, outra face da regulamentacéo trabalhista emergiu em um contexto
de crescente intervencdo estatal. Com o fechamento do Congresso, o governo de Vargas

delimitou um modelo Unico de sindicato, semelhante aos sindicais corporativistas, vinculado
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ao Estado e sustentado na premissa de que greves representariam danos a economia nacional,

resultando em uma dramatica reducédo das liberdades de associacdo e organizagdo sindical:

Em funcdo desse modelo implantado por Getllio Vargas, via legislacdo, o0 movimento
sindical sempre esteve as voltas com a crise de representatividade de seus dirigentes,
com credibilidade muito abaixo do desejavel, com a multiplicacdo e atomizacdo das
entidades sindicais e baixissimo indice de sindicalizacdo. A existéncia da contribuicao
sindical obrigatdria produziu, por décadas, acomodacdo dos dirigentes sindicais,
porgue, com a garantia de recursos financeiros, ndo se preocupavam em sindicalizar os
trabalhadores. Tendo a Justica do Trabalho para resolver conflitos trabalhistas, os
sindicalistas pouco se empenhavam em mobilizar a categoria profissional; priorizavam
0 ajuizamento do dissidio em detrimento da negociagéo direta com os empregadores. A
atividade sindical reivindicatoria orientava-se por uma concepgdo economicista. Com
dirigentes sindicais fracos, atrelados ao Estado, acomodados, os trabalhadores, até o
final da década de 70, desconheceram sua forca, seu potencial engquanto sujeito coletivo,
sua capacidade de intervencgdo transformadora na sociedade. O modelo corporativista
induziu os dirigentes sindicais e os trabalhadores olharem apenas para as questdes
especificas, desconsiderando as questdes gerais da sociedade brasileira (STEINMETZ,
2008, p. 252).

Em 1° de maio de 1943, no contexto do Estado Novo, Vargas sancionou a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), ratificando em um unico diploma legal as diversas leis e normas
trabalhistas existentes até entdo. E comum atribuir como fontes materiais da CLT as conclusdes
do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em maio de 1941, em S&o Paulo, para
festejar o cinquentenério da Enciclica Rerum Novarum, e também & comum mencionar sua
inspiracdo na Carta del Lavoro de Benito Mussolini, na Italia. Apesar das associacdes entre a
ditadura do Estado Novo e o Fascismo Italiano e das criticas ao intervencionismo estatal no
meio sindical, é preciso reconhecer o avango no processo histérico de reconhecimento dos

direitos sociais e trabalhistas pelo Estado brasileiro como questdes politicas:

Para regulamentar o mercado de trabalho — o que na verdade favoreceu muito mais o
capital — a legislacdo acolheu uma série de direitos reivindicados pelos trabalhadores
desde o inicio do século XX. O apice desse processo de reconhecimento legal de direitos
foi a CLT (...) as acusagdes dirigidas & CLT sdo, no fundamental, injustas, enquanto ela
foi uma alavanca que introduziu direitos e mecanismos de aplicabilidade em diversos
recantos do Pais e em categorias profissionais sem qualquer espirito ou experiéncia de
aglutinacdo e capacidade de resisténcia. A afirmacdo de que é um instituto legislativo
de origem fascista é inveridica quanto aos capitulos referentes ao direito individual, e
somente pode ser aceita no que concerne a organizacao sindical e ao Poder Normativo
da Justica do trabalho que contraria a livre negociacdo. Vale dizer: no plano do direito
individual do trabalho o projeto getulista representou um avanco. Como ja mencionado,
até 1930 predominava o liberalismo econémico puro, do tipo cléssico. Os conflitos
sociais eram de competéncia da policia. A questdo social era uma questéo de policia. O
que revela que a defesa do liberalismo politico ndo passava da retérica. Assim, do ponto
de vista da cidadania, mesmo que regulada e claudicante, o getulismo teve méritos
(STEINMETZ, 2008, p. 253).
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Em 1944, em um estédio de futebol lotado, Vargas anunciou a publicacdo da CLT e se
consolidou como simbolo de proteg¢ao ao trabalhador e ao direito social. Conhecido como “Pai
dos pobres”, seus discursos foram transmitidos nas radios, acompanhados por eventos
espetaculosos em todo o pais, incluindo desfiles e uma partida de futebol com jogadores de
times populares do Brasil (DE SOUZA, 2007, p. 11). Seguindo o0 modelo garantista, a nova
Constituicao de 1946 restaurou o direito de greve, o repouso semanal remunerado e inseriu a
Justica do Trabalho no Poder Judiciario. Antunes (2006, p. 85) acredita que os direitos
trabalhistas regulamentados no Brasil foram apresentados como uma dadiva de Getulio aos
trabalhadores, e ndo como fora de fato resultado de um processo histérico de lutas e
reivindicacdes por direitos da classe trabalhadora.

O ultimo mandato de Getulio Vargas, de 1951 a 1954, foi um periodo de grandes
mudangas e tensdes politicas no Brasil, marcado pelo contexto histérico de Guerra Fria e
polarizagdo entre Estados Unidos e Unido Soviética. Caracterizou-se pela industrializacéo e
forte intervencionismo estatal, com medidas nacionalistas, como a criacdo da Petrobras e a
campanha “O Petroleo é Nosso” (1952-1953), que geraram desconforto entre parte da elite
nacional e na relagdo com os Estados Unidos da América. Internamente, Getulio enfrentava a
resisténcia de setores da Igreja Catdlica e intensa oposicdo da UDN (Unido Democratica
Nacional), grupo de direita, que o acusava de autoritarismo e de corrup¢do. Em 24 de agosto de
1954, isolado politicamente, Getllio cometeu suicidio, causando comoc¢do nacional. As
circunstancias de sua morte ainda sdo objeto de estudo pela historiografia.

O governo seguinte, de Juscelino Kubitschek, enfrentou instabilidade politica desde
antes da posse, devido a uma tentativa de golpe pela UDN, mas assumiu o poder gracas ao
“contragolpe” apoiado por setores das for¢as armadas interessados em garantir a continuidade
da legalidade no Brasil.

Durante o periodo da Terceira Republica, no contexto da Guerra Fria, 0 anticomunismo
tornou-se um elemento frequente, politico e socialmente disseminado, tendo reflexos na
organizacéo dos trabalhadores. No decurso do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
houve uma alianca entre comunistas e trabalhistas, favorecendo uma dinamizacdo dos
sindicatos e renovacdo das liderancas sindicais. Entretanto, foi um periodo com poucas
alteracdes na legislacéo trabalhista, destacando-se apenas as mudancas no valor de contribuicao
sindical e na regularizagcdo das federagOes sindicais e mudancas em regulamentacfes de

categorias especificas, como a dos estivadores.
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De modo semelhante, e tendo em conta o curto periodo no poder — de janeiro a agosto
de 1961 —, o governo Janio Quadros ndo teve destaques em matéria trabalhista ou sindical. Ja
seu sucessor, Jodo Goulart (1961-1964), herdeiro do modelo desenvolvimentista e trabalhista,
marcante nas décadas anteriores, promulgou diversas legislacdes especificas sobre direitos dos
trabalhadores, embora sem modificagdes na CLT. Um exemplo de avan¢o normativo foi o
Estatuto Rural, de 1963, em resposta a decadas de reivindica¢des dos trabalhadores do campo.
Pela Lei 4.090 de 1962, foi instituido o 13° salario como gratificacdo natalina, representando
um grande progresso em direito material do trabalhador. Souto Maior (2007, p. 279), lista
também acles nas areas sociais do governo Goulart que impactaram direta e indiretamente a
realidade do trabalhador: a) O estabelecimento do monopolio estatal sobre a importacdo do
petréleo; b) Assinatura, por Jodo Goulart, de decretos de desapropriacdo de terras, com a
finalidade de promover a reforma agraria; c) Proposta de uma reforma eleitoral, para que
analfabetos tivessem o direito de voto; d) Convivéncia democréatica com a intensificacdo do
movimento sindical especialmente no campo; e) Convivéncia democratica com o0 aumento das
greves (até 1963).

No sentido oposto, o recrudescimento da repressao aos trabalhadores tem como
destaque o0 massacre de Ipatinga, em 7 de outubro de 1963, quando um grupo de trabalhadores
da Usiminas, no contexto de uma greve por melhores condicdes de trabalho, foi brutalmente
reprimido por ordem do governador de Minas Gerais?, figura de extrema importancia para a
realizacdo do golpe de Estado que aconteceria no ano seguinte.

Apbs o golpe civico-militar?® de 1964, houve forte repressdo ao movimento operario,
com a abolicdo do direito de greve para setores considerados essenciais e a perseguicao

sistematica de liderancas populares e sindicais, ocorrendo uma “contengdo, por vias violentas,

21 O politico mineiro José de Magalhaes Pinto, além de governador de seu estado, teve uma destacada atuagéo no
cenario nacional. Seu envolvimento na conspiragcdo que levou ao golpe de 1964 e sua assinatura do Al-5 0
posicionam como uma figura-chave na instauracdo da ditadura militar no Brasil.

22 Sobre o papel da populacéo civil e empresarial no governo militar, René Dreifuss, entendendo o golpe de 1964
como um “golpe de classes”, enfatiza que “As andlises tradicionais do periodo em questio enfatizam a 'exaustao’
dos estagios ‘faceis', de 'substituicdo de importacdo' a 'decadéncia politica' do sistema e a desintegracdo do
consenso publico a fim de explicar a crise do inicio da década de sessenta. Sdo considerados fatores que
contribuiram para essa instabilidade o surgimento na ESG de um grupo modernizante de oficiais e a 'violagao' por
parte de Jodo Goulart do seu papel moderador, sendo ele identificado com a vanguarda de um segmento da
populagdo, enquanto o restante do corpo social 'sentia-se ameagado'. Tais analises interpretaram a intervengdo
militar de abril de 1964 como uma resposta ao impasse criado pela crise estrutural e pela decadéncia politica, uma
intervencdo que foi estimulada pela adog&o da doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento da ESG, pelas
Forcas Armadas e pelo seu desgosto com a politica populista. Nesta modalidade de analise foi negligenciado o
papel dos empresarios e tecno-empresarios na lideranca politica dos acontecimentos, na definicdo de diretrizes
politicas e éticas, empregadas para enfrentar a crise de insubordinagdo das classes dominadas contra o regime
imposto e o desejo de controlar o Estado por parte dos industriais e banqueiros do bloco de poder multinacional e
associado” (DREIFUSS, 1981, p. 482).
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das acOes coletivas e seu lugar enquanto instancia normativa hegemonica que permitia sua
regulacdo sobre as divergéncias entre capital e trabalho, levando a decisfes na Justica do
Trabalho que penderiam ao empresariado” (COSTA, 2005, p. 116). Apesar do enfraquecimento
das organizacdes sindicais, um importante progresso, no sentido de regulamentacéo trabalhista,
foi a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) em 1966.

Para Netto (2017, p. 32), esse periodo reflete um contexto de crise politica e rearranjo
das forcas socioecondmicas interessadas na manutencdo e continuidade de um padrdo de

dominacdo burguesa, aprofundando a heteronomia e a excluséo:

Um segundo aspecto importante da histéria brasileira é a predominancia de regimes
politicos ndo democraticos, liderados pelo conservadorismo e autoritarismo. Algumas
situacbes podem demonstrar essa questdo, como a demora para abolir a escraviddo,
mesmo ap0s a independéncia; a demora em implementar uma legislacéo para o trabalho,
ja ap6s 50 anos de trabalho assalariado, ainda com dificuldades em sua
representatividade, como pela auséncia dos trabalhadores rurais, que s6 foram
considerados na protecdo social e trabalhista na constituicdo de 1988. Por fim, a
migracdo campo-cidade demonstrou grande precariedade do campo brasileiro, algando
a cidade como espago possivel de melhorias nas condigdes de vida. Esse processo gerou
um gigante excedente de trabalhadores desempregados, favelizacdo das moradias e
transposicdo da pobreza rural as cidades, destacando ainda mais a riqueza concentrada
em certos grupos sociais (PRADO, 2020, p. 50).

Como reagdo, no fim da década de 1970, surgiu o chamado “novo sindicalismo”, na
regido do ABC paulista, com demandas de autonomia e combate a exploracdo econdmica. Esse
movimento liderou diversas greves nos anos 1980 e impulsionou a emergéncia de novas
liderancas politicas, coprotagonizando o processo de redemocratizacdo do pais, culminando na

promulgacdo da vigente Constituicdo Federal de 1988.

1.6 A Constitucionalizacéo dos Direitos Sociais e Trabalhistas

Promulgada em 1988, apds duas deécadas de regime autoritario, a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, também chamada de Constituicdo Cidadd?, representou um

23 O apelido de “Constituigdo Cidadd” diz respeito tanto ao contexto de transigdo de um regime autoritirio para
um sistema democratico, quanto pela pluralidade de atores envolvidos na Assembleia Constituinte, mas
especialmente pelo contedido normativo que contemplou direitos coletivos, sociais, indigenas, das mulheres e
pessoas com necessidades especiais, entre outros voltados a amplia¢do da cidadania no Brasil. No dia 5 de outubro
de 1988, ao assinar a promulgagdo da nova Constituicdo Federal do Brasil, em seu discurso, o presidente da
Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, declarou: “Declaro promulgada. O documento da liberdade, da
dignidade, da democracia, da justiga social do Brasil. Que Deus nos ajude para que isso se cumpra!”. E seguiu
complementando sua fala: “Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituigdo, a Nacdo mudou. A
Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicdo dos poderes, mudou restaurando a Federagdo, mudou
quando quer mudar o homem em cidaddo, e sé é cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, Ié e escreve, mora,
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marco na redemocratizacdo do pais. Reconhecendo a relevancia da cultura, do meio ambiente
e da participacdo popular na criacdo de leis, a Carta Magna assegurou, em seu texto, direitos
fundamentais em diversos setores, como salde, educacgéo, relacGes de consumo e relacdes de
trabalho. A dignidade da pessoa humana torna-se o fundamento da Republica e o limite maior

ao exercicio dos poderes politicos, afirmando:

[...] o conceito e estrutura normativos do Estado Democratico de Direito, em que
ocupam posigdes cardeais a pessoa humana e a sua dignidade, juntamente com a
valorizacdo do trabalho, especialmente do emprego, o que insere o ramo justrabalhista
no coracdo e mente juridicos definidores do melhor espirito da Constituicdo
(DELGADO, 2018, p. 88).

O Capitulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, intitulado "Dos Direitos Sociais",
dedica-se a garantir a protecdo da dignidade humana, da liberdade e da igualdade no &mbito do
trabalho. Essa secdo, presente no Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” —,

estabelece os direitos sociais trabalhistas, divididos em duas categorias: individuais e coletivos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

No artigo 7°, encontram-se 0s direitos individuais, como o direito ao salario minimo, a
jornada de trabalho de 8 horas, ao descanso semanal remunerado, as férias remuneradas, ao 13°
salario, a licenca-maternidade e a licenca paternidade. Ja os artigos 8° a 11° definem os direitos
coletivos, como o direito a organizacdo sindical, a greve, a negociacdo coletiva e a protecao
contra a despedida arbitraria.

Ao assegurar esses direitos, a Constituicdo Federal busca promover a justica social e a
valorizacdo do trabalho humano, reconhecendo-o como fundamental para o desenvolvimento
do pais. No debate constituinte, diferentes projetos politicos, sociais e econdémicos disputavam
a consagracgdo de suas perspectivas. O texto constitucional reflete o conteudo de tratados sobre

direitos humanos?* assinados pelo Brasil nas décadas anteriores, buscando um equilibrio entre

tem hospital e remédio, lazer quando descansa”. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-
constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/ Ultimo acesso em 13 de margo de 2024.

24 No plano do direito internacional, o Brasil foi signatario de alguns tratados que reconhecem os direitos sociais
como direitos humanos fundamentais, a exemplo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), Protocolo
de Séo Salvador (1988) adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e o Pacto de Sao José
da Costa Rica (posterior a Constituicdo, assinado em 1992). Neste ltimo, o Brasil acolheu expressamente o
principio do néo retrocesso social, também chamado de aplicagdo progressiva dos direitos sociais.



https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
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liberdades de mercado e justica social. Esse duplo aspecto da carta de 1988 apresenta-se com
bastante énfase no artigo 170, ao consagrar a livre concorréncia, influenciado pelo contexto
neoliberal internacional dos anos 80, ao mesmo tempo em que define como objetivo do Estado

a reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca pelo pleno emprego:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios: | - soberania Nacional; Il -
propriedade privada; 1l - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e Sociais; VIII -
busca do pleno emprego; 1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais
(BRASIL, 1988).

A doutrina juridica debate o lugar dos Direitos Sociais na Constituicdo, tanto como
preceitos fundamentais como guanto normas programaticas. Os direitos fundamentais referem-
se a direitos e garantias que visam assegurar a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento
pleno da cidadania, sendo direitos subjetivos, ou seja, podendo ser exigidos diretamente do
Estado por qualquer pessoa, em caso de violagdo. Ocupam posicdo hierarquica superior na
ordem juridica, podendo também ser reconhecidos ex officio?® e tendo aplicabilidade imediata,
mesmo inexistindo regulamentagdo, como declara o artigo 5°: “8§ 1° As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao imediata.” (BRASIL, 1988). S&o exemplos de
preceitos fundamentais na Constituicdo de 1988 os direitos a vida, liberdade, salde, educacéo,
moradia e trabalho.

Em sua dimensdo programaética, os Direitos Sociais também operam como diretrizes
que orientam a atuacdo do Estado na busca por objetivos sociais, politicos e econdmicos. Nesse
caso, orientam politicas publicas, tém aplicabilidade mediata e exigibilidade indireta®. A
erradicacdo da pobreza e a valorizagdo do trabalho humano s&o exemplos de normas
programaticas constitucionais orientadas ao mundo do trabalho.

Interessa-nos aqui, de modo destacado, refletir sobre o principio da proibi¢do do

retrocesso legal que, introduzido pela Constituicdo de 1988, representa um marco na historia

%5 0 reconhecimento ex officio, diz respeito a situacdo onde o juiz pode reconhecer uma violagdo de um direito
fundamental mesmo que ndo haja provocacdo da parte interessada, ou seja, um pedido oficial pelo reconhecimento
da violagdo.

26 Dependem de regulamentacdo legal para que possam ser exercidas sendo que o Poder Judiciario pode determinar
que o Estado tome medidas para implementar a norma programatica, mas ndo pode garantir a sua efetividade
imediata.
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das conquistas sociais brasileiras. Em termos simples, o principio do ndo retrocesso social
significa que os direitos sociais, uma vez reconhecidos e positivados no ordenamento juridico,
ndo podem ser suprimidos ou restringidos retroativamente.

Embora ndo exista uma mencao expressa ao principio do nao retrocesso social na
Constituicdo Federal, e os direitos sociais ndo estejam expressamente elencados como clausulas
pétreas — normas imodificaveis —, ele é considerado um principio implicito, decorrente dos
Artigos 1°, inciso 111, e 3°, inciso I, que estabelecem como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacao da

pobreza e a marginalizacédo social (BRASIL, 1988):

Neste sentido se fala também de clausulas de proibicdo de evolucgdo reacionéaria ou de
retrocesso social. (ex. consagradas legalmente as prestaces de assisténcia social, 0
legislador ndo pode elimina-las posteriormente sem alternativas ou compensagoes;
reconhecido, através de lei, o subsidio de desemprego como dimensdo do direito ao
trabalho, ndo pode o legislador extinguir este direito, violando o nucleo essencial do
direito social constitucionalmente protegido) (CANOTILHO, 2003, p. 177).

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado de forma firme na defesa do
principio do n&o retrocesso social. Em diversas decisdes?’, o STF declarou inconstitucionais
leis e medidas que violam esse principio, garantindo a protecdo dos direitos sociais
conquistados pela sociedade brasileira. Em razdo disso, tanto a legislacdo como as decisfes
judiciais ndo podem abandonar os avancos obtidos ao longo desses anos de aplicacdo do direito
constitucional, com a finalidade de concretizar os direitos fundamentais.

Apesar desse entendimento majoritario na doutrina constitucionalista, 0 processo
politico responsavel pela materializacdo dos preceitos constitucionais € marcado pela
administracdo das disputas politicas, sociais e econdmicas, que ora pressionam por um
aprofundamento das conquistas constitucionais, ora se apresentam como ameagcas aos direitos
conquistados, por meio de flexibilizagbes, novas orientagdes jurisprudenciais e reformas

legislativas. De Almeida pondera que:

[...] a conquista pura e simples ndo é motivo para comemoracao, é apenas o0 primeiro
passo rumo a uma luta maior: sua efetivagdo. Dentro da perspectiva de cidadania é dever
de todos participar sécio-politicamente do processo de fortalecimento da democracia.

27 S3o alguns exemplos que ilustram a defesa do principio referido, pela corte suprema, as acdes: ADI 5.445: 0
STF declarou inconstitucional a emenda constitucional que retirava a obrigatoriedade da contribuigdo
previdenciaria dos servidores publicos sobre os proventos de aposentadoria; RE 565.870: o STF declarou
inconstitucional a lei que alterava o calculo da aposentadoria dos servidores publicos; RE 631.551: o STF declarou
inconstitucional a lei que restringia 0 acesso ao seguro-desemprego.
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A participacdo ativa é fundamental para que o texto constitucional saia do discurso
demagodgico. Os direitos fundamentais sociais em Seu cerne possuem um projeto
emancipatério fascinante, assim como possuem todos os direitos fundamentais, uma vez
que lutando por estes direitos e sua efetivagdo constréi-se a emancipacédo real do ser
humano. Significam a saida da cidadania do plano juridico-formal (projeto politico)
para o campo s6cio-econbmico. E nisto, reside a beleza e prestabilidade dos direitos
fundamentais (DE ALMEIDA, 2007, p. 10).

A década que sucedeu o processo de redemocratizacao e constitucionalizacdo do Estado
Democratico de Direito no Brasil, os anos 1990, fora marcada pela heranca de uma crise politica
e econdmica néo solucionada nos anos 1980, decorrentes de uma crise internacional do modelo
capitalista nos anos 1970. llustrada por uma grande divida externa e tentativas frustradas de
controlar a inflacdo e trazer estabilidade a economia, essa crise se ampliou gradativamente a
presenca do pensamento neoliberal nos debates e politicas publicas. O modelo neoliberal logo
se apresentaria como um desafio ao processo de concretizacdo e aprofundamento das conquistas

sociais no Brasil.

1.7 Neoliberalismo: Alguns Apontamentos Necessarios Sobre Debates Terminologicos,

Conceito e a Pratica Neoliberal

Desde o Coloquio de Walter Lippmann em Paris, 1938, e dos encontros de Mont Pélerin,
em 1947, o termo neoliberalismo vem sendo empregado por seus defensores para definir, sem
muito consenso, um campo de debate muito mais que um conceito preciso, compartilhando uma
mesma “utopia de mercado” e uma rejeicdo a intervencdo do Estado na economia. Esse
movimento permaneceu a sombra do keynesianismo por décadas até finalmente ser resgatado,

com nova roupagem, nos anos 1970:

A primeira experiéncia de neoliberalizagdo ocorreu no Chile depois do golpe de
Pinochet no “pequeno 11 de setembro” [..]. O golpe contra o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende foi patrocinado por elites de negocios
chilenas ameacadas pela tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger.
Reprimiu com violéncia todos 0s movimentos sociais e organizacfes de esquerda e
desmontou todas as formas de organizagdo popular (como os centros comunitarios dos
bairros mais pobres). O mercado de trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatorias ou
institucionais (o poder sindical, por exemplo) (HARVEY, 2008, p. 17).
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A partir da experiéncia golpista chilena de Pinochet e sua parceria com a Escola de
Chicago?®, em meados da década de 70, o termo “neoliberalismo” passa a ser usado quase que
exclusivamente por seus criticos, “para designar pejorativamente a onda de desregulamentacao
dos mercados, de privatizacdo e de desmonte do Estado de bem-estar ao redor do mundo”. No
entanto, “diante da virada infamante, seus adeptos abandonaram a designa¢do no mesmo
momento em que a visdo neoclassica se convertia na nova ortodoxia econdmica, ndo havendo
mais a necessidade estratégica de nomear a propria posi¢do, mas de naturaliza-la” (ANDRADE,
2019, p. 212).

Esse comportamento, que ao mesmo tempo de naturaliza as préaticas neoliberais e evita
assumi-las como categoria neoliberal, estd na génese de uma querela académica a respeito da
validade e da adequacdo do uso do conceito de neoliberalismo nas ciéncias sociais e na
economia, havendo quem defenda que esse modelo so existiria na mentalidade critica de seus

opositores. Ao mesmo tempo:

Na década de 1990, o conceito depreciativo se estendeu para além de um modelo de
politica econémica, passando a designar uma ampla série de fendmenos politicos,
ideoldgicos, culturais e espaciais e, por fim, a propria época, convertendo-se no termo
pelo qual a sociedade contemporanea se apresenta a si mesma. [...] E assim que o termo
deixou de designar um debate entre economistas para ser utilizado apenas por seus
criticos, muitos ndo economistas nem académicos, ganhando um uso cada vez mais
amplo e vago (lbid., p. 212).

28 «“Um grupo de economistas conhecidos como The Chicago boys, por causa de sua ades&o as teorias neoliberais
de Milton Friedman, entdo professor da Universidade de Chicago, foi chamado para ajudar a reconstruir a
economia chilena. E interessante a historia de como eles foram escolhidos. Os Estados Unidos tinham financiado
o treinamento de economistas chilenos na Universidade de Chicago desde os anos 1950 como parte de um
programa da Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina. Os economistas
treinados em Chicago vieram a obter o predominio na Universidade Catélica, entidade privada, de Santiago. No
comeco dos anos 1970, as elites dos negocios organizaram sua oposicdo a Allende através de um grupo chamado
“Clube de Segunda-Feira” e desenvolveram uma relagdo de trabalho com esses economistas, financiando seu
trabalho através de institutos de pesquisa. [...] Pinochet levou esses economistas para o governo, onde seu primeiro
trabalho foi negociar empréstimos com o Fundo Monetario Internacional. Trabalhando em parceria com o FMI,
reestruturaram a economia de acordo com suas teorias. Reverteram as nacionalizagdes e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais (pesca, extragcdo de madeira etc.), a exploragdo privada e ndo-regulada
(em muitos casos reprimindo brutalmente as reivindica¢des dos povos indigenas), privatizaram a seguridade social
e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e o comércio mais livre. O direito de companhias estrangeiras
repatriarem lucros de suas operacdes chilenas foi garantido. O crescimento liderado pelas exportaces passou a
prevalecer sobre a substituicdo de importag6es. O Unico setor reservado ao Estado foi o recurso-chave, o cobre.
Isso veio a ser crucial para a viabilidade orcamentaria do Estado, ja que as receitas do cobre fluiam exclusivamente
para seus cofres. A imediata recuperacdo da economia chilena em termos de taxas de crescimento, de acumulacéo
de capital e de elevadas taxas de retorno dos investimentos estrangeiros durou pouco. O caldo azedou quando da
crise latino-americana da divida em 1982. O resultado foi uma aplicagcdo muito mais pragmatica e menos dirigida
ideologicamente de politicas neoliberais nos anos seguintes” (HARVEY, 2008, p.18).
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A partir dos anos 2000, a polémica a respeito do uso do neoliberalismo no debate
académico se requalifica, por exemplo, com os estudos de Bourdieu?®, Harvey (2018) e uma
publicacdo pdstuma de Foucault®®, buscando delimitar conceitualmente o neolibealismo em
“relagdo a sua doutrina teorica, enfatizando as principais escolas e pensadores, a proveniéncia
e a trajetdria das ideias e o contexto”, ou buscando compreender o conceito em relacdo a sua
“implementagdo pratica, seus fendmenos, suas estratégias, suas esferas de atuacao e dinamicas”

(Ibid., p. 212). Chegou-se a um entendimento em que:

A querela acerca da existéncia do neoliberalismo ou da validade de um tal conceito gira
em torno de um equivoco: o de que conceitos designam com clareza aquilo que eles
abrangem. [...] Neoliberalismo é um conceito e, como tal, € polissémico. Em vez de
debatermos se ha algo que possa ser chamado de neoliberalismo, é mais interessante
mapear alguns de seus usos, entender o que dizem 0s autores sociais a0 nos narrarem
algo com neoliberalismo, enfim, esclarecer a multiplicidade de seus significados. [...]
neoliberalismo é um conceito plenamente valido, mas é preciso diferenciar seus usos se
quisermos compreendé-lo. Para tanto, sugiro em primeiro lugar distinguir o
neoliberalismo enquanto doutrina teérica, [...] dos neoliberalismos realmente existentes,
das praticas neoliberais ou da fase neoliberal do capitalismo. Em segundo, € preciso
notar que a doutrina neoliberal tem diversas versdes, variando tanto geogréfica quanto
historicamente. [...] Em terceiro, é preciso também diferenciar os diversos usos do
conceito neoliberalismo para se referir as transformacgBes sociais inspiradas ou
influenciadas por tais doutrinas. Existem, portanto, diversos neoliberalismos realmente
existentes (FLECK, 2022, p. 267).

Ao que complementa Andrade:

As definicdes criticas sobre o neoliberalismo apontam para diferentes alvos e escalas de
combate. Seja nos niveis global ou local, estrutural ou microfisico, séo listadas l6gicas
normativas, estruturas de Estado, estratégias de classe, processos de mercadorizagao e
espoliacdo, politicas publicas, projetos utdpicos, saberes cientificos, dispositivos
financeiros e contabeis, disposi¢cfes econdmicas, reconfiguracdes da cidadania e da
democracia. Os diversos fendmenos elencados apontam para alvos que sdo mais
complementares do que excludentes, variando conforme a énfase teérica (Op.cit., 2019,
p. 234).

Optamos, entdo, por trabalhar com as defini¢cbes de Comblin (2001), focadas na préatica

neoliberal registrada pela historiografia, segundo as quais o neoliberalismo localiza-se

2 Tendo como referéncia fundamental as ideias apresentadas na coletanea Contrafogos (BOURDIEU, 1998), a
visdo boudieusiana trata a concepgdo do mercado autorregulador como uma utopia da teoria econdmica
materializada em projeto politico que, construida de maneira l6gico-dedutiva, por modelos matematicos que
prescindem de historicidade e dificilmente é colocada a prova, constituem pressupostos falsos e reduzem a
racionalidade ignorando as condi¢es sociais que as produzem (BOURDIEU, 1998, pp. 135-138).

30 A obra Naissance de la biopolitique, publicada em 2004, recupera um curso de Michel Foucault no Collége de
France, entre 0s anos de 1978 e 1979, que aborda o neoliberalismo dentro do escopo da histéria das artes de
governo, categoria classica foucaultiana, e do exercicio da soberania politica.
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teorizado pela Escola de Chicago, sob a inspiragdo de Hayek, implementado em contexto
laboratorial na ditadura Pinochet, em 1975, e convertida “em doutrina oficial de duas das
principais poténcias financeiras do mundo e da primeira de todas elas” — nas guinadas politico-
econémicas de Ronald Reagan e Margareth Tatcher (Estados Unidos e Inglaterra) nos anos
1980 e, ainda, na posterior consolidacdo deste receituério, dirigido a um mundo p6s guerra fria,
9932

pelo Consenso de Washington em 1989%! — ora como “globaliza¢do”, ora como “ajuste

tornando-se a base de um “pensamento unico’:

Os Estados Unidos colocaram toda a forga da sua superioridade material e cultural a
servico do neoliberalismo. Conseguiram convencer os aliados europeus, impuseram o0
novo Credo aos paises do Terceiro Mundo e aos paises que formavam o antigo Segundo
Mundo. No mundo inteiro 0s economistas neoliberais sdo recebidos como oréaculos
inspirados, alias dotados do poder que emana da poténcia hegeménica. Nas assembleias
legislativas, nos governos, no mundo académico, na midia do mundo inteiro, inclusive
nos pulpitos das Igrejas, ndo somente nas Igrejas protestantes dos Estados Unidos, em
todas as partes se impoe “la pensée unique” (o pensamento Unico). Quem ndo se
submete ao pensamento comum, fica excluido de todos os lugares importantes na
sociedade. J& ndo pode falar ou, se falar, ndo sera ouvido (Ibid., p. 3).

Comblin acredita que ndo hd um compromisso definitivo entre o capitalismo e o
neoliberalismo, podendo o primeiro abandonar o segundo quando ndo se mostrar mais
conveniente (lbid., p. 5). Harvey parece concordar ao apresentar a sua definicdo de
neoliberalizacdo, baseada em estudos de dados econdmicos nos contextos de praticas
neoliberais no Chile, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga:

31 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — especializados em assuntos
latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?, era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas
empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos
economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunifio é que se daria, subseqiientemente, a denominagéo
informal de “Consenso de Washington™. [...] A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria
vinha sendo transmitida, vigorosamente, a partir do comeco da Administracdo Reagan nos Estados Unidos, com
muita competéncia e fartos recursos, humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo
norte-americano. Acabaria cabalmente absorvida por substancial parcela das elites politicas, empresariais e
intelectuais da regido, como sinbnimo de modernidade, passando seu receitudrio a fazer parte do discurso e da
acdo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse. Exemplo desse processo de cooptagdo
intelectual é o documento publicado em agosto de 1990 pela Fiesp, sob o titulo Livre para crescer - Proposta para
um Brasil moderno, hoje na sua 52 edi¢do, no qual a entidade sugere a adocéo de agenda de reformas virtualmente
idéntica a consolidada em Washington (BATISTA, 1994, pp. 5-6).

32 Comblin afirma que no Primeiro Mundo a ideologia neoliberal prefere o nome de “globalizagdo” ou
“mundializagdo” enquanto na América latina ela se apresentou como “ajuste” ou “reajuste” “porque na sua
convicgdo se tratava de reerguer uma economia destrocada pela fase anterior, a fase da substituicdo de importagdes
sendo sempre apresentada como uma promessa do paraiso terrestre, a solu¢éo de todos os problemas humanos e a
chave de uma era de paz e prosperidade” (COMBLIN, 2001, p. 2).
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Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto utopico de
realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econdmicas. Defenderei a seguir a ideia de que 0 segundo
desses objetivos na préatica predominou. A neoliberalizacdo ndo foi muito eficaz na
revitalizacdo da acumulacdo do capital global, mas teve notavel sucesso na restauracéo
ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo) na criagao do poder de uma elite
econdmica. O utopismo tedrico de argumento neoliberal, em conclusdo, funcionou
primordialmente como um sistema de justificacdo e de legitimacdo do que quer que
tenha sido necessario fazer para alcangar esse fim. Os dados sugerem além disso que,
quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de restaurar ou sustentar
0 poder da elite, esses principios sdo ou abandonados ou tdo distorcidos que se tornam
irreconheciveis (HARVEY, 2008, pp. 14-15).

Temos no neoliberalismo, entdo, uma categoria com defini¢do aberta que se apresenta
concomitante e complementarmente como teoria econdémica, pratica racionalizada, utopia, ética
e filosofia humanas, pretensamente capaz de resolver, como Unico caminho possivel, todos os
problemas humanos. E se ndo considerado um caminho Unico, necessariamente o melhor de
todos ja imaginados, totalizando-se como a sintese historica, ou como o “fim da histdria”>?,
expressao ja levantada para sinalizar o triunfo do pensamento unico po6s-colapso do mundo
soviético.

Varoufakis identifica, ao analisar a crise da divida externa latino-americana nos anos
1970 e 19803, em um contexto mais amplo de crise do modelo fordista e keynesiano (agravadas
por crises petroliferas de 1973 e 1979 e pela desregulamentacdo do sistema financeiro
internacional), uma dimensdo ainda mais sofisticada para a instrumentalidade neoliberal, por

meio dos organismos multilaterais financeiros:

Nesse meio tempo, e por razdes semelhantes, estourou a crise da divida do Terceiro
Mundo. O FMI alegremente se ofereceu para emprestar dinheiro aos governos a fim de
reembolsar 0s bancos ocidentais, mas a um preco exorbitante: o desmantelamento de
muitos de seus setores publicos (incluindo escolas e hospitais), o encolhimento das
recém-fundadas instituicdes do Estado e a transferéncia em larga escala de valiosos bens
publicos (por exemplo, mineradoras, telecomunicacOes, petroleiras etc.) para as

33 Essa expressdo remete tanto a teoria apresentada em um artigo de 1989, quanto ao titulo do livro de Francis
Fukuyama O fim da histdria e o Gltimo homem. Fukuyama prop6s uma interpretacéo da histdria que percorre desde
Platdo até Nietzsche, incluindo Kant e Hegel, com o intuito de reviver a tese de que o capitalismo e a democracia
burguesa séo o ponto final da evolugdo histérica da humanidade. Segundo ele, apés o declinio do fascismo e do
socialismo, a humanidade teria chegado ao &pice de sua evolu¢do com a hegemonia da democracia liberal
ocidental, que se impds sobre as demais ideologias concorrentes. As crises constantes no capitalismo dos anos 90
fizeram-no, posteriormente, repensar sua tese.

3 A crise da divida externa latino-americana, iniciada pela moratéria do México em 1982, foi a mais grave da
América Latina, causando recessdo, inflacdo e desemprego. Nos anos 1970, o crédito facil permitiu grandes
investimentos e crescimento, como o “milagre brasileiro”. Porém, a alta dos juros pelo Federal Reserve, sob Paul
Volcker, dificultou o pagamento das dividas. A crise de liquidez forcou muitos paises a abandonarem a substituicao
de importaces e a adotarem politicas neoliberais, incentivadas pelo FMI, marcando o que se chamaria de "década
perdida".
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empresas ocidentais. N&o é de modo algum um exagero sugerir que a crise da divida do
Terceiro Mundo foi o segundo desastre historico do mundo colonizado — depois da
experiéncia brutal da colonizacéo e do trafico de escravos e ela associado. Na verdade,
foi um desastre do qual a maioria dos paises do Terceiro Mundo nunca se recuperou
completamente. Em suma, na politica externa dos Estados Unidos em todo mundo, a
alta na taxa de juros, que era parte integrante da propria ascensdo do Minotauro Global,
provou ser mais eficaz na destrui¢do dos inimigos politicos externos dos Estados Unidos
do que qualquer operacdo militar que jamais sonharam orquestrar (VAROUFAKIS,
2016, p. 142).

Enfrentadas as questfes conceituais e apresentada a nossa abordagem e referenciais no
tocante as praticas neoliberais, sigamos para a analise da efetivacdo de projetos neoliberais nas

reformas de direito do trabalho brasileiro nos anos 1990 e seguintes.

1.8 Contexto Neoliberal das Reformas Trabalhistas nos Governos Brasileiros a Partir
dos Anos 90.

A América latina experimentou uma grande transformacéo politica ao longo da década
de 1980. Os processos de redemocratizacdo ndo estavam apartados das transformacdes
econdmicas e da relacdo entre Estados e mercado. Como ja expusemos anteriormente, no final
dessa década, as ideias neoliberais estavam em seu franco momento de hegemonia
internacional. Nas universidades, setores das classes dominantes e na imprensa, 0 receituario
do Consenso de Washington ja refletia uma dimensao da “solucao tnica”, ou da “melhor dentre
todas” para o endividamento externo, o controle da inflagdo e a recuperacdo econdmica: “Foi
com gritos de triunfo que os economistas latino-americanos da nova geragdo saudaram o
advento de governos liberais na América Latina inteira. Um por um, todos os paises aderiam
ao novo modelo” (COMBLIN, 2001, p. 28).

De Carlos Menen (Argentina) a Alberto Fujimori (Peru), passando por Losada (Bolivia),
Lacalle (Uruguai) e Salinas Gortari (México), o continente vivia uma renovacgdo geracional,
com novos politicos e uma mesma promessa: um futuro desenvolvido, moderno e glorioso.
Comblin considera que, na América Latina, as transformacdes neoliberais e sua aceitacao local
contavam com algumas particularidades. Primeiramente, tratou-se de se opor neoliberalizacéo

ao modelo CEPAL®, e ndo a um Estado de bem-estar social ou ao socialismo:

% Criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nacfes Unidas com o objetivo de incentivar a
cooperagdo econdmica entre os seus membros, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe ou
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas (CEPAL) foi uma das cinco comissdes criadas pelas
Nag0es Unidas. Registra-se importante papel da CEPAL no desenvolvimento de seus paises, principalmente pelo
receitudrio da “industrializagéo pela substituicdo de importagdes™ apresentada pelo economista argentino Radl
Prebisch. A adocdo deste modelo fez com que houvesse um crescimento exponencial das economias latinas.
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O modelo da CEPAL constava de trés principios: independéncia econémica, soberania
politica e justica social. A emancipagéo econdmica exigia a transformacgdo do modelo
anterior em gue o centro da economia era 0 comércio exterior, importacdes-exportagdes,
0 que tornava os paises muito dependentes do mercado mundial, isto €, das outras
nacgdes. A emancipacdo econdmica fez-se pela industrializacdo. Tratava-se de produzir
no pais, em lugar de importar. Este processo de industrializa¢do tinha comecado durante
a Segunda Guerra Mundial pela redu¢do do comércio internacional, mas foi na década
dos 50 que foi objeto de uma opg¢éo politica clara. De fato, todos os paises entraram
num processo de industrializacdo, alguns em forma mais avangada como Brasil e
México, outros com mais atraso. [...] Na década dos 70, 0 modelo comegou a mostrar
dificuldades. J& ndo se produziu como antes. Sobretudo veio a crise do petréleo e a
abundancia de petrodolares no mercado internacional. A tentacdo foi grande de recorrer
aos capitais externos e foi a armadilha da divida externa. Os economistas cepalianos
reconhecem que apareceram dois problemas que ndo foram resolvidos a tempo: o
problema do investimento e o problema da tecnologia. [...] Entdo os corifeus do modelo
neoliberal atribuiram todos os males a teoria da dependéncia condenada por irrelevante.
Na realidade, hoje em dia, a teoria da dependéncia esta longe de ter perdido toda
relevancia. Merece ser restaurada com todas as honras (COMBLIN, 2001, p. 30).

Seguindo essa anélise, o segundo ponto que particulariza o acolhimento do pensamento
neoliberal por paises latino-americanos tem relacdo direta com sua submissdo ndo soO
econémica, mas fundamentalmente cultural. Comblin ressalta que o discurso de modernizacao
“toca no velho complexo de inferioridade™ das elites desta parte do sul global “que sofrem

porque querem ser ocidentais, de Primeiro mundo, e ndo sdo”:

A ideologia neoliberal que triunfou nos Estados Unidos e na Inglaterra na década dos
80, foi recebida com entusiasmo, como o mais novo dos produtos culturais, a Ultima
moda do Primeiro Mundo. Nao receber esta Ultima ideologia seria como vestir-se na
moda do ano passado. Antes de ser objeto de estudo e reflexdo, o neoliberalismo foi
acolhido como a novidade do Primeiro Mundo, aquilo que nado se pode perder, a Gltima
receita de felicidade. Quiseram aplica-la tal qual muito mais perfeitamente do que nos
paises de origem, com o entusiasmo dos fanaticos. Aplicaram-na sem discernimento,
tomando literalmente todos os seus preceitos e escolhendo com preferéncia os
economistas mais radicais. Queriam ser os alunos perfeitos que aprenderam
integralmente a licdo dos mestres (Ibid., p. 30).

No Brasil, o processo modernizador neoliberal foi capitaneado por Fernando Affonso
Collor de Mello®® (1990-1992), interrompido por processos politicos internos — impeachment
de Collor — e retomado por meio do “Plano Real” e dos governos Fernando Henrique Cardoso

(1994-2001). Sallum Jr. destaca que o governo Collor “contribuiu para danificar o arcabougo

3 Comblin nos conta que “para insistir na necessidade da modernizagio, Fernando Collor de Melo disse um dia
gue os carros construidos no Brasil eram pura sucata. Revelou assim o que se entende por modernizagdo no
consciente ou no subconsciente das elites: trata-se da moderniza¢do do consumo. O presidente ndo se queixou do
atraso da pesquisa cientifica, dos laboratérios das Universidades, da auséncia da ajuda a pesquisa. N&o se tratava
da modernizacédo da educacdo, da tecnologia, da pesquisa pura e, sim, do consumo” (Ibid., p. 36).
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institucional nacional-desenvolvimentista e para reorientar em um sentido antiestatal e
internacionalizante a sociedade brasileira.” O inicio de um novo modelo — que seria
aprofundado nos governos de FHC — saido das entranhas da Era VVargas e ao mesmo tempo em
oposicao a ela, “tanto no plano das regras e normas articuladoras de Estado e mercado como no
plano da difusdo ideoldgica” (Sallum Jr., 1999, p. 27). Podemos identificar esse programa
aplicado nas suspensdes de barreiras ndo tarifarias as compras do exterior, seguidas por um
programa de reducio progressiva das tarifas de importagao ao longo de quatro anos®'.

Os governos FHC ficariam marcados pelas constantes reformas do Estado brasileiro®,
caracterizadas principalmente pelo “desmonte da maquina publica”, privatizagdes, demissdes
em massa e supressoes de direitos. Assim, resume Comblin, acerca da agenda que orientava as

reformas desse periodo:

Para que o mercado mundial possa penetrar perfeitamente no pais, o Estado deve
levantar todas as barreiras que se opdem a circulacdo dos capitais e das mercadorias
como dos servicos. Deve deixar plena liberdade ao mercado para definir precos e
salarios. Deve abandonar as iniciativas econdmicas e deixar de intervir. [...] Os
neoliberais querem enfraquecer o Estado tirando-lhe toda capacidade de intervencéo
econbmica. Por outro lado, o Estado deve deixar de aspirar 0s recursos nacionais em
favor da formacgdo do capital privado. Deve reduzir drasticamente os impostos,
sobretudo os impostos das empresas e 0s impostos aos ricos. Porque sdo justamente 0s
ricos que terdo mais possibilidades de acumular capitais e, assim, contribuir para o
desenvolvimento nacional. Os neoliberais ndo parecem saber que os ricos latino-
americanos levam os seus capitais para fora e contribuem para o desenvolvimento dos
paises desenvolvidos e estdo pouco interessados no seu proprio pais. [...] O Estado fraco
deve reduzir os gastos sociais. As aposentadorias, 0s servicos de salde, a educacdo, a
previdéncia social, em geral precisam ser assumidas por empresas particulares. Cada
um deve cuidar da sua saude, da sua aposentadoria, da educacdo dos seus filhos
(COMBLIN, 2001, p. 34).

As sucessivas crises econdmicas dentro do modelo neoliberal (México em 1994, Tigres
Asiticos e Russia em 1998), a desvalorizagdo da moeda brasileira ja no primeiro mandato de

Cardoso, junto as evidéncias de que o governo FHC ndo conseguiria equilibrar as financas

37 Sallum Jr. Informa que as tarifas alfandegarias médias passaram de 31,6% em 1989 para 30,0% em setembro de
1990, 23,3% em 1991, 19,2% em janeiro de 1992, 15,0% em outubro de 1992 e 13,2% em julho de 1993.

38 «A reforma implementada pelo Governo FHC desmonta o Estado, a partir do aprofundamento da estratégia
privatizante, inaugurada por Collor de Mello. O governo FHC empreendeu um desmonte da maquina publica, com
demissdes de funcionarios, a fragilizacdo da economia nacional devido a abertura irrestrita das importagdes, o
desmonte da seguridade social, através da supresséo de direitos previdenciarios e a quebra dos principios do SUS
— Sistema Unico de Saude, devido a criagdo das OrganizacBes Sociais. Para tanto, as areas colocadas como
estratégicas para a reforma do Estado foram: a privatizacéo, a reforma administrativa e a reforma previdenciaria,
ficando para o segundo mandato a reforma tributaria, que néo pretende alterar estruturalmente a concentragao de
riqueza e rendas no pais. As reformas foram colocadas como mera questdo técnica, administrativa, sem conotagdes
de ordem societéaria, embora representem uma alteracdo na estrutura e funcionamento do Estado brasileiro, com
claro tom privatizante” (COSTA, 2000, p. 73).
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domeésticas até o fim do seu segundo governo, ndo impactaram na ja decidida adesdo total ao

neoliberalismo:

O Brasil aumentou dramaticamente a sua divida externa e ndo se salvou! Doravante,
todos os paises do Terceiro Mundo estdo assustados. O modelo que devia leva-los ao
paraiso na terra, revelou-se perigoso. Os economistas perderam o seu belo otimismo.
No entanto, fica o dltimo argumento: Nao ha alternativa! Se os doutores do Primeiro
Mundo o afirmam, gquem no Terceiro Mundo se atrevera a dizer o contrario? E o
programa continua sendo aplicado. As privatizagfes continuam, a prioridade das
exportacOes continua, a reducdo dos impostos para 0s ricos e as empresas continua, a
reducdo dos gastos sociais continua, a educacdo popular continua baixando e a salde
popular fica pior. Nao ha alternativa! (Ibid., p. 35).

Insistindo no consenso de Washington, como que dobrando as apostas, as reformas
também se propuseram a desregulamentar regras trabalhistas e ampliar a liberdade de reducéo
de custos com o trabalhador para as empresas, sob a narrativa da modernizacdo, da promocéo
do empreendedorismo e da adequacdo as exigéncias de mercado globalizadas. S6 assim o pais
poderia ficar seguro contra as crises mundiais, diziam os reformistas. O Brasil assume, com
pretensdo irrevogavel, de corpo e alma, uma vocacgdo neoliberalizante, que redireciona o papel
do Estado na economia e no setor produtivo, ainda que em prejuizo de conquistas sociais como
as de direito trabalhista.

Como resultado, os encargos sociais — que abrangem os direitos e protecfes sociais ao
trabalhador — tornaram-se alvo da acusacdo neoliberal de fomentar o desemprego,
popularizando-se a expressdo “Custo Brasil”®°. Os criticos & desregulamentac&o insistem que o
desemprego é fendmeno associado a uma pluralidade de causas como taxa de juros, cambio,
crédito, nivel de investimentos e crescimento econdmico, das quais, provavelmente, a protecdo
ao trabalhador ndo é sequer relevante. A relacdo entre desregulamentacdo e combate ao
desemprego € essencialmente retdrica, ndo havendo registro na literatura especializada de que
a reducdo salarial e de direitos, em distintos paises estudados, tenha resultado em ofertas de
emprego ou evitado demissdes (MATTOSO, 1998; POCHMANN, 2001).

39 Analisando defensores desta hipotese, Galvio recupera autores que atribuiam, nos anos 90, ao “custo” ou “fator”
Brasil “a responsabilidade pelo aumento do desemprego e do setor informal.” Segundo estes autores, “os encargos
sociais, além de elevados, sdo estabelecidos por lei, sendo, por isso, compulsorios e permanentes, ndo permitindo
sua negociacdo em momentos de crise econdmica. Além de fixos, esses encargos se aplicam a trabalhadores com
baixa produtividade, o que eleva o custo total do trabalho para as empresas e inibe a contratagdo. A solucdo
proposta pelo autor é transformar parte dos encargos em salarios, de modo que a empresa possa atreld-lo ao
desempenho dos trabalhadores, eliminando a rigidez decorrente da lei. Desse modo, diz o autor, a formalizagdo e
a contratagdo serdo estimuladas, beneficiando a sociedade “como um todo” e nao apenas aqueles que se encontram
empregados” (GALVAO, 2023, p. 101).
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Portanto, o debate sobre as relacfes de trabalho fica subordinado as politicas de
reorganizacdo econdmica, tendo, nesse novo desenho neoliberal de Estado, uma agenda
inequivoca de precarizacdo das relacfes laborais, que ganha cada vez mais adesdo popular e
espaco no debate publico. Se os nimeros confirmavam as explicacdes ou se as promessas se
realizavam era irrelevante; o esforco se dirigia também aos meios de comunicacdo e de
marketing, com taticas semelhantes as reveladas por Margareth Thatcher, quando entrevistada
pelo Sunday Times em maio de 1981 sobre sua agenda de promogéo neoliberal em seu pais: “A
economia ¢ o método. O objetivo ¢ mudar coragdes € mentes”.

Assim, segundo Galvao (2003), a estratégia ofensiva do neoliberalismo tem dois efeitos
concretos sobre os trabalhadores: promove-se a informalidade, precariedade e desemprego no
plano econdmico e social, enquanto, no plano politico-ideoldgico, ao promover a hegemonia
do pensamento Unico e derrotar o pensamento de esquerda, dificulta a atuacdo dos sindicatos
(que ndo representam 0s numerosos desempregados, autbnomos e precarizados) e enfraquece a
perspectiva critica e 0s movimentos de oposi¢do, uma vez que parcela significativa da classe
trabalhadora assume o “pensamento unico” como verdadeiro.

Entendemos que ficou demonstrado até aqui que as reformas trabalhistas nos governos
FHC e seguintes estdo localizadas como um subtipo, complementar e programatico, das
reformas neoliberais do Estado brasileiro; estas, por sua vez, situam-se no aprofundamento de
uma agenda neoliberal mais ampla, mundializada e hegemoénica, imposta ou “assumida
livremente” no Brasil como projeto de sociedade e de Estado contrario aos modelos anteriores
e desenvolvimentistas.

Iremos nos deter, posteriormente, nas modificacbes normativas desse periodo, ao
tratarmos dos antecedentes da Reforma de 2017, dando maior énfase a analise sociojuridica da
desregulamentacdo e buscando demonstrar que a Reforma de Temer € uma continuidade e um
aprofundamento de um processo gque, ao menos no plano dos dispositivos juridicos, se inicia

nos anos 1990.
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CAPITULO 2 — A CATEGORIA TRABALHO HUMANO A LUZ DA DOUTRINA
SOCIAL DA IGREJA CATOLICA

O trabalho humano é uma das principais categorias que norteiam o ensino social da
Igreja Catolica. N&o por acaso, é o titulo de um dos doze capitulos do documento conhecido
como Compéndio da Doutrina Social da Igreja Catdlica, produzido pelo Pontificio Conselho
da Justica e da Paz e publicado em 2004. Este compéndio consiste em uma colecdo concisa e
sistematica de toda a matéria sobre a Doutrina Social sob a perspectiva do Magistério Catdlico.
Trata-se de uma doutrina que abrange objetos diversificados e apresenta abordagens que podem
ser compreendidas em sua tradi¢do de continuidade e, por vezes, em suas inovagdes, localizadas
historicamente a partir de um documento fundamental para as questdes sociais e temporais: a
Carta Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIlII, publicada em maio de 1891.

O pensamento contido na Doutrina Social da Igreja (DSI) pode ser apresentado como
uma série de principios e critérios de julgamento direcionados aos fiéis catolicos e a quaisquer
outros de “boa vontade™*°. Seu objetivo € orientar as acdes e decisdes dos cristdos diante das
circunstancias concretas de suas realidades politicas, sociais e econémicas, especialmente no
periodo hodierno, posterior as revolucBes burguesas e industriais e seus impactos
paradigmaticos*.

A Doutrina Social da Igreja desenvolveu-se ao longo do tempo, adaptando-se as
mudancas nas estruturas sociais e econdmicas. Esse desenvolvimento é marcado por diferentes
fases e enfoques, que incluem a defesa dos direitos trabalhistas, o apoio a solidariedade entre
os trabalhadores e a promocao de uma economia centrada no ser humano. Esses documentos
buscam afirmar o valor da pessoa humana e enfatizam a responsabilidade mdtua e a justica
social.

Em sua obra Breve Curso de Doutrina Social, Bartolomeo Sorge identifica quatro

principios que norteiam esse pensamento: 0 bem comum, a solidariedade, a subsidiariedade e

40 Expressdo de origem biblica, frequentemente utilizada em documentos sociais, especialmente a partir da Pacem
in Terris, de Jodo XXIII, publicada em 1963. Essa expressdo assume como destinatarios ndo apenas bispos, cristaos
e crentes, mas um grupo mais amplo, abrangendo toda pessoa, independentemente de credo, que compartilhe com
a Igreja uma perspectiva de dignidade humana e a promogéo de valores como paz, justica e bem comum.

41 Diversos documentos da Igreja Catdlica identificam os problemas do mundo contemporaneo como consequéncia
de uma mudanca de paradigma social e econdmico nos estagios da industrializacdo. Para Sorge, a doutrina social
“acompanhou passo a passo o crescimento da sociedade moderna, ajudando-a a enfrentar os dificeis desafios que
nasceram constantemente das profundas transformagdes, particularmente durante o ultimo século”. Sorge afirma
que a sistematizagdo da Doutrina Social deriva da “explosdo no Ocidente da chamada ‘questdo social’, que se
seguiu a Revolugdo Industrial [...] e que se apresenta, sobretudo, como conflito ideologico” (SORGE, 2018, pp.
12-13).
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a dignidade humana. Esses principios constituem critérios de julgamento sobre questdes
econdmicas e sociais, permitindo que a Igreja ofereca respostas éticas e praticas frente aos
desafios do mundo do trabalho.

Salienta-se que a DSI sublinha as dimensdes do trabalho humano, como a dignidade e
o direito ao trabalho. O trabalho é visto ndo apenas como uma forma de subsisténcia, mas
também como uma expressdo fundamental do ser humano e de sua relagdo com a criagdo. A
Igreja argumenta que todo ser humano tem o direito a um trabalho digno, que respeite sua
condicdo e contribua para seu desenvolvimento pessoal e social. Esse direito deve ser protegido
e promovido em um ambiente de solidariedade, onde os trabalhadores possam unir-se e lutar
por melhores condicdes de trabalho e pela defesa de seus direitos. O conceito de solidariedade,
nesse sentido, € fundamental para a construcdo de um ambiente de trabalho humano e justo,
promovendo uma economia voltada para 0 bem comum, e ndo apenas para o lucro.

A Igreja Catolica tem defendido, de forma consistente, que o trabalho humano é central
na vida econémica e que o sistema econdmico deve respeitar os direitos e a dignidade dos
trabalhadores. Em outras palavras, a desvalorizacdo do trabalho e a exploracdo do trabalhador
representam nao apenas uma injustica, mas também um entrave ao desenvolvimento integral
da sociedade. A economia deve ser organizada de modo a respeitar e valorizar o trabalho
humano, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel. Assim, a economia
deve servir ao ser humano, e ndo o contréario.

Neste capitulo, busca-se explorar a visdo catolica sobre o trabalho e seu valor no
contexto da justica social e da dignidade humana. Desde os primeiros documentos sociais da
Igreja, como a enciclica Rerum Novarum, até publicacBes mais recentes, como a Laborem
Exercens e os documentos sociais do magistério atual, a Igreja tem dedicado reflexdes e
orientacdes para garantir que o trabalho seja considerado uma atividade que respeita a dignidade
da pessoa humana e contribua para o bem comum. Assim, 0 capitulo visa apresentar a
concepcao catolica do trabalho como uma atividade essencial para a realizacdo humana e o0 bem
comum, além de refletir sobre o papel da Igreja na defesa dos direitos trabalhistas e da justica
social.

Cientes da amplitude deste campo de dedicacdo teoldgico-pastoral*? e de suas

transformacdes ao longo de cento e trinta anos, considera-se necessario apresentar os conceitos

4 A teologia pastoral é um campo amplo que abrange diversas areas, como a liturgia, a homilética, o
aconselhamento pastoral, a educacéo religiosa e o servigo social. Trata-se da area da teologia dedicada a pratica
da fé cristd, oferecendo diretrizes para a acéo da Igreja no mundo. Seu objetivo € aplicar os ensinamentos biblicos
e doutrinais a vida cotidiana dos fiéis, sejam leigos ou clérigos, buscando conduzi-los no caminho daquilo que se
entende como salvacao.
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fundamentais e o desenvolvimento historico da DSI antes de enfrentar a categoria que se
apresenta como chave fundamental para a andlise das reformas no mundo do trabalho: a

dignidade do trabalho humano.

2.1 Origem e desenvolvimento histérico dos documentos sociais da Igreja

Um questionamento de ordem preliminar, perfeitamente legitimo, poderia ser colocado
diante dos ensinamentos da Igreja Catdlica sobre questdes temporais e préoprias das realidades
“profanas™*®, como as ideologias politico-econdmicas: compete a Igreja, ou deveria a Igreja,
tratar de assuntos dos campos sociopoliticos e econdmicos? E ainda, ao afirmar essa
competéncia, qual seria a autoridade (em termos de destinatarios, alcance e matérias
abordaveis) de um pensamento social originado no corpo institucional de uma denominagédo
cristd especifica, europeia em seu carater regional e contemporanea aos fendbmenos que
pretende analisar?

Uma possibilidade de resposta a essa questdo é apresentada pelo tedlogo italiano
Bartolomeo Sorge, segundo o qual a Doutrina Social da Igreja (DSI) fundamenta-se em duas
premissas estruturais. A primeira assume que o Evangelho, base matricial do cristianismo,
apresenta respostas para as principais questdes antropoldgicas, o que implicaria, em tese, na
legitimidade da autoridade do magistério da Igreja sobre assuntos concretos das realidades
mundanas.

A segunda premissa refere-se a relacéo entre fé e razdo, um debate teol6gico-filosofico
proficuo. O entendimento defendido por Sorge é de que a fé desempenha um papel auxiliar e
positivo nos processos racionais e cientificos que buscam compreender o homem. A ideia do
homem como um conceito complexo e irredutivel*, interligado e parte de todos os processos

que o rodeiam, conforme presente nos documentos do magistério atual®, justifica a necessidade

4 0O termo é empregado aqui em seu sentido socioldgico, como adjetivo distinto e antag6nico a expressdo
“sagrado”. Em Durkheim, “o significado de sagrado é dado através de um processo de polarizacdo, ou seja, pela
oposi¢do semantica entre o que é sagrado e o que é profano. Isto significa [...] que, ao compreendermos o sagrado
como adjetivo, seu significado é somente possivel pela relacdo com seu contexto” (DICIONARIO, p. 812). Nesse
sentido, o “profano” descreve os fatos e objetos da vida cotidiana, comum, distante do sagrado, ausente de
sacralidade, sem se tratar de uma distingdo moral ou ética em que o termo se fundamentaria sobre o que é bom ou
mau, belo ou repugnante.

4 Sobre a vocagdo singular humana e seu estatuto irredutivel, o Catecismo da Igreja Catdlica, em seu paragrafo
33, afirma: “O homem, com a sua abertura a verdade e a beleza, com o seu sentido do bem moral, com a sua
liberdade e a voz da sua consciéncia, com a sua ansia de infinito e de felicidade, interroga-se sobre a existéncia de
Deus. Nestas aberturas, ele detecta sinais da sua alma espiritual, gérmen de eternidade que traz em si mesmo,
irredutivel a simples matéria”.

45 O Papa Francisco, no paragrafo 119 da Laudato Si’, afirma: “Quando o pensamento cristdo reivindica, para o
ser humano, um valor peculiar acima das outras criaturas, suscita a valorizacdo de cada pessoa humana e, assim,
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do dialogo entre os diferentes campos de saber que abordam a questdo da natureza humana.
Assim, a DSI advoga pela validade e utilidade de abordagens transdisciplinares:

A Doutrina Social da Igreja se vale de todos os contributos cognoscitivos, qualquer que
seja o saber donde provenham, e tem uma importante dimensao interdisciplinar. Para se
encarnar melhor nos diversos contextos sociais, econdmicos e politicos em continua
mutacdo, essa doutrina entra em didlogo com diversas disciplinas que se ocupam do
homem, assumindo para si 0s contributos que delas provém. [...] A Igreja reconhece e
acolhe tudo quanto contribui para a compreensdo do homem na sempre mais extensa,
mutével e complexa rede das relagdes sociais (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL
DA IGREJA, 76-78).

A Igreja se posiciona de modo critico ao entendimento moderno, marcantemente
positivista, individualista e utilitarista, que considera que as religides devem se limitar ao
escopo das consciéncias privadas. Ao abordar questfes sociais, a Igreja Catolica estabelece um
vinculo direto com a sociedade e seus desafios, funcionando também como um caminho de
reconexdo com o sagrado, uma vez que o divino ndo se encontra dissociado das realidades
sociais da humanidade. Essa preocupacao esta bem ilustrada no questionamento de Jodo Paulo

I, em sua Carta Apostélica Novo Millennio Ineunte, nimero 51:

E como ficar indiferentes diante das perspectivas de um desequilibrio ecoldgico [...] ou
frente ao vilipéndio dos direitos humanos fundamentais de tantas pessoas,
especialmente das criangas?

A questdo social, portanto, é, antes de qualquer coisa, uma questdo evangélica para 0s
cristdos. Nesse sentido:

[...] a Igreja ndo se cansa de anunciar o Evangelho que propicia salvagédo e auténtica
liberdade, mesmo nas coisas temporais [...] aos homens e as mulheres do nosso tempo,
seus companheiros de viagem, a Igreja oferece também a sua doutrina social. De fato,
quando a Igreja cumpre a sua missdo de anunciar o Evangelho, testemunha ao homem,
em nome de Cristo, sua dignidade propria e sua vocacdo & comunhdo de pessoas,
ensinando-lhes as exigéncias da justica e da paz, de acordo com a sabedoria divina[...].
Somente o amor € capaz de transformar de modo radical as relagdes que 0s seres
humanos tém entre si. Inserido nesta perspectiva, todo homem de boa vontade pode
entrever os vastos horizontes da justica e do progresso humano na verdade e no bem. O
amor tem diante de si um vasto campo de trabalho, e a Igreja, nesse campo, quer estar
presente também com a sua doutrina social, que diz respeito ao homem todo e se dirige

estimula o reconhecimento do outro. A abertura a um 'tu’, capaz de conhecer, amar e dialogar, continua a ser a
grande nobreza da pessoa humana. Por isso, para uma relagdo adequada com o mundo criado, ndo é necessario
diminuir a dimenséo social do ser humano nem a sua dimensdo transcendente, a sua abertura ao 'Tu' divino. Com
efeito, ndo se pode propor uma relacdo com o ambiente prescindindo da relagcdo com as outras pessoas e com Deus.
Seria um individualismo romantico disfarcado de beleza ecolégica e um confinamento asfixiante na imanéncia.
Uma vez que tudo esta relacionado [...].”
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a todos 0s homens. O amor cristdo move a denlncia, a proposta e a0 compromisso de
elaboracdo de projetos no campo cultural e social, a uma operosidade concreta e ativa,
gue impulsiona todos os que tomam sinceramente a peito a sorte do homem a oferecer
o proprio contributo (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 2-6).

A DSI é, assim, um conjunto de principios e normas que busca orientar os fiéis em sua
atuacdo social, politica e econémica, de acordo com 0s ensinamentos cristdos. Sua origem
remonta ao final do século XIX, mas encontra raizes nos ensinamentos dos profetas e nos
escritos dos primeiros cristdos (BIGO, 1969). Desde o inicio do cristianismo, a Igreja sempre
se preocupou com questdes sociais. Entretanto, foi a partir do século XIX, com o surgimento
da Revolucdo Industrial e as profundas transformacOes sociais decorrentes, que essa
preocupacdo ganhou uma forma mais estruturada e sistematica.

O primeiro documento social da Igreja, Rerum Novarum, publicado pelo Papa Leédo
XI11% em 1891, foi uma resposta a “questdo social”*’ emergente, que incluia o aumento das
desigualdades sociais, a deterioracdo das condi¢des de vida dos trabalhadores e os conflitos
ideoldgicos entre socialismo e liberalismo. Nesse documento, Ledo XIII propds uma visdo de
solidariedade e respeito mutuo entre patrées e empregados, afirmando que o trabalho é parte

integral da dignidade humana.

[...] a “questdo social” se apresenta, sobretudo, como um conflito ideoldgico entre
socialismo e liberalismo, com sua manifestacdo mais aguda na luta de classes entre
“proletarios” e “patrdes”. A Rerum Novarum (1891) de Le&o XIII — a primeira grande
enciclica social, preparada em grande medida pelo trabalho dos centros sociais catdlicos
que ja atuavam em diversas nagdes — toma posicdo diante dos dramas da classe
proletaria. Condena as duas “filosofias” do liberalismo e do socialismo e afirma o
primado dos valores morais, propondo como solugao a “filosofia perene” crista, fundada
na revelacdo e no direito natural. Quer dizer, a DSI se coloca no mesmo plano filoséfico

4 L edo XIII, eleito Papa em 1878, deixou um legado significativo para a Igreja Catdlica. Nascido Vincenzo
Gioacchino Pecci, em 1810, iniciou sua carreira eclesiastica como sacerdote e diplomata, antes de ser elevado ao
episcopado e, posteriormente, ao cardinalato. A criacdo da Doutrina Social da Igreja, com a enciclica Rerum
Novarum, € considerada uma de suas maiores contribuicdes, estabelecendo os principios da Igreja sobre as
questBes sociais e econdmicas. Seu longo pontificado, que se estendeu por mais de duas décadas, o coloca entre
0s papas mais longevos da historia.

47 “As imensas possibilidades técnicas abertas pela Revolucio Industrial permitiram o triunfo, em larga escala, de
um novo sistema econdmico baseado no mercado livre e na acumulagdo individual do lucro — o capitalismo.
Sucede que o factory system, base empresarial do novo capitalismo oitocentista, separava claramente o trabalho e
o capital, reduzindo aquele a um puro fator de produtividade desumanizado e concentrando neste todo o poder
decisorio da economia. O Unico nexo entre o trabalho e o capital passou a chamar-se 'salério’, em si mesmo um
mero reflexo da lei da oferta e da procura, num mercado de méo de obra, na época em claro crescimento. Por isso,
e porque a compressao dos salarios e a indigéncia do padréo de vida se tornaram correntes, a Revolugdo Industrial
oitocentista produziu uma nova 'escravatura’, fisicamente confinada a fabrica e aos verdadeiros 'guetos' que eram
os bairros operarios. Em todos os paises do mundo desenvolvido do século XIX, mesmo naqueles, como Portugal,
onde o progresso industrial e a forga do operariado chegaram mais tardiamente, surgiu uma 'questdo social’,
expressdo com que entdo se designavam os fenomenos de pobreza e exclusdo entre as novas classes trabalhadoras”
(SARDICA, 2004, pp. 369-370).
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das ideologias que condena, contrapondo a elas a ideologia catolica (a “cristandade’)
(SORGE, 2018, p. 13).

A doutrina, portanto, foi precedida por um contexto historico que incluia o crescimento
do socialismo e a emergéncia de movimentos trabalhistas. A Igreja, percebendo a necessidade
de uma resposta a essas novas ideologias, buscou estabelecer um didlogo com a realidade social,
propondo uma alternativa baseada nos principios cristdos. Esta primeira fase, iniciada com a
Rerum Novarum, estabelece os fundamentos da DSI, abordando questBes como a propriedade
privada, o direito ao trabalho e a necessidade de uma justa remuneracéo. Ledo XIII propde uma
visdo de solidariedade e respeito mutuo entre patrdes e empregados, afirmando que o trabalho
é uma parte integral da dignidade humana.

Esse documento ndo apenas reconheceu as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores,
mas também ofereceu diretrizes sobre o papel da Igreja na promogéo de direitos sociais, como
a necessidade de condiges de trabalho justas e a importancia do sindicalismo como meio de
defesa dos direitos dos trabalhadores. A enciclica enfatizava a necessidade de um equilibrio
entre os direitos dos empregadores e dos empregados, propondo que a propriedade privada,
embora importante, ndo deveria ser absoluta. A promocéo da solidariedade e da subsidiariedade
também foi uma preocupacdo central da Igreja nesse periodo.

Podemos entender esse documento como uma “carta magna” que marca o inicio do
compromisso da Igreja com as questdes sociais, trazendo uma nova perspectiva sobre o papel
da Igreja na sociedade. No entanto, Sorge afirma que o magistério da época ainda ndo percebia
a importancia das perspectivas analiticas da sociologia e da ciéncia, reduzindo os dilemas da
questdo social “substancialmente a mera questao de ética filosofica” (SORGE, 2018, p. 14).

Nas décadas seguintes, outros documentos sociais foram elaborados, refletindo a
evolucdo do pensamento da Igreja sobre questdes sociais. O Papa Pio XI*8, por exemplo,
publicou a enciclica Quadragesimo Anno, em 1931, que comemorava 0 quadragesimo
aniversario da Rerum Novarum e aprofundava questdes relacionadas a justica social e a
importancia do bem comum. Essa enciclica reafirmou a necessidade de um sistema econdmico

que respeitasse a dignidade humana, enfatizando que a economia deveria servir ao homem, e

4 Ambrogio Damiano Achille Ratti, eleito Papa Pio X1 em 1922, desempenhou um papel crucial na histéria da
Igreja Catolica. Seu pontificado foi marcado por grandes desafios, como a ascensdo do fascismo e do nazismo, e
por grandes conquistas, como a resolucéo da Questdo Romana com a assinatura do Tratado de Latrdo. Através de
suas enciclicas, Pio XI abordou temas como justiga social, familia, comunismo e o papel da Igreja na sociedade
moderna. Ele também foi um defensor da liberdade religiosa e condenou as perseguicdes religiosas em diversos
paises. Sua figura permanece relevante até os dias atuais, como exemplo de lideranca firme e compromisso com
os valores da Igreja.
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ndo o contrario. A Igreja intensificou sua critica ao individualismo exacerbado e promoveu uma
visdo mais comunitaria da vida social.

Essa nova fase, de 1931 a 1958, esteve marcada por acontecimentos histéricos como a
Revolucio Russa de 1917° e os contextos pré e pos-Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo,
a questdo social passou de um “confronto filosofico e ideoldgico sobre a luta de classes” para
um “confronto entre dois modos de entender a democracia, entre dois concretos sistemas
socioeconémicos contrapostos: capitalismo ¢ comunismo”. Nesse sentido, Pio XI prop0s uma
terceira via: “a civilizagao cristd”, uma atualizagao do modelo medieval que traduz os principios
religiosos e éticos do magistério social em um sistema de organizacgdo cristd da sociedade
(SORGE, 2018, p. 14):

[...] julgamos dever Nosso aproveitar esta ocasido para recordar os grandes beneficios
que dela advieram a Igreja Catdlica e a toda a humanidade; defender a doutrina social e
econdmica, [...] satisfazendo algumas davidas, desenvolvendo e precisando alguns
pontos; finalmente, chamando a juizo o regime econdmico moderno e instaurando
processo ao socialismo, apontar a raiz do mal-estar da sociedade contemporanea e
mostrar-lhe, a0 mesmo tempo, a Unica via de uma restauracao salutar, que € a reforma
cristd dos costumes (QUADRAGESIMO ANNO, 4).

Sorge enfatiza que essa perspectiva seria superada apds o Concilio Vaticano 11°°, mas
ressalta uma mudanca de postura, nesta etapa, em relagdo a ciéncia, atribuida aos leigos,
enquanto a doutrina permanecia como responsabilidade da hierarquia clerical. Teria sido um

passo modesto no sentido do didlogo com os saberes ndo teoldgicos e modernos, mas que

49 Destaca-se que a Revolugdo Russa inaugurou um periodo de socialismo real, representando um precedente para
o fomento de outras iniciativas revolucionarias ao redor do mundo. Ndo mais apenas uma teoria, o0 socialismo real
configurou-se como uma experiéncia pratica alternativa ao liberalismo. Em relacéo a religido, alguns historiadores
apontam que o regime soviético, fundamentado na ideologia ateista marxista-leninista, instaurou uma perseguicéo
sistematica contra a religido, com o objetivo de elimina-la completamente da sociedade. A Igreja Ortodoxa Russa,
majoritaria no Império Russo, foi um dos principais alvos dessa repressao. Por meio de confiscos de propriedades,
execucdes de lideres religiosos e propaganda antirreligiosa nas escolas, o Estado soviético buscou minar a fé dos
cidadaos e substitui-la pela ideologia ateista. Apesar da intensa repressdo, a religido ndo foi completamente
erradicada, persistindo de forma clandestina ou em espacos restritos controlados pelo Estado (KOWALEWSKI,
1980).

% O Concilio Vaticano I, realizado entre 1962 e 1965, foi um marco fundamental para a Igreja Catolica.
Convocado pelo Papa Jodo XXIII, o concilio reuniu bispos de todo 0 mundo para discutir e atualizar a Igreja diante
das transformacdes do mundo moderno. As decisdes do concilio, expressas em constituicGes, decretos e
declaragGes, abordaram diversos temas, promovendo uma renovacao da Igreja e um didlogo mais profundo com a
sociedade. Os concilios ecuménicos, como o Vaticano Il, sdo assembleias universais da Igreja convocadas pelo
Papa para tratar de questdes doutrinais e disciplinares de grande importancia. A autoridade do concilio reside em
sua unido com o Papa, que possui 0 poder de declarar, de forma infalivel, as verdades da fé e da moral. O Concilio
Vaticano |1, em particular, foi convocado em resposta as profundas transformagdes sociais e culturais do século
XX, com o objetivo de fortalecer a Igreja e torna-la mais relevante para 0 mundo contemporaneo. Apesar das
intengdes de atualizacéo, o impacto do concilio ainda é objeto de debate entre os estudiosos. A implementacdo das
decisdes conciliares tem sido um processo gradual e desafiador, e alguns pontos permanecem em aberto. No
entanto, o concilio é considerado um momento crucial na histéria da Igreja, representando um esforgo para adaptar
a fé catdlica as novas realidades e desafios do mundo contemporaneo.
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preservava a autoridade final no magistério eclesial. Um didlogo mais propositivo seria
verificado na fase seguinte da evolucéo histérica da Doutrina Social da Igreja (DSI).

Com o advento do Concilio Vaticano I, entre 1962 e 1965, a abordagem da Igreja em
relacdo as questdes sociais ganhou novas dimensfes. O Concilio trouxe uma renovacdo no
pensamento catdlico, enfatizando a importancia do didlogo com o mundo moderno e a
necessidade de uma Igreja mais atenta as realidades sociais. Documentos como a Gaudium et
Spes destacaram a responsabilidade da Igreja em promover a justica social e a dignidade
humana em um mundo marcado por desigualdades. Essa abertura ao didlogo e a reflexéo critica
sobre a realidade social resultou na elaboracdo de documentos que abordam temas como
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e inclusdo social.

Nesta fase, de 1958 a 1978, tanto Jodo XXI1I°! quanto Paulo V1%, juntamente com o
citado Concilio, conduziram uma transicdo na Doutrina Social da Igreja (DSI), propondo uma
terceira via cristd com uma postura aberta ao dialogo, considerada necessaria em um contexto
de acirramento da Guerra Fria. Tais mudancas se expressaram principalmente nas enciclicas
sociais Mater et Magistra (1961), Pacem in Terris (1963), nas constituicbes Lumen Gentium
(1964) e Gaudium et Spes (1965), e, por fim, na enciclica Populorum Progressio (1967) e na
carta apostodlica Octogesima Adveniens (1971). Houve, nesse periodo, uma importante mudanca

metodolégica, marcada pelo seguinte:

[...] passa-se do “método dedutivo”, caracteristico das fases precedentes, para o “método
indutivo”; isto é, ndo se parte mais dos altissimos principios da revelacdo e do direito
natural para dai deduzir um modelo de sociedade crist, valido para todos o0s casos, a
traduzir em pratica em todo tempo e em todo lugar, mas se parte da leitura dos 'sinais
dos tempos', confiada as diversas comunidades cristds, para interpreta-los depois a luz
do Evangelho e do ensinamento da Igreja e deduzir, enfim, as escolhas a realizar junto
com todos os homens de boa vontade (é o0 método inaugurado pela Mater et Magistra:
ver, julgar, agir; confirmado pela enciclica Pacem in Terris e pela constituicdo Gaudium
et Spes; e codificado, enfim, por Paulo VI) (SORGE, 2018, p. 15).

Verificamos, nas palavras de Paulo VI, em 1971, por ocasido dos oitenta anos da Rerum

Novarum, uma ilustragdo do espirito de mudanca na leitura sobre a questdo social e o sutil

51 Angelo Giuseppe Roncalli, conhecido como Papa Jodo XXIII, foi um lider religioso que marcou profundamente
a Igreja Catolica no século XX. Sua trajetoria, marcada pelo servico diplomatico e pela pastoral, preparou-o para
o pontificado. Eleito Papa em 1958, surpreendeu a muitos ao convocar o Concilio Vaticano |1, que modernizou a
Igreja e a aproximou dos desafios do mundo contemporaneo. Conhecido por sua simplicidade e bondade, Jodo
XXI1I foi canonizado em 2014 e é venerado como modelo de pastor e promotor da paz.

52 Giovanni Battista Montini, eleito Papa Paulo VI em 1963 como sucessor de Jodo XXIII, enfrentou o desafio de
implementar as reformas do Concilio Vaticano 1. Seu pontificado foi marcado por grandes avangos no didlogo
ecuménico e por uma maior abertura da Igreja ao mundo moderno. Paulo VI viajou extensivamente pelo mundo,
buscando fortalecer os lagos entre os cristdos e promover a paz.
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abandono da propositura de vias alternativas universais proprias ao cristianismo. A partir desse
momento, passa a caber ao discernimento historico e local a compreensdo e o julgamento das

realidades, bem como as consequentes a¢des, configurando uma sistematizacdo dessa fase:

Perante situacOes, assim téo diversificadas, tornasse-nos dificil tanto pronunciar uma
palavra Unica, como propor uma solucdo que tenha valor universal. Mas, isso ndo é
ambic&o nossa, nem mesmo nossa miss&o. E as comunidades cristés que cabe analisar,
com objetividade, a situacdo prdpria de seu pais e procurar ilumina-la com a luz das
palavras inalteraveis do Evangelho; a elas cumpre haurir principios de reflexao, normas
para julgar e diretrizes para a agdo na doutrina social da Igreja[...]. A essas comunidades
cristds incumbe discernir, com a ajuda do Espirito Santo, em comunhdo com os bispos
responséveis e em diadlogo com os outros irmaos cristdos e com todos os homens de boa
vontade, as opgdes e 0s compromissos que convém tomar para realizar as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas que se apresentam como necessarias e
urgentes, em ndo poucos casos. Nesta procura diligente das mudangas a promover, 0s
cristdos deverdo, antes de mais nada, renovar sua confianga na forca e na originalidade
das exigéncias evangélicas. O Evangelho, de fato, ndo estd ultrapassado pela
circunstancia de ter sido anunciado, escrito e vivido em um contexto sociocultural
diferente. Sua inspiragdo, enriquecida pela experiéncia vivente da tradi¢do crista ao
longo dos séculos, permanece sempre nova, em ordem a conversao dos homens e ao
progresso da vida em sociedade, sem que, por isso, se possa utiliza-lo em favor de
opcdes temporais particulares, esquecendo sua mensagem universal e eterna [...]. No
meio das perturbacBes e das incertezas da hora atual, a Igreja tem uma mensagem
especifica a proclamar e um apoio a dar aos homens em seus esfor¢os por tomar as
rédeas de seu futuro e orientd-lo (OCTOGESIMA ADVENIENS, 4-5).

A questéo social, portanto, muda novamente, assumindo novas dimensdes, mais amplas
e planetéarias. De uma andlise centrada no conflito de classes e, especialmente, dedicada a
abordagem dos modelos capitalista e socialista, avanca-se para a compreensdao de uma
discussdo centrada no equilibrio da propria humanidade, no reconhecimento da crise das
ideologias e na construgcdo de uma nova ordem mundial. Essa ordem busca enfrentar as
desigualdades permanentes, marcadas pelo contraste entre um mundo rico, localizado no Norte
Global, e os paises pobres e explorados no Sul Global. Diante do risco da aniquilagdo nuclear
da humanidade e das profundas feridas causadas pelo colonialismo, a Doutrina Social da Igreja
(DSI) afirma que é urgente e imprescindivel dialogar, colocando-se como instrumento a servigo
desse diélogo.

Outro aspecto relevante da fase conciliar, de acordo com Sorge, ¢ a revisdo do papel, da
responsabilidade e da autonomia dos leigos. O Concilio Vaticano Il atribui aos leigos e leigas
um protagonismo maior na Igreja e no projeto salvifico eclesial, por meio da ideia de “tarefas
insubstituiveis” dos leigos, representando uma eclesiologia de comunhdo em contraposicao a

antiga concepgéo de uma Igreja clericalizada.
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A partir da década de 1970, a Igreja Catolica comegou a se engajar mais ativamente em
questdes relacionadas ao desenvolvimento e a justica social em nivel global. A Conferéncia de
Puebla®, realizada em 1979 no México, destacou a importancia da opcéo preferencial pelos
pobres e reafirmou a necessidade de que a Igreja esteja ao lado dos marginalizados e excluidos.
Essa postura foi consolidada em documentos posteriores, que enfatizaram a necessidade de uma
acao social mais incisiva e comprometida. A atuagéo da Igreja passou a relacionar, de forma
mais enfatica, questdes como a defesa dos direitos dos trabalhadores, a luta contra a pobreza e

a promocao da justica econdmica e social:

Com sua opcao pelo homem latino-americano visto em sua integridade, com seu amor
preferencial, mas ndo exclusivo, pelos pobres, com seu &nimo para uma libertacdo
integral dos homens e dos povos, Medellin, a Igreja ali presente, foi um chamado de
esperanca para metas mais cristds e mais humanas. [...]. Por isso, a Igreja busca os
caminhos que lhe permitam compreender mais profundamente e cumprir com maior
empenho a misséo recebida de Cristo Jesus (JOAO PAULO I1, em homilia pronunciada
na Basilica de Nossa Senhora de Guadalupe, na Cidade do México, durante a solene
concelebragdo com os participantes da conferéncia, 27 de janeiro de 1979, Conferéncia
de Puebla).

A quarta fase da Doutrina Social da Igreja (DSI), refletida nos magistérios de Jodo Paulo
115 e Bento XVI®®, de 1978 a 2013, pode ser descrita como um “Novo Humanismo Global”.
Essa fase transcendeu, em uma nova configuracdo da ‘“questdo social”’, os elementos

guantitativos e econdmicos, avancando para um debate sobre a qualidade da vida humana em

53 A Terceira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, realizada em Puebla, México, entre janeiro e
fevereiro de 1979, representou um momento crucial para a Igreja na América Latina. Convocada pelo Papa Paulo
VI, a conferéncia teve como objetivo principal aprofundar a reflexdo sobre a evangelizacdo no continente,
buscando adaptar a mensagem do Evangelho as realidades especificas da América Latina. A Exortagdo Apostdlica
Evangelii Nuntiandi serviu como documento de referéncia para os trabalhos da conferéncia. A participacdo de
mais de 350 delegados, incluindo bispos de toda a América Latina, demonstra a importancia desse evento para a
Igreja. As decisdes tomadas em Puebla orientaram a agdo evangelizadora da Igreja na regido nas décadas seguintes,
influenciando a pastoral, a teologia e a vida da Igreja na América Latina.

54 Karol Wojtyta, mais conhecido como Papa Jodo Paulo II, foi uma das figuras mais importantes do século XX.
Eleito Papa em 1978, tornou-se o primeiro polonés a ocupar o trono de Pedro, em um contexto em que seu pais
fazia parte do bloco comunista sob a influéncia direta da Unido Soviética. Seu pontificado foi marcado por grandes
desafios, como a Guerra Fria e a perseguicdo religiosa em diversos paises. Jodo Paulo Il desempenhou um papel
crucial na queda do comunismo na Europa e na revitalizacdo da Igreja Cato6lica. Sua capacidade de comunicagédo
e seu carisma o tornaram uma figura amada e respeitada em todo o mundo, com viagens a 129 paises e um dialogo
inter-religioso sem precedentes. Canonizado em 2014, é lembrado por sua fé inabalavel, seu carisma e sua defesa
dos direitos humanos.

%5 O Papa Bento X VI, nascido Joseph Ratzinger, na Alemanha, foi uma figura central da Igreja Catélica no século
XXI. Renomado teélogo, dominava diversos idiomas e era conhecido por sua erudi¢do. Ocupou cargos importantes
na Cdria Romana antes de ser eleito Papa. Seu pontificado foi marcado por um profundo conhecimento da doutrina
e por uma defesa intransigente da fé. Ele também foi um defensor da tradicdo e da moral catélica, o que gerou
debates e controvérsias em alguns setores da Igreja. Sua rendncia, um acontecimento inédito na histéria recente
da Igreja, foi motivada por questdes de salde e gerou grande repercussdo mundial.
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contextos mundializados pds-Guerra Fria. Assim, entende-se que os desafios globais
ultrapassam fronteiras e recursos, impactando diretamente a vida humana, seus valores e

direitos fundamentais.

No entendimento do Ensino Social da Igreja, o bem comum evoluiu para além do
material, englobando também as relacbes humanas. Com esse enfoque, Jodo Paulo Il, nas
enciclicas sociais Laborem Exercens (1981), Sollicitudo Rei Socialis (1987) e Centesimus
Annus (1991), dirigiu-se a humanidade com o objetivo de alcancar destinatarios para além das
diferencgas culturais, politicas, sociais e econdmicas de seus contextos. Ele buscou dialogar com
crentes e ndo crentes, ocidentais e orientais, pertencentes ao mundo industrializado ou ao

mundo em desenvolvimento, em um cenario de crise e colapso de ideologias:

A queda do Muro de Berlim, em 1989, pde fim do confronto-conflito, que durou quase
trés séculos, entre modelos de sociedade inspirados em diferentes ideologias: a
“democracia liberal-capitalistica”, inspirada pela cultura liberal; o “socialismo real”,
inspirado pelo marxismo; e a “nova cristandade”, inspirada pela cultura judaico-cristd
(elaborada, sobretudo, por Jacques Maritain). Um depois do outro, esses trés modelos
ideol6gicos sdo superados (e desmentidos) pela histéria. Em 1989, implode o modelo
do “socialismo real”’; em 2008, com a “bolha financeira”, explode o “liberal-capitalismo
financeiro”. Antes disso, também havia entrado em crise o modelo da ‘“nova
cristandade” (a chamada “terceira via” entre liberalismo e socialismo), devido a
expansdo do fendbmeno da secularizagdo, bem como as aquisi¢des doutrinais e pastorais
do Concilio Vaticano Il (SORGE, 2018, p. 17).

Sorge afirma que o vazio deixado pelo esgotamento das ideologias classicas foi
preenchido pelo pensamento tecnocratico e libertario, que ele denomina “ideologia do
pensamento Unico”. Segundo ele, essa ¢ uma marca, nada acidental, da globaliza¢do e dos
processos globalizadores ocorridos apds os anos 1990. Nesse contexto, Bento XVI realizou
grandes contribuigdes ao pensamento social da Igreja, identificando, descrevendo e
denunciando os processos ideoldgicos derivados do "pensamento Unico", assumido como
norteador da ordem mundial no periodo pés-queda do socialismo real. Ratzinger aderiu e
confirmou a opgéo de Jodo Paulo Il pela leitura de Paulo VI, considerada a mais adequada para

descrever a nova configuragao da “questdo social”:

Paulo VI ja tinha reconhecido e indicado o horizonte mundial da questdo social.
Prosseguindo por essa estrada, é preciso afirmar que, hoje, a questao social se tornou
radicalmente antropoldgica, enquanto toca o préprio modo nao s6 de conceber, mas
também de manipular a vida, colocada cada vez mais nas mdos do homem pelas
biotecnologias. A fecundacéo in vitro, a pesquisa sobre os embrides, a possibilidade da
clonagem e hibridagdo humana nascem e promovem-se na atual cultura do desencanto
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total, que pensa ter desvendado todos 0s mistérios porque ja se chegou a raiz da vida.
Aqui, o absolutismo da técnica encontra a sua maxima expressao. Em tal cultura, a
consciéncia é chamada apenas a registrar uma mera possibilidade técnica. [...] Por detras
desses cenarios encontram-se posi¢des culturais negacionistas da dignidade humana.
Por sua vez, essas praticas estdo destinadas a alimentar uma concepgdo material e
mecanicista da vida humana. [...] Enquanto os pobres do mundo batem as portas da
opuléncia, 0o mundo rico corre o risco de deixar de ouvir tais apelos a sua porta por causa
de uma consciéncia ja incapaz de reconhecer o humano. [...] Um dos aspectos do espirito
tecnicista moderno € palpavel na propensdo a considerar os problemas e as mogdes
ligados a vida interior apenas do ponto de vista psicoldgico, chegando-se mesmo ao
reducionismo neurolégico. [..] Na base, essas reducbes tém uma profunda
incompreensao da vida espiritual (CARITAS IN VERITATE, 75-76).

E precisamente na critica a uma cultura — um pensamento totalizante e pretensamente
inquestiondvel —, mecanicista, tecnocrética, individualista e utilitarista, e suas consequéncias
socioecondmicas, que Bento XVI alicerca o deslocamento da questdo social para a questdo
antropoldgica, localizando com precisdo um dos maiores obstadculos ao desenvolvimento

integral humano e a construcdo da paz e da justica social em contextos do seculo XXI:

Por vezes 0 homem moderno convence-se, erroneamente, de que é o Unico autor de si
mesmo, da sua vida e da sociedade. Trata-se de uma presungdo, resultante do
encerramento egoista em si mesmo, [...] a convic¢do de ser autossuficiente e de
conseguir eliminar o mal presente na historia apenas com a propria acdo induziu o
homem a identificar a felicidade e a salvagdo com formas imanentes de bem-estar
material e de agdo social. Depois, a convicgdo da exigéncia de autonomia para a
economia, que ndo deve aceitar influéncias de carater moral, impeliu 0 homem a abusar
dos instrumentos econdmicos até mesmo de forma destrutiva. Com o passar do tempo,
essas convicgOes levaram a sistemas econdmicos, sociais e politicos que espezinharam
a liberdade da pessoa e dos corpos sociais e, por isso mesmo, ndo foram capazes de
assegurar a justica que prometiam (CARITAS IN VERITATE, 34).

Sorge recorda que “no lugar das ideologias politicas do século XIX e XX, tomou vigor
uma cultura libertaria, a nova ‘ideologia tecnocratica’>®. O homem de hoje estd como que
embriagado pelo poder de que dispde” (SORGE, 2018, p. 18). Apds criticar a “ideologia
tecnocratica”, Bento X VI propde um novo humanismo universal, fundamentado em principios
éticos, culturais e politicos solidos, como base para um desenvolvimento humano integral em
um mundo globalizado. Para esse fim, a Doutrina Social da Igreja (DSI) busca explicitar as

regras individuais e coletivas que compdem uma gramatica ética comum a todos 0s seres

%6 A tecnocracia é uma filosofia politica que defende a ideia de que o governo deve ser conduzido por técnicos e
especialistas, com base em conhecimentos cientificos e racionais. Apresenta-se como uma alternativa a democracia
representativa, propondo um sistema de governo em que a tomada de decisdes é fundamentada exclusivamente na
expertise técnica e cientifica. Em vez de eleger representantes para tomarem decisdes em nome da populagéo, a
tecnocracia sugere que os governantes sejam escolhidos por sua competéncia em areas especificas, como ciéncia,
tecnologia e gestdo. Elementos como representatividade, filosofia moral, religido e ética sdo desconsiderados ou
tratados como de menor relevancia em uma construcdo social pautada na exceléncia e na eficiéncia.
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humanos, baseando-se nos principios da dignidade humana, solidariedade, subsidiariedade e
qualidade de vida.

Um ponto criticavel desta fase, para Sorge, € uma inflexdo metodoldgica realizada tanto
por Jodo Paulo Il quanto por Bento XVI. O autor entende que, apesar de notavel do ponto de
vista doutrinal, a reflexdo encontrou limites ao optar pelo retorno ao método dedutivo, em
sentido contrario ao operado por Jodo XXIII e pelo Concilio Vaticano 1l, e oficialmente
reconhecido por Paulo VI no quarto paragrafo da Octogesima Adveniens. Sorge descreve esse
contexto como um “longo periodo de ‘normalizagdo’ que caracterizaria a vida da Igreja depois
da morte do Papa Montini”, configurando um ambiente negativo, ou um “clima de Concilio
inacabado que se respirava nos ultimos dois ou trés anos do pontificado do Papa Ratzinger”,
em que a “Igreja parecia visivelmente exausta e cansada, conformada consigo mesma”
(SORGE, 2018, p. 19).

Nesse contexto, ha uma transformacéo a partir de 2013, com a elei¢do de Jorge Mario
Bergoglio®’. E nesse magistério que a Igreja tem confrontado os novos desafios sociais, como
as consequéncias da globalizacéo, as crises ambientais e as desigualdades sociais exacerbadas,
de maneira mais direta e contundente. O Papa Francisco, em suas enciclicas, aborda esses temas
enfatizando a interconex@o entre pobreza, desigualdade e degradacdo ambiental, de forma
inovadora, no que Sorge denomina como uma fase de “Revolucdo do Papa Francisco” na
Doutrina Social.

De fato, sob diferentes perspectivas, trata-se de um papado original e inédito. O primeiro
jesuita e ndo europeu (latino-americano) a se tornar Papa é também uma figura cuja biografia e
atitudes se apresentam como rupturas em relacdo as expectativas que se confirmavam em

diferentes papados, sem, contudo, abdicar da tradicional conciliagio®8.

57 O Papa Francisco, argentino de origem humilde e membro da Companhia de Jesus, marcou um novo tempo na
histéria da Igreja Catolica ao ser eleito o primeiro papa ndo europeu em mais de um milénio. Sua eleigdo, em 2013,
representou uma ruptura com as tradi¢cdes do Vaticano, tanto por sua origem geografica quanto por sua postura
simples e proxima do povo. Francisco tem sido um defensor da justica social, do dialogo inter-religioso e da
ecologia integral, como demonstrado em sua enciclica Laudato Si'. Além disso, tem trabalhado ativamente para
combater 0s abusos sexuais no clero e promover a transparéncia na Igreja. Sua lideranga carismatica e sua
capacidade de comunicagdo o tornaram uma figura globalmente reconhecida, capaz de inspirar milhdes de pessoas
em todo o mundo.

58 «“Ao realizar o percurso referente aos fundamentos histéricos e sociais de Bergoglio, infere-se que os fatos
vivenciados por ele na Argentina do século passado marcaram profundamente seu modo de pensar e agir. E
possivel ainda perceber que, mesmo néo tendo se rendido as correntes opositoras da época, Bergoglio escolheu
um caminho alternativo, na busca do dialogo e da resolucdo sem anulacdo do oposto, sintese essa que se faz
presente no ministério de Francisco. Sua atuacdo como bispo e cardeal em Buenos Aires, ndo so o projetou para o
mundo, possibilitando sua elei¢do, como também imprimiu um modo particular de conducéo da Igreja, marcado
pela humildade e simplicidade. A filosofia de Amélia Podetti, Przywara, De Lubac, Fessard e Romano Guardini
deu a Bergoglio a base do seu pensamento social e possibilitou também a apreensdo de uma teologia que, em
consonancia com a Teologia do Povo, forneceu ao Pontifice fundamentos para a conducdo da Igreja frente as
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Com uma opgao pelo “retorno ao Evangelho” e por gestos e linguagem pastoral, Francisco “esta
convencido de que o testemunho vivo do Evangelho ¢ mais eficaz que um tratado teologico”.
Sorge complementa: “mais que anunciar a verdade nos termos abstratos da filosofia e da
teologia, 0 novo Papa prefere testemunha-la através da linguagem concreta da vida que todos
entendem” (SORGE, 2018, p. 19).

Na Exortacdo Apostolica Evangelii Gaudium (2013), Francisco apresenta as linhas
constitutivas de sua abordagem social e de seu magistério. Ja na Carta Enciclica Laudato Si'
(2016), o Papa chama a atencéo para a crise climatica e sua relagdo com a pobreza, propondo
uma ética ecoldgica que promova a justica social e o cuidado com a criacdo. Essa visdo holistica
reflete a continuidade do compromisso da Igreja com a promocdo da dignidade humana e a
busca por um mundo mais justo e sustentavel. Em outros documentos, como a Enciclica Fratelli
Tutti (2020) e as exortacdes apostolicas Querida Amazonia (2020) e Laudate Deum (2023),
Bergoglio aprofunda sua contribuicdo a Doutrina Social, tratando de temas emergentes e
delicados, como a migracdo e os povos originarios, sempre com enfaticas criticas ao modelo
econémico, politico e social vigente.

Assim, a trajetoria historica dos documentos sociais da Igreja revela um continuo
didlogo entre fé e realidade social. Desde a Rerum Novarum até os dias atuais, a Igreja tem
buscado responder aos desafios sociais com um olhar atento as necessidades dos mais
vulneraveis. Essa evolucdo ndo é apenas uma resposta as mudangas externas, mas também um
reflexo do entendimento da missdo da Igreja em promover a dignidade humana, a justica e a
solidariedade. A medida que novos desafios surgem, a Igreja continua a se adaptar, buscando

sempre um caminho que una sua fé a acdo concreta em favor da justica social e do bem comum.

2.2 Principios e critérios de julgamento no pensamento social catélico

O corpo organico e sistematizado do pensamento social na Igreja pode ser descrito como
constituido por normas gerais, principios e critérios de julgamento e acdo presentes nos
documentos voltados ao tema social nos diversos magistérios. Os principios e critérios de
julgamento na Doutrina Social da Igreja (DSI) séo, portanto, os nortes fundamentais para a
reflexdo e a agdo, de natureza religiosa, ética e cultural. No Catecismo da Igreja Catdlica, ao

apresentar a DSI, Jodo Paulo Il afirma que:

questBes sociais. Isso permitiu que sua compreensdo da fé pudesse ajudar a sociedade a trilhar um caminho de
fraternidade e paz” (ROSSI, 2022, p. 41).
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A doutrina social da Igreja desenvolveu-se no século XIX, aquando do confronto do
Evangelho com a sociedade industrial moderna, as suas novas estruturas para a
producdo de bens de consumo, o0 seu novo conceito de sociedade, de Estado e de
autoridade, as suas novas formas de trabalho e de propriedade. O desenvolvimento da
doutrina da Igreja em matéria econdmica e social comprova o valor permanente da
doutrina da mesma Igreja, ao mesmo tempo que o verdadeiro sentido da sua Tradi¢éo,
sempre viva e ativa. O ensino social da Igreja inclui um corpo de doutrina que se vai
articulando a medida que a mesma Igreja interpreta os acontecimentos no decurso da
histdria a luz do conjunto da Palavra revelada por Cristo Jesus, com a assisténcia do
Espirito Santo. Este ensino torna-se tanto mais aceitavel para os homens de boa vontade
quanto mais inspira o procedimento dos fiéis. A doutrina social da Igreja prop&e
principios de reflexao, salienta critérios de julgamento e fornece orientacdes para a agao:
todo o sistema, segundo o qual as relagBes sociais forem inteiramente determinadas
pelos fatores econdmicos, € contrario a natureza da pessoa humana e dos seus atos
(CATECISMO DA IGREJA CATOLICA, 2421-2423).

Se o conteudo e a metodologia apresentam uma evolucdo ao longo dos diferentes
contextos histéricos, os principios vém sendo reafirmados como as linhas magnas,
fundamentais e em continuidade nos documentos sociais. Assim, principios como a dignidade
da pessoa humana, o bem comum, a solidariedade, a subsidiariedade e a opcao preferencial
pelos pobres, entre outros, possuem uma relevancia especifica e sdo interdependentes,
formando um conjunto coeso que orienta a pratica social e politica dos catélicos.

O principio da dignidade da pessoa humana é o ponto de partida para o pensamento
social catdlico. A dignidade é inerente a cada ser humano, independentemente de sua condi¢ao
social, econdémica ou cultural. Essa dignidade deve ser respeitada e promovida em todas as
esferas da vida. Segundo Sorge (2018), a dignidade humana ndo é apenas um conceito
filoséfico, mas deve ser traduzida em praticas concretas que garantam os direitos fundamentais
de todas as pessoas.

Em um mundo marcado por desigualdades e injusticas, esse principio torna-se um
critério essencial para avaliar acdes e politicas. A promogéo da dignidade da pessoa humana
implica uma postura ética que rejeita a discriminagdo e a excluséo, buscando sempre o respeito
ao préximo (AGOSTINI; ALBUQUERQUE, 2023, p. 145).

O bem comum € outro principio central na doutrina social catolica. A DSI enfatiza que
0 bem comum nao se refere apenas ao interesse coletivo, mas a realizacdo plena de cada pessoa
dentro da sociedade. Esse conceito implica que a busca pelo bem-estar social deve incluir a
promoc&o da justica, da paz e da solidariedade. O bem comum requer que as politicas publicas
e as acOes sociais sejam planejadas de maneira a beneficiar a todos, especialmente os mais

vulneraveis. Isso significa que, ao se pensar em crescimento econdmico, por exemplo, este deve
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ser acompanhado de um compromisso com a justica social, assegurando que os frutos do

desenvolvimento sejam compartilhados equitativamente:

O “bem comum”, portanto, ¢ um principio fundamental. Nao ¢ isolando-Se que 0
homem valoriza a si mesmo, mas relacionando-se com os outros e com Deus. Isto vale
também para os povos. Noutras palavras, o “bem comum” estd na aceitagdo livre e
responsavel da exigéncia relacional interpessoal e social. Por isso — conclui Bento XVI
— 0 desenvolvimento humano integral (sinbnimo de bem comum) supde a liberdade
responsével da pessoa e dos povos: nenhuma estrutura pode garantir (sozinha) tal
desenvolvimento, prescindindo e sobrepondo-se a responsabilidade humana. Noutras
palavras, ndo h& “bem comum” sem desenvolvimento integral e ndo ha
desenvolvimento integral sem o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, da sua
liberdade e responsabilidade dentro da experiéncia vivida da socialidade. Nesta 6tica,
adquirem importancia os pilares sobre os quais se baseia o principio do “bem comum”
— a legalidade e a ética — abertos & relagdo transcendente da consciéncia religiosa
(SORGE, 2018, pp. 49-50).

A solidariedade € um principio que estabelece a interdependéncia entre os individuos e
as comunidades e vai além de um simples ato de caridade; trata-se de uma responsabilidade
mutua entre 0s membros da sociedade. Esse principio convida os individuos a reconhecerem
suas obrigacdes em relacdo ao outro, promovendo um espirito de cooperacao e empatia. Em
tempos de crise, como pandemias ou desastres naturais, a solidariedade torna-se um critério
fundamental para a agédo, pois demanda que a sociedade se una para enfrentar os desafios de
maneira coletiva, cuidando dos que mais necessitam (FURMANN, 2021, p. 30). Tratando da

atualidade da DSI e deste principio, Sorge comenta que:

Néo é exagerado afirmar que, enquanto 0 mundo nos Ultimos cinquenta anos mudou
literalmente, os principios nos quais se apoia a DSI — evidamente atualizados —
permanecem ainda validos e sdo capazes de inspirar eficazmente a acdo social dos
cristdos e dos homens de hoje. Isto € valido, em particular, para o “principio da
solidariedade”. [...] De fato, a referéncia ao “principio da solidariedade” ajuda: por um
lado, a ter uma viséo integral e ndo parcial da crise atual; e por outro lado, a divisar na
crise uma oportunidade mais que um obstéculo, com vistas a resolver a grave crise que
hoje ameaca a justica e a paz no mundo (SORGE, 2018, p. 39).

Se a solidariedade € um principio de integracdo, a subsidiariedade é um principio que
defende que as decisdes devem ser tomadas o0 mais préximo possivel do local onde os efeitos
das decisdes se manifestam. O pensamento social da Igreja entende que esse principio é vital
para garantir que as comunidades tenham a autonomia necessaria para resolver suas proprias
questdes. A subsidiariedade € uma resposta a centralizacdo excessiva do poder, que pode
deslegitimar as vozes locais. Esse principio promove a participagdo ativa dos cidaddos na vida
publica e social, assegurando que as politicas atendam realmente as necessidades da populacéo.
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A aplicagdo do principio da subsidiariedade é um critério que ajuda a avaliar a eficacia das
intervengdes sociais e politicas, pois garante que essas acdes sejam relevantes e adequadas ao
contexto local (DOS SANTOS, 2022, p. 1).

Outro principio € o da opcao preferencial pelos pobres. Te6logos contemporaneos
discutem como essa op¢do nao é apenas uma preferéncia, mas um compromisso ético e moral
de priorizar os que estdo em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo. A escolha pelos pobres
implica uma analise critica das estruturas sociais que perpetuam a desigualdade e a injustica.
Este principio € um convite a acdo, estimulando a criacdo de politicas que visem reduzir as
disparidades sociais e promover a inclusdo. Na pratica, a opcao preferencial pelos pobres se
manifesta em iniciativas que buscam atender as necessidades basicas dos menos favorecidos,
proporcionando-lhes oportunidades para que possam desenvolver seu potencial e dignidade.

Apontamos também que uma ética integrada, social e ambiental, como apresentada na
enciclica Laudato Si', oferece uma perspectiva relevante para a reflexdo sobre o pensamento
social catdlico. A enciclica ressalta a necessidade de uma relacdo respeitosa entre 0s seres
humanos e o meio ambiente, defendendo que a degradacdo ambiental afeta, em Gltima instancia,
0S mais pobres e vulneraveis. A ética socioambiental, além de principio, é uma chamada a acéo
para a protecdo da criacdo e a promocao de estilos de vida sustentaveis que respeitem tanto as
pessoas quanto o planeta. Furmann (2021) destaca que “a Laudato Si' oferece uma base sélida
para a construcdo de uma ética que integra as dimensdes sociais e ambientais da vida humana,
promovendo um compromisso com a justi¢a intergeracional” (FURMANN, 2021, p. 30).

O conceito de justica social no ambiente de trabalho é outro tema central da DSI, que
defende uma visdo ética do trabalho como vocacdo e contribui¢do para o bem comum. Para a
Igreja, o trabalho ndo é apenas um meio de sustento financeiro, mas uma forma de participacao
na criacdo de Deus, como um ato que promove o desenvolvimento pessoal e comunitério do
individuo. Esse conceito de justica social requer que as condi¢es de trabalho respeitem a
dignidade humana, garantindo que todos tenham acesso a um emprego decente, com condicdes
adequadas de seguranca e remuneracao justa. Na prética, a justica social no trabalho significa
promover a igualdade e combater a exploragéo, especialmente em contextos onde as relagdes
de poder sdo desequilibradas e favorecem praticas abusivas que comprometem a dignidade dos
trabalhadores (DE MARGERIE, 1965, p. 49).

A justica social exige um ambiente de trabalho no qual todos os colaboradores tenham
a oportunidade de progredir, sejam tratados com respeito e se beneficiem de condig¢des que
assegurem seu bem-estar fisico e mental. Esse principio é essencial para a preservagdo da

dignidade humana, pois reconhece que o ser humano ndo deve ser considerado apenas como
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um recurso produtivo, mas deve ser visto como um fim em si mesmo. Em um contexto onde
muitos trabalhadores ainda enfrentam condicBes analogas a escraviddo e sdo submetidos a
jornadas exaustivas e salarios baixos, a justica social no ambiente laboral assume uma dimensao
urgente, que requer acOes efetivas para eliminar tais abusos (FERRAZ, 2023, p. 78). A
universalizacdo dos direitos humanos, por exemplo, tem um papel fundamental para erradicar
praticas que violam a dignidade no trabalho, pois estabelece um padrdo minimo de tratamento
que deve ser respeitado em qualquer contexto.

Na visdo cristd, como ja dito, o trabalho € uma expressédo da cooperagdo com o Criador,
e isso demanda que as condicOes de trabalho ndo sejam opressivas, mas elevem a pessoa. Em
consonancia com as reflexes do Concilio Vaticano I, o trabalho é visto como uma extenséo
do ser humano e uma maneira de exercer sua vocacdo para 0 amor e a solidariedade
(GONCALVES, 2021, p. 128). A justica social, portanto, deve permear as relacdes de trabalho
e a forma como o trabalho € estruturado nas organizacGes. Isso implica que as empresas e
instituicbes devem atuar de modo a promover o bem-estar coletivo, favorecendo o
desenvolvimento integral dos trabalhadores, respeitando seus direitos e assegurando um
ambiente onde as relacBes sejam pautadas pelo respeito e pela solidariedade.

Esse entendimento da justica social no trabalho também leva em consideracdo o
contexto socioecondmico e as estruturas de poder que permeiam o ambiente laboral. Em uma
analise das condicOes de trabalho e educacdo no século XIX, verifica-se que as desigualdades
historicas refletem a luta pela construcdo de um conceito de trabalho que respeite o ser humano
como um sujeito digno e livre (COSTA; DE ANDRADE; DO NASCIMENTO, 2022, p. 10).
Essas desigualdades, que ainda hoje se manifestam de forma diversa, mostram a importancia
de um conceito de justica social que abranja ndo apenas a protecdo dos direitos basicos dos
trabalhadores, mas também a promocéo de politicas que favorecam a inclusdo e a equidade.

A DSI também enfatiza a importancia do trabalho para a vida familiar e para a coesao
social. Um trabalho justo e digno contribui para a estabilidade e o bem-estar familiar, criando
uma sociedade mais equilibrada e harmoniosa. A justica social, nesse sentido, néo se limita ao
ambiente de trabalho em si, mas estende-se aos impactos que a qualidade das condigdes de
trabalho exerce na vida familiar e na estrutura social como um todo. Além disso, o principio da
subsidiariedade, que sugere que as questdes devem ser resolvidas no nivel mais proximo
possivel das pessoas afetadas, reforca a ideia de que os trabalhadores devem ter voz e poder
para influenciar as decisdes que impactam sua vida laboral (DE CARVALHO, 2021, p. 14).

O trabalho é uma ferramenta de transformacdo, e a justica social no ambiente de trabalho

visa garantir que essa transformacao seja positiva e contribua para o desenvolvimento pessoal
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e profissional do trabalhador. Ao tratar os funcionarios com respeito e justica, as empresas e
organizagGes contribuem para o bem comum, criando uma sociedade mais justa e igualitaria.
Em um cenario em que o mercado de trabalho muitas vezes prioriza o lucro em detrimento da
dignidade humana, o conceito de justica social surge como um baluarte que reitera a
importancia da ética nas relacdes laborais. A DSI oferece uma perspectiva Unica, que integra
os valores humanos ao desenvolvimento econdmico, promovendo uma viséo de trabalho que
respeita a integridade e a dignidade do trabalhador, algo essencial para uma sociedade que
valoriza verdadeiramente a justica e a paz (DE MARGERIE, 1965, p. 48).

Além dos principios, como 0s que elencamos até aqui, ha ainda uma parte da DSI
dirigida aos critérios de julgamento. Ela aborda concretamente uma vasta gama de questdes
sociais, abrangendo temas relativos a democracia, economia, Estado, Igreja e familia, como

elenca bem o decreto Christus Dominus (1965), de Paulo VI:

No exercicio do seu munus de ensinar, anunciem o Evangelho de Cristo aos homens,
gue é um dos principais deveres dos Bispos, chamando-os a fé com a fortaleza do
Espirito ou confirmando-os na fé viva. Proponham-lhes na sua integridade o mistério
de Cristo, isto é, aquelas verdades que ndo se podem ignorar sem ignorar 0 mesmo
Cristo. E ensinem-lhes o caminho que Deus revelou para ser glorificado pelos homens
e estes conseguirem a bem-aventuranga eterna. Mostrem, além disso, que as coisas
terrestres e as instituicbes humanas no plano de Deus Criador se ordenam também para
a salvacéo dos homens e podem, por conseguinte, contribuir ndo pouco para a edificacdo
do Corpo de Cristo. Ensinem, por isso, quanto, segundo a doutrina da Igreja, valem a
pessoa humana, com a sua liberdade e a propria vida corpdrea; a familia e a sua unidade
e estabilidade, a procriacdo e a educagdo dos filhos; a sociedade civil, com as suas leis
e profissdes; o trabalho e o descanso, as artes e a técnica; a pobreza e a riqueza.
Exponham, por fim, os principios com que se hdo de resolver os problemas gravissimos
da posse, do aumento e da justa distribuigdo dos bens materiais, da paz e da guerra, e da
convivéncia fraterna de todos os povos (CHRISTUS DOMINUS, 12).

Os desafios contemporéneos, como a precarizacdo do trabalho e a informalidade,
exigem uma andlise critica a luz do pensamento social catélico. A transformacéo das relagdes

de trabalho, evidenciada pela chamada “uberizagdo”®°, levanta questdes éticas e sociais que no

59 «A uberizacio do trabalho define uma tendéncia em curso que pode ser generalizavel pelas relagdes de trabalho,
abrangendo diferentes setores da economia, tipos de ocupacdo, niveis de qualificacdo e rendimento, bem como
condigdes de trabalho, em &mbito global. Derivado do fendmeno social que ganhou visibilidade com a entrada da
empresa Uber no mercado, o termo 'uberizacéo' refere-se a processos que ndo se restringem a essa empresa nem
se iniciam com ela, culminando em uma nova forma de controle, gerenciamento e organizagéo do trabalho. E
possivel também conceitua-la como um amplo processo de informalizacdo do trabalho, que traz mudangas
qualitativas para a propria definicdo de trabalho informal. Mostra-se complexa e poderosa na redefinicao das
relacGes de trabalho, podendo ser compreendida como mais um passo no processo de flexibilizacdo do trabalho,
ao mesmo tempo que concorre com as terceirizagdes tal como as conhecemos nas Ultimas décadas. Opera também
com um novo meio de monopolizagdo de atividades econdmicas e de centralizagdo do controle sobre o trabalho.
A uberizacdo refere-se as regulacdes estatais e ao papel ativo do Estado na eliminacéao de direitos, de mediagdes e
de controles publicamente constituidos; resulta da flexibilizacdo do trabalho, aqui compreendida como a
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podem ser ignoradas. A precarizagdo do trabalho tem um impacto desproporcional sobre os
trabalhadores mais vulneraveis, exigindo respostas adequadas e uma defesa firme dos direitos
trabalhistas. Aradjo (2021) aponta que a uberizagdo representa uma nova forma de precarizacdo
do trabalho, que demanda uma reflexdo profunda sobre os direitos dos trabalhadores e a
responsabilidade social das empresas (ARAUJO, 2021, p. 11).

Arelagdo entre a Igreja e 0o movimento sindical também é um tema relevante no contexto
do pensamento social catolico. Desde a enciclica Rerum Novarum, enfatiza-se a importancia do
sindicalismo como um meio de defesa dos direitos dos trabalhadores e como um pressuposto
para a democracia. A Igreja reconhece a necessidade de organizacGes que representem oS
interesses dos trabalhadores, promovendo condigfes dignas de trabalho e justica social. Dos
Santos (2022) afirma que “o movimento sindical ¢ essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa, onde os direitos dos trabalhadores sdo respeitados e garantidos” (DOS
SANTOS, 2022, p. 10).

O pensamento social catdlico, portanto, oferece um conjunto completo de principios e
critérios de julgamento que orientam a agdo social e politica em direcdo a justica, a dignidade
e ao bem comum. A opcdo preferencial pelos pobres, a dignidade humana, a subsidiariedade, a
solidariedade e a ética socioambiental sdo elementos fundamentais que devem ser considerados
na andlise das questdes sociais contemporaneas. Além disso, a reflexdo critica sobre a
precarizacao do trabalho e o papel dos sindicatos destaca a relevancia desses principios na luta
por uma sociedade mais justa e equitativa. Buscaremos analisar cada uma das dimens@es do

trabalho humano enquanto categoria da Doutrina Social da Igreja.

2.3 Dimensoes do trabalho humano na doutrina da Igreja

O trabalho humano é uma categoria-chave na Doutrina Social da Igreja (DSI) e tem sua
fundamentacdo nos textos biblicos. O Antigo Testamento apresenta Deus como o criador de
todas as coisas, incluindo o homem, a quem confiou a tarefa de cuidar da cria¢do. Inicialmente,
o trabalho era visto como um dom e uma expressdo da parceria entre Deus e 0 homem. No

entanto, segundo a Igreja, o pecado original introduziu a dificuldade e o sofrimento no

eliminagdo de freios legais a exploracdo do trabalho, envolvendo a legitimacgdo, legalizacdo e banalizacdo da
transferéncia de custos e riscos ao trabalhador. Por essa perspectiva, conecta-se ao direito como um campo em
movimento, marcado por disputas permanentes em torno das regulacBes que materializam os conflitos, as
assimetrias e desigualdades, e as vitoriosas legitimidades que os envolvem. Ainda, na relagdo entre inovacdo
tecnolégica e o papel do Estado, a uberizagdo refere-se também aos desafios nacionais ante 0s espagos
transnacionais que se formam no ciberespaco do mundo do trabalho, dando uma nova dimensdo ao que David
Harvey (1992) denominou 'organizacao na dispersdo”” (ABILIO, 2020, p. 112).
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trabalho®. Apesar disso, o proposito divino de que o homem cultivasse e guardasse a terra
permanece, ressaltando a responsabilidade humana em relacdo a natureza.

Assim, “o trabalho deve ser honrado porque fonte de riqueza ou pelo menos condi¢des
de vida decorosas [...] mas ndo se deve ceder a tentacdo de idolatra-lo, pois que nele ndo se
pode encontrar o sentido ultimo e definitivo da vida” (Compéndio da Doutrina Social da Igreja,
257). A DSI ensina ainda que o sabado, apice do ensinamento biblico sobre o trabalho,
representa muito mais que um simples descanso. Ele € um momento de libertacdo, de
reconhecimento da obra divina na propria vida e de celebracdo da criacio. O sabado®! nos
convida a refletir sobre 0 nosso lugar no mundo e a reconhecer que o trabalho, embora
importante, ndo deve escravizar o0 homem, mas sim servir como um meio para alcangar uma
vida plena e significativa. O repouso sabatico estabelecido no Antigo Testamento serve como
principio para refletir sobre jornada e carga de trabalho.

Jesus também adverte a ndo se deixar escravizar pelo trabalho. A busca por riquezas
materiais ndo deve afastar as pessoas das coisas mais importantes, como a fé e a familia. O
trabalho deve ser realizado com equilibrio, sem negligenciar o Reino de Deus. Ao curar no
sébado, Jesus reafirmou a importancia do descanso e da compaixdo, mostrando que o trabalho
deve estar a servico da vida e da dignidade humana.

Ao viver como carpinteiro ao lado de José, Jesus elevou o trabalho manual a condigédo

de vocagdo divina®2. Seus ensinamentos sobre o talento e o servo fiel demonstram a importancia

60 «“A proibi¢do de comer ‘da 4rvore do conhecimento do bem e do mal’ (Gn 2. 17) lembra ao homem que ele
recebeu tudo como dom e que continua a ser uma criatura e ndo o Criador. O pecado de Adao e Eva foi provocado
precisamente por esta tentagdo: ‘sereis como Deus’ (Gn 3. 5). Eles quiseram ter o dominio absoluto sobre todas as
coisas, sem se submeterem a vontade do Criador. Desde entdo, o solo se torna avaro, ingrato, surdamente hostil
(cf. Gn 4. 12); somente com o suor da fronte serd possivel extrair dele alimento (cf. Gn 3. 17-19). N&o obstante o
pecado dos progenitores, permanecem inalterados, todavia, o designio do Criador, o sentido das Suas criaturas e,
dentre elas, do homem, chamado a ser cultivador e guardido da criagio” (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL
DA IGREJA, 256).

61 “A memoria e a experiéncia do sabado constituem um baluarte contra a escravizagdo do homem ao trabalho,
voluntario ou imposto, contra toda forma de exploracéo, larvada ou manifesta. O repouso sabatico, de fato, mais
do que consentir a participacdo no culto de Deus, foi instituido em defesa do pobre; tem também uma funcéo
liberatéria das degeneracBes antissociais do trabalho humano. Tal repouso, que pode durar até mesmo um ano,
comporta uma expropriagdo dos frutos da terra a favor dos pobres e a suspensao dos direitos de propriedade dos
donos do solo: 'Durante seis anos, semearas a terra e recolheras o produto. Mas, no sétimo ano, deixa-la-as repousar
em alqueive; 0s pobres de teu povo comerdo o seu produto, e 0s animais selvagens comerao o resto. Fards o mesmo
com atua vinha e o teu olival' (Ex 23. 10-11). Este costume corresponde a uma intui¢do profunda: o acimulo de
bens por parte de alguns pode tornar-se uma subtragdo de bens a outros” (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL
DA IGREJA, 258).

62 “Na Sua pregagio, Jesus ensina a apreciar o trabalho. Ele mesmo ‘se tornou semelhante a nés em tudo, passando
a maior parte dos anos da vida sobre a terra junto de um banco de carpinteiro, dedicando-se ao trabalho manual,
na oficina de José (cf. Mt 13. 55; Mc 6. 3), a quem estava submisso (cf. Lc 2. 51)’. Jesus condena o comportamento
do servo indolente, que esconde debaixo da terra o talento (cf. Mt 25. 14-30), e louva o servo fiel e prudente que
0 patrdo encontra aplicado em cumprir a tarefa que lhe fora confiada (cf. Mt 24. 46). Ele descreve a Sua propria
missdo como um trabalhar: ‘Meu Pai continua agindo até agora, e eu ajo também’ (Jo 5. 17); e os Seus discipulos
como operarios na messe do Senhor, que é a humanidade a evangelizar (cf. Mt 9. 37-38). Durante 0 Seu ministério
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do trabalho como expresséo da fé. Ele proprio se comparou a um trabalhador, mostrando que o
servico a Deus se manifesta também através do trabalho. O ensinamento de Jesus sobre o
trabalho nos convida a enxerga-lo ndo apenas como um meio de subsisténcia, mas como uma
expressao da nossa fé e um caminho de santificacdo. Ao trabalhar, somos chamados a colaborar
na obra de Deus, transformando o mundo e servindo ao proximo.

Paulo exorta os cristdos a trabalhar diligentemente e a compartilhar os frutos do seu
trabalho com os necessitados®. Tiago, por sua vez, denuncia a injustica contra os trabalhadores,
mostrando a importancia de tratar a todos com justica e equidade. Os Padres da Igreja
valorizavam o trabalho, vendo-o como uma forma de cooperar com Deus na criacdo. Ao
trabalhar, 0 homem ndo apenas garante sua subsisténcia, mas também contribui para o bem
comum e demonstra seu amor ao préximo. O 6cio é considerado prejudicial, enquanto a
atividade favorece tanto o corpo quanto o espirito.

O trabalho, quando realizado com fé, torna-se uma forma de oracdo e um meio de
santificacdo. Ao trabalhar, o cristdo participa da obra de Deus e contribui para a construcdo de
um mundo mais justo e solidario. A formula beneditina ora et labora sintetiza essa relacéo entre
a vida espiritual e o trabalho, mostrando que ambas sdo dimensGes complementares da
existéncia humana.

Na DSlI, desde a enciclica Rerum Novarum, a categoria trabalho humano ganha novos
horizontes a partir das demandas da “questdo social” em um contexto de industrializagdo e

transformacdes na sociedade industrial. Assim:

A revolucdo industrial lancou a Igreja um grande desafio, ao qual o Magistério social
respondeu com a forca da profecia, afirmando principios de valor universal e de perene
atualidade, em favor do homem que trabalha e de seus direitos. Destinataria da

terreno, Jesus trabalha incansavelmente, realizando obras potentes para libertar o homem da doenca, do sofrimento
e damorte. O sdbado, que 0 Antigo Testamento propusera como dia de libertacéo e que, observado s6 formalmente,
era esvaziado do seu auténtico conteudo, ¢é reafirmado por Jesus em seu valor originario: ‘O sabado foi feito para
0 homem, e ndo 0 homem para o sabado!” (Mc 2. 27). Com as curas realizadas neste dia de repouso (cf. Mt 12. 9-
14; Mc 3. 1-6; Lc 6. 6-11; 13. 10-17; 14. 1-6), Ele demonstra que o sabado é Seu, porque Ele é verdadeiramente o
Filho de Deus, e que € o dia em que se deve dedicar a Deus e aos outros. Libertar do mal, praticar a fraternidade e
a partilha é conferir ao trabalho o seu significado mais nobre, aquele que permite & humanidade encaminhar-se
para o sabado eterno, no qual o repouso se torna a festa a que o homem interiormente aspira” (COMPENDIO DA
DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 259, 261).

83 «“QOs escritos paulinos e joaninos ressaltam, de fato, a dimensao trinitaria da criagdo e, em particular, o liame que
intercorre entre o Filho-Verbo, o ‘Logos’, e a cria¢do (cf. Jo 1. 3; 1 Cor 8. 6; Col 1. 15-17). Criado n’Ele e por
meio d’Ele, redimido por Ele, o universo ndo ¢ um amontoado casual, mas um ‘cosmos’, cuja ordem o homem
deve descobrir, secundar e levar a plenitude: ‘Em Jesus Cristo, o mundo visivel, criado por Deus para o homem —
aquele mundo que, entrando nele o pecado, ‘foi submetido a caducidade’ (Rm 8. 20; cf. ibid., 8. 19-22) — readquire
novamente o vinculo origindrio com a mesma fonte divina da Sapiéncia e do Amor. De tal modo, ou seja,
descobrindo, em crescente progressdo, ‘a inexploravel riqueza de Cristo’ (Ef 3. 8) na criacéo, o trabalho humano
se transforma em um servigo prestado a grandeza de Deus” (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA,
262).
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mensagem da Igreja fora por séculos uma sociedade de tipo agrario, caracterizada por
ritmos regulares e ciclicos; agora o Evangelho deveria ser anunciado e vivido [...]
levando em conta a complexidade dos novos fendmenos e das impensaveis
transformacdes possibilitadas pela técnica. [...] A Rerum Novarum é antes de tudo uma
vivida defesa da inalienavel dignidade dos trabalhadores, a qual anexa a importancia do
direito de propriedade, do principio de colaboracdo entre as classes, dos direitos dos
fracos e dos pobres, das obrigacdes dos trabalhadores e dos empregadores, do direito de
associagdo. [...] a Igreja jamais deixou de considerar os problemas do trabalho no
contexto de uma questdo social que foi progressivamente assumindo dimensdes
mundiais. [...] O trabalho, com efeito, “chave essencial” de toda a questdo social,
condiciona o desenvolvimento ndo s6 econdmico, mas também cultural e moral, das
pessoas, da familia, da sociedade e de todo o género humano (COMPENDIO DA
DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 267-269).

2.3.1 Dignidade e direito ao trabalho

Segundo o Compéndio da Doutrina Social da Igreja (CDSI), nos nimeros 270 e
seguintes, a natureza do trabalho humano é complexa e multifacetada, podendo ser analisada
sob trés dimensdes principais: objetiva, subjetiva e social.

No aspecto objetivo, o trabalho se manifesta como um conjunto de ac¢des concretas,
recursos e técnicas empregados para transformar o mundo e atender as necessidades humanas.
Essa dimensdo € moldada por fatores histéricos, sociais e tecnoldgicos, variando ao longo do
tempo e entre diferentes culturas. Por outro lado, o trabalho também revela a dimenséo subjetiva
do ser humano, expressando sua capacidade de agir de forma intencional e consciente, de dar
sentido as suas atividades e de se realizar como pessoa. Essa dimensdo subjetiva, enraizada na
dignidade humana, € mais estavel e independe das caracteristicas especificas do trabalho
realizado.

A distingdo entre essas duas dimensdes € crucial para compreender a natureza do
trabalho e sua importancia na vida humana. Ao reconhecer a dimensédo subjetiva do trabalho,
valorizamos a dignidade do trabalhador e a necessidade de organizar os sistemas econémicos
de forma a promover o bem-estar humano e o desenvolvimento integral da pessoa.

A dignidade do trabalho esta enraizada na visdo cristd da pessoa humana como criada a
imagem e semelhanca de Deus. Essa crenga proporciona um fundamento moral que sustenta a
ideia de que cada individuo possui um valor inaliendvel e deve ser tratado com respeito,
independentemente de sua ocupacao ou condi¢cdo econémica. No entanto, a historia do trabalho
é marcada por desigualdades, exploracdo e desumanizacao, o que torna crucial a reflexdo sobre
adignidade e o direito ao trabalho. A exploracéo do trabalho, o trabalho escravo e outras formas
de trabalho indigno séo temas recorrentes na analise critica da doutrina social da Igreja, que
busca promover um trabalho decente e digno para todos (DE BRITO FILHO, 2023, p. 93).
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O objeto da dignidade, a “pessoa”, € também objeto de disputas conceituais e narrativas
no momento histérico atual. Sorge (2018) ressalta que, no estadgio contemporaneo do modelo
politico-economico neoliberal, a no¢ao de “pessoa” — conceito aberto e transcendente — tem

sido reduzida ao conceito de individuo, recolhido e fechado em si mesmo:

Hoje a dificuldade maior do discurso sobre a dignidade da pessoa esta no fato de que a
cultura dominante — aquela que respiramos todo dia, 0 neoliberalismo, que, depois do
fim do socialismo real, se tornou o “pensamento unico” — reduziu o conceito de pessoa
ao conceito de individuo, quer dizer, difundiu uma concepgao “fraca” dela, reduzindo-
a a uma realidade puramente imanente. A pessoa €, porém, uma realidade
existencialmente aberta ao outro, transcendente: € um ser-em-relagdo que ndo pode
viver recolhido ou fechado em si mesmo, como gostaria o individualismo hoje
dominante. Ao se negar a relacionalidade intrinseca da pessoa se cai — como hoje — no
egoismo e no subjetivismo; coloca-se a busca do interesse proprio acima do interesse
comum; o bem-estar e a qualidade da vida humana sdo identificados com o
consumismo; Deus é excluido do horizonte do homem e se pretende construir a cidade
terrena “como se Deus ndo existisse”; considera-se e tolera-se a religido como mero
fendbmeno privado ou de culto, sem nenhuma importancia social; nega-se a existéncia
de normas éticas objetivas e se exalta o relativismo ético como uma forma de
maturidade civil e humana (SORGE, 2018, p. 25).

Temos, portanto, uma configuracdo que opera no sentido individualista, no qual o
interesse préprio subjuga o interesse coletivo, a qualidade de vida limita-se ao consumismo e
ndo ha espacos para Deus, religido (além das fronteiras do culto privado) e normas éticas
objetivas. A solucdo, segundo Sorge, apresentada pela DSI, seria compreender a pessoa como
sujeito-em-relacdo com Deus e com 0s outros.

A subjetividade confere ao trabalho a sua peculiar dignidade, que impede de considera-
lo como uma simples mercadoria ou um elemento impessoal da organizacdo produtiva. O
trabalho, independentemente do seu menor ou maior valor objetivo, € expressao essencial da
pessoa, € actus personae. Qualquer forma de materialismo e de economicismo que tentasse
reduzir o trabalhador a mero instrumento de producdo, a simples forca de trabalho, a valor
exclusivamente material, acabaria por desnaturar irremediavelmente a esséncia do trabalho,
privando-o da sua finalidade mais nobre e profundamente humana. A pessoa é o pardmetro da
dignidade do trabalho: “Nao ha duvida nenhuma, realmente, de que o trabalho humano tem um
seu valor ético, o qual, sem meios termos, permanece diretamente ligado ao fato de aquele que
o realiza ser uma pessoa”. A dimensdo subjetiva do trabalho deve ter a preeminéncia sobre a
objetiva, porque é aquela do homem mesmo que realiza o trabalho, determinando-lhe a
qualidade e o valor mais alto. Se faltar esta consciéncia ou se ndo se quiser reconhecer esta

verdade, o trabalho perde o seu significado mais verdadeiro e profundo: neste caso,
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lamentavelmente frequente e difundido, a atividade trabalhista e as mesmas técnicas utilizadas
se tornam mais importantes do que o proprio homem e, de aliadas, se transforma em inimigas
da sua dignidade (Compéndio da Doutrina Social da Igreja, 271).

Por fim, temos também uma dimensdo do trabalho que é social. O trabalho de um
individuo esta intrinsecamente ligado ao trabalho de outros, formando uma complexa teia de
relagdes e interagdes. Ou seja, as atividades laborais né&o sdo isoladas, mas parte de um sistema
mais amplo, no qual os esforcos individuais se combinam para gerar resultados coletivos. Além
disso, os frutos do trabalho, os produtos e servicos gerados, sdo destinados a outros individuos
e a sociedade como um todo, promovendo trocas, relacGes e a construgdo de um bem comum.

Diante disso, fica evidente que o trabalho ndo pode ser avaliado apenas individualmente,
mas deve ser considerado dentro do contexto social em que ocorre. Afinal, o trabalho é uma
atividade social por exceléncia, e sua justa avaliacdo depende da compreensdo de suas relacbes
com o todo social.

Em termos contemporaneos, afirmar o valor da dignidade do trabalho é afirmar essa
dignidade em suas dimenses objetiva, subjetiva e social frente ao que se convencionou chamar

de “capital™:

O termo “capital” tem diversas acepgOes: as vezes indica os meios materiais de
producdo na empresa, as vezes 0s recursos financeiros investidos numa iniciativa
produtiva ou também em operagdes nos mercados financeiros. Fala-se também, de
modo ndo de todo apropriado, de “capital humano”, para indicar os recursos humanos,
ou seja, 0s homens mesmos, enquanto capazes de esforco laboral, de conhecimento, de
criatividade, de intuicdo das exigéncias dos proprios semelhantes, de mutua
compreensdo enquanto membros de uma organizacdo. [...] A doutrina social tem
enfrentado as relagdes entre trabalho e capital, salientando seja a prioridade do primeiro
sobre o0 segundo, seja a sua complementaridade. O trabalho tem uma prioridade
intrinseca em rela¢do ao capital: “Este principio diz respeito diretamente ao proprio
processo de producdo, relativamente ao qual o trabalho é sempre uma causa eficiente
primaria, enquanto o ‘capital’, sendo o conjunto dos meios de produgdo, permanece
apenas um instrumento, ou causa instrumental. Este principio € uma verdade evidente,
que resulta de toda a experiéncia historica do homem”. Ele “pertence ao patrimonio
estavel da doutrina da Igreja” (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA,
276-277).

A relacéo entre trabalho e capital sempre foi marcada por tensdes, que se transformam
ao longo do tempo, impulsionadas pelas mudangas sociais e econdémicas. No passado, o conflito
era mais evidente, decorrente da exploracdo direta dos trabalhadores pelos patrbes, que
buscavam maximizar seus lucros reduzindo os salarios. Atualmente, a dindmica da relacéo entre
trabalho e capital tornou-se mais complexa. O avango tecnoldgico e a globalizagdo, embora
promissores, expdem os trabalhadores a novas formas de exploragéo, como a intensificagdo do
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trabalho, a precarizagdo das condigdes de trabalho e a busca desenfreada por produtividade,
colocando em risco o bem-estar dos trabalhadores:

Néo se deve julgar erroneamente que o processo de superacdo da dependéncia do
trabalho em relacdo a matéria seja capaz por si de superar a alienagdo no trabalho e do
trabalho (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 280).

Ao contrario, esses processos podem gerar novas formas de exploracdo. A existéncia de
trabalho informal, infantil, sub-remunerado e as novas modalidades de trabalho, como o
excesso de horas, a precarizacdo e a fragmentacdo das jornadas, demonstram que a alienacao
persiste, mesmo em contextos de trabalho mais modernos. A intensificacédo do trabalho, a busca
constante por resultados e a flexibilizacdo excessiva podem levar a sobrecarga, a desvalorizacdo
do tempo livre e a fragilizacdo das relagcdes sociais, alienando o trabalhador de sua prépria vida
e de seus relacionamentos.

Historicamente, a Revolucdo Industrial e as mudancgas econdmicas que surgiram a partir
dela transformaram as condic6es de trabalho, levando muitos a luta por direitos basicos. O
conceito de trabalho decente comegou a ganhar forga a partir da enciclica Rerum Novarum,
publicada pelo Papa Ledo XIII em 1891, que abordou as condi¢fes dos trabalhadores em um
contexto de industrializacdo crescente. Essa enciclica ndo apenas reconheceu os direitos dos
trabalhadores, mas também chamou a aten¢do para a responsabilidade social dos empregadores.
A importancia deste documento € inegavel, pois marcou o inicio de uma nova era na reflexao
da Igreja sobre a justica social e os direitos dos trabalhadores. A partir dai, varias enciclicas e
documentos papais continuaram a desenvolver esses principios, ressaltando a necessidade de
proteger a dignidade do trabalhador e promover condicdes de trabalho justas (BRITO, 2022, p.
272).

O trabalho, e aqui ja podemos falar enfaticamente de trabalho digno, respeitoso ao valor
maior que € a subjetividade humana, é um direito fundamental e um bem para o0 homem. Este
direito se complementa ao dever social de garantir ndo s6 a possibilidade de todos terem um
trabalho, mas de assegurar as melhores condicgdes para esses trabalhos. A Doutrina Social da

Igreja convoca nominalmente o Estado e a sociedade civil a assumir esses compromissos:

O trabalho é um direito fundamental e ¢ um bem para 0 homem: um bem (til, digno
dele porque apto a exprimir e a acrescer a dignidade humana. A Igreja ensina o valor do
trabalho ndo s6 porque este é sempre pessoal, mas também pelo carater de necessidade.
O trabalho é necessario para formar e manter uma familia, para ter direito a propriedade,
para contribuir para o0 bem comum da familia humana. A consideracéo das implicagdes
morais que a questdo do trabalho comporta na vida social induz a Igreja a qualificar o
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desemprego como uma verdadeira calamidade social, sobretudo em relacéo as jovens
geragGes. O trabalho € um bem de todos, que deve ser disponivel para todos aqueles que
sdo capazes de trabalhar. O pleno emprego €, portanto, um objetivo obrigatério para
todo o ordenamento econdmico orientado para a justica e para 0 bem comum. Uma
sociedade em que o direito ao trabalho seja esvaecido ou sistematicamente negado e no
qual as medidas de politica econémica nao consintam aos trabalhadores alcancar niveis
satisfatorios de emprego, ndo pode conseguir nem a sua legitimacao ética nem a paz
social. Um papel importante e, portanto, uma responsabilidade especifica e grave,
pertencem, neste ambito, ao empregador indireto, ou seja, agueles sujeitos — pessoas ou
instituigdes de vario tipo — que estéo aptos a orientar, no plano nacional ou internacional,
a politica do trabalho e da economia (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA
IGREJA, 287-288).

O direito ao trabalho €, portanto, um dos pilares da doutrina social da Igreja. Este direito
ndo é apenas a possibilidade de ter um emprego, mas abrange a qualidade desse trabalho, as
condicBes em que ele é realizado e a remuneracao justa que deve ser oferecida. A dignidade do
trabalhador deve ser respeitada em todas as fases do processo de trabalho, desde a contratacao
até a rescisdo do contrato, garantindo que os direitos trabalhistas sejam observados e que a

pessoa néo seja reduzida a um mero recurso econdmico (BARBUY, 2020, p. 138).

2.3.2 Direitos dos trabalhadores e sindicalizacdo

A Doutrina Social da Igreja (DSI), ao tratar dos direitos dos trabalhadores, enumera
aqueles que considera fundamentais, fundamentados na dignidade humana. Esses direitos
incluem justa remuneracdo, repouso, condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis, protecdo da
personalidade no ambiente de trabalho, assisténcia em caso de desemprego, aposentadoria,
seguro, além dos direitos a maternidade, reunido e associacdo. Contudo, esses direitos sdo
frequentemente violados, especialmente em paises em desenvolvimento, onde o trabalho
infantil, a exploragdo e as condi¢fes subumanas permanecem recorrentes.

Historicamente, a trajetdria dos direitos trabalhistas é marcada por lutas e conquistas
que refletem a evolucéo das relagdes laborais e a crescente conscientizacdo sobre a importancia
de garantir condi¢des dignas de trabalho. Desde o surgimento da Revolucdo Industrial, que
expods os trabalhadores a condi¢des desumanas, até os movimentos sindicais do seculo XX, a
busca pela protecdo dos direitos trabalhistas consolidou-se como um pilar fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. A solidariedade entre os trabalhadores
fortalece as lutas individuais e constréi uma rede de apoio essencial para enfrentar as
adversidades do sistema capitalista (Dos Santos, 2021, p. 1). Esses direitos sdo reconhecidos

em diversas legislagdes ao redor do mundo e refletem o entendimento de que o trabalho néo é
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apenas uma mercadoria, mas uma expressdo da identidade e do valor do ser humano (DE
BRITO FILHO, 2023, p. 57).

A DSI enfatiza que a remuneracdo justa é central para garantir a equidade nas relagdes
de trabalho. O salario, fruto legitimo do trabalho, deve ser suficiente para proporcionar ao
trabalhador e sua familia uma vida digna, tanto material quanto espiritual. A determinacéo
salarial, segundo o Catecismo da Igreja Catdlica, ndo pode se limitar a livre negociagdo entre

as partes:

O salério justo € o fruto legitimo do trabalho. Recusé-lo ou reté-lo pode constituir grave
injustica. Para calcular a remuneracéo equitativa, ha que ter em conta, a0 mesmo tempo,
as necessidades de cada um e o contributo que presta. Tendo em conta as funces e a
produtividade de cada um, bem como a situagcdo da empresa e 0 bem comum, o trabalho
deve ser remunerado de maneira a assegurar a0 homem e aos Seus 0S recursos
necessarios para uma vida digna no plano material, social, cultural e espiritual. O acordo
das partes ndo basta para justificar moralmente o montante do salario (CATECISMO DA
IGREJA CATOLICA, 2434).

O bem-estar econdémico de um pais, segundo a DSI, ndo se mede apenas pela producao,
mas também pela equidade na distribuicdo da renda, que deve considerar tanto o valor do
trabalho quanto a dignidade humana dos trabalhadores:

Um bem-estar econdmico auténtico se persegue também através de adequadas politicas
sociais de redistribuicdo da renda que, tendo em conta as condi¢Ges gerais, considerem
oportunamente 0s méritos e as necessidades de cada cidadio (COMPENDIO DA
DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 303).

Por fim, a Doutrina Social da Igreja (DSI) preconiza que a greve, reconhecida como um
direito fundamental dos trabalhadores, € um recurso legitimo quando outros meios para resolver
conflitos se esgotam. A greve, que consiste na suspensédo coletiva do trabalho, visa pressionar
empregadores, Estado e sociedade para a melhoria das condigdes de trabalho e da qualidade de
vida dos trabalhadores, ou seja, para o funcionamento ético e saudavel das rela¢cbes no mundo
do trabalho. Neste sentido, a organizagdo dos trabalhadores tem papel imprescindivel na
promogcé&o da justica social em contextos trabalhistas.

A solidariedade entre pares — por meio da sindicalizagcdo — € uma expressao concreta
desse reconhecimento, promovendo um sentido de comunidade e pertencimento entre 0s
trabalhadores. Quando os trabalhadores se unem em torno de causas comuns, seja por meio de
sindicatos, associa¢fes ou grupos informais, eles criam um espacgo onde suas vozes podem ser

ouvidas e seus direitos reivindicados de forma mais eficaz. Essa solidariedade ndo se limita
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apenas ao ambiente de trabalho; ela se estende para além das fronteiras do emprego, abrangendo
questdes sociais, politicas e econdmicas que afetam a vida dos trabalhadores e de suas familias.
A unido em prol de uma causa comum é uma forma poderosa de resisténcia contra a exploracédo
e a injustica, permitindo que os trabalhadores se posicionem como agentes ativos na construcao
de um futuro mais justo (MESSIAS; CRUZ, 2022, p. 89):

O Magistério reconhece o papel fundamental cumprido pelos sindicatos dos
trabalhadores, cuja razdo de ser consiste no direito dos trabalhadores a formar
associagdes ou unides para defender os interesses vitais dos homens empregados nas
varias profiss@es. [...] As organizagOes sindicais, perseguindo o seu fim especifico ao
servico do bem comum, sdo um fator construtivo de ordem social e de solidariedade e,
portanto, um elemento indispensavel da vida social. O reconhecimento dos direitos do
trabalho constitui desde sempre um problema de dificil solucdo, porque se atua no
interior de processos histéricos e institucionais complexos, e ainda hoje pode
considerar-se incompleto. Isto torna mais que nunca atual e necessario o exercicio de
uma auténtica solidariedade entre os trabalhadores. [...] Ao sindicato, além das fun¢des
defensivas e reivindicativas, competem tanto uma representacdo com o fim de ‘colaborar
na boa organizagéo da vida econdmica’, quanto a educagéo da consciéncia social dos
trabalhadores, a fim de que estes se sintam parte ativa, segundo as capacidades e
aptiddes de cada um, no conjunto do desenvolvimento econémico e social, bem como
na realizacdo do bem comum universal. [...] As organizac6es sindicais tém o dever de
influenciar o poder politico, de modo a sensibiliza-lo devidamente aos problemas do
trabalho e a empenhé-lo a favorecer a realizagdo dos direitos dos trabalhadores
(COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 305-307).

A relacgdo entre os direitos dos trabalhadores e a solidariedade entre pares também pode
ser vista sob a perspectiva das mudancas econémicas e sociais que moldam o mundo
contemporaneo. A globalizacdo e a precarizacdo do trabalho tém gerado novas formas de
exploracdo e desigualdade, exigindo uma resposta coletiva dos trabalhadores. Em um contexto
em que muitos enfrentam a inseguranga no emprego e a falta de direitos basicos, a solidariedade
entre os trabalhadores se torna ainda mais relevante. Ela permite a formacdo de coalizBes e
aliancas que podem atuar em diferentes niveis, desde o local até o global, promovendo uma
agenda comum em defesa dos direitos trabalhistas (DE BRITO FILHO, 2023, p. 93).

Historicamente, os movimentos trabalhistas tém desempenhado um papel fundamental
na conquista de direitos que hoje consideramos béasicos. No século XIX, os trabalhadores
comecaram a se organizar em sindicatos para lutar por melhores condicGes de trabalho. Esse
periodo foi marcado por intensas lutas sociais que resultaram em conquistas significativas,
como a jornada de oito horas, a proibicao do trabalho infantil e a regulamentacao das condi¢coes
de trabalho. Esses avangos foram frutos de uma luta coletiva que uniu trabalhadores em torno

de objetivos comuns, destacando a importancia da solidariedade na conquista de direitos.
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Além disso, a solidariedade entre pares também é uma resposta a crescente
desumanizacéo do trabalho no capitalismo contemporaneo. Em muitos setores, os trabalhadores
sdo tratados como meros recursos, desprovidos de valor humano. A falta de reconhecimento e
valorizagédo do trabalho desempenha um papel crucial na desintegracéo da solidariedade entre
os trabalhadores. Em contrapartida, a promogéo da solidariedade e a valorizagdo do trabalho
humano podem contribuir para a constru¢cdo de um ambiente de trabalho mais saudavel e
humano. E essencial que as empresas e instituicdes reconhecam o valor do trabalho e promovam
uma cultura de respeito e dignidade, para que os trabalhadores se sintam parte de uma
comunidade (DE BRITO FILHO, 2023, p. 67).

A solidariedade entre trabalhadores ndo se limita ao &mbito do trabalho formal. Ela
também se manifesta em iniciativas de economia solidaria, onde grupos de trabalhadores se
organizam para criar alternativas ao modelo econdmico tradicional. Esses projetos visam ndo
apenas a geracdo de renda, mas também a promocéo de valores como a cooperacao, a justica
social e a sustentabilidade. A economia solidaria representa uma resposta criativa e inovadora
as desigualdades do sistema capitalista, promovendo a incluséo e a dignidade dos trabalhadores

em suas diversas formas de atuacdo (BRITO, 2022).

2.3.3 Trabalho humano e a vida econdmica

A relacdo entre trabalho e economia é mediada por questdes politicas e sociais. A
histéria da economia, nesse sentido, € também uma histéria de lutas e reivindicacbes que
buscam resgatar a dignidade do trabalho humano em contextos muitas vezes adversos. A
Doutrina Social da Igreja (DSI) apresenta posi¢des claras sobre a finalidade da economia, das

riquezas e do destino correto dos bens:

A luz da Revelagdo, a atividade econdmica deve ser considerada e desenvolvida como
resposta reconhecida & vocagao que Deus reserva a cada homem [...] Os bens, ainda que
legitimamente possuidos, mantém sempre uma destina¢do universal: € imoral toda a
forma de acumulacdo indébita, porque em aberto contraste com a destinacéo universal
consignada por Deus Criador a todos os bens. [...] As riquezas realizam a sua fungéo de
servi¢o ao homem quando destinadas a produzir beneficios para os outros e a sociedade
(COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 328).

Um aspecto central na relacdo entre trabalho e economia € o papel da ética. A ética do
trabalho é entendida como uma abordagem que integra valores morais e sociais as relacfes de

trabalho e a producdo econdémica. A DSI propde que a economia seja orientada para o bem
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comum, respeitando a dignidade do trabalhador e promovendo a justica social. Isso implica
uma critica ao individualismo exacerbado do capitalismo contemporaneo e a busca por um
modelo econémico que valorize a cooperacao e a solidariedade (DE GODOI, 2020).

Outro ponto relevante € a relacdo entre moral e economia. No discurso publico,
prevalecem perspectivas tecnicistas e economicistas, mas a DSI enfatiza a interdependéncia

entre os dois ambitos:

Pois, ainda que a economia e a moral se regulam, cada uma no seu ambito, por principios
proprios, é erro julgar a ordem econdmica e a moral tdo encontradas e alheias entre si,
que de modo nenhum, aquela dependa desta. [..] A distin¢do entre moral e economia
ndo implica uma separacdo entre os dois &mbitos, mas, ao contrario, uma importante
reciprocidade. Assim como no ambito moral se devem ter em conta as razdes e as
exigéncias da economia, atuando no campo econdmico € imperioso abrir-se as
instancias morais: também na vida econémico-social se deve respeitar e fomentar a
dignidade da pessoa humana, a sua vocacéo integral e o bem de toda a sociedade. Pois
0 homem ¢é o autor, o centro e o fim de toda a vida econémico-social. Dar o justo e
devido peso as razdes proprias da economia ndo significa rejeitar como irracional
qualquer consideracdo de ordem metaecondmica, precisamente porque o fim da
economia ndo est4 na economia mesma, mas na sua destinacdo humana e social. A
economia, com efeito, tanto no ambito cientifico, como em nivel de praxe, ndo é
confiado o fim da realizagdo do homem e da boa convivéncia humana, mas uma tarefa
parcial: a producdo, a distribui¢do e o consumo dos bens materiais e de servicos. [...] A
moral, constitutiva da vida econdmica, ndo é nem opositiva, nem neutra: inspira-se na
justica e na solidariedade, constitui um fator de eficiéncia social da propria economia
(COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA, 330-332).

Além disso, a discussdo sobre trabalho humano e vida econdmica também se relaciona
com as transformacdes tecnoldgicas que tém ocorrido nas ultimas décadas. A automacdo e a
digitalizacdo tém levado a uma reconfiguracdo das relacdes de trabalho, com a possibilidade de
uma maior flexibilidade, mas também com o risco de precarizagdo das condigdes de trabalho.
Nesse contexto, é fundamental refletir sobre como as novas tecnologias podem ser utilizadas
para promover a dignidade do trabalho e ndo para sua desumanizacdo. A busca por uma
economia mais justa e sustentavel deve ser acompanhada de um debate sobre as implicagdes
éticas e sociais das inovacdes tecnologicas (PEREIRA NETO, 2023).

A pandemia de COVID-19 trouxe a tona questdes cruciais sobre trabalho e vida
econbmica, evidenciando as desigualdades existentes e a fragilidade de muitos trabalhadores.
A crise sanitaria expds a importancia de repensar o papel do trabalho na sociedade, promovendo
ndo apenas a recuperacdo econdémica, mas também a justica social. Ficou claro, no entanto, que
a economia, em contexto de pandemia, ndo tinha nem todas as respostas nem todos 0s recursos

para administrar a situagao.
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Neste sentido, a tese liberal sobre a virtude da autorregulagcdo do mercado, ou, como se
chama, de um “livre mercado”, precisa ser encarada com desconfianca. A Doutrina Social da
Igreja (DSI) reconhece o potencial positivo do mercado concorrencial, mas adverte sobre sua

pretensa autonomia moral:

Um verdadeiro mercado concorrencial € um instrumento eficaz para alcangar
importantes objetivos de justica: moderar os excessos de lucros das empresas
singulares; responder as exigéncias dos consumidores; realizar uma melhor utilizacéo e
economia dos recursos; premiar os esforgos empresariais e a habilidade de inovacéo;
fazer circular a informacéo, em modo que seja verdadeiramente possivel confrontar e
adquirir os produtos em um contexto de saudavel concorréncia. O livre mercado ndo
pode ser julgado prescindindo dos fins que persegue e dos valores gue transmite em
nivel social. O mercado, de fato, ndo pode encontrar em si mesmo o principio da prépria
legitimacdo. Cabe a consciéncia individual e & responsabilidade publica estabelecer uma
justa relag&o entre meios e fins (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA,
347).

E complementa, de modo critico e realista, dirigindo-se ao sistema econémico

globalizado, que:

Uma economia financeira, cujo fim é ela propria, esta destinada a contradizer as suas
finalidades, pois que se priva das proprias raizes e da propria razdo constitutiva, ou seja,
do seu papel originario e essencial de servi¢o a economia real e, ao fim e ao cabo, de
desenvolvimento das pessoas e das comunidades humanas. O quadro completo
manifesta-se ainda mais preocupante a luz da configuracdo fortemente assimétrica que
caracteriza o sistema financeiro internacional: os processos de inovagdo e de
desregulamentacdo dos mercados financeiros tendem, de fato, a consolidar-se somente
em algumas partes do globo. Isto é fonte de graves preocupagdes de natureza ética,
porgue o0s paises excluidos dos processos descritos, mesmo ndo gozando dos beneficios
destes produtos, ndo estdo, entretanto, protegidos de eventuais consequéncias negativas
da instabilidade financeira sobre os seus sistemas econdmicos reais, sobretudo se frageis
e com atraso no desenvolvimento (COMPENDIO DA DOUTRINA SOCIAL DA
IGREJA, 369).

Concluimos nossa reflexdo sobre as dimensdes do trabalho humano como categoria da
Doutrina Social da Igreja, apontando sua multiplicidade de objetos e destinatarios, do global ao
local, comunitario e individual. Assim, o capitulo buscou apresentar a concepcéo catolica de
trabalho como uma atividade essencial para a realizacdo humana e o bem comum, além de
refletir sobre o papel da Igreja na defesa dos direitos trabalhistas e da justica social. Este
percurso serd complementado por uma andlise critica da Reforma Trabalhista de 2017, no
capitulo seguinte, aprofundando-se em alguns documentos sociais da Igreja, como a Laborem
Exercens, publicada pelo Papa Jodo Paulo Il em 1981, e nas perspectivas e principios do

pensamento social presentes no atual magistério da Igreja com o Papa Francisco.
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CAPITULO 3 - ASPECTOS DA REFORMA E SEU CONTEXTO

As defini¢bes de trabalho para a ciéncia — sociologia marxiana — apontam para uma
instituicdo cocriadora da prépria humanidade, ganhando sentidos distintos no espago e no
tempo, passando por periodos escravistas, feudais, entre outros. De fator imprescindivel a
sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a realizacdo, o trabalho passa a se configurar no periodo
moderno como modelo de trabalho livre, assalariado e distinto do capital. Desde entdo, a forca
de trabalho passa a ser negociada de forma alienada e submetida aos interesses, regramentos e
condicionamentos tempo-espaciais dos detentores do modo de produzir. No estagio atual do
capitalismo, o trabalhador é peca substituivel de uma engrenagem que tem no progresso
econdmico sua finalidade.

No capitulo anterior, acompanhamos o desenvolvimento da conceituacéo catélica para
o trabalho humano. Nesta perspectiva que acolhe teologia, filosofia, ética e ciéncia, o Trabalho
é parte indissociavel da vida digna, prépria a natureza humana como criaturas filiais, daqueles
destinados por uma historia salvifica a serem cocriadores do mundo. O trabalho e todas as
demais institui¢bes sociais devem servir a dignidade humana, ao bem comum e a justica social.

Em ambas leituras estamos diante da centralidade do trabalho na sociedade humana,
uma tendo a economia e o progresso como finalidade ultima e outra reivindicando uma logica
de fins e meios onde as condi¢Oes de vida plena a todos 0s homens sempre serd a razdo de ser
de qualquer sistema econdmico.

Nas sociedades modernas, o debate publico busca suas referéncias na agora e no
republicanismo. Quase a totalidade dos Estados modernos legitimam-se na democracia de
direito, onde modelos constitucionalistas, mais ou menos positivistas, ocupam-se da construcéo
da paz social e da regulamentacdo da convivéncia publica, o que ndo se da de modo diferente
na regulamentacéo do trabalho.

Neste modelo de Estado, democratico de direito, assume-se que alguns entendimentos,
critérios, principios e definicbes bésicas precisam ser pactuados publicamente — funcao
legislativa da soberania popular — em favor da previsibilidade e da protecdo de valores eleitos
como fundamentais para a sociedade, imprescindiveis a manutencdo da ordem social.
Certamente que o Direito ndo tem o cond&o de solucionar todos os conflitos sociais e de classes,
mas assume para si 0 papel de oferecer caminhos de pacificagdo preventivos ou reparatorios.
As revisfes das normas sdo um expediente tipico do poder politico, geralmente previsto pelas

normas originarias do Estado, como instrumento de aperfeicoamento do sistema normativo,
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corrigindo, atualizando ou reafirmando atitudes e valores desejaveis por um povo em cada
momento historico.

E neste contexto que temos, por exemplo, as regulamentacdes e as jurisdicdes do
trabalho que, especialmente ap6s o desenvolvimento dos Direitos Humanos como um
pressuposto de garantias internacionais, vém buscando cumprir um papel de construtor de
sociedades mais equanimes, onde a concentracdo de poder econémico e politico encontram
limites institucionais.

Neste capitulo apresentaremos a conceituacdo de Trabalho para o Direito brasileiro. Em
seguida, nos dedicaremos a legislacdo conhecida como reforma trabalhista em seus aspectos
contextuais, juridicos e seus impactos iniciais na sociedade brasileira. Investigaremos 0s
aspectos éeticos do processo que resultou na lei reformista, o sentido de Trabalho materializado
em dispositivos desta lei e sua compatibilidade com o projeto neoliberal que apresentamos no

primeiro capitulo.

3.1 O conceito de trabalho para o Direito e a finalidade do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho é um ramo especializado da Ciéncia do Direito, autbnomo e
distinto do Direito Civil, tradicional regulador das relac6es e obrigacdes entre sujeitos. Segundo
Pla Rodrigues, existem trés condic¢Ges para que uma disciplina juridica tenha autonomia “que
possua um dominio suficientemente vasto, que possua doutrinas homogéneas presididas por
conceitos gerais comuns, distintos dos de outros ramos do direito, e que possua método proprio”
(RODRIGUEZ, 2015, p. 23). O autor afirma ainda que “todos 0s juslaboralistas concordam em
afirmar que o Direito do Trabalho preenche esses trés requisitos” (RODRIGUEZ, 2015, p. 23).

A histéria do Direito do Trabalho esta intrinsecamente ligada a evolugdo das relages
de trabalho, desde a escraviddo até a era industrial. O trabalho, entendido como um modo de
vida, implica profundamente questdes relativas a personalidade e a liberdade do trabalhador,
sendo fonte de conflitos concretos. Nesse contexto, Schwarz observa que o “Direito do
Trabalho aparece precisamente para regular essas situagdes e para propiciar condi¢cdes de menor
desigualdade entre individuos e classes faticamente desiguais, sob pena do aniquilamento da
forga de trabalho” (SCHWARZ, 2011, p. 2-3).

Ou, posto de outro modo, define-se:

O Direito do Trabalho como o ramo da Ciéncia do Direito composto pelo conjunto de
normas que regulam, no &mbito individual e coletivo, a relacéo de trabalho subordinado,
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determinando seus sujeitos (empregado e empregador) e estruturando as organizacfes
destinadas a protecdo do trabalhador. O fundamento do Direito do Trabalho é a protecdo
do trabalhador, parte economicamente mais fraca da relagéo juridica (ROMAR, 2018,
p. 36).

A questdo social, emergente da Revolugdo Industrial, foi responsavel por impulsionar o
desenvolvimento deste ramo juridico, culminando no reconhecimento constitucional do valor

social do trabalho no Brasil:

O ordenamento juridico-constitucional brasileiro inclui o trabalho como um dos direitos
sociais do cidadado, nos exatos termos do art. 6° da Carta Magna. E, quando assegura o
direito ao trabalho, a Lei Maior refere-se ao trabalho digno, uma vez que, ao contrario
do que ocorrera nos primordios dos tempos, a concepgao contemporanea de trabalho
encontra-se intimamente vinculada a prépria nocdo de dignidade. Dar trabalho ao
cidadao é dar-lIhe dignidade, enquanto atributo inerente e peculiar a figura humana. Ao
assegurar que a propriedade atendera a sua funcédo social (CF/1988, art. 5°, XXIlI), o
legislador constituinte expressa que o exercicio do direito de propriedade jamais deve
justificar formas aviltantes de exploracdo do trabalho humano ou qualquer ato que
atente contra o seu valor social e a dignidade da pessoa humana do trabalhador. Trata-
se da mens legis, até porque o principio hermenéutico da unidade constitucional impede
a aplicacdo de qualquer outra exegese que ndo esteja em perfeita sintonia com 0s
fundamentos e objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil, enquanto Estado
Democrético de Direito (VILELA, 2010, p. 2).

Temos, portanto, que este ramo do direito tem como objeto a relagdo subordinada,
individual ou coletiva, de trabalho; como sujeitos, empregadores e empregados; e como
fundamento, a protecdo da parte economicamente mais fraca da relacdo, o empregado.
Conforme Schwarz: “Nem toda atividade humana que corresponde a nogao de trabalho importa
ao Direito do Trabalho, que surge, historicamente, em um contexto de lutas econémicas,
sociais, culturais e politicas, permeadas por controvérsias ideologicas e filosoficas”
(SCHWARZ, 2011, p. 5). Assim, torna-se necessario observar o trabalho como categoria e

fendmeno social, capaz de ser compreendido em suas logicas e delimitagdes:

Na busca da esséncia e dos elementos componentes do Direito do Trabalho, os juristas
tendem a adotar posturas distintas. Ora enfatizam os sujeitos componentes das relacdes
juridicas reguladas por esse ramo juridico especializado — trata-se das defini¢Ges
subjetivistas, com enfoque nos sujeitos das relagdes justrabalhistas. Por vezes,
enfatizam o contedo objetivo das relagdes juridicas reguladas por esse mesmo ramo
do Direito: sdo as defini¢fes objetivistas, que afirmam enfoque na matéria de contetido
das relacGes justrabalhistas. H4, finalmente, a elaboracdo de concepgdes mistas, que
procuram combinar, na mesma definicdo, os dois enfoques acima especificados
(DELGADO, 2019, p. 48).
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Tanto numa perspectiva subjetivista como numa perspectiva objetivista ou pela via que
trata ambas como complementares, o conceito de trabalho que importa ao Direito do Trabalho
¢ o de “trabalho por conta alheia”, caracterizado pela subordina¢do juridica do trabalhador a
um empregador. Nessa relacdo, os frutos econémicos do trabalho, ou seja, a remuneracao e
demais beneficios, sdo atribuidos ao empregador, que detém a propriedade dos bens produzidos
ou servigos prestados.

Considerando sua evolucéo historica, funcdes e estrutura juridica, Delgado sistematiza

as dimensoes do Direito do Trabalho, observando que:

No que tange a sua origem e evolucdo na histdria, o Direito do Trabalho se caracteriza
por ser um ramo especializado do Direito, oriundo do segmento obrigacional civil,
porém dele se apartando e se distanciando de modo pronunciado. E um ramo
especializado que se construiu a partir de uma especifica relagao juridica de trabalho —
0 vinculo de emprego. [...] Quanto as suas fungBes e atuacdo na comunidade
circundante, é segmento juridico que cumpre objetivos fortemente sociais, embora
tenha também importantes impactos econdmicos, culturais e politicos. Trata-se de
segmento juridico destacadamente teleoldgico, finalistico, atado a meta de aperfeicoar
as condicOes de pactuacdo da forca de trabalho na sociedade capitalista. [...] No que diz
respeito a sua estrutura juridica, o Direito do Trabalho é composto essencialmente por
normas imperativas (e ndo dispositivas). Além disso, no seu cerne normativo, tém
decisiva presenca os principios juridicos, [...] inclusive de matriz constitucional, que
sejam valorizadores da dignidade da pessoa humana, do trabalho e emprego e da justica
social. Outra peculiaridade de relevo reside no fato de possuir, internamente, duas
dimensbes: a dimenséo individual, que gira em torno da regulacdo do contrato de
trabalho, e a dimenséo coletiva, [...] Finalmente, sua estrutura juridica evidencia a
presenca de normas oriundas de trés sitios principais, o nacional heterbnomo (normas
estatais internas), o nacional autdnomo (normas coletivas negociadas internas) e o
internacional heterbnomo (normas oriundas de Tratados e Convengdes Internacionais,
principalmente da Organizacdo Internacional do Trabalho) (DELGADO, 2019, p. 70-
71).

A trajetéria do trabalho humano, marcada por diversas transformac@es, culminou na
necessidade de legislacédo trabalhista para proteger os direitos dos trabalhadores. Ao longo do
tempo, essa legislacdo se tornou mais abrangente e complexa, acompanhando a evolugdo
econdmica e politica da sociedade. O Direito do Trabalho, assim, encontra-se em um processo
de constante adaptacdo as novas realidades sociais e econémicas, sempre tensionado pelo
conflito de interesses, destacadamente os de ordem econdmica e os de ordem relativa a protecéo
social dos sujeitos.

Se a Constituicdo de 1988 marca a consolidacdo dos direitos trabalhistas como
principios fundamentais da Republica, também é verdade que ndo foram poucas as tentativas

de relativizagdo dessa protecdo por meios infraconstitucionais, iniciativas legislativas
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conhecidas pela alcunha de “reformas” ou, como preferem alguns, “contrarreformas” %,

constituindo-se uma agenda e militdncia constante de setores mais alinhados a perspectiva

neoliberal da economia e do direito.

3.2 O contexto politico, social e econdmico de 2017

Reformas trabalhistas e previdenciarias sdo, normalmente, bastante impopulares em
paises democraticos. A forcga politica, econbmica e midiatica necessaria para os arranjos de
reformas que contrariam interesses da classe trabalhadora melhor se organiza em periodos de
crise. Nesse sentido, o Brasil e 0 mundo experimentaram, nos anos anteriores a aprovacgédo da
reforma de 2017, um cenério de instabilidades ideal para movimentos reformistas arbitrarios®®.

Ao fim da primeira década do século XXI, o norte global se via diante de uma grande
crise financeira e institucional deflagrada pelo escandalo dos subprimes nos Estados Unidos
(2008), que exigiu socorro de verbas plblicas americanas a grandes bancos e abalou a
economia global, particularmente a europeia, de forma sem precedentes no mundo pos-guerra,

com uma recessdo generalizada®’. Pela natureza de unido monetaria da Zona do Euro, o

64 Como forma de evidenciar a agenda de desregulacio trabalhista e as iniciativas de reducéo de direitos por meio
de projetos de lei, alguns criticos preferem usar a expressdo “contrarreforma”, entendendo que tais iniciativas
ocultam, no discurso modernizador, um anseio ilegitimo de diminuicdo do papel do Estado como tutor dos direitos
e garantias sociais.

8 Com o avanco da globalizagéo, a crise do capitalismo e os efeitos econémicos globais da internacionalizacio do
trabalho, somados as politicas de austeridade, diretamente ligadas as politicas neoliberais do final do século XX e
do inicio do XXI, observa-se um crescente movimento reformador em diversos paises ao redor do mundo. Todas
essas politicas de reforma sdo, em grande parte, justificadas pelo aumento do desemprego, baixo crescimento
econdmico e pelas diversas crises enfrentadas nos Gltimos 20 ou 30 anos, que provocaram mudancas profundas
nos ordenamentos juridicos dos Estados, tais como o aumento gradual de impostos, politicas socioeconémicas de
austeridade e, principalmente, um aumento desregulado nas flexibilizagdes de direitos trabalhistas. “Tais reformas
se impuseram aos paises europeus sob a justificativa de adequacéo das normas as realidades sociais, econdmicas
e tecnoldgicas do século XXI, como a Alemanha em 2003, a Italia em 2011, a Espanha em 2012 e a Franca em
2016. Todavia, € necessaria uma contextualizacdo do cenario em questdo. No inicio de 2015, a Organizacdo
Mundial do Trabalho apresentou um estudo [...] a respeito das reformas laborais e mercadolégicas de 110 paises,
realizadas entre 2008 e 2014. [...]. O ponto em comum, observado pelos pesquisadores na comparagdo entre as
reformas, foi a sua justificativa, ou seja, a grave crise financeira mundial de 2008 e a estagnagéo econémica, 0 que
ocasionou um elevado indice de desemprego, que atingia principalmente as pessoas mais jovens e as mais velhas.
[...]. mas a agenda reformadora ndo permaneceu apenas na Europa, pois movimentos reformistas tambeém passaram
a ser discutidos na América Latina, em paises como Argentina, Colombia, Equador ¢ Brasil.” (GARCIA, 2021,
pp. 13-15).

% A crise financeira de 2008, com epicentro nos Estados Unidos, foi desencadeada pela explosdo de uma bolha
especulativa no mercado imobiliario. A concessao indiscriminada de empréstimos hipotecarios de alto risco a
individuos com perfil de crédito duvidoso criou uma instabilidade sistémica que, ao eclodir, levou ao colapso de
diversas institui¢ces financeiras. A faléncia do Lehman Brothers marcou um ponto de inflexdo, desencadeando
um efeito domind que sacudiu os mercados globais. As consequéncias foram devastadoras, com perdas bilionarias,
aumento do desemprego e desaceleragdo econdmica em escala mundial.

67 A complexa crise da divida soberana europeia emergiu de uma combinagéo de fatores, entre eles a crescente
interconexdao dos mercados financeiros globais. A facilidade de crédito no periodo anterior a crise de 2008
incentivou praticas de alto risco, como a formacdo de uma bolha imobiliaria em diversos paises. A subsequente
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repertorio da austeridade foi imposto, com maior rigor, pelas instituicdes financeiras europeias
a Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha, Italia e Chipre, materializando-se na reducdo dos
investimentos em protecdo social e no trabalhador nesses paises.

A crise econdmica ndo se limitou aos aspectos financeiros, mas tambem desencadeou
uma profunda instabilidade politica na Zona do Euro. Ocorreram mudancas de governo em oito
paises da regido, evidenciando a fragilidade dos sistemas politicos diante dos desafios
econdmicos, algo semelhante ao que seria observado no Brasil a partir de 2014. No entanto, ao
contrario do que se passava nos paises capitalistas centrais, 0s anos de 2003 a 2010, no Brasil,

foram marcados pelo desenvolvimento macroecondmico em seus principais indicadores:

Os resultados macroecondmicos (setor externo, nivel de atividade, inflagdo, emprego e
renda e financas puablicas) dos dois governos Lula foram melhores do que os de seu
antecessor. Entre 2003 e 2010, o Brasil atravessou o maior ciclo de crescimento das
Gltimas trés décadas. O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 4,1% ao ano, quase o dobro
do observado entre 1980 e 2002 (2,4% ao ano). As contas externas da economia
brasileira no governo Lula apresentaram resultados muito positivos, expressos nos
superdvits do balanco de pagamentos entre 2003 e 2010, que totalizaram US$ 231,8
bilhdes no acumulado. Esse desempenho permitiu ao governo saldar os empréstimos
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), diminuir o endividamento publico externo
e acumular reservas. As taxas médias de crescimento do PIB nos dois governos Lula
(3,5% entre 2003 e 2006; 4,6% entre 2007 e 2010) foram superiores as dos dois
governos Fernando Henrique Cardoso (2,4% entre 1995 e 1998; 2,1% entre 1999 e
2002) (TEIXEIRA,; PINTO, 2012, pp. 923-924).

Herdeiro politico do governo anterior, o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011—
2014) manteve bons indices nos anos iniciais. De acordo com o Comité de Datacdo do Ciclo
Econbémico (Codace) da Fundacdo Getulio Vargas, o Brasil entra oficialmente em recessdo no

segundo trimestre de 2014

A crise de 2014-2017 da economia brasileira teve como origem uma série de choques
de oferta e demanda, em grande parte ocasionados por erros de politicas publicas que
reduziram a capacidade de crescimento da economia brasileira e geraram um custo
fiscal elevado. A taxa de crescimento do produto potencial da economia brasileira caiu
da faixa de 4% ao ano para menos de 2% ao ano. Ao mesmo tempo, o setor publico
brasileiro abandonou um superavit primario de 2,2% em 2012 e passou a registrar um
déficit primario de 2,7% em 2016 (BARBOSA, 2017, p. 58).

Assim, o terceiro mandato de bandeira trabalhista no Brasil enfrenta uma mudanca de

ares no cenario econémico, implicando em um quadro geral no mundo do trabalho bastante

crise financeira global e a recessdo econdmica aprofundaram os problemas fiscais, ja agravados por politicas
orcamentarias expansionistas. A necessidade de resgatar bancos e investidores, transferindo seus passivos para 0s
governos, elevou drasticamente os niveis de endividamento publico.
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desfavoravel. Ao adotarmos o recorte do emprego (ocupacdo, desocupacdo e inatividade) no
periodo posterior a 2013, constata-se que “a perda de dinamismo da economia brasileira
primeiro afetou a capacidade de geracdo de novas vagas e, posteriormente, a de sustentacao dos
postos de trabalho existentes” (Gomes, 2019, p. 507), o que permite concluir que o desemprego
desse periodo se relacionou com o aumento da pobreza e da desigualdade de renda durante a
crise.

Como nos paises do Atlantico Norte, a crise econdmica brasileira foi acompanhada de
uma crise politica, caracterizada pela crescente insatisfacdo popular com a politica (crise de
representatividade), escandalos de corrupcdo envolvendo os altos escal6es do governo e do
Legislativo, numerosos protestos nas ruas e a mobilizacdo de setores econdmicos e midiaticos
em sentido critico as medidas politicas e econémicas do governo.

Alguns autores sugerem que a transposicdo da crise econémica para a politica se deu
justamente pelas decisGes dos governos Dilma que, buscando preservar um cenario de maior
empregabilidade e diante de mudancas nos valores de commodities (relacionados a crise
financeira global) e da reducdo da produtividade nacional, agiram no sentido da reducdo da

lucratividade, colocando os interesses do governo e do mercado em conflito direto:

O Brasil vive a sua pior crise politica desde a redemocratizacdo, na década de 1980. A
tentativa de reduzir a taxa de juros sobre a divida pablica no inicio do primeiro governo
Dilma Rousseff marcou o inicio da ruptura da coalizdo politica que se estabeleceu na
eleicdo de 2002. A ruptura definitiva ocorreu com o forte declinio da taxa de lucro a
partir de 2010. A queda da lucratividade resultou do aumento da parcela salarial e do
declinio da produtividade do capital em pleno emprego. A resposta do governo Dilma
Rousseff as mudancgas decorrentes da crise do neoliberalismo foi um ambicioso
programa de subsidios e incentivos ao investimento do setor privado e das empresas
estatais, com destaque para a Petrobras. Contudo, o principal estimulo para a
acumulacdo de capital do setor privado é a lucratividade. Havia uma contradicdo entre
a politica econdmica e as condi¢des de lucratividade das empresas privadas. Apés a
vitdria nas elei¢des de 2014, o governo Dilma Rousseff adotou uma politica econdmica
de cunho ortodoxo para fazer frente aos desequilibrios fiscais. A combinacdo entre a
politica fiscal e monetaria contracionistas, a desvalorizacdo cambial e a elevacao dos
precos monitorados resultou em queda do PIB, aumento da inflagdo e do desemprego
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2016, pp. 21-22).

A tempestade perfeita®®, no entanto, estaria por se configurar nos anos seguintes a 2014,
precisamente a partir do inicio das investigacGes de corrupcdo na estatal brasileira Petrobras,

conhecidas como “Operagdo Lava Jato”. Embora ndo seja objeto de nossa analise, ndo ¢

88 Emprestado do inglés perfect storm, o termo "tempestade perfeita” designa uma situacéo critica gerada por uma
combinacdo Unica de eventos desfavoraveis. Inicialmente utilizado para descrever fendbmenos meteorolégicos
intensos, o termo foi ampliado para abarcar qualquer evento adverso que se agrava devido a uma confluéncia de
fatores.
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possivel descrever qualquer fenbmeno politico-social a partir de 2014 sem considerar a
importancia e a quase onipresenca da Lava Jato — como ficou conhecida a megaoperagédo
investigativa que se estendeu até 2021 — no mundo politico, judiciario, midiatico e no
imaginario popular®®.

Em que pese as criticas apontando para uma judicializacdo da politica™ e o uso
instrumental da ideia de “combate a corrup¢do”’?, aqui limitaremos nosso esforco a descrever
e problematizar as relacGes entre a crise politico-econémica e a forma como foram conduzidos
alguns aspectos dessa operacao.

A Operacéo Lava Jato foi uma extensa investigacdo sobre um esquema de corrupgao
envolvendo o desvio de bilhGes de reais da estatal Petrobras. Iniciada em 2014. Essa opera¢ao
identificou um esquema complexo que envolvia politicos, empresarios e funcionarios da estatal,
0s quais utilizavam empresas de fachada para lavar dinheiro obtido através de propinas. As
investigacdes buscaram demonstrar a existéncia de um cendrio de corrupcdo generalizada,
atingindo os mais altos escaldes do poder politico brasileiro e levando a prisao diversas figuras
publicas, incluindo politicos, empresarios e um ex-presidente da Republica.

A Lava Jato é considerada por seus defensores um marco na luta contra a corrupgdo no
Brasil, revelando um esquema criminoso de grandes proporcfes e levando a punicdo de

diversos envolvidos’2. No entanto, a operagdo gerou diversas controvérsias, especialmente apos

6 Além de diversos livros sobre os bastidores da operagdo, em 2017, o filme Policia Federal: A Lei E Para Todos
estreou nos cinemas brasileiros, retratando os investigadores como personagens heroicos. Em marco de 2018, a
Netflix langou a primeira temporada da série O Mecanismo, dirigida por José Padilha, tendo os bastidores da
operacao como objeto central.

0 Em obra que debate as acOes do Judiciario com impacto politico ou dirigidas a interferéncia no mundo politico,
Kerche comenta, ao tratar da operacdo Lava Jato e sua relagdo com o impeachment de Dilma Rousseff e a priséo
e impedimento da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva em 2018, que: “Esse fendbmeno — 0 avanco das
instituicGes do sistema de justica sobre os Poderes baseados diretamente no voto —, que Ran Hirschl chamou de
Judicializacdo da Megapolitica, pode ser observado em vérios paises do mundo, sempre com consequéncias
preocupantes para o regime democratico. O caso brasileiro, como esse livro pretende mostrar, é dos mais
draméticos” (KERCHE; FERES JUNIOR, 2018, p. 13).

L A bandeira anticorrupgéo é um expediente relativamente recorrente na historiografia brasileira e recebe a critica
de ter sido assumida em distintos momentos, como no terceiro mandato de Getulio Vargas, no Golpe de 1964 e no
impeachment de Fernando Collor de Mello. “E importante sinalizar também a instrumentalizacio da bandeira do
combate a corrupg¢do na politica brasileira, algo que também ndo é novo. A operacdo foi usada para finalidades
politicas e teve consequéncias eleitorais. Muitas ‘delagdes’ foram liberadas e prisGes foram feitas em pleno periodo
eleitoral, de modo a gerar manchetes e incidir sobre o resultado do pleito. Os resultados dos sufragios de 2016 e
2018 sdo representativos disso, dado que em 2014 a operacdo estava ainda no seu inicio. Vé-se também que a
prépria operacdo alimentou um certo discurso anti-Estado que ajudou a preparar um ambiente pro-privatizagdes,
apesar de ela detalhar justamente o oposto, ou melhor, a escalada dos interesses empresariais sobre o Estado
capitalista brasileiro ou, sob outros termos, o préprio perfil classista do Estado. Armando Boito Junior e Danilo
Martuscelli chamam a atengdo para o fato de que a bandeira anticorrupgdo reforca junto ao publico a divisdo
ideoldgica entre publico e privado, que é histdrica e tipica do Estado capitalista, escondendo o perfil de classe do
Estado na sociedade burguesa” (CAMPOS, 2019, p. 136).

2 A operacdo envolveu mais de 228 pessoas relacionadas a investigacdes, incluindo figuras importantes do meio
politico e empresarial, tendo resultado na condenacdo de 73 pessoas. Entre os condenados, destacam-se 0 ex-
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, 0 ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, e 0 entdo
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as divulgacdes da Vaza Jato’. Criticas foram direcionadas aos métodos utilizados, as relagoes
entre agentes da operacéo e setores da midia’*, bem como aos impactos econdmicos causados”.
Alguns autores sustentam que a crise politica foi alimentada e agravada

intencionalmente pelos condutores oficiais e midiaticos da Lava Jato. Segundo eles:

Produziu e funcionou dentro de uma estrutura narrativa, promovendo uma contencdo ou
fechamento que é ideoldgico porque restringe as possibilidades: um fato é vinculado a
outro como se esse vinculo fosse evidente, ébvio, sequéncia fatica. E ndo é. H4 uma
superimposicdo do normativo sobre o fatico (BELLO et al., 2021, p. 1672).

ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Seus defensores argumentam que os valores repatriados e recuperados
aos cofres publicos, bem como o fato de grandes figuras terem sido condenadas, expressam o sucesso da Lava
Jato.

8 O escandalo da Vaza Jato, deflagrado em 2019 com a divulgagdo, pelo The Intercept Brasil, de conversas no
aplicativo Telegram, revelou um cendrio de colaborag&o entre o entéo juiz Sergio Moro e os procuradores da Lava
Jato, incluindo Deltan Dallagnol, que ia além dos limites permitidos pela lei. As mensagens demonstraram que
Moro forneceu informacdes privilegiadas, influenciou decisdes estratégicas e orientou a conducdo das
investigacBes, comprometendo a imparcialidade do processo e levantando sérias ddvidas sobre a legalidade das
condenagOes obtidas na Lava Jato. A revelacdo das conversas privadas entre Moro, promotores e delegados
reforcou a tese de que a operacdo adotava condutas seletivas, evitando atingir determinados politicos enquanto
concentrava esforcos contra outros, como membros do Partido dos Trabalhadores (PT) e aliados que estavam no
poder. E curioso observar que diversos membros da forca-tarefa da Lava Jato seguiram carreira politica em
partidos do espectro politico oposto ao PT. Além disso, o juiz responsavel pela condenagdo de Lula — o que resultou
na retirada de sua candidatura eleitoral — tornou-se membro do alto escaldo ministerial do governo eleito como
oposic¢do ao PT.

" “Q interesse da midia é estruturalmente atrelado ao desejo do Judiciario de apresentar tais informagdes, mas
acrescenta também, diriamos, o fator ‘escandalo’, ou algo que possa ser consumido como um espetaculo. Nesses
termos, o fato de alguns crimes envolverem politicos famosos incrementa o ‘interesse jornalistico’ porque atrai
audiéncia. [...] No Brasil, a producdo de imagens e histérias € uma func¢do tipica dos principais veiculos
jornalisticos, ndo apenas quando isso pertence aos ‘fatos reais’ — ou jornalistico —, mas também a ‘fic¢do’. Globo,
Record, Band, SBT, todas produzem populares novelas, nas quais vendem narrativas do que € a histéria
contemporanea ou pretérita do Brasil. Talvez por essa razdo, a Operacdo Lava Jato ndo teve dificuldade em
funcionar como mais uma novela. Ndo porque os atores da Lava Jato pensavam em reproduzir a ‘Malhacao’
juridica, mas porque a propria estrutura usada para explicar, para contar algo, acaba se apoiando em formas que ja
existem e sdo efetivas. Ainda mais quando o meio usado para difundir a mensagem é o mesmo que produz histérias,
narrativas, na chave ficticia” (BELLO et al., 2021, p. 1661).

> Um estudo do DIEESE, encomendado pela CUT em 2021, apontou que a Operagéo Lava Jato teve consequéncias
sociais e econdmicas graves para o Brasil. A operagdo causou uma perda de R$ 172,2 bilhdes em investimentos,
resultando em um desemprego em massa (4,4 milhGes de postos de trabalho perdidos) e uma redugéo significativa
na renda das familias brasileiras, com uma queda de R$ 85,8 bilh6es na massa salarial. O trabalho de Fernandes e
Da Costa Furno argumenta “como a ‘anticorrup¢do’ é um vigoroso instrumento funcional para regular disputas
intermonopdlicas, as transferéncias de riqueza para o centro imperialista e acelerar processos lucrativos de fusées
e aquisicBes sob predominio do capital transnacional. A destrui¢do de importantes setores produtivos, em especial
com o efeito em cascata do desinvestimento da Petrobras e da criminalizacdo da operacdo e funcionamento das
principais empresas nacionais, também afeta a capacidade de inser¢cdo menos subordinada na dindmica econémica
externa, constituindo parte de uma verdadeira guerra comercial. Por outro, diante da reorientagdo no padréo de
acumulagdo na periferia sob dominancia financeira e alteragfes no bloco de poder, o cenario politico é de
radicalizagdo politica e social contra qualquer projeto que amplie a base social de direcionamento das politicas
publicas e orcamentarias do pais. No caso brasileiro, a Operagdo Lava Jato, além de ter sido um poderoso
instrumento em prol da funcionalidade econémica supracitada, também se tornou um agente politico-econdmico
na cena politica brasileira. Esse protagonismo, embora passageiro, se relaciona com as préprias tendéncias de
autonomia relativa de parte da burocracia estatal em determinadas conjunturas histdricas” (FERNANDES;
FURNO, 2022, p. 550).
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Nesta cena, defendem os autores, o papel do Direito é a naturalizagdo das narrativas.
Um dos episodios mais controversos, e que teve grande impacto na opinido publica, foi a
divulgacdo, em rede nacional, de um audio originado em um grampo telefonico envolvendo a
presidente Dilma Rousseff. Esse episddio gerou questionamentos porque a presidente nédo
poderia ser investigada pela Lava Jato devido a questdo de foro privilegiado, favorecendo, no
entanto, um ambiente propicio ao seu impeachment’® e a prisdo e inelegibilidade de Lula da

Silva;

A Operacdo Lava Jato eventualmente conduziria a prisdo de Lula, em uma ida e vinda
judicial intensamente televisionada e discutida por canais de noticias, analistas politicos
e nas ruas. A perseguicdo a Lula foi o principal tépico por mais de um ano no Brasil e,
o0 que é relevante, influenciou diretamente no impeachment de Dilma Rousseff em 2016
e na elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018. [...] Quanto ao impeachment, um momento
especifico ilustra: 1) a capacidade da Operacdo Lava Jato de agir e produzir efeitos na
politica e na reorganizacdo do bloco hegeménico no poder; e 2) seu modo de
funcionamento em conjuncdo com a midia. No dia 16 de margo de 2016, o entdo juiz
Sergio Moro deu ao maior conglomerado de midia empresarial do Brasil, as
Organizagdes Globo, acesso ao teor de audios sigilosos de interceptacfes em linhas
telefonicas do Palacio do Planalto (inclusive do gabinete da Presidéncia da Republica)
e de centenas de clientes do escritério de advocacia dos patronos de Lula. Em um
dialogo entre a entdo presidenta Dilma Rousseff e 0 ex-presidente Lula, ela o ofereceu
um cargo em seu governo. [...] Em termos politicos, esse vazamento inviabilizou a
nomeacdo de Lula para a chefia da Casa Civil e contribuiu para a escalada do processo
de impeachment de Dilma Rousseff. No &mbito juridico, Moro foi alvo de representacéo
junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), que ndo resultou em sangdo. Ao entregar
as gravacdes com as chamadas telefonicas a imprensa, que as exibiu repetidamente
durante dias, Moro, por um lado, reforgou as conexdes entre a Operacao Lava Jato e a
midia, dando contetdo exclusivo, chamativo, fascinante, elevando a audiéncia, e, por
outro, incrementou a narrativa que unia elementos e os justificava em um enredo de
redencdo, limpeza, solugdo, de um problema social cronico: a corrup¢do endémica
(BELLO; CAPELA; KELLER, 2021, pp. 1661-1662).

® “Em 17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados aceitou por 367 votos contra 137 uma denlincia de
impeachment formulada por trés advogados de S&o Paulo. [...] Em 12 de maio, por 55 votos a 22, o Senado Federal
decidiu afastar Dilma da presidéncia para que fosse julgada sob a acusacéo de ter realizado operacdes financeiras
conhecidas como ‘pedaladas fiscais’ — termo criado por jornalistas para descrever mudancas internas no orgcamento
federal, que nunca definiram um conceito preciso. Nunca se demonstrou que essas praticas pudessem ser definidas
como crime de responsabilidade. A Unica certeza € que envolvem operacdes internas de contabilidade na
administracéo publica, jamais questionadas nem punidas, porque ndo afetam a conta total de gastos e receitas.
Ainda que as ‘pedaladas’ pudessem vir a ser consideradas alguma forma de irregularidade, ndo se demonstrou que
Dilma fosse responsavel por elas, como estabelece o artigo 85 da Constituicao, que define as condicGes legais para
o afastamento de presidente da Republica. Nos periodos em que Dilma deixou o cargo para atender compromissos
no exterior, Michel Temer assumiu a presidéncia, chegando a assinar quatro medidas que também poderiam ser
chamadas de ‘pedaladas fiscais’, que totalizaram uma pequena fortuna, R$ 10,7 bilhdes. Em dezembro de 2015,
guando os decretos assinados por Temer vieram a publico — cinco meses antes do afastamento de Dilma — ele
divulgou uma nota na qual procurava se explicar. Para sustentar a propria inocéncia, alegou que, como vice, ndo
formulava ‘a politica econémica ou fiscal’, nem entrava ‘no mérito das matérias objeto de decretos ou leis, cujas
matrizes sao feitas pelo Ministério da Fazenda e pela Casa Civil, em consonancia com as diretrizes definidas pela
chefe de governo’” (LEITE, 2015, pp. 328-329).
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Com o impeachment consolidado em 2016, a crise econdmica e politica seguia como
um contexto de grande instabilidade em multiplos sentidos. Nesse cenario, assume Michel
Temer (2016-2018), ungido pelas forcas econémicas que movimentaram o impeachment,
curiosamente, a0 mesmo tempo, o mais impopular dos presidentes’’. Temer foi constantemente
ameagcado pelas conexdes politicas investigadas no contexto da Lava Jato’® e tornou-se o
protagonista do processo politico que possibilitou a aprovacdo da Reforma Trabalhista em
2017, conduzida por um Congresso Nacional sob escrutinio pablico e constante ameaca do
Judiciario lavajatista.

As reformas trabalhistas e previdenciarias foram mencionadas ja em seu primeiro
pronunciamento como presidente, destacadas como um dos pilares de seu projeto politico,

sinalizando claramente sua adesao a tese neoliberal sobre direitos trabalhistas:

Assumo a Presidéncia do Brasil, ap6s decisdo democratica e transparente do Congresso
Nacional. O momento é de esperanca e de retomada da confianca no Brasil. A incerteza
chegou ao fim. E hora de unir o pais e colocar os interesses nacionais acima dos
interesses de grupos. Esta é a nossa bandeira. [...] Sob essa crenca, destaco os alicerces
de nosso governo: eficiéncia administrativa, retomada do crescimento, geracdo de
emprego, seguranca juridica, ampliagdo dos programas sociais e a pacificacdo do pais.
[...] Para garantir o pagamento das aposentadorias, teremos que reformar a Previdéncia
Social. Sem reforma, em poucos anos 0 governo nao terd como pagar os aposentados.
[...] Nossa missdo é mostrar a empresarios e investidores de todo o mundo nossa
disposi¢do para proporcionar bons negdcios que véo trazer empregos ao Brasil. Temos
que garantir aos investidores estabilidade politica e seguranca juridica. Para garantir os
atuais e gerar novos empregos, temos que modernizar a legislacéo trabalhista. A livre
negociacdo é um avanco nessas relacdes. O Estado brasileiro precisa ser agil. Precisa
apoiar o trabalhador, o empreendedor e o produtor rural. Temos de adotar medidas que
melhorem a qualidade dos servigos publicos e agilizem sua estrutura (Pronunciamento
de TEMER, grifos nossos).

" Ao assumir a presidéncia, Michel Temer e seu governo enfrentaram um cenario de constante tensdo e
insatisfacdo popular. Seu periodo a frente do Executivo foi marcado por uma série de investigacfes sobre
corrupgao, além de decisfes impopulares que aumentaram o descontentamento de diversos setores da sociedade.
A escolha de sua equipe de ministros também foi alvo de criticas, especialmente pela percepcao de falta de
diversidade. As frequentes substituicfes de membros do gabinete contribuiram para a formagdo de uma imagem
de instabilidade. Em 2017, Temer atingiu niveis historicos de rejeicdo, e uma pesquisa do Datafolha de 2018
mostrou que 82% dos brasileiros reprovavam sua gestdo. No mesmo periodo, um estudo internacional revelou que,
com apenas 3% de aprovacdo, Temer era considerado o presidente mais impopular do mundo.

8 Em 2017, Michel Temer foi gravado de forma clandestina pelo empresério Joesley Batista, o que sinalizava
ciéncia e cumplicidade com delitos do ex-presidente da Cadmara Eduardo Cunha. Os audios foram amplamente
divulgados nos noticiarios e motivaram duas dentncias do Ministério Publico Federal contra o presidente em
exercicio, algo incomum na histéria da Republica. Além das conexdes com politicos investigados pela Lava Jato,
Michel Temer enfrentava a acusacdo de ter assinado cinco documentos identificados como “pedaladas fiscais”,
gue também subsidiaram o impeachment de Dilma Rousseff. Por fim, a validade da propria elei¢do da chapa
Dilma-Temer estava sob julgamento no Superior Tribunal Eleitoral (TSE). Assim, ameacado em diversos flancos,
Temer buscou sua sobrevivéncia politica capitaneando reformas impopulares que, hd muito, interessavam aos
grupos econdmicos nacionais e internacionais no Brasil.

0 Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca-da-pr/galeria-dos-ex-
presidentes/michel-miguel-elias-temer-lulia/pronunciamentos-oficiais-michel-temer/pronunciamento-do-
presidente-michel-temer (acesso em 03/12/2024).
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Estava sinalizada a guinada ao neoliberalismo em favor dos interesses do chamado
“mercado”. A estratégia de sobrevivéncia politica de Temer e de alguns congressistas somou-
se ao fato de que as liderancas de esquerda, tradicionais postulantes em favor do trabalhador,
encontravam-se investigadas, presas, ameacadas de prisdo ou desmoralizadas pela campanha
de criminalizacdo da politica verificada no periodo da Lava Jato.

3.3 Do Debate Publico ao Processo Legislativo: Campanha Midiatica, Disputas de

Narrativas e Posicionamentos Politicos

O governo Dilma Rousseff ja havia sinalizado a possibilidade de conduzir uma reforma
trabalhista, bem mais enxuta que o projeto aprovado em 2017. Dilma recuou ap6s pressdes dos
sindicatos, deixando o debate paralisado no Congresso. Os passos avangaram somente em 2016,
guando Michel Temer apresentou o Projeto de Lei n® 6.787/2016, no dia 23 de dezembro, com
objetivos bastante especificos, como dispor sobre elei¢bes de representantes dos trabalhadores
no local de trabalho e trabalho temporério, além de outras providéncias menores (BRASIL,
2016).

Uma comissdo especial destinada a emitir parecer sobre o projeto foi criada em fevereiro
de 2017 e realizou reunides, consultas e audiéncias publicas entre 9 de fevereiro e meados de
abril — um periodo bastante curto — apresentando a sociedade civil apenas o que estava disposto
no mencionado projeto. Nesse mesmo periodo, cerca de 850 propostas de emendas foram
apresentadas, alterando mais de uma centena de dispositivos normativos que afetariam
profundamente a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Como apresentado no final do primeiro capitulo, o neoliberalismo, por meio de seus
representantes entre agentes politicos, académicos e midiaticos, assume a defesa de reformas
que Ihe interessam — favorecendo a acumulacgéo e o aprofundamento do modelo capitalista de
exploracdo do trabalho. Para isso, busca despolitiza-las com sua gramética econdmica, ao
mesmo tempo em que defende de forma intransigente a urgéncia de suas demandas, que séo,
na pratica, transformacdes sociais e politicas antes mesmo que econdmicas.

O debate publico sobre a reforma trabalhista seguiu essa mesma logica. Valeu-se do
cansaco social e politico gerado pelos interminaveis escandalos publicizados pela Lava Jato nos
anos precedentes, em um contexto de crise das “coisas e formas antigas da politica”, criando
um anseio popular por qualquer mudanca apresentada como modernizagdo. Sobre a relacéo

entre crise institucional e aprovacédo da reforma, Silva afirma:
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Embora estivesse presente na agenda dos empresarios brasileiros durante os ultimos 30
anos, somente em 2017 foi possivel aprovar uma reforma trabalhista que atendesse as
proposi¢cdes empresariais. A ruptura institucional de 2016 possibilitou que essa agenda
fosse retomada por Temer, e culminou em um rapido processo legislativo que durou
apenas trés meses e levou a aprovagdo das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017, que
tratam da terceirizacdo irrestrita e do conjunto mais amplo de modificacdes legislativas
gue se denominou ‘Reforma Trabalhista’. Nesse sentido, o contexto politico em que se
deu a aprovagdo da Reforma Trabalhista, de 2017, integra um cenario de crise
democratica, com falta de representacdo politica e avanco de agendas de interesse das
elites minoritérias, o que se atrela ao propdsito neoliberal (SILVA, 2021, p. 77).

Por sua vez, o discurso das entidades representativas dos empregadores vem se
consolidando como uma explicitacdo das ideias neoliberais sobre questes relacionadas ao
mundo do trabalho. Em 2012, um documento assinado pela Confederacéo Nacional da Industria
(CNI), em parceria com os grupos SESI, SENAI e IEL®, intitulado 101 Propostas para a
Modernizacao Trabalhista, tornou-se representativo dessa mentalidade.

Divulgado em sua pagina nas redes sociais, o “Portal da Industria”, o documento
apresenta propostas que véo desde a flexibilizagdo de regras e a valorizagdo da negociacéo
direta e individual até as classicas bandeiras neoliberais, como criticas ao papel negativo
atribuido ao Estado, a judicializacdo trabalhista e ao custo social do trabalhador, considerados
obstaculos ao crescimento econémico e a geracdo de emprego e renda. Para a CNI, o

trabalhador custa muito e produz pouco, e a razdo disso € a tutela estatal:

Quanto mais se fala de mundo do trabalho moderno, de trabalhadores altamente
qualificados, que usam principalmente conhecimento, mais se percebe a desconexao do
sistema trabalhista com a realidade. Isto limita a produtividade, [...] O descasamento
entre a legislagdo em vigor e as necessidades das diferentes realidades, a auséncia de
regras claras e o reduzido espaco dado as negociagdes criam um ambiente de
inseguranca juridica nas relagdes do trabalho. [...] O custo do trabalho e a reduzida
produtividade da médo de obra estdo entre os principais fatores que limitam a
competitividade da inddstria no Brasil. Pesquisas da Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI) demonstram que houve um descompasso entre a evolucdo dos salarios
e da produtividade do trabalho na indudstria de transformacdo ao longo dos ultimos
anos.

8 O Instituto Euvaldo Lodi é uma instituicdo de pesquisa e fomento a pesquisa académica, vinculada aos setores
patronais da indlstria brasileira. Em sua pagina oficial, apresenta-se com os objetivos de “aumentar a
competitividade da industria brasileira, por meio do desenvolvimento de competéncias em gestdo e de promogéo
da inovagao” e de “ser referéncia no desenvolvimento de competéncias em gestdo e na promogao da inovagao para
aumentar a competitividade da industria brasileira”.

8. Documento publicado no Portal da Indastria — Confederacdo Nacional da IndUstria. Disponivel em
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/publicacoes/detalhe/sindical/negociacao-coletiva/101-
propostas-para-modernizacao-trabalhista/ (acesso em 14/032024).
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Como apresentado anteriormente, o presidente Michel Temer, j& em seu primeiro
discurso a nag¢do, apresentou as reformas como de “interesse nacional” e urgentes. Chegou a
afirmar, sobre a reforma da previdéncia, que sua nao realizacdo comprometeria 0 pagamento
dos aposentados. Em relacdo a reforma trabalhista, Temer declarou igual urgéncia, com o
objetivo de “proporcionar bons negbcios e estabilidade aos investidores”, sugerindo que a
reforma seria, na verdade, uma “modernizagdo” de leis que dificultavam a geracdo de
empregos.

Ao apresentar a reforma, Temer assegurou que ela ndo retiraria direitos e que seria o
unico caminho para reduzir o desemprego. Esquivando-se das acusacdes de que a reforma
precarizaria o trabalho no Brasil ou criaria “empregos indignos”, o mandatario afirmou que
“nada ¢ mais indigno que o desemprego”, sugerindo que a alternativa a flexibilizacdo seria o
desalento®?,

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00036/2016 MTB, assinada pelo Ministro do Trabalho
Ronaldo Nogueira e que acompanhou a proposta governamental do projeto de lei, afirmava
pretender “melhorar as relagdes de trabalho no Brasil”, trazendo em seu corpo as seguintes

afirmacoes:

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto
de Lei que altera o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT, para aprimorar
as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valoriza¢ao da negociagéo coletiva entre
trabalhadores e empregadores, atualizar os mecanismos de combate a informalidade
[...], e atualizar a Lei n.° 6.019, de 1974, que trata do trabalho temporario. O Brasil
vem, desde a redemocratizacdo em 1985, evoluindo no diélogo social entre
trabalhadores e empregadores. [...]. O amadurecimento das relacGes entre capital e
trabalho vem se dando com as sucessivas negociacdes coletivas que ocorrem no
ambiente das empresas a cada data-base, ou fora dela. Categorias de trabalhadores
como bancarios, metallrgicos e petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito tempo
da atuacdo do Estado, para promover-lhes o entendimento com as empresas. Contudo,
esses pactos laborais vém tendo sua autonomia questionada judicialmente, trazendo
inseguranca juridica as partes quanto ao que foi negociado. Decisdes judiciais vém,
reiteradamente, revendo pactos laborais firmados entre empregadores e trabalhadores,
pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da autonomia da norma coletiva de
trabalho. [...] A maturidade das relacbes de trabalho em alguns paises europeus
propicia um ambiente colaborativo entre trabalhador e empresa, resultando na
melhoria do nivel de produtividade da empresa. No Brasil, temos um nivel elevado de
judicializacdo das relages do trabalho, o que é retratado pela quantidade de acGes
trabalhistas que anualmente déo entrada na Justica do Trabalho. [...] Por fim, a presente
proposta atualiza a Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, promovendo maior
flexibilidade no processo de contratacdo de trabalhadores, ao permitir que a empresa

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/08/temer-defende-reforma-trabalhista-e-diz-que-e-
saida-para-manter-empregos.html (acesso em 03/12/2024).
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tomadora de servigo possa contratar diretamente trabalhadores de acordo com as regras
previstas na lei (grifo nosso)®2.

Nos primeiros itens, o discurso oficial do Ministério do Trabalho apresenta, citando
algumas categorias, a atuacdo do Estado como pouco necessdria ao “amadurecido”
entendimento da relacdo entre empregador e empregado. Sugere-se que a intervencao estatal e
0 “excesso” de atuagdes judiciais sao problemas para o mundo do trabalho, a serem corrigidos
por meio de uma reforma que aprimoraria as relaces laborais, diminuindo os espacos da
regulamentacéo estatal.

Na defesa dessa atualizacdo, o texto propGe paralelos entre 0 mundo do trabalho em
paises europeus e no Brasil, notadamente desconsiderando a grave desigualdade social como
um aspecto caracteristico de nosso pais. Sobre a flexibilizacdo do trabalho temporario, o
discurso continua defendendo a flexibilizacao da lei como uma “atualizagdo” e “adequagao aos

novos modelos”:

A partir da andlise realizada, constatamos 0s seguintes pontos: i) o discurso
governamental opera na construgdo de um conceito de “trabalho” no qual as relagdes
laborais entre os agentes se configuram de modo simétrico, o que diverge do modelo de
trabalho experienciado por uma quantidade significativa dos atores sociais brasileiros;
ii) para elaborar esse conceito de “trabalho”, empregam-se recursos linguistico-textuais
e discursivos nem sempre perceptiveis, tampouco manifestados de modo evidente, o
que se constitui, nesta pesquisa, como uma manipulagdo do discurso com o objetivo de
preservar as relacdes desiguais de poder estabelecidas em ambientes institucionais de
trabalho (CARMO, 2018, p. 106).

Um estudo sobre a relacdo entre discurso governamental e jornalistico, realizado por
Carmo (2018), analisa tanto a apresentacdo do discurso oficial do Estado quanto os editoriais e
reportagens, com recorte exemplificativo no jornal paulista Folha de S. Paulo, no papel de

recategorizar o conceito de trabalho:

Na reforma trabalhista, notamos a mobilizacdo de diversos campos semantico-
conceptuais, entre eles o frame [TRABALHO], dominio cognitivo fundamental no
projeto de lei, uma vez que é também — e sobretudo — a partir dele que expressdes e
itens lexicais foram utilizados para construir um conceito singular sobre as relagdes
trabalhistas. Verificamos, portanto, o0 emprego dos itens [empresa] e [empregador],
expressdes que, embora apontem, a principio, para significados distintos, foram
utilizadas como anéforas diretas para referenciar o mesmo objeto de discurso, num
processo metonimico de substituicdo de agente por local. [...] Entendemos que essa
escolha lexical ndo ocorre aleatoriamente, mas com o propdsito de encobrir a funcéo
social do empregador nas relacdes de trabalho. (...) Trata-se de uma tendéncia discursiva

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/ExpMotiv/IMTE/2016/36.htm (acesso em
03/12/2024).
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que visa 0 encobrimento das relagfes desiguais de poder vivenciadas no ambiente de
trabalho (CARMO, 2018, p. 104).

O autor observou ainda que o uso ¢ a mobilizagao de expressoes lexicais como “acordo”,
“contrato” e “negociacdo coletiva”, articulados aos Iéxicos “pacto” e “didlogo social”,
corroboram um modelo mental especifico sobre a categoria de Trabalho como um “evento no
qual os agentes ‘empregado(s) e empregador(es)’ participam igualmente nas decisdes que se
configuram nas relagdes laborativas”, ou seja, “como um fendmeno equanime e de
participagdes igualitarias” (CARMO, 2018, p. 105).

A retdrica em defesa do projeto de reforma concentrou-se em argumentos que podem
ser classificados em dois tipos: 0s institucionais e 0s econdmicos. Esses argumentos ficaram
registrados nas manifestacdes e relatdrios finais aprovados nas comissdes da Camara e do
Senado. O professor Sandro Pereira Silva sistematiza as duas classes de argumentos

apresentadas nos seguintes termos:

O primeiro deles ¢ o campo dos “argumentos institucionais”. Nele sdo encontradas
questdes da seguinte natureza contra a legislagdo trabalhista brasileira: i) o chamado
“mito da outorga”, no qual se aponta que a CLT foi um ato unilateral por parte do
governo ditatorial de Getalio Vargas como forma de garantir o apoio das classes
trabalhadoras urbanas, desconsiderando-se totalmente as lutas histéricas dos
trabalhadores desde o inicio do século; ii) 0 argumento da “matriz fascista da CLT”, que
alega que ela seria uma cépia (...) da Carta del Lavoro, do ditador italiano Mussolini,
utilizada para garantir a manutencdo de seu poder pelas vias corporativistas; iii) 0
argumento da “Justica Trabalhista excessivamente tutelar e pro-trabalhador”, que impoe
altos custos aos empregadores e henhum custo ou risco aos empregados que a acionam;
iv) o argumento da “inalterabilidade”, que afirma que a CLT foi elaborada em um
momento longinquo na historia, estando, por isso, ultrapassada e necessitando de
readequacdo aos tempos atuais, desconsiderando-se uma série de alteracBes ja
realizadas ao longo dos anos, inclusive na propria Constituicdo de 1988. Todos esses
argumentos baseiam-se em questes amplamente problematizadas ou mesmo
rechacadas na literatura especializada. O segundo campo discursivo identificado nos
relatorios refere-se aos chamados “argumentos econdmicos”. Entre eles estdo: i) o
argumento da “trava para o crescimento”, segundo o qual a legislacdo engessa a
capacidade de investimentos produtivos por causar fortes distorgdes na estrutura de
custos das firmas, sobretudo em funcdo dos encargos trabalhistas, além de criar um
ambiente de inseguranga juridica devido ao modelo de Justica do Trabalho adotado; ii)
o argumento do “fator de produgdo de desigualdade™, [...]; iii) o argumento do
“comprometimento da competitividade nacional”, que sustenta que os encargos
causados pela legislaco oneram sobremaneira os produtos nacionais, tornando-os
menos atraentes na disputa por mercados; iv) o argumento “inibidor do influxo de
investimentos estrangeiros”, que aponta que a legislagdo trabalhista brasileira impd&e
regras mais onerosas em termos de mobilizagdo de recursos humanos (forca de trabalho)
do que outros paises; v) o argumento do “comprometimento a elevacdo da
produtividade”, que afirma que a excessiva rigidez da legislacdo trabalhista dificulta
uma alocacao mais eficiente do fator trabalho (SILVA, 2018, pp. 100-101).
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esses argumentos, Silva propGe confronta-los com estatisticas e dados
especificamente o Indicador de Protecdo ao Emprego (IPE), elaborado pela

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e os dados oficiais

de pesquisas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Esses organismos multilaterais

possuem vasta literatura publicada sobre o tema, a partir da qual concluiu-se que:

As analises realizadas entre o IPE (utilizado como proxy de rigidez da legislacédo
trabalhista) e o conjunto de variaveis econémicas — escolhidas com base na retorica
argumentativa de defesa da reforma trabalhista no Brasil durante o0 seu processo
legislativo — para 44 paises, utilizando dados da OCDE, demonstraram que nao existe
relagdo estatisticamente significativa entre elas. Da mesma forma, o coeficiente de
determinagdo entre as variaveis foi muito baixo em todas as relacoes testadas, indicando
que o grau de rigidez da legislagdo trabalhista explica muito pouco a variacdo dos
indicadores econémicos no conjunto de paises considerado. Esse resultado converge
com o estudo realizado pela OIT mencionado anteriormente. Ou seja, os resultados néo
permitem desconsiderar o fato de que tais argumentos ndo possuem relevancia empirica
alguma para as relacGes de causalidade que alegam justificar a reforma trabalhista,
consubstanciada na Lei n® 13.467/2017 (SILVA, 2018, p. 107).

Portanto, a estratégia argumentativa dos agentes politicos mostrou-se pouco

fundamentada quando confrontada com dados econémicos empiricos. No entanto, a imprensa

brasileira, aqui exemplificada a partir do recorte de um influente jornal de Sdo Paulo, manteve

um papel importante na promog¢do dessas mesmas ideias — de reforma trabalhista defendidas

pelo governo — normalizando conceitos, ainda que dissonantes da realidade da maioria dos

trabalhadores:

Alinhando-se a esse modelo de evento sobre o “trabalho”, as publicagdes veiculadas na
Folha de S. Paulo corroboraram o discurso governamental apresentado na reforma
trabalhista. [...] Notamos, a principio, alguns dos mesmos itens lexicais empregados na
reforma trabalhista, como [acordo] e [negociacdo], para a configuracdo especifica de
um modelo sobre o ‘trabalho’, semelhante ao do projeto de lei em pauta. A mobilizagado
de tais itens e expressdes ocorreu, sobretudo, através do discurso de instituicdes e atores
sociais que ratificaram a importancia da reforma trabalhista para o desenvolvimento das
relagdes de trabalho. Compreendemos que o acesso dado a tais atores para comentarem
sobre a reforma ndo ocorreu arbitrariamente, mas em virtude de suas posicOes
ideologicas favoraveis ao projeto de lei. Além de ratificar o conceito de “trabalho”
apresentado na reforma trabalhista, a Folha de S. Paulo veiculou também textos que
categorizaram a reforma como uma [modernizagéo]. Entendemos que, ao categorizar o
projeto de lei como “moderno”, o jornal esta também categorizando as relagdes de
trabalho que sdo regulamentadas a partir da san¢do da reforma. Desse modo, a Folha
n&o apenas referencia o projeto como uma [modernizagao], mas também as relagdes que
se estabelecem a partir dele. Ao passo em que a reforma ¢ designada como um “avango”,
o jornal emprega itens e sintagmas nominais na construgdo do conceito da “CLT” como
um conjunto de leis arcaico e ultrapassado (CARMO, 2018, p. 105).
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Com os discursos alinhados entre entidades patronais, governo e importantes meios de
comunicagdo, em um espago de tempo muito curto (o periodo de consulta pablica durou
aproximadamente um més e todo o processo legislativo cerca de quatro meses) e com o debate
publico comprometido pela crise politica agravada por uma crise institucional, onde as
principais liderancas do pais se viam ameagadas por investigacdes policiais, a Reforma
Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467/2017, foi aprovada pelo Senado em 11 de julho de
2017, apos tramitar de forma célere pelas principais comissdes da Casa.

A nova legislacao entrou em vigor em 11 de novembro do mesmo ano, trazendo diversas
alteracOes a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), muitas das quais iam além do que havia
sido originalmente proposto pelo governo.

As manifestacdes contrarias, que serdo resgatadas mais adiante, ficaram praticamente
restritas aos partidos do espectro politico a esquerda do governo e aos movimentos sindicais.
Embora houvesse posi¢édo contraria a reforma tanto no Ministério Publico do Trabalho quanto
em setores da sociedade civil, o que se verificou em diversos levantamentos foi um processo
acelerado e marcado pela assimetria tanto no tramite legislativo quanto no debate publico, onde
a maior parte das reivindicaces patronais foi acolhida em detrimento das demandas de

entidades representativas dos trabalhadores.

3.4 Reforma Aprovada: Retrocessos Juridicos e Principais Elementos da Reforma de 2017

A aprovacdo da Lei n®13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, desencadeou
um intenso debate sobre o futuro das relagdes de trabalho no Brasil. A lei, fruto de um processo
de discussdo e negociacao, alterou profundamente a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
atendendo a demandas empresariais por maior flexibilidade. As mudangas, que afetaram mais
de cem artigos da Consolidacéo, geraram divergéncias quanto a seus impactos na protecéo aos
trabalhadores.

O Projeto de Lei (PL) identificado como PL 6.787/2016 propunha modificagdes
limitadas, alterando ou inserindo disposi¢Ges em apenas sete artigos da CLT: artigos 47, 47-A,
58-A, 523-A, 611-A, 634 e 775. Destaca-se, entre eles, a introducdo do artigo 611-A, que
estabelecia a supremacia das normas oriundas de negociacdo coletiva sobre as legislacdes
promulgadas pelo ente estatal.

No entanto, de maneira surpreendente e a revelia dos principios democraticos, o referido
projeto sofreu uma substancial expansdo por meio do Substitutivo apresentado pelo relator,

deputado Rogeério Marinho (PSDB-RN). Esse Substitutivo alterou, inseriu ou ampliou um total
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de 97 artigos da CLT, trés artigos da Lei 6.019/74 (Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas), um artigo da Lei 8.036/90 (Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS), um
artigo da Lei 8.213/91 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social) e um artigo da Medida
Provisoria 2.226/2001 (LEITE, 2022, p. 52).

No contexto da analise formalista constitucional da reforma trabalhista, Delgado e
Delgado (2017, p. 39-40) argumentam que a reforma, promulgada no Brasil pela Lei n® 13.467,
datada de 13 de julho de 2017, ressuscitou um antigo designio do Direito, historicamente
utilizado como ferramenta de exclusdo, segregacdo e consolidacdo da disparidade entre
individuos e coletividades.

Evidenciando uma desconexdo profunda com os principios basilares consagrados na
Constituicdo de 1988 — como a concepc¢do do Estado Democréatico de Direito, a dimensédo
humanistica e social constitucional, os direitos fundamentais da pessoa humana no ambito
laboral e o papel do Direito como instrumento de aprimoramento civilizatério —, a Lei n°
13.467/2017 estabelece mecanismos que apontam em uma direcdo oposta e retrograda
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 40).

As lacunas presentes na nova CLT reverberam a auséncia de fundamentos
constitucionais cujo objetivo era salvaguardar a dignidade da pessoa humana, garantindo
prerrogativas ao trabalhador e limitando o poder excessivo do empregador.

Com isso, o ordenamento juridico laboral brasileiro passou a ser caracterizado, em
grande parte, por uma compilacdo de acordos e convencdes coletivas de trabalho, bem como
de acordos individuais, que primariamente regem as interacbes entre trabalhadores e
empregadores.

A transformac&o do papel do Estado fica evidente na transigéo de regulador integral das
relacBes de trabalho para um equilibrador mais fragil. De legislador e supervisor da dinamica
laboral, o Estado agora atua como um contrapeso ténue, buscando atenuar disparidades de
poder. Contudo, essa abordagem uniforme ndo se traduz necessariamente em protegdo aos mais
vulneraveis; ao contrario, o Estado parece aplicar a mesma forcga a contextos com desequilibrios
desproporcionais, abandonando seu papel histérico de protecdo dos menos favorecidos.

As criticas dirigidas ao atual paradigma de regulacdo das relages laborais refletem
inquietacbes quanto a preservagdo dos direitos fundamentais consagrados na Constituigéo.
Esses direitos visam salvaguardar e equilibrar a balanca de poder entre empregadores e
empregados. O equilibrio estabelecido pelo arcabougo constitucional de 1988 foi

comprometido quando a prevaléncia das normas pactuadas entre as partes (negociado)
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sobrep6s-se as disposicoes legais (legislado), colocando em risco, sobretudo, o principio da
protecao.

A Reforma de 2017, essencialmente, reproduz outro texto ja proposto, mas nao votado,
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), conhecido como “Projeto Sandro
Mabel”. A Reforma compde um grupo de a¢des que coincide com uma serie de outras reformas
que impactaram profundamente a esfera social e econémica do pais. O congelamento dos gastos
publicos, a reforma da Previdéncia e a abertura de setores estratégicos, como o pré-sal, somados
a flexibilizacdo das leis trabalhistas, compuseram um conjunto de medidas que, sob a
justificativa de equilibrar as contas publicas, resultaram em uma reconfiguracdo do Estado,
privilegiando os interesses do capital em detrimento dos direitos sociais.

Para muitos pesquisadores e renomados juristas®*, a chamada Reforma Trabalhista vai
além de uma simples atualizacdo da legislacdo, como defenderam seus motivadores. Trata-se
de um desmonte de direitos trabalhistas, uma vez que altera profundamente 201 dispositivos
legais, modificando os pilares da relacdo empregaticia e enfraquecendo as instituicdes
responsaveis por garantir os direitos dos trabalhadores.

Diversos estudos se propuseram a analisar a ampla gama de mudancas promovidas pela

reforma. José Dari Krein (2018, p. 91) elabora a seguinte sistematizagdo:

QUADRO 1: Elementos modificados pela Reforma trabalhista destacados por eixos

Eixos da Reforma Principais Mudancas

1. Liberalizacdo da terceirizagdo
Flexibilidade nas modalidades de 2. Novas modalidades de

contratacao contratacdo: ampliacéo do

contrato temporéario; ampliacao

8 Ricardo Resende, autor de populares manuais de direito, inicia sua nota a 82 edicdo da obra Direito do Trabalho
(2020) com um curioso desabafo: “Confesso que, nos primeiros tempos que se seguiram a Reforma, o sentimento
de indignacdo diante da maneira como foram tratados diversos temas fundamentais da seara trabalhista me impediu
de proceder a atualizacdo do texto deste livio com o necessario distanciamento” (RESENDE, 2020, p. 10).
Concordam com Resende outros doutrinadores do Direito criticos & Reforma, como o professor Mauricio Godinho
Delgado, que, em sua obra voltada ao publico académico, Curso de Direito do Trabalho (2019), afirma: “O projeto
humanista, social, inclusivo e democratico da Constituicdo de 1988 — aperfeicoado pelas Emendas Constitucionais
n. 24/1988 e 45/2004, além das Convencles Internacionais aprovadas desde o advento da Constituicdo da
Republica, a par das leis democraticas e inclusivas promulgadas nos 25/27 anos de vigéncia da Carta Magna — foi
subitamente abalado em 2016/2017, mediante a aprovagdo da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017),
em dire¢do antitética a arquitetura estruturada nas quase trés décadas precedentes. Acolhendo as teses
ultraliberalistas do Estado Minimo e do império genérico e incontrastavel dos interesses do poder econémico nas
diversas searas da economia, da sociedade e das politicas publicas, a nova legislagdo, de maneira célere e
compulsiva, deflagrou agressivo processo de desregulamentacdo e flexibilizagdo trabalhistas, completado por
severas restrigdes ao acesso a Justica do Trabalho por parte do trabalhador brasileiro” (DELGADO, 2019, pp. 156-
157).



do contrato parcial; contrato
intermitente; teletrabalho
3. Estimulo a contratacdo como
autdnomo e Pessoa Juridica
4. Facilidade para demitir
5. Reducéo de gastos com demisséo

“Despadroniza¢do” da jornada de

trabalho

1. Flexibilizacdo da jornada: banco
de horas; compensacao individual
2. Extensdo para todos os setores da
jornada 12x36
3. Pausa amamentacdo sera
negociada
4. Reducdo de horério de almogo
5. N&o pagamento das horas in
itinere
6. Pagamento horario produtivo
7. Na&o pagamento de horas extras
no home office

Remuneracdo varivel

1. Remuneracgéo variavel
2. Reducdo de salarios por meio de
negociagao coletiva
3. Pagamento como ndo salério
4. Descaracterizacdo do salario

5. Parcelamento de pagamentos

Outros aspectos das condicOes de
trabalho

1. Permisséo de mulheres gravidas
ou lactantes trabalharem em
ambientes insalubres
2. Limpeza uniforme a cargo do
funcionério

3. Fragilizacdo da fiscalizagdo

Fragilizagéo do sindicalismo

1. Prevaléncia do negociado sobre o

legislado
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2. Negociagéo individual se
sobrepde a lei e aos Contratos
coletivos (com renda superior a
U$ 3.000,00)
3. Regulamentacéo da representagéo
sindical do local de trabalho
4. Fim das contribui¢es sindicais
obrigatdrias e resultantes da
negociagao coletiva
5. Descentralizacéo dos espacos de
definicdo das regras
6. Homologacdo deixa de ser

assistida pelo sindicato

Esvaziamento da Justica do Trabalho

1. Mecanismo de solucéo privada de
conflitos
2. Negociacdo direta da demissédo
3. Custos das pericias judiciais a
quem propde a agédo
4. Limites do TST em formular

jurisprudéncias

Reducéo de fiscalizacdo

1. Estabelecimento de limites a
fiscalizagéo

Fonte: Baseada em KREIN, 2018
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Portanto, o conteudo dessa reforma, de carater abrangente, assenta-se em trés pilares

(KREIN et al., 2019): flexibilizagéo das relagOes de trabalho, enfraquecimento das instituigdes

trabalhistas e individualizag&o dos riscos. A flexibilizagdo permite maior liberdade as empresas

na gestdo do tempo de trabalho, nas formas de contratacdo e na remuneracéo. A fragilizacdo

das instituicOes e a descentralizacdo das negociagdes favorecem a definicdo de regras mais

individualizadas. Por fim, a individualizagdo dos riscos transfere a responsabilidade pela

seguranca e saude do trabalhador para o préprio trabalhador.

Nos dizeres de Delgado:
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[...] Somem-se, por fim, a todas essas regressdes juridicas e civilizatorias decorrentes
do texto da Lei da Reforma Trabalhista de 2017 a inusitada regressdo que passou a
permear, no Pais, a propria interpretacdo do Direito Positivo e, até mesmo, da
Constituicdo da RepuUblica, em dire¢do a uma linha de abrandamento (ou
descaracterizacdo) da matriz constitucional humanista e social de 1988, inclusive dos
principios humanistas e sociais da Constituicdo da Republica, especialmente o0s
principios constitucionais do trabalho (DELGADO, 2019, p. 160).

Diante desse cenario de desregulagcdo do trabalho, focaremos em dois aspectos que
consideramos ilustrativos dos graves prejuizos trazidos pela reforma de 2017 para a classe
trabalhadora: o problema da flexibilizacdo, expressado principalmente pela precarizagdo do
trabalhador, e o problema da fragilizacdo das instituicdes trabalhistas, especialmente 0s
sindicatos e o sistema judicial do trabalho.

3.4.1 Flexibilizacdo de trabalho e a individualizacdo dos riscos relativos ao trabalho:

precariza¢do e “uberizagcdo”

A Lei 13.467/2017 altera mais de 100 artigos da CLT, precarizando 0 emprego no
Brasil. Essas novas normas vigentes, sob a alegacdo de modernizacdo da legislacao trabalhista
para favorecer o surgimento de novos postos de trabalho, possibilitam o aumento da
desigualdade nas relagdes laborais. Esse discurso ndo estd presente apenas no Brasil, mas se
trata de uma retdrica do capital, do empresariado, de modo geral (Teixeira; Silva, 2021, p. 56).

Um claro exemplo de violacdo aos direitos dos trabalhadores é que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), levando em consideracdo a estabilidade do orcamento
doméstico do trabalhador, isto é, o principio da estabilidade financeira, entende que, se o
empregado recebe gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos, faz jus a incorporacdo dessa
gratificacdo ao salario, mesmo que o empregador o reverta ao cargo efetivo, conforme teor da
Stimula 372 do TST®,

Entretanto, o legislador, por intermédio da Reforma Trabalhista, legislou em sentido

inverso. A gratificacdo de funcéo, por determinacéo legal, ndo mais se incorpora a remuneragao

8 GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES (Conversdo das Orientagdes
Jurisprudenciais 45 e 303 da SBDI-1) — Resolugdo 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005: | — Percebida a gratificacdo
de funcéo por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo,
ndo podera retirar-lhe a gratificagcdo, tendo em vista o principio da estabilidade financeira. Il — Mantido o
empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o empregador reduzir o valor da gratificacdo.
(BRASIL, 2005).
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do trabalhador, independentemente do tempo de exercicio da fun¢do gratificada, conforme § 2°
do art. 468 da CLT®®.

Outro exemplo de violagéo aos direitos dos trabalhadores é o auxilio-alimentacéo, que,
antes da Reforma Trabalhista, tinha natureza salarial caso ndo houvesse autorizagdo em norma
coletiva ou a empresa ndo participasse do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
criado pela Lei 6.321/1976 e regulamentado pelo Decreto 5/1991, conforme Simula 241 (TST)
e Orientacdo Jurisprudencial (OJ) 413 da Secdo de Dissidios Individuais (SDI) do TST.
Contudo, a Reforma Trabalhista determinou que o auxilio-alimentacdo ndo tem mais natureza
salarial, independentemente de qualquer condicdo, assim como 0s prémios, mesmo que pagos
habitualmente, nos termos do § 2° do art. 457 da CLT®".

Principalmente, o legislador reformista demonstra a intencdo de afastar a intervencgédo
estatal nas relacdes laborais e delegar as partes a escolha das regras eminentemente contratuais
para reger essas relacdes juridicas (TEIXEIRA; SILVA, 2021, p. 61).

Portanto, a Reforma Trabalhista brasileira ndo se preocupa com a dignidade e a melhoria
da condicdo social do trabalhador, que € uma garantia constitucional, presente no art. 1°, inciso
I11, em conjunto com o art. 7°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Houve uma verdadeira mitigacdo do principio da protecdo. Isso porque a relacdo de
trabalho é assimétrica, sendo o trabalhador presumidamente a parte vulneravel e hipossuficiente
da relacdo, pois, em sua grande maioria, sé possui a forca de trabalho como patriménio para
manter a si mesmo e sua familia. Ademais, diante da escassez de postos de trabalho, pode se
submeter a vontade do empregador, mesmo em condi¢cdes de trabalho indecentes ou
degradantes.

Entendemos que se faz necessaria uma intervencdo estatal para proteger um nucleo de
direitos que garanta 0 minimo existencial ao trabalhador, como forma de assegurar a igualdade

material na relacdo de trabalho. E o principio da protecdo, consagrado no art. 7° da Constituico

8 Art. 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT): “Nos contratos individuais de trabalho sé ¢ licita a
alteracdo das respectivas condi¢des por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. § 1° N&o se
considera alteracdo unilateral a determinacdo do empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo
efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de funcdo de confianca. § 2° A alteracdo de que trata o § 1°
deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da
gratificacdo correspondente, que ndo sera incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva
fungdo.” (BRASIL, 1943).

87 Artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT): “Compreendem-se na remuneracéo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do
servico, as gorjetas que receber. § 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a
remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario.” (BRASIL, 1943).
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Federal de 1988, que dispde: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social” (Brasil, 1988, s.p.). Tal principio tem como
objetivo garantir a dignidade do trabalhador, que € a finalidade do Direito do Trabalho.

Segundo Cassar e Borges (2018, p. 59), a Reforma Trabalhista, a contrario sensu,
comecou como um projeto de poucos artigos, mas se expandiu significativamente, trazendo
uma grande mudanca ndo apenas na legislacao trabalhista, mas também na estrutura do Direito
do Trabalho, nos seus principios e fundamentos. Por exemplo, as normas sobre duracdo do
trabalho e intervalos deixaram de ser consideradas normas de salde, higiene e seguranca e,
portanto, de ordem publica, passando a ser regras dispositivas, nos termos do paragrafo unico
do art. 611-B da CLT, que dispde: “Regras sobre dura¢ao do trabalho e intervalos ndo sdo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto
neste artigo” (BRASIL, 1943).

A pejotizacdo® ¢é uma das mais evidentes expressdes do trabalho autdénomo.
Caracteriza-se pela contratacdo de servicos de pessoas fisicas por meio de pessoa juridica criada
para essa finalidade (SILVA; CARVALHO; SANTINI, 2020, p. 327), muitas vezes sendo um
mascaramento da relacdo de trabalho verdadeira. Referendada pela Reforma Trabalhista de
2017, que possibilitou a terceirizagio de pessoal para atividades-fim®, a pejotizacéo reflete a
precarizacdo das relacGes trabalhistas por fatores como a auséncia de beneficios
previdenciarios, os salarios pouco atraentes e o risco iminente de perda do cargo (SOUZA,
2019, p. 129).

Pode-se adicionar nessa modalidade o fendmeno da uberizacéo e o apelo exacerbado ao
empreendedorismo individual. Assim, prometem-se maior liberdade e autonomia ao
trabalhador, mas dissimula-se a propria categoria “trabalho”.

No atual mundo globalizado e tecnoldgico, as relagdes de trabalho sofreram impactos
profundos. Segundo Castilho (2020, pp. 44-45), as novas tecnologias criaram formas inéditas
de subordinacao.

Carelli (2018), ao analisar decisdes judiciais nos EUA e no Brasil sobre a existéncia de
vinculo de emprego entre trabalhadores e plataformas digitais, sustenta que o avango

tecnoldgico permite que empregadores alcancem objetivos produtivos sem manter

8 Pejotizagdo é uma expressdo que se utiliza para se referir a transformacéo do trabalhador em pessoa juridica. O
trabalhador ¢ contratado como empresa individual, CNPJ ao invés de CPF, de onde se origina o termo “Pejota”.
8 Atividade-meio refere-se as funcdes de apoio que néo estdo diretamente ligadas ao produto ou servigo final da
empresa, mas sdo essenciais para o seu funcionamento. Essas atividades garantem que as operagdes principais
ocorram de forma eficiente e eficaz. Exemplos comuns incluem Recursos Humanos, Contabilidade, Manutencéo,
Limpeza e Seguranca. Ja a Atividade-fim representa a razdo de ser da empresa, ou seja, a producdo de bens ou a
prestacio de servicos que geram receita. E a atividade principal que define o core business da organizacéo.
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trabalhadores diretamente vinculados. Contudo, isso é apenas uma aparéncia, pois tais empresas
empregam trabalhadores em massa, porém despojados de protecdo. Embora paregam livres,
esses trabalhadores sdo controlados pela tecnologia e dependentes da estrutura empresarial para
trabalhar. O controle ocorre por meio de “regras de comportamento”, estipuladas
unilateralmente pela empresa como verdadeiras normas de superviséo, diregcdo ou controle.

Pode-se entdo afirmar que os altos indices de desemprego, em parte decorrentes da
automacdo do trabalho, resultam em uma migracdo forcada de trabalhadores para o
empreendedorismo, a partir do uso de plataformas digitais, muitas vezes usadas para mascarar
relagcbes de emprego.

O trabalho sob demanda, ou trabalho on-demand, é realizado por meio de aplicativos e
estd relacionado a execucdo de trabalhos tradicionais, como transporte e limpeza, além de
tarefas administrativas e de escritdrio. Os aplicativos garantem um padrdo minimo de qualidade
no trabalho e gerenciam a méo de obra. Prestadores e consumidores conectam-se para atender
a uma necessidade especifica, e o pagamento é feito apds a conclusdo do trabalho
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

A Uber®, por exemplo, insere-se nesse conceito de trabalho on-demand, utilizando a
tecnologia para viabilizar esse intercambio entre quem possui e quem deseja um bem ou
servico. Essa dindmica é conhecida como economia peer-to-peer, ou de pessoa para pessoa
(TEODORO; SILVA; ANTONIETA, 2017, p. 6). Contudo, para que esse modelo seja
considerado compartilhado ou colaborativo, é necessario verificar se ha exploracdo ou ndo do
trabalho alheio, analisando se os servicos sdo executados de forma autdbnoma ou continua, para
definir se h& vinculo empregaticio.

Kalil (2017, p. 147) analisa os impactos dessa nova dinamica de economia de
compartilhamento, questionando a regulacdo do mercado de trabalho e a aplicacdo de institutos
do Direito do Trabalho. O autor sustenta que essas relages devem ser analisadas para garantir
os direitos dos trabalhadores, estabelecendo limites a exploracdo da méao de obra.

Na Uber, o controle sobre motoristas é elevado, com o sistema coletando informacdes
mesmo quando ndo estdo em servigo. Os motoristas ndo tém controle total sobre seus trabalhos,

pois 0s precos sdo determinados pelo algoritmo e 0 desempenho é avaliado pelos consumidores.

% Fundada em 2010, com sede em S&o Francisco, a Uber Technologies Inc. é uma multinacional americana que
opera uma plataforma tecnoldgica de transporte. Essa plataforma conecta passageiros a motoristas parceiros,
permitindo que qualquer pessoa solicite uma corrida por meio de um aplicativo em seu smartphone. A Uber é
amplamente reconhecida por sua cobertura global abrangente, operando em mais de 70 paises e 10.500 cidades,
além de contar com uma base de usuarios massiva que ultrapassa 150 milhGes de pessoas por més. Além dos
servicos de transporte, a empresa também diversificou seus negdcios, oferecendo op¢des de entrega de alimentos,
ampliando, assim, seu alcance e consolidando sua presenca em diferentes segmentos do mercado.
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Assim, criticos da Reforma Trabalhista apontam que a flexibilizac&o foi feita em detrimento da
protecdo social, ampliando a precarizacdo e a desigualdade.

Do exposto, depreende-se que o debate sobre a Reforma Trabalhista reflete um dilema
entre o discurso de modernizacdo econdmica e a prote¢do social, exigindo avaliagdo continua

dos impactos e possiveis ajustes para mitigar prejuizos as classes mais vulneraveis.

3.4.2 Fragilizacao das instituicdes trabalhistas

A Reforma Trabalhista também implicou na fragilizag&o de instituicdes, como foi o caso
dos sindicatos trabalhistas. Antes da reforma, o sindicalismo brasileiro era sustentado, em parte,
por uma contribuicdo sindical obrigatdria, que assegurava uma fonte de financiamento estavel
para as entidades. Contudo, com as alteracGes trazidas pela nova legislacdo, essa contribuicédo
passou a ser opcional, ocasionando uma dréstica reducdo na arrecadacdo financeira dos
sindicatos. Esse cenario impactou diretamente a estrutura administrativa das entidades e sua
capacidade de representar os trabalhadores em negociacgdes coletivas.

Outro ponto significativo da reforma foi a introducdo do principio da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, que exigiu uma maior habilidade de negociacdo por parte dos
sindicatos para evitar a perda de direitos trabalhistas. Entretanto, com entidades enfraquecidas
pela falta de recursos, muitos trabalhadores ficaram desprotegidos e submetidos a acordos
coletivos menos vantajosos.

Esse enfraguecimento gerou um efeito em cascata: com menos recursos disponiveis, 0s
sindicatos perderam forga para negociar de maneira equilibrada com as empresas, resultando
em convencdes coletivas mais frageis e, consequentemente, em uma reducdo de direitos. Além
disso, essa fragilidade contribuiu para um ciclo vicioso, no qual a ineficacia das entidades levou
ao afastamento dos trabalhadores, impedindo ainda mais sua capacidade financeira e de atuacao
(GALVAO et al., 2019, p. 253).

Outro reflexo negativo da reforma foi a reducdo na taxa de cobertura das negociagdes
coletivas, indicador que mede o percentual de trabalhadores abrangidos por convengdes
coletivas. Apds as mudancas legais, o Brasil caiu trés posi¢es no ranking global de cobertura,
segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa diminui¢do impactou
diretamente a qualidade de vida dos trabalhadores e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), considerando que taxas mais altas de cobertura geralmente estdo associadas a melhores
condigdes de vida (BEZERRA, 2024).
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O enfraquecimento das entidades sindicais representa ndo apenas uma ameacga aos
direitos trabalhistas, mas também a democracia no pais. Sem sindicatos fortes, o equilibrio nas
relacbes de poder entre trabalhadores e empregadores € comprometido, deixando 0s
trabalhadores mais vulneraveis. Essa desarticulacdo prejudica a negociacdo coletiva e
enfraquece a representacao dos trabalhadores, ampliando os desafios enfrentados no ambito das
relagdes de trabalho.

Diversas alteracfes legislativas foram introduzidas com o propdésito de reduzir a
judicializacdo no ambito trabalhista. Entre as mudancas trazidas pela reforma, destacam-se: a
criagdo de uma nova modalidade de rescisdo do contrato de trabalho por acordo entre
empregador e empregado (art. 484-A); a possibilidade de incluir clausulas compromissdrias de
arbitragem em contratos de trabalho com remuneracdo superior a duas vezes o teto dos
beneficios do regime geral da previdéncia (art. 507-A); a instituicdo do termo de quitacdo anual
das obrigacdes trabalhistas (art. 507-B); a prevaléncia do negociado sobre o legislado em
convencdes coletivas (art. 611-A); a responsabilidade pelo pagamento de honorérios periciais
pela parte sucumbente, mesmo quando beneficiaria da Justica gratuita (art. 790-B); o
pagamento de honorarios advocaticios pela parte vencida, incluindo beneficiarios da Justica
gratuita que possuam créditos capazes de arcar com as despesas (art. 791-A, § 3°); a incluséo
de um rol extenso de situagOes caracterizadas como litigdncia de ma-fé (art. 793-B); e a
exigéncia de pagamento de custos pelo reclamante que faltar injustificadamente a audiéncia,
ainda que beneficiario da Justica gratuita.

Essas modificagbes trouxeram mudancas significativas para o processo judicial
trabalhista, rompendo paradigmas anteriores. Antes da reforma, os trabalhadores beneficiarios
da Justica gratuita eram isentos de pagar honorarios advocaticios, honorarios periciais e custos
processuais.

Carvalho (2019, p. 16) ressalta que essas disposi¢des ndo deveriam ser interpretadas de
forma a limitar a atuacdo dos juizes na aplicagcdo das técnicas de hermenéutica (8 2°), nem
permitir que a autonomia coletiva viole normas constitucionais (§ 3°). E importante lembrar
que, no direito processual, incluindo o trabalhista, existem principios fundamentais que
conferem coeréncia ao sistema juridico. Entre eles, destaca-se o principio do acesso a justica,
que ndo é apenas um direito humano, consagrado no art. 8° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, mas também um direito fundamental assegurado pelo art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.
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Esses principios desempenham um papel crucial na estruturacdo do ordenamento
juridico, garantindo que as mudancas legislativas sejam interpretadas em conformidade com os

valores maiores da justica e da dignidade humana.

3.5 Depois da Reforma: estudos e dados estatisticos sobre o impacto da Reforma

Trabalhista de 2017 nos primeiros anos apés sua aprovacgao

Em 2018, um ano ap6s a Reforma Trabalhista, ja era possivel vislumbrar os efeitos que
essa reforma teria em termos de precarizagéo dos direitos dos trabalhadores. Um levantamento
da literatura dedicada aos impactos da reforma apresenta um relativo consenso sobre o fracasso
dessa reforma em diferentes aspectos.

Um dos primeiros impactos percebidos ap6s a reforma foi o crescimento do trabalho
informal e precarizado. Ao observar os trabalhadores do setor privado, notou-se que o nimero
de trabalhadores sem carteira assinada aumentou 3,5% em compara¢do a0 mesmo periodo de
2017 e 2,6% em relacdo ao trimestre anterior (BRASIL; IBGE/PNAD, 2018a). Além disso,
dados do IBGE apontam que a reforma trouxe impactos diretos ao trabalhador. No segundo
trimestre de 2017, antes da reforma, o rendimento médio do trabalhador era de R$ 2.744
(valores ajustados pela inflacdo). Cinco anos depois, no mesmo periodo de 2022, essa média

caiu para R$ 2.652, evidenciando uma reducio no poder aquisitivo®::

Ao analisar os dados do estudo, contudo, verificou-se que tanto o trabalho informal
como a economia informal aumentaram logo apés a aprovacdo da reforma trabalhista,
contrariando as expectativas iniciais. E que mesmo havendo uma reducgdo da queda ao
final do ano de 2018, os percentuais de queda observados se mantiveram entre 0s
maiores picos de queda ja observados no periodo de 2012 a 2019. Com relagcdo a
flexibilidade trazida pela nova legislacdo trabalhista, verificou-se que houve um recuo
da populacdo ocupada presente na populacdo economicamente ativa por falta de criagcdo
de empregos e perdas de postos de trabalho, que implicou no aumento continuo da taxa
de desemprego, uma vez que a economia ndo consegue abarcar suficientemente os
novos entrantes na forca de trabalho como, também, a recolocag¢éo de um contingente
de pessoas até entdo desempregadas. Quando se comparam as taxas dos periodos
analisados, percebe-se que a nova reforma trabalhista também ndo reduziu o
desemprego de forma significativa, ou seja, a ideia de que a desregulamentacéo e a
flexibilizacdo das normas trabalhistas acarretariam a geracdo de emprego e aquecimento
da economia ndo se mostra na reviséo dos dados (DE LIMA et al., 2021, p. 312).

Entre 2017 e 2022, previu-se uma reducdo na taxa de desemprego, mas ela permaneceu

acima dos niveis registrados ha uma década. Houve um sensivel aumento da informalidade no

%1 IBGE/PNAD citado por Konchinski (2022).
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mercado de trabalho, que atingiu 39,3 milhdes de pessoas em 2022 (KONCHINSKI, 2022).
Esse numero supera o contingente de trabalhadores do setor privado que possuem vinculo
formal com carteira assinada, evidenciando uma precarizacdo das relacbes de trabalho. A
revisao bibliografica informa que diversos autores dedicados aos dados econémicos e
trabalhistas ndo perceberam nem o prometido avanco econémico, tampouco a melhora de

indices no mundo do trabalho prometida pelos defensores da reforma:

Até o fatidico ano de 2020 ndo se pode observar nenhum efeito econémico virtuoso
decorrente do novo marco legal do trabalho, tal como anunciavam os promotores da
reforma. Nem a economia como um todo nem os setores de atividade econdmica com
maior intensidade do fator trabalho apresentaram qualquer mudanca significativa em
seu dinamismo. Além disso, conforme pode estar revelando a fraca recuperagdo do
consumo agregado (especialmente de bens dependentes da renda), ha razbes para
suspeitar que a inseguranca crescente quanto ao futuro do trabalho e da renda tem
mantido as familias mais cautelosas quanto a sua disposi¢do de gasto. No mesmo
sentido, é de se esperar que, conforme as indenizagdes trabalhistas e os beneficios
sociais derivados das ocupacdes formais vao ficando cada vez mais restritos, o carater
de estabilizador automatico ou mesmo de fator contraciclico da regulagdo trabalhista
vai perdendo eficéacia, tornando mais dificil a retomada da atividade econémica. Em
Gltima instancia, portanto, a0 menos até o momento de elaboracdo deste estudo, as
evidéncias indicam que a reducdo de direitos do trabalho que resultaram da reforma de
2017 ndo apenas se mostrou indcua do ponto de vista econdmico, como pode estar
tornando ainda mais débil o metabolismo do ja problematico capitalismo brasileiro.
Noutras palavras, ao contrario do que anunciava propaganda reformista, parece cada
vez mais evidente que, na auséncia de um sistema de regulacéo eficaz e de uma rede de
protecdo social mais sélida — tal qual projetados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988
—, fragilizam-se os nexos econdmicos e sociais do pais, retirando tragdo do dinamo que
deveria garantir forca a expansdo da economia e do emprego (MANZANO, 2021, p.
75).

Em resumo, o aumento da informalidade e a expansdo da pejotizagdo — trabalhadores
atuando como pessoas juridicas (CNPJ) — evidenciam a incapacidade da reforma trabalhista em
promover a formalizagdo do emprego. Embora seja afirmado que a reforma contribuiu para a
criacdo de postos de trabalho, esses empregos, em grande parte, apresentam caracteristicas
marcadamente precarias.

Outro aspecto que se mostrou evidente ja no primeiro ano de vigéncia da reforma foi o
enfraquecimento dos mecanismos juridicos de protecdo ao trabalhador, notadamente o acesso
ao Judiciério ficou prejudicado pelas novas regras de onerosidade da justica para oS
trabalhadores. A possibilidade de o trabalhador precisar arcar com as custas processuais refletiu
diretamente nos dados que registram o acesso a Justica do Trabalho:

As profundas alteragdes oriundas da reforma trabalhista, emanadas da Lei n® 13.467, de
13 de julho de 2017, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tém
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proporcionado uma nova dindmica nos Tribunais do Trabalho no Brasil. Um ano ap6s
sua promulgacao, a Justica do Trabalho apresentou uma reducdo de 861 mil processos
ingressados (34,0%) em relacdo ao ano anterior e o maior indice histérico de
conciliagdes, resolvendo 39,1% de seus casos na fase de conhecimento de 1° grau por
meio de acordos (CNJ, 2020), o que resultou na reducdo do ndmero de processos
pendentes na Justica do Trabalho (TST, 2018). Isso sugere que alteracdes na legislacao
podem alterar o perfil das judicializacGes trabalhistas e impactar o desempenho do
Judiciario [...] A maior parte da literatura sobre reformas trabalhistas tem apontado que
as regulamentacGes trabalhistas tendem a transferir a producdo e o emprego para setores
informais (SILVA et al., 2023, p. 34).

Em outro aspecto, mas de modo complementar, o fortalecimento dos institutos de
negociacdo coletiva ndo evidenciou o retorno esperado para as instituicdes defensoras dos

trabalhadores:

Nesse periodo inicial do primeiro ano de reforma foi evidente, primeiramente, a queda
no ndmero de acordos coletivos e de convencdes coletivas de trabalho registrados no
Sistema Mediador, do Ministério do Trabalho, até outubro de 2018. Isso sugere que 0
efeito foi contréario ao da esperada facilitacdo da negociacdo coletiva, possivelmente
devido ao fato de que a legislacdo reformada criou novas zonas de dissenso entre
trabalhadores e empregadores, que impediram ou dificultaram a conclusdo dos
processos negociais. Além disso, um levantamento qualitativo com sindicalistas de uma
das centrais sindicais existentes revelou que as regras da reforma alavancaram os temas
de interesse patronal. Sendo assim, a reforma pode néo ter sido equilibrada entre os dois
lados da negociagdo. O polo dos trabalhadores, que é tradicionalmente considerado
como em desvantagem, perdeu ainda mais seu poder de barganha em fungdo da
proibicdo a fixacdo da ultratividade das clausulas negociadas (SCHERER, 2019, p.
198).

O resultado concreto da reforma ndo foi o aumento da oferta de postos de trabalho
formalizados, mas o aumento da informalidade e da precariedade, expressos principalmente
pelos institutos da terceirizacdo irrestrita, da pejotizacdo do trabalhador e dos contratos
precarizados como os intermitentes. Ha ainda que se observar o esvaziamento da Justica do
Trabalho, o enfraguecimento das organizagdes sindicais e a desprotecdo do trabalhador pela

legislagdo mais favoravel aos empregadores:

O falacioso argumento neoliberal de geracdo de postos de emprego utilizado para
aprovar essa reforma do sistema de protecéao social vigente vai ao revés dos indicadores
sociais do trabalho. Em verdade, houve queda no nimero de empregados com carteira
assinada no setor privado, aumento do desemprego oculto pelo desalento e crescimento
da informalidade no pais. Por meio de uma analise mais detida de trés aspectos da
reforma, demonstrou-se o legado desta reforma. Analisou-se o contrato de trabalho
intermitente, no qual o empregado é convocado a trabalhar ao arbitrio das necessidades
do empregador, no intervalo de tempo determinado por este e ndo tendo a garantia da
remuneracdo minima mensal. Em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal, fica
totalmente ao crivo do empregador estabelecer tais pardmetros contratuais, gerenciando
unilateralmente as clausulas contratuais mais importantes da relagdo empregaticia, quais
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sejam: a remuneracdo e a jornada de trabalho. Também foi criticamente verificada a
suposta “super” litigiosidade da Justiga do Trabalho, pelo que foi possivel concluir que
a Reforma de 2017 dificultou o acesso dos trabalhadores as instituicGes de protecdo
social, obstaculizando a reivindicacdo destes atores sociais por seus direitos. E, por
Gltimo, foi estudada a questdo da prevaléncia do acordado sobre o legislado, a qual foi
versada de maneira a apresentar os diversos impactos negativos que a reforma gerou
sobre 0 &mbito sindical, por um lado aumentando a miriade de direitos que podem ser
negociados coletivamente, e por outro diminuindo a capacidade de sustentacdo
financeira dos sindicatos (PEREIRA; FALAVINA, 2023, p. 36).

Nesse contexto, a trajetoria recente da economia brasileira demonstra que o desempenho
do mercado de trabalho estd mais relacionado ao crescimento econdémico sustentavel e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a reducdo do desemprego e a melhoria das
condigdes de vida dos trabalhadores do que a uma suposta mudanca radical da legislacéo
trabalhista. A reforma, que foi apresentada como solugdo para conter a crise econémica, ndo
apenas falhou nesse objetivo, mas também transferiu para os trabalhadores o énus de um
modelo de crescimento econdmico fundamentado na reducdo de direitos e na precarizagdo das

relacOes de trabalho:

A reforma trabalhista € um exemplo de legislacdo que apequena o pais, distorce a
realidade e ndo procura o razoavel, que seria o equilibrio entre o Capital e o Trabalho.
E 6bvio que as legislagdes devem evoluir, afinal governar é reformar. As alteragdes do
mercado de trabalho sdo reais e necessitam de regulamentacéo, sem que isso signifique
retirada de direitos. Conforme foi possivel analisar no decorrer do texto, a reforma
dificultou o acesso ao judiciario e a justica gratuita, criou condi¢bes desfavoraveis aos
reclamantes, abriu a possibilidade de ocorréncia de fraudes através do acordo
extrajudicial, diminuiu o valor das condenagdes e excepcionou a Justi¢a do Trabalho,
deixando-a limitada no seu poder de criagdo jurisprudencial e de interpretacdo. Tais
ocorréncias incentivam o mercado a ndo cumprir com direitos trabalhistas. Ndo pode
aceitar-se que o legislador influencie no crescimento de fendmeno tdo prejudicial ao
Estado brasileiro. Leis que incentivam o dumping social, mesmo que de forma indireta,
devem ter sua constitucionalidade avaliada (SOUTO BOLZAN, 2022, p. 21).

N&o poucos autores vém tratando diferentes pontos da reforma como inconstitucionais,
portanto, ilegais e invalidos enquanto norma juridica infraconstitucional. O clamor pela
revogacdo da reforma, em aspectos especificos ou no todo, vem ganhando espa¢o nos meios
académicos e entre 0s movimentos sociais e representativos de classe. Foram mais de 100
alteragdes, “dentre elas, 22 ja podem ser consideradas absolutamente inconstitucionais”
(ALMEIDA, 2019, p. 13). Isso mostra-se mais evidente no grande nimero de Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADI) propostas contra a reforma:

A lei da Reforma Trabalhista n® 13.467/2017 tem ensejado ADlIs praticamente todos os
dias, e dentre elas os objetos de questionamento invariavelmente sdo 0s mesmos.
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Analisando superficialmente 0s motivos que ensejam essas acOes, alguns s&o
corriqueiros, veja. Dentre 20 acBes, 14 sdo referentes a Contribuicdo Sindical, 4
referentes ao Trabalho Intermitente e 5 referentes a Danos Morais, observe que em uma
andlise abstrata ja se obtém resultados altos e que justificam a tamanha demanda do
Judiciario. Os autores dessas acfes atuam em prol de trabalhadores de metalurgia,
educacdo, transporte, servico publico e até do setor patronal, a Anamatra (Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) e a PGR (Procuradoria-Geral da
Republica). N&o ha que se questionar que as referidas acdes sdo frutos da inseguranca
juridica retratada anteriormente, fruto da violacdo de direitos e garantias, e que agora
por meio destas se busca consolida-los novamente. Como ja destacado, de igual forma
ndo se pode questionar que a reforma trouxe pontos positivos, todavia, os efeitos
prejudiciais sdo alarmantes, prova disso é que hoje somam mais de 50 ADIs e apenas 3
Acdes Declaratdrias de Constitucionalidade (ALMEIDA, 2019, p. 14).

Muito além do debate juridico, a desregulamentacdo do trabalho e a precarizacdo das
condicdes laborais sdo objeto de um debate ético que interessa a sociedade civil e a Igreja
Catdlica, em sua dedicacdo a orientacdo social e pastoral sobre as questes mundanas. Nesse
sentido, avancaremos para a parte final de nosso trabalho, localizando uma critica a Reforma

de 2017 a luz da Doutrina e Ensino Social da Igreja, e dos magistérios recentes.
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CAPITULO 4 — DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA COMO CHAVE CRITICA DA
REFORMA DE 2017

Apresentamos, no inicio de nosso trabalho, um panorama evolutivo do sentido de
trabalho na histéria humana, bem como o estatuto do paradigma econémico global vigente,
localizado a partir dos anos 1970, ao qual a literatura tem denominado neoliberalismo, um
programa econémico com desdobramentos politicos e socioculturais, desenvolvido
primeiramente nos centros de poder ocidentais e que, em seguida, se converteu em cartilha de
adesdo quase compulsoria para todos os paises que desejassem participar do mercado
globalizado.

Refletimos, ainda, sobre a categoria de trabalho humano no pensamento social da Igreja,
analisando seus diversos documentos, preceitos, principios e orientagdes pastorais presentes em
distintos magistérios. Esses dois movimentos, somados ao nosso estudo sobre o corpus e o
contexto da reforma trabalhista de 2017 permitem que avancemos no sentido de confrontar a
questdo principal desta pesquisa: Como o sentido de trabalho presente na Doutrina Social
Catolica se relaciona com o sentido de trabalho defendido pelo texto da Reforma de 20172
Indagando de outro modo, qual leitura da Reforma podemos empreender tendo como
parametros os documentos sociais da Igreja Catdlica?

Neste capitulo buscaremos realizar estas verificagcfes em didlogo com as pesquisas de
Elio Gasda e tendo no documento Laborem Exercens, um dos mais completos documentos
sobre Trabalho Humano na DSI, um referente analitico. Por fim, uma breve apresentacdo das
propostas sociais do magistério atual nos ajudara a pensar alternativas e caminhos para a
construgdo de um mundo do trabalho mais digno e equitativo.

4.1 O sentido de “trabalho” e de “civiliza¢do do trabalho” no mundo contemporaneo,

segundo a critica de Elio Gasda

Uma possibilidade de abordagem, para analisar a relacéo entre os distintos sentidos de
Trabalho abordados até aqui, acompanha as reflexdes critico-teoldgicas de Elio Estanislau
Gasda, teologo brasileiro com vasta producéo académica e especializado no debate econémico
e no mundo do trabalho sob a perspectiva cristd cat6lica. Para esse autor, o sentido atual de
trabalho € uma construcdo socio-historica da modernidade, acentuada no periodo da Revolugao
Industrial, que s6 pode ser compreendida a partir das categorias “civiliza¢do do trabalho” e sua

homonima “sociedade salarial”.
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Para Gasda (2014, p. 53), a civilizagio ou sociedade do trabalho® — também referida
como civilizagéo capitalista —, com pouco mais de dois séculos de existéncia, fundamenta a
cidadania no trabalho entendido como emprego. Nessa sociedade, o trabalho ocupa o centro da
vida individual e social, moldando as esferas politica, econébmica, familiar, educacional e
cultural. A sociedade salarial, por sua vez, define a cidadania pelo tipo de emprego e pelo
salario, reforcando a centralidade do trabalho na vida das pessoas.

Centrada na economia de mercado, a sociedade do trabalho define o valor de tudo pela
lei da oferta e da demanda. Ao transformar o trabalho em uma mercadoria e instituir a sociedade
salarial, apenas as atividades remuneradas sdo consideradas trabalho. A obsesséo pelo pleno
emprego e a crenga de que o trabalho é a Unica forma de ascensdo social moldam a identidade
individual. A realizacdo pessoal esta intrinsecamente ligada ao trabalho, cujo valor é medido
exclusivamente pelo salario (GASDA, 2011b, p. 19):

O otimismo em torno da dimenséo prometeica do homo faber e seu génio sempre mais
tecnoldgico podem levar & adogdo da civilizagdo capitalista como modelo acabado de
sociedade. [...] As transformagdes do trabalho devem ser entendidas a partir de um
sistema mais amplo no qual est&o inseridas. Tal como se entende atualmente, o trabalho
deve sua natureza, funcdes e organizacao ao capitalismo. A sociedade do trabalho e sua
hombnima, a sociedade salarial, resultam de um modo especifico de sociedade
(GASDA, 2014, pp. 51-52).

Gestado no século XVI, o projeto da “civilizacdo do trabalho” consolidou-se como o
mais bem-sucedido de sua época. Ao romper com a visdo religiosa predominante, o trabalho
passou a ser compreendido sob uma o6tica secular, com foco em sua dimensdo econémica
(GASDA, 2011b, p. 17).

Nas sociedades antigas e medievais, o trabalho era organizado de forma distinta do
capitalismo. A producdo destinava-se, basicamente, a garantir a subsisténcia da comunidade,
sem a busca por lucros ou a aplicacdo de principios de racionalidade econdémica. A Revolucao
Industrial intensificou essa transformacdo, desvinculando o trabalho de suas conotacGes
asceticas e estabelecendo-o como uma realidade mundana. A economia de mercado, com seu
mecanismo de oferta e demanda, emergiu como o principal motor dessa nova civilizagéo,

atribuindo valor a tudo que é produzido e consumido.

EEINNT3

92 A expressdo “civilizagdo do trabalho” e suas semelhantes — “sociedade do trabalho”, “sociedade salarial” e
“civilizagio capitalista” — sd0 abordadas nas obras de Elio Gasda, tendo como referéncia o debate em torno da
“teologia do trabalho” de Henri Rondet (1897-1979) e Marie-Dominique Chenu (1895-1990), bem como nas
producGes tematicas dedicadas ao mundo do trabalho de André Gorz (1923-2007), Hannah Arendt (1906-1975),
Eric Weil (1904-1977) e Richard Sennett (1943).
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Com o advento do capitalismo, o calculo contabil tornou-se o0 método dominante para
avaliar o valor das atividades, estabelecendo uma hierarquia baseada na capacidade de gerar
lucros no mercado. Essa nova ordem econdmica restringe a definicéo de trabalho as atividades
que podem ser quantificadas e que visam a troca de mercadorias, excluindo, assim, uma vasta
gama de atividades que nédo se encaixam nesse modelo (GASDA, 2014, p. 54).

A convergéncia entre conhecimento, informagéo e inovagéo foi o catalisador da era do
Toyotismo, um paradigma produtivo que redefiniu os processos de planejamento, producéo e
consumo. A obsessdo por modelos de gestdo mais flexiveis e competitivos, impulsionada pela
globalizagdo, gerou uma valorizagdo crescente do trabalho imaterial, que se sobrepde ao
tradicional trabalho manual realizado nas fabricas.

Emerge, portanto, um mercado financeiro cada vez mais autbnomo em relacdo a
producdo, ao Estado e a sociedade. Impulsionado pelas tecnologias, o sistema financeiro
expande-se exponencialmente, deslocando recursos da producdo de bens e servi¢os para a
especulacéo financeira. A mobilidade do capital globaliza as cadeias produtivas, concentrando

0 poder nas maos de grandes corporacfes. Para Gasda:

[...] O trabalho esté aprisionado pela racionalidade econdmica, origem da perda do seu
sentido humano. A raiz da subordinacdo do trabalho ao capital nasce do fato de
considerar-se unicamente sua faceta econdmica. Com a racionalidade dada como
suposta, tudo adquire valor de mercado e tudo gira em torno de resultados econémicos.
[...] Essa logica eclipsa a dimensdo social do trabalho. A intengéo de produzir bens Uteis
para a sociedade é substituida pelos interesses do capital, considerados mais importantes
que as demandas da sociedade. O principio da acumulacdo privada, 0 interesse
individual e o enriquecimento material tornam-se seu fim. Paradoxalmente, a sociedade
do trabalho centra-se na defesa dos interesses do capital antes dos direitos do trabalho
(GASDA, 2014, p. 78).

O capitalismo global, com seus pilares no neoliberalismo, na globalizacdo e na
reestruturacdo produtiva, molda uma nova sociedade do trabalho (GASDA, 2011b, p. 20).
Conceitos como deslocalizagdo, modernizacdo das logicas produtivas, flexibilidade e
competitividade, amplamente apresentados como pilares do futuro nos discursos em defesa da
reforma trabalhista, redefinem as relagdes de trabalho e a prépria concepcdo de individuo e
sociedade. A ideia de trabalho esta esvaziada de seus sentidos originarios e petrificada nos

moldes do neoliberalismo:

Ao fazer do trabalho humano uma mercadoria, a racionalidade econdmica ir& conferir-
Ihe um conteudo muito restrito. A atividade produtiva foi separada de seu sentido, de
suas motivacdes e de seu objeto, para converter-se em simples meio de ganhar um
salario. [...] trabalho reduzido a emprego. Neste contexto, 0 emprego se entende como
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a monetarizagdo de um tipo de trabalho, ou melhor, a aplicacdo da racionalidade
econbmica ao trabalho. Através do emprego, o trabalho assume a caracteristica de
mercadoria: é algo que se tem ou ndo se tem, algo que se pode comprar e vender no
mercado. A sociedade moderna identifica essa forma particular de trabalho com o termo
genérico “trabalho”. Este conceito exclui as atividades ndo mercantis [...] exclui
também a nog¢do convencional de trabalho, o trabalho autbnomo: atividades que, por si
mesmas, séo seu proprio fim e ndo destinadas ao mercado (GASDA, 2014, p. 55).

Se o trabalho é uma categoria fundamental na sociedade do trabalho, seu sentido torna-
se um elemento estratégico para o neoliberalismo, a ser disputado, conquistado, ressignificado
e consolidado de forma hegemonica (intransigente), assegurando a continuidade da expansao
do capital e da exploragdo da mercadoria “trabalho”.

Gasda argumenta que, na construcdo e reproducdo do sentido moderno de trabalho,
operam processos de legitimacdo que ele localiza em dois mecanismos: o encantamento e a
sacralizacdo do trabalho. No primeiro, o autor defende que a nogdo moderna de trabalho é
retirada de sua historicidade e projetada como “uma auténtica categoria antropoldgica
invariavel da natureza humana, cujo rastro se encontra em todo tempo e lugar”, sendo “o grande
alicerce dos vinculos sociais”, “atividade essencial que enfrenta e derrota a natureza”,
expressando, portanto, “nossa humanidade, nossa condi¢do de seres finitos e criadores de
valores” (GASDA, 2014, p. 58).

O autor demonstra que esse tipo de entendimento encontra eco em trés grandes correntes
do pensamento moderno: o cristianismo, 0 marxismo e o humanismo. Mesmo com suas
divergéncias, hd uma concordancia sobre o trabalho enquanto categoria antropoldgica, vinculo
social e papel libertador. (GASDA, 2014, p. 59). Gasda desmerece essa dimensdo atribuida ao
sentido do trabalho, que ele chama de “elucubragdes”, afirmando que “ndo passa de legitimagao
da civilizagdo industrial” (GASDA, 2014, p. 58).

Ao propor iniciar nosso primeiro capitulo com uma abordagem historica dos sentidos
do trabalho, adiantamos nossa concordancia com Gasda, segundo o qual a humanidade
vivencia, na historicidade, multiplos sentidos de trabalho, dos quais o entendimento atual € um
subtipo datado, ainda que se encontre em status de paradigma hegemaénico.

Ao encantamento soma-se a nogdo de sacralidade atribuida ao trabalho na sociedade
contemporanea. Partindo da premissa de que a compreensdo de uma sociedade se faz

desvelando a forma como ela se autocompreende, temos que:

A critica da religido define a sociedade moderna a partir do seu sagrado no sentido
formal do termo, ou seja, aquilo que constitui a base da sua identidade. Na sociedade
do trabalho, esta base e estrutura — seu sagrado — de acordo com Eric Weil, sé pode ser
o0 trabalho. Dela deriva a necessidade de suprimir os demais sagrados que possam
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interferir na sua hegemonia. Se a sociedade pré-moderna era teocéntrica [...] agora o
proprio Deus passa a ser interpretado a partir da chave de leitura do trabalho. O sagrado
molda o sistema de valores e principios morais, critérios avaliativos, comportamentos,
0 tempo, a antropologia, a organizacdo social e a relacdo com a natureza (GASDA,
2014, p. 63).

Assim, o ethos da sociedade moderna pode ser interpretado como referente ao trabalho
elevado a categoria principal da humanidade, uma “glorificacdo sem precedentes na historia”
que permite a crenga de que “ndo ha limites para o progresso humano” (GASDA, 2014, p. 63),
que s6 serd conquistado por meio do trabalho, entendido como categoria antropoldgica,

produtora da unidade entre os homens e libertadora da condi¢do humana:

Por questdo de sobrevivéncia, os grupos humanos constituem-se também como
comunidades de trabalho [...] porém, a partir da Revolucdo Industrial, a sociedade
moderna se autocompreende somente como tal e organiza o trabalho como confronto
com o ambiente exterior. Uma sociedade como a ocidental reduz o sentido da vida ao
esforco coletivo de dominar o mundo. [...] Convertida em obsessdo, passa a ser uma
espécie de destino comum de todo género humano. Inquestionavel, como todo sagrado,
o trabalho foi al¢ado ao primeiro posto: distingue 0 homem dos outros animais, constitui
0 homem, a sociedade e a cultura, condiciona a ética e constrdi a histéria (GASDA,
2014, Pp. 64-65).

Para o autor, a sacralizacdo subsequente ao encantamento do trabalho opera,
simultaneamente, uma descaracterizacdo da relacdo com a natureza — convertida em recursos a
disposicdo do homem — e do individuo, que deixa de ser “pessoa-em-relagdo” para ocupar oS
lugares de consumo e venda do trabalho como mercadoria. Outra transformacdo é a
descaracterizacdo dos fins do trabalho, agora pautados pela ideia de salario.

Por fim, Gasda trata da descaracterizagcdo do tempo promovida pelos processos de
sacralizacdo na sociedade do trabalho. Afirmando que a condi¢do humana se desenvolve no
espaco e no tempo, ele destaca que o sentido contemporaneo de trabalho também condiciona a
compreensdo temporal. O tempo dedicado ao trabalho passa a ser medido mecanicamente, a
partir da racionalizagdo econdmica, € “condiciona os demais tempos existenciais: a familia, a
convivéncia social e a religido”. Impde-se, assim, a ideia de tempo util: “que nao se pode perder
tempo, pois tempo ¢ dinheiro e, portanto, com valor de mercado”. O tempo nao produtivo, por
consequéncia, passa a ser tratado como inatil (GASDA, 2014, p. 69).

A invaséo do tempo livre pela légica do trabalho, da utilidade e da produtividade realiza
uma ressignificagdo do 6cio e do descanso: “descanso como tempo de regeneragdo fisico-
psiquica para trabalhar melhor” e “6cio como tempo dedicado a estética, a cultura e a religiao”,

consumido como entretenimento e produtos voltados a reposi¢do da energia do trabalhador
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(GASDA, 2014, p. 70). Nesse sentido, “o tempo fora do trabalho tem fun¢do de facilitar o
exercicio da liberdade de escolha, da gratuidade e da satisfagdo que ndo existe no trabalho”
(GASDA, 2014, p. 71).

Assim, vendo o trabalho como uma religido secular da civilizacdo capitalista — do
trabalho e do salario — temos um sentido muito restrito e localizado de trabalho, assumido como
conceito transcendente ao homem, justificando e legitimando as I6gicas da racionalidade
econbmica. Neste ponto, localizamos, nas ideias norteadoras presentes nos discursos dos
promotores da reforma de 2017, assim como nas mudancgas materiais e formais dessa reforma,
uma concretiza¢do no campo juridico de um projeto de aprofundamento de uma “civilizagdo

do trabalho” fundamentada no paradigma economicista:

A legislacéo trabalhista, conquistada com muita luta, é o alvo principal de um ataque
sem trégua do capital. Vivemos uma etapa de transi¢do, em que o estatuto do trabalhador
esta passando o bastdo para o contrato de trabalho temporario. O modelo de integragédo
social organizado em torno de um trabalho protegido por lei e garantido pelo Estado
esta sendo sufocado pelo capital. O principal resultado disso ndo é o desemprego, mas
a precarizacdo das relagdes de trabalho. A palavra de ordem é flexibilizacdo. Temos
hoje uma classe trabalhadora mais heterogénea e fragmentada. Ao transformar quase
todas as dimensdes da existéncia em mercadoria, o capitalismo exige esfor¢os cada vez
maiores dos trabalhadores (GASDA, 2011b, p. 21).

Entendemos que a resposta da Doutrina Social da Igreja para a civilizagdo do trabalho
e sua sacralizacdo secularista, ora materializada nos termos da reforma de 2017, no contexto
das reformas programaticas do neoliberalismo, principalmente a partir dos anos 1990, pode ser
localizada como discordante e de forma bastante abrangente na Carta Enciclica Laborem
Exercens, de 1981.

4.2 Laborem Exercens como chave de leitura da Reforma de 2017

A Doutrina Social da Igreja Catolica, em seus inumeros documentos, €, Como ja vimos,
acima de tudo evangélica e, portanto, se fundamenta nas atitudes e nos ensinamentos
preservados pela Tradicdo da Igreja. Para entender a fundo essa doutrina e seus principios, é
necessario aproximar-se dos textos constituintes da fé crista.

Nos relatos do Evangelho, Jesus foi diversas vezes instigado a comentar leis, regras,

preceitos e estruturas®. Dentre diversos episddios conflitivos com os fariseus, Cristo foi

% No contexto em que Jesus e Paulo viveram, o seguimento rigoroso da Lei era fundamental para que o judeu
pudesse atingir a santidade prometida pela religido judaica, como afirma o livro de Levitico: “Sede santos, porque
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perguntado sobre a hierarquia das leis religiosas (Mt 22. 36), foi cobrado a se posicionar sobre
os impostos de Roma (Mt 22. 21), foi confrontado com leis mosaicas sobre adultério em um
episddio de flagrante delito (Jo 8. 1) e acusado, junto aos seus discipulos, pelo descumprimento
de regras de higiene e de preceitos como guardar o sabado (Mc 2. 27). Em cada um desses
episodios, e em todos eles, a atitude de Cristo manteve-se coerente e expressando uma mesma
resposta, que sintetizaremos como: “O sabado foi feito para 0 homem, e ndo o contrario” (Mc
2. 27-28).

O respeito ao sabado, instituto dos mais antigos (Gn 2. 2), constituia uma clausula pétrea
da lei judaica (Ex 31. 16), seu cumprimento se confundia com a prdpria santidade (Ez 20. 12)
e justica, e sua observancia era aplicada com rigor. No entanto, Jesus ndo se apresenta como
um revogador das leis, mas como quem resgata os principios e valores que justificam os
mandamentos, buscando torna-los mais concretos e perfeitos (Mt 5. 17). Age, assim, como
quem cura o povo da cegueira de seu tempo (Jo 5. 39; Mt 13. 13), do positivismo hipdcrita do
farisaismo (Mt 15. 3; Mt 15. 9), do cumprimento acritico, penoso e mecanico das normas (Mt
23. 4), e da pratica exterior vazia que nao floresce do coragdo (Mt 23. 27). Nesse sentido, Cristo
usa duras palavras para exortar aqueles que colocam a lei e sua pratica acima dos principios
que as fizeram existir (Mt 23).

Assim, ao afirmar que a regra maior é a caridade e a compaixao — amar a Deus e ao
préximo como a si mesmo (Mt 22. 36) —, que o cumprimento da lei do apedrejamento ndo é
mais importante que a pessoa a ser acolhida e perdoada (Jo 8. 10-11), que o mundo do dinheiro
estd em segundo plano (Lc 16. 13; Mc 12. 41), e que nossa relacdo com Deus é a de filhos
amados — que devem ser cuidados e providos em suas necessidades (Lc 12. 22) — como o filho
prédigo a quem tudo se d&, ndo por merecimento, mas por gratuidade (Lc 15. 21-23), Cristo

eu, IAHWEH, vosso Deus, sou Santo” (Lv 19). Jesus ndo teve duvidas: seu Evangelho, sua Boa-Nova, consistia
em relativizar a Lei, colocando o amor acima de tudo. Por diversas vezes, Ele foi provocado pelos fariseus devido
ao seu ndo seguimento desses preceitos. Em uma dessas provocages, ao ser questionado sobre o motivo pelo qual
os discipulos de Jodo Batista e os fariseus estavam jejuando, conforme os rituais previstos no judaismo, enquanto
seus préprios discipulos ndo o faziam (Mc 2. 18), Jesus responde que ninguém faz jejum em dias de comemoragéo
de bodas, de matriménio, e afirma ser Ele o noivo, o Messias esperado por Israel (cf. Is 25. 6; 55. 1-2; SI 22. 27).
Jesus critica os fariseus por sua incapacidade de interpretar o grande sinal dos tempos messianicos — sua presenca,
sua praxis, e seu ensino. O evangelista Marcos conecta a essa fala de Jesus dois provérbios judaicos: o do pano e
0 do odre velhos (Mc 2. 21-22). Nessa metafora, Jesus ensina que Ele é o noivo que rompe os panos e 0s odres
velhos do sistema legislativo judaico, ja corrompido por préaticas religiosas ultrapassadas. O velho sistema,
representado pelas leis dos fariseus, ndo suportava as praticas de Jesus, pois elas rasgavam o velho pano, incapaz
de suportar remendos. Da mesma forma, o vinho novo que Ele trazia arrebentava os odres velhos do legalismo.
Esse ensinamento € plenamente esclarecido por meio de sua morte, quando o véu do templo se rasga de cima a
baixo (cf. Mc 15. 38). Anteriormente, durante o interrogatorio de Jesus pelo sumo sacerdote, este rasga suas vestes,
simbolizando a divisdo que Jesus havia instaurado (cf. Mc 14. 63) (Franciscanos.org. Da maldigdo a relativizacéo
da lei judaica em Gadlatas 2. 15-5, 26. Disponivel em: https://franciscanos.org.br/vidacrista/da-maldicao-a-
relativizacao-da-lei-judaica-em-galatas-215-526/#gsc.tab=0) (acesso em 27/11/24).



https://franciscanos.org.br/vidacrista/da-maldicao-a-relativizacao-da-lei-judaica-em-galatas-215-526/#gsc.tab=0
https://franciscanos.org.br/vidacrista/da-maldicao-a-relativizacao-da-lei-judaica-em-galatas-215-526/#gsc.tab=0
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estabelece, com palavras e atitudes, que o lugar da lei, do sistema e da sociedade, ou seja, do
sébado e da comunidade, é o servigo ao homem. Cuidar das pessoas € a razdo primeira de
qualquer instituicdo a luz do pensamento cristao.

Quando buscamos aplicar esses valores evangélicos ao mundo do trabalho atual,
lidamos com muitas realidades proprias do nosso estdgio industrial, tecnolégico e econémico.
Como vimos no capitulo 2, a Igreja ndo se escusou da tarefa de interpretar e orientar os homens
de boa vontade sobre as realidades mundanas que afetam suas vidas. Tendo uma grande
variedade de temas sociais, 0 mundo do trabalho mereceu algumas publicacdes mais
especializadas. Talvez uma das mais completas seja um documento de 1981 que
aprofundaremos a seguir.

A enciclica Laborem Exercens, publicada pelo Papa Jodo Paulo Il em 1981, é um dos
documentos fundamentais da Doutrina Social da Igreja Catolica e oferece uma analise profunda
e complexa sobre 0 mundo do trabalho a luz da ética cristd. Este documento ndo apenas reflete
sobre a dignidade do trabalhador e a centralidade do trabalho humano, mas também expde as
obrigacdes e as responsabilidades da sociedade em relacdo ao trabalho. A Laborem Exercens
aborda o trabalho como um aspecto fundamental da vida humana, definindo-o ndo apenas como
uma necessidade econémica, mas como um meio de realizacao pessoal e de construcdo de uma
comunidade solidaria. Também desafia 0 modelo capitalista, que muitas vezes prioriza o lucro
em detrimento da dignidade humana, e advoga por um sistema econdémico que cologue o ser
humano no centro, de modo a promover uma distribuicdo mais justa dos recursos.

Outro ponto fundamental da Laborem Exercens é a discussdo sobre a precarizacdo do
trabalho. No contexto contemporaneo, caracterizado pela “uberizagdao” e pela informalidade
crescente, a enciclica se mostra extremamente relevante. A analise de Elio Gasda sugere que o
documento pode ser utilizado como um paradigma para entender as consequéncias da
precarizacdo no mundo do trabalho atual. A enciclica critica a reducéo do trabalho a uma mera
mercadoria e adverte contra o uso do trabalho como instrumento de exploragdo (POZZETTI;
REGO, 2024, p. 522).

A Laborem Exercens ocupa um lugar de destaque na trilogia que compde o ensino social
de Jodo Paulo 11, ao lado da Sollicitudo Rei Socialis (1987) e da Centesimus Annus (1991). Essa
enciclica, em particular, oferece a contribuicdo mais substancial do Papa sobre o tema do

trabalho humano. Ao fazé-lo, a Laborem Exercens demonstra a nova abordagem teologica das
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questBes sociais que emergiu do Concilio Vaticano Il, enquadrando-se no horizonte da

constituicdo pastoral Gaudium et Spes®:

Uma coisa é certa para os crentes: a atividade humana individual e coletiva, aquele
imenso esforco com que os homens, no decurso dos séculos, tentaram melhorar as
condi¢bes de vida, considerado em si mesmo, corresponde ao designio de Deus.
Efetivamente, 0 homem, criado a imagem de Deus, recebeu a missdo de submeter a si a
terra e tudo o que ela contém, de governar 0 mundo na justica e na santidade e,
reconhecendo Deus como o Criador de todas as coisas, de se orientar a si e ao universo
todo para Ele, de maneira que, estando tudo subordinado ao homem, o nome de Deus
seja glorificado em toda a terra. Na Palavra da Revelacdo divina acha-se muito
profundamente inscrita esta verdade fundamental: que o homem, criado a imagem de
Deus, participa mediante o seu trabalho na obra do Criador e, num certo sentido,
continua, na medida das suas possibilidades, a desenvolvé-la e a completa-la,
progredindo cada vez mais na descoberta dos recursos e dos valores contidos em tudo
aquilo que foi criado (LABOREM EXERCENS, 25).

Concordamos com Gasda (2011a, p. 653) quando afirma que o pontificado de Sao Joédo
Paulo 11 é marcado por uma profunda preocupagdo com a questdo social, sendo o trabalho um
dos temas centrais de sua reflexdo. Além das trés enciclicas sociais, 0 Papa deixou um rico
legado de documentos e discursos sobre o0 assunto, acessiveis no site do Vaticano. A Laborem
Exercens e a Centesimus Annus abordam questdes como o principio personalista, a dignidade
do trabalhador, os desafios do desemprego e a necessidade de uma economia mais justa. Essas
enciclicas continuam sendo referéncia fundamental para a reflexdo sobre o trabalho no mundo
contemporaneo e partiremos da Laborem Exercens para exercitar uma leitura critica do modelo
de trabalho proposto pela Reforma de 2017.

Em primeiro lugar, precisamos abordar a perspectiva reformista sobre modernizagéo do
mundo do trabalho, uma adequacdo de regras em favor do capital, por meio da supressdo de
direitos que resultam em uma maior flexibilizacdo dos tipos de contrato e das formas de trabalho
e no aumento da precarizacdo e da informalidade, como demonstrado nos tépicos anteriores.

Tendo como superada — demonstrada ao longo deste trabalho — a questdo de que muitos
dos argumentos apresentados pelos defensores da reforma sé@o falaciosos, ainda precisamos
analisar os argumentos gerais de modo sistematizado, como fundamentados em premissas

economicistas neoliberais. Aqui ja encontraremos na Laborem Exercens uma o0posicao

% Durante o Concilio Vaticano II, realizado entre 1962 ¢ 1965, Karol Wojtyta, entdo arcebispo de Cracévia,
desempenhou um papel fundamental. Sua participacdo foi marcante, especialmente na elaboracdo de dois
documentos histéricos: o Decreto sobre a Liberdade Religiosa e a Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes. Por
meio de suas contribuigdes, Wojtyta demonstrou uma visdo progressista e abertura ao dialogo inter-religioso,
rejeitando a nocdo de que a Igreja detinha 0 monopélio da moralidade.
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fundamental em relacéo ao principio economicista presente na reforma: o primado do Trabalho

sobre o Capital®:

A primazia do sujeito criador, através do trabalho, sobre o objeto produzido explica o
erro antropoldgico fundamental provocado pelo economicismo: uma inversao
antropologica na ordem dos conceitos, isto €, a primazia do “capital” sobre o 'trabalho’
resultante na alienacdo da pessoa. Ao identificar o nexo entre os materialismos
histéricos — o capitalismo liberal foi a premissa histdrica da filosofia marxista —,
confirma-se que, de fato, o capitalismo realizou, historicamente, essa dramatica
inversdo. O “capital” transformou o “trabalho” em instrumento de acumulagdo material
(GASDA, 20114, p. 657).

Para Jodo Paulo II, “Na época moderna, desde os inicios da era industrial, a verdade
crista sobre o trabalho teve de se contrapor as varias correntes do pensamento materialista e
economicista” (LABOREM EXERCENS, 7):

O trabalho foi separado do capital e contraposto mesmo ao capital, e por sua vez o
capital contraposto ao trabalho, quase como se fossem duas forcas anénimas, dois
fatores de produgdo, postos um juntamente com o0 outro na mesma perspectiva
“economista”. Em tal maneira de ver o problema, existiu o erro fundamental a que se
pode chamar erro do “economismo”, que se da quando o trabalho humano ¢ considerado
exclusivamente segundo a sua finalidade econébmica. Também se pode e se deve chamar
a este erro fundamental do pensamento um erro do materialismo, no sentido de que o
“economismo” comporta, direta ou indiretamente, a conviccdo do primado e da
superioridade daquilo que é material; ao passo que coloca, direta ou indiretamente,
numa posi¢do subordinada a realidade material, aquilo que é espiritual e pessoal (o agir
do homem, os valores morais e semelhantes) (LABOREM EXERCENS, 13).

Qualquer ideia de reducdo da protecao social ao trabalhador, como forma de favorecer
a produtividade, a especulacdo e o crescimento do capital, assim como o pensamento que
percebe o trabalhador como ferramenta a servi¢o da acumulacéo do capital, é tratado como um
erro antropoldgico fundamental que:

Tem a sua origem ndo apenas na filosofia e nas teorias econémicas do século XVIII,
mas também e muito mais em toda a pratica econdbmico-social desses tempos, que

% «“QOs dois conceitos nos conduzem as seguintes conclusdes. Em primeiro lugar, o 'capital' constitui um elemento
imprescindivel da realidade do 'trabalho': 'ndo se pode separar o ‘capital’ do ‘trabalho’, e menos ainda contrapor o
‘trabalho’ ao ‘capital’ nem o ‘capital” ao ‘trabalho’' (LE, 13). Em segundo lugar, leva-nos a estabelecer o principio
da prioridade do ‘trabalho’ em relagdo ao 'capital' (LE, 12). O ‘capital’, que consiste em todos os instrumentos de
trabalho, todos os meios de producdo, desde os mais primitivos até as novas tecnologias, é fruto do trabalho
humano. O 'capital’, que serve ao 'trabalho’, € fruto do patriménio histérico da humanidade. Logo, tudo o que serve
ao 'trabalho' é fruto do 'trabalho'. Trata-se da 'tradugdo, em termos econdmicos, do principio ético do primado das
pessoas sobre as coisas'. A conclusdo apresentada no Ultimo paragrafo do n. 12 é de uma coeréncia notavel com
toda a reflexdo desenvolvida sobre a articulagdo entre 'capital’ e 'trabalho': ‘o primeiro é simplesmente um conjunto
de coisas', enquanto o segundo, 'como atividade de seres humanos, participa da dignidade da pessoa” (GASDA,
2011a, p. 664).
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coincidem com a época em que nascia e se desenvolvia de modo impetuoso a
industrializacdo, na qual se divisava, em primeiro lugar, a possibilidade de multiplicar
abundantemente as riquezas materiais, isto é, os meios, perdendo de vista o fim, quer
dizer o homem, a quem tais meios devem servir. Foi exatamente este erro de ordem
pratica que atingiu, antes de mais nada, o trabalho humano, o homem do trabalho, e que
causou a reacdo social eticamente justa, da qual se falou mais acima. O mesmo erro,
que agora j& tem uma fisionomia histérica definida, ligada ao periodo do capitalismo e
do liberalismo primitivos, pode voltar a repetir-se ainda, noutras circunstancias de
tempo e de lugar, se no modo de raciocinar se partir das mesmas premissas tanto tedricas
como préaticas. N&o se veem outras possibilidades de uma superacéo radical deste erro,
a ndo ser que intervenham mudancas adequadas, quer no campo da teoria quer no da
pratica, mudancas que se atenham a uma linha de firme convic¢do do primado da pessoa
sobre as coisas e do trabalho do homem sobre o capital, entendido como conjunto dos
meios de producdo (LABOREM EXERCENS, 13).

Assim, a questdo social, ressaltada na Laborem Exercens, identifica o grande conflito
de nossos tempos como uma oposicdo de interesses entre 0 mundo do trabalho e 0 mundo do
capital, entre empresarios detentores dos meios de producéo e os trabalhadores envolvidos na
producdo (LABOREM EXERCENS, 11):

Deve recordar-se, antes de mais nada, um principio ensinado sempre pela Igreja. E o
principio da prioridade do “trabalho” em confronto com o “capital”. Este principio diz
respeito diretamente ao proprio processo de produgdo, relativamente ao qual o trabalho
é sempre uma causa eficiente priméria, enquanto o “capital”, sendo o conjunto dos
meios de producdo, permanece apenas um instrumento, ou causa instrumental. Este
principio € uma verdade evidente, que resulta de toda a experiéncia histérica do homem
(LABOREM EXERCENS, 12).

Uma reforma trabalhista fundada na ética, no Evangelho e no ensinamento social da
Igreja precisaria partir da premissa de que o mundo do trabalho, 0 mercado, o capital, a
economia tém sua razé@o de ser quando estdo a servico do homem. A instrumentalizagdo do
homem pelo capital € uma agressdo fundamental ao sentido humano de imagem de Deus,

cocriador, e a dignidade que desta razdo deriva:

A afirmacéo da centralidade da dignidade da pessoa humana caracteriza todo magistério
de Jodo Paulo Il. E verdade que a Laborem Exercens esta centrada sobre o trabalho
humano, mas, talvez, seria mais correto dizer que esta dedicada “ao homem no vasto
contexto desta realidade que é o trabalho”. O trabalho ndo estd pensado a partir dos
sistemas econdmicos, do crescimento da riqueza ou de algum valor abstrato, mas a partir
do sujeito que trabalha. O discurso esta focado sobre o significado do trabalho para o
homem e do modo de buscar uma vida mais humana. O trabalho, como problema
humano, “ocupa o centro da questdo social” (Laborem Exercens, n. 2). A reflexdo sobre
o trabalho exige, portanto, uma antropologia 'personalista’ em cujo nlcleo encontra-se
0 conceito de 'pessoa’. A pessoa e sua dignidade constituem o fundamento de toda
praxis. O trabalho é uma realidade especificamente humana, “é uma das caracteristicas
que distinguem o homem das demais criaturas” (GASDA, 2011a, pp. 658-659).
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Parte da Reforma de 2017, como demonstramos ao longo de nosso trabalho, fiou-se no
argumento da modernizacgdo, da adequacéo da lei aos novos modos e exigéncias competitivas
do mundo empresarial globalizado. Seus defensores, como ilustramos inclusive com o
pronunciamento de Michel Temer, advogaram por uma precarizacao do trabalho, ajustando
temas como jornada, riscos, terceirizacdo, modalidades de contrato e protecdo social aos
trabalhadores, ndo focadas no bem-estar do trabalhador, nem em sua dignidade, necessario
tempo com a familia, satde laboral, mas com o sumo objetivo de “dinamizar a economia”, de
tornar o mercado mais atrativo aos interesses internacionais de investimentos e especulacéo.

Com a aprovacao da reforma, assistimos a proliferacdo das pejotizacdes, da uberizacao
do trabalhador, da extensdo sem limites da jornada 6x1 e dos frageis contratos de trabalho
intermitentes. A reforma seguiu o entendimento denunciado por Jodo Paulo Il de que o interesse
do capital € mais importante do que os direitos dos sujeitos trabalhadores, cujo exemplo, talvez
mais gritante, tenha sido a autorizacdo legal para que gestantes e lactantes trabalhassem em
postos de trabalho caracterizados como insalubres®.

O ensinamento evangélico e social da Igreja ndo autoriza a fragilizacdo da protecdo social ao
trabalho, mas enseja uma acao sempre maior no sentido da protecdo dos sujeitos, suas familias
e da sociedade. Na Laborem Exercens temos que o debate sobre regras sociais relativas ao
trabalho precisa ter em primeiro plano ndo s6 a dignidade do trabalhador, mas a promocao de

boas condicOes sociais e familiares necessarias para a realiza¢do dessa dignidade:

O trabalho, de alguma maneira, é a condi¢do que torna possivel a fundacdo de uma
familia, uma vez que a familia exige os meios de subsisténcia que 0 homem obtém
normalmente mediante o trabalho. Assim, trabalho e laboriosidade condicionam
também o processar-se da educacdo na familia, precisamente pela razdo de que cada um
'se torna homem' mediante o trabalho, entre outras coisas, € que o fato de se tornar
homem exprime exatamente a finalidade principal de todo o processo educativo. Como
é evidente, entram aqui em jogo, num certo sentido, dois aspectos do trabalho: o que faz
dele algo que permite a vida e a manutencéo da familia, e aquele outro mediante o qual
se realizam as finalidades da mesma familia, especialmente a educagdo. Nao obstante a
distincdo, esses dois aspectos do trabalho estdo ligados entre si e completam-se em
varios pontos (LABOREM EXERCENS, 10).

Além da afirmag&o categorica de que o capital se sujeita ao trabalho e ao trabalhador, a

Laborem Exercens traz ainda a ideia de que o sentido subjetivo do trabalho é perene e

% A Reforma Trabalhista de 2017 havia flexibilizado a protecdo a salide de gestantes e lactantes, permitindo que
estas exercessem atividades insalubres em determinadas condi¢fes. No entanto, em maio de 2019, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em resposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938, considerou que essa
flexibilizacdo era inconstitucional, uma vez que comprometia a satde da mulher e do bebé. A Corte, portanto,
restabeleceu a exigéncia de afastamento automatico da gestante ou lactante de ambientes insalubres, conforme
previsto anteriormente na legislacdo trabalhista.
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preeminente ao seu sentido objetivo, ou seja, a pessoa do trabalhador — sua dignidade, direitos,
salde e bem-estar — tem valor anterior e predominante sobre as questfes objetivas do trabalho
— modos de producéo, aspectos tecnico-cientificos, finalidade econémica — como comenta
Gasda:

O fato de que o sentido objetivo do trabalho seja de carater circunstancial e o sentido
subjetivo de carater perene estd confirmado pelo contetdo nuclear do cristianismo. [...]
Isso significa que “o primeiro fundamento do valor do trabalho é 0 mesmo homem, o
seu sujeito” (Laborem Exercens, 6). A distin¢do entre o aspecto subjetivo e objetivo do
trabalho com o primado do primeiro nega a disting&o economicista de Adam Smith entre
trabalho produtivo e trabalho improdutivo. A enciclica ndo nega a necessidade de
organizar e estruturar a economia, o que faz é recordar que, em Ultima analise, o fim da
economia ¢ do trabalho deve ser sempre a pessoa: o valor do trabalho “se mede,
sobretudo, pelo padrdo da dignidade do mesmo sujeito do trabalho, isto é, da pessoa, do
homem que o executa”. A pessoa do trabalhador ¢ mais valiosa que o produto do seu
trabalho. Em suma, ndo se pode separar a dimensdo objetiva do trabalho de sua
dimenséo subjetiva, porque ambas se encontram articuladas em qualquer acdo humana.
A exaltacdo do sentido objetivo leva ao esquecimento do trabalhador como sujeito. De
modo que o critério para um juizo ético do mundo do trabalho ndo pode ser outro que a
dignidade humana. Desse primado do sentido subjetivo se vislumbram as seguintes
consequéncias éticas para todo e qualquer sistema de producdo (GASDA, 2011a, p.
662).

Outra consequéncia da reforma, a reducdo salarial pelos artificios da negociacao
particular sobrepondo a lei, da descaracterizacdo de pagamentos como salario, da remuneracédo
variavel e dos parcelamentos autorizados por lei, aprofundaram a exploracdo do trabalhador e
as desigualdades sociais. Nesse sentido, a Laborem Exercens nos recorda que o capital, privado
ou coletivo, destina-se ao bem comum, assim como a propriedade privada. Temos, portanto,

gue o ensinamento da Igreja:

Difere também do programa do capitalismo, tal como foi posto em pratica pelo
liberalismo e pelos sistemas politicos que se inspiram no mesmo liberalismo. Neste
segundo caso, a diferenca esta na maneira de compreender o direito de propriedade,
precisamente. A tradigdo cristd nunca defendeu tal direito como algo absoluto e
intocavel; pelo contrario, sempre 0 entendeu no contexto mais vasto do direito comum
de todos a utilizarem os bens da criacéo inteira: o direito & propriedade privada esta
subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a destinacdo universal dos bens. Por
outras palavras, a propriedade, segundo o ensino da Igreja, nunca foi entendida de
maneira a poder constituir um motivo de contraste social no trabalho. Conforme ja foi
recordado acima, a propriedade adquire-se primeiro que tudo pelo trabalho e para servir
ao trabalho. E isto diz respeito de modo particular a propriedade dos meios de producéo.
Considera-los isoladamente, como um conjunto a parte de propriedades, com o fim de
0s contrapor, sob a forma do “capital”, ao “trabalho” e, mais ainda, com o fim de
explorar o trabalho, é contrario a prépria natureza de tais meios e a da sua posse. Estes
ndo podem ser possuidos contra o trabalho, como ndo podem ser possuidos para possuir,
porque o Unico titulo legitimo para a sua posse — e isto tanto sob a forma da propriedade
privada como sob a forma da propriedade publica ou coletiva — € que eles sirvam ao
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trabalho; e que, consequentemente, servindo ao trabalho, tornem possivel a realizagdo
do primeiro principio desta ordem, gque € a destinacdo universal dos bens e o direito ao
seu uso comum (LABOREM EXERCENS, 14).

Vimos que a reforma destinou muitas modificagfes normativas que desprotegeram o
trabalhador. Com o mascaramento do contrato de trabalho, por meio de aplicativos ou contrato
com CNPJ, uma grande parte dos trabalhadores terceirizados, pejotizados e uberizados
encontram-se em novas categorias de trabalho ndo organizadas coletivamente. Somam-se a isso

as iniciativas que afetaram a estrutura, organizagéo e funcdo sindical:

Os modernos sindicatos cresceram a partir da luta dos trabalhadores, do mundo do
trabalho e, sobretudo, dos trabalhadores da indUstria, pela tutela dos seus justos direitos,
em confronto com 0s empresarios e 0s proprietarios dos meios de producgdo. Constitui
sua tarefa a defesa dos interesses existenciais dos trabalhadores em todos 0s setores em
gue entram em causa 0s seus direitos. A experiéncia histérica ensina que as
organizacOes deste tipo sdo um elemento indispensavel da vida social, especialmente
nas modernas sociedades industrializadas. [...] Eles sdo, sim, um expoente da luta pela
justica social, pelos justos direitos dos homens do trabalho segundo as suas diversas
profissdes. No entanto, esta “luta” deve ser compreendida como um empenhamento
normal das pessoas “em prol” do justo bem (LABOREM EXERCENS, 20).

Ao fragilizar o sindicalismo — por meio de medidas como a desobrigacdo de
contribuicdo, o afastamento do papel do sindicato em certas negociacdes particulares, a
descentralizacdo dos espacos de definicdo das regras, dispensa da participacdo dos sindicatos
em homologacdes — a reforma trabalhista promove um estado de desarticulacdo das
coletividades, comprometendo a necessaria solidariedade que permite ao trabalhador algum
grau de forca nas desiguais negocia¢Ges com os empregadores, possuidores dos meios reais de
poder econdmico e, portanto, de vantagens injustas nas negociacdes trabalhistas. Sobre a
solidariedade, principio perene da Doutrina Social da Igreja, a Laborem Exercens nos recorda

que:

Para se realizar a justica social nas diversas partes do mundo, nos varios paises e nas
relacdes entre eles, é preciso que haja sempre novos movimentos de solidariedade dos
homens do trabalho e de solidariedade com o0s homens do trabalho. Uma tal
solidariedade deverd fazer sentir a sua presenga onde a exijam a degradagdo social do
homem-sujeito do trabalho, a exploragdo dos trabalhadores e as zonas crescentes de
miséria e mesmo de fome. A Igreja acha-se vivamente empenhada nesta causa, porque
a considera como sua missdo, Sseu servico e como uma comprovacéo da sua fidelidade
a Cristo, para assim ser verdadeiramente a Igreja dos pobres. E os pobres aparecem sob
variados aspectos; aparecem em diversos lugares e em diferentes momentos; aparecem,
em muitos casos, como um resultado da violagéo da dignidade do trabalho humano: e
iss0, quer porque as possibilidades do trabalho humano s&o limitadas — e hé a chaga do
desemprego — quer porque sdo depreciados o valor do mesmo trabalho e os direitos que
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dele derivam, especialmente o direito ao justo salario e & seguranga da pessoa do
trabalhador e da sua familia (LABOREM EXERCENS, 8).

A mesma reflexdo se aplica, portanto, ao esvaziamento da Justica do Trabalho — com a
promocdo de mecanismos de solucdo privada de conflitos, da negociacgdo direta da demisséo,
do 6nus ao trabalhador pelos custos das pericias judiciais, do limite imposto ao TST na
formulacdo de jurisprudéncias e dos limites criados para fiscalizacbes — que se viu, como
demonstramos oportunamente, apequenada tanto em nimero de ac¢des trabalhistas como em seu
papel de mediadora e tutora das relacdes laborais.

O acesso a Justica é um direito fundamental humano, consolidado e protegido pela
Constituicdo Federal. O argumento de uma Justica Trabalhista custosa para 0 mundo do
trabalho, amplamente defendido em favor da reforma, segue, mais uma vez, a l6gica neoliberal
da sujeicdo do trabalhador, de seus direitos e dos mecanismos de protecdo social aos interesses
do capital em favor de um ideal economicista de produtividade e competitividade. A esta altura,
ja entendemos estar suficientemente demonstrado como a Doutrina Social da Igreja ndo
corrobora esse tipo de entendimento que instrumentaliza o ser humano em favor de categorias
econbmicas abstratas e da acumulacdo de poucos. O trabalho humano é uma categoria
fundamental para a DSI, e sua base esta na dignidade do homem, donde deriva a obrigacao da
observacao de seus direitos fundamentais:

Se o trabalho — nos diversos sentidos da palavra — € uma obrigac&o, isto €, um dever,
ele é ao mesmo tempo fonte também de direitos para o trabalhador. Tais direitos hdo de
ser examinados no vasto contexto do conjunto dos direitos do homem, direitos que Ihe
sdo conaturais, tendo sido muitos deles proclamados pelas varias instituicbes
internacionais e estdo a ser cada vez mais garantidos pelos diversos Estados para 0s
respectivos cidaddos. O respeito deste vasto conjunto de direitos do homem constitui a
condicdo fundamental para a paz no mundo contemporaneo (LABOREM EXERCENS,
16).

Por fim, a Laborem Exercens propde uma “espiritualidade do trabalho”, onde o
trabalhador é convidado a ver o seu labor como uma expresséo de fé e de servigo ao proximo.
Para o Papa Jodo Paulo 11, o trabalho é uma vocacgéo divina, um meio de colaborar com Deus
na construcdo de um mundo mais justo e solidario. Segundo Gasda, essa abordagem espiritual
do trabalho oferece uma visao holistica, que valoriza o trabalhador ndo apenas em seu aspecto
econbmico, mas também em sua dimensdo ética, social e espiritual. Esta visao contrasta com a
alienacdo provocada pelo sistema capitalista, materializada pelo conjunto de premissas da
Reforma de 2017, e propde uma alternativa onde o trabalho seja uma fonte de realizacédo e

felicidade:
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O sentido subjetivo do trabalho revela a dimenséo Ultima da pessoa humana: a abertura
a transcendéncia. Na realidade do homem como sujeito esta implicita uma
espiritualidade do trabalho. E para apresenta-la, Jodo Paulo Il recupera os elementos
teoldgicos desenvolvidos desde a enciclica Rerum Novarum e os aplica a espiritualidade
em forma de sintese, nos quatro Gltimos paragrafos de Laborem Exercens (Laborem
Exercens, n. 25-27): o homem, criado a imagem e semelhanca de Deus, participa de sua
obra criadora; tem em Cristo, 0 homem do trabalho e anunciador do Reino, seu ponto
de referéncia. [...] Essa espiritualidade do trabalho ensina que as muitas e grandes
dificuldades do mundo do trabalho ndo o impossibilitam como um meio de
transcendéncia. A nova terra e 0s novos céus, o Reino de Deus, representam a meta para
a qual devem ser dirigidos todos os esforgcos por transformar o mundo. O mundo do
trabalho é um lugar imprescindivel para assumir este compromisso com a transformacao
da sociedade a luz do Reino (GASDA, 2011a, pp. 666-667).

Pelo exposto, parece-nos claro que a Laborem Exercens oferece uma chave de leitura
apta a discernir qualquer legislacdo trabalhista e dela depreender orientacfes €ticas no sentido
de um aperfeicoamento das regras laborais e da construcéo concreta da justica social.

Este documento pontificio segue atual e ousado na categorizacao de trabalho humano,
nao como mera dimensdo ou parte da existéncia do homem, mas como algo que “comporta em
si uma marca particular do homem e da humanidade”, e que “determina a qualificagdo interior
do mesmo trabalho e, em certo sentido, constitui a sua propria natureza” (LABOREM
EXERCENS, prélogo). Jodo Paulo Il, portanto, parece concordar com a ideia de categoria
antropolédgica fundamental do trabalho, a partir da qual a humanidade se constrdi. E preciso,
portanto, pensar o trabalho humano em outros horizontes que ndo o0s colocados pelo
pensamento Unico economicista, tecnocratico e individualista. Para pensar esses novos
horizontes, julgamos apropriado buscar no atual magistério algumas orientagcfes teoldgico-

pastorais.

4.3 O Magistério Social de Francisco, principios, postulados e caminhos para uma

superacao da sociedade do trabalho em favor da dignidade humana

O magistério do Papa Francisco é auténtica expressdo do magistério social da Igreja.
Esse pensamento é parte essencial da identidade da Igreja e da evangelizacdo, refletindo a
propria prética de Cristo, que buscava curar e cuidar do mundo. A pregacdo evangélica, nesse
sentido, é uma pregacao de justica social. Diferentemente de alguns de seus predecessores, que
abordavam questbes com base em perguntas e respostas de carater metafisico e ensinamentos
verticais, Francisco introduz uma mudanca significativa no modo de transmitir o Evangelho,

adotando uma abordagem mais préatica e proxima da realidade das pessoas (CUDA, 2016).
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Seus principais documentos seguem uma ordem na qual os primeiros capitulos sdo
sempre um diagndstico ou balanco da realidade, de modo critico, claro e direto. Francisco trata
dos principais problemas do mundo atual, ndo em tépicos, mas em contextos interrelacionados,
como a crise econémica global, a crise ecoldgica e social, a crise politica e de representatividade
e a crise migratoria. Qualquer que seja o tema, Francisco parte das premissas j& defendidas por
Jodo Paulo Il e Bento XVI, de que uma questdo radical, na raiz dos problemas globais, se

localiza no pensamento hegemonico economicista:

O problema fundamental é outro e ainda mais profundo: o0 modo como realmente a
humanidade assumiu a tecnologia e o seu desenvolvimento juntamente com um
paradigma homogéneo e unidimensional. [...] O paradigma tecnocrético tende a exercer
0 seu dominio também sobre a economia e a politica. A economia assume todo o
desenvolvimento tecnolégico em funcdo do lucro, sem prestar atencdo a eventuais
consequéncias negativas para o ser humano. As finangas sufocam a economia real. Nao
se aprendeu a licdo da crise financeira mundial e, muito lentamente, se aprende a licdo
do deterioramento ambiental (LAUDATO SI', 109).

Ao que complementa em outro documento:

“Abrir-se a0 mundo” ¢ uma expressdo de que, hoje, se apropriaram a economia ¢ as
financas. Refere-se exclusivamente a abertura aos interesses estrangeiros ou a liberdade
dos poderes econdmicos para investir sem entraves nem complica¢cbes em todos 0s
paises. Os conflitos locais e o desinteresse pelo bem comum sdo instrumentalizados pela
economia global para impor um modelo cultural Gnico. Esta cultura unifica o0 mundo,
mas divide as pessoas e as nagdes, porque “a sociedade cada vez mais globalizada torna-
nos vizinhos, mas ndo nos faz irmaos”. Encontramo-nos mais sozinhos do que nunca
neste mundo massificado, que privilegia os interesses individuais e debilita a dimenséo
comunitaria da existéncia. Em contrapartida, aumentam os mercados, onde as pessoas
desempenham funcGes de consumidores ou de espectadores. O avanco deste globalismo
favorece normalmente a identidade dos mais fortes que se protegem a si mesmos, mas
procura dissolver as identidades das regiGes mais frageis e pobres, tornando-as mais
vulneraveis e dependentes. Desta forma, a politica torna-se cada vez mais fragil perante
os poderes econdmicos transnacionais que aplicam o lema “divide e reinards”
(FRATELLI TUTTI, 12).

A critica de Francisco a indiferenca europeia diante da crise migratoria vai além do
aspecto humanitario. Ao estabelecer um elo entre essa crise e a degradagcdo ambiental, o Papa
denuncia o sistema econémico global que exclui e mata pessoas, como o grande responsavel
por ambos 0s problemas. Ao responsabilizar o sistema e ndo os individuos, Francisco aponta
para a necessidade de uma mudanca estrutural, que coloque a justica social e a sustentabilidade
no centro das decisdes econdmicas.

No mesmo sentido, o magistério atual aborda os problemas sociais e politico-

econdmicos, temas centrais da enciclica Fratelli Tutti, com admiravel lucidez e precisdo. Ao
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tratar a crise ecoldgica como social e ambiental, Francisco localiza as sequelas produzidas pelo
neoliberalismo tecnocratico e economicista ndo s6 no meio ambiente, mas na sociedade,
manifestadas nas diversas violéncias como as migracdes forcadas, o desemprego, a pobreza, a
exclusdo social e, consequentemente, a morte®’.

O Papa descreve e detalha o que chama de “idolatria do dinheiro”®, um erro
antropolégico de inversdo de valores que se extrapola em graves consequéncias,
instrumentalizando a humanidade em favor do lucro, descartando e sacrificando homens e

mulheres em favor de uma economia que destroi a casa comum e satisfaz a poucos:

Nesta cultura que estamos a desenvolver, vazia, fixada no imediato e sem um projeto
comum, “¢é previsivel que, perante o esgotamento de alguns recursos, se va criando um
cenario favoravel para novas guerras, disfarcadas sob nobres reivindicacdes”. Partes da
humanidade parecem sacrificaveis em beneficio de uma selecéo que favorece a um setor
humano digno de viver sem limites. No fundo, “as pessoas ja ndo sdo vistas como um
valor primario a respeitar e tutelar, especialmente se sdo pobres ou deficientes, se “ainda
ndo servem” (como os nascituros) ou “ja ndo servem” (como os idosos). Tornamo-nos
insensiveis a qualquer forma de desperdicio, a comecgar pelo alimentar, que aparece
entre os mais deploraveis” (FRATELLI TUTTI, 17-18).

Sobre o mundo do trabalho, Francisco adverte sobre o modelo economicista e suas

investidas contra os direitos dos trabalhadores. Aquilo que vimos defendendo ao longo deste

97 Assim como o mandamento “nfio matar” estabelece um limite claro para assegurar o valor da vida humana, hoje
também devemos afirmar “ndo a uma economia da exclusao e da desigualdade social”. Esta economia mata. N&o
é aceitavel que a morte por enregelamento de um idoso sem abrigo ndo seja noticia, enquanto a descida de dois
pontos na Bolsa o é. Isso é exclusdo. N&o se pode mais tolerar que alimentos sejam descartados no lixo, enquanto
h& pessoas passando fome. Isso é desigualdade social. Hoje, tudo esté subordinado ao jogo da competitividade e a
lei do mais forte, onde o poderoso consome o mais fraco. Em consequéncia dessa situacdo, grandes massas da
populacdo encontram-se excluidas e marginalizadas: sem trabalho, sem perspectivas, em becos sem saida. O ser
humano passa a ser considerado, em si mesmo, como um bem de consumo, algo que se pode usar e depois
descartar. Assim surgiu a cultura do “descartavel”, promovida de maneira alarmante. Ja ndo se trata apenas do
fendmeno de exploragdo e opressdo, mas de uma nova realidade: com a exclusdo, fere-se, na propria raiz, a
pertenca a sociedade em que se vive. Quem habita nas favelas, nas periferias ou vive sem poder ja ndo esta dentro
da sociedade, mas fora dela. Os excluidos ndo sdo “explorados”, mas residuos, “sobras” (FRATELLI TUTTI, 53).
% Uma das causas dessa situacdo estd na relacéo estabelecida com o dinheiro, pois aceitamos pacificamente seu
dominio sobre nds e sobre nossas sociedades. A crise financeira que enfrentamos nos faz esquecer que, em sua
origem, ha uma crise antropoldgica profunda: a negacéo da primazia do ser humano. Criamos novos idolos. A
adoracdo do antigo bezerro de ouro (cf. Ex 32. 1-35) encontrou uma nova e cruel versdo no fetichismo do dinheiro
e na ditadura de uma economia sem rosto e sem um objetivo verdadeiramente humano. A crise mundial que afeta
as financas e a economia exp8e seus proprios desequilibrios e, sobretudo, a grave falta de uma orientacéo
antropoldgica, que reduz o ser humano a uma de suas necessidades: o consumo. Enquanto os lucros de poucos
crescem exponencialmente, os da maioria ficam cada vez mais distantes do bem-estar dessa minoria privilegiada.
Esse desequilibrio provém de ideologias que defendem a autonomia absoluta dos mercados e a especulagao
financeira, negando, assim, o direito de controle dos Estados, responsaveis pela tutela do bem comum. Instaura-se
uma nova tirania invisivel, as vezes virtual, que imp&e, de forma unilateral e implacavel, suas leis e regras. Além
disso, a divida e os respectivos juros afastam os paises de possibilidades viaveis para suas economias, bem como
os cidadéos de seu real poder de compra. A tudo isso somam-se uma corrupcdo disseminada e uma evaséo fiscal
egoista, que adquiriram dimensdes globais. A ambicdo pelo poder e pela posse ndo conhece limites (FRATELLI
TUTTI, 55-56).
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trabalho, que a desregulacdo do trabalho no Brasil € um projeto global, com fundamentos

contrarios ao ensinamento da Igreja, ilustra-se no magistério atual:

Este descarte exprime-se de variadas maneiras como, por exemplo, na obsessdo por
reduzir os custos laborais sem se dar conta das graves consequéncias que provoca, pois
0 desemprego dai resultante tem como efeito direto alargar as fronteiras da pobreza.
Além disso, o descarte assume formas abjetas, que julgavamos ja superadas, como 0
racismo que se dissimula, mas ndo cessa de reaparecer. De novo nos envergonham as
expressdes de racismo, demonstrando assim que 0s supostos avancos da sociedade ndo
sdo assim tdo reais nem estdo garantidos de uma vez por todas. H& regras econdémicas
que foram eficazes para o crescimento, mas nao de igual modo para o desenvolvimento
humano integral. Aumentou a riqueza, mas sem equidade, ¢ assim “nascem novas
pobrezas”. Quando dizem que 0 mundo moderno reduziu a pobreza, fazem-no medindo-
a com critérios de outros tempos ndao comparaveis a realidade atual. Pois, noutros
tempos, por exemplo, ndo ter acesso a energia elétrica ndo era considerado um sinal de
pobreza nem causava grave incobmodo. A pobreza sempre se analisa e compreende no
contexto das possibilidades reais de um momento historico concreto (FRATELLI
TUTTI, 20-21).

Parece-nos que o magistério atual estd bem situado em sua critica social, cultural,
politica, ambiental e econémica, inclusive por ndo trata-las de modo fragmentado, mas como
desdobramentos de processos humanos com raizes ideoldgicas datadas e verificaveis. Este
Papa, no entanto, ndo tem se limitado a apontar os problemas da policrise global, mas seu
magistério tem sido um instrumento completo a disposicdo de uma superacdo dessas crises:
dialogo, amizade social e Igreja em saida.

Para Emilce Cuda, o Papa Francisco promove uma reforma na Igreja que vai além de
mudangas em organogramas e instituicdes eclesiais; trata-se de uma promocao da converséo
pessoal capaz de originar transformacdes culturais, estruturais e politicas. Essa conversao se
manifesta, sobretudo, na escuta — uma habilidade essencial para ouvir e acolher o outro,
tornando-se uma pratica fundamental no processo de evangelizacdo (CUDA, 2016).

O modo de evangelizar € apresentado por Francisco de forma simples e direta:
evangelizar ndo se limita a relatar a tradicdo e o magistério, mas exige uma atitude concreta,
um modo de agir e se expressar que reflita a pratica de Jesus, centrada em curar e cuidar.
Evangelizar, portanto, significa tocar a carne sofrida de Cristo nos pobres (CUDA, 2023, p. 82).

De modo semelhante, Dom Joaquim Mol Guimares (2022)% sustenta que o pontificado

de Francisco representa uma nova era na histéria da Igreja, caracterizada por um profundo

% Dom Joaquim Giovani Mol Guimardes é um lider religioso brasileiro, nascido em Ponte Nova (MG) em 1960.
Atualmente, exerce o cargo de bispo auxiliar da Arquidiocese de Belo Horizonte. Com ampla experiéncia na
educacdo superior, foi reitor da Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais (PUC-Minas) e também presidiu
a Comissdo Episcopal Pastoral para a Comunicacdo da CNBB, demonstrando seu compromisso com a
evangelizacdo e a comunicac¢do da fé. Algumas de suas ideias mencionadas neste texto podem ser verificadas em
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compromisso com as questdes sociais. Suas palavras, gestos e teologias convergem para um
unico objetivo: renovar a Doutrina Social da Igreja e torna-la mais relevante para 0 mundo
contemporaneo. A DSI, construida ao longo dos séculos, encontra em Francisco um intérprete
que a revitaliza e adapta aos desafios do nosso tempo. Seu magistério oferece uma chave para
compreender a rica tradicdo da Igreja e aplica-la aos problemas sociais, econdmicos e
ambientais que afligem a humanidade.

Ao evangelizar, a Igreja, sob a lideranca de Francisco, busca tornar presente o Reino de
Deus, promovendo a fraternidade universal e o cuidado da casa comum. O Papa Francisco nos
convida a uma leitura da DSI que valoriza a justica social, a ecologia integral, o dialogo inter-
religioso e a valorizacdo dos povos indigenas. Sua teologia social, econémica e ecoldgica da
libertacdo nos desafia a superar as estruturas de pecado que geram desigualdade e exploracéo,

e a construir um mundo mais justo e fraterno (MOL, 2020):

A Igreja ja esta a reassumir-se como pregadora da Boa Nova do Reino de Deus, porque
ela vai percebendo que as pessoas necessitam de uma espécie de ancora existencial.
Numa época em que ja foram processadas tantas mudancas, e tantas outras que virdo
por ai, necessitam dessa ancora existencial, porque parece que 0 mundo estad meio a
deriva. O Papa Francisco chama este mundo de materialista, consumista, hedonista e,
sobretudo, que banaliza o mal, um mundo gque tem saudades do fascismo, um mundo
que pode ser chamado de “holocaustista”, que aprecia o holocausto, a exterminagdo das
pessoas. E um mundo muito estranho. O querigma é o acendedor da esperanca.
Anunciar Jesus Cristo significa acender a esperanca. O querigma apresenta, oferece a
pessoa de Jesus e 0 reencantamento da vida. [...] Ha de pregar-se menos a doutrina para
que haja mais impeto no reandncio do ndcleo originario do Evangelho, que é Jesus,
encarnacdo do amor do Pai (MOL, 2020, p. 113).

A compreensdo do pensamento social de Francisco exige um olhar abrangente que
ultrapasse os textos escritos e contemple suas homilias, discursos, entrevistas e gestos. Ao
analisar o conjunto de suas ideias, percebe-se uma unidade harmoniosa que transparece em seus
escritos e acdes. A propria palavra “harmonia” é recorrente em seus discursos, servindo como
metafora para a busca por uma unidade que ndo anula as diferencas, mas as integra em um todo
coerente. A musica'® é um exemplo classico dessa busca: a harmonia surge da combinacéo de
diversas notas musicais, cada uma com sua propria identidade. Da mesma forma, a Igreja busca

a unidade na diversidade, reconhecendo a riqueza que reside nas diferentes culturas, tradigoes

sua palestra de abertura do 4° Simposio Internacional de Doutrina Social da Igreja, realizado em novembro de
2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=02x0Rb-DAfk (acesso em 27/11/2024).

100 Emilce Cuda utiliza os exemplos da harmonia e da sinfonia para ilustrar a ideia de unidade na diversidade. Esta
abordagem foi apresentada em sua palestra proferida em novembro de 2024, durante sua participacdo no 4°
Simpdsio Internacional de Doutrina Social da Igreja. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=02x0Rb-
DATfK (acesso em 27/11/2024).
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e experiéncias de seus membros (EVANGELII GAUDIUM, 230). Essa busca pela unidade,
contudo, ndo se limita ao &mbito teoldgico. O Papa Francisco a apresenta como um principio
fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna, onde as diferencas sejam
valorizadas e a diversidade seja vista como uma riqueza (CUDA, 2023).

Em um mundo marcado por uma economia que exclui e mata, Francisco afirma que a
Igreja é chamada a ser um "hospital de campanha”. Se no tempo de Jesus as doencas eram
fisicas e especificas, hoje a principal enfermidade é sistémica: um modelo econdmico que gera

desigualdades e sofrimento®

. A Igreja, como instituicdo de cura e transformacéo, deve se
engajar ativamente na luta por um sistema mais justo e humano, confrontando as raizes
estruturais da pobreza e da exclusdo. Para atuar nesse sentido, Francisco nos oferece um
conjunto de principios de observacdo obrigatdria, além de alguns postulados e valores
fundamentais que permitem uma leitura atual e completa da DSI para os dilemas deste momento
historico.

Segundo Dom Mol (GUIMARAES, 2022), o ecosociopersonalismo é o principio que
coloca a dignidade humana no centro, reconhecendo sua intrinseca ligacdo com 0s aspectos
sociais e ecologicos. O principio da solidariedade nos mostra que a crise econdmica € fruto de
um sistema econdmico que prioriza o individualismo e a exploragdo, em detrimento do bem
comum. Este ultimo, por sua vez, compreende as condi¢gdes sociais que possibilitam o
desenvolvimento integral de cada pessoa e da comunidade, sendo um bem que pertence a todos
e que deve ser buscado por todos.

Além destes trés principios, o magistério atual tem reafirmado quatro postulados

reflexivos: o tempo, em sua incessante fluidez, molda e transforma, superando a estatica do

101 A esse respeito, diz o Papa Francisco “face a este imenso sofrimento, a Igreja € chamada a ser um ‘hospital de

campanha’, para curar as feridas quer espirituais quer fisicas. Consideremos o que lemos no Evangelho: “A tarde,
depois do p6r do sol, levaram-lhe todos o0s enfermos e possuidos pelo deménio. Toda a cidade estava reunida
diante da porta. Ele curou muitos que estavam oprimidos por diversas doengas” (Mc 1. 32-34; cf. Lc 4. 40). O
Senhor que cura. E a Igreja, desde o tempo dos Apostolos, permaneceu fiel ao mandato de Jesus: “Curai os doentes,
ressuscitai os mortos, purificai os leprosos, expulsai os demonios. Recebestes de graga, dai de graga” (Mt 10. 8).
Os Atos dos Apdstolos dizem-nos que “traziam os doentes para as ruas € punham-nos em leitos e macas, a fim de
que, quando Pedro passasse, pelo menos a sua sombra cobrisse alguns deles” (5. 15) e curava-os. Testemunhando
esta heranca, exortei repetidamente os sacerdotes, especialmente na Quinta-feira Santa, a tocar as feridas, pecados,
angustias das pessoas (cf. Homilia na Missa Crismal, 18 de abril de 2019). Tocar. E encorajei todos os fiéis a tocar
as chagas de Jesus, que s&o os muitos problemas, dificuldades, perseguictes, doencas de pessoas que sofrem (cf.
Regina Caeli, 28 de abril de 2019; EVANGELIlI GAUDIUM, 24), e as guerras.” (Discurso do Papa Francisco aos
membros da Fundacdo AVSI para o projeto "Hospitais Abertos" na Siria, em 3 de setembro de 2022. Disponivel
em:  https://www.vatican.va/content/francesco/pt/speeches/2022/september/documents/20220903-fondazione-
avsi.html (acesso em 27/11/2024).



https://www.vatican.va/content/francesco/pt/speeches/2022/september/documents/20220903-fondazione-avsi.html
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espaco®?; a unidade, forca aglutinadora, restaura a integridade, transcendendo a dissonancia do
conflito®,
Outro postulado fundamental de Francisco afirma que a realidade é superior & ideial®,

Nesse sentido, a realidade, concreta e palpavel, desafia a abstracdo das ideias, exigindo uma

102 Qs cidaddos vivem em tensdo entre a conjuntura do momento e a luz do tempo, do horizonte maior, da utopia
que nos abre ao futuro como causa final que atrai. Daqui surge um primeiro principio para progredir na construcédo
de um povo: o tempo é superior ao espaco. Este principio permite trabalhar a longo prazo, sem a obsessao pelos
resultados imediatos. Ajuda a suportar, com paciéncia, situacdes dificeis e hostis ou as mudancas de planos que o
dinamismo da realidade impde. E um convite a assumir a tensio entre plenitude e limite, dando prioridade ao
tempo. Um dos pecados que, as vezes, se nota na atividade sociopolitica é privilegiar os espagos de poder em vez
dos tempos dos processos. Dar prioridade ao espaco leva-nos a proceder como loucos para resolver tudo no
momento presente, para tentar tomar posse de todos os espacos de poder e autoafirmacéo. E cristalizar os processos
e pretender para-los. Dar prioridade ao tempo é ocupar-se mais com iniciar processos do que possuir espacos. O
tempo ordena os espacos, ilumina-os e transforma-os em elos de uma cadeia em constante crescimento, sem
marcha atrés. Trata-se de privilegiar as a¢des que geram novos dinamismos na sociedade e comprometem outras
pessoas e grupos que os desenvolverdo até frutificar em acontecimentos histéricos importantes. Sem ansiedade,
mas com convicgoes claras e tenazes. [...] Este critério é muito apropriado também para a evangelizacéo, que exige
ter presente o horizonte, adotar 0s processos possiveis e a estrada longa. O préprio Senhor, na sua vida mortal, deu
a entender varias vezes aos seus discipulos que havia coisas que ainda ndo podiam compreender e era necessario
esperar 0 Espirito Santo. A parabola do trigo e do joio descreve um aspecto importante da evangelizacdo, que
consiste em mostrar como o inimigo pode ocupar o espaco do Reino e causar dano com o joio, mas é vencido pela
bondade do trigo que se manifesta com o tempo” (EVANGELII GAUDIUM, 222-225).

108 <0 conflito ndo pode ser ignorado ou dissimulado; deve ser aceito. Mas, se ficamos encurralados nele, perdemos
a perspectiva, os horizontes reduzem-se e a prépria realidade fica fragmentada. Quando paramos na conjuntura
conflitual, perdemos o sentido da unidade profunda da realidade. [...] A forma mais adequada de enfrentar o
conflito é aceitar suporta-lo, resolvé-lo e transforma-lo no elo de ligagdo de um novo processo. Felizes os
pacificadores! Deste modo, torna-se possivel desenvolver uma comunh&o nas diferengas, que pode ser facilitada
sO por pessoas magnanimas, que tém a coragem de ultrapassar a superficie conflitual e consideram os outros na
sua dignidade mais profunda. Por isso, € necessario postular um principio que é indispensavel para construir a
amizade social: a unidade é superior ao conflito. A solidariedade, entendida no seu sentido mais profundo e
desafiador, torna-se assim um estilo de construcdo da histéria, um ambito vital onde os conflitos, as tensGes e 0s
opostos podem alcangar uma unidade multifacetada que gera nova vida. N&o é apostar no sincretismo ou na
absorcdo de um no outro, mas na resolu¢do em um plano superior que conserva em si as preciosas potencialidades
das polaridades em contraste. [...] O aniincio de paz néo é a proclamacéo de uma paz negociada, mas a convic¢do
de que a unidade do Espirito harmoniza todas as diversidades. Supera qualquer conflito em uma nova e promissora
sintese. A diversidade é bela quando aceita entrar constantemente em um processo de reconciliagdo, até selar uma
espécie de pacto cultural que faca surgir uma ‘diversidade reconciliada’” (EVANGELII GAUDIUM, 226-230).

104 «“Existe também uma tensdo bipolar entre a ideia e a realidade: a realidade simplesmente €; a ideia elabora-se.
Entre as duas deve estabelecer-se um dialogo constante, evitando que a ideia acabe por separar-se da realidade. E
perigoso viver no reino s6 da palavra, da imagem, do sofisma. Por isso, hd que postular um terceiro principio: a
realidade é superior a ideia. Isto supde evitar varias formas de ocultar a realidade: os purismos angélicos, 0s
totalitarismos do relativo, os nominalismos declaracionistas, os projetos mais formais que reais, 0s
fundamentalismos anti-histéricos, os eticismos sem bondade, os intelectualismos sem sabedoria. A ideia — as
elaboragdes conceituais — esta a servico da captacdo, compreensao e conducdo da realidade. A ideia desligada da
realidade da origem a idealismos e nominalismos ineficazes que, no méaximo, classificam ou definem, mas néo
comprometem. O que compromete é a realidade iluminada pelo raciocinio. E preciso passar do nominalismo
formal a objetividade harmoniosa. Caso contrario, manipula-se a verdade, do mesmo modo que se substitui a
ginastica pela cosmética. [...] O critério da realidade, de uma Palavra ja encarnada e sempre procurando encarnar-
se, é essencial a evangelizagdo. Por um lado, leva-nos a valorizar a historia da Igreja como historia de salvacéo, a
recordar 0S nossos santos que inculturaram o Evangelho na vida dos nossos povos, a recolher a rica tradicdo
bimilenaria da Igreja, sem pretender elaborar um pensamento desligado deste tesouro, como se quiséssemos
inventar o Evangelho. Por outro lado, este critério impele-nos a por em pratica a Palavra, a realizar obras de justica
e caridade nas quais se torne fecunda esta Palavra. Nao por em pratica, ndo levar a realidade a Palavra é construir
sobre a areia, permanecer na pura ideia e degenerar em intimismos e gnosticismos que ndo ddo fruto, que
esterilizam o seu dinamismo” (EVANGELIlI GAUDIUM, 231-233).
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imersdo profunda e critica. Este postulado tem reflexos no debate metodoldgico da DSI,
historicamente oscilante entre os modelos dedutivos e indutivos. A primazia da realidade sobre
as ideias € uma convocacao ao metodo ver, julgar, agir e celebrar, onde olhar e tocar o mundo
concreto antecede ao julgamento, uma opcao pela inducao, dialogada, ndo isolada, mas anterior.

Por fim, Francisco postula que o “todo é superior as partes”'%. O todo, complexo e
interconectado, engloba as partes, revelando uma sinergia maior que a soma de seus elementos.

Dom Mol (GUIMARAES, 2022) inclui um quinto postulado definido como “a forma é
superior ao conteudo”. A forma, além de estética, influencia a dinamica das relagdes,
favorecendo a colaboragdo e a construgao conjunta, em detrimento da passividade imposta por
formatos mais tradicionais. Para Mol, uma ilustracdo desse postulado seria a diferenca entre
auditorios e mesas redondas, onde estas ultimas tém maior potencial de eficacia na construcéo
de solucdes e de engajamento coletivo.

Os fundamentos que orientam as mudangas necessarias em nosso mundo s&o
desenhados no magistério de Francisco com a elei¢do de alguns valores-chave. Primeiramente,
a vida pastoral € apresentada como parte essencial e intrinseca da elaboracdo doutrinal, e ndo
como algo secundario ou derivado dela. Jesus €, antes de tudo, pastor, mais do que professor.
Para Francisco, o distanciamento entre teologia e pastoral reflete o divorcio entre a fé e a vida.
Por isso, a Igreja precisa abandonar a postura autorreferencial e encarnar o espirito da Pascoa,

tornando-se um “hospital de campanha”:

105 «“Entre a globalizaco e a localizagdo também se gera uma tensio. E preciso prestar atencéo a dimenséo global
para ndo cair numa mesquinha quotidianidade. Ao mesmo tempo, convém nao perder de vista o que é local, que
nos faz caminhar com os pés no chdo. As duas coisas unidas impedem de cair em algum destes dois extremos: o
primeiro, que os cidaddos vivam num universalismo abstrato e globalizante, passageiros miméticos do carro de
apoio, admirando os fogos de artificio do mundo, que é de outros, com a boca aberta e aplausos programados; o
outro extremo é que se transformem em um museu folclorico de ‘eremitas’ localistas, condenados a repetir sempre
as mesmas coisas, incapazes de se deixar interpelar pelo que é diverso e de apreciar a beleza que Deus espalha
fora de suas fronteiras. O todo é mais do que a parte, sendo também mais do que a simples soma delas. Portanto,
n&o se deve viver demasiado obcecado por questdes limitadas e particulares. E preciso alargar sempre o olhar para
reconhecer um bem maior que trara beneficios a todos nés. Mas ha que o fazer sem se evadir nem se desenraizar.
[...] © modelo é o poliedro, que reflete a confluéncia de todas as partes que nele mantém a sua originalidade. Tanto
a acdo pastoral como a agdo politica procuram reunir nesse poliedro o melhor de cada um. Ali entram os pobres
com a sua cultura, 0s seus projetos e as suas proprias potencialidades. Até mesmo as pessoas que possam ser
criticadas pelos seus erros tém algo a oferecer que néo se deve perder. E a unifio dos povos que, na ordem universal,
conservam a sua prépria peculiaridade; é a totalidade das pessoas em uma sociedade que procura um bem comum
que verdadeiramente incorpore a todos. Para nés, cristaos, este principio fala também da totalidade ou integridade
do Evangelho que a Igreja nos transmite e envia a pregar. A sua riqueza plena incorpora académicos e operarios,
empresarios e artistas, incorpora todos. A ‘mistica popular’ acolhe, a seu modo, o Evangelho inteiro e encarna-0
em expressOes de oracdo, de fraternidade, de justica, de luta e de festa. A Boa Nova é a alegria de um Pai que ndo
quer que se perca nenhum dos seus pequeninos. Assim nasce a alegria no Bom Pastor que encontra a ovelha
perdida e a reintegra no seu rebanho. O Evangelho é fermento que leveda toda a massa e cidade que brilha no cimo
do monte, iluminando todos os povos. O Evangelho possui um critério de totalidade que lhe é intrinseco: ndo cessa
de ser Boa Nova enquanto ndo for anunciado a todos, enquanto ndo fecundar e curar todas as dimens@es do homem,
enguanto ndo unir todos os homens a volta da mesa do Reino. O todo é superior a parte” (EVANGELII GAUDIUM,
234-237).



139

A pastoral do Papa Francisco é na atualidade um exemplo claro de uma pastoral eficaz
que sabe unir teologia e pratica pastoral. Os principais eixos do programa pastoral do
Papa Francisco estdo em um arcabouco chamado de teologia operante que traz o
Evangelho para a base eclesial, traduzido na primazia do ser humano, do pobre e de um
Deus misericordioso. De fato, os principais eixos pastorais de Francisco estdo baseados
em uma pastoral missiondria, aberta e que valoriza o cuidado para com a “casa comum”
e 0s pobres de forma acolhedora e misericordiosa. [...] A teologia pratica do Papa
Francisco é um novo paradigma para os caminhos da pastoral na atualidade por meio
de um projeto operante que toca o coracdo das pessoas, aberto a situacdo do tempo
presente no didlogo com o mundo, com a realidade até com quem pensa diferente
(MAMEDE, 2019, pp. 117-118).

Como povo de Deus em caminho rumo a salvacéo, a Igreja é chamada a viver a parresia,
ou seja, a falar com coragem sobre temas cruciais como exclusao, violéncia e uma economia
gue mata, assumindo um compromisso concreto com a justica e a dignidade humana. Nesse
sentido, é preciso denunciar a economia que exclui, o pensamento hegeménico que tira direitos
dos trabalhadores e os transforma em pecas descartaveis para 0 mercado.

Outro valor escolhido por Francisco é o cuidado da casa comum. Uma urgéncia diante
da crescente irreversibilidade das crises ambientais, das injusticas e das violéncias denunciadas
e registradas em Querida Amazonia, Laudato Si', Fratelli Tutti e Laudate Deum. Percebermo-
nos irmédos e perceber a criacdo em sua interrelacdo com todos é um valor que, partindo da

espiritualidade, permite profundas mudancas nas estruturas humanas:

Para os cristdos, acreditar num Deus Unico que é comunhdo trinitaria leva a pensar que
toda a realidade contém em si mesma uma marca propriamente trinitaria. S&o
Boaventura chega a dizer que o ser humano, antes do pecado, conseguia descobrir como
cada criatura “testemunha que Deus ¢ trino”. O reflexo da Trindade podia-se reconhecer
na natureza, “quando esse livro ndo era obscuro para o homem, nem a vista do homem
se tinha turvado”. Este santo franciscano ensina-nos que toda a criatura traz em si uma
estrutura propriamente trinitaria, tdo real que poderia ser contemplada
espontaneamente, se 0 olhar do ser humano ndo estivesse limitado, obscurecido e
fragilizado. Indica-nos, assim, o desafio de tentar ler a realidade em chave trinitaria. As
Pessoas divinas sdo relacdes subsistentes; e 0 mundo, criado segundo o modelo divino,
é uma trama de relagdes. As criaturas tendem para Deus; e é proprio de cada ser vivo
tender, por sua vez, para outra realidade, de modo que, no seio do universo, podemos
encontrar uma série inumeravel de relagcdes constantes que secretamente se entrelacam.
Isto convida-nos ndo s6 a admirar os multiplos vinculos que existem entre as criaturas,
mas leva-nos também a descobrir uma chave da nossa prépria realizacdo. Na verdade,
a pessoa humana cresce, amadurece e santifica-se tanto mais quanto mais se relaciona,
sai de si mesma para viver em comunhdo com Deus, com 0s outros e com todas as
criaturas. Assim assume na prépria existéncia aquele dinamismo trinitario que Deus
imprimiu nela desde a sua criacdo. Tudo estd interligado, e isto convida-nos a maturar
uma espiritualidade da solidariedade global que brota do mistério da Trindade
(LAUDATO SI', 239-240).
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Com Bergoglio, o diadlogo emerge como caminho, e a colaboragdo como método.
Quando assumido como cultura do encontro, o didlogo promove um processo de conversao e
mudancas profundas. No ambito social, ele se torna um instrumento essencial para a construcéo
da paz. A sociedade precisa retomar seu protagonismo politico, dialogando, falando sobre o
que ndo esta certo e trocando ideias para construir modelos melhores. As associaces, as igrejas,
os sindicatos devem voltar a ser locais de encontro, de uma cultura do encontro.

Da mesma forma, o dialogo entre fé, razdo e ciéncia é fundamental nesse processo, pois
reforca a harmonia necessaria para favorecer a paz. A fé nao teme a razdo; ao contrario, confia
nela, reconhecendo que a luz de ambas provém de Deus. Assim também o homem nédo deve

temer abrir-se ao outro:

Aproximar-se, expressar-se, ouvir-se, olhar-se, conhecer-se, esforgar-se por entender-
se, procurar pontos de contato: tudo isto se resume no verbo “dialogar”. Para nos
encontrar e ajudar mutuamente, precisamos de dialogar. N&o € necessario dizer para que
serve o dialogo; € suficiente pensar como seria 0 mundo sem o didlogo paciente de
tantas pessoas generosas, que mantiveram unidas familias e comunidades. O dialogo
perseverante e corajoso ndo faz noticia como as desavencas e os conflitos; e, contudo,
de forma discreta, mas muito mais do que possamos notar, ajuda o mundo a viver melhor
(FRATELLI TUTTI, 198).

Por fim, ao optar pelos pobres, a Igreja nos convida a seguir 0s passos de Jesus e a
experimentar a verdadeira riqueza espiritual que se encontra no servico aos mais necessitados.
Essa opcédo ndo é exclusivista e nem é apenas uma questdo social, mas também um caminho de
transformacdo pessoal e comunitaria. Ao transformar a vida dos pobres, transformamos a
sociedade e nos aproximamos do Reino de Deus. E a pobreza deve ser enfrentada de forma
concreta, repensando modelos econémicos, tornando-os mais inclusivos e construindo
estruturas de protecdo social, em sentido contrario as reformas neoliberais.

O Papa Francisco nos convida a uma Igreja em constante movimento, que abandona a
passividade e sai ao encontro das pessoas nas mais diversas periferias. Essa saida exige uma
profunda transformacéo na forma como a Igreja age no mundo, colocando a fé em prética
através de acdes concretas que promovam a justica e a solidariedade. Nesse sentido, o
magistério atual, até aqui, vem se colocando a servi¢o de uma nova cultura global, de encontro
e de cuidado. Assim como a Laudato Si' denuncia a crise socioambiental, a Fratelli Tutti oferece
um caminho para supera-la. Ambas as enciclicas fazem um chamado urgente a agdo, e na
Laudate Deum temos uma convocacdo a diplomacia internacional e a cooperacao entre 0s
Estados para enfrentar a crise climatica e promover a justica social, em continuidade com o

Evangelho e os ensinamentos da DSI.
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A desregulacdo do mundo do trabalho é um sintoma de algo mais profundo. H& uma
crise ética instalada nas premissas do pensamento Unico, hegemonico e economicista. A Igreja
nos chama, para uma auténtica conversdo, a repensar os valores do mundo atual, a politica e a
economia, para p6-los a servico do maior de todos os valores: a dignidade humana dos filhos e

imagens de Deus.
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CONCLUSAO

Chegamos a conclusdo desta tese, em que buscamos, de modo transdisciplinar,
demonstrar que o debate acerca do mundo do trabalho se desenvolve de forma mais eficaz
quando o compreendemos a partir da integracdo de diferentes campos do saber — cientificos,
socioecondmicos e ético-teoldgicos — vistos como areas complementares. S8 mdaltiplos os
sentidos atribuidos ao trabalho; aqui, procuramos colocar em didlogo os enfoques
socioeconémico, juridico e teoldgico, em favor de uma compreensédo dos paradigmas presentes
na Reforma de 2017 e na Doutrina Social da Igreja Catolica (DSI).

Para realizar este estudo analitico dos modelos normativos — neoliberal e catdlico —,
buscamos preparar, em termos epistemoldgicos e contextuais, o terreno em que se desdobrariam
nossas leituras e reflexdes. Nossa tarefa inicial era, portanto, apresentar a categoria “trabalho”
e seus marcos contextuais anteriores ao debate teoldgico e neoliberal, o que sintetizamos a
sequir.

Conforme vimos, o termo “trabalho” tem origem relacionada a atividades penosas.
Tanto tripalium quanto atripalium, termos latinos originalmente ligados a agricultura,
evoluiram semanticamente até conotacfes de sofrimento e serviddo, adquirindo um significado
que remete a “tripa” ¢ evocando a ideia de tortura ou aprisionamento. Trata-se, portanto, de um
vocabulo cujo sentido negativo ja se faz presente em sua etimologia.

Em Marx, ao analisar a filosofia natural, o trabalho é concebido como a instituicdo que
define o ser humano, mediando sua relacdo com a natureza. Em outras palavras, ele assume
uma posicao central na organizacao social, situando-se na transicdo do homem natural para o
homem social. Na perspectiva marxiana, a chamada “economia de mercado”, fundada na
propriedade privada dos meios de producdo, requer uma organizacgdo social especifica. Nela, a
liberdade — valor central das reformas burguesas — manifesta-se na livre iniciativa e no trabalho
assalariado, este dltimo reconfigurado como uma mercadoria comercializavel. A
industrializacdo aprofunda esse processo, separando o trabalhador dos instrumentos de
producdo, que se tornam propriedade da burguesia.

A existéncia de desemprego estrutural e a manutencgdo de baixos salarios sdo elementos
cruciais ao funcionamento do sistema econdmico capitalista. Em conjunto, configuram o
chamado “exército industrial de reserva”, formado pela populagido excedente de trabalhadores
gerada pela propria dinamica de acumulacdo, ndo totalmente absorvida pelo processo
produtivo, mas que exerce pressdo constante sobre os salérios e assegura a lucratividade das

empresas. Tal dindmica produtiva converte-se em uma mentalidade capitalista e neoliberal.
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A declaragdo de um milionario australiano, referida em nossa introdugéo, acerca da
necessidade de aumentar o desemprego, ndo constitui um pensamento isolado ou desprovido
de sentido; ao contrario, verbaliza uma mentalidade hegeménica que entende o trabalho
humano como simples mercadoria posta a servi¢co do acimulo econémico de uma minoria.

Ao analisarmos a historia do trabalho no Brasil, verificamos que a explora¢do do
trabalhador assume contornos especificos de violéncia e exclusdo desde as origens da formacao
nacional. Observamos que o processo colonizador, marcado pela expansdo territorial,
desencadeou um choque cultural e reativou o sistema escravagista, sustentado por ideologias
racistas e etnocéntricas que legitimaram a dominagdo dos povos.

A escraviddo constituiu o principal motor da exploracdo dos territorios ultramarinos,
convertidos em fontes de matéria-prima e de produtos agricolas para o enriguecimento das
metrépoles. A méo de obra escravizada era explorada em condi¢6es sub-humanas, submetida a
trabalhos forgados e violentos em favor dos interesses econdmicos das poténcias coloniais.

Por mais de trés séculos, a colonizagdo brasileira desenvolveu-se apoiada em um
sistema escravista que submetia africanos e, em menor medida, indigenas a condi¢bes de
trabalho desumanas. A percepcdo de que as pessoas escravizadas eram propriedades, e nao
seres humanos com direitos fundamentais, permeou a sociedade colonial, definindo o modelo
de trabalho predominante no periodo. Tal sistema gerou profunda desigualdade social e racial
que, mesmo ap6s a abolicdo formal, perpetua-se ao longo das geracdes. A violéncia, a
exploracdo e a desvalorizacdo da vida das populacdes periféricas, herancas do escravagismo,
seguem influenciando as relacdes de trabalho e a estrutura social brasileiras até os dias de hoje.
Analisar a condicdo do trabalhador brasileiro implica considerar a conjugacdo de elementos
exploratorios do modelo capitalista com a histéria local de violéncia e exploracéo colonial.

A intensificacdo da industrializacdo na Europa do século XIX, marcada por jornadas
exaustivas, salarios reduzidos e condi¢des insalubres, fomentou a organizacdo da classe
trabalhadora. O surgimento de sindicatos e a difuséo de ideias anarquistas e socialistas foram
reacOes a essa realidade.

No Brasil, a expansdo das economias cafeeira e algodoeira, somada a crescente demanda
internacional por produtos agricolas e a rejei¢do internacional a escraviddo, impulsionou
mudangcas significativas no mundo do trabalho local. A necessidade de méo de obra assalariada,
tanto no campo quanto nas cidades em industrializacéo, alinhou o pais aos padrdes europeus de
desenvolvimento. Politicas publicas de incentivo a imigracdo, sobretudo de italianos, para
trabalharem nas lavouras de café e em novas colbnias agricolas, exerceram papel relevante

Nesse processo.
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Os imigrantes europeus que chegaram ao Brasil no século X1X trouxeram consigo ndo
apenas forca de trabalho, mas também um legado de criticas ao capitalismo, de lutas por direitos
sociais e de ideias revolucionarias, entre elas as correntes anarquistas e socialistas. A busca por
melhores condic¢des de trabalho e a organizacao sindical, ja presentes na Europa, passaram a
integrar as pautas dos trabalhadores brasileiros.

A enciclica papal Rerum Novarum, de 1891, representou um ponto de inflexdo no debate
acerca da questdo social e da organizacdo dos trabalhadores em nivel global. Ao condenar as
injusticas sociais e defender os direitos dos trabalhadores, o Papa Ledo XIII inspirou o
surgimento do sindicalismo cristdo. Embora afinado com um modelo reformista, esse novo
sindicalismo distinguia-se por sua base moral e religiosa, rejeitando a luta de classes e a
violéncia. A Doutrina Social da Igreja, assim consolidada, contribuiu para a edificacdo de um
pensamento social mais justo e humano, influenciando o desenvolvimento de politicas pablicas
voltadas aos trabalhadores em diversos paises.

As intensas lutas da classe trabalhadora na Europa e na América do Norte,
acompanhadas por greves e protestos, foram fundamentais para transformar o trabalho em um
direito social. No Brasil, 0 ano de 1917 ficou marcado pela primeira grande greve de
abrangéncia nacional, uma mobilizacdo histérica que promoveu avangos no debate legislativo,
pois, até entdo, os direitos eram tratados em &mbito individual, sem reconhecimento da
dimensdo coletiva das relacdes de trabalho. A necessidade de proteger os trabalhadores das
condicdes precarias nas fabricas impulsionou a elaboracao de leis, como a Lei EI6i Chaves, de
1923 — considerada a primeira lei genuinamente trabalhista do Brasil —, e a criacdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. A OIT exerceu influéncia essencial na
consolidacdo dos direitos trabalhistas em nivel mundial.

A construcdo da legislacdo trabalhista brasileira foi um processo histérico complexo,
ancorado em longa tradicdo de lutas e reivindicagdes sindicais, no qual Getulio Vargas
desempenhou papel determinante. Desde o inicio de seu governo, em 1930, Vargas demonstrou
preocupacdo com as questdes sociais e trabalhistas, criando o Ministério do Trabalho e a Justica
do Trabalho no Brasil. Nas décadas de 1930 e 1940, foram promulgadas diversas normas
trabalhistas, unificadas em 1943 na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Sancionada
durante o Estado Novo, a CLT representou um marco de protecao aos direitos dos trabalhadores
brasileiros, mas também expressou o intento de Vargas de conter conflitos sociais e garantir a
ordem, ao mesmo tempo em que limitou a liberdade sindical em um contexto autoritario.
Somente nas décadas de 1950 e 1960 os sindicatos voltariam a ter protagonismo, antes de

sofrerem, entdo, um novo e severo retrocesso.
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A ditadura militar iniciada em 1964 imp0ds violenta repressdo ao movimento operario
brasileiro. Greves foram proibidas, lideres sindicais foram presos e agentes estatais se
infiltraram nos sindicatos para conté-los. A Justica do Trabalho, anteriormente um espaco de
defesa dos direitos dos trabalhadores, foi cooptada pelo regime, tornando-se instrumento de
repressao e de submisséo aos interesses do capital.

O “novo sindicalismo”, surgido no ABC paulista no final dos anos 1970, representou
ponto de inflexdo na historia do movimento sindical brasileiro. Suas reivindicacdes por
autonomia e melhores condicGes de trabalho confrontaram o regime militar, inspirando amplos
setores da sociedade civil. As greves dos anos 1980 foram cruciais para 0 processo de
redemocratizagédo, que culminou em uma nova constituinte.

Promulgada ap6s duas décadas de autoritarismo, a Constituicdo Federal de 1988
assinalou um marco na trajetoria politica e social do Brasil. Resultante de extenso debate e de
ampla mobilizacdo popular, a Carta Magna instituiu um novo pacto social, fortalecendo o
Estado Democratico de Direito e assegurando direitos fundamentais em diversos campos. A
dignidade da pessoa humana tornou-se um de seus pilares, e 0 texto constitucional buscou
promover a justica social, a valorizacdo do trabalho humano e o equilibrio entre liberdades
individuais e direitos sociais. Os direitos fundamentais, inclusive os trabalhistas, passaram a
compor a propria Constituicdo, estabelecendo um novo patamar de protecdo e inserindo a
defesa do trabalho digno e do pleno emprego entre os principios fundamentais do Estado.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por uma reconfiguracdo politica e
econémica na América Latina, sob a influéncia do neoliberalismo. O Consenso de Washington
(1989), conjunto de politicas neoliberais, impbs-se como a Unica resposta considerada viavel
aos problemas econémicos da regido. Essa visdo hegemonica, difundida pelas universidades,
elites e meios de comunicacdo, impulsionou privatizacbes, desregulamentacGes e aberturas
econémicas em diversos paises latino-americanos.

No Brasil, os governos Collor e FHC deixaram marcas profundas ao promoverem um
amplo programa de reformas neoliberais, centrado no desmantelamento do Estado e na
privatizacdo de empresas publicas. Incluiram-se, entre outras medidas, demissdes em massa e
cortes de direitos trabalhistas, resultando em precarizagdo das relagcdes de trabalho, com
crescimento da informalidade, da terceirizagdo e do desemprego. Em paralelo, o predominio do
pensamento neoliberal, que enfatiza a reducdo do papel do Estado e a flexibilizacdo das leis
trabalhistas, enfraqueceu os sindicatos e dificultou a defesa dos direitos dos trabalhadores.

Diante disso, constatamos que as reformas trabalhistas dos governos FHC e de

administracdes subsequentes inserem-se em um projeto mais amplo de reestruturacdo do
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capitalismo global — diante da crise do desenvolvimentismo, da adogdo do toyotismo como
modelo produtivo, da financeirizacdo e da globalizagdo dos mercados —, subordinando as
relacGes de trabalho aos interesses do mercado e comprometendo as conquistas sociais obtidas
ao longo do tempo.

O campo juridico torna-se, assim, uma arena de disputas entre interesses do capital e da
classe trabalhadora. Embora a Constituicdo de 1988 tenha elevado os direitos trabalhistas a
condicdo de principios fundamentais, o neoliberalismo, ao se apresentar como sindénimo de
modernizacéo e eficiéncia, impulsiona ataques constantes a essas conquistas. Atores politicos,
académicos e midiaticos, alinhados aos interesses do capital, defendem reformas trabalhistas
que, ao justificarem a flexibilizacdo econdmica e o0 aumento da competitividade, visam
intensificar a exploracdo do trabalho e fragilizar direitos dos trabalhadores. Ao despolitizar o
debate sobre o trabalho, reduzindo-o a mera questdo econémica, o neoliberalismo legitima um
projeto de sociedade que privilegia o lucro em detrimento da justica social.

A Reforma Trabalhista de 2017 foi aprovada de maneira acelerada e fortemente
assimétrica quanto ao debate publico, priorizando as demandas empresariais em detrimento dos
interesses laborais. Em poucos meses, com audiéncia publica concentrada em apenas um més
e um processo legislativo igualmente célere, a reforma foi aprovada em um contexto de intensa
crise politica e institucional. A imprensa, alinhada as perspectivas empresariais e
governamentais, normalizou conceitos e teses que, em Ultima instancia, prejudicam o0s
trabalhadores.

Demonstramos que a Reforma de 2017 se apoia em trés pilares: a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, o enfraquecimento das instituicOes trabalhistas e a individualizagdo dos
riscos. Ao flexibilizar jornada, contratacdes e remuneracdes, a reforma garante as empresas
maior liberdade de gestdo de custos, sacrificando direitos dos trabalhadores. A erosdo das
instituicOes trabalhistas e a centralizagdo das negociagdes no ambito individual fragilizam a
organizacéo coletiva dos empregados. Por fim, a transferéncia da responsabilidade pela satde
e seguranca do empregado para o proprio individuo aprofunda a precarizacgdo e intensifica 0s
riscos de acidentes e doencas ocupacionais.

Os estudos e dados utilizados nesta pesquisa indicam que, como consequéncia imediata
da Reforma, houve crescimento da informalidade e da precarizagdo, com aumento de contratos
temporarios, terceirizagdo e “pejotizacao”. O esvaziamento da Justica do Trabalho e 0
enfraquecimento das entidades sindicais deixaram os trabalhadores mais desprotegidos.

Concluimos, assim, que a Reforma, sob o pretexto de modernizar a legislacdo e

estimular a geracdo de empregos, ampliou a desigualdade nas relacdes laborais e precarizou as
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condic@es de trabalho no pais. Ficou demonstrado que esse processo de desregulacao trabalhista
ndo é um fendmeno local nem autbnomo em relacdo aos processos legislativos nacionais, mas
ocorreu de forma semelhante em diversos paises no periodo histérico posterior ao Consenso de
Washington e, mais acentuadamente, apds a crise dos subprimes nos Estados Unidos (2008).
Trata-se de um processo motivado por linhas argumentativas neoliberais, apoiadas por setores
alinhados ao capital internacional. De modo semelhante, as reformas trabalhistas podem ser
compreendidas ndo como atos normativos isolados, mas como concretizacdes de etapas
estratégicas de um projeto desregulador inserido em uma agenda internacional voltada a um
modelo econdmico e de mercado especificos.

Apontamos, ainda, que, ao adotar principios e perspectivas predominantemente
economicistas e neoliberais, a Reforma de 2017 reorienta o sentido do trabalho no debate
publico e no sistema legal, contrariando principios consolidados na Constituicdo de 1988, bem
como tratados internacionais de protecédo ao trabalho, a exemplo daqueles emanados pela OIT,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e — no tocante & satde do trabalhador —
documentos de orientacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Portanto, uma
possibilidade de interpretacdo desse tipo normativo — reformas desreguladoras do mundo do
trabalho — aponta para sua ilegitimidade, irregularidade processual e possivel ilegalidade ou
inconstitucionalidade, seja em sua totalidade ou em partes, questdes que ainda estdo sendo
apreciadas nos tribunais superiores por meio de indmeras Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade.

Na busca de uma definicdo do sentido do trabalho a partir dos parametros do
pensamento social catolico, observamos a existéncia de uma vasta producdo normativa da
Doutrina Social da Igreja, dedicada a varios aspectos do mundo do trabalho — natureza do
trabalho, teleologia da atividade laboral, relacdo entre trabalho, economia e sociedade, direitos
trabalhistas, salario, condicdes laborais, papel do Estado, relevancia dos sindicatos, importancia
do repouso e do tempo livre. Em mais de 134 anos de amadurecimento, com contribuicdes de
oito sumos pontifices, a DSI consolidou-se, oferecendo respostas claras a maioria das questdes
pertinentes ao trabalho e ao trabalhador.

A lIgreja Catolica, por meio de sua Doutrina Social, defende a dignidade do trabalho
como principio fundamental. O direito ao trabalho ndo se limita & oportunidade de ter um
emprego, mas abrange a qualidade das condicdes laborais, a remuneragéo justa e o respeito a
pessoa em todos os ambitos de sua atividade laboral. A Igreja propde que a economia seja
organizada de forma a favorecer o bem comum, valorizando a cooperacao e a solidariedade em

detrimento do individualismo exacerbado do capitalismo contemporéaneo.
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Seguindo o pensamento social catélico, o professor Elio Gasda, ao conceber a sociedade
como uma “civilizag¢ao do trabalho” — 0 mais bem-sucedido dos projetos modernos —, enfatiza
que a construcdo da cidadania na sociedade contemporanea esta intrinsecamente ligada ao
mundo do trabalho. Nessa sociedade, regida pela l6gica de mercado, tudo é avaliado pela lei da
oferta e da procura, reduzindo o trabalho a mercadoria. Ao criar a sociedade salarial, apenas as
atividades remuneradas sao consideradas “trabalho”, afetando a identidade individual e social,
visto que o valor pessoal passa a ser associado a capacidade de geracédo de renda e a utilidade
econdmica.

Gasda mostra que, com o advento do capitalismo, a contabilidade tornou-se o método
hegemonico de valoragédo das atividades, hierarquizando-as de acordo com seu potencial de
gerar lucro. A expansdo de um mercado financeiro mais autdbnomo intensificou a logica
especulativa, subordinando a producdo a valorizacdo financeira. Nessa conjuntura, o
capitalismo global, apoiado no neoliberalismo, na globalizac&o e na reestruturacdo produtiva,
molda uma nova sociedade do trabalho, marcada pela precarizagdo, flexibilizagcdo e
intensificacdo da exploracgéo laboral.

O trabalho, para Gasda, converte-se em categoria estratégica para o neoliberalismo, cujo
sentido € disputado e redefinido de modo a sustentar a continua expansdo do capital e a
exploracdo da forga de trabalho. A hegemonia neoliberal visa solidificar a visdo do trabalho
como mercadoria, ignorando suas dimensdes sociais, culturais e humanas, subordinando-o a
I6gica do lucro.

A construcdo do sentido moderno do trabalho implica complexos processos de
legitimagdo, nos quais o trabalho adquire status quase sagrado. Gasda identifica dois
mecanismos centrais nesse processo: “encantamento” e “sacraliza¢do”. Inicialmente, o trabalho
é “encantado”, ou seja, atribui-se a ele um valor que transcende a mera produgdo, imbuindo-o
de significado existencial. Contudo, essa sacralizagdo transforma radicalmente a relagdo do
individuo consigo mesmo e com a natureza. A natureza reduz-se a um conjunto de recursos
passiveis de exploracdo, enquanto o ser humano, antes compreendido como entidade relacional,
converte-se em produtor e consumidor de trabalho. A nova ordem instaura o salario como
objetivo primeiro, obscurecendo fins mais amplos e humanisticos.

A racionalidade econémica impde uma logica diferenciada ao tempo, medido de
maneira mecanica e fragmentada. O tempo de trabalho é quantificado e valorizado,
condicionando os demais ambitos da vida — familia, convivéncia social e espiritualidade — a
lo6gica da produtividade. A nogdo de “tempo util” sobrepde-se a outras dimensdes da existéncia,

justificando e legitimando a estrutura econdmica. A intensificacdo do trabalho, alcada a
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condigdo de “religido secular” da sociedade moderna, limita-se a uma perspectiva
eminentemente econémica.

A Reforma de 2017, como exemplo de paradigma economicista, reforca a concepcéo de
trabalho como mercadoria a ser explorada, em nitido desalinho com as dimens@es sociais,
culturais e espirituais defendidas pela Doutrina Social da Igreja.

Na enciclica Laborem Exercens, Jodo Paulo Il atribui ao trabalho um carater intrinseco
a condicdo humana, que ultrapassa as fun¢ées meramente econémicas. O trabalho € concebido
como via de realizacdo pessoal e de construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. A
enciclica sugere um sistema econdmico que coloque o ser humano no centro, favorecendo
distribuicdo equitativa de recursos e assegurando condi¢cfes laborais dignas. Ao rejeitar a
perspectiva utilitarista, Laborem Exercens real¢a a dimensdo social e humana do trabalho,
buscando harmonizar os imperativos da producdo com valores de justica e solidariedade.

Jodo Paulo Il profere ainda uma critica contundente ao capitalismo, que tende a priorizar
0 lucro em detrimento da dignidade humana e dos direitos dos trabalhadores. O Pontifice afirma
que qualquer tentativa de reduzir a protecdo social em prol de maior produtividade, especulacéo
ou crescimento do capital — evidenciando a concepcao do trabalhador como mero instrumento
de acumulac¢do — traduz um equivoco antropolégico profundo. Essa inversao de valores retira
da dignidade humana a centralidade de todas as institui¢des, pois a instrumentalizagdo do ser
humano pelo capital agride o préprio sentido humano de ser imagem de Deus e cocriador,
ferindo a dignidade intrinseca que dai decorre.

Assim, a Igreja Catolica consagra uma hierarquia de valores que coloca o ser humano e
seus direitos acima do capital, declarando que este, seja privado ou coletivo, deve servir ao bem
comum. Laborem Exercens, portanto, reafirma que o sentido do trabalho, conforme delineado
na doutrina eclesial e no Evangelho, ndo consiste apenas em garantir a subsisténcia ou em se
reduzir a uma variavel econdmica, mas configura-se como vocagdo divina, caminho de
realizacéo pessoal e meio de construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Concluimos que Laborem Exercens constitui importante referencial tedrico na DSI,
sendo possivel emprega-la como critério ético de verificagdo de projetos normativos e préaticas
em matéria de direito do trabalho. Ao estabelecer o trabalho como dimensdo intrinseca da
pessoa humana, a enciclica fornece elementos para distinguir leis que promovem a dignidade
do trabalhador daquelas que a violam. Dessa forma, confirmamos nossa hipotese inicial acerca
da existéncia de uma concepcdo catolica de trabalho que colabora com o debate atual sobre o
mundo laboral e, em particular, permite verificar a compatibilidade (ou ndo) entre os valores

presentes nas reformas neoliberais e os postulados no principio da dignidade do trabalho
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humano. Entendemos, ainda, estar diante de dois modelos paradigméticos — um neoliberal e
outro social catolico — antagbnicos e incompativeis em sua esséncia antropoldgica.

A problematica se aprofunda quando, em consonancia com as reflexdes de Jodo Paulo
Il e Bento XVI, percebemos que 0 modelo economicista, utilitarista e tecnocratico se impde
como pensamento Unico, hegemonico, intransigente. Trata-se de uma mentalidade abertamente
criticada pela DSI, que propde um sentido de vida, pessoa, sociedade e mundo ancorado nao
apenas na economia e na tecnologia, mas na busca do bem comum, rejeitando a reducionista
ideia de que o ser humano seja movido exclusivamente por interesses mercantis. Esse modelo,
ao ignorar a natureza humana em sua complexidade, torna-se inconcilidvel com os valores
historicamente defendidos pela Igreja Catolica.

Por fim, notamos que a Doutrina Social da Igreja, desenvolvida ao longo dos séculos,
encontra em Francisco um vigoroso defensor e atualizador. Seu magistério oferece um olhar
renovado sobre essa rica tradigdo, aplicando-a a problemas contemporéneos complexos. Na
parte final de nossa pesquisa, examinamos as propostas do magistério atual para o debate sobre
direitos trabalhistas. Identificamos o firme interesse do Papa Francisco por questdes sociais —
ndo apenas trabalhistas, mas também socioambientais —, concedendo-lhes centralidade em seu
magistério, caracterizado pela pastoralidade, pela atencdo preferencial aos pobres e pelo
cuidado com o0 meio ambiente.

Ao diagnosticar as desigualdades e o sofrimento causados por um sistema econémico
excludente, Francisco convoca a Igreja a atuar como “hospital de campanha”, promovendo cura
e esperanca em um mundo repleto de feridas. A parresia, a coragem de dizer a verdade, é
apresentada como chamado urgente a Igreja. Diante da exclusdo, da violéncia e de uma
economia que sacrifica vidas no altar do lucro, a Igreja deve erguer sua voz em defesa dos mais
vulneraveis.

Francisco, em continuidade com seus antecessores, destaca a necessidade de denunciar
0 sistema que torna trabalhadores pecas descartaveis e perpetua desigualdades. Em sua
concepcao, a Igreja deve atuar como farol de esperanca, apontando caminhos para uma
sociedade mais justa e humana, reorientando o debate sobre as multiplas crises atuais e sobre a
“casa comum” para o campo da ética, tendo como método o didlogo fraterno — vocagéo
permanente de um cristianismo comprometido com o amor, capaz de dar frutos quando se

fazem urgentes as transformagdes.
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