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RESUMO

O artigo se enquadra no campo de pesquisa da litigancia climatica, olhando especificamente
para a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 — DF, que tratou da
alegada inoperancia do Fundo Nacional para Mudanca do Clima ou “Fundo Clima”. O objetivo
do presente estudo ¢ identificar se houve interferéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
de politica publica climéatica, considerando o objeto da a¢do estudada e o principio de separacdo
de poderes dentro da litigancia climatica. A abordagem adotada ¢ a metodologia de estudo de
caso, usando como fontes o julgado da ADPF 708-DF e a literatura cientifica tematica. Conclui-
se que houve interferéncia legitima e necessaria do Judiciario, cuja finalidade foi restaurar a
legalidade e assegurar a efetividade de politicas climaticas ja previstas, reafirmando o papel do

Poder Judiciério na prote¢do de direitos fundamentais em contextos de litigancia climatica.

Palavras-chave: Litigancia climatica e Supremo Tribunal Federal — Politicas publicas climaticas
— Judicializacdo e Separacao de Poderes - Controle judicial da Omissdo Governamental — ADPF

708 — DF.



ABSTRACT

The article falls within the research field of climate litigation, looking specifically at the Claim
of Non-compliance with Fundamental Precept (ADPF) 708 - DF, which dealt with the alleged
inoperability of the National Fund for Climate Change or “Climate Fund”. The aim of this study
is to identify whether there has been interference by the Federal Supreme Court in matters of
public climate policy, considering the subject of the action studied and the principle of
separation of powers within climate litigation. The approach adopted is the case study
methodology, using the ADPF 708-DF judgment and the thematic scientific literature as
sources. It is concluded that there was a legitimate and necessary interference by the Judiciary,
whose purpose was to restore legality and ensure the effectiveness of already established
climate policies, reaffirming the role of the Judiciary in the protection of fundamental rights in

the context of climate litigation.

Keywords: Climate litigation and the Brazilian Supreme Court - Public climate policies -
Judicialization and Separation of Powers - Judicial control of governmental omission - ADPF

708 - DF.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, manifestacdes ao redor do mundo tém se intensificado em protesto
contra a ina¢do de agentes publicos e privados diante dos desafios climaticos e ambientais que
ameagam tanto a geragdo presente quanto as futuras. Conforme noticiado pelo Uol!, em setembro
de 2021, ocorreram protestos de jovens ativistas no México contra uma empresa petrolifera
estrangeira; na Alemanha, a dois dias das elei¢gdes nacionais, a jovem ativista suica Greta
Thunberg, que lidera o movimento Fridays For Future, protestou com seus companheiros em
Berlim para pedir maior atencdo a pautas ambientais; e no Brasil, foram feitas projecdes em prédios

com slogans como “A crise climatica ja ¢ realidade” e “Amazodnia ou Bolsonaro”.

E importante destacar que o debate sobre as mudancas climaticas, presente nas ruas,
também chegou as cortes judiciais. Em 2015, por ocasido do julgamento do caso Urgenda v.
Holanda’, a Suprema Corte dos Paises Baixos decidiu por confirmar a ordem do tribunal de
instancia superior de que os Paises Baixos precisam reduzir suas emissdes em um minimo de 25%
antes de 2020 em comparagao com os niveis de 1990, afastando o argumento daquele governo de
que haveria indevida interferéncia do Poder Judicidrio nas esferas de competéncias do Poder

Executivo e do Poder Legislativo®.

Neste contexto, a presente monografia tem como objeto de estudo o julgamento da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708, ajuizada no Distrito Federal,
que trata da alegada inoperancia do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, conhecido como
“Fundo Clima”. O objetivo central ¢ analisar se houve, por parte do Supremo Tribunal Federal,

interferéncia em matéria de politica publica climatica.

Desde logo, cumpre esclarecer que o Fundo Clima é um fundo nacional de natureza
contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e cujos recursos se destinam a apoiar a
projetos e estudos de mitigagdo da mudanca do clima e adaptacdo a seus efeitos bem como para
financiar empreendimentos com igual propdsito. Este fundo fora citado como politica publica, pela
primeira vez, no texto da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei N° 12.187/2009), e a
sua criacdo oficializa, conforme cita o Ministério do Meio Ambiente, o compromisso voluntario

que o Brasil assumiu junto a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

TUOL NOTICIAS. Greta Thumberg lidera movimento Ambiental em 15 paises, incluindo o Brasil. Uol Noticias,
2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas- noticias/redacao/2021/09/24/greta-
thunberg-movimento-fridays-for-future.htm. Acesso em: 1 dez. 2021.

2BORGES, Caio. Litigancia climatica no STF: as ligdes dos casos paradigmaticos internacionais. Instituto Clima e
Sociedade, 2020. Disponivel em: https://www.climaesociedade.org/post/litigancia- climatica-no-stf. Acesso em: 1
dez. 2021.

3Urgenda. Landmark decision by Dutch Supreme Court. Disponivel em: https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-
case/. Acesso em: 1 dez. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/

1. POLITICAS PUBLICAS CLIMATICAS E O STF

Antes de tratar propriamente da ADPF 708 — DF, cumpre apresentar a defini¢do e o estado
da arte da litigncia climatica no Brasil, fenomeno este que vem ganhando relevo no cendrio

juridico nacional e internacional.

1.1. LITIGANCIA CLIMATICA

Segundo conceitua¢do do professor Gabriel Wedy?, os litigios climaticos tém como
objetivos pressionar o Estado Legislador, Estado Administrador e os entes particulares a
cumprirem, mediante provocacdo do Estado Juiz, o compromisso mundial no sentido de garantir
um clima adequado com o corte das emissdes de gases de efeito estufa e o incentivo a producao
das energias renovaveis acompanhados do necessario deferimento de medidas judiciais hdbeis a
concretizar os principios da precaugdo e da prevengdo com a finalidade, igualmente, de evitar

catastrofes ambientais e de promover o principio do desenvolvimento sustentavel.

Nao ¢ incomum verificar casos em que as cortes nacionais reconheceram que o
aquecimento global de origem antropogénica ¢ uma ameaga a sobrevivéncia da humanidade e
dos ecossistemas, a ser necessariamente enfrentada com acdes urgentes pela sociedade e pelos
poderes publicos’; ou consideraram que as metas definidas em acordos internacionais podem ser
exigidas do Estado*; ou que os poderes publicos detém o dever de adotar providéncias aptas a

mitigar as mudangas climaticas®.

Pensando na sistematizacdo desses casos, Daebel e Kahl sugerem uma classificagao
entre duas grandes categorias de litigios climaticos: a) aqueles em que se exige do poder publico
a implementa¢do de medidas positivas de protecdo climatica e de atendimento as regras e acordos
internacionais relacionados aos limites de emissdes®; e b) aqueles em que se pede a compensagdo
por prejuizos causados pelas mudangas climaticas, atribuiveis a determinados poluidores, pessoas

publicas e/ou privadas’.

4 WEDY, Gabriel. Ambiente juridico: Debate sobre litigios climaticos invade o Brasil. Consultor Juridico, 2019.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-abr-20/ambiente-juridico-debate- litigios-climaticos-invade-
brasil>. Acesso em: 23 de abril de 2021.
SWEDY, Gabriel. MOREIRA, Rafael Martis Consta. O controle judicial das agdes e omissdes estatais em politicas
climaticas, pp. 860-883. In: Anais do 25° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Instituto O Direito
por Um Planeta Verde, 2021.
SKAHL, Wolfgang; DAEBEL, Marie-Christin. Climate change litigation: an overview of politics, legislation and
especially jurisdiction regarding climate protection and climate damages. Pp. 67-76.

European Energy and Environmental Law Review, v. 28, issue 2, abr. 2019. p. 68.
’Ibdem. P.68.
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As experiéncias internacionais demonstram que existem diversas possibilidades para a
litigancia climatica em termos de causa de pedir e objeto da agdo, assim como de partes
legitimadas para agir®. Os principais atores que ingressam com litigios climaticos (polo ativo)
sdo Estados, organizagdes ndo governamentais e individuos; enquanto os principais demandados

(polo passivo) sdo os Estados e as empresas’.

Vale citar dois casos internacionais de notabilidade no Direito Climatico: o caso

Urgenda vs. Paises Baixos e o caso Leghari vs. Paquistdo.

O primeiro, o qual ¢ mencionado de forma breve na Introducdo, trata-se de uma
decisdo do Supremo Tribunal dos Paises que confirmou decisdo do Tribunal Distrital de
Haia, em 2015, a qual considerara os esforcos de redu¢ao de emissdes do governo dos Paises
Baixos como inadequados, emitindo a ordem de que este governo garantisse que as emissoes
nacionais de gases de efeito estufa até o ano de 2020 sejam, pelo menos, 25% abaixo dos niveis

de 1990'°.

Quem apresentou o caso ao Tribunal Distrital de Haia foi a ONG Urgenda, em seu
proprio nome e em nome de 886 cidaddos holandeses que a autorizaram a agir em seu lugar!!.
Este Tribunal acatou a alegag¢do de Urgenda de que a meta de redugdo de emissdes do estado
para 2020 era inadequada, julgada em relagdo aos padrdes da ciéncia do clima e da politica
climatica internacional, e que isso deu origem a uma violagdo do dever de cuidado sob a lei

holandesa!?.

O segundo caso, Leghari vs. Paquistdo, decidido pela Suprema Corte de de Lahore no
Paquistdo ndo teve tanta repercussdo, mas ndo ¢ menos inovador do que a decisdo em Urgenda!>.

O peticionario no caso, Sr. Ashgar Leghari, foi descrito nas ordens do Tribunal como um

8Guia de litigAncia climética: estratégias para litigios climaticos no Brasil. Sdo Paulo: Conectas Direitos Humanos.
Instituto Clima e Sociedade, 2019. p. 24.

°Guia de litigAncia climatica: estratégias para litigios climaticos no Brasil. Sio Paulo: Conectas Direitos Humanos.
Instituto Clima e Sociedade, 2019. p. 24.

10PEEL, Jacqueline. OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate Change Litigation, Transnational Environmental
Law, 7:1, pp- 37-67. 2018. P.49. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/transnational- environmental-law/article/rights-turn-in-  climate-
change- litigation/0E35456D7793968F37335429C1163EA1>. Acesso em: 1. fev. 2025.

! “Urgenda invocou uma série de bases juridicas para sua reclamagao, das quais apenas uma dizia respeito aos direitos
humanos. A maior parte da decisdo da Corte se concentrou em outro dos argumentos de Urgenda - a saber, que o
governo holandé€s devia um dever de cuidado a ONG, as partes que ela representava e a sociedade holandesa em geral,
o que foi violado pela mitigacdo inadequada das mudangas climaticas do governo politica. Urgenda também
argumentou que, por meio de sua contribuicdo para as emissdes globais de GEE, o governo holandés expos
ilegalmente a comunidade internacional ao risco de mudangas climaticas perigosas, com potencial para danos
irreversiveis a saude humana e ao meio ambiente”. PEEL, Jacqueline. OSOFSKY, Hari M. A Rights Turn in Climate
Change Litigation, Transnational Environmental Law, 7:1, pp. 37-67. 2018. P..49. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/transnational- environmental- law/article/rights-turn-in-climate-change-
litigation/0E35456D7793968F37335429C1163EA1>. Acesso em: 1. fev. 2025.

2Ibdem. Pp.49-50.

13 Ibdem.P.52.
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http://www.cambridge.org/core/journals/transnational-
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'agricultor' cuja subsisténcia dependia da agricultura. Leghari afirmou que o clima a mudanca
representou uma séria ameaga a seguranca hidrica, alimentar e energética no Paquistdo e,
portanto, ofendeu os direitos fundamentais salvaguardados pela Constituicdo de 1973 do
Paquistao, direito a vida (Artigo 9), o direito a dignidade da pessoa e a privacidade do lar (Artigo

14), e o direito de propriedade (Artigo 23) 5.

Segundo Jacqueline Peel ¢ Hari Osofsky?’, o caso Leghari tém caracteristicas que
indicam potencial para ser um caso-modelo para futuros litigios baseados em direitos e focados
em medidas de adaptacdo. Sdo elas: este caso traz um uso bem-sucedido de argumentos de
direitos como base legal para um processo contra as mudangas climéaticas; ademais, o foco na
inagdo do governo para lidar com os desafios da adaptacdo estd muito mais relacionado as
consequéncias humanas das mudancas climéticas do que a discussao técnica dos or¢camentos de

carbono e metas de emissoes.

As autoras também fazem a ressalva de que € possivel questionar se tribunais de outras
Jurisdi¢des teriam a mesma receptividade a reivindicacdes de direitos que a Suprema Corte do

Paquistdo, que ¢ tradicionalmente ativista®s.

Em termos de resultados, tem-se que a litigancia climatica vem se constituindo como
um risco financeiro para as empresas, especialmente as do setor de 6leo e gas. Conforme estudo
de pesquisadores do Grantham Research Institute, da London School of Economics (LSE),
publicado em 2024, o ajuizamento de um novo processo ou uma decisdo judicial contraria a
empresas reduz seu valor esperado em média 0,41%'4. A titulo de informagdo, no estudo
referido, foram analisadas 108 (cento e oito) acdes judiciais associadas a responsabilizacdo pela
mudanga do clima entre 2005 e 2021 contra 98 (noventa e oito) empresas listadas em bolsas de

valores dos Estados Unidos e da Europa'>.

De acordo com o Centro de Mudanga do Clima da Columbia University, dos Estados
Unidos, no chamado Sul Global, que compreende os paises em desenvolvimento da América

Latina, Caribe, Africa e Asia, o Brasil € o pais com maior nimero de litigios climaticos!®.

Conforme estudo elaborado por pesquisadoras do Grupo de Pesquisa em Direito,
Ambiente e Justica no Antropoceno da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(JUMA/PUC-Ri0) e publicado em dezembro de 2024, ao menos 120 (cento e vinte) a¢des judicias

que tramitam nos tribunais brasileiros podem ser consideradas litigios climaticos!’. No anexo A

14SATO; Gostlow, Glen; HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; VENMANS, Frank. Impacts of climate litigation on
firm value. 2024. Nature Sustainability, 7(11). pp. 1461-1468.

SATO; Gostlow, Glen; HIGHAM, Catherine; SETZER, Joana; VENMANS, Frank. Impacts of climate litigation on
firm value. 2024. Nature Sustainability, 7(11). pp. 1461-1468.

8 GANDRA, Alana. Brasil lidera a¢des judiciais climaticas entre paises do Sul Global. Agéncia Brasil, 2023.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-12/brasil-lidera-acoes-judiciais-climaticas-entre-
paises-do-Sul-Global. Acesso em: 1. fev. 2025.

"MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigancia Climatica no Brasil 2024. Rio de Janeiro: Grupo de



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-12/brasil-lidera-acoes-judiciais-climaticas-entre-paises-do-Sul-Global
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-12/brasil-lidera-acoes-judiciais-climaticas-entre-paises-do-Sul-Global
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desta monografia, consta a lista com todas as 120 (cento e vinte) acdes climaticas.

Grafico 1: Histérico acumulado das agoes climaticas no Brasil
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Fonte: JUMA, 2024,

Ainda segundo o estudo do JUMA/PUC-Rio, o Distrito Federal figura como o segundo
ente federativo que concentra mais agdes climaticas, volume este relacionado ao expressivo

numero de a¢des de controle concentrado ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal'®.

Em reflexdo sobre as agdes climaticas ajuizadas perante tribunais brasileiros, o professor
Gabriel Wedy escreve que essas demandas demostram uma gradativa sofisticacdo na seara dos
litigios climaticos, evidenciando que a matéria - antes objeto apenas de debates acessorios (na
litigancia climatica indireta, impropria ou impura) - comegam, pouco a pouco, a chegar aos
Tribunais com a causa de pedir e os pedidos bem definidos (focados nas causas e nas
consequéncias do aquecimento global e na sua regulacdo), forcando um posicionamento do Poder
Judiciario ndo apenas no aspecto legal mas, necessariamente, constitucional, que se chama de

constitucionalismo climatico'®.

Entre as variadas agdes climdticas que estdo sob apreciagdo ou foram julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, destaca-se neste estudo a agao que trata do Fundo Clima. Nas palavras
de Alessandra Lehmen, a ADPF 708 - DF ¢ a acdo que inaugura importante capitulo no Direito

do Clima brasileiro?’. E o primeiro litigio diretamente climético a chegar ao Supremo Tribunal

Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA/PUC-Rio), dezembro de 2024. Disponivel em
https://juma.jur.puc-rio.br/pesquisas-litigancia-climatica. Acesso em: 1 fev. 2025.

BMOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigancia Climatica no Brasil 2024. Rio de Janeiro: Grupo de
Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA/PUC-Rio), dezembro de 2024. Disponivel em
https://juma.jur.puc-rio.br/pesquisas-litigancia-climatica. Acesso em: 1 fev. 2025.

YWEDY, Gabriel. Litigancia climatica no Supremo Tribunal Federal. Revista do Ministério Publico do Rio Grande
Do Sul, 1(96). pp. 169-205.

2LEHMEN, Alessandra. O STF e o clima: inaplicabilidade da defesa da separacido de poderes & ADPF 708. Conjur,
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-17/alessandra-lehmen- litigancia-climatica-stf#author.
Acesso em: 1 fev. 2025.
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Federal e tem, inclusive, potencial para se tornar caso paradigmatico, considerando o seu objeto
- que ¢ um fundo nacional cujo funcionamento ¢ importante para a consecu¢ao dos compromissos
climaticos brasileiros - e considerando também que este caso representa uma oportunidade

inédita de fazer avancar o debate climatico no Brasil?!.

Como o foco da ADPF 708 — DF recai sobre a omissao do Poder Executivo execuc¢do
de politica publica climatica, cumpre apresentar a seguir uma reflexao sobre os limites da atuagao
judicial diante da separagdo de poderes e os fundamentos que autorizam o controle jurisdicional

da omissdo estatal no enfrentamento da crise climatica.

1.2. SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE JUDICIAL DA OMISSAO

Questionamentos sobre as competéncias e possibilidades de a¢do de cada Poder na
efetivacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo pertinentes, pois, a
principio, o desenho e a execucdo das politicas publicas ndo cabe ao Poder Judiciario; o
legislador ¢ quem cria o plano de agdo governamental, e o gestor publico executa-o. Contudo,
quando o Poder Publico deixa de fazer essas tarefas, e a sociedade percebe, pode ser que o

Judicidrio seja acionado para equacionamento da problematica.

Na explicagdo de Andréia Schneider Nunes??:

“Para cumprir o proposito constitucional, o Poder Judiciario ¢ legitimado a
exercer o controle judicial de politicas publicas que, em razdo de agdo ou
omissdo dos demais Poderes Executivo e Legislativo, ndo promoveram a

satisfacdo integral dos direitos fundamentais”.
Olhando para a matéria ambiental, essa omissao pode se dar de diferentes maneiras. Por
exemplo, quando o Congresso Nacional deixa de editar uma norma que viabilizaria a aplicagdo
de uma norma de eficécia limitada ou quando o Poder Executivo ndo cumpre com a obrigagao

de fiscalizar atividades de garimpo ilegal.

Importante citar que, para que o ndo cumprimento normativo se configure como ato que
enseja a responsabiliza¢do objetiva da Administracdo Publica, é preciso que se reconheca: (i) o

ato ilicito, ou o desajuste objetivo entre o conteudo estabelecido normativamente e sua

2ILEHMEN, Alessandra. O STF e o clima: inaplicabilidade da defesa da separacdo de poderes & ADPF 708. Conjur,
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-17/alessandra-lehmen- litigancia-climatica-stf#author.
Acesso em: 1 fev. 2025.

22NUNES, Andréia R. Schneider. Politicas publicas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos.
Nelson Nery Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/376/edicao-1/politicas-publicas.



https://www.conjur.com.br/2020-out-17/alessandra-lehmen-litigancia-climatica-stf#author
https://www.conjur.com.br/2020-out-17/alessandra-lehmen-litigancia-climatica-stf#author
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/376/edicao-1/politicas-publicas
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materializa¢do imperfeita pela atuacdo administrativa; (ii) o dano, que em sentido juridico se
identifica como reflexo fatico do ato ilicito (art. 186 do Coédigo Civil Brasileiro); e (iii) o nexo

causal entre o ato ilicito € o dano apontados?®.

Frise-se que os estudiosos do Direito Publico divergem sobre qual o papel que se
espera do Judiciario nas controvérsias que envolvem politicas publicas climaticas, considerando

o principio da separacdo dos poderes e caracteristicas proprias dos processos judiciais.

De um lado, argumenta-se que as decisdes que envolvem a ponderacdo de interesses
conflitantes, como nos casos climaticos, se adequam melhor aos espagos deliberativos do Poder

Executivo e do Poder Legislativo.

Isso porque (i) os Tribunais dificilmente representam os distintos segmentos da
sociedade?*; (ii) os procedimentos judiciais possuem prazos definidos, normalmente
incompativeis com o prazo necessario para maturacdo e deliberagdo sobre interesses
contraditorios e complexos?’; (iii) os processos judiciais também exigem que os participantes
detenham conhecimentos juridicos, além das questdes de legitimidade ativa, custos judiciais e

26 e (i decisd liti | d limati bord t
outros*°; e (iv) as decisdes politicas que envolvem as mudangas climaticas abordam assuntos
complexos de repercussdo na sociedade, na economia e no meio ambiente, sem que 0s juizes e

as juizas estejam tecnicamente preparados para prever as consequéncias de tais decisdes?’.

De outro lado, entende-se que ¢ possivel o controle judicial de politicas publicas
climaticas, ainda que de modo subsidiario, desde que observados parametros relacionados
principalmente, com a separagdo dos poderes e o reconhecimento das capacidades

institucionais de cada 6rgdo ou setor governamental’®.

Sobre isso, Marco Antonio Moraes Alberto e Conrado Hiibner Mendes defendem a
necessidade de atualizagcdo do principio da separagdo de poderes, para que ele seja capaz de
abarcar a centralidade do Poder Judicirio na garantia de direitos fundamentais, e a generalidade
dos efeitos nos litigios estruturais, que se processam para além das partes individualmente

consideradas?0.

Na visdo deles, litigios estruturais pedem solucdes concertadas e dialogadas, com um

Poder Judiciério que se faca, em primeiro lugar, aberto a sociedade civil, com a participacdo de

ZALBERTO, Marco Anténio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separacio de poderes,
pp-117-138. In: Litigancia climatica: Novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil, Edi¢ao do Kindle, Joana
Setzer, Kamyla Cunha, Amalia S. Botter Fabbri (Org.). Pp. 130-131.

24LAMEIRA, Vinicius. Mudangas Climaticas: Estratégias de Litigancia e o Papel do Judiciario no Combate as
Causas ¢ Efeitos do Aquecimento Global no Contexto Brasileiro, pp. 197-223. In: Revista do Ministério Publico do
Rio de Janeiro no 64, abr./jun. 2017. Pp. 200-201.

25 Ibdem. Pp. 200-201.

26 [bdem. Pp. 200-201.

27 Ibdem. Pp. 200-201.
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interessados e amici curiae no processo, bem como a realizagdo de audiéncias e consultas
ibli t Svia a decisdo?®; dol dispost dial t
publicas como etapa prévia a decisdo**; e em segundo lugar, disposto em dialogar com os outros
Poderes, em especial com o Poder Executivo, articulando-os por meio de termos de ajustamento
de conduta, fixacdes judiciais de metas e resultados, determinacdes de prazos e expedientes de
fiscalizacgdo periddica (relatdrios periddicos, monitoramento de oficio, homologac¢ado judicial de

atos administrativos, entre outros)*2.

Fato ¢ que a questdo do clima tem sido apreciada em tribunais brasileiros e tribunais
do Exterior, e antes de apresentar propriamente a acdo que trata do Fundo Clima, serdo expostos
alguns precedentes em litigancia climatica no Supremo Tribunal Federal, que ¢ o tribunal que

apreciou a a¢do do Fundo Clima.

2. ESTUDO DE CASO DA ADPF 708

Em 5 de junho de 2020 - data considerada o Dia Mundial do Meio Ambiente —
Partido Socialista Brasileiro, Partido Socialismo e Liberdade, Partido dos Trabalhadores ¢ Rede
Sustentabilidade propuseram ag¢des diretas de inconstitucionalidade por omissao na paralisagdo
de dois fundos nacionais ecoldgicos, provocando os ministros do Supremo Tribunal Federal a
decidir se houve ou ndo conduta omissiva lesiva por parte da Unido. Trata-se da ADO 59 e da

ADO 60 que tratam, respetivamente, do Fundo Amazdénia e do Fundo Clima.

A presente monografica foca na a¢do que trata do Fundo Clima (inicialmente, ADO
60), a qual foi recebida pelo ministro relator, Roberto Barroso, como arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental (ADPF n°® 708).

2.1. CONTEXTUALIZACAO DA ACAO

A ADPF 708 - DF, ajuizada no Supremo Tribunal Federal em 2020 por partidos politicos
e entidades da sociedade civil, surgiu como resposta a paralisa¢ao e a omissao do governo federal
em operacionalizar o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, criado pela Lei n°® 12.114/2009
como um dos principais instrumentos de financiamento de politicas publicas voltadas a mitigacdo

e adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil.

A agdo denunciou a auséncia de alocacgdo dos recursos do Fundo Clima no ano de 2019,

28 Tbdem. P. 137.
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mesmo havendo dotagdo orcamentédria disponivel, configurando grave violagdo ao dever

constitucional de prote¢do ao meio ambiente, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Ao julgar a acdo procedente, o STF reconheceu a omissdo inconstitucional da Unido,
determinando que o Poder Executivo se abstenha de paralisar o funcionamento do Fundo ou de
contingenciar seus recursos, além de afirmar a obrigatoriedade de alocagdo anual dos valores. A
decisdo tem importancia fundamental no fortalecimento da governanga climatica no pais, pois
reafirma o papel do Judiciario na garantia da efetividade das normas constitucionais ambientais e

no cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de clima.

Além disso, representa um marco na protecao dos direitos das presentes e futuras geragdes
diante das ameagas decorrentes da crise climatica, consolidando o entendimento de que o Estado

brasileiro ndo pode se omitir diante da emergéncia ambiental global.

2.2. PEDIDOS INICIAIS

Na peti¢do inicial da ADPF 708, ¢ exposta a importancia, na visdo dos autores, do
Fundo Clima para o combate a emergéncia climdtica, considerando o histérico e a
expressividade do referido fundo com seus dez subprogramas voltados para o combate aos

efeitos das mudangas climaticas.

A paralisa¢do do Fundo Clima, desde o inicio de 2019, partiria de vontade politica e
ndo de restri¢do orgamentdria, ja que, para o ano de 2019, foram empenhados quase 350 milhdes
de Reais do Fundo Clima (R$ 348.709.939,00), mas o direcionamento desses recursos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) nao se concretizou, nao tendo sido
feita a elaboracgdo e posterior publicacdo do Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Fundo

Clima para 2019 e para 2020.

Abaixo, em destaque, quadro-resumo da petigdo inicial:

Quadro-resumo da peticao inicial da ADPF 708

Objeto da acio O reconhecimento da omissao
inconstitucional da Unido ao ndo adotar
providéncias de indole administrativa
objetivando o funcionamento do Fundo

Clima.
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Autores

Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Socialismo ¢ Liberdade (PSOL), Partido dos
Trabalhadores (PT) e Rede Sustentabilidade
(REDE).

Fundamentacio legal

Competéncia do STF para apreciar omissao
inconstitucional quanto a providéncia de
indole administrativa: Constituicdo Federal
de 1988, arts. 102, I, alineas “a”, e “p”, e 103,
VIII, e art. 12- A e seguintes da Lei Federal
n° 9.868/1999;

Direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e mandamentos constitucionais
ecoldgicos: Constitui¢do Federal e art. 225,
caput; o dever de preservar e restaurar
processos ecologicos, promovendo 0 manejo
ecoldgico dos ecossistemas (art. 225, § 1°,
inciso I), o dever de definir espagos
territoriais € componentes a  serem
especialmente protegidos (§ 1°, II); o dever
de controlar a produg¢do, a comercializacdo e
o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para




16

a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
(§ 1°,V); e o dever de proteger a fauna e a

flora (§ 1°, VII).

Pacto federativo: principio constitucional da
lealdade federativa (arts. 1°, 18 e 60,

§ 4° inciso I) e ao modelo de federalismo
cooperativo previsto na Constitui¢do Federal

de 1988 (arts. 3°, incisos I, Il e III, e 241).

As obrigagdes juridicas derivadas da Lei
Federal n° 12.187/2009 (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima) e do Acordo de
Paris, o qual determinou a contribui¢do
nacionalmente

determinada (NDC).

Caracterizacio da omissao ilegal

13

a nao utilizagdo de recursos ndo
reembolsaveis do Fundo Clima cuja gestdo
compete ao Ministério do Meio Ambiente,
bem como a nd3o destinagio ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social de recursos autorizados na lei
orcamentaria de 2019, para financiamento de

projetos com cunho reembolsavel”

Pedidos liminares

Pede-se que a Corte determine (i) a tomada
pela Unido das medidas administrativas
necessarias para reativar o funcionamento do
Fundo Clima com todos os recursos
autorizados pela lei orcamentéria, permitindo
sua captacdo por orgdos e entidades que
a lei

autoriza; ii) a apresentacdo pela Unido,
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na figura do Ministério do Meio Ambiente, dp
Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundo
Clima para o ano de 2020, até 30 dias, e que
ndo se abstenha de elaborar os planos para
2021 e 2022; e iii) que a Unido se abstenha de
contingenciar novamente recursos do Fundo

Clima nos orgamentos seguintes.

Pedido, no mérito, e A confirmag¢do das medidas liminares, e que a

acdo seja conhecida e julgada procedente, em
pedido subsidiario o )
prol de viabilizar o regular funcionamento do

Fundo Clima.

Os autores pedem, de forma subsidiaria, que a
sua demanda seja processada como argui¢ao
de descumprimento de preceito fundamental,

caso a Corte entenda assim.

A conversao da ADO em ADPF atendeu a um pedido subsidiario dos autores para que
a demanda fosse processada como acdo de descumprimento de preceito fundamental, caso o
Tribunal assim entendesse. Para o relator, agdes da classe “arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental” comportam uma maior heterogeneidade quanto a seu objeto e maior
flexibilidade quanto as providéncias de ordem normativa e/ou concretas pedidas e a
jurisprudéncia do Supremo, em casos em que se indica um conjunto heterogéneo de atos
comissivos e omissivos lesivos a Constitui¢do, inclina-se pelo conhecimento da a¢do como

argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

Na decisao pelo processamento da acdo como ADPF, a qual data de 28 de junho de
2020, o ministro relator, Roberto Barroso, descreve que vé na inicial apontamentos de atos
comissivos e omissivos da Unido, quais sejam (I) comissivos: a redu¢do dos orcamentos e
dotacdes relacionadas ao controle do desmatamento e ao fomento de formas sustentaveis de
producdo; o licenciamento de obras de infraestrutura, sem adequada avaliagdo de impacto; a
desestruturacdo dos 6rgdos ambientais federais; o esvaziamento das atribui¢cdes do Ministério
do Meio Ambiente; a nomeagdo para cargos importantes de pessoas sem afinidade com a area

ambiental; orientacdo publica para cessacdo da demarcacdo de Terras Indigenas; e cortes
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orcamentarios na politica ambiental ainda maiores do que os que vinham ocorrendo no
passado?’; e (II) omissivos: a falta de reunides do Comité Gestor do Fundo, mantido inoperante
durante todo o ano de 2019; a ndo aprova¢do do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos, quer
para 2019, quer para 2020; e a manutengdo de “vultosos recursos ‘em caixa’ com a rubrica

especifica de financiar a¢des voltadas a mitigagdo de emergéncias climaticas””.

Nessa decisdo, o ministro relator ndo chega a abordar a questdo da separagdo dos
Poderes; o que ele faz ¢ uma sinalizag@o de que pode o Supremo Tribunal Federal apreciar uma
demanda de politica climatica, considerando que os danos causados ao meio ambiente minam
a credibilidade do Brasil internacionalmente - prejudicando a sua capacidade de captacdo de
recursos para o combate ao desmatamento e para a redugdo de gases de efeitos estufa -3,
colocam sob grave ameaga o agronegdcio e a posi¢do do Pais como celeiro de alimentos para
o mundo - porque a disponibilidade de 4gua, terras férteis e ambiente saudavel sdo condig¢des
para a criagdo de gado e para a producdo agricola e porque os mercados consumidores ja
comegam a mobilizar-se para vetar produtos oriundos do desmatamento —3!, e essa

potencialidade economicamente e socialmente danosa da inércia alegada na acdo, se restar

comprovada, pode e deve ser enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal’2.

O referido ministro também chama aten¢do para duas decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) os quais ele qualifica como importantes: a
Opinidao Consultiva no 23/2017 e a decisdo do caso Comunidades Indigenas Miembros de La

Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina’*:

A Opinido Consultiva no 23/2017 estabeleceu que o direito a um meio
ambiente saudavel é “um interesse universal”’ e “‘um direito fundamental para
a existéncia da humanidade” [10]. E no caso Comunidades Indigenas
Miembros de La Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina,
primeiro caso contencioso sobre a matéria, afirmou que os Estados tém o
dever de “respeito”, “garantia” e “preveng¢do” de danos ao meio

ambiente, bem como que lhes compete assegurar os direitos de todos a
seguranga alimentar e ao acesso a dgua. compete assegurar os direitos de

todos a seguranca alimentar e ao acesso a agua.

2Tpidem. P.3.

30Ibidem. P.10.
31bidem. P.10.
32[pidem. P.10.
33Ibidem. P.10.
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Merece destaque também a decisdo de 3 de maio de 2021, assinada pelo ministro
Roberto Barroso, de indeferimento do pedido dos autores pela antecipagdo de tutela. Cumpre
informar que o Ministério do Meio Ambiente reativou o Fundo Clima, em dezembro de 2020, a
partir da execu¢d@o de um unico projeto, o Projeto Lixdo Zero. Inconformados, os autores
pediram ao Supremo a suspensdo do financiamento com os recursos do Fundo Clima do Projeto

Lixdo Zero, pelos seguintes motivos>*:

(i) absorver todos os recursos nao reembolsaveis do Fundo, em favor de Estado
governado por aliado do Presidente da Republica, em projeto de discutivel
efetividade quanto ao combate de mudangas climaticas, que € o proposito do
fundo; (ii) implica transferéncia de recursos em favor do Consorcio
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rondonia (Cimcero),
composto por alguns municipios envolvidos em investigacdo por ilicitos
relacionados ao setor de residuos solidos e que tiveram prefeitos presos; (iii)
vale-se de procedimento que desatende normas federais relativas ao

or¢amento publico.

Em resposta a esse pedido, o ministro ndo falou especialmente do principio da
separacdo de poderes. De forma sucinta e direta, apontou falta de plausibilidade juridica do
pedido, por entender que o financiamento do Projeto Lix3o Zero é uma questdo concreta,
discutivel em acdo propria e controlada por 6rgao de controle da administragdo publica; e as

alegadas irregularidades foram invocadas de forma genérica, sem a prova de sua veracidade.

2.3. PARTES E AMICUS CURIAE

Sabendo da importancia dessa acdo climatica, o Instituto Alana%’, o Laboratdrio do
Observatorio do Clima®®, a Frente Nacional de Prefeitos — FNP®, a Conectas Direitos
Humanos™ e a Associa¢do Brasileira de Membros do Ministério do Meio Ambiente —

ABRAMPA! pediram ingresso como amicus curiae no processo.

34BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, DF, 5 jun. 2020. Decisdo monocratica do relator, 3. mai. 2021.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id= 15346317388 & ext = .pdf. Acesso em: 5
out. 2021.
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http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346317388&ext=.pdf
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2.4. AUDIENCIA PUBLICA

Aberto ao didlogo com a sociedade civil, o Supremo Tribunal Federal realizou nos dias
21 e 22 de setembro de 2021 uma audiéncia publica para debater a captagcdo de recursos para o
Fundo Clima e a forma de usa-los em politicas publicas voltadas a preserva¢do ambiental no
Brasil’. Na ocasido, o ministro relator, Roberto Barroso, quem tomou a decisdo pela realizagdo
da audiéncia publica, se pronunciou pelo desenvolvimento sustentavel como conceito central
em matéria de mudanga climatica, meta buscada por todos os Paises’>.

Os presentes da audiéncia, que puderam participar de forma virtual ou presencial
seguindo os protocolos de seguranga sanitaria, foram representantes do Legislativo, ministros
de Estado, especialistas em clima, empresarios, académicos, institutos de pesquisa e outros
representantes de organizagdes da sociedade civil e de povos da floresta’®.

Ainda que tenham sido fornecidas amplas informagdes sobre o tema ao Tribunal, até
8 de dezembro de 2021, o julgamento em definitivo da ADPF 708 ndo havia ocorrido. Essa
postura da Corte, possivelmente de cautela, dado a sensibilidade da tematica, contudo, ndo
impede que consideragdes iniciais sobre o comportamento decisoério do tribunal em matéria de
politica climatica possam ser feitas neste momento, tendo em mente as decisdes ja publicadas
no processo, as quais sao todas monocraticas do relator.

Durante a audiéncia publica ja referida, chamam atencdo, para falar do principio da

separagdo dos Poderes, a fala da Professora Joana Setzer, da London School of Economics®:

Nao hé duvida de que as decisdes governamentais para lidar com as mudancas
climaticas sdo complexas e, por se darem no ambito de politicas publicas,
devem ser debatidas com cuidado pelo Judiciario. E importante ressaltar,
contudo, que, em nenhum dos casos climaticos decididos até hoje por outras
cortes superiores, esse principio impediu julgamentos em face dos governos,
que foram, entdo, obrigados a avangar em suas medidas de governanga. No
paradigmatico caso Urgenda, a Suprema Corte da Holanda analisou
expressamente a questdo da separag@o dos Poderes. Diante do caso concreto,
entendeu que os tribunais podem e, mais do que isso, devem proferir decisoes
declaratorias que certificam a ilicitude de uma omissdo estatal. A corte deve,
portanto, determinar que o 6rgao publico adote medidas no sentido de alcangar
certo objetivo. Também no presente caso, ndo ha afronta ao principio da
separacao dos Poderes. E aqui eu gostaria de destacar dois motivos que

justificam a tutela requerida sob esse Angulo. Em primeiro lugar, ja existe

uma obrigacio legal, ja existe um dever de agir plenamente exigivel por
meio do Judiciario. O Fundo Clima foi criado por um ato do Legislativo,
a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, com o objetivo, primeiro,

de assegurar recursos e, segundo, de financiar estudos e projetos que
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visem 2 mitigacido e a adaptacio aos efeitos das mudancas climaticas.
Assim, ndo estamos diante de uma lacuna ou uma auséncia de um instrumento
legal, e sim de uma politica inefetiva. Constatada a auséncia injustificada de
repasse ou destinacdo dos recursos ao financiamento de estudos e projetos,
configura-se uma situacdo de ilegalidade e de omissdo constitucional. A
atuagdo do Judiciario, nesse sentido, constitui uma resposta do Estado
proporcional a uma falha do governo e ¢ destinada a restaurar a integridade do
ordenamento juridico. Apontar a falha do governo nio é a mesma coisa de
decidir pelo governo. O presente processo nio pede a este Tribunal nada
além do que reconhecer a falha do governo em garantir que medidas

estatais sejam tomadas de forma eficiente.

Outra fala que merece destaque ¢ da Doutora Julia Mello Neiva, coordenadora do

Programa de Desenvolvimento de Direitos Socioambientais da Conectas Direitos Humanos?>:

O Poder Judiciario pode e deve ser mais ambicioso e inovador em
estabelecer instrumentos e obrigactes de garantia da sustentabilidade
climatica, como estudos de impacto climatico, mecanismos de garantia de

justica intergeracional e a aplicagdo do principio da precaugao.

Representando o Procurador-Geral da Republica, que estava ausente, falou o Doutor

Juliano Villa-Verde, Subprocurador-Geral da Republica, que parabenizou o Tribunal por trazer,

para a mais alta Corte do Pais, essa discussdo em sua primeira vez*S:

Eu fiquei me lembrando aqui do Ministro Ayres Britto quando inaugurou esse
modelo de politica publica ao julgar a questdo da TI dos Yanoméamis - esse
processo me remete aquela época. E acho que vai ser transformador,
Ministro Barroso, quando o Tribunal vier a julgar a matéria do Fundo
Clima e do Fundo Amazodnia para essa concertacio nacional da atuacio
desses agentes licitos para o bem da humanidade, do clima e da

biodiversidade da Amazonia brasileira.

35Ibidem. P.244.
36Ibidem. P.590.
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2.5. JULGAMENTO VIRTUAL

Nos dias 24 de junho a 1° de julho de 2022, ocorreu o julgamento virtual da ADPF 708
— DF com a participagdo dos Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonga.

O plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria, reconheceu que a Unido foi
omissa ao ndo destinar integralmente os recursos do Fundo Clima no ano de 2019; determinou
que a Unido deve manter o funcionamento do Fundo e ndo pode contingenciar suas receitas.
Firmou-se a tese de que o Poder Executivo tem o dever constitucional de garantir o
funcionamento e o repasse anual dos recursos do Fundo Clima, com base na prote¢do ambiental,
nos compromissos internacionais e na separacao dos poderes. O voto do relator prevaleceu, com

divergéncia do ministro Nunes Marques.

O acérdao do julgamento da ADF 708 — DF esta no Anexo B desta monografia.

2.6. ASPECTOS RELEVANTES DO VOTO DO RELATOR

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, fundamentou o seu voto ao direito
constitucional ao meio ambiente saudavel (CF, art. 225), ao dever do pais de cumprir com direitos
e compromissos assumidos internacionalmente (CF, art. 5°, § 2°), bem como em observancia ao
principio da separagdo dos Poderes, que rege as “despesas que constituam obrigacdes

constitucionais e legais” (CF, art. 2° ¢/c art. 9°, § 2°, LC 101/2000).

Nos termos do voto do relator, a agdo ¢ procedente para (i) reconhecer a omissdo da
Unido, em razdo da ndo alocagdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii)
determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar

seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

2.7. FUNDAMENTOS DO VOTO DIVERGENTE

Em seu voto divergente, o Ministro Nunes Marques registra o entendimento de que
“‘ndo parece prudente que o Judicidrio se substitua ao Executivo’’, devendo o Judiciario agir
com prudéncia e autocontencdo, em respeito ao principio da separag@o dos poderes e ao sistema
de pesos e contrapesos. Para este ministro, ndo houve omissdao da Unido, considerando que (a.)

a Administragdo tem executado politicas publicas de prote¢do ao meio ambiente, por meio de
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atuacdo primeira, integrada e consistente do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da
Defesa e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, e (b.) o Fundo Clima, conquanto

seja medida importante, ndo ¢ a Unica e exclusiva que pode ser adotada pelo Governo.

O Ministro Nunes Marques posiciona-se no sentido de que ndo ¢ o momento do
Supremo Tribunal Federal analisar o higido funcionamento do Fundo Clima, porquanto o

Senado Federal ainda nao realizou apuragdo quanto a alocacdo das verbas do referido fundo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O ministro relator e os demais ministros, com exce¢ao do Ministro Nunes Marques, se
manifestaram nos autos que a questdo da inoperancia do Fundo Clima pode, sim, ser discutida
no ambito do Judiciario, interpretando o principio de separagdo de Poderes como instrumento
para tornar possivel o Judiciario remediar a paralisagdo de uma politica publica ja descrita em

lei, sem criar obrigacdes ou impor sangdes a Unido.

A realizagdo da audiéncia publica evidencia um Supremo disposto a ouvir a sociedade
civil, representada pelas organizacdes da sociedade civil que discursaram na audiéncia publica,
e aberto a receber dados sobre a problemadtica que envolve o financiamento dos programas

vinculados ao Fundo Nacional para Mudanga do Clima.

A andlise da ADPF 708 revela que o Supremo Tribunal Federal exerceu papel
fundamental na garantia da efetividade das politicas publicas climaticas, sem, no entanto, violar
o principio da separacdo de poderes. A decisdo relatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso
reconheceu a omissdo inconstitucional da Unido quanto a operacionalizagdo e destinacdo de
recursos do Fundo Clima, reafirmando que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ clausula pétrea (art. 225 da CF) e que o cumprimento das obrigacdes ambientais,

inclusive as de natureza internacional, ndo ¢ discricionario, mas sim vinculante.

A intervencdo do STF, portanto, ndo se configurou como formulagdo de politica
publica, mas como atuagdo corretiva diante de um descumprimento constitucional. Ao
determinar que a Unido assegure o funcionamento do Fundo Clima e impega o
contingenciamento de seus recursos, a Corte ndo substituiu a atuagdo do Executivo, mas o
compeliu a agir dentro dos limites constitucionais. Conclui-se, assim, que houve interferéncia
legitima e necessaria do Judicidrio, cuja finalidade foi restaurar a legalidade e assegurar a
efetividade de politicas climéaticas ja previstas, reafirmando o papel do Poder Judiciario na

protecdo de direitos fundamentais em contextos de litigancia climatica.
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Anexo 1 - Lista dos 120 casos inseridos na Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil até 31 de outubro de 2024

N° Nome do caso Ano

Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo vs. Filipe Salles
1 Oliveira e Alexandre Salles Oliveira (Queimo da palha da 1996
cana-de-agucar)

IBAMA vs. Municipio de Pitimbu e outros (construcdo ilegal em

2 app) 2000

3 MPSP vs. Usina Mandu S.A. (Queimci da Palha de 2009
Cana-de-Agucar)

4 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso vs. Nelson 2010
Noboru Yabuta (Dano ambiental moral coletivo)

5 Ministério PUblico do Estado de Sé&o Paulo vs. KLM (Caso 2010
Companhias Aéreas)

6 Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro vs. Municipio 2013
de Niteréi (Estudo de Impacto de Vizinhanga)
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2021

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022



IEA e Ministério Publico Federal (MPF) vs. Unié@io Federal, IBAMA

92 5 cMBio (RESEx Chico Mendes) 2022
Instituto Internacional Arayara de Educacgéo e Cultura vs.
93  IBAMA e outros (instalagéo de complexo termelétrico em 2022

Macaoé)

Instituto Arayara vs. ANP e Unicéio Federal (1° ciclo de oferta
94 permanente de concessdo de petrdleo na bacia de Santose | 2022
de Campos)

ADI 7332 (Politica de “transicéo energética justa” do Estado

95 de santa Catarina)

2023

Instituto Verdeluz, Conselho Indigena do Povo Anacé de
Japiman e Associagdo Indigena do Povo Anacé da Aldeia

96 Planalto Cauipe vs. Portocem Geragdio de Energia S.A. e 2023
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ADPF 708 / DF

DESTINACAO DOS RECURSOS VOLTADOS A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO A COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS.

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental por meio da qual se alega que a Unido manteve o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) inoperante durante os
anos de 2019 e 2020, deixando de destinar vultosos recursos para o
enfrentamento das mudancas climaticas. Pede-se: (i) a retomada do
funcionamento do Fundo; (ii) a decretacao do dever da Unido de alocagao
de tais recursos e a determinagdo de que se abstenha de novas omissoes;
(iii) a vedagdo ao contingenciamento de tais valores, com base no direito
constitucional ao meio ambiente saudavel.

2. Os documentos juntados aos autos comprovam a efetiva
omissao da Unido, durante os anos de 2019 e 2020. Demonstram que a
nao alocacdao dos recursos constituiu uma decisao deliberada do
Executivo, até que fosse possivel alterar a constituicio do Comité Gestor
do Fundo, de modo a controlar as informagdes e decisdes pertinentes a
alocacao de seus recursos. A medida se insere em quadro mais amplo de
sistémica supressao ou enfraquecimento de colegiados da Administracao
Publica e/ou de reducdo da participagdo da sociedade civil em seu
ambito, com vistas a sua captura. Tais providéncias ja foram consideradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em reiteradas decisdes.
Nesse sentido: ADI 6121, Rel. Min. Marco Aurélio (referente a extin¢ao de
multiplos 6rgaos colegiados); ADPF 622, Rel. Min. Luis Roberto Barroso
(sobre alteragao do funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente — CONANDA); ADPF 623-MC, Rel®. Min?. Rosa Weber
(sobre a mesma problematica no Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA); ADPF 651, Rel®. Min?. Carmen Lucia (pertinente ao Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FMINA).

3. O funcionamento do Fundo Clima foi retomado as pressas
pelo Executivo, ap0s a propositura da presente acao, liberando-se: (i) a
integralidade dos recursos reembolsaveis para o BNDES; e (ii) parte dos

recursos nao reembolsaveis, para o Projeto Lixao Zero, do governo de

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 538F-7583-54EC-951E e senha 442D-14DB-03F1-E3BA
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Rondodnia. Parcela remanescente dos recursos ndo reembolsaveis foi
mantida retida, por contingenciamento alegadamente determinado pelo
Ministério da Economia.

4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos
representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as
mudangas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Determinacao de que
se abstenham de omissdes na operacionalizagao do Fundo Clima e na
destinacao dos seus recursos. Inteligéncia dos arts. 225 e 5%, § 2° da
Constituicao Federal (CF).

5. Vedacgdo ao contingenciamento dos valores do Fundo
Clima, em razao: (i) do grave contexto em que se encontra a situacao
ambiental brasileira, que guarda estrita relagio de dependéncia com o
nucleo essencial de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais valores se
vincularem a despesa objeto de deliberagao do Legislativo, voltada ao
cumprimento de obrigagdo constitucional e legal, com destinagado
especifica. Inteligéncia do art. 2%, da CF e do art. 9% § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (LRF). Precedente: ADPF 347-MC,
Rel. Min. Marco Aurélio.

6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissao
da Unido, em razao da ndo alocagdo integral dos recursos do Fundo
Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de se
omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos;
(iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

7. Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer
funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de
mitigacdo das mudancas climdticas, estando vedado seu contingenciamento, em
razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CE art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CE, art. 5%, § 29),
bem como do principio constitucional da separacdo dos poderes (CE, art. 2% c/c o
art. 9°, § 2°, LRF).

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, em
julgar procedente a acdo para: (i) reconhecer a omissao da Unido, em
razdo da nado alocacdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a
2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer
funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e (iii) vedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo, fixando a seguinte
tese de julgamento: "O Poder Executivo tem o dever constitucional de
fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para
fins de mitigagdio das mudangas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razao do dever constitucional de tutela ao meio
ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5%, par. 2°), bem como do principio
constitucional da separacao dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9% par. 2°
LRF)". Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Nunes
Marques. O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas.

Brasilia, 24 de junho a 1 de julho de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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REQTE.(S)
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AM. CURIAE.
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO

:PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
:RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PARTIDO DOS TRABALHADORES

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:REDE SUSTENTABILIDADE

:RAFAEL ECHEVERRIA LOPES

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:OBSERVATORIO DO CLIMA

:PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO
:RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO
:FERNANDO NABAIS DA FURRIELA
:INSTITUTO ALANA

: THAIS NASCIMENTO DANTAS

:PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG
:FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS
:MARCELO PELEGRINI BARBOSA

: CONECTAS DIREITOS HUMANOS

: GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

:JULIA MELLO NEIVA

:JOAO PAULO DE GODOY

:PAULA NUNES DOS SANTOS

: GABRIEL ANTONIO SILVEIRA MANTELLI

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE -
ABRAMPA

: VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo ECAE-BF67-6B1E-B7F6 e senha 3E32-4045-A41D-AC5A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 58

ADPF 708 / DF

RELATORIO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se, originalmente, de acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro — PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo
Partido dos Trabalhadores — PT e pela Rede Sustentabilidade. Alega-se
que a Uniao, desde 2019, vinha se omitido em fazer funcionar o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) e deixando de aplicar
seus vultosos recursos para a adocao de medidas de mitigacdo as
mudangas climaticas. Afirma-se que tal comportamento viola o direito
constitucional a um meio ambiente saudavel CF, art. 225), bem como
enseja o descumprimento, pelo Brasil, de compromissos internacionais de
reducdo de emissOes de gases de efeito estufa (GEEs) e de combate as
alteracoes do clima (CF, art. 59, § 29).

2. Com base em tais fundamentos, os requerentes pediram,
em sede cautelar:

a) Determinar & UNIAO que tome as medidas
administrativas necessarias para reativar o funcionamento do
FUNDO CLIMA com todos os recursos autorizados pela lei
orcamentaria (abrangidas as modalidades nao reembolsavel e
reembolsavel de atuacdo do Fundo), permitindo sua captagao
por oOrgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta (federal e estadual e municipal); fundagoes de direito
privado (incluidas as fundagdes de apoio); associagOes civis;
empresas privadas; cooperativas; governo central do pais
beneficidrio e institui¢des multilaterais, conforme previsto em
seu proprio sitio eletronico;

b) Determinar 4 UNIAQ, através do MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, que apresente em até 30 (trinta) dias o
Plano Anual de Aplicacio de Recursos do FUNDO CLIMA

2
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para o ano de 2020, e se abstenha de nao elaborar os Planos
subsequentes, relativos aos anos de 2021 e 2022;

c) Determinar a UNIAO que se abstenha de
contingenciar novamente recursos do FUNDO CLIMA nos
proximos orcamentos a serem apresentados.

3. No mérito, os requerentes postularam a confirmacgao das
cautelares e a declaragao de inconstitucionalidade do comportamento
omissivo. Pediram, ainda, em carater subsidiario, o recebimento da agao
como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, caso se

entendesse ser a via mais adequada.

4. Recebi a acdo como arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, por entender que a narrativa desenvolvida na
inicial envolve, em verdade, a descrigao de agOes e omissoes, que, em seu
conjunto, geram potencial impacto sobre o poder-dever do Poder Publico
de assegurar um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras
geracoes. Ou seja: cuida-se da tutela de um preceito fundamental da
Constituicao.

5. A Presidéncia da Republica manifestou-se pelo
descabimento da agdo, porque ela se voltaria, em seu entendimento,
contra atos de natureza regulamentar. No mérito, alegou inexistir
retrocesso na matéria e ponderou que a destinacdo dos recursos em
questdo se insere no exercicio de competéncia discriciondria do Chefe do
Executivo, que nao se sujeitaria a revisao judicial sob pena de viola¢ao ao

principio da separacdo dos Poderes (CF, art. 2°).
6. O Senado Federal manifestou-se elencando um conjunto
de projetos de lei e de atos praticados na matéria, com o propdsito de

demonstrar a auséncia de omissdo por parte do Poder Legislativo.

7. A Advocacia-Geral da Unido apresentou parecer pelo
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descabimento da acdo, por entender que nao veicula matéria
constitucional (mas infraconstitucional), bem como por estar ausente, em
seu entendimento, o requisito da subsidiariedade (dado que seria
possivel propor agdo coletiva sobre o tema). No mérito, defendeu a
auséncia de omissdao e a improcedéncia dos pedidos. Para justifica-la,
alegou que os recursos que deveriam ter sido aplicados no ano de 2019
seriam — no tempo futuro — transferidos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico — BNDES (confirmando a mora quanto a
eles), mas invocou a pratica de atos de preparatdrios a sua execugao e a
colocacao do Fundo Clima em funcionamento. Confira-se o teor da

respectiva ementa:

Politica ambiental. Suposta auséncia de providéncias
administrativas relacionadas ao meio ambiente e, em especial,
ao funcionamento do FUNDO CLIMA, imputada ao Governo
Federal. Inconformismo quanto a alegada inércia
governamental na liberacao de recursos destinados a mitigacao
das emergéncias climaticas e na elaboracao do Plano Anual de
Aplicagago  de  Recursos. = Impugnagao a  suposto
contingenciamento de verbas orcamentarias destinadas ao
Fundo. AlegacOes de ofensa ao modelo de federalismo
cooperativo e a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Preliminares. Auséncia de questido constitucional.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade. Impropriedade
da ampliacdo do objeto da acdo, de oficio, para conhecimento
de “estado de coisas inconstitucional” nao suscitado na inicial.
Mérito. Insubsisténcia dos argumentos formulados pelos
requerentes. A edigdo de atos normativos e a adocdo de
medidas de natureza administrativa pelos oOrgaos federais
competentes esvaziam a suposta inércia imputada ao ente
central. A formaliza¢do do processo de composi¢cio do Comité
Gestor do FUNDO CLIMA, associada a pauta de aprovacao de
Relatorios de Execugdo relativos aos anos de 2018 e 2019, bem
como do Plano Anual de Aplicacio de Recursos referente ao

ano em curso, permitirdo a imediata transferéncia de recursos
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de 2019 ao BNDES para a execucao orcamentaria de 2020.

Suposta  omissao  inconstitucional ndo  configurada.

Manifestacao pela improcedéncia dos pedidos. (Grifou-se)

8. Convoquei audiéncia publica para colher informagoes
sobre o tema, na qual estiveram presentes 6rgaos e entidades de distintas
esferas de governo, organiza¢des multilaterais, entes da sociedade civil,
institutos, clinicas e experts que se dedicam ao monitoramento, a pesquisa
e a investigagdo da matéria ambiental. Na ocasido, guiou-me a
preocupagao nao apenas com o nao funcionamento do Fundo Clima em
si, mas com o contexto mais amplo em que o problema se insere, de grave
retrocesso ambiental e desarticulacao de politicas publicas, a tornar a
situagao ainda mais grave. Os relatos apresentados em audiéncia publica,
cuja transcri¢ao se compoe de mais de 600 paginas (doc. 147), oferecem a
sociedade e ao Supremo Tribunal Federal um registro oficial das distintas
“versOes” sobre o estado em que se encontra a questao ambiental, assim
como sobre a situagao especifica do Fundo Clima e da destinagao de seus
recursos.

9. Quanto ao primeiro tema, causa estranheza o confronto do
discurso de autoridades do governo com os relatos de experts e das
entidades da sociedade civil. De um lado, afirmam-se multiplas
iniciativas e inovagdes. De outro, franca paralisia, abandono e retrocesso.
Esse é o “grande quadro” em que se encontra o pais no momento: ha uma
imensa dificuldade em lidar com fatos; cada grupo do espectro politico
parece viver uma verdade propria. Entretanto, os dados e a ciéncia
confirmam as versOes mais pessimistas. A tal ponto se voltara mais
adiante, ndo porque se tenha convertido o feito em um processo
estrutural sobre “estado de coisas inconstitucionais”, como alegado pela
AGU, mas porque o contexto mais amplo em que se aprecia o presente
caso é relevante para seu julgamento e deve, ainda, ficar registrado para
as futuras geracoes.

10. Quanto ao Fundo Clima propriamente, conforme
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depoimento do entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
confirmou-se que a Unido efetivamente deixou de prover seu
funcionamento durante o ano de 2019 e em parte de 2020, deixando de
aprovar os Planos de Anuais de Aplicacdo de Recursos (PAARs) de 2019 e
2020 e abstendo-se de destinar vultosos recursos pertinentes a tais anos
(até entdao). Com a propositura da agao e o risco de destinacao dos
recursos pelo proprio Supremo Tribunal Federa, o governo mobilizou-se
rapidamente para retomar seu funcionamento. Confira-se, quanto ao
ponto, a manifestagao do entao Ministro do Meio Ambiente:

Com relagao ao Fundo Clima, que € o tema central desta
acao e desta audiéncia, eu gostaria de iniciar dizendo que, como
reconhecido pelo Presidente da Camara dos Deputados, o
plano de acdo ja foi feito [em 2020], o comité gestor ja foi
empossado e os recursos ja foram encaminhados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, da ordem
de 581 milhées de reais, o que demonstra que é o maior
encaminhamento de recursos bienal, como se verifica
normalmente, de 2011 até hoje, de todos os tempos.

E a pergunta que talvez se fizesse: por que fez s6 agora?
Fez s6 agora porque sé agora foi aprovado o marco legal do
saneamento, que vem tramitando desde o ano passado na
Camara dos Deputados - a MP de 2018 caducou -, e nds
reputamos a questdio do saneamento ou da auséncia de
saneamento, num pais em que 100 milhdes de pessoas nao tém
coleta e tratamento de esgoto, nao tém sequer agua potavel,
como o principal problema ambiental do Brasil e que também
concorre com as questoes das emissdes. Da mesma maneira e na
mesma medida, o problema dos residuos solidos, ou caos, como
nos dizemos, de residuos sdlidos ou de lixo no Brasil. (Grifou-

se)

10. Veja-se que a manifestagao reconhece, implicitamente, o
ndo funcionamento do Fundo entre 2019 e a propositura da acao, com o
pretexto de se esperar pelo marco regulatorio de saneamento. O ponto
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sera enfrentado no voto.

11. Na sequéncia, o Juizo intimou a Unido e o BNDES para
confirmagdo da alegada destinacdo dos recursos. O BNDES confirmou a
transferéncia dos recursos para a¢des reembolsaveis. A Unido esclareceu a
alocagdo parcial de recursos ndao reembolsaveis, informando o
contingenciamento de parte do valor. Veja-se:

50. Basicamente, o Fundo Clima conta com a acao 20G4,
destinada ao financiamento nao reembolsavel, e com a acao
00J4, destinada ao financiamento reembolsavel. No orcamento
de 2020, a agao 20G4 contava com uma dotacao disponivel de
R$ 6.207.228, que foi totalmente destinada ao projeto Lixao Zero
Rondonia. Havia outros R$ 212.772 que estavam bloqueados
pelo Ministério da Economia, em funcao do atendimento das
metas fiscais, sem possibilidade de utilizacao. [...].

51. Assim, ndo restaram recursos disponiveis em 2020,
pois as dotagdes foram utilizadas de forma integral. Também
nao existem valores disponiveis de exercicios anteriores, pois 0s
orcamentos nao utilizados, como ja mencionado, nao
constituem patrimonio permanente do FNMC. (Grifou-se)

12. O Observatorio do Clima apresentou, entdo, peticao nos
autos, chamando a atencdo para o fato de que o novo comité gestor do
Fundo, nomeado pelo atual governo, teria privilegiado em suas
alocacdes para financiamento ndo reembolsavel as atividades de
saneamento e destinacdo de residuos s6lidos, que contribuiriam com
percentual irrisorio, de apenas 4%, das emissdes de GEEs do Brasil.
Salientou, nessa linha, que o governo estaria optando por alocar recursos
em atividades menos relevantes para as mudancas climaticas e deixando
outras, mais relevantes, a descoberto. Nesse sentido, o0 desmatamento e as
alteracoes de uso do solo seriam responsaveis por percentual superior a
50% das emissoes de GEEs.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo ECAE-BF67-6B1E-B7F6 e senha 3E32-4045-A41D-AC5A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 58

ADPF 708 / DF

13. Em janeiro de 2021, os requerentes apresentaram petigao
afirmando que: (i) a integralidade dos recursos ndo reembolsaveis havia
sido de fato alocada pela Unido em favor de um tunico projeto,
denominado “Lixao Zero”, de interesse do governo de Rondonia; (ii) o
governo de Rondonia estaria impedido de receber recursos federais, mas
se aceitou sua substitui¢io pelo Consorcio Intermunicipal da Regiao
Centro Leste do Estado de Rondonia (CIMERO), formado por 44
municipios; (iii) 4 prefeitos estariam sendo investigados por ilicitos
“relacionados ao setor de residuos solidos”; (iv) tal alocacdo estaria em
desacordo com a lei que rege a aplicagdo dos recursos do Fundo Clima.
Isso porque a prioridade para agdes de saneamento deliberada pelo novo
colegiado do Fundo Clima baseou-se nas atividades elencadas como
prioritarias pelo Decreto 10.143/2019, que, por sua vez, teria contrariado o
teor da Lei 12.114/2009, a qual ja teria definido as atividades destinatdrias
de recursos do Fundo Clima. Levantaram-se duvidas sobre a legalidade e
legitimidade dos valores destinados ao projeto Lixao Zero, requerendo-se

ao Juizo o deferimento de tutela antecipada para suspender os repasses.

14. Indeferi o pedido de antecipacao de tutela. A ADPF
constitui agao integrante do sistema de controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade, tendo por objeto a operacdao do Fundo Clima, em
especial quanto ao comportamento omissivo do Poder Publico. J& a
medida postulada pretendia submeter ao Juizo questdao concreta e
especifica, pertinente a projeto determinado, em que recursos nao
reembolsaveis do Fundo foram aplicados, bem como a possiveis
irregularidades praticadas no procedimento de alocacao de tais recursos
ou, ainda, perpetradas por alguns membros do consorcio que os recebera.
Entendi que a matéria fugia ao objeto da ac¢ao, devendo ser articulada por
acao propria. Além disso, as alegadas irregularidades foram invocadas de

forma genérica, nao permitindo a confirmacdo de sua efetiva ocorréncia.

15. Postularam ingresso nos autos, a titulo de amici curiae: (i) o
Instituto Alana (voltado a defesa dos direitos de criangas e adolescentes
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em face de politicas publicas sociais e orgamentdrias); (ii) o Laboratorio
do Observatoério do Clima (Observatério do Clima); (iii) a Frente Nacional
dos Prefeitos (FNP); (iv) a Conectas Direitos Humanos (entidade de
defesa de direitos humanos); e (v) a Associacao Brasileira dos Membros
do Ministério Publico do Meio Ambiente (ABRAMPA). Deferi o ingresso
de todas as referidas entidades, tendo em vista sua representatividade e
expertise na matéria.

16. E o relatorio.
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04/07/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 708
DISTRITO FEDERAL

VoTo:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL
AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. FUNDO CLIMA.
NAO DESTINACAO DOS RECURSOS VOLTADOS A
MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE.  VIOLACAO A
COMPROMISSOS INTERNACIONALIS.

1. Trata-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental
por meio da qual se alega que a Unido
manteve o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Fundo Clima) inoperante durante
os anos de 2019 e 2020, deixando de
destinar  vultosos recursos para o
enfrentamento das mudancas climaticas.
Pede-se: (i) a retomada do funcionamento
do Fundo; (ii) a decretacao do dever da
Uniao de alocacao de tais recursos e a
determinacao de que se abstenha de novas
omissoes; e (iii) a vedacao ao
contingenciamento de tais valores, com base
no direito constitucional ao meio ambiente
saudavel.

2. Os documentos juntados aos autos
comprovam a efetiva omissao da Uniao,
durante os anos de 2019 e 2020.
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Demonstram que a nado alocacdo dos
recursos constituiu uma decisao deliberada
do Executivo, até que fosse possivel alterar
a constituicao do Comité Gestor do Fundo,
de modo a controlar as informacOes e
decisdes pertinentes a alocacdo de seus
recursos. A medida se insere em quadro
mais amplo de sistémica supressao ou
enfraquecimento  de  colegiados da
Administracdao Puablica e/ou de reducao da
participagdo da sociedade civil em seu
ambito, com vistas a sua captura. Tais
providéncias ja foram  consideradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal em reiteradas decisoes. Nesse
sentido: ADI 6121, Rel. Min. Marco Aurélio
(referente a extingao de multiplos drgaos
colegiados); ADPF 622, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso (sobre alteracao do
funcionamento do Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente — CONANDA);
ADPF 623-MC, Rel?. Min®. Rosa Weber
(sobre a mesma problematica no Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA);
ADPF 651, Rel®. Min?. Carmen Lucia
(pertinente ao Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente -
FMNA).

3. O funcionamento do Fundo Clima foi
retomado as pressas pelo Executivo, apds a
propositura da presente agao, liberando-se:
(i) a integralidade dos  recursos
reembolsaveis para o BNDES; e (ii) parte
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dos recursos ndao reembolsaveis, para o
Projeto Lixao Zero, do governo de
Rondonia. Parcela remanescente dos
recursos nao reembolsaveis foi mantida
retida, por contingenciamento
alegadamente determinado pelo Ministério
da Economia.

4. Dever constitucional, supralegal e
legal da Unido e dos representantes eleitos,
de proteger o meio ambiente e de combater
as mudancas climaticas. A questao,
portanto, tem natureza juridica vinculante,
nao se tratando de livre escolha politica.
Determinacao de que se abstenham de
omissdes na operacionalizagao do Fundo
Clima e na destinacao dos seus recursos.
Inteligéncia dos arts. 225 e 5% § 2% da
Constituicao Federal (CF).

5. Vedacao ao contingenciamento dos
valores do Fundo Clima, em razao: (i) do
grave contexto em que se encontra a
situagao ambiental brasileira, que guarda
estrita relagao de dependéncia com o nucleo
essencial de multiplos direitos
fundamentais; (ii) de tais valores se
vincularem a despesa objeto de deliberacao
do Legislativo, voltada ao cumprimento de
obrigacdo constitucional e legal, com
destinacao especifica. Inteligéncia do art. 2¢,
da CF e do art. 99 § 2% da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n® 101/2000
(LRF). Precedente: ADPF 347 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio.
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6. Pedido julgado procedente para: (i)
reconhecer a omissao da Unido, em razao
da nao alocacgdo integral dos recursos do
Fundo Clima referentes a 2019; (ii)
determinar a Unido que se abstenha de se
omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou
em destinar seus recursos e (iii) vedar o
contingenciamento  das  receitas  que
integram o Fundo.

7. Tese: O Poder Executivo tem o dever
constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para
fins de mitigacdo das mudangas climaticas,
estando vedado seu contingenciamento, em
razdo do dever constitucional de tutela ao meio
ambiente (CE art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil (CE art. 5% § 2°), bem como do principio
constitucional da separacdo dos poderes (CE, art.
2% clcoart. 9% § 2°, LRF).

1. Trata-se de agao direta ajuizada pelo Partido Socialista
Brasileiro — PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo
Partido dos Trabalhadores — PT e pelo Rede Sustentabilidade, admitida
como arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Por meio
dela, invocam-se agoes e omissOes da Unido, que, na pratica, ensejariam o
nao funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima), e a nao aplicagao de seus vultosos recursos para a adogao de
medidas de mitigacdo as mudancgas climaticas, em violagdo ao direito a
um meio ambiente saudavel (CF, art. 225), bem como de compromissos
internacionais de que o Brasil é parte (CF, art. 5% § 29).
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I. PRELIMINARES

2. Rejeito as preliminares invocadas pela Unido. Nao se trata,
tal como alegado pela Presidéncia, de acdo por meio da qual se investe
contra meros atos que regulamentam o funcionamento do Fundo Clima.
Ao contrario, questionam-se agdes e sobretudo omissdes (portanto, a
auséncia de atos) que ensejaram o nao funcionamento do Fundo, com a
indevida retencdo e nao aplicacao de seus recursos em 2019 e ao menos
parte de 2020. Nao ha tampouco violagao reflexa, tal como alegado pela
Advocacia-Geral da Uniao. O exame das acOes e omissoes da Uniao na
matéria ndo demanda seu cotejo com a lei. Ao contrario, o exame se da a
luz do direito constitucional a tutela do meio ambiente, a sua preservacao
para presentes e futuras geragoes, assim como a protecao e restauracgao de
processos ecolodgicos essenciais (CF, art. 225, caput e paragrafos).

3. Nao procede tampouco o argumento de que estaria
ausente, no caso, o requisito de subsidiariedade aplicavel a ADPF, ao
fundamento de que as mesmas a¢Oes e omissoes poderiam ser discutidas
por meio de agdes coletivas. A toda evidéncia, o problema sé sera
adequadamente solucionado por meio de agao direta de que resulte uma
decisdao com efeitos vinculantes e gerais para o Poder Judicidrio e para a
Administracao Publica. Nao ha duvida, portanto, quanto ao cabimento da
acao ou quanto a presenca do referido requisito.

II. MERITO

4. No mérito, os requerentes pedem a retomada do
funcionamento do Fundo Clima, com a aprovacao do Plano Anual de
Aplicacao de Recursos — PAAR, a continuidade da captacao de recursos e
sua efetiva alocacdo. Pedem, ainda, que se determine a Unido que
assegure o funcionamento do Fundo Clima enquanto ele -existir,
abstendo-se de paralisa-lo novamente, e dando destinacdo a seus
recursos; bem como se vede o contingenciamento de seus recursos, a fim
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de evitar que, por medida transversa (alegada necessidade de atender a
normas de responsabilidade fiscal), o governo opte justamente por
contingenciar as verbas destinadas ao combate as mudangas climaticas e,
portanto, a protecao ao meio ambiente.

5. Antes, contudo, de adentrar no mérito propriamente, é
importante tecer algumas consideracOes sobre o contexto em que o

presente caso se desenvolve e sobre as implicagOes do presente debate.
1. O CONTEXTO:
1.1. O QUE SAO MUDANCAS CLIMATICAS

6. A questdao ambiental é uma das questoes definidoras do
nosso tempo. E no seu ambito que se situam dois temas conexos, com
imenso impacto sobre as nossas vidas e das futuras gera¢des: a mudanga
climatica e o aquecimento global. O aquecimento global esta associado ao
“efeito estufa”. A energia solar alcanca a atmosfera da Terra e é refletida
de volta para o espaco. Parte dessa energia, no entanto, fica retida na
atmosfera pelos chamados gases de efeito estufa, dos quais o mais
importante é o dioxido de carbono. Esse é um fendmeno natural e
necessario para manter a Terra em temperatura compativel com a vida
humana.

7. Sucede que fatos da vida moderna, como, sobretudo, a
queima de combustiveis fosseis (carvao, petrdleo, gas natural), mas
também a agricultura, a pecudria e o desmatamento tém aumentado
excessivamente a emissdo de gases de efeitos estufa e a consequente
retencao de calor, provocando o aquecimento do planeta e relevantes
mudangas climaticas. As consequéncias sao sentidas em diferentes partes
do mundo. Entre elas podem ser apontados: o0 aumento da temperatura
global, o aquecimento dos oceanos, o derretimento das calotas polares
(ice sheets), a retragao das geleiras (glacial retreat), a perda da cobertura de
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neve no Hemisfério Norte, a elevacio do nivel do mar, a perda na
extensdo e espessura do gelo do Mar Artico, a extingdo de espécies em
proporcoes alarmantes e o numero crescente de situagOes climaticas
extremas (como furacdes, enchentes e ondas de calor). O conjunto de tais
altera¢Oes pode colocar em risco a sobrevivéncia do homem na Terra[1].

8. A solugao do problema depende do esforco de todos e
cada um dos paises e passa por repensar o modo de produgao e consumo
consolidado até aqui, de forma a incorporar o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”: aquele que “atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas prdprias necessidades”. O desenvolvimento sustentavel
depende de uma redugao geral de gases de efeito estufa (GEEs) por todos
os atores envolvidos, entre outras medidas.

1.2. COMPROMISSOS TRANSNACIONAIS ASSUMIDOS PELO BRASIL

9. Em virtude disso, idealizou-se um regime juridico
transnacional para o enfrentamento das mudangas climaticas, assentado
sobre trés pilares: (i) a Convengio Quadro, que entrou em vigor em 1994,
foi ratificada por 197 paises e estabeleceu principios abrangentes,
obrigacdes de carater geral e processos de negociagao a serem detalhados
em conferéncias posteriores entres as partes; (ii) o Protocolo de Kyoto, que
entrou em vigor em 1997, conta atualmente com a ratificacdo de 192
paises e instituiu metas especificas de redugao da emissdao de gases de
efeito estufa para 36 paises industrializados e a Uniao Europeia. Os paises
em desenvolvimento ficaram de fora dessa obrigacdo especifica; (iii) o
Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta com a adesao de 185
paises. Diferentemente do Protocolo de Kyoto, em lugar de fixar limites
vinculantes de emissdo, previu que cada pais apresentaria,
voluntariamente, sua “contribuicao nacionalmente determinada”. O
acordo nao distingue entre os papeis de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.
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10. Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso climatico
voluntario de, até 2020, reduzir a emissao de GEEs entre 36,1% e 38,9%,
em relacdo as emissdes projetadas para o periodo. Embora o referido
documento tenha constituido mera declaracdo politica, sem carater
vinculante, a meta anunciada foi positivada no art. 12 da Lei n°
12.187/2009[2], diploma que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMO)[3].

11. Tal previsao foi repetida no art. 19, § 1%, I, do Decreto n®
9.578/2018 e equivalia ao compromisso de reducdo da taxa anual de
desmatamento para um patamar maximo de 3.925 Km?2 até 2020. Isso
porque, no caso do Brasil, a alteragao de uso do solo e o desmatamento
estao entre as principais atividades responsaveis pela emissao de GEEs.
Por ocasiao da ratificacao e internalizacao do Acordo de Paris, o Brasil se
comprometeu igualmente a reduzir a emissao de GEEs em 37%, com
relacao ao nivel de 2005, até o ano de 2025, e em 43% até o ano de 2030[4].

1.3. GRAVE RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL

12. Entre os anos de 2004 e 2012, o Brasil aperfeicoou politicas
publicas de prote¢dao ao meio ambiente e experimentou consideravel éxito
na redugao do desmatamento. A despeito disso, a partir de 2013, as taxas
anuais de desmatamento voltaram a subir progressivamente. Nessa linha,
em 2018, o desmatamento foi de 7.536 km2, representando um aumento
de 65% em relacao ao ano de 2012. Portanto, o quadro relacionado ao
combate as mudangas climaticas no pais, antes do atual governo, ja era
preocupante.

13. Ocorre que, a partir de 2019 (mesmo ano de paralisacao do
Fundo Clima), o desmatamento sofreu aumento ainda maior em
comparagao com o ocorrido na década anterior. O indice anual de
desmatamento na Amazonia Legal retornou para os patamares de
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2006/2007, ampliando-se de forma relevante inclusive em areas
protegidas, como terras indigenas e unidades de conservagado. A situagao

caracteriza um grande retrocesso em um quadro que ja era critico[5].

14. Nessa linha, em 2019, o desflorestamento por corte raso foi
de 10.129 km?, um aumento de 34% em rela¢dao ao ano anterior, em que o
indice ja estava alto por conta da tendéncia de subida havida entre 2013 e
2018. Em 2020, essa taxa foi de 10.851 km?, quase trés vezes a meta
prevista nos Decretos n% 7.309/2010 e 9.578/2018, que deveria ter sido

cumprida nesse ano. Em 2021, o desmatamento aumentou mais 22% e

alcangou uma darea de 13.235 km?, a maior em 15 anos, representando
aumento de 76% no desmatamento anual em relacao a 2018, e de quase
190% em relagao a 2012. Para o ano de 2022, a ferramenta de inteligéncia
artificial PrevisIA[6], prevé desmatamento na Amazonia Legal da ordem
de 15.391 km?, o que representaria um aumento de 16% em relacdo a
2021.

15. Portanto, os resultados objetivamente apurados indicam
que o pais caminha, em verdade, no sentido contrario aos
compromissos assumidos e a mitigacao das mudancas climaticas, e que
a situacdo se agravou substancialmente nos ultimos anos. Esse é o
preocupante e persistente quadro em que se encontra o enfrentamento
as mudancas climaticas no Brasil, que coloca em risco a vida, a saude e a
seguranca alimentar da sua populacdo, assim como a economia no
futuro.

2. A QUESTAO AMBIENTAL COMO QUESTAO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 225)

16. Ao contrario do que alegam a Presidéncia da Republica e a
Advocacia-Geral da Unido, a questao pertinente as mudangas climaticas
constitui matéria constitucional. Nessa linha, o art. 225, caput e
paragrafos, da Constituicdo estabelece, de forma expressa, o direito ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o
poder-dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo, para presentes e
futuras geragdes. Portanto, a tutela ambiental ndo se insere em juizo
politico, de conveniéncia e oportunidade, do Chefe do Executivo. Trata-se
de obrigacao a cujo cumprimento esta vinculado.

17. Na mesma linha, a Constituicio reconhece o carater
supralegal dos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil faz parte, nos termos do seu art. 5%, § 2°. E ndao h4 duvida de que a
matéria ambiental se enquadra na hipdtese. Como bem lembrado pela
representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia publica: “Nao
existem direitos humanos em um planeta morto ou doente” (p. 171).
Tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados
de direitos humanos e desfrutam, por essa razdo, de status supranacional.
Assim, nao ha uma opgao juridicamente valida no sentido de
simplesmente omitir-se no combate as mudangas climaticas.

18. Além disso, os dados objetivos trazidos acima evidenciam
uma situagao de colapso nas politicas publicas de combate as mudancas
climaticas, sem duvida alguma agravada pela omissdao do Executivo
atual. Em contextos como esse, ¢ papel das supremas cortes e dos
tribunais constitucionais atuar no sentido de impedir o retrocesso. O
principio da vedacdo do retrocesso é especialmente proeminente quando
se cuide de protecao ambiental. E ele é violado quando se diminui o nivel
de protecio do meio ambiente por meio da inacdo ou se suprimem
politicas publicas relevantes sem a devida substituicio por outras

igualmente adequadas.
3. ACOES E OMISSOES DA UNIAO RELACIONADAS AO FUNDO CLIMA
19. No que respeita especificamente ao Fundo Clima, trata-se

do principal instrumento federal voltado ao custeio do combate as
mudangcas climéaticas e ao cumprimento das metas de reducao de emissao

10
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de gases de efeito estufa. De acordo com a Lei n® 12.114/2009, que o
regulou, ele deve ter seus recursos destinados as atividades indicadas no
art. 5% § 4%, da Lei n® 12.114/2009, a saber:

I - educagao, capacitagdo, treinamento e mobilizagao na
area de mudancas climaticas;

II - Ciéncia do Clima, Andlise de Impactos e
Vulnerabilidade;

Il - adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos
impactos das mudancas climaticas;

IV - projetos de reducao de emissoes de gases de efeito
estufa - GEE;

V - projetos de redugao de emissdes de carbono pelo
desmatamento e degradacao florestal, com prioridade a areas
naturais ameacadas de destruicao e relevantes para estratégias
de conservacao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difusiao de tecnologia para a
mitigacao de emissOes de gases do efeito estufa;

VII - formulagdo de politicas publicas para solugao dos
problemas relacionados a emissdo e mitigacdo de emissdes de
GEE;

VIII - pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de
projeto e inventarios que contribuam para a redugao das
emissOes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducao das
emissOes de desmatamento e alteracao de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servicos que
contribuam para a dindmica de conservacdo ambiental e
estabilizagao da concentragao de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI - pagamentos por servigos ambientais as comunidades
e aos individuos cujas atividades comprovadamente
contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros
servigos ambientais;

XII - sistemas agroflorestais que contribuam para redugao
de desmatamento e absorc¢ao de carbono por sumidouros e para
geracao de renda;

11
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XII - recuperagao de dreas degradadas e restauracdo
florestal, priorizando areas de Reserva Legal e Areas de
Preservagao Permanente e as dreas prioritarias para a geragao e
garantia da qualidade dos servigos ambientais.

20. A Lei n® 12.114/2009 estabelece, ainda, que o fundo é
gerido por um Comité Gestor (art. 4°) e que tais recursos sao aplicaveis
por meio de: (i) apoio financeiro reembolsavel, mediante concessao de
empréstimo, por intermédio do agente operador, no caso, o BNDES (art.
5% 1, c/c o art. 7°); e/ou (ii) apoio financeiro, ndo reembolsavel, referente a
projetos de mitigacdo da mudanca do clima, aprovados pelo Comité
Gestor, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité.

21. Ocorre que, a despeito da sua importancia, e como
relatado na inicial, 0 Fundo Clima realmente permaneceu inoperante
durante todo o ano de 2019 e parte do ano de 2020. Segundo “Avaliacao
da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima”, da Comissao de Meio
Ambiente do Senado Federal, tal inoperancia se deveu a falta de
nomeagdao do Comité Gestor do Fundo porque o Executivo pretendia,
antes de dar destinacdo aos recursos, alterar a sua composicao. Segundo
o mesmo documento: a “nova composicio do Comité privilegia a
representacao e a participagao do setor privado em detrimento da
participacdo da sociedade civil organizada, ao contrdrio da antiga
composi¢ao”.

22. A providéncia ndo € estranha ao Supremo Tribunal Federal
e se insere no mesmo contexto de extingdo e/ou alteracao de multiplos
orgaos colegiados da Administracdo Publica, por meio das quais se
pretendeu suprimir ou reduzir a participagao da sociedade civil e de
experts em tais Orgaos e assegurar o controle do governo sobre as decisoes
e as informacoes pertinentes ao setor. De modo geral, tais medidas foram
declaradas inconstitucionais pelor essa Corte, tendo-se assinalado que
geravam risco de captura de tais orgdos e violavam o direito a
participagao da cidadania e das organizagoes da sociedade civil em temas
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de relevante interesse publico. Entendeu-se, ainda, que as mudancas
comprometiam o dever de transparéncia e accountability da
Administracdo Publica e de representantes eleitos e, por conseguinte, o
proprio principio democratico. Precedentes: ADI 6121, Rel. Min. Marco
Aurélio (referente a extingdo de maultiplos Orgaos colegiados da
Administragdao federal); ADPF 622, Rel. Min. Luis Roberto Barroso
(pertinente ao Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente -
CONANDA); ADPF 623-MC, Rel®. Min?. Rosa Weber, monocratica
(relacionada ao Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA);
ADPF 651, Rel®. Min? Carmen Lucia (pertinente ao Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente).

23. De fato, o Decreto n® 10.143, de 28.11.2019, alterou as
regras de composi¢cao do Fundo Clima. E a Portaria MMA n® 113, de
16.03.2020, do Ministério do Meio Ambiente, nomeou o0s novos
integrantes do Conselho. Constata-se, portanto, que o Fundo esteve
inoperante, por decisao deliberada da Unido em manté-lo inoperante.

24. A alegacao, invocada pelo entao Ministro do Meio
Ambiente, de que o ndo funcionamento ocorreu porque se esperava o
novo marco normativo de saneamento nao procede. Em primeiro lugar,
os recursos do Fundo nao se destinam a saneamento nem exclusivamente,
nem majoritariamente, como se infere do dispositivo transcrito acima (art.
5% § 4°, da Lei n® 12.114/2009). Existem outras muitas atividades as quais
seus recursos poderiam ser destinados, que inclusive emitem mais GEEs
do que a atividade de saneamento e, portanto, seriam mais efetivas na
mitigacdo das mudancas climaticas. Além disso, o PAAR de 2020 e 2021,
posteriormente aprovado, ndo se limitou a alocagio dos recursos
paralisados para saneamento, direcionando-os a todas as linhas
disponiveis para financiamento no BNDES, o que demonstra que a
mora anterior nido decorreu da espera pela aprovacio do marco do
saneamento. Veja-se a redacao do PAAR:

Diretrizes Bienais e Prioridades

13
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Os espagos urbanos brasileiros tém demandado politicas
publicas na area ambiental. Ao longo dos anos, o investimento
publico insuficiente em saneamento, melhoria da qualidade do
ar, gestao de residuos solidos, entre outros temas, tem gerado
passivos ambientais locais com elevado custo a sustentabilidade
do meio ambiente, afetando até mesmo a saude das familias
mais vulneraveis. O direcionamento dos recursos para o
atendimento dessa necessidade tem repercussao positiva na
populacdo em geral, inclusive em sua relagao com a cidade e o
meio ambiente.

N Prioridades para Aplicacio

As areas prioritarias para investimento dos recursos do
FNMC sao todas as aplicagdes voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populagao, com énfase para a qualidade
ambiental urbana em todo o Brasil, relacionadas em alguma
medida com a mitigacdo da mudanga do clima e a adaptagao
aos seus efeitos.

* Recursos nao reembolsaveis: as tematicas e as regides
prioritdrias de aplicagdo serdo determinadas no ambito da
escolha dos projetos apresentados pelo MMA para aprovagao
do Comité Gestor, com énfase para a agenda de qualidade
ambiental urbana, inclusive a gestdo de residuos sélidos e o
encerramento de lixoes.

e Recursos reembolsaveis: siao elegiveis para
financiamento todas as linhas do Fundo Clima existentes no
BNDES, a saber: mobilidade urbana, cidades sustentaveis e
mudanca do clima, maquinas e equipamentos eficientes,
energias renovaveis, residuos sélidos, carvao vegetal, florestas
nativas, gestio e servicos de carbono, além de projetos
inovadores em todos os subprogramas. (Grifou-se)

25. O que fica evidente, a partir da analise dos autos, é que a

alocacao dos recursos se deu as pressas, apOs a propositura da acao e
possivelmente em razao dela.

14
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26. Segundo informagoes apresentadas nos autos, os recursos
reembolsaveis foram todos destinados pelo PAAR de 2020 e 2021 ao
BNDES, e direcionados prioritariamente ao meio ambiente urbano (e nao
para o combate ao desmatamento e alteragao do uso do solo no meio
rural). Quanto aos recursos ndao reembolsaveis, foram integralmente
alocados a projeto de destinacdo de residuos solidos do governo de
Rondodnia — projeto Lixao Zero. Ainda de acordo com informagoes do
Ministério do Meio Ambiente, ficou retida a importancia de “R$ 212.772
que estavam bloqueados pelo Ministério da Economia, em func¢ao do
atendimento das metas fiscais”.

4. DEVER DE DESTINACAO DOS RECURSOS POR PARTE DA UNIAO
(CFE, ARTS. 2¢ E 225, C/C O ART. 9%, § 2°, DA LRF)

27. O contexto narrado acima, a gravidade da situagao
ambiental brasileira, a aversao a tematica reiteradamente manifestada
pela Unido, o histérico de desestruturacao de orgaos colegiados
integrantes da Administracao Publica e de nao alocagao de recursos para
a protecao ambiental corroboram, ainda, a necessidade de que o Supremo
Tribunal Federal atenda ao pedido dos requerentes de determinacao de
que o Executivo tem o dever — e nao a livre escolha - de dar
funcionamento ao Fundo Clima e de alocar seus recursos para seus fins.
Nesse sentido, é procedente o pedido de que deixe de se omitir em tal
operacionalizacao nos exercicios subsequentes.

28. E igualmente procedente o pedido de vedacio ao
contingenciamento dos recursos do Fundo. Isso porque as obrigacoes
legais de destinagdo especifica de recursos de fundos contam com a
apreciacao e deliberacao nao apenas do Executivo, mas igualmente do
Legislativo. Trata-se, portanto, de escolha alocativa produzida com base
em ato complexo, que se sujeita ao principio da separagao dos Poderes. O
Executivo nao pode simplesmente ignorar as destinagdes determinadas
pelo Legislativo, a seu livre critério, sob pena de violagdo ao principio da

15
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separacao dos Poderes (CF, art. 2%). Em razao da particularidade de tais
despesas com destinacao especifica, o art. 9°, § 2%, da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) previu: “Nao serdo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente”.

29. Na mesma linha, a doutrina observa que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi aprovada, entre outros objetivos, com o
proposito de limitar a discricionariedade do Executivo no
contingenciamento de valores, a fim de assegurar o efetivo cumprimento

de despesas obrigatorias. Confira-se:

A LRF e a LDO especificam quais as despesas de carater
obrigatorio e por isso mesmo prioritarias. Considerando que a
LDO tem origem em uma proposta do Executivo e é
obrigatoriamente examinada e aprovada pelo Congresso
Nacional, integrado por representantes do povo,
legitimamente eleitos, ndo ha como questionar a classificacao
das despesas quanto a prioridade de sua realizacao, pois tais
prioridades devem refletir o interesse maior do povo brasileiro,
o interesse publico. (Rubens Luiz Murga da Silva, Da despesa
na Administracdo Publica Federal, R. CE], Brasilia, n. 26, p. 69-
78, jul./set 2004, grifou-se).

30. Essa € justamente a hipdtese dos autos. A alocacao de
recursos do Fundo Clima concretiza o dever constitucional de tutela e
restauracao do meio ambiente (e dos direitos fundamentais que lhes sao
interdependentes). Suas receitas sao vinculadas por lei a determinadas
atividades. Por essa razao, tais recursos nao podem ser contingenciados,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, inclusive, de
entendimento com amparo em precedente do Pleno deste Tribunal,
proferido nos autos da ADPF 347, Rel. Min. Marco Aurélio, em que se
concluiu pela impossibilidade de contingenciamento dos recursos do

Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), com base nos mesmos
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argumentos. Confira-se o voto do relator quanto ao ponto:

Como assevera o professor Eduardo Bastos de Mendonga,
“politicas publicas sao definidas concretamente na lei
orcamentdria, em funcdo das possibilidades financeiras do
Estado”, de forma que “a retengao de verbas tende a produzir,
na melhor das hipdteses, programas menos abrangentes”.
Segundo o autor, a medida mostra-se ainda mais problematica
tendo em conta “que os cortes tém atingido programas
relacionados a areas em que, para além de qualquer duavida, a
atuacao do Estado tem sido insatisfatoria ou insuficiente”,
como ¢é o caso do sistema penitenciario nacional (MENDONCA,
Eduardo Bastos Furtado de. A Constitucionalizacao das
Financas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 97-
98).

Os valores nao utilizados deixam de custear nao somente
reformas dos presidios ou a constru¢ao de novos, mas também
projetos de ressocializagao que, inclusive, poderiam reduzir o
tempo no carcere. No mais, é de todo duvidosa a possibilidade
de limitar despesas dessa natureza ante o disposto no § 2° do
artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias. [..]

§ 2° Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagoes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentdrias.

A cabeca do dispositivo trata da situagao em que o
Governo deixa de executar, parcialmente, o or¢camento, vindo a
contingenciar os valores ordenados a despesas, ao passo que,

17
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no § 2° consta exce¢ao consideradas obrigacdes decorrentes de
comandos legais e constitucionais. Tratando o Funpen de
recursos com destinacao legal especifica, é inafastavel a
circunstiancia de ndo poderem ser utilizados para satisfazer
exigéncias de contingenciamento: atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
(artigo 5° inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101, de
2000).
(ADPF 347, Rel. Min. Marco Aurélio, grifou-se)

31. A situacdo dos autos ¢ idéntica aquela apreciada no
precedente. O contingenciamento, no presente caso, atingiria drea -
combate as mudangas climaticas — em que, para além de qualquer
davida, a atuacao do Estado é manifestamente insatisfatoria e, mais do
que 1isso, encontra-se em franco retrocesso. Os recursos cujo
contingenciamento se pretende vedar no presente caso pertencem ao
Fundo Clima (assim como aqueles objeto da ADPF 347 pertenciam ao
FUNPEN) e tém destinagao legal especifica, que por sua vez concretiza
direitos fundamentais. Nao ha duavida, portanto, quanto a

impossibilidade de contingenciamento dos recursos em questao.

5. A TITULO DE OBITER DICTUM
DESTINACAO SUBOTIMA DE RECURSOS E
PROPORCIONALIDADE COMO VEDACAO A PROTECAO INSUFICIENTE

32. Uma ultima palavra merece ser dita acerca das alegagoes
dos requerentes e dos amici curiae sobre as decisOes alocativas do Comiteée
Gestor do Fundo Clima. A presente acao foi ajuizada para que se
superasse a omissao no funcionamento do Fundo e para que seus
recursos fossem aplicados. O Fundo retomou seu funcionamento e seus
recursos foram aplicados em atividades compativeis com as normas em
vigor. Os pedidos remanescentes, de nao omissao e nao
contingenciamento estdao sendo igualmente atendidos. Com isso, esgota-
se 0 objeto da presente agao, nos termos em que proposta.

18
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33. Entretanto, no curso dela os requerentes alegaram, ainda,
que o0s recursos posteriormente alocados foram destinados
preferencialmente ao atendimento ao meio ambiente urbano, quando é de
conhecimento geral que parte relevante das emissoes de GEEs do pais
decorre do desmatamento e da alteracao do uso do solo corrente no meio
rural, que deixaram de ser atendidas. Trata-se, portanto, de alegacao de
possivel alocacao subdtima dos recursos do Fundo, que sacrificaria
recursos escassos em situacdo de grave crise climatica. Entendo que a
questao escapa aos limites da agao, tal como originalmente formulada.
Teco, contudo, algumas consideragdes sobre o tema a titulo de obiter dicta.

34. Conforme jurisprudéncia consolidada no Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal deve, em principio, ser deferente as escolhas
alocativas efetuadas pelos representantes eleitos em matéria de politicas
publicas, dado que elas implicam decisdes dificeis sobre como alocar
recursos escassos, insuficientes ao atendimento de demandas
concorrentes igualmente relevantes. Caso, todavia, se constate que tais
escolhas estao eivadas por vicios de desvio de finalidade, nao
verossimilhanca dos motivos que as determinaram ou violagao da
proporcionalidade, implicando grave prejuizo ao nucleo essencial de
direitos fundamentais, pode e deve o Tribunal exercer o controle sobre
tais atos alocativos. Isso porque, em tal caso, se trata de controle de

legalidade e nao do mérito ou conveniéncia politica de tais atos.

35. Portanto, embora tal controle escape aos limites da
presente acao, a persisténcia no nao enfrentamento de fontes importantes
de GEEs - tais como o desmatamento e as alterag¢des de uso do solo — ao
longo do tempo, e a consequente frustracao da mitigacao das alteragoes
climaticas, pode ensejar a atuagao futura do Judicidrio no tema, de modo
a assegurar que 0s recursos cumpram os fins a que foram destinados pela
norma e/ou a evitar a violacdo do principio da proporcionalidade por
vedacao a protecao deficiente.

19
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ITI. CONCLUSAO

36. Por tais fundamentos, em respeito ao direito constitucional
ao meio ambiente saudavel (CF, art. 225), ao dever do pais de cumprir
com direitos e compromissos assumidos internacionalmente (CF, art. 5% §
29), bem como em observancia ao principio da separagao dos Poderes, que
rege as “despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais”
(CF, art. 2° ¢/c art. 9° § 2°, LC 101/2000), julgo procedente a acdo para: (i)
reconhecer a omissao da Unido, em razao da nao alocagao integral dos
recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se
abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar
seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram

o Fundo.

37. Firmo a seguinte tese: O Poder Executivo tem o dever
constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo
Clima, para fins de mitigacdo das mudangas climdticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente
(CE, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(CE art. 5° par. 2°), bem como do principio constitucional da separacio dos
poderes (CF, art. 2°, c/c o art. 9°, par. 2°, LRF).

E como voto.

Notas:

[1] Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello. Como
salvar a Amazodnia: por que a floresta de pé vale mais do que derrubada.
Revista de Direito da Cidade 12(2), maio 2020.

[2] Lei n® 12.187/2009, art. 12: “Para alcangar os objetivos da PNMC,
o Pais adotard, como compromisso nacional voluntario, agOes de
mitigacdo das emissOes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir
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entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e
oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até
2020”.

[3] Ao regulamentar o dispositivo legal, o art. 6% § 1% I, do Decreto
n® 7.390/2010 estabeleceu como uma das a¢Oes a serem implementadas,
com vistas ao atingimento do compromisso legal, “a reducao de oitenta
por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazonia Legal em
relacdao a média verificada entre os anos de 1996 a 2005”.

[4] O texto da NDC divide as medidas de mitigacdo das emissoes
com vistas ao atingimento da meta em determinados setores, entre eles o
de florestas e mudancas no uso do solo.

[5] Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello. Como
salvar a Amazdnia: por que a floresta de pé vale mais do que derrubada.
Revista de Direito da Cidade 12(2), maio 2020.

[6] Disponivel em: <https://previsia.org/>. Acesso em: 27 mar. 2022.
Trata-se de ferramenta desenvolvida pela Microsoft, pelo Fundo Vale e
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia — Imazon,
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Gostaria, inicialmente, de
agradecer as brilhantes sustentagoes orais feitas pelos Drs. André
Maimoni, Felipe Correa, Miguel Novaes e Rafael Lopes, assim como pelas
sustentagOes, nao menos excelentes, realizadas pelas Dras. Angela Moura
Barbarulo, Jucelaine Angelim Barbosa e Suely Mara Vaz Guimaraes de
Aratjo.

Acolho o bem lancado relatorio proferido pelo e. Ministro Roberto
Barroso.

A Emergéncia Climatica e a Urgéncia de Medidas de Mitigacao

Na enciclica papal Laudato Si’, de 18.06.2015, o Papa Francisco afirma
que: “as reflexoes teoldgicas ou filosoficas sobre a situagio da humanidade e do
mundo podem soar como uma mensagem repetida e vazia, se ndo forem
apresentadas novamente a partir dum confronto com o contexto actual no que
este tem de inédito para a histéria da humanidade.”

E missdo de todos os terrestres, para usar a expressao do filésofo
francés Bruno Latour, impedir que a questao ambiental e a urgéncia de
medidas para mitigd-la se tornem mensagens repetidas e vazias.

O recentissimo relatdrio (Sixth Assesment Report - AR6, na sigla em
inglés) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
da Organizacao das Nag¢des Unidas, publicado em 04 de abril de 2022,
esta repleto de dados que nao nos permitem fechar os olhos.

O extenso documento de quase 3 mil paginas, assinado por 278
especialistas do mundo todo, enfoca a questao da mitigacdo: o que pode
ser feito para reduzir as emissdes de carbono e diminuir o ritmo de
aquecimento do planeta.

Este relatorio soma-se ao publicado pelo IPCC em 28 de fevereiro de
2022, “Mudancas Climdticas 2022: Impactos, Adaptacio e Vulnerabilidade”,
que tem por vértice a adaptacdo, ou seja, os esforcos para viver a
realidade da mudanca climatica.

O AR6 aponta caminhos de esperanga. Os caminhos e a tecnologia
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para transformar a matriz energética e desacelerar o ritmo do
aquecimento existem. E preciso, contudo, compromisso dos lideres para
colocar em praticas as solugoes que ja existem, ou nao havera tempo habil
para impedir os cendrios mais sombrios.

A respeito da Amazonia, o0 AR6 evidencia que o desmatamento, que
vinha declinando desde 2010, voltou a crescer rapidamente nos 4 altimos
anos.

No documento, o IPCC aponta que a polarizacao politica que leva a
erosao da governanga ambiental e a representagao reduzida da sociedade
civil nas instituicbes sao barreiras para impedir o desmatamento e as
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

Nao se trata de opinido ou ideologia, mas de evidéncias cientificas.

A necessidade, portanto, de a¢des para lidar com os riscos trazidos
pelas mudangas climaticas é urgente.

Os dados demonstram que metade da populagao mundial é muito
vulneravel a esses impactos cruéis e cada vez mais intensos das
emergéncias climaticas: secas, queimadas, tempestades, inundacdes,
inseguranca alimentar, doengas, migracoes, destruicao de cidades.

A temperatura do planeta aumentou, em média, 1,1° C desde a era
pré-industrial. No Acordo de Paris, em 2015, fixou-se a meta de limite do
aquecimento até 2° C, com esfor¢os para manté-lo em 1,5°C.

Embora estes numeros parecam denotar mudangas pequenas ou
suaves, nao ¢ assim que devem ser compreendidos.

A alteracao de 1 ou 2 graus Celsius na média da temperatura do
planeta indica mudangas enormes, devastadoras nos extremos.

O polo norte estd aquecendo em velocidade mais rapida do que o
resto do mundo — o dobro ou o triplo, segundo dados do IPCC. Os polos,
como se sabe, cumprem missdao de altissima relevancia no equilibrio
térmico e ecoldgico do planeta. Derretimento das geleiras, elevagao do
nivel dos oceanos, acidificacdo das aguas, riscos a biodiversidade, sao
iniimeros os danos envolvidos.

A questdo é muito dramatica. O derretimento dos polos leva a
diminui¢do da capacidade do planeta de refletir a luz solar. A quantidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F723-4F07-21C8-E12E e senha 2C9D-7D4A-0B87-5C92



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 58

ADPF 708 / DF

de luz que o planeta devolve ao espago é uma das forcas motrizes do
clima. O poder de reflexdo de uma superficie é conhecido como albedo. O
albedo do polo norte esta diminuindo rapidamente, o que significa que o
planeta tera mais calor do sol para absorver, aumentando ainda mais a
temperatura.

A diminuicio do albedo do Artico, a elevacio do nivel do oceano
que ameaga com desaparecimento os 12 mil habitantes da nacdo do
Oceano Pacifico Tuvalu, a savanizagdo da Amazonia, a morte da geleira
Ok (Okjokull, em Islandés) e a lapide correspondente, na qual se
inscreveu que a humanidade sabe o que esta acontecendo e o que precisa
fazer para impedir.

Embora todos esses fatos sejam assombrosos e nos lancem no mais
absoluto desconforto, ao menos daqueles que se preocupam com as
presentes e futuras geragdes, ndo me parece, para a tarefa que temos aqui,
enquanto juizes desta Corte, ttil pingar dados.

Em verdade, para este julgamento basta reconhecer, sem
eufemismos ou evasivas, que estamos diante de uma emergéncia
climatica.

Reconhecer a gravidade e a latitude da emergéncia climatica é
premissa de todos os terrestres. Este reconhecimento esta embasado no
melhor conhecimento cientifico disponivel.

Com efeito, em estudo publicado em 5.11.2019, na revista BioScience,
11.258 cientistas de 153 paises alertam que o planeta enfrenta uma
emergéncia climatica inequivoca e apontam objetivos amplos de politicas
publicas a serem atingidos para enfrenta-la.

A questdo climética é a questio de nosso tempo. E a pergunta
interrogante que nos langa o destino e as respostas que nds pudermos
formular decidirdo qual futuro terd a humanidade — ou se havera algum
futuro. Nao ha outra pauta, nao ha outro problema, nao ha outra questao.

A emergéncia climatica é a antessala de todas as outras.

A Responsabilidade Constitucional de Proteger o Meio Ambiente
para as Geracoes Futuras
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Assentadas essas premissas, que considero essenciais, sobre a
dimensao da emergéncia climatica, quero, antes de passar ao voto
propriamente dito, tecer algumas consideragdes sobre a compreensao do
art. 225 neste cenario.

Reproduzo o teor do caput do dispositivo constitucional:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.”

Por ocasidao do julgamento das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937, de
Relatoria do e. Min. Luiz Fux, tive oportunidade de constar que a melhor
interpretagao a ser conferida ao art. 225 da CRFB ¢é aquela que identifica o
direito ao meio ambiente como verdadeiro direito fundamental, a fazer
atrair, por exemplo, o disposto no art. 5% § 2°, da CRFB.

Deve-se sublinhar, contudo, que hd uma especificidade da tutela
ambiental que ndo a equaciona exclusivamente com o individuo
singularmente considerado.

Afinal, como fiz constar naquele julgamento, é precisamente a tutela
ambiental que da especificidade a esse direito fundamental.

Isso porque o dano ambiental €, por natureza, distinto daquele
classicamente definido nos termos da legislagao civil.

Se reconhecemos que o dano ambiental tem, a rigor, causas
multiplas, como aquelas arroladas na Agenda 21 - desastres naturais,
atividades econdmicas pesadas, poluigao atmosférica, contaminacao por
produtos quimicos, utilizagao intensiva de recursos naturais, entre outras
— € imperioso repisar que a acdo humana é hoje cientificamente
reconhecida como a responsavel pelo aumento da temperatura do planeta
e que tal aumento se deve, em grande parte, as emissdes de carbono
resultantes da queima de combustiveis fosseis.

Reconhecer a atividade humana como causadora de danos
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ambientais tem importantes consequeéncias juridicas. Ao reconhecer o
direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental das
presentes e futuras geracdes, o legislador constituinte conclamou os
Poderes Publicos e a coletividade a cumprirem o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

Esse dever de defesa e de protecao logicamente também se estende a
necessaria protecao em face das agdes humanas que degradam o planeta.

Nao existe possibilidade de interpretagcao do art. 225, CRFB, que
autorize os Poderes Publico — Legislativo, Executivo, Judicidrio — a
ignorarem este dever.

Nao se trata de argumentar que as escolhas politicas podem ser
feitas nestas politicas publicas pelo Legislativo ou pelo Executivo e que
seriam escolhas de discricionariedade técnica. Nao ha falar em separacao
de poderes quando politicas publicas sao usadas para esvaziar a protecao
ambiental, quando o legislador constituinte determinou aos Poderes
Publicos, a coletividade — aos terrestres — a protecao ambiental.

Os registros de desmatamento ambiental, a auséncia de protecao as
terras indigenas e o esvaziamento da fiscalizacao ambiental evidenciam a
relevancia e a importancia do papel do Poder Judicidrio nesta questao.

A dimensao da tragédia que nos bate a porta demanda providéncias
urgentes. Nao é possivel fechar os olhos a esta realidade.

Nao se trata de uma tendéncia isolada ou de uma novidade. A
litigdncia ambiental é uma realidade em todo o mundo.

Em recente decisdao, a Suprema Corte Canadense decidiu pela
possibilidade de imposicao de taxas sobre emissdes de carbono pelo
poder central mesmo com oposicdo das provincias, em historico
precedente.

Na Alemanha, em precedente igualmente historico, a Suprema Corte
entendeu que as medidas aplicadas pelo governo na crise climatica sao
insuficientes e demandam aperfeicoamento. Trata-se do Caso Neubauer e
Outros v. Alemanha, julgado em 2021.

O Tribunal Constitucional Federal daquele pais reconheceu, como se
depreende de licdo de Ingo Wolfgang Sarlet, Gabriel Wedy e Tiago
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Fensterseifer, a violagao aos "deveres estatais de protecao ambiental e
climatica" no ambito da Lei Federal sobre Protecao Climatica (2019), a
qual teria distribuido de modo desproporcional — entre as geragoes
presentes e as geragOes mais jovens e futuras — o Onus derivado das
restri¢oes a direitos fundamentais — em especial ao direito a liberdade —
decorrentes da regulamentagao das emissoes de gases do efeito estufa.

O Tribunal reconheceu que o direito fundamental a liberdade possui
uma dimensao inter ou transgeracional, a qual deve ser protegida pelo
Estado e se expressa por meio de "garantias intertemporais de liberdade"
(intertemporale Freiheitssicherung).

Podemos, também, mencionar a OC 23/2017, em que a Corte
Interamericana conferiu novo status e autonomia ao direito humano ao
meio ambiente. Naquele caso, cuja opinido foi solicitada pela Republica
da Colombia, a Corte IDH decidiu que os Estados tém obrigacao de
prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seus
territorios.

Este entendimento que foi reiterado em precedente mais recente, no
Caso Tierra Nuestra vs. Argentina (2020), no qual a Argentina foi
condenada pelas violagdes aos direitos de comunidades indigenas da
provincia de Salta.

Consectdrio 10gico das agdes previstas de forma a viabilizar a tutela
ambiental é o fato de que a ciéncia tem papel fundamental: a alocagdo dos
riscos depende do basilar consenso cientifico.

Esta compreensao foi também reiterada pelo STF quando do
julgamento da ADI 6241, Rel. Min. Roberto Barroso, em 21.05.2020.
Naquela ocasido, a Corte assentou as seguintes teses: “1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a
saude, a0 meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii)
dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencao. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas
em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos apliciveis a matéria, tal como
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estabelecidos por organizagOes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucao e da prevengao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violagoes a direitos”.

Ainda que o contexto de julgamento da ADI 6241 tenha sido distinto,
ou seja, debatia-se a responsabilidade civil dos agentes publicos diante da
emergéncia de saude publica provocada pela pandemia de Covid-19,
verifica-se que o entendimento acerca da necessidade de os agentes
publicos embasares suas decisdes em critérios técnicos e cientificos
também se aplica aos atos administrativos que provocam consequéncias
ambientais.

Ademais, ganham relevo os principios da precaucao e da prevencao,
normativamente previsto na Declaragao do Rio em 92, segundo o qual
“quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental” .

Registre-se, neste ponto, que, consoante a jurisprudéncia desta
Corte, “o Estado Brasileiro ratificou sua adesao ao Principio da
Precaucao, ao assinar a Declaracao do Rio” (RE 835.558, Rel. Ministro
Luiz Fux, Pleno, DJe 07.08.2017).

Ademais, a existéncia de uma relacdo inegavel entre a protecao do
meio ambiente e a efetivacao de outros direitos humanos, bem como o
impacto da degradacao ambiental e dos efeitos adversos das mudancas
climaticas na fruicdo de direitos humanos ja foram reconhecidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kawas Ferndndes V.
Honduras, sentenca de 3 de abril de 2009.

Como se pode haurir da experiéncia internacional, também o Poder
Judiciario deve responder a emergéncia climética. E uma questéo crucial,
diante da qual todas as outras perdem importancia, porque sem mitigar
os danos ambientais produto do aquecimento global provocado pela
emissao de combustiveis fosseis, nao ha possibilidade de vida humana no
planeta.

O respeito aos deveres estatais de protecao climatica é imperioso.
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Nao ha discricionariedade administrativa que permita politicas publicas
ou programas de governo que ignorem tais deveres, os quais derivam
diretamente do texto constitucional.

E esta compreensio que ilumina a interpretagio a ser conferida por
esta Corte quanto aos dispositivos questionados nas agOes em

julgamento.
A Importancia do Funcionamento do Fundo do Clima

Apenas para rememorar, a presente arguicao, proposta pelo Partido
Socialista Brasileiro, pelo Partido Socialismo e Liberdade, pelo Partido
dos Trabalhadores e pela Rede Sustentabilidade, objetiva que este
Tribunal determine que a Unido adote medidas necessarias para reativar
o funcionamento do Fundo Clima com todos os recursos autorizados pela
lei or¢amentdria e que a Unido apresente em trinta dias Plano de
Aplicacao dos Recursos do Fundo do Clima para o ano de 2020. Além
disso, requerem que esses recursos nao sejam contingenciados.

O argumento central trazido pelos partidos é o de que a Unido nao
teria adotado medidas de mitigacdo as mudancas climaticas e que tal
comportamento representa ofensa a protecao constitucional do meio
ambiente e aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro.

Estou de acordo com as conclusoes trazidas pelo e. Ministro Roberto
Barroso. De fato, os documentos juntados aos autos dao conta de
sistematicas omissoes que indicam a falta de alocagao de recursos para
um Fundo que € instrumento essencial na politica de combate as
mudangas climaticas. Mais do que isso: como bem apontou o Relator, “os
resultados objetivamente apurados indicam que o pais caminha, em
verdade, no sentido contrario aos compromissos assumidos e a mitigacao
das mudangas climaticas, e que a situacdo se agravou substancialmente
nos ultimos anos”. Por isso, tem razao Sua Exceléncia o e. Min. Roberto
Barroso ao determinar que a Unido se abstenha de se omitir em fazer
funcionar o Fundo Clima ou em destinar os competentes recursos para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F723-4F07-21C8-E12E e senha 2C9D-7D4A-0B87-5C92



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 58

ADPF 708 / DF

que desempenhe sua funcao, assim como em vedar o contingenciamento
das receitas que o integram.

Sem embargo, tendo em vista a natureza estrutural desta arguicao e
a constatacao evidenciada também na relevantissima audiéncia publica
convocada pelo Relator, tenho ser necessario que se adotem outras
determinag¢bes, de modo a permitir que o emprego dos recursos esteja
alinhado as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e aos
demais instrumentos elencados pela Lei 12.187, de 2009.

Em particular, tenho assistir razao juridica aos requerentes quando
também pleiteiam que a Unido publique relatorio estatistico trimestral
elaborado pelo IBGE/MCTI que evidencie o percentual de gastos do
Fundo Clima nos cinco segmentos (energia, industria, agropecuadria,
LULUCEF e residuos), isto é, os mesmos segmentos adotados pelo
Inventario Nacional, instrumento da Politica Nacional; e que formule com
periodicidade razoavel o Inventario Nacional de Emissoes e Remogoes de
Gases de Efeito Estufa, com obrigatoria segmentacdo por Estados e
Municipios, dando ampla publicidade aos dados e estatisticas
consolidados no documento.

Consabido, os inventérios sao instrumentos utilizados pelo Painel de
Mudangas Climaticas das Nag¢oes Unidas para contabilizar as emissoes de
gases. Eles sdo utilizados para acompanhar e monitorar as tendéncias de
emissdo e sem eles é praticamente impossivel desenvolver estratégias
adequadas de mitigacdo. Em consulta ao site do Painel de Mudancas
Climaticas, que, por decisao da Conferéncia dos Estados Parte, publica os
inventarios nacionais a cada ano, nao se verifica que o Estado brasileiro
tenha submetido essas informacdes. Ou seja, a ordem, necessdria, de
liberagao de recursos para o Fundo Clima corre o risco de se tornar
ineficaz, por nao haver instrumentos que permitam acompanhar a
efetividade das medidas tomadas.

Ante o exposto, acompanho o e. Relator para (i) reconhecer a
omissao da Uniao, em razao da nado alocacdo integral dos recursos do
Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de
se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos;

10
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e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

Peco vénia a Sua Exceléncia para, acolhendo o pedido veiculado
pelos requerentes, também determinar (iv) que a Unido publique
relatdrio estatistico trimestral elaborado pelo IBGE/MCTI que evidencie o
percentual de gastos do Fundo Clima nos cinco segmentos (energia,
industria, agropecudria, LULUCF e residuos); e (v) que a Unido formule
com periodicidade razoavel o Inventdrio Nacional de Emissoes e
Remogoes de Gases de Efeito Estufa, com obrigatoria segmentacao por
Estados e Municipios, dando ampla publicidade aos dados e estatisticas
consolidados no documento.

E como voto.

11
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VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Socialismo e Liberdade (P-Sol),
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Rede Sustentabilidade. Em
sintese, os requerentes alegam omissdo da Unido no emprego dos
recursos do Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima (FNMC) -
chamado “Fundo Clima” -, idealizado pela Lei n. 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, para financiar, direta ou indiretamente, acdes de

combate as mudancas climaticas.

Afirmam que a falta de destinagao dos valores disponiveis no Fundo
Clima a projetos e iniciativas aderentes a suas finalidades revelaria
violacdo a preceito fundamental da Constituicao de 1988, como o dever
de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).

O ministro Roberto Barroso, em seu voto, julga procedente a acao
para: “(i) reconhecer a omissao da Unido, em razdo da nao alocagao
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a
Uniado que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou
em destinar seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas

que integram o Fundo”.

Ao fim, Sua Exceléncia propde a seguinte tese: “O Poder Executivo
tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancgas
climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5% par. 2°),
bem como do principio constitucional da separacao dos poderes (CF, art.
2° ¢/c art. 9% par. 2%, LRF)”.
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E o relato do essencial. Adoto, no mais, o relatdorio do ministro
Roberto Barroso.

Com as devidas vénias do eminente Relator, divirjo de Sua
Exceléncia para julgar o pedido improcedente.

Saudo o Ministro Relator pelo bem-lancado voto, que veicula
preocupacdes quanto a preservacdo do meio ambiente das quais
compartilho.

A adequada e efetiva protecao ao meio ambiente — inseridas, aqui, as
mudancas climaticas — deve ser uma constante no Brasil como também
em todos os outros paises, em esfor¢o conjunto que ao mesmo tempo
observe a universalidade do desafio e a soberania de cada um para
enfrenta-lo de diferentes maneiras.

Nesse quadro, interessa observar que, em nosso pais, vige a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), politica publica abrangente que
tem por objetivo a preservagao, a melhoria e a recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, desde a Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Antes da Constituicaio de 1988, portanto, ja figuravam como
principios reitores da PNMA a agao governamental na manutengao do
equilibrio ecoldgico, o planejamento e a fiscalizacao do uso de recursos
ambientais, considerando-se o meio ambiente um patrimonio publico a

ser necessariamente assegurado e protegido.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n.
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e o Fundo Nacional sobre Mudanca
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do Clima, criado pela Lei n. 12.114, de 9 de dezembro de 2009, sao dois
instrumentos, entre centenas de mecanismos, estratégias, iniciativas e

estruturas sob gerenciamento do Ministério do Meio Ambiente.

Tenho, assim, que a protecio ao meio ambiente é algo tao
importante que o Governo Federal a adotou como prioritaria. Para
tanto, organizou a¢ido conjunta, integrada e sistémica pelos Ministérios,
entre varios outros, do Meio Ambiente; da Justica e Seguranca Publica;
da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des; da Defesa; da Educacdo; e das
Relacoes Exteriores.

Como ponderado pelo ministro Marcos Pontes nas audiéncias
publicas realizadas nestes autos, ha uma intensa atuagao voltada a
preservacao do meio ambiente, que inclui até mesmo o lancamento do
novo satélite Amazonia para coleta de dados nesse aspecto. Ainda, houve
reestruturacao do Inpe, com sinergia das equipes e projetos estratégicos,
entre os quais um vasto programa de monitoramento da Amazo6nia e
demais biomas, BIG (Base de Informag¢des Georreferenciadas) e Adapta
Brasil (sistema de informacoes e andlises sobre os impactos das mudancas

climaticas).

Bem por isso, com as mais respeitosas vénias ao ministro Edson
Fachin, ndao vejo como acolher os demais pedidos formulados pela parte
autora em memoriais, pois, além de ndo constarem da inicial, ndo estao
previstos nas leis respectivas. Mesmo que estivessem, considerando a
acao integrada entre os Ministérios, tem-se, sem duvida, constante e vasta
coleta de dados, os quais poderao ser acessados de forma transparente e
responsavel pelos interessados.

Ainda, esse conjunto de agdes diz respeito a preservacdo ambiental,
a fiscalizagao em areas ecologicamente sensiveis, a defesa da integridade
de unidades federais de conservagao, a promogao de educagao ambiental
e conscientizacdo publica sobre a preservacao do ambiente, a criacao de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0C33-6ED8-A2A6-33F3 e senha 17EA-72EQ-1AAB-D686



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 50 de 58

ADPF 708 / DF

novas tecnologias que permitam a transi¢do para uma economia mais
neutra em emissdes de poluentes e, mesmo, ao financiamento
internacional cooperativo a agoes de combate ao desmatamento, a
biopirataria e as mudangas climaticas.

E interessante registrar, a partir desse quadro, que essa ¢ uma
preocupagao transversal, por isso a férmula do art. 225 da Constituicdo, a
impor ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
o ambiente, olhos postos nas presentes e futuras geragdes. Como
incumbe, de maneira especial, a Administracdo Publica assegurar a
efetividade desse poder-dever, o planejamento de agdes publicas nessa
area pode prever mais — ou menos — iniciativas de transferéncia de
recursos financeiros a particulares ou a projetos privados de execugao da
PNMA.

Como visto, portanto, o0 Fundo Clima, conquanto seja medida
importante, ndo é a unica e exclusiva que pode ser adotada pelo
Governo. E dizer, a politica pablica de protecio do meio ambiente, haja
vista sua enorme relevancia, tem sido encampada pelo proprio
Executivo, de forma direta.

Por exemplo, o monitoramento por satélite para prevencao de
desmatamentos ilegais ou queimadas foi apontado como medida
salutar, gracas a acdo conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Isso afasta, a meu sentir, a alegada omissiao da Administracao
Puablica na politica publica de protecao ao meio ambiente. Ao contrario,
a atuacao direta por meio dos Ministérios mais revela a preocupacao do
Governo Federal com tais questdes.

E claro que nio se descura da relevancia do Fundo Clima e do
papel das ONGs, que podem atuar de forma complementar a
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Administracdo Puablica, em todas as esferas — federal, estadual e
municipal —, mas jamais se substituir a necessaria atuacao dela propria,
Administracao Pablica.

O Fundo Clima, entao, integra uma rede de apoio, como revela o art.
5% da Lei n. 12.114, e institucionaliza a aplicagao de recursos publicos em
“apoios financeiros reembolsaveis”, mediante concessdes de empréstimo,
por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social (BNDES) — ou de outros agentes financeiros por ele habilitados —, e
em “apoios financeiros nao reembolsaveis”, isto é, projetos relativos a
mitigacdo da mudancga do clima ou a adaptacdo a mudanga do clima e aos
seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC.

Em outras palavras, € um mecanismo de apoio que busca envolver
outros atores sociais, nomeadamente o setor privado e as organizagoes
ndo governamentais (ONGs), a colaborarem com a governanga no tema e

nos problemas ambientais.

A circunstancia de o poder publico escolher, em determinados
periodos, outros referenciais de gastos, caminhando para um modelo de
responsividade ligado a capacidade de ministérios, agéncias, autarquias,
empresas ou fundagdes publicas, por exemplo, é, sem sombra de davidas,
cumprir com o principio da eficiéncia, prevista no art. 37, caput,
Constituicao Federal.

A complementaridade entre os multiplos envolvidos — do Estado ao
setor produtivo, passando pelos movimentos sociais e pela sociedade
civil organizada — é um ideal, mas, nesta quadra histérica, a meu sentir,
ainda nao se poderia avangar a ponto de afirmar a inconstitucionalidade
de qualquer modelo menos participado.

Na medida em que o poder publico gasta, diretamente, os recursos
financeiros, com accountability (responsabilizacdo, transparéncia e
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prestacdo de contas), pautado na legalidade, na efetividade e na
prudéncia, afasta-se a alegada omissao no cumprimento das politicas
ambientais, ainda que eventualmente atenuados os modelos
colaborativos, de entrega de recursos a particulares, com ou sem

empréstimo.

E, assim, na medida em que o Fundo Clima destina verbas
publicas para projetos a serem levados a cabo por organizacdes nao
governamentais, surge também a necessidade de transparéncia na
gestao e uso de tais verbas.

A questao do contingenciamento de repasses ao BNDES a luz da Lei

de Responsabilidade Fiscal é matéria relevante.

Nesse sentido, alids, com relagdao ao contingenciamento dos recursos,
observo que essa questdo nao ¢, em principio, de competéncia nem esta
sob a discricionariedade do Ministério do Meio Ambiente, embora seja de
interesse da Pasta que todas as disponibilidades or¢amentarias possam
ser empregadas na plenitude. Eventual vedacdo a futuros bloqueios
poderia até ser considerada bem-vinda pela area finalistica, em que pese
talvez configure certa arbitrariedade indevida perante a drea econdmica
federal.

Alias, lembro que, de acordo com as informacdes do Ministério do
Meio Ambiente, houve contingenciamento de repasses ao BNDES no
periodo de 2013 a 2016, inexistindo qualquer execu¢do orcamentaria
com o codigo de acdo 00J4, que traduz “Financiamento Reembolsavel
de Projetos para Mitigacao e Adaptacao a mudanca do Clima”, mas isso
nao representou, exclusivamente e por si, embaraco aos avangos das
politicas ambientais. Ainda ndao foram observados bloqueios relevantes
nos orcamentos de 2019 e 2020, assim como em 2018, mas € oportuno
anotar que a agao 00J4 teve execugao zero nos anos de 2013, 2014, 2015 e
2016, nao havendo qualquer repasse ao BNDES nesse periodo, em razao
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de contingenciamentos.

Portanto, de qualquer forma, na linha do que sustentou o ministro
Roberto Barroso, tenho que também tais contingenciamentos devem,
caso a posicdo de Sua Exceléncia prevaleca, ser objeto adequado de
apuracao e controle.

Em tempo, cumpre apontar que a necessidade de transparéncia no
uso de verbas publicas por organiza¢bes nio governamentais é de
tamanha relevancia que despertou a atencao do Parlamento. Conforme
noticia no portal eletronico do Senado Federal, ha, desde 2019, pedido de
instalacdo da CPI das ONGs da Amazonia, algumas das quais com
suspeita de graves irregularidades. O pedido foi formulado pelo senador
Plinio Valério:

O senador Plinio Valério (PSDB-AM) pediu nesta quinta-
feira (23) que o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,
determine a instalagdo da CPI das ONGs imediatamente, antes
da eventual instalacdo da CPI do MEC. Segundo Plinio, o
Senado deve seguir a ordem de antiguidade dos requerimentos
ao instalar essas comissoes. Ele apresentou seu requerimento
para a criagao da CPI das ONGs em 2019."

Noticia do Jornal “Correio Braziliense”, de 29.06.22, a esse respeito,
alids, aponta o seguinte:

A CPI das ONGs da Amazonia continua a frente da fila de
espera. Como gritam agora por uma CPI do Ministério da
Educacao, no caso dos pastores, e como o duplo assassinato no
Javari vitimou um europeu, é hora de lembrar da CPI das
ONGs amazonicas. Por que nado sai? O autor do requerimento,
senador Plinio Valério, representa 0 Amazonas e diz que ha 100

1 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/23/plinio-
valerio-pede-instalacao-da-cpi-das-ongs-antes-da-cpi-do-mec, Acesso em: 1° de julho de
2022.
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mil ONGs por 14. Com tanta ONG, nem haveria espago para
desmate, queimada, trafico. Imagine cada ONG com 10 pessoas,
ja da um exército de 1 milhdo de protetores da Amazodnia. Da
trés vezes o efetivo das Forcas Armadas. A ex-ministra Damares
Alves me diz que ONGs estrangeiras usam aldeias como
zoologico humano para vender documentdrios miliondrios na
Europa; ONGs que agem como donas de territdrios indigenas.”

Desse modo, compartilho das preocupacdes externadas pelo
Ministro Relator quanto ao higido funcionamento do Fundo Clima.
Penso, porém, ndo ser o momento mais adequado para que, sem tais
apuracdes pelo Parlamento, se possa determinar, ausente o desejavel
escrutinio pelo Senado Federal quanto a alocacao de tais verbas, o
retorno a destinacao de verbas publicas.

Ressalto, ainda, outro aspecto importante, alusivo a pandemia e aos
lockdowns. Visto que o Estado nao €, em si, produtor de riqueza, depende
da arrecadacao de tributos quanto ao contingenciamento dos gastos. O
setor publico depende do setor privado para continuar a existir; depende
da arrecadacéo de tributos que incidem sobre a atividade produtiva. E
intuitivo até que, conquanto tenhamos conseguido manter nossa balanca
econdmica favoravel se comparada as balangas de muitos paises ao redor
do mundo, e principalmente as do bloco das Américas Latina e Central,
ainda assim houve sensivel abalo na economia. Circunstancia de tamanha
excepcionalidade autoriza, na linha do que, alids, esta Corte manifestou
(ADI 6.357, ACO 3.478, ACO 3.474, ACO 3.473 e ACO 3.518 MC-REF),
interpretacao  distinta de institutos juridicos relativamente a
sustentabilidade fiscal e a wurgéncia em salvaguardar recursos,
direcionando-os a finalidades que se mostram tao prementes e relevantes
quanto uma das linhas da politica ambiental.

2 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/06/5018708-
alexandre-garcia-e-hora-de-lembrar-da-cpi-das-ongs-amazonicas-por-que-nao-sai.html,

Acesso em: 1° de julho de 2022.
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De qualquer forma, observo também por outro angulo que nao ha a
alegada omissdo ou inércia do poder publico na formulacdo de politicas
publicas. O que me parece haver, antes de tudo isso, € um planejamento
para a alocacdo de tais verbas a partir de eixos tematicos, explicitados,
alias, no Plano Anual de Aplicacao de Recursos (PAAR 2022) do FNMC,
destinando-se o valor de R$ 525.980 (quinhentos e vinte e cinco mil
novecentos e oitenta reais) ao fomento de novos projetos de mitigacao da
mudanca do clima, em financiamentos nao reembolsaveis, e R$
444.105.542,00 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes cento e cinco
mil quinhentos e quarenta e dois reais) em financiamentos reembolsaveis,
que corresponde a agao orcamentdria 00J4 — o orcamento para 2022 é de
R$ 444.105.542. Desse total estao previstos R$ 260.105.542 na fonte 142 e
R$ 184.000.000 na fonte 180. A fonte 142 é o recurso da participagao
especial da exploracao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e a fonte 180 é de recursos proprios referentes ao retorno
financeiro de aplicagdes e empréstimos do Fundo Clima pelo BNDES. E
perceptivel que essas quantias representam, tao somente, uma parte

minima da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nao seriam, certamente, aproximadamente R$ 500 milhdes que
dariam conta de a¢Oes para a mobilidade urbana limpa ou de cidades
sustentaveis, de novas maquinas e equipamentos eficientes, de energias
renovaveis, de adequado descarte de residuos solidos, de iniciativas com
carvao vegetal, florestas nativas, gestao e servicos de carbono, além de
dezenas de outras preocupagdes quanto a inovacao no campo da redugao
da marcha e dos efeitos das mudancas climaticas.

Isso, alids, revela outro aspecto bastante relevante. A exemplificagao
acima demonstra que tais gastos devem ser precipuamente feitos pelo
Executivo, dentro de sua esfera de discricionariedade, sob os angulos de
conveniéncia e oportunidade.

Nao me parece prudente, portanto, com as mais respeitosas vénias

10
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ao eminente Relator, que o Judiciario se substitua ao Executivo. Tenho
que o Poder Judiciario, como ja tive oportunidade de destacar outras
vezes, deve agir com prudéncia e autocontencdo, em respeito ao
principio da separacao dos poderes e ao sistema de checks and balances.
Nao constato, pois, a alegada omissao, visto que o Fundo Clima é
apenas um dos varios instrumentos a disposicio da Administracao
Publica para execucdo de politica publica de protecio ao meio
ambiente, a qual, alids, tem sido realizada por atuacdo primeira,
integrada e consistente do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério
da Defesa e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgoes, entre
outros.

Dai por que, com as mais respeitosas vénias, divirjo de Sua
Exceléncia o Ministro Relator, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 708

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA,
25120/DF, 409584/SP)

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV. (A/S) : ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT)
REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP)

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : RAFAEL ECHEVERRIA LOPES (62866/DF, 22286-A/MS, 321174/
SP)

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : OBSERVATORIO DO CLIMA

ADV. (A/S) : PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO (164056/SP)
ADV. (A/S) : RAFAEL CARLSSON GAUDIO CUSTODIO (262284/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDO NABAIS DA FURRIELA (57839/BA, 197853/MG,
218150/RJ, 112208A/RS, 80433/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ALANA

ADV. (A/S) : THAIS NASCIMENTO DANTAS (377516/SP)

ADV. (A/S) : PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG (329833/SP)

AM. CURIAE. : FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS

ADV. (A/S) : MARCELO PELEGRINI BARBOSA (41774/DF, 199877/SP)
AM. CURIAE. : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

ADV. (A/S) : GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO (55891/DF, 252259/SP)
ADV. (A/S) : JULIA MELLO NEIVA (223763/SP)

ADV. (A/S) : JOAO PAULO DE GODOY (365922/SP)

ADV. (A/S) : PAULA NUNES DOS SANTOS (365277/SP)

ADV. (A/S) : GABRIEL ANTONIO SILVEIRA MANTELLI (373777/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DE MEIO AMBIENTE - ABRAMPA

ADV. (A/S) : VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA (313405/SP)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente a acéo
para: (i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocacéo
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (1i1)
determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar
o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e (iii) wvedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo, fixando a
seguinte tese de Jjulgamento: "O Poder Executivo tem o dever
constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente o0s recursos
do Fundo Clima, para fins de mitigac&o das mudancas climaticas,
estando vedado seu contingenciamento, em razao do dever
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constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF,
art. 5°, par. 2°), bem como do principio constitucional da
separacdo dos poderes (CF, art. 2° c¢/c art. 9°, par. 2°, LRF)".
Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Nunes
Marques. O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator com
ressalvas. Falaram: pelo requerente Partido Socialista Brasileiro
- PSB, o Dr. Felipe Santos Correa; pelo requerente Partido
Socialismo e Liberdade (P-SOL), o Dr. André Maimoni; pelo
requerente Partido dos Trabalhadores, Dr. Miguel ©Novaes; pela
requerente Rede Sustentabilidade, o Dr. Rafael Echeverria Lopes;
pela interessada, a Dra. Jucelaine Angelim Barbosa, Advogada da
Unido; pelo amicus curiae Observatdério do Clima, a Dra. Suely Mara
Vaz Guimardes de Arautjo; e, pelo amicus curiae Instituto Alana, a
Dra. Angela Moura Barbarulo. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.6.2022
a 1.7.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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