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RESUMO

Este estudo investiga o fendmeno do “acinzentamento” das politicas ambientais da Uni&ao
Europeia (UE), com énfase no Regulamento sobre Desmatamento da Unido Europeia
(EUDR) e seus desdobramentos para o Brasil. A pesquisa analisa a utilizacdo do poder
normativo da UE como instrumento de governanca global, especialmente por meio da
formulagéo de regulamentos ambientais que afetam o comércio internacional. O EUDR,
aprovado em 2023, estabelece restricbes a comercializacdo de commodities agricolas e
florestais provenientes de areas desmatadas, abrangendo produtos como soja, carne
bovina, cacau, madeira, 6leo de palma, café e borracha. Como um dos principais
exportadores dessas commodities, o Brasil enfrenta desafios significativos diante da
regulacdo europeia, incluindo barreiras comerciais, custos de conformidade e impactos
socioeconémicos sobre pequenos e médios produtores pela complexidade em seguir a
devida diligéncia e classificacdo de risco requeridos pelo EUDR. Além disso, 0 estudo
examina o conceito do “Efeito Bruxelas”, que descreve a capacidade da UE de exportar
seus padrdes regulatorios globalmente, levando os paises e demais atores impactos por
suas normas a se adaptarem para que consigam manter o comércio com o bloco
europeu. A andlise critica sugere que, embora o EUDR represente um avan¢o na agenda
ambiental global, sua aplicacdo levanta questionamentos sobre sua aplicacdo unilateral,
as desigualdades estruturais entre os paises exportadores e importadores e sobre a
coeréncia com as normas de comércio internacional da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC). Dessa maneira, 0 EUDR se torna reconhecido mais pelo seu carater
protecionista ao mercado europeu do que genuinamente uma forma de fomentar a

protecdo as florestas e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Unido Europeia; Acinzentamento das Politicas Ambientais; Comércio

Internacional; Regulamento sobre Desmatamento da Unido Europeia; Poder Normativo.



ABSTRACT

This study investigates the phenomenon of the “greying” of the European Union’s (EU)
environment policies, with an emphasis on the European Union Deforestation Regulation
(EUDR) and its impacts on Brazil. The research analyzes the EU’s use of normative power
as an instrument of global governance, particularly through the formulation of
environmental regulation that impacts international trade. The EUDR, approved in 2023,
imposes restrictions on the exports of agricultural and forest-bases commodities sourced
from deforested areas to the EU, including products such as soybean, meat, cocoa,
timber, palm oil, coffee and rubber. As one of the leading exporters of these commodities,
Brazil faces significant challenges due to the adaptation and socio-economic impacts on
small and medium-sized producers given the complexity of meeting the due diligence and
risk classification requirements mandated by the EUDR. Additionally, the study examines
the “Brussels Effect” concept, which describes the EU’s ability to export its regulatory
standards globally, compelling countries and other stakeholders to adapt their practices
to maintain trade relations with the EU. The critical analysis suggests that while the EUDR
represents progress in the global environment agenda, its implementation raises concerns
regarding its unilateral application, the structural inequalities between exporting and
importing countries, and its coherence with international trade normative rules by the
World Trade Organization (WTO). The EUDR is thus perceived more as a protectionist
measure for the European market rather than a genuinely effective tool for promoting

forest and environmental protection.

Keywords: European Union; International Trade; Greying of Environmental Policies;
European Union Deforestation Regulation; Normative Power.
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1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas e a protecdo ao meio ambiente tornaram-se temas
centrais na agenda internacional contemporanea com a crescente degradagdo ambiental,
0 aumento da emisséo de gases de efeito estufa e a aceleracdo de eventos climaticos
extremos mobilizando governos, instituicdes multilaterais e a sociedade civil global em
torno da construcdo de estratégias comuns para mitigar seus efeitos. Tais preocupacdes
ndo sao recentes, elas remontam ao periodo apos o final da 22 Guerra Mundial (1939-
1945) quando os paises passaram a reconhecer a necessidade de maior integracao para
recuperarem suas economias, evitarem novos conflitos e lidarem com desafios globais.
Desde entdo, o0 meio ambiente vem sendo gradualmente incorporado a agenda global e
aos compromissos multilaterais com marcos como Conferéncia de Estocolmo (1972), a
Conferéncia do Rio (1992), o Protocolo de Kioto (1997) e o Acordo de Paris (2015)
evidenciando o amadurecimento e protagonismo do meio ambiente no cenario
internacional.

A preocupacao com a poluicdo e prejuizos causados pela radiacdo das armas
utilizadas na Segunda Guerra Mundial foram os precursores das discussfes sobre meio
ambiente no mundo. No final da década de 1960, aumentou a consciéncia que todos os
paises deveriam se engajar na protecdo das florestas, faunas e floras do planeta, o que
resultou na realizac&o da primeira Conferéncia das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente
em Estocolmo, Suécia, em 1972.

Desde entdo, o tema ganhou cada vez mais protagonismo no cenario
internacional, especialmente pela introducéo, no final dos anos 1980 e na década de
1990, da premissa de mudancas climéaticas de forma mais consistente e com senso de
urgéncia. As discussbes sobre as mudancas climaticas trouxeram ao mundo a
necessidade de compromissos reais dos paises para mitigar e impedir efeitos
desastrosos a populagéo e ao clima mundial. O Acordo de Paris, assinado em 2015, &
tido como o instrumento que representa essa virada de pagina com metas mais ousadas,
ainda que nao vinculantes, para tal mitigagao.

Paralelamente, o comércio internacional se consolidou como eixo estratégico das

relacbes econdmicas globais, especialmente no contexto da liberagdo econdmica
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promovida pelos acordos de Bretton Woods e, posteriormente, pela Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC). A interseccdo entre comércio e meio ambiente passou a gerar
tensBes e oportunidades, ao passo que regulacdes ambientais de determinados paises
ou blocos passaram a impactar diretamente as dindmicas comerciais internacionais,
criando parametros de producéo e exportacdo. Com isso, houve uma certa substituicéo
dos discursos sobre cooperacéo orientada para o desenvolvimento para discursos dos
provedores de cooperagdo para o desenvolvimento em prol da expansao de suas
proprias oportunidades politicas e econémicas (Chaturverdi et al., 2021, p. 3).

O bloco europeu, isto €, a Unido Europeia (UE), utilizou o advento destes novos
temas na agenda global como uma oportunidade de exercer lideranca normativa ao
vislumbrar a possibilidade de estabelecer politicas ambientais ambiciosas e interligadas
ao desenvolvimento econdmico e, assim, exportar seu padrdo normativo além de suas
fronteiras.

Como destaca McCormick (2001), a integracao europeia teve como objetivo inicial
questdes quantitativas, como reduzir suas barreiras ao comércio intrabloco, para
promover cooperagdo, maximizar os lucros e oportunidades econdmicas da regido, além
de evitar conflitos armados entre os paises-membros. Ao longo do fortalecimento da
integracdo europeia, tornou-se visivel também as dimensfes qualitativas que o bloco
tinha, como o entendimento que os standards ambientais poderiam representar uma
barreira ao livre comércio do bloco. Contudo, a integracdo também mostrou o contraste
entre os beneficios de politicas mais restritas sobre 0 meio ambiente e 0s custos de
ignorar o impacto da atividade industrial e agricola no meio ambiente (McCormick, 2001,
p. 3).

A inclusdo da protecdo ambiental no escopo juridico da Comunidade Europeia se
deu na assinatura do Ato Unico Europeu (em inglés, Single European Act) em 1987. Logo
em seguida, em 1993, com a assinatura do Tratado de Maastricht, 0 meio ambiente
passou a ser uma das principais areas da politica da UE. A partir destes marcos
regulatorios, a politica ambiental foi uma das areas que cresceu rapidamente na Uniédo
Europeia.

Mesmo com o tema ambiental em foco, no inicio do século XXI, a comunidade

internacional ndo questionava 0s motivos que norteavam as atividades ambientais



11

europeias, tampouco a forma como a UE definia o termo meio ambiente e estabelecia
relacBes entre as prioridades econdémicas e ambientais do bloco. Isto porque nao havia
ainda discussdes sobre os efeitos que essas politicas europeias poderiam causar
(McCormick, 2001, p. 1).

O tema ambiental trouxe ao bloco a possibilidade de discutir normas
supranacionais, uma vez que o problema era comum a todos 0s paises membros. Caso
0S paises mais progressistas ecologicamente, como Alemanha, Dinamarca e Holanda,
passassem a estabelecer standards rigorosos para 0 meio ambiente, isso traria
problemas internos de integracdo, além de um impacto significativo ao comércio
internacional do bloco com os demais paises.

Definir de forma conjunta os problemas ambientais da regido, e como enderecar
0S mesmos, trouxeram quatro importantes efeitos para as politicas domésticas dos
paises membros: (i) eles tiveram que pensar em termos supranacionais, de forma que os
interesses europeus prevaleceriam sobre o0s interesses nacionais; (ii) foi necessario
adotar a mesma estrutura institucional, juridica e administrativa para responder a estes
problemas — isso significa que, mesmo que nacionalmente eles tenham problemas
ambientais especificos, aqueles que se apresentam como problemas em comum a todos
devem ter as mesmas respostas; (iii) foi criada uma governanca multinivel para a
formulacdo e implementacao das politicas ambientais, de maneira que foi consensuado
as opinibes entre os paises membros como o bloco se posicionaria nas negociacdes
internacionais e nos acordos sobre o tema ambiental; e (iv) o bloco europeu passou a ser
alvo de pressdes externas maiores ao compartilhar os compromissos ambientais comuns
a todos os paises membros do que se fosse feito por um estado parte isoladamente
(McCormick, 2001).

Desde as primeiras mencdes nos regulamentos, tratados e leis europeias, o termo
meio ambiente recebeu um significado mais amplo, considerando o0s impactos
econdbmicos que esses fendmenos trazem também para o mercado europeu. No
entendimento deles, quase todas as atividades econémicas em que 0s seres humanos e
0S governos estao envolvidos tém o fator ambiental incluido. Desta forma, reforgou-se
gue nao deveria existir algo como setor ambiental isolado, mas sim fazer as politicas

publicas de forma que todos os setores produtivos se voltassem ao desenvolvimento
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econdbmico sustentavel com objetivo de trazer beneficios ndo s6 econdmicos como
também para toda a sociedade, o que demandaria a participacdo de todos os
stakeholders envolvidos em tais setores produtivos (McCormick, 2001, p. 20).

Ainda nos anos 1990, alguns temas ganharam o foco das politicas europeias,
como a qualidade do ar, qualidade da agua, questdo dos residuos, recursos naturais
renovaveis, energia, biodiversidade e protecdo das florestas. Atualmente estes temas
continuam no centro das discussdes e politicas europeias.

Desta forma, 0 meio ambiente e as crescentes discussdes sobre solugdes para as
mudancas climaticas demostraram ser um caminho para a Europa se antecipar e elaborar
regulamentos robustos, posicionando-se internacionalmente como pioneira e referéncia
para os demais paises. A UE assumiria, assim, uma lideranga global ambiental, como
destacam Berning e Sotirov (2024, p. 2, traducdo nossa): “A Unidao Europeia, assim,
proclama um papel de lideranca ambiental global ao enfrentar preocupacdes ecoldgicas
e sociais prementes associadas ao desmatamento e a degradacao florestal nos trépicos
impulsionados pelo comércio”.

A natureza e fonte desse poder europeu e a forma pela qual a UE projeta seus
interesses na politica ambiental global ajudam no entendimento de como o bloco
alcancou esse status de lideranca e poténcia ambiental. Como destacam Biedenkopf,
Dupont e Torney (2022), a capacidade de atuacdo da Europa, sua habilidade de
negociacdo em féruns internacionais e sua praticidade em implementar instrumentos
regulatérios robustos conceitualizam o papel de ator relevante internacional da UE
(Biedenkopf; Dupont; Torney, 2022, p. 97).

A promulgacdo do Regulamento sobre Produtos Livres de Desmatamento da UE
(EUDR), em 2023, representa um marco nesse processo, ao proibir a entrada no mercado
europeu de produtos oriundos de areas desmatadas, mesmo que o desmatamento seja
legal segundo as normas do pais de origem.

Neste cenario que se insere essa pesquisa, cujo objetivo é investigar o papel da
Unido Europeia (UE) como poténcia normativa global no contexto das politicas
ambientais e das mudancgas climaticas, com foco nos desdobramentos do EUDR para o
comércio internacional, especialmente para os paises em desenvolvimento como o

Brasil, considerando as implicagcdes econdmicas, politicas e regulatérias envolvidas, bem



13

como os efeitos do fenbmeno de "acinzentamento” das politicas ambientais europeias
sobre a eficacia e coeréncia dessa norma.

A pesquisa parte de duas hipdteses centrais: (i) que a UE utiliza seu poder
normativo para moldar as praticas ambientais globais e o comércio internacional por meio
de regulamentos internos rigorosos voltados a protecéo das florestas tropicais, os quais
acabam por se tornar padrdes globais a partir do chamado “Efeito Bruxelas”; e (ii) que a
incorporacdo de normas ambientais ao comércio internacional, como no caso do EUDR,
gera barreiras comerciais significativas para paises com grande cobertura florestal e
dependéncia da exportacdo de produtos florestais, como o Brasil, com impactos sobre
sua economia, politica regulatoria e relacdes diploméaticas com o bloco europeu — sendo
essa influéncia limitada ou comprometida pelo fendmeno do "acinzentamento" das
politicas ambientais, que reduz sua coeréncia normativa e sua efetividade global.

Esse poder, denominado “poder normativo”, reflete a habilidade da UE de
promover seus valores e principios, como direitos humanos, democracia, Estado de
direito e protegdo ao meio ambiente em nivel global (Manners, 2002).

O “poder normativo europeu”, conforme os textos de lan Manners (2002) e Thomas
Diez (2005), refere-se a capacidade da UE de moldar a ordem global ao difundir seus
valores e normas, incluindo aquelas relacionadas a protecdo ambiental. Por meio de
regulamentos, padrdes e requisitos de acesso ao mercado interno, a UE exerce uma
influéncia significativa sobre outros paises, levando-os a adotar padrdes mais elevados
de sustentabilidade.

O poder normativo da UE é sustentado por sua estrutura juridica e institucional,
estabelecida pelos tratados fundadores do bloco, como o Tratado de Roma (1957) e o
Tratado de Lisboa (2009). Esses tratados criaram instrumentos normativos robustos,
incluindo regulamentos, diretivas e decisdes, que possuem carater vinculativo para os
Estados-membros (Craig; Burca, 2020).

Por meio de suas instituicdes, como a Comisséo Europeia, o Parlamento Europeu
e o0 Conselho da Unido Europeia, a UE tem a prerrogativa de criar normas vinculantes
gue nédo soO impactam os Estados-membros, mas também tém repercussdes globais.

Manners (2002) identifica trés mecanismos pelos quais a UE exerce seu poder

normativo: (i) Difusdo contagiosa, por meio do impacto de sua legislagéo interna, que
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frequentemente serve de modelo para outros paises; (ii) Difusdo informacional, por
meio de didlogos politicos e técnicos com parceiros internacionais; e (iii) Difuséo
transcultural, incorporando valores universais, como direitos humanos e democracia,
em suas relacdes externas (Manners, 2002, grifo nosso). Esses mecanismos permitem
que a UE influencie normativamente sem o uso direto de coercitividade, diferindo de
outras grandes poténcias, como os Estados Unidos, que frequentemente utilizam seu
poder econdmico ou militar (Schutze, 2016).

Diez (2005) complementa essa discusséo ao aplicar a abordagem construtivista a
politica externa da UE. O construtivismo enfatiza como as identidades, cren¢as e hormas
moldam as relacfes internacionais. Diez (2005) argumenta que a UE constroi sua
identidade como um ator pacifico e ambientalmente consciente, utilizando o discurso
sobre mudancas climéticas e sustentabilidade como elementos centrais da sua politica
externa. Assim, a UE ndo apenas adota normas ambientais, mas também procura moldar
a agenda global nesse campo, reforcando sua posi¢ao de lideranca normativa.

Outro conceito que reforca essa posicdo amplamente reconhecida de poténcia
normativa global, capaz de influenciar significativamente atores fora de suas fronteiras é
o “efeito Bruxelas”, amplamente discutido por Ana Bradford (2020). A combinacéao de seu
vasto mercado consumidor, alto padréo regulatério e capacidade de implementacao
confere a UE um poder Gnico no cenario internacional.

O conceito de efeito Bruxelas foi desenvolvido para explicar como as
regulamentacdes da UE moldam as préticas globais. Bradford (2020) argumenta que a
UE “rege o mundo” ao exportar suas normas regulatorias, mesmo sem coercitividade
explicita. Esse fenbmeno ocorre devido a cinco elementos fundamentais (Bradford, 2020,
grifo nosso):

1. Tamanho do mercado europeu: a UE é um dos maiores mercados
consumidores do mundo com 27 paises, 448 milhGes de habitantes que
representa 5,6% da populacdo mundial.

2. Risco regulatério: as normas da UE séo frequentemente mais rigorosas que
outras jurisdi¢cdes, o que leva a sua ado¢do como padréo global.

3. Indivisibilidade das normas: as empresas globais preferem adotar um Unico

padrao regulatorio em vez de customizar produtos para diferentes mercados.
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4. Capacidade de implementacdo: a UE possui mecanismos robustos para
monitorar e fazer cumprir suas regulamentacdes.
5. Efeito de escala: uma vez que grandes empresas adotam as normas

europeias, os efeitos se espalham por toda a cadeia global de suprimentos.

Embora o efeito Bruxelas tenha elevado os padrbes regulatorios globais, ele
também é alvo de criticas como, por exemplo, dos paises em desenvolvimento, 0os quais
muitas vezes enfrentam desafios para atender aos rigorosos padrdes europeus, 0 que
pode criar barreiras comerciais (Shaffer; Pollack, 2009).

Além disso, alguns estudiosos argumentam que o efeito Bruxelas reflete um
imperialismo regulatério, por meio do qual a UE impde suas preferéncias normativas sem
consulta adequada a outras nacoes (Zielonka, 2018).

A emergéncia do poder normativo verde europeu reflete a integracdo da agenda
ambiental na estratégia politica e normativa da UE, que inclui: (i) legislacdo ambiental
interna, como o Pacto Ecoldgico Europeu (em inglés, European Green Deal) — ou PEE
como sera usado no texto — que visa neutralizar as emissdes de carbono até 2050 e
promover a transi¢cdo para uma economia circular e sustentavel; (ii) diplomacia climatica,
segundo a qual a UE desempenha um papel ativo nas negocia¢des internacionais
climaticas, como na Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e no Acordo de Paris, além dos acordos internacionais com seus parceiros
comerciais referentes as suas normas ambientais; (iii) assisténcia ao desenvolvimento
por meio de instrumentos financeiros e de cooperacao internacional em apoio aos paises
em desenvolvimento na adocdo de tecnologias sustentaveis e praticas para protecao
ambiental, reforcando ainda mais sua influéncia como lider normativo verde; e (iv) o soft
power ambiental, de forma que o modelo europeu tem sido usado como referéncia para
outros paises e blocos.

Bradford (2020) reforca que, enquanto vemos debates sobre o enfraquecimento
da Unido Europeia pela sua fragilidade militar, crise econémica do euro ou pelo Brexit,
nao podemos esquecer que o grande trunfo da Unido Europeia é seu poder regulatorio e

como isso influéncia as demais nagdes:
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[...] 2 UE continua sendo uma superpoténcia influente que molda o mundo a sua
imagem. A narrativa persistente sobre o declinio da UE ignora uma dimensao
importante de seu poder que permanece inalterada mesmo diante das crises
recentes — o poder unilateral da UE de regular os mercados globais. Atualmente,
a UE promulga regulamentacdes que influenciam quais produtos séo fabricados
e como os negécios sdo conduzidos, ndo apenas na Europa, mas em todo o
mundo. Dessa forma, a UE exerce um poder significativo, Unico e altamente
penetrante para transformar unilateralmente os mercados globais, seja por meio
de sua capacidade de definir padrées em politicas de concorréncia, protecéao
ambiental, seguranca alimentar, protecdo da privacidade ou regulacdo de
discursos de 6dio nas redes sociais. (Bradford, 2020, p.13, traducdo nossa).

As regulacdes elaboradas e implementadas pela Europa s&o replicadas
globalmente pelo proprio mercado, uma vez que as empresas de natureza europeia
implementam esses padrées nas suas filiais espalhadas pelo mundo, ao mesmo tempo
em gue as empresas e negocios fora do bloco precisam se adequar a tais regras para
poder comercializar com os paises membros do bloco. Sendo assim, as decisdes
unilaterais tomadas pela UE podem se tornar padrdes globais de forma orgéanica, na

maior parte dos casos (Bradford, 2020).

Analisar os determinantes da globalizacé@o regulatéria unilateral também revela
por que a Unido Europeia — e ndo outra grande poténcia como os Estados Unidos
ou a China — se tornou o principal regulador do comércio global, e porque a UE
consegue exportar com sucesso certos regulamentos, mas nao outros. A UE
possui um grande mercado consumidor, apoiado por instituicbes regulatérias
robustas. Comercializar com a UE exige que empresas estrangeiras ajustem sua
conduta ou producédo aos padrdes europeus — que frequentemente representam
0s padrbes mais rigorosos do mundo — ou entdo abandonem completamente o
mercado europeu. (Bradford, 2020, p. 14, traducdo nossa).

Este contexto multi-stakeholders que norteia o poder normativo europeu e o
processo politico interno da UE, marcado por disputas entre Estados-membros com
diferentes interesses politicos, sociais e econémicos, e as pressodes de setores industriais
e agricolas, resultam em frequentes compromissos que atenuam o rigor e a eficacia
dessas normas ambientais (Jordan; Lenschow, 2010; Lafferty; Hovden, 2003; Lenschow,
2001).

Esse fenbmeno tem sido descrito na literatura como um “desbotamento” ou
“acinzentamento” das politicas ambientais, processo pelo qual a ambicao verde original
é diluida ao longo do tempo por outros interesses, como interesses econémicos, acesso
a recursos e prote¢cdo da industria e agricultura europeia (Lenschow; Zito, 1998; Weale,
1991).
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O “acinzentamento” das politicas ambientais pode ser entendido como resultado
da tensdo constante entre a lideranca pretendida pela UE na esfera ambiental e as
demandas politico-econdmicas de curto prazo (Lenschow; Zito, 1998; Weale, 1991).
Como apontam Lafferty e Hovden (2003), o processo decisoério na UE tende a equilibrar
a ambicdo ambiental com competitividade econémica.

Nesse sentido, Jordan e Lenschow (2010) argumentam que, embora a UE busque
integrar consideragdes ambientais em multiplos setores (Environment Policy Integration),
a implementacéo efetiva dessa abordagem muitas vezes € comprometida pela influéncia
de lobbies industriais, disputas entre Estados-membros e a falta de fiscaliza¢do robusta.
Esse contexto permite entender por que legislacdes inicialmente ambiciosas acabam
sendo adaptadas ou implementadas de forma limitada, comprometendo sua eficacia
ambiental.

O acinzentamento das politicas ambientais também afeta a credibilidade desse
poder normativo. Se a UE, ao implementar suas normas, demonstra inconsisténcia,
flexibilidade excessiva ou baixo nivel de execucao, sua capacidade de exportar padrdes
ambientais rigorosos torna-se limitada. Dessa forma, o poder normativo europeu enfrenta
o paradoxo de buscar liderar a agenda ambiental global enquanto cede a pressfes
econdbmicas que minam a integridade de suas proprias politicas (Weale, 1991; Wurzel,
Connelly, 2011).

Dentro da complexa agenda ambiental, e seguindo o objetivo estipulado pelo bloco
de exercer papel de lideranca no combate as mudancas climaticas por meio do
desenvolvimento de politicas de protecao das florestas e de ferramentas que auxiliem os
demais paises a ter o controle sobre o desmatamento delas, em especial as florestas
tropicais, a UE comecou a estabelecer suas metas e regulamentos focados no
desmatamento. As emissdes de carbono oriundas de atividades agricolas, principalmente
ocasionadas pelo desmatamento das areas utilizadas, sdo a segunda maior causa das
mudancas climaticas, atras somente dos combustiveis fosseis (European Commission,
2013).

Uma vez que a Europa ainda depende destes combustiveis, a UE se posicionou
como principal protetor das florestas globais para que o mundo consiga combater as

mudancas climéticas. Tal objetivo ficou ainda mais claro quando o bloco adotou a politica



18

intitulada Stepping up EU Action to Protect and Restore the World’s Forests. Neste
documento, a UE estabelece o objetivo de reverter a perda global de cobertura florestal
até 2030 por meio de acordos de livre comércio e desenvolvimento sustentdvel com os
paises que possuem maior cobertura florestal e com maiores indices de desmatamento,
0S quais precisam conter clausulas vinculativas de protecdo ambiental, a fim de garantir
o cumprimento de acordos ambientais internacionais, como o Acordo de Paris (European
Commission, 2019).

Apesar de a UE ter estabelecido politicas de controle de comércio visando a
protecdo ambiental, dentre eles o regulamento de madeira ilegal, este posicionamento
europeu de 2019 pode ser considerado um dos marcos da mudanca normativa europeia
a luz das politicas ambientais. Foi a partir dele que outros instrumentos, como o Pacto
Ecologico Europeu (PEE), foram desenvolvidos e estabelecidos pelo bloco.

Neste contexto, a Floresta Amazbnica, maior floresta tropical com a maior
diversidade biol6gica do mundo, tornou-se foco das discussfes e regulacdes europeias
sobre mudancas climéticas, em especial as a¢cdes para sua preservacdo. Isso se deu
diante de papel fundamental na regulacdo dos climas regionais e global, capturando
cerca de 70 bilhdes de toneladas de carbono, segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA, 2024). Regular as atividades extrativistas
exercidas no bioma amazénico passa a ser uma obrigacdo ndo apenas dos paises dos
quais ele faz parte, mas também é interesse e foco da comunidade internacional
envolvida nas discussdes sobre protecdo do meio ambiente e acdes para evitar maiores
danos oriundos das mudancas climaticas. O Brasil, por ter 60% da floresta amazbnica
em seu territério (MMA, 2024), é considerado ator fundamental nestas discussdes, sendo
privilegiado por acdes e fundos conjuntos, a0 mesmo tempo em que também € um dos
maiores impactados por regulacdes regionais ou internacionais.

A UE, no intuito de fortalecer seu papel de lideranca na agenda das mudancas
climaticas, encontrou no cenario pés-pandemia a janela para estabelecer normas que
uniam o crescimento econdmico, a protecdo ambiental e a diminuicdo do desmatamento
pelo controle de consumo de produtos pela populacdo europeia de produtos oriundos de

areas desmatadas.
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O PEE, estabelecido pela Unido Europeia em 2021, € o exemplo mais robusto em
matéria de instrumentos de politica de crescimento econbmico verde que existe
atualmente. Trata-se do primeiro arcabouc¢o de normas estabelecidas a partir da tematica
do clima que estabelece mudancas na economia, formas de producao, investimentos
externos e atuacdo internacional visando a integracdo de metas climaticas com o
crescimento econémico e protecao regional (Comissdo Europeia, 2019).

Pode-se dizer que a iniciativa europeia foi a primeira nesse sentido, sendo usada
como referéncia para outros paises e regides desenvolverem seus critérios e regras para
um crescimento econdmico pautado na protecdo ambiental. A Europa também foi
pioneira, a partir do PEE, em estabelecer politicas que impactam diretamente os paises
fora do bloco europeu que comercializam seus produtos com o bloco, como 0 Mecanismo
de Ajustes de Precificacdo de Carbono (CBAM). O CBAM estabelece uma nova tarifa nas
fronteiras para os produtos que ndo seguem a legislacdo europeia. Outra politica mais
recente, foco desta pesquisa, € o Regulamento sobre Desmatamento (em inglés
European Union Deforestation Regulation), conhecido como EUDR. O EUDR proibe a
comercializacdo e consumo de sete commodities (carne, cacau, café, soja, 6leo de
palma, madeira e borracha) e seus produtos derivados caso eles forem extraidos de
areas de desmatamento (European Commission, 2023).

O EUDR, aprovada em 2022 e publicada em 9 de junho de 2023 sob a
nomenclatura (EU) 2023/1115, é a primeira no mundo que traz proibicdes efetivas de
comércio sob o guarda-chuva ambiental e que poderd impactar as economias dos
principais paises produtores de tais commodities, em grande parte paises em
desenvolvimento.

De acordo com Whitman e Rodt (2012), a relacédo do Brasil com a Unido Europeia
€ marcada por valores e interesses comuns no que diz respeito a politica internacional, a
democracia e aos direitos humanos, além de um forte comprometimento com o
multilateralismo e com o desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, o Brasil passa a
ser um aliado quase que natural da UE. Entretando, apesar de terem esses valores
compartilhados, a visdo de responsabilidade pela acéo é diferente entre as partes, o que

prejudica uma parceria real no cenario internacional por tais divergéncias.
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Nos ultimos anos, a floresta amazonica e sua preservacdo vém sendo o maior
entrave na relacdo Brasil-UE, justamente pela responsabilidade que cada um atribuiu
para si nesta tarefa, pelos fundos de investimentos e acordos especificos de cooperagéo
estabelecidos para este bioma, e pelos requisitos ambientais requeridos pela UE nos
acordos internacionais com o Brasil e Mercosul. As questbes ambientais e sobre
agricultura foram um dos maiores confltos no Acordo entre UE e Mercosul, e,
recentemente, nas obriga¢gdes impostas pela UE para exportar produtos para o bloco com
o0 EUDR e o CBAM (Whitman; Rodt, 2012; Térsia, 2023).

O Brasil, como um dos maiores exportadores de commodities agricolas do mundo
e detentor de vasta biodiversidade, enfrenta impactos diretos das politicas ambientais da
UE, especialmente aquelas relacionadas ao comércio internacional e a preservagao
ambiental das florestas, como o EUDR. Medidas como o EUDR e o CBAM tém gerado
debates sobre os desafios e oportunidades para o Brasil nas relacbes comerciais com o
bloco europeu.

Em 2022, segundo dados da Confederacédo Nacional da Agricultura (CNA, 2023),
as exportacoes brasileiras para a UE totalizaram US$ 50,8 bilhdes, representando 16,1%
do total das exportacbes do agronegocio brasileiro. H& preocupacdes, segundo a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2023), de que o regulamento europeu possa
criar barreiras comerciais significativas, afetando cerca de 34% das exportacdes
brasileiras para a UE. O Brasil possui um arcabouco sofisticado de politicas publicas para
a conservacao de suas florestas e producdo agricola sustentavel, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e sistemas avancados de monitoramento. Essas ferramentas
podem auxiliar na conformidade com o EUDR apresentando uma oportunidade para o
pais fortalecer suas politicas de combate ao desmatamento e desenvolver sistemas de
rastreabilidade eficientes (CNI, 2023; Lopes; Chiavari; Segovia, 2023).

Entretando, o EUDR apresenta conflitos com as normas ja existentes no Brasil,
como o Cédigo Florestal, ao ndo diferenciar, por exemplo, desmatamento legal de ilegal,
0 que significa que mesmo areas desmatadas legalmente conforme o Codigo Florestal

brasileiro podem ser afetadas.
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O Brasil tem buscado dialogar com a UE para ajustar a implementacdo dessa
regulacéo e solicitou a reconsideracdo de seus termos, visando minimizar os impactos
negativos sobre as exportacoes brasileiras.

Diante de tal cenario e para atender o objetivo desta pesquisa e responder as
hipoteses apresentadas nesta introducédo, o trabalho esta dividido em quatro capitulos:
(1) esta introducéao; (2) um segundo capitulo, no qual discute-se sobre a construcéo das
politicas de protecao de florestas da UE até o EUDR e a interface das mesmas a luz do
comeércio internacional; (3) um terceiro capitulo dedicado ao estudo dos desdobramentos,
de uma forma geral, do EUDR na dindmica econémica, regulatoria e diplomatica do
Brasil; e (4) a conclusdo, em que se sumariza as principais considera¢des finais da
pesquisa.

A pesquisa se desdobra em uma andlise historica e institucional da integracao
europeia sob a ética ambiental, explorando o surgimento e evolucéo das politicas verdes
do bloco, culminando na promulgacdo do EUDR. Por fim, destaca-se a importancia do
Brasil neste debate, tanto por sua condi¢cdo de poténcia florestal — especialmente por
abrigar cerca de 60% da Floresta Amaz6nica — quanto por sua posi¢ao estratégica como
parceiro comercial da UE. A andlise do EUDR permite compreender ndo apenas 0S
efeitos extraterritoriais das politicas ambientais europeias, mas também os desafios
enfrentados por paises em desenvolvimento ao se adaptarem as exigéncias regulatérias

impostas por poténcias normativas globais.



22

2 COMERCIO INTERNACIONAL SUSTENTAVEL: O EUDR E O PAPEL DA UNIAO
EUROPEIA

A crescente interseccdo entre o comércio internacional e a sustentabilidade tem
ocupado um papel central nos debates académicos, refletindo uma demanda global por
equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservagdo ambiental. A incorporacéo de
clausulas ambientais em acordos comerciais tem se intensificado, especialmente na
Unido Europeia, promovendo tanto desafios quanto oportunidades para as relacdes entre
0s paises globalmente (Cezar, 2023).

Segundo Cezar (2023), essas clausulas ambientais europeias tém evoluido de
abordagens cooperativas para um modelo mais coercitivo, incluindo sancdes comerciais
em casos de descumprimento. Essa mudanca vem de pressfes exercida por ONGs,
sindicatos e consumidores europeus, bem como da necessidade de garantir condi¢cdes
equitativas para setores produtivos locais submetidos a rigorosas regulamentacdes
ambientais (Cezar, 2023).

Medidas como o EUDR, que ainda sera abordada com mais detalhamento nesta
pesquisa, tém impactos diretos sobre os paises exportadores de commaodities, como € o
caso do Brasil, levantando preocupacdes sobre o custo de conformidade e o impacto em
cadeias de suprimento.

O PEE reflete o compromisso da Unido Europeia com a sustentabilidade. A
proposta busca atingir a neutralidade climatica até 2050, dissociar o crescimento
econdmico da utilizacdo de recursos e garantir que nenhuma regido ou comunidade fique
para trds (Comissao Europeia, 2019). Essa abordagem integra uma ampla gama de
politicas econdmicas, ambientais e sociais, incluindo o Novo Bahaus Europeu, o
programa Horizon Europe e o Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu.

A legislacdo europeia também reforca sua lideranca climética global ao propor
instrumentos como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM). Esse
mecanismo ajusta as emissdes de carbono de produtos importados para alinhar-se as
normas europeias, aplicando taxas aos produtos de regides com padrbes ambientais
menos rigorosos. Essa pratica, além de proteger a indUstria europeia, pressiona 0s

parceiros comerciais a adotarem praticas mais sustentaveis.
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A evolucao da politica comercial da Unido Europeia também pode ser entendida a
luz do conceito de “Unilateral Turn”, mobilizado por De Ville, Happersberger e Kalimo
(2023). Os autores discutem como a UE tem adotado uma postura mais unilateral em sua
politica comercial, especialmente em relacdo a questdes ambientais. Essa abordagem
reflete ndo apenas a lideranca da UE em questdes climaticas, mas também uma tentativa
de projetar seu poder regulatério em nivel global. Essa postura unilateral se alinha com
a busca por padrbes mais rigorosos de sustentabilidade em acordos comerciais,
ampliando a pressao sobre parceiros comerciais para adotarem normais equivalentes
(De Ville; Happersberger; Kalimo, 2023).

A postura unilateral da UE também gera impactos significativos sobre os paises
do Sul Global, maiores produtores de alimentos e commodities. Embora as
regulamentacdes ambientais promovidas pela UE busquem garantir altos padrdes de
sustentabilidade, elas podem ser percebidas como barreiras comerciais por economias
emergentes que possuem capacidade limitada de adaptac&o. O unilateralismo pode criar
desequilibrios comerciais, exacerbando assimetrias e aumentando os custos de
conformidade para exportadores de commodities, como o Brasil (De Ville;
Happersberger; Kalimo, 2023).

O processo de desenvolvimento de normas de protecdo as florestas da UE
comecou ha década de 1990, culminando no EUDR em 2023, sempre trazendo conceitos
e preocupacdes em preservar e evitar o desmatamento de florestas tropicais ao mesmo
tempo que foram intensificando as restricbes ao comércio internacional ao longo dos

anos, como veremos a seguir.

2.1 O caminho até o regulamento sobre desmatamento da unido europeia

A preocupacdo com desmatamento, a conservacéao da biodiversidade e a prote¢éo
das florestas do mundo estdo no centro das discussfes europeias desde o final dos anos
1980. Para enderecar tais assuntos, foram estabelecidas politicas para a criacdo de uma
rede de monitoramento, além de programas de protecao das florestas contra poluicdo e
incéndios, no intuito de formular respostas a um dos focos da politica ambiental do bloco:

a qualidade do ar (European Commission, 2019).
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Ao longo dos anos 1990, as discussfes foram se aprimorando. O manejo florestal
ainda era foco das politicas domésticas de cada pais membro, até que, em novembro de
1998, a Comissao Europeia publicou o comunicado no qual requeria o desenvolvimento
de uma Estratégia Florestal para a Unido Europeia. Este documento trazia conceitos para
entender o impacto econémico que as industrias de base florestal ttm no continente
europeu e abordava a preocupacao do bloco com o fato de apenas 30% das florestas do
mundo estarem em seu continente. Neste primeiro documento da Comissao Europeia, é
possivel notar que a principal atividade econdmica de produtos oriundos das florestas,
naquele periodo, era a industria de marcenaria (European Commission, 1998).

Em 2003, foi publicado o primeiro mecanismo que afetaria 0 comércio internacional
relacionado ao desmatamento: The EU Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Action Plan (FLEGT). O objetivo era estabelecer medidas para combater o comércio ilegal
de madeira. Um dos principais mecanismos estabelecidos por esse plano de a¢éo foi o
Regulamento sobre Madeira da Unido Europeia (EUTR), que entrou em vigor em marco
de 2013.

O principal objetivo do EUTR era a proibicdo da comercializacéo, no territorio
europeu, de madeira e produtos feitos a partir dela, provenientes de areas ilegais de
extracdo de madeira. Todos os comerciantes destes produtos para a UE estavam
obrigados a apresentar documentos de diligéncia (due dilligence) com o rastreamento e
dados do produto, desde sua extracao até a chegada na Europa (European Commission,
2013). Em 2016, foi publicada uma primeira avaliacado da regulacdo, demonstrando que,
apesar de ter se mostrado um instrumento efetivo para aumentar a consciéncia sobre o
tema e ter diminuido a demanda por madeira ilegal na UE, o desmatamento ilegal ainda
se apresentava como um grande desafio.

Em 2008, a Comissédo Europeia publicou um novo comunicado onde trata da
necessidade de resolver os desafios do desmatamento e da degradacéo florestal para
combater a mudanca climatica e a perda da biodiversidade. Para atingir tal feito,
estabeleceu-se para a UE a meta de reduzir em 50% o desmatamento das florestas
tropicais até 2020 e identificar formas de aprimorar as politicas europeias para ajudar

mundialmente os demais paises para alcancarem este objetivo. A partir deste marco, a
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UE passou a incluir o combate ao desmatamento em todos féruns e negociacdes

internacionais que participa.

2.2 Impacto do consumo europeu no desmatamento

Em 2013, foi publicado o primeiro relatério do impacto do consumo da Unido Europeia
de produtos alimentares e bens manufaturados importados no desmatamento. O
documento inicia trazendo o dado da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo (FAO) de que, entre 1990 e 2008, 239 milhdes de hectares de florestas
foram desmatadas no mundo. O documento também define o que eles entendem pelo

conceito de “desmatamento incorporado”:

O conceito de “desmatamento incorporado” é utilizado para vincular o
desmatamento ao consumo. Ele se refere ao desmatamento incorporado (como
uma externalidade) em um produto, bem, commodity ou servico que foi
produzido, comercializado ou consumido. Trata-se do desmatamento associado
a producdo de um bem, commodity ou servico. Ao observar o desmatamento
incorporado no consumo final total, a UE consome 732 mil hectares (em 2004), o
que representa 10% do consumo global de desmatamento incorporado (7.290 mil
hectares por ano). O desmatamento incorporado ao consumo da UE é quase
totalmente decorrente de importacfes, uma vez que o desmatamento dentro da
propria UE é insignificante. No periodo de 1990 a 2008, a UE importou quase
36% de todo o desmatamento incorporado em produtos agricolas e pecuarios
comercializados entre regifes. Vale ressaltar que, em escala global, apenas 33%
do desmatamento incorporado em produtos agricolas e apenas 8% daquele
incorporado em produtos pecuarios sdo comercializados internacionalmente.
Africa e América do Sul e Central sdo os maiores consumidores de
desmatamento (30% da fatia global cada). Diferentemente da UE, esse
desmatamento esta associado a commaodities e produtos produzidos localmente.
(European Commission, 2013, p. 4, traducéo nossa).

Além da analise do consumo em geral de tais produtos, o documento propde um
modelo econdmico para simular como essas commodities sdo comercializadas
mundialmente. Nota-se, ao longo do relatério, que todas as premissas partem do
desmatamento de florestas tropicais que, predominantemente, estdo localizadas no
hemisfério sul e sem presenca no continente europeu. O mapa a seguir demonstra a
presenca de florestas tropicais no ano de 2006, dentro do periodo base do relatorio

europeu.
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Figura 1 — Distribuicao das florestas tropicais umidas e secas em escala global

. Florestas Tropicais Umidas
. Florestas Tropicais Secas

Fonte: Espirito-Santo et al. (2008, p. 14)

O relatério também identifica trés principais causas para o desmatamento:
expansao agricola, extracdo de madeira e expansao de infraestrutura. Vale destacar que
as regides em foco e o periodo abordado (1990-2008) coincidem com o maior
desenvolvimento econémico de tais continentes/paises, onde as “causas” identificadas
eram necessarias para o crescimento econdmico dessas regides. Coincidentemente,
esse cenario apresentaria um risco as atividades econdémicas estabelecidas na Europa.

Com as publicacbes cada vez mais contantes de relatérios, regulacdes e
comunicados, nota-se que a Comissao Europeia tinha, e ainda tem, uma preocupacao
ndo s6 em conter o avan¢co das mudancgas climaticas, mas também em aumentar a
competitividade econdémica de seu territério utilizando o EUTR, regras e proibicées a
produtos de florestas que ndo existem na sua regiao.

No relatorio também sdo destacados os setores associados ao desmatamento
mundialmente. A maior parte deles tornaram-se foco do Regulamento sobre
Desmatamento de 2023, como € possivel observar nas figuras abaixo, que os principais
produtos consumidos pela Unido Europeia oriundos do “desmatamento incorporado” sdo
em sua maioria oleaginosas, seguidas por estimulantes, frutas, vegetais e cereais, sendo

que as principais regides de origem destes produtos séo do Brasil (48%):
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Figura 2 — Principais produtos oriundos de areas passiveis de desmatamento
consumidos pela Uni&o Europeia
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Fonte: European Commission (2013, p. 22-25).

Figura 3 — Regibes de origem dos produtos importados para consumo da Unido
Europeia

Import of deforested total land use into EU27: 710kha
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Fonte: European Commission (2013, p. 22-25).

2.3 Uma nova estratégia para a protecdao florestal

Com base neste estudo e pela necessidade em ter medidas mais especificas para
0 combate ao desmatamento, a Comissdo Europeia publicou, ainda em 2013, o

comunicado A new EU forest strategy: for forests and the forest-based sectors, que tinha
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como principios orientadores a gestao florestal sustentavel, a garantia de protecdo das
florestas, a utilizacéo eficiente dos recursos, o desenvolvimento rural, o crescimento e a
criagdo de empregos a partir da otimiza¢ao do setor florestal e o consumo consciente de
produtos florestais. Nesse documento também foram estabelecidos como objetivos para
2020 que: (i) todas as florestas europeias estejam em conformidade com os principios de
gestao florestal adequada e (ii) a atuacdo internacional da UE fosse reforcada para a
divulgacéo da gestéo florestal sustentavel e reduzir o desmatamento mundial (Comisséo
Europeia, 2013). Neste mesmo ano, 2013, iniciaram-se as discussdes sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas onde foram estabelecidos e
adotados, em 2015, os 17 objetivos atualmente em voga.

Em 2018, a Comissao Europeia revisou os progressos obtidos pela implementacao
da nova estratégia florestal da UE de 2013. Contudo, ao perceber que ndo seria possivel
cumprir com a sua meta de reduzir em 50% o desmatamento de florestas tropicais até
2020, a Comisséao Europeia publicou, em 2019, um comunicado pedindo a intensificacédo
das a¢Oes da UE para proteger e restaurar as florestas mundiais (European Commission,
2019).

O principal objetivo desse novo documento foi convocar os membros da Comissao
Europeia a propor novas acfes e aprimorar a atuacao da UE na protecdo das florestas
no mundo, com foco nas florestas primarias, para conseguirem alcancar a meta
estabelecida anos antes de diminuir em 50% o desmatamento no mundo até 2030.

Nesse momento, eles reforcam que um dos impulsionadores do desmatamento é
a expansao da area usada para agricultura, que acaba sendo pressionada pelo aumento
da populacédo e, consequentemente, da demanda por alimento, energia, entre outros.
Com foco na manutencao das florestas primarias, a Comissdo Europeia publicou neste
comunicado o mapa a seguir, com a estimativa de quando as florestas primarias umidas

irlam desaparecer.
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Figura 4 — Previsédo do ano de desaparecimento das florestas primarias umidas
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Fonte: European Commission (2019).

Nota-se, mais uma vez, que as florestas do hemisfério sul sédo o foco das acdes
europeias. A Europa reforca que os produtos importados pela UE associados ao
desmatamento e a degradacao florestal sdo: 6leo de palma, soja, cacau, milho, borracha
e madeira, tanto em suas formas naturais como em produtos processados. O consumo
da UE desses itens equivalentes a 10% da participacao global (European Commission,
2019).

Além de reforcar conceitos ja presentes em documentos anteriores, foram
definidas no Stepping up EU Action to Protect and Restore the World’s Forests cinco
prioridades de atuacao para os préoximos anos: (i) Reducdo do consumo de produtos que
impactam o desmatamento, aumentando o consumo de produtos livre de desmatamento
na UE; (ii) Cooperacdo com paises produtores para reduzir o desmatamento em suas
producdes; (iii) Reforco da cooperagdo internacional com objetivo de parar o
desmatamento e a degradacéo, fortalecendo os conceitos de restauracao florestal; (iv)
Financiamento para praticas sustentaveis de uso da terra; e (v) Aumento da
disponibilidade e qualidade das informacbes sobre as cadeias de producdo e seus
impactos no desmatamento.

Por fim, esses principios contidos no documento publicado em 2019 formaram a
base para a elaboragdo do EUDR. Esses compromissos também foram reforgcados na
publicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, em 2021, ja comentado anteriormente neste

trabalho.
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2.4 Regulamento sobre desmatamento da Unido Europeia (EUDR)

O EUDR foi adotado pela UE em 2023 como parte de seu compromisso com o
Pacto Ecoldgico Europeu e como resposta ao documento Stepping up EU Action to
Protect and Restore the World's Forests, de 2019. O desenvolvimento do EUDR comecou
em 2019 e teve sua primeira proposta publicada em novembro de 2021 para discussao
no Parlamento Europeu e na Comissao da Unido Europeia. Neste mesmo momento, foi
também publicada uma nova avaliagdo dos resultados das legislacdes de extracédo de
madeira ilegal (EUTR) e do FLEGT.

Em dezembro de 2022, a Unido Europeia chegou em um consenso sobre o texto
final da legislacdo e indicou que, a partir de sua entrada em vigor, os operadores,
comerciantes e autoridades competentes teriam um prazo para se adequar as novas
regras. Em 9 de junho de 2023, a regulacéo, sob o niumero (EU) 2023/1115, foi publicada
no Diario Oficial da Unido Europeia, e em 29 de junho de 2023 seus efeitos entraram em
vigor. A partir dessa data comeca a contar-se 0s prazos de adequacdo as novas regras
(Official Journal of the European Union, 2023).

O principal objetivo do EUDR é combater o desmatamento e a degradacéo florestal
globalmente, evitando que os produtos consumidos na Europa contribuam para tal
cenéario. Ademais, o EUDR almeja reduzir as emissdes de carbono causadas pelo
consumo europeu em ao menos 32 milhdes de toneladas métricas por ano (European
Commission, 2023).

Tais objetivos seriam atingidos pelo controle e proibicdo de importacdo e comércio
de commodities e seus produtos derivados: soja, cacau, café, 6leo de palma, carne
(gado), madeira e borracha. Como ja enfatizamos ao longo deste capitulo, a escolha
dessas commodities foi feita anteriormente ao EUDR, em analises do proprio bloco sobre
0os produtos consumidos no mercado europeu que impactavam o desmatamento e
degradacdo florestal global. A data de corte da legislacdo é 31 de dezembro de 2020, ou
seja, para exportar e comercializar essas commaodities e seus produtos derivados nos
paises membros da UE, os memos devem comprovar que foram produzidas em zonas
livres de desmatamento, seja ele legal ou ilegal, de acordo com as normas locais dos

paises exportadores (CNA, 2023; Lopes; Chiavari; Segovia, 2023).
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Ainda sobre os produtos objetos do EUDR, a regulacéo faz referéncia ao estudo
de 2010 sobre consumo de produtos alimentares e bens manufaturados de areas com
potencial desmatamento, j& mencionado no capitulo anterior, indicando que, dentre a
participacédo de 10% do consumo global, as sete commodities mais representativas sao:
Oleo de palma (34%), soja (32,8%), madeira (8,6%), cacau (7,5%), café (7,0%), gado/
carne (5,0%) e borracha (3,4%). A borracha ainda ndo havia entrado como destaque nas
publicacdes anteriores, porém foi incluida no escopo desse regulamento (Official Journal
of the European Union, 2023).

Para garantir a eficiéncia na aplicacdo da regulamentacdo, o EUDR introduz
definicbes especificas para termos essenciais, tais como:

1. Floresta: De acordo com o texto do EUDR, floresta é definida como terrenos
com mais de 0,5 hectare, que contenham arvores superiores a 5 metros de altura e uma
cobertura superior a 10% ou com arvores capazes de atingir esses limiares in situ. Essa
definicdo exclui terrenos predominantemente agricolas ou urbanos (European
Commission, 2023). Estudos como o de Chazdon et al. (2019), sobre restauracao de
florestas secundarias, reforcam a importancia de tais critérios na conservacao global.

2. Desmatamento: o termo no EUDR refere-se a conservacgéao de florestas em uso
agricola ou outras utilizagdes humanas, representando uma ameaca critica a
biodiversidade e aos recursos naturais (FAO, 2020). A literatura académica sobre
conservacao florestal sugere que a expansao da agricultura, particularmente em regioes
tropicais, € a maior causadora do desmatamento global (Curtis et al., 2018). Isso reforca
nao so as definicdes presentes no EUDR, como também todo o escopo de protecao as
florestas construido ao longo dos anos como tratamos anteriormente.

3. Degradacdo Florestal: envolve a conversdo de florestas primérias ou de
regeneracdo natural em florestas plantadas ou outras terras arborizadas,
comprometendo a integridade ecoldgica do bioma (European Commission, 2023).
Estudos como o de Lewis, Edwards e Galbraith (2015) destacam os impactos dessa
degradacéo na capacidade das florestas tropicais de armazenar carbono.

Para garantir a aplicabilidade e a eficacia desta legislacdo, ha a previséo de que
os Estados membros tém a prerrogativa de retirar os produtos ndo compliance e tomar

as devidas acdes corretivas, o que inclui multas aos operadores e facilitadores, além de
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exigir que as autoridades competentes atualizem com frequéncia os seus planos de
verificacdo destes produtos e os resultados de tais fiscalizacdes.

No artigo 2° do EUDR estdo claramente listados todos os termos e qual o
entendimento deles para tais. Um dos pontos que chama a atencdo € sobre a floresta
primaria, pois fica claro que a destruicdo dela pode ser considerada como area
desmatada se nao for restaurada com espécies ou regeneradas pela propria acdo da
natureza. Isso pode trazer implicac6es futuras para os produtos oriundos de é&reas
reflorestadas, de forma que néo estao de acordo com o conceito europeu.

Por fim, para o produto ndo ser proibido pelo bloco ele deve, de acordo com o
artigo 3° do EUDR: (i) ser de areas livres de desmatamento; (ii) ser produzido de acordo
com a legislacdo do pais produtor; e (iii) ter a declaragcdo de due dilligence, a qual

comentaremos a seguir.

2.4.1 Desafios da implementacéo: Due Dilligence, prazos e classificacdes de risco

O EUDR entraria em vigor, a principio, em dezembro de 2024. Porém, em 2 de
outubro de 2024 a Comissao Europeia encaminhou proposta de prorrogacao para 30 de
dezembro de 2025, para grandes empresas, e 30 de junho de 2026, para micro e
pequenas empresas. A proposta de prorrogacao foi aprovada pelo Parlamento Europeu
em 14 de novembro de 2024. Além de postergar em 12 meses o EUDR, foi adicionada
também uma nova categoria de paises “sem risco” na classificagéo de riscos gerais dos
paises, que estara presente nos bancos de dados europeus (Almeida; Magalhaes, 2024),
tema sera abordado posteriormente com mais detalhes neste capitulo.

Para que que os produtos sejam comercializados, eles precisam estar com a
devida diligéncia pronta na data que o EUDR entrar em vigor. A Due Diligence, ou devida
diligéncia, deve ser feita para todos os produtos e para cada um dos fornecedores dos
operadores ou comerciantes, desde que nao sejam micro e pequenas empresas, e deve
ser colocada no sistema de devida diligéncia do EUDR.

Para tal devida diligéncia, sera necessario seguir trés etapas: (i) coletar
informacgdes, documentos e dados que mostram que o produto € livre de desmatamento

a partir de sistema de geolocalizacdo, quantidade de produto, pais onde foi produzido,
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entre outros documentos; (ii) com esses documentos e dados, é necessario fazer uma
avaliacdo de risco para averiguar se aquele produto estd ou ndo de acordo com o
escopo do EUDR e se pode ser comercializado na Europa, sendo que todas os
documentos devem ter sua autenticidade checada; por fim, (iii) caso se identifique risco
nao insignificante, devera ser apresentado um plano de mitigacdo do risco para que
esse produto se torne elegivel. Apds essas etapas, 0s operadores e comerciantes devem
apresentar a declaracdo de devida diligéncia na entrada do produto no bloco europeu,
que devera ser aprovada pelas autoridades europeias, além de relatérios anuais publicos
sobre as atividades e acGes tomadas para garantir a devida diligéncia dos produtos ao
passar dos anos (CNA, 2023; Lopes; Chiavari; Segovia, 2023).

Por mais que existam definicbes no regulamento e websites especificos da
Comisséo Europeia com informacgdes, ainda faltam mais detalhes para que os setores,
empresas e operadores consigam se preparar e adequar para cumprir com o que é
exigido. Diante dessa complexidade, vinte e duas entidades representativas dos setores
afetados — dentre eles bebidas, quimicos, bioenergia, papel, couro, cacau, borracha,
madeira e industria alimenticia — assinaram uma carta conjunta intitulada EU Cross-
Commodity Coalition on EUDR implementation, enviada em 28 de marco de 2024 para a
Comisséo, Conselho e Parlamento Europeus. Na carta eles destacam que todos estdo
trabalhando para adequarem suas cadeias de producdo a nova normativa, mas que ainda
h& muitas lacunas a serem solucionadas pela Comissao Europeia, como falta de apoio
técnico apropriado para os sistemas, falta de informa¢des mais detalhadas e equivocos
no entendimento das cadeias produtivas destes produtos.

Dentre as preocupacfes do setor produtivo, destaca-se a informacdo que de os
guias de implementacdo publicados pela Comissdo Europeia possuem regras mais
restritas do que o regulamento em si, 0 que causa uma preocupacao nos setores sobre
a ndo correspondéncia entre os documentos (EU cross-commodity Coalition on EUDR
implementation, 2024).

O sistema de classificagcdo de risco (em inglés, country benchmarking system)
classificara os paises e regioes de acordo com o nivel de desmatamento. As categorias
de risco serédo: alto risco, médio risco ou standard e baixo risco. Com a nova redacao

aprovada pelo Parlamento Europeu em novembro de 2024, a quarta categoria sera sem
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risco. Os operadores e 0s comerciantes deverao seguir regras mais ou menos rigorosas
de acordo com a classificacdo do seu pais de origem, sendo os de baixo risco
dispensados da avaliagdo e mitigacao de risco durante a due dilligence (CNA, 2023;
Official Journal of European Union, 2023).

A classificacdo de risco também impactara a percentagem de amostras dos
produtos que serdo solicitadas pelas autoridades europeias. Aqueles oriundos de regides
consideradas de alto risco terdo 9% dos produtos verificados; os de médio risco 3%, e 0s
de baixo risco, apenas 1% (CNA, 2023; Official Journal of European Union, 2023),

Entretando, apesar de ter apresentado o banco de dados de avaliacdo de risco
dos paises, a UE ndo definiu com clareza como sera feita esta classificacdo, questédo que
impacta diretamente nos custos que 0s produtores terdo para se adequar a esta
regulamentacao. Este foi outro ponto de destaque questionado pelos setores produtivos,

como mostra trecho do posicionamento da Coalizdo cross-commodities da UE:

Clareza sobre o cronograma do Sistema de Referéncia por Paises — Estamos
profundamente preocupados com o fato de que o anincio relacionado ao sistema
de benchmarking implica, na pratica, que todos os paises serdo classificados
como de risco padrdo até que o sistema esteja pronto. Tal situacdo impedira a
aplicacdo de regras simplificadas para operadores que adquirem commodities
em paises ou regides com pouca ou nenhuma evidéncia de desmatamento e
degradacéo florestal, conforme previsto no Artigo 13. Isso aumentara a carga
sobre todos os operadores e sera prejudicial para todas as commodities e
operadores que atuam em paises ou regifes que eventualmente serdo
classificados como de baixo risco. De forma mais ampla, também prolongara o
estado de incerteza comercial sob o qual os operadores atualmente operam. (EU
cross-commodity Coalition on EUDR implementation, 2024, tradu¢do nossa).

Ainda ha muitas lacunas abertas e esclarecimentos necessarios para que 0s
operadores e empresas, tanto de dentro como fora do bloco, possam de adequar
corretamente a esta nova legislacdo e o prazo de implementacdo, que mesmo
prorrogado, torna-se mais um desafio a ser enfrentados por tais setores. Sem defini¢cdes
mais claras dos mecanismos que serdo utilizados para avaliar e aprovar as devidas
diligéncias, assim como a demora em se estabelecer como e quais paises estardo
classificados dentro dos critérios de categoria de risco, a adaptacéo para atender a esta
nova regulacao levara mais tempo.

Essa falta de clareza, e até a suaviza¢ao da norma com a criagdo de uma categoria

“sem risco”, afeta a credibilidade da propria Unido Europeia e a sua capacidade em
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implementar o robusto arcabouco normativo que vem criando, corroborando com o
conceito de acinzentamento desse poder normativo verde europeu pela propenséo a
atender mais os interesses privados do que propriamente proteger o meio ambiente
global. Essas areas cinzas que existem no posicionamento versus as normas criadas
versus a propria capacidade da UE em manter a regulacdo sem alteracfes e garantir sua
implementacéo levanta cada vez mais questionamento da comunidade internacional.

As sangOes previstas no EUDR, segundo Raoni Guerra Lucas Rajao — em
audiéncia publica conjunta da Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e da Comisséo de Industria, Comércio e Servicos da Camara dos
Deputados do Brasil sobre os “Impactos do regulamento da Unido Europeia contra o
desmatamento”, realizada no dia 11 de julho de 2023 — foram muito duras. Isto porque
isso podera acarretar, na distribuicdo dos produtos que néo estiverem comprovadamente
seguindo o EUDR, em multas proporcionais ao dano ambiental causado pelo produto. As
multas podem chegar em até 4% do faturamento anual dos produtores, operadores e
grandes empresas que tém comeércio na regido europeia. Esses temas também ja séo
alvos de discussdo e ainda serdo muito questionados quando a norma estiver

definitivamente em vigor (Camara dos Deputados, 2023; Lopes; Chiavari; Segovia, 2023).

2.4.2 Desdobramentos do EUDR no cenario internacional

Apesar de sua intengao de combater o desmatamento, o EUDR tem sido criticado
por seus efeitos extraterritoriais, sua desconsideracdo por legislacdes locais e pelo
impacto desproporcional em paises em desenvolvimento (Nonnemberg et al, 2024).
Estudos, como do autor Nonnemberg (2024), destacam que a regulamentacdo também
ignora os esforgos nacionais de preservacao, gerando atritos entre as politicas internas
e exigéncias externas.

A andlise da European Commission (2013) enfatiza que a falta de uma
padronizacdo global para regulamentacbes ambientais amplia os desafios de
implementacgé&o e pode criar um efeito cascata de politicas comerciais restritivas, afetando

principalmente os pequenos produtores de paises em desenvolvimento.
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De acordo com a Confederacdo Nacional da Agricultura do Brasil, “esse sistema
propicia tratamento discriminatério por importadores europeus, que serdo estimulados a
preterirem fornecimentos de paises de alto risco em beneficio de paises considerados de
baixo risco” (CNA, 2023).

Alguns questionamentos ja vém sendo feitos a OMC pelos paises cujo comércio
internacional serd mais afetado por essas novas regulacfes europeias, tal como o Brasil,
mas ainda ndo h& previsdo de quando e como a decisdo sera tomada ou se tais
legislagbes seguem ou ndo as premissas do comeércio internacional de tratamento
igualitario a todos os paises.

Bruno Capuzzi (2023) argumenta que essas restricdes criadas pelo EUDR néo
apenas criam obstaculos econ6micos imediatos, mas também promovem uma
reconfiguracdo nas cadeias de valores globais. Ele aponta que a imposicao de
regulamentos ambientais mais rigorosos por parte da UE reflete uma estratégia
geopolitica para consolidar sua posicdo de lideranca em governanca ambiental, mas,
simultaneamente, expde vulnerabilidades estruturais dos paises exportadores que
dependem de commodities agricolas e minerais. Segundo Capuzzi (2023, traducao
nossa), “o fortalecimento dessas regulamentagdes impde aos paises em
desenvolvimento a necessidade de modernizar suas cadeias produtivas, o que pode
trazer beneficio de longo prazo, mas exige cooperacéo e transferéncia de tecnologia para
que os impactos sejam mitigados”.

Em estudo sobre a compatibilidade do EUDR com as normas da OMC, Capuzzi
(2023) destaca que a abordagem unilateral da UE pode ser considerada discriminatoria
e suscetivel a desafios legais no ambito do GATT, especialmente no Artigo XX, que
permite excecbes ambientais desde que ndo sejam aplicadas de maneira arbitraria ou
injustificadas. Capuzzi (2023) ressalta que a eficacia do EUDR dependerad de sua
transparéncia, flexibilidade e disposicao para a cooperagdo com 0s paises exportadores.
Ele conclui que “a lideranca climéatica da Unido Europeia sé serd legitima se integrar
mecanismos de consulta e apoio técnico para mitigar desigualdades globais” (Capuzzi,
2023).

Esta visdo é compartilhada por Rodrigo Cezar (2024), que analisa, em seu artigo

“Paradoxos da Unido Europeia em Comércio e Sustentabilidade”, como as politicas
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europeias muitas vezes revelam contradicfes entre o discurso ambiental e as praticas
comerciais. Embora a UE se posicione como uma defensora do multilateralismo, suas
medidas unilaterais, como o EUDR, podem ser vistas como protecionismo disfar¢ado,
minando a cooperacao internacional e criando desvantagens competitivas para paises
emergentes. Por outro lado, a capacidade da UE de moldar padrdes globais também
reflete a influéncia de blocos econdmicos no estabelecimento de normas transacionais
(Cezar, 2024).

O autor argumenta ainda que o EUDR exemplifica uma abordagem paradoxal:
enguanto promove praticas sustentaveis, ele ignora as desigualdades estruturais entre
exportadores e importadores, exacerbando disparidades econdémicas globais (Cezar,
2024). No caso do Brasil, a implementacédo de regulamentacbes ambientais rigorosas
exige investimentos significativos em infraestrutura e rastreabilidade, além de articulagédo
com diferentes stakeholders para alinhar interesses comerciais e ambientais como sera
discutido no proximo capitulo.

O EUDR representa um passo importante para alinhar o comércio internacional as
metas de sustentabilidade, mas também expde desafios significativos para os paises
exportadores e para a propria UE. Como enfatizado por Cezar (2024), é essencial
promover um dialogo internacional que equilibre as demandas por sustentabilidade com

as necessidades de desenvolvimento econémico dos paises menos desenvolvidos.
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3 DESDOBRAMENTOS DO REGULAMENTO SOBRE DESMATAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA NO BRASIL

O Brasil, por sua histéria e proximidade com 0s paises europeus, sempre manteve
um bom relacionamento com o continente, ndo seria diferente quando os paises
europeus se uniram em um bloco econdémico, primeiramente conhecido como
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e posteriormente evoluindo para a UE. A
relacao bilateral foi impulsionada com a assinatura de um Acordo-Quadro de Cooperagéao
em setembro de 1980, o qual aprofundou a cooperacdo comercial e econdmica entre
Brasil e UE. O Acordo-Quadro de Cooperacéao foi atualizado em 1992 com a criacédo de
uma Comissao Mista responsavel por gerenciar a agenda bilateral entre as partes (MRE,
2023; Comisséo Europeia, 2024).

Em 2002 iniciou-se as negociacdes de uma cooperacdao birregional (Mercosul-UE)
através do Acordo de Livre Comércio entre os blocos, mesmo com esse passo entre 0s
blocos, a parceria bilateral entre Brasil e UE continuou sua importancia sendo assinado
em 2004 o Acordo de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica, o qual previa maiores trocas
nao s6 econdmicas como também de conhecimento e tecnologia entre o bloco europeu
e 0 pais. Ja em 2007, com os desafios globais ganhando protagonismo nas discussdes
internacionais, a UE e o Brasil assinaram a Parceria Estratégica que possibilitou as partes
aumentassem as oportunidades de didlogo e aprofundamento das relacdes politicas,
especialmente com novas possibilidades econémicas e diversificacdo nas iniciativas ja
existente de cooperacao (Ministério de Relacdes Exteriores, 2025; Comisséo Europeia,
2024).

No ambito ambiental, o Brasil e a UE sempre mantiveram bons dialogos, mesmo
com os mecanismos de regulacédo estipulados pelo bloco europeu, como comentado
anteriormente, porém com a assinatura do Acordo de Paris em 2015 essa parceria foi
intensificada com o comprometimento mutuo na luta sobre mudancas climaticas. A partir
de entdo, a UE passou a apoiar financeiramente iniciativas brasileiras voltadas a
conversacao da biodiversidade e ao controle do desmatamento, sobretudo na Amazoénia

Legal.
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A relacao bilateral também passou a incorporar tensées nos ultimos anos,
especialmente em virtude da percepc¢ao europeia sobre degradacdo ambiental no Brasil.
A intensificagcdo do desmatamento entre 2019 e 2021 e os retrocessos em politicas
ambientais durante esse periodo no Brasil, com o Presidente Jair Bolsonaro, geraram
criticas por parte de atores europeus, influenciando negativamente as relacées entre o
Brasil e UE e impactando diretamente as negociacdes do Acordo de Livre Comércio
Mercosul-UE, que até entdo n&o haviam sido concluidas mesmo que iniciadas em 2002
(Cezar, 2023). A aprovacao do EUDR em 2023 agravou ainda mais essas tensoes, sendo
interpretada pelo governo brasileiro, como discutiremos a seguir, como manifestacao do
poder normativo europeu em sua dimensao unilateral e extraterritorial (Manners, 2002;
Zielonka, 2018).

Apesar dos desafios e divergéncias em questbes ambientais, o Brasil continua um
parceiro estratégico da UE sendo, como jA mencionado anteriormente, um dos maiores
exportadores de produtos para a UE. Em 2022, o pais exportou 51 bilhdes de dodlares
para a Europa. Deste total, 17,5 bilhdes, pouco mais de 34% do total exportado para a
UE, foram de produtos contemplados pelo EUDR (Céamara dos Deputados, 2023; CNI,
2023). O grafico abaixo indica a representatividade das exportacdes do Brasil para a UE
dos produtos que séo objeto do EUDR: café, madeira, 6leo de palma, soja, carne/gado,

cacau e borracha.

Figura 5 — Representatividade das exporta¢gdes dos produtos afetados do Brasil para a
Unido Europeia

Grafico 1 - Participacao dos produtos afetados pela medida nas exportagoes brasileiras em 2022(%)
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A importancia da UE para a balangca comercial brasileira mostra como a regido &
estratégica para o pais, sendo que o Brasil também ocupa um lugar relevante da balanca
comercial do bloco. Segundo dados da Comisséo Europeia, o Brasil € o décimo primeiro
pais com mais comeércio internacional da UE, responsavel por aproximadamente 1,7%
do comércio exterior do bloco (Comissdo Europeia, 2024).

As importacdes feitas pela UE do Brasil sdo predominantemente de produtos
primarios como commodities, alimentos, bebidas e tabaco, enquanto a UE exporta ao
Brasil maquinas, produtos quimicos e equipamento de transporte (Comissdo Europeia,
2024).

A UE é também a maior investidora externa para projetos relacionados a protecao
florestal, sendo que aproximadamente 48,5% do total investido na América Latina &
direcionado para o Brasil (Comissao Europeia, 2024). Esse fato foi destacado pela
Secretaria de Comércio Exterior, Tatiana Prazeres, do Ministério da Industria, Comércio
e Servicos (MDIC), na audiéncia publica de julho de 2023. Ela destacou que, por conta
dessa parceria estratégia que a UE tem com o Brasil, deveria que ter tido um debate mais
aberto sobre o EUDR, em vez da forma “arbitraria”, “extraterritorial” e “unilateral” adotada
pela UE em todo o processo (Camara dos Deputados, 2023).

As exigéncias impostas pelo EUDR, que incluem a comprovacdo de origem de
produtos de areas livres de desmatamento a partir de 2020, tém levantado preocupacdes
de autoridades quanto a barreiras comerciais criadas pela regulacdo disfarcadas de
medidas ambientais pelos desafios técnicos e financeiros para a adaptacdo para os
produtores brasileiros, especialmente os pequenos e médios. Os pequenos e meédios
produtores sdo os mais vulneraveis devido ao custo elevado de adaptacédo as exigéncias
de rastreabilidade e certificacdo, que pode variar de 5 a 90 mil euros por area coberta
(CNA, 2023). Além disso, a possibilidade de uma classificagdo genérica do Brasil como
um pais de alto risco de desmatamento a luz do EUDR reforca o estigma ambiental e
pode gerar barreiras reputacionais aos produtos brasileiros.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) desenvolveu uma metodologia
baseada em dados de 2021 e 2022 que classifica municipios com maior possibilidade de
serem afetados economicamente pela EUDR, identificando 480 municipios como criticos

para a soja e 918 para a carne bovina, majoritariamente situados nos biomas Cerrado e
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Amazobnia. Essa categorizacdo considera a sobreposicao entre areas de producéo e
histérico de desmatamento registrado por sistemas como o Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) e o MapBiomas (Nonnemberg
et al, 2024).

No Cerrado, bioma historicamente mais suscetivel a conversdo agropecuaria
legalizada, as exportacdes de soja de areas criticas representam cerca de 3% do total
destinado a UE. Essa regido também é alvo de pressfes da sociedade civil e
organizacgdes internacionais para sua conservacao, como o Cerrado Manifesto lancado
em setembro de 2017 pela parceria entre 60 Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONGS)
brasileiras, entre elas a World Wide Fund for Nature (WWF) e o Greenpeace, pedindo
acOes imediatas para defesa do bioma pelas empresas que compram carne e soja dessa
regido, assim como dos investidores de projetos nessa area (Nonnemberg et al, 2024;
Cerrado Manifesto, 2017).

Na Amazonia, os impactos sdo maiores na cadeia de carne bovina, com cerca de
7% do total exportado para o bloco europeu vindo de municipios classificados como
criticos. A sobreposicdo entre pastagens e areas com passivos ambientais em
regularizacdo reforco o risco de exclusdo desses produtos do comércio europeu. O
Pantanal, ainda que menos representativo em volume, apresenta areas criticas na
pecuaria extensiva, com aproximadamente 3,2% das exportacées da carne bovina sob
risco de restricdo (Nonnemberg et al, 2024).

Um impacto adicional é destacado no relatério da European Commission (2013),
gue aponta que esta regulamentacdo pode desincentivar praticas agricolas sustentaveis
em regides que ja possuem legislacdes robustas, ao impor custos elevados sem
considerar os avancgos locais.

O EUDR imp6e custos adicionais em toda a cadeia de suprimento, aumentando
0s precos finais e reduzindo a competitividade de produtos brasileiros no mercado
europeu. Renata Miranda, do Ministério da Agricultura, destacou, em audiéncia publica
sobre os impactos do EUDR no Brasil, que os custos sao sentidos de forma mais intensa
pelos elos mais frageis de cadeia produtiva, dificultando ainda mais o acesso de

pequenos produtores ao mercado internacional (Camara dos Deputados, 2023).
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Embora seja ainda cedo dimensionar o impacto econdmico e regulatorio da EUDR,
uma vez que o regulamento ainda ndo esta em vigor, as implicacdes para a dinamica
regional brasileira serdo significativas a luz que o EUDR pode funcionar como instrumento
de reconfiguragcdo do comércio agroalimentar global, penalizando os territérios com
governanca ambiental fragil e regimes fundiarios irregulares. Para evitar que o
regulamento se torne uma nova forma de exclusédo socioeconémica de areas vulneraveis,
é fundamental o fortalecimento dessa governanca local, com a ampliagdo da
transparéncia sobre o uso do solo e a adocdo de mecanismos cooperativos entre
exportadores, governos locais e a UE. A aplicacdo de ferramentas de inteligéncia
territorial e o uso de tecnologias como blockchain e certificacdes independentes podem

atuar como vetores de inclusao competitiva.

3.1 Posicionamento do governo brasileiro a luz do EUDR

O governo brasileiro tem sido bastante vocal a luz dos impactos e da forma pela
qual o EUDR foi estabelecido, ndo s6 diretamente ao bloco, mas também trazendo o
assunto em todos os féruns internacionais e discussfes multilaterais sobre clima e
comeércio internacional que participa. O Brasil também vem liderando a contestacao, em
nome de 17 paises em desenvolvimento, na OMC sobre a entrada em vigor do EUDR.

A primeira manifestacdo do Brasil na OMC sobre o EUDR foi em marc¢o de 2022,
gquando o pais demonstrou seu descontentamento com a legislacdo informando que
percebe que essa nova normativa vai banir produtos de serem comercializados na
Europa de acordo com os critérios, estabelecidos unilateralmente pelo bloco, de
desmatamento e degradacao florestal. Além disso, reforca que o proprio texto do EUDR
lista os setores com maior emissédo de CO2 no mundo em 2019 foram o setor energético
(34%); industria (24%); agricultura, floresta e uso da terra (22%); transporte (15%) e
construcéo/ predios (6%), mostrando que a propria Europa sabe que outros setores, nos
quais eles sdo mais fortes, emitem mais gases do efeito estufa do que a agricultura.

Dessa forma, as politicas deveriam comecar por eles (Zerka, 2023).
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O Brasil também reforca que, segundo dados do Banco Mundial e comparando
com os paises em desenvolvimento membros da OMC, a UE tem a maior percentagem
de area utilizada para agricultura e a menor percentagem de florestas versus o total de
area da regido. Essa diminuicdo de florestas se deu durante o desenvolvimento
econdmico e industrial europeu, quando eles precisaram desmatar areas para tais
conquistas (Zerka, 2023).

A contextualizacdo e comparacdo de dados levou a questionamentos,
corroborados por outros paises em desenvolvimento posteriormente, sobre a
racionalidade utilizada para adotar medidas de banimento de importacfes, bem como se
eles aplicardo as mesmas regras intrabloco, o motivo pelo qual ndo aplicam essa mesma
regra para os produtos industrializados que n&o utilizam energia renovavel em seu
processo produtivo e, por fim, se o EUDR néo estaria violando as regras da OMC.

Esses questionamentos continuaram durante as manifestacdes que seguiram ao
longo de 2022 e 2023, uma vez que as respostas que a UE dava ndo respondiam as
principais preocupagodes diretamente, alegando que o EUDR se trata de uma legislagéo
ambiental e ndo de comeércio internacional.

Pela falta de uma resposta da UE aos questionamentos feitos no ambito da OMC,
17 paises em desenvolvimento encaminharam, em 07 de setembro de 2023, uma carta
as autoridades europeias, incluindo os presidentes da Comissdo Europeia, do
Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, reforcando as preocupacdes com as
barreiras e critérios estipulados pelo EUDR, assim como um pedido para que a Europa
mantenha um canal de cooperacdo e dialogo com os paises produtores de tais
commodities. A carta foi assinada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa do
Marfim, Equador, Gana, Guatemala, Honduras, Indonésia, Malasia, México, Nigéria,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Tailandia (MRE, 2023).

Além das preocupacdes com as exigéncias criadas pelo EUDR, os paises
destacam que possuem regulacbes e sistema de monitoramento e combate ao
desmatamento e que elas ndo foram levadas em consideracao, optando por um “sistema
unilateral de avaliacdo de risco que é intrinsicamente discriminatério e punitivo, o que

pode ser inconsistente com as obrigag¢des perante a OMC” (MRE, 2023).
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A falta de reconhecimento das normais locais em vigor, de fato, € uma das
principais criticas que o Brasil possui ao EUDR. O Brasil possui uma legislacdo ambiental
robusta, com instrumentos como o Cdédigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e o Plano de Agéao para Prevencédo e Controle do Desmatamento
da Amazobnia Legal (PPCDAm), além de iniciativas especificas de cada setor parte do
escopo do EUDR e dos estados onde tais producgfes estdo concentradas.

A audiéncia publica realizada pela Camara dos Deputados, jA& mencionada
anteriormente, teve a presenca de autoridades dos Ministérios da Agricultura, Meio
Ambiente, IndUstria e Rela¢des Exteriores. Na ocasido, todos foram unanimes em seus
posicionamentos relacionados as questdes a seguir: (i) o Brasil tem metas ambiciosas e
sérias de combate ao desmatamento ilegal de imediato e desmatamento até 2030; (ii) o
pais se preocupa com o0 combate as mudancas climéticas e acredita que o comércio
internacional e as politicas ambientais devem ser integradas, mas que tal relacdo deve
ser discutida em foruns internacionais e com cooperacao entre os atores envolvidos, e
nao da forma como foi feita pela Unido Europeia; (iii) a classificacéo de risco presente no
EUDR foi feita de forma arbitraria e unilateral, com riscos de prejudicar a reputa¢do dos
paises brasileiros perante outros paises; (iv) é de extrema importancia que a UE abra
didlogo e canais de cooperacdo com 0s paises produtores para mitigar os impactos
econdmicos que a norma trara; e (v) o Brasil possui normas complexas de controle do
manejo agricola e é de extrema importancia que o EUDR leve em consideracdo estas
normas, caso contrario ocorreria uma violacao as leis nacionais brasileiras (Camara dos
Deputados, 2023).

Vale destacar um trecho da fala de Fernando Meirelles de Azevedo Pimentel,

representante do Ministério de Rela¢des Exteriores, durante a audiéncia publica:

Além das consideracdes tradicionais de cunho econdmico, 0 comércio
internacional vem sendo cada vez mais impactado por fatores geopoliticos, pela
fragilizacdo da OMC, pelo aumento do protecionismo e da concessdo de
subsidios cada vez maiores por parte das maiores economias do planeta, pela
proliferacdo de medidas unilaterais com efeitos extraterritoriais e pela crescente
interacao de temas como comércio e questdes de sustentabilidade. (Camara dos
Deputados, 2023).

Essa preocupacédo expressada por Pimentel coincide com o receio dessa norma

ser replicada por demais paises por meio do ja mencionado efeito Bruxelas. O
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impulsionador do efeito Bruxelas € o setor produtivo, que precisa se adequar as diversas
e cada vez mais rigorosas legislagdes no mundo. Usar as legislagbes mais restritivas
acaba sendo a melhor opgao pelas grandes empresas, inclusive direcionando seu lobby
com 0s governos dos paises onde suas filiais estdo presentes ou onde tem comercio.

A falta de abertura para o dialogo no EUDR, somado ao receio de que o efeito
Bruxelas aconteca com esta norma antes do esperado, faz com que o tema ganhe cada
vez mais destaque e preocupacdes ndo so6 do setor privado nacional como também das
autoridades brasileiras.

A Ultima e mais recente carta do Brasil enviada a Unido Europeia sobre o tema foi
em setembro de 2024, assinada pelo Ministro da Agricultura e Pecuéaria, Carlos Favaro,
e pelo Ministro das Rela¢gbes Exteriores, Mauro Vieira, na qual eles reforcaram que o
EUDR foi elaborado sem o conhecimento do processo produtivo dos paises exportadores
e da realidade de cada pais. Assim, 0s ministros reforcaram a posicédo brasileira em
considerar o “EUDR um instrumento unilateral e punitivo” e solicitaram que a UE
reconsidere a abordagem da norma a luz dos impactos que ela trara e que ela néo entre
em vigor no final do ano de 2024, como estava previsto (MRE, 2024).

O pedido do Brasil, e de outros paises em desenvolvimento, foi respaldado por
pedidos do setor produtivo europeu que ainda ndo estavam preparados para sua
implementacédo pela falta de transparéncia e entendimento sobre os mecanismos de
avaliacao de tais produtos pelas autoridades europeias.

A Comisséao Europeia, diante de tais solicitagdes, encaminhou em outubro de 2024
ao Parlamento Europeu uma proposta para adiar em 12 meses a entrada em vigor da
norma, a qual foi acatada pelo Parlamento em novembro de 2024.

No inicio de dezembro de 2024, durante o evento de conclusdo do Acordo
Mercosul-Unido Europeia, foi pautada mais uma vez a preocupacao com as regulacoes
ambientais europeias e como sera a dinamica entre um acordo de livre comércio em um
momento de incremento das politicas ambientais mais restritivas e, até certo ponto,

protecionistas.
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3.2 Respostas dos setores produtivos e sociedade civil do Brasil a EUDR

A aprovacéo e futura implementacdo do EUDR provocou intensas reacdes entre
diversos atores brasileiros, especialmente do setor agroexportador, organizagbes
ambientais e da sociedade civil organizada. De um lado, entidades do setor produtivo
exportador expressaram preocupacdes com 0s custos de adequacao, impactos sobre a
competitividade e riscos de exclusdo de pequenos e médios produtores; de outro,
organizagbes ambientais e da sociedade civil organizada saudaram a medida como um
avanco no combate ao desmatamento global, embora também tenham feito ressalvas
guanto a necessidade de um dialogo mais efetivo com os paises afetados. No geral, o
EUDR foi percebido por muitos como uma medida com consequéncias comerciais,
sociais e ambientais complexas e assimétricas.

O agronegodcio brasileiro, representado por entidades como a Confederagéo
Nacional da Agricultura (CNA), Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes (ABIEC), Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE),
Associagdo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI),
Industria Brasileira de Arvores (Ibd) e o Conselho dos Exportadores de Café do Brasil
(Cecafé), criticaram o EUDR como sendo uma barreira ndo tarifaria disfarcada de
regulamentacdo ambiental, alegando que ele impde exigéncias desproporcionais aos
exportadores dos paises em desenvolvimento, sem reconhecer adequadamente as
legislacBes brasileiras como o Cdodigo Florestal Brasileiro. Segundo a CNA, a exigéncia
de rastreabilidade georreferenciada do imével rural pode afetar a competividade dos
produtos brasileiros por desconsiderar os controles e mecanismos ja existente na
legislacdo brasileira como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA). (CNA, 2023).

O Ib4 também alertou que o EUDR nao reconhece plenamente os sistemas de
certificacdo de florestal voluntaria, como o Forest Stewardship Council (FSC) e o
Programa para Reconhecimento dos Esquemas de Certificacdo Florestal (PEFC), nem
0s controles estabelecidos pelas normas brasileiras, ocasionando na falta de seguranca
juridica para cumprir o que é necessario e afetando diretamente a competividade da

madeira e do papel brasileiro na Europa. (Iba, 2024).
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A ABIMCI alertou que os requisitos georreferenciados do EUDR criam um 6nus
desproporcional para micro e pequenos empresas, além de nao distinguirem entre
produtos de origem nativa e de florestas plantadas, como o pinus e o eucalipto cultivados
no sul do Brasil (ABIMCI, 2024).

Por fim, o setor cafeeiro, manifestou temores semelhantes alegando que ha riscos
de exclusdo de pequenos produtores e perda de mercado caso ndo sejam criados
sistemas simplificados de rastreabilidade adaptados a realidade brasileira. Segundo o
Cecafé, a producao de café no Brasil € majoritariamente feita por pequenos produtores
onde muitos ndo tém acesso a tecnologia geoespacial ou mesmo registro fundiario
formalizado. Se o EUDR for aplicado como esperado, sem excecdes ou simplificacdes,
ocasionaré desestruturacao produtiva e comercial do setor (Cecafé, 2024).

Em contraponto, diversas organizagdes da sociedade civil elogiaram a aprovacao
do EUDR como um marco de responsabilidade ambiental das cadeias globais de valor.
O Observatério do Clima e o Instituto Socioambiental (ISA) destacaram que o
regulamento pode pressionar positivamente o Brasil a cumprir o Cédigo Florestal e
avancar na regularizacdo fundiario e no combate a grilagem, especialmente na Amazénia
Legal (Observatorio do Clima, 2024; ISA, 2023).

O Observatorio do Clima, rede composta por mais de 90 entidades brasileiras,
publicou uma nota técnica afirmando que o regulamento representa um divisor de aguas
na politica ambiental e comercial internacional e que pode ser um incentivo para o Brasil
avancar na efetiva implementacédo de seu Cdédigo Florestal. No entanto, a organizacao
também sinalizou que € fundamental que a UE ofereca assisténcia técnica e financeira
para apoiar paises parceiros na implementacdo da nova regra. Sem isso, ha o risco de o
EUDR penalizar aqueles que precisam de apoio para avangar em praticas sustentaveis
(Observatorio do Clima, 2024).

O ISA endossou a iniciativa como um marco importante na responsabilizacao das
cadeias globais de consumo, mas criticou a auséncia de didlogo estruturado com
comunidades tradicionais, povos indigenas e pequenos agricultores, que serdo
diretamente afetados pelas exigéncias de rastreabilidade. Segundo o ISA, o EUDR néo
comtempla medidas efetivas de inclusdo social e nem praticas tradicionais de uso da

terra, o que pode aumentar as desigualdades histéricas no campo (ISA, 2023).



48

A ONG internacional Fern, especializada em politicas florestais e comércio,
reforcou essa critica ao alertar que o EUDR foi elaborado sem a devida consulta as
comunidades produtores e a sociedade civil dos paises exportadores, o que fere os
principios de justica ambiental e cooperacgéo internacional (Fern, 2024). O Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) também avaliou que, embora o EUDR possa
representar um avanco em termos de presséo por conformidade ambiental, ha risco de
marginalizacéo de produtores de areas com menor infraestrutura e maior vulnerabilidade
socioecondmica. Em estudo publicado em 2023, o IPAM recomendou que seja
estabelecido cooperacgfes internacionais e mecanismos de apoio para implementacéo do
EUDR para evitar que as desigualdades regionais, principalmente dos produtores do
Norte e Centro-Oeste, sejam aprofundadas (IPAM, 2025).

Essas respostas refletem uma percepcao critica da sociedade civil quanto ao
carater potencialmente excludente do EUDR, caso n&do haja uma contrapartida da EU em
termos de financiamento, cooperacao técnica e reconhecimento de esforcos nacionais
equivalentes. Além disso, coaliza¢des internacionais como a Fair Trade Advocacy Office
e a Rainforest Foundation Norway defenderam que a regulamentacdo europeia seja
complementada por um mecanismo de apoio aos paises produtores, semelhante ao
proposto no Acordo de Paris, a fim de garantir que a transicdo para cadeias livres de
desmatamento seja justa, inclusiva e ndo excludente.

Em sintese, embora haja reconhecimento de que o EUDR pode ter efeitos
positivos para a conservacdo ambiental, seu sucesso dependerd de mecanismos de
cooperacao internacional, inclusdo social e reconhecimento da legislacdo nacional
existente. Caso contrario, o regulamento corre o risco de se converter em mais um
instrumento de externalizacdo de padrdes regulatérios sem responsabilidade
compartilhada fortalecendo ainda mais o acinzentamento das politicas ambientais

europeias.
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3.3 Politicas ambientais brasileiras x EUDR: convergéncias e divergéncias

Como mencionamos ao longo desse capitulo, o Brasil possui uma legislagédo
ambiental robusta, porém a implementacédo e cumprimento dessas politicas enfrentam
desafios significativos, como a falta de fiscalizacdo, a pressdo do agronegoécio e a
regularizacao fundiaria precaria (Soares-Filho et al., 2014).

Entre 2019 e 2021, a taxa de desmatamento aumentou, especialmente na
Amazo0nia, o0 que ndo apenas prejudica 0s ecossistemas locais, mas coloca o Brasil em
uma posicao delicada perante a comunidade internacional (Agéncia Brasil, 2021). Esse
aumento desmatamento até 2021 prejudica ainda mais os produtores brasileiros perante
o critério de corte do EUDR para as areas desmatadas de 31 de dezembro de 2020.

A legislacdo ambiental brasileira e 0 EUDR apresentam diferengas significativas
em sua abrangéncia, definicdes, mecanismos de monitoramento, responsabilidades e
penalidades — como demonstrado na tabela a seguir —, considerando para tal
comparacgdo com o EUDR o Caodigo Florestal, as politicas de monitoramento e combate
ao desmatamento e as politicas de promocao de agricultura sustentavel.

Tabela 1 — Comparacdes entre politicas ambientais do Brasil e o EUDR

Brasil

EUDR

Abrangéncia e
enfoque

O Cadigo Florestal e as legislacbes
de combate e monitoramento de
desmatamento tém como foco
principal a regulagdo do uso e
ocupacao do solo dentro do territorio
nacional, estabelecendo normas para
conservagao de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal.

@) regulamento europeu
concentra-se na cadeia de
suprimentos global, com o
objetivo de impedir a entrada de
produtos associados ao
desmatamento no mercado da
Unido Europeia.

Definicéo de
Desmatamento

O desmatamento para uso do solo
para producdo agricola pode ser
permitido desde que esteja em
conformidade com o0s requisitos
legais, como autorizacoes
governamentais e compensacoes
ambientais. O desmatamento fora
desses requisitos € considerado
ilegal.

O regulamento adota postura
mais rigorosa, considerando
desmatamento qualquer
converséo de florestas em outro
uso do solo apés 2020, mesmo
gue este desmatamento seja
considerando ‘“legal” e de
acordo com as legislacdes dos
paises de origem.
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Mecanismos de
monitoramento

O Brasil utlliza sistemas de
monitoramento baseados em satélite,
como o PRODES e o DETER, para
identificar e punir atividades ilegais de
desmatamento. Além disso, o Codigo
Florestal pOSSuUi também o]
monitoramento ambiental através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) que
€ um banco de dados com as
informagbes georreferenciadas de
todas as areas agricolas. O registro
no CAR ¢é obrigatério para todos os
imoveis rurais.

Exige que as empresas
importadoras implementem
sistemas robustos de devida
diligéncia para garantir a
rastreabilidade das cadeias de
producdo, como auditorias
regulares e penalidades para as
nao conformidades.

Responsabilidades
e Penalidades

A responsabilidade pelo cumprimento
da lei é dos produtores e proprietarios
de terra, enquanto as penalidades
podem incluir multas e embargos de

Transfere a responsabilidade
para as empresas importadoras
gque devem comprovar a
conformidade ambientais de

areas correlatas. seus fornecedores, sob risco de

restricoes comerciais e
financeiras.
Objetivos finais Equilibrio entre conservagado | Prioriza a reducéo de emissdes
ambiental e desenvolvimento | de carbono e a protegdo das
econdmico, permitindo atividades | florestas como uma resposta as

produtoras dentro de limites definidos
por lei.

metas globais de mitigacdo de
mudancas climaticas.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Esta tabela evidencia diferencas estruturais entre as politicas ambientais do Brasil
e 0 EUDR, revelando um descompasso entre abordagens normativas nacionais e globais.
Enquanto o Brasil, por meio do Codigo Florestal, foca na regulagcéo do uso do solo dentro
de seu territério e permite o0 desmatamento legal mediante autorizacdo e compensacées
ambientais, o EUDR adota uma postura mais rigorosa ao considerar como desmatamento
qualquer converséo florestal apés 2020, mesmo que legal segundo as leis do pais de
origem. Além disso, o Brasil utiliza sistemas publicos como PRODES e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para monitoramento, mas com desafios em fiscalizacdo e
efetividade, enquanto o EUDR imp&e rastreabilidade completa da cadeia produtiva e
mecanismos de devida diligéncia as empresas importadoras. No que tange as
responsabilidades, no Brasil, elas recaem sobre os produtores, enquanto no EUDR o
onus é transferido aos importadores, que devem comprovar a conformidade ambiental

de seus fornecedores. Os objetivos finais também divergem: o Brasil busca conciliar
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preservacao e desenvolvimento econdmico, enquanto a Unido Europeia prioriza metas
climaticas e conservacao florestal como parte de sua estratégia de lideranca ambiental
global. Essa assimetria revela tensdes entre soberania regulatéria e governanca
ambiental extraterritorial, criando potenciais barreiras comerciais e desafios de adaptacao

especialmente para pequenos e meédios produtores brasileiros.

3.4 Pequenos e Médios Produtores Brasileiros x os requisitos do EUDR

A implementacdo do EUDR impde, como ja abordado, requisitos rigorosos de
rastreabilidade georreferenciada e demonstracdes de conformidade com legislacGes
locais para a entrada de produtos europeus no mercado europeu. Tais exigéncias afetam
desproporcionalmente os pequenos e médios produtores brasileiros, que enfrentam
barreiras econémicas, estruturais e institucionais para atender os padrdes exigidos.

De acordo com o estudo publicado pelo IPEA, as exigéncias do EUDR, ao
estabelecer obrigacfes de devida diligéncia e verificacdo da cadeia produtivas até a
origem, impdes custos de transacao que podem variar entre 5 mil e 90 mil euros por area
produtiva, dependendo da complexidade da rastreabilidade. Esse custo € especialmente
oneroso para agricultores familiares, cooperativas e pequenas propriedades, que
frequentemente ndo tem acesso a sistemas tecnologicos de georreferenciamento nem
capacidade administrativa para garantir a conformidade legal exigida (Nonnemberg et al,
2024).

Além disso, segundo a CNA, a fragmentacdo das cadeias produtivas e a
informalidade de certas regifes tornam mais dificil o cumprimento das obrigaces. A
auséncia de apoio governamental coordenado para a implementacdo de solucdes de
rastreabilidade digital em larga escala amplia a exclusédo desses produtores do mercado
europeu, agravando desigualdades regionais e setoriais (CNA, 2023).

Segundo Cezar (2023), estudos apontam que esse cenario pode gerar um
processo de concentracdo verde em que apenas grandes empresas ou conglomerados
exportadores, com poder financeiro para adaptar seus sistemas logisticos e de
conformidade, se beneficiariam das exigéncias ambientais como vantagem competitiva.

Os pequenos produtores, por outro lado, poderiam ser deslocados para mercados menos
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exigentes, com menor valor agregado, ou até mesmo excluidos do comércio
internacional.

Portanto, torna-se imprescindivel que politicas publicas, como subsidios, linhas de
créditos verdes e investimentos em capacitagdes tecnolégicas sejam articuladas para
garantir que os pequenos e meédios produtores possam aderir as exigéncias do EUDR
sem comprometimento de sua viabilidade econbmica. Ademais, a criacdo de
mecanismos de certificagcdo coletiva, via associacdes e cooperativas, pode ser uma
alternativa viavel para reduzir os custos individuais de adequacao.

Em termos gerais, 0 novo regulamento europeu representa uma oportunidade para
o Brasil consolidar-se como lider em sustentabilidade. No entanto, esse debate exige um
esforco coordenado entre governo, setor privado e sociedade civil e uma analise
interseccional entre sustentabilidade, comércio internacional e incluséo social de modo a
nao replicar padrdes de exclusdo sob a justificativa de protecdo ambiental. Com
investimentos adequados e compromissos politicos, o pais pode transformar desafios em
oportunidades, promovendo o desenvolvimento econdmico aliado a preservacao

ambiental.
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4 CONCLUSAO

O presente estudo analisou os efeitos do EUDR no Brasil, destacando o papel da
UE como uma poténcia normativa global na formulacéo de politicas ambientais. A andlise
demonstrou como a UE consolidou sua posicao de lider regulatdria ao estabelecer
padrées ambientais rigorosos que transcendem suas fronteiras, moldando praticas
comerciais e ambientais internacional. No entanto, esta lideranca ndo esta isenta de
desafios, especialmente no que diz respeito ao impacto sobre paises em
desenvolvimento e a viabilidade pratica da implementacédo dessas normas.

A imposicao de critérios estritos de rastreabilidade e conformidade ambiental pelo
EUDR fortalece a posi¢cdo normativa da UE, mas também gera tensdes econémicas e
diplométicas, particularmente com nacdes que possuem vastas areas florestais e
dependem da exportacdo de commodities. No caso do Brasil, essas exigéncias entram
em conflito com a legislacdo ambiental nacional, especialmente o Cédigo Florestal, que
estabelece regras distintas sobre o uso da terra e a preservagao ambiental. A UE, ao
impor sua prépria definicdo de desmatamento sem considerar as normativas locais,
ignora o fato de que, no Brasil, parte do desmatamento pode ser legal e autorizado dentro
dos limites das leis nacionais.

Além disso, a obrigatoriedade de rastreabilidade detalhada para exportacdo impde
desafios técnicos e financeiros aos produtores brasileiros, com maior impacto para os
pequenos e médios agricultores. Embora o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e outros
sistemas de monitoramento jA sejam aplicados no Brasil, a exigéncia europeia de
georreferenciamento detalhado e certificacdo pode gerar custos adicionais, resultando
em barreiras comerciais significativas e afetando a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado europeu. Desta forma, a adaptacdo do Brasil dependera da
mobilizagdo de recursos, investimentos em tecnologias e negociacdes estratégicas em
féruns internacionais para garantir que as exigéncias ambientais sejam implementadas
de maneira justa e equitativa.

A literatura sobre poder normativo e regulacdo ambiental, conforme abordado por
Manners (2002), Diez (2005) e Bradford (2020), sustenta que a UE exerce influéncia

global por meio da exportagcdo de suas normais ambientas, denominado por Bradford



54

(2020) como ‘“efeito Bruxelas”. Bradford (2020) argumenta que a UE utiliza sua
capacidade regulatéria para forcar empresas e nacdes a adotarem seus padroes,
independentemente de pertencerem ao bloco europeu. Embora essa abordagem reforce
a posicao da UE como lider climética, ela também levanta questdes sobre protecionismo
disfarcado e impactos assimétricos nos paises exportadores, como mencionado por
Zielonka (2018) e Cezar (2024).

A investigagcao também evidenciou o conceito de “acinzentamento” das politicas
ambientais da UE, conforme discutido por Lenschow e Zito (1998), que aponta para um
enfraquecimento progressivo das diretrizes ambientais devido as pressdes econdmicas
e politicas internas e externas. A prorrogacao da implementacédo do EUDR e a introducéo
de categoriais adicionais no sistema de classificacéo de risco refletem essas concessoes,
levantando questionamentos sobre a eficacia real do regulamento. Ainda que a UE
busque projetar sua influéncia climatica de forma robusta, sua capacidade de aplicacao
uniforme e rigorosa de tais normais permanece incerta.

O presente estudo atingiu seu objetivo ao investigar o impacto do EUDR no Brasil
e sua relacdo com o poder normativo da UE. As hipéteses levantadas foram confirmadas,
demonstrando que a UE efetivamente utiliza seu aparato regulatério para influenciar
padrées ambientais globais, em especial no que tange a preservacdo florestal,
impulsionando a ado¢ado de normas rigorosas em outros paises. Além disso, verificou-se
que o EUDR representa um desafio significativo para na¢gdes com ampla cobertura
florestal, pois estabelece barreiras comerciais que podem comprometer suas relacdes
comerciais e diplomaticas com o bloco europeu.

Embora a UE busque posicionar-se como referéncia em governanca ambiental,
ela ainda enfrenta obstaculos consideraveis para manter sua coeréncia normativa. A
disparidade entre discurso e pratica, demonstrado pelo nimero de revisdes feitas nas
regulagdes florestais por ndo atenderem o objetivo esperado, aliada a dificuldades na
aplicacao rigorosa das diretrizes, pode comprometer sua credibilidade internacional. O
EUDR, ao exigir rastreabilidade para produtos como soja, carne, café, cacau, borracha,
madeira e 6leo de palma, tenta consolidar esse papel normativo, mas sua eficacia

dependera de sua implementacao prética e da aceitacdo global de suas diretrizes.
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Se, por um lado, a regulacdo europeia pode impulsionar avancos na governanca
global, por outro, sua aplicagao parcial ou flexivel pode minar o proprio “efeito Bruxelas”.
Como apontado por Jordan e Lenschow (2010) e Lenschow e Zito (1998), a falta de
fiscalizagdo robusta pode enfraquecer o impacto da regulacdo e comprometer a
credibilidade da UE como referéncia normativa.

Para o Brasil, 0 EUDR representa tanto um desafio como uma oportunidade. A
necessidade de conformidade com padrbes externos pode estimular inovacées em
rastreabilidade e governanca ambiental, melhorando sua posi¢cdo no comércio global. No
entanto, os custos e a complexidade desse processo podem prejudicar especialmente 0s
pequenos produtores, que terdo maior dificuldade em se adequar as exigéncias impostas
para poder continuar a comercializar seus produtos

O fenbmeno do acinzentamento das politicas ambientais europeias levanta
duvidas sobre a efetividade do regulamento e seus impactos reais. Caso as exigéncias
sejam suavizadas na pratica, a capacidade transformadora do EUDR, sobre as cadeiras
produtivas brasileiras podera ser reduzida, limitando sua pressao por mudancas
estruturais. Além disso, se a UE ndo demonstrar comprometimento com a aplicacao
igualitaria dessas normas, sua influéncia como poténcia normativa global poderia ser
guestionada, afetando o envolvimento de outras nac¢des em politicas ambientais
internacionais.

Esse paradoxo reforca a complexidade de manter uma liderangca ambiental global
diante de pressbes econdmicas e politicas distintas. Embora a UE continue a
desempenhar um papel central no estabelecimento de padrbes ambientais, sua eficacia
dependera da coeréncia na aplicacdo de suas proprias regras e da capacidade de manter
sua credibilidade normativa. O futuro das politicas ambientais globais dependera,
portanto, de um equilibrio entre ambicdo normativa, protecionismo econdémico e
viabilidade pratica, garantindo que o impacto positivo de tais normas seja

verdadeiramente alcancgado.
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