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AURELI, U. N. Estudos Sobre o Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil (2010 a 2023). Sdo Paulo, 2024. Monografia de Bacharelado
(Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuaria) — Pontificia Universidade
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RESUMO

Esta monografia pretende investigar a evolucdo do conceito de desenvolvimento
econbmico e desenvolvimento sustentavel, usando-os como base para analisar o Brasil, no
periodo de 2010-2023. Este trabalho também se propbem a discutir o conceito de
desenvolvimento econdmico a luz de abordagens desenvolvimentistas contemporaneas e
classicas, além da mudanca na perspectiva econémica sobre 0 meio-ambiente. A hipotese a ser
investigada € a da desindustrializacdo e perda de complexidade produtiva, comprometendo o
processo de desenvolvimento econdmico no periodo sob analise, além de tornar esses paises
mais desiguais e vulneraveis. Tais resultados também contribuiram para a deterioracdo dos
indicadores ambientais do pais, e considerando as recentes demandas internacionais por um
desenvolvimento sustentavel, esses indicadores deverdo sofrer grandes mudangas nos
proximos anos, o que representa um grande desafio ao Brasil. Outro ponto a ser investigado
na pesquisa é na capacidade do pais de promover um desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista as limitacbes ambientais, considerando a discussdo sobre outras formas de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Complexidade; Brasil; Sustentabilidade;
Desindustrializacao.
Classificacdo JEL: F63, 044, Q01

ABSTRACT

This paper aims to investigate the evolution of the concept of economic development
and sustainable development, using them as a basis for analyzing Brazil in the period 2010-
2023. This study also sets out to discuss the concept of economic development in the light of
contemporary and classic developmentalist approaches, as well as the change in the economic
perspective on the environment. The hypothesis to be investigated is that deindustrialization
and loss of productive complexity seriously compromised the process of economic
development in the period under analysis, as well as making these countries more unequal and
vulnerable. These results have also contributed to the deterioration of the country's
environmental indicators, and considering the recent international demands for sustainable
development, these indicators are likely to undergo major changes in the coming years, which
represents a major challenge for Brazil. Another point to be investigated in the research is the
country's capacity to promote sustainable development in view of its environmental
limitations, considering the discussion on other forms of development.

Keywords: Development; Complexity; Brazil; Sustainability; Deindustrialization.
JEL Classification: F63, 044, Q01
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico, como objeto de estudo da economia, surge na Europa
durante o pds-guerra, como uma forma de impedir o avanco do socialismo no leste europeu e
posteriormente ¢ adotado em paises do “terceiro mundo” / em desenvolvimento. Na América
Latina ele tomou a forma do desenvolvimentismo estruturalista cepalino durante as décadas
de 1960 e 1970.

No entanto desde essa época a situacdo interna desses paises e 0 contexto externo
internacional mudou drasticamente. E esta monografia busca entender como a evolugdo do
conceito de desenvolvimento econémico e uma abordagem moderna do desenvolvimentismo,
0 Novo Desenvolvimentismo, pode ser usada para analisar 0s novos problemas domésticos e
demandas de agentes internacionais, tendo como foco uma possivel relagdo com o meio-
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Tentaremos entender o processo de desindustrializacdo no Brasil atrelado a mudanca
na sua complexidade econémica, a partir de dados macroeconémicos e da industria, e 0
impacto que as recentes demandas internacionais por um desenvolvimento sustentavel e
reducdes de impactos ambientais, causam para o desenvolvimento brasileiro, por meio da
analise de indicadores ambientais no periodo, principalmente indices de Pegada Ecologica,
emissdo de CO2 equivalente e alguns itens dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

A hipotese a ser investigada € de que a forma de insercdo no processo de globalizacdo,
via exportacdo de produtos primarios, observada por meio da pauta de exportacao brasileira,
relacionado com a perda de complexidade produtiva, tem comprometido seriamente o
processo de desenvolvimento econdmico no periodo sob analise, induzindo a
desindustrializacdo e a deterioracdo dos indicadores ambientais no Brasil. Neste ponto
pretende-se entender os caminhos possiveis a serem seguidos em busca de uma concilia¢do
entre desenvolvimento sustentavel e econdémico.

No primeiro capitulo iremos falar sobre a evolucdo das teorias do desenvolvimento, no
primeiro subcapitulo discutiremos sobre o conceito de desenvolvimento econémico, no
segundo sobre o desenvolvimentismo classico, no terceiro sobre o Novo Desenvolvimentismo
e por ultimo, no quarto subcapitulo, falaremos sobre o desenvolvimento sustentavel.

O segundo subcapitulo servird de base empirica para analisar as mudancas na
economia brasileira sobre a perspectiva das teorias mencionadas no capitulo anterior,

principalmente pela analise de graficos e tabelas sobre diversos indicadores
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macroecondmicos, dados da industria e de complexidade econémica no periodo de 2010 a
2023.

No altimo capitulo iremos ver a relagdo entre economia e meio-ambiente, no primeiro
subcapitulo isso serd visto por meio da contextualizacdo deste tema na economia, enquanto no
segundo iremos discutir a diferenca entre duas perspectivas sobre o debate ambiental, a
Economia Ecoldgica e a Economia Ambiental. Por fim no terceiro subcapitulo veremos como
os indicadores ambientais mencionados anteriormente se modificaram nos ultimos anos

relacionando com os dados e teorias dos capitulos anteriores.
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CAPITULO 1 - CAMINHOS DA EVOLUCAO DO CONCEITO DE BASE TEORICA

1.1 — Origem do desenvolvimento econdmico

O conceito de desenvolvimento econdmico teve sua origem como tema de estudo da
economia moderna no seéculo XX. Diversos economistas neste periodo se voltaram a tentar
entender este fenbmeno, que se tornou mais claro com as crises do pos-guerra. O debate sobre
desenvolvimento econdémico ganhou relevancia devido as grandes desigualdades observadas
entre diversos paises do mundo, com destaque para as gritantes diferencas entre Europa
Ocidental e Oriental, mais tarde o escopo dessa percepcdo das desigualdades se ampliaria,
passando a englobar outras regides do planeta, como a América do Sul e Asia. Esta diferenca
foi retratada na literatura de diversas formas: paises desenvolvidos vs. em subdesenvolvidos/
em desenvolvimento, Norte vs. Sul ou ainda Primeiro e Terceiro Mundo.

De qualquer forma, antes de discutir as questdes levantadas pelos diversos autores que
escreveram sobre o processo de desenvolvimento econémico, vale diferenciar as
nomenclaturas, principalmente a diferenca entre desenvolvimento econémico; social; humano
e sustentavel. No entanto tais distingdes ndo sdo usadas sempre, muitos autores simplesmente
consideram desenvolvimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento humano, ou
pelo menos os consideram conceitos proximos o bastante para serem usados de forma
analoga.

O desenvolvimento econdémico € considerado a mudanga da estrutura da economia,
marcada por um aumento da produtividade do capital e do trabalho. Ele na maioria vezes vem
acompanhado do crescimento econdmico, por isso sdo muito confundidos, no entanto o
crescimento por si, ndo envolve mudangas nas estruturas produtivas de uma economia.

Desenvolvimento social, € o0 processo gque leva em conta aspectos mais amplas em sua
andlise, tais como distribuicdo de renda, melhora do bem-estar, acesso a servicos basicos de
salde, educacdo e a expansdo de auxilios e beneficios sociais. Muitas vezes, mas ndo sempre,
0 desenvolvimento econbémico pode resultar em melhora no desenvolvimento social, mas
podemos considerar o primeiro como possuindo um carater mais guantitativo e o segundo
mais qualitativo.

Por sua vez o desenvolvimento humano representa o aumento de liberdades
individuais e coletivas, definida pela ONU como “um processo de amplia¢do das escolhas das
pessoas para que tenham capacidades para serem aquilo que desejam ser” (Programa das

Nacbes Unidas para o Desenvolvimento). Essa visdo pode ser atribuida as ideias do
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economista Amartya Sem que considere a expansdo das liberdades como o principal fim e
meio do desenvolvimento: a eliminacdo das privagdes de liberdades politicas, econémicas e
sociais, como pobreza, desigualdade de renda, de género, violéncia, degradacdo ambiental,
entre outras, que limitam o processo de agéncia dos individuos constitui o processo de
desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito mais recente que leva em conta, além
daqueles citados anteriormente, aspectos ambientais e geracionais em sua analise. Ao se
considerar 0 meio-ambiente na esfera econdmica sdo levantadas diversas problematizacGes
em relacdo ao processo de desenvolvimento, principalmente considerando seus impactos
ambientais e os limites fisicos impostos pela propria natureza ao crescimento. Dessa forma é
necessario pensar maneiras de se desenvolver a sociedade, que se afastassem da nocéo
comum de acumulagdo e crescimento econdmico, para que assim 0s ganhos de bem-estar
possam ser usufruidos pelas proximas geragoes.

De forma geral o desenvolvimento econdmico tem sua origem na formacdo dos
Estado-Nacdo que, para Bresser Pereira (2006), realizaram a sua “revolucdo capitalista”, ou
seja, passaram por um processo de acumulacdo de capital e incorporagao do progresso técnico
ao capital e ao trabalho, que levou a um aumento da produtividade da renda por habitante, dos
salarios e dos padrdes de consumo da sociedade. Essa revolugédo so se tornou possivel a partir
de mudancas estruturais nas sociedades da Europa do século XII, primeiro com o uso de
novas técnicas na agricultura que possibilitassem um éxodo dos trabalhadores do campo para
as cidades, para os setores da industria manufatureira e comercio. Uma segunda mudanca foi
a revolucdo comercial, marcada pelas Grandes Navegacdes que possibilitaram a expansao do
comércio internacional, com acesso a mercados maiores e a acumulacdo de riqueza na Europa
por meio deste comércio.

A revolucdo capitalista aconteceu devido em terceiro lugar devido a formagdo de um
Estado nacional com instituicdes capazes de defender direitos civis e de propriedade, com
governos capazes de conduzir e estimular o processo de desenvolvimento com politicas
econbmicas que garantiam uma economia estdvel e um apoio a empresas nacionais no
comércio internacional.

Esse Estado passou por diversas mudancas ao longo dos anos, passando de um Estado
Absolutista, para o Estado Liberal Burgués apés as revolugdes Francesa e Inglesa dos séculos
XVIII e XVII, e por fim o Estado Democratico de Direito que conhecemos hoje instaurado no
mundo nos séculos XIX e XX. Nessas transformacgdes 0s agentes que participam ativamente

da economia foram se ampliando, em um primeiro momento a elite da nobreza, depois a
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burguesia e, por fim, a populagdo como um todo. Com esta ampliacdo o processo de
desenvolvimento foi se tornando cada vez mais intenso, e a0 mesmo tempo mais desigual. As
diferencas entre os paises que passaram por revoluces capitalistas, e aqueles que ndo o
fizeram (ou ndo terminaram este processo) se tornava muito aguda, e por este mesmo motivo
que o desenvolvimento econémico passou a ser estudado como objeto empirico e teérico no
século XX.

Para Nali Jesus de Souza (2012) o desenvolvimento econdmico tem origem tanto
empirica como tedrica nas crises econdmicas do sistema capitalista, com o tema do
crescimento sendo primeiramente estudado a fundo por Adam Smith e o desenvolvimento
sendo observado a partir do aumento de produtividade do trabalho, reducdo do desemprego e
elevacdo da renda meédia da populacdo (Souza, 2012, p. 3-4). Nali considera que a
problematizacdo do desenvolvimento acontece justamente durante os momentos de crise em
que as desigualdades de concentracdo de renda e riqueza em nivel mundial se mostram mais
aparente, em um primeiro momento no final do século XIX, mas principalmente a partir da
crise de 1929.

A industrializacdo dos séculos XVIII e XIX ao mesmo tempo que possibilitou altas
taxas de crescimento para os paises da Europa Ocidental, também serviu de catalisador para o
aumento das desigualdades, tanto entre as classes sociais, nacdes e regides, “Durante as fases
de ocorréncia de ondas de inovagoes [...], a economia dos paises inovadores cresce de modo

muito mais acelerado” (Souza, 2012, p. 4).

Figura 1 — Renda e Expectativa de Vida em 1800
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Figura 2 — Renda e Expectativa de Vida em 1945
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Figura 3 — Renda e Expectativa de Vida em 2022
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Nas Figuras 1, 2 e 3 podemos observar a evolucao dos indicadores de renda (medida
em PIB per capita em Paridade de Poder de Compra de dolares de 2017), e da expectativa de
vida de varios paises do mundo (o tamanho corresponde a populacdo), com cada regido do
mundo representado por uma cor, Europa em laranja, Asia em vermelho, Oriente Médio em
verde, Africa em azul e Américas em amarelo. E evidente o aumento das desigualdades entre
0s paises, com destaque durante o século XX, onde ao mesmo tempo em que a maioria dos
paises aumentaram sua renda (movimento para a direita), a diferenca entre 0 mais pobre e 0
mais rico se alargou.

Os primeiros a estudar este fenémeno, considerados os classicos do desenvolvimento

econémico, foram autores europeus durante o pos-guerra, tais como Albert Hirschman, Arthur



17

Lewis, Grunnar Myrdal, Hans Singer e Paul Rosenstein-Rodan. Na América Latina Celso
Furtado e Raul Prebisch foram os principais expoentes que se debrucaram sobre este
fenbmeno, servindo de base tedrica para a formacdo e atuacdo da CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe) na regido.

A introducdo da Contabilidade Nacional no final dos anos 30 nas principais economias
do mundo, juntamente com a publicacdo dos primeiros estudos da ONU e do Banco Mundial,
permitiu por meio de uma metodologia Unica a comparacdo mais aprofundada do processo de
desenvolvimento em diversos pais do mundo, que antes era restrita a comparagdes por meio
do comércio e do cdmbio monetério.

Ao mesmo tempo em que o0s estudos sobre o fendbmeno do desenvolvimento
econémico foi tomando forma, durante o pds-guerra os “paises desenvolvidos” entraram no
que Hobsbawm classifica como a Era de Ouro do capitalismo, de 1947-73. Neste periodo
foram registrados as maiores taxas de crescimento, juntamente com a adogdo do regime do
Walfare State, ou Estado de Bem-Estar, que prezava pelas melhoras da qualidade de vida da
populacdo, principalmente ampliando o acesso a bens e servicos.

Neste regime podemos dizer que houve um foco maior no desenvolvimento humano,
acompanhado pelo aumento do desenvolvimento e crescimento econdmico, principalmente
nos Estados Unidos, Europa Ocidental (incluindo a Alemanha Ocidental) e Japéo.

Ja o desenvolvimento sustentavel, surge com forca no cenario mundial a partir dos
anos 70, com a teoria exposta por Nicholas Georgescu-Roegen em seu livro “The Entropy
Law and the Economic Process” de 1971, além dos diversos encontros de nacGes que se
propuseram a discutir o tema de forma seéria, tais como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
a Primeira Conferéncia Mundial do Clima de 1979.

E importante ressaltar que as evidéncias empiricas dos impactos ambientais, que
incluem maleficios ao ser humano advindos, por exemplo, da polui¢do sdo conhecidos desde
medos do século XX, com Claire Patterson, um geoquimico estadunidense, que descobriu em
0s impactos da contaminacdo por chumbo ainda em 1940, resultado de seu uso em producées
industriais e como aditivo na gasolina.

A teoria desenvolvimentista esteve muito presentes no periodo do pds-guerra, tanto
nas politicas pablicas dos paises em desenvolvimento, como na dos desenvolvidos e daqueles
se recuperando do impacto causado pelas guerras mundiais, no entanto, no fim da década de
1970, a teoria desenvolvimentista, teve seu dominio abalado, ap6s uma série de crises e

instabilidades sofridas na economia mundial.
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Em primeiro lugar houve em 1971 o fim do Sistema de Bretton-Woods e do padréo-
ouro na economia global, esses eventos foram na verdade um sintoma da desregulagdo do
sistema monetario mundial, principalmente nos EUA, onde o lastro ouro-délar ja ndo estava
sendo respeitado ha algum tempo. A solugdo encontrada foi abandonar o sistema antigo em
prol de cdmbios sem lastro, um movimento que foi acompanhado da liberalizacdo financeira
nas décadas seguintes.

Outro fator de instabilidade no periodo foram os dois choques do petrdleo, de 1973 e
1979, o primeiro foi organizado pela Organizacio dos Paises Arabes Exportadores de Petr6leo
(OPAEP) em resposta ao apoio internacional a Israel na Guerra do Yon Kippur, 0 segundo
choque foi causado por instabilidades no regime iraniano em 1979. No final o precgo do barril
de petroleo se elevou, causando uma forte inflagdo mundial.

Somada a essas precos internacionais, os problemas domésticos de diversos paises do
mundo contribuiram para o agravamento da crise, notavelmente a estagflacdo na Europa e a
crise da divida ao redor do mundo, impulsionada pelos grandes investimentos das décadas
anteriores. Para piorar a situacdo, houve como resposta ao aumento da inflacdo nos EUA a
elevacdo das taxas de juros americanas que resultaram tanto na fuga de capitais externos em
paises em desenvolvimento como o Brasil e México, como um aumento do servico da divida,
ja muito elevada nesses paises.

Todos estes abalos econbmicos degradaram a confiangca nas politicas
desenvolvimentistas e no Estado de Bem-estar Social, principalmente em relacdo a
capacidade do Estado de liderar o processo econdmico, 0 que resultou na volta da teoria
econdmica neoclassica e sua ramificacao politica, o neoliberalismo, caracterizado pela defesa
da minima acdo do Estado da economia e da eficiéncia do livre mercado e do comércio
internacional. Sua expressao nas politicas econdémicas no mundo foi ampliada apds a eleicéo
dos liberais Ronald Regan nos EUA em 1981, e Margaret Thatcher no Reino Unido em 1979.

Na Ameérica Latina este processo de ascensdo do liberalismo econdmico foi marcado
pelas criticas as teorias estruturalistas da CEPAL e tomou forca, no Brasil, com o fim do
“milagre econdmico”. Nos paises periféricos outro fator que ampliou a forga destas politicas
ortodoxas foram os acordos feitos com o Fundo Monetérios Internacional (FMI) para a
renegociacdo e financiamento da divida externa destes paises, que cresceram drasticamente
apOs o aumento dos juros em todo o mundo nos anos 80. O crescimento da divida externa
significou uma maior dependéncia do capital externo e, portanto, uma tendencia ao
alinhamento das politicas dos paises centrais, expressas por meio do Consenso de

Washington.
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Tais politicas ndo se mostraram sustentaveis para a economia de muitos paises
periféricos, o que resultou em diversas crises de balan¢co de pagamentos, com destaque para as
que levaram as moratérias do México em 1994, Russia em 1997 e Argentina em 2001. (Crise
Asiética?? Japdo). Mas, no entanto, o que mais marcou a incapacidade das politicas
neoliberais foi a crise do sub-prime de 2008, que teve seu epicentro no sistema financeiro dos
EUA, marcado por sua grande desregulamentagéo, reflexo da liberalizacdo comercial e
financeira dos anos 1990.

Esta grande crise em 2008 desmascarou as hip6teses de racionalidade e a ideia de
tendencia ao equilibrio da ortodoxia neoclassica, mostrando os limites da autorregulardo dos
mercados. Ao mesmo tempo foram tomadas ao redor do mundo, medidas anticiclicas de
carater keynesiano na forma de emissdo monetaria para aquecer as economias em crise, 0 que

caracterizou outro golpe para a teoria ortodoxa.

1.2 — Classicos do desenvolvimento econdmico

Como dito anteriormente, entre 0s autores que podem ser considerados os classicos da
teoria desenvolvimentista podemos destacar Albert Hirschman, Grunnar Myrdal, Paul
Roseistein-Rodan, Celso Furtado e Raul Prebisch. Nesta secao falaremos um pouco mais suas
teorias e contribuicGes para a economia do desenvolvimento.

Albert Otto Hirschman, aleméo, publicou seu principal livro em 1958 “The Strategy of
Economic Development”, no periodo do pds-guerra na Europa, em um momento em que ja se
podiam observar 0s impactos que as guerras anteriores e 0s planos de recuperacao econémica,
com destaque ao Plano Marshall, tiveram na economia e sociedade europeia.

O autor considera o processo de desenvolvimento econdémico como sendo
desequilibrado, no sentido de que a maior parte das solucGes dos problemas inerente ao
processo serdo encontradas ao longo de seu desenrolar, e que serdo necessarios romper com
seus ciclos viciosos. Neste sentido ndo existiria um plano perfeito e infalivel para um pais ou
regido se desenvolver, com o fator aprendizado sendo incrementado ao longo deste processo.

Dessa forma o autor critica a posicdo dos paises centrais ao darem conselhos sobre
estratégias de desenvolvimento para os paises periféricos, e critica estes Ultimos por terem
uma tendéncia de aceitar tais conselhos sem uma andlise propria, 0 que chamou de
“fracassomania”. Ainda hoje essa tendéncia se mantém, e foi até mesmo institucionalizada na
forma do Fundo Monetério Internacional, que a quase oitenta anos vem dando conselhos,

muitas vezes impostos de forma compulséria para seus financiados, em sua maioria paises
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periféricos em situacdo de crise, baseados em uma cartilha tedrica que ndo abre espago para
discussdes sobre a historicidade ou aplicabilidade de seus conselhos na estrutura econémica e
social dos paises periféricos.

Hirschman considera que o processo de desenvolvimento envolve tanto o aprendizado
em relagéo a habilidade de investir, como o da tomada de decisdes. O investimento gera um
efeito complementariedade, mecanismo que auxilia no desenvolvimento e pode ajudar a
quebrar os ciclos viciosos de uma economia. Ja a tomada de decisGes, que inclui planejamento
e capacidade de empreendimento, é um produto do processo de desenvolvimento e se tornaria
mais ampla com o seu decorrer.

O conceito mais importante que o autor cunhou, e que é usado até hoje nas discussoes
sobre industrializagéo e desenvolvimento econdmico, é o de encadeamentos para frente e para
trés. O encadeamento para tras se refere a capacidade de setores ndo primarios de induzir por
meio da producdo e do mercado doméstico os insumos para estas atividades. J& o
encadeamento para frente diz respeito aos setores, exceto os atendem a demanda final, de
induzir a utilizacdo de sua producdo como insumos para outras atividades. Dessa forma ao se
analisar o impacto de politicas industriais no desenvolvimento econémico deve ser levado em
conta estes efeitos de encadeamento, que resultam em um resultado maior que a soma de suas
partes. (relacdo com o spillover dos novo keynesianos)

Outro autor considerado um classico para as teorias desenvolvimentistas ¢ Karl
Grunnar Myrdal, um economista sueco que em 1957 apresentou suas ideias sobre o
desenvolvimento economico e seus desafios no livro “Economic Theory and Under-developed
Regions”, entre elas sua concepg¢do de causacdo circular cumulativa esta entre suas principais
teorias.

A partir da analise das situacdo internacional da época, marcada pelo fim da 2 Guerra
Mundial e uma crescente desigualdade entre as nacbes, o autor desconfia que o comércio
internacional contribui para a perpetuacdo de tais desigualdades, mas também discorre que 0s
paises subdesenvolvidos permanecem neste estado devido aos efeitos da causagdo circular
cumulativa.

Estes efeitos estdo relacionados ao quanto se conhece das inter-relacGes entre 0s
fatores que afetam uma economia, de forma geral quanto mais se tem conhecimento destes
fatores maior é a capacidade de fazer politicas econdmicas efetivas, assim auxiliando no
processo de desenvolvimento por meio de “efeitos propulsores”.

Myrdal é critico das teorias tradicionais que defendem uma nocdo de equilibrio

econdmico, no qual toda a agdo teria uma contrapartida no sentido contrario que anularia seus
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efeitos. Ele também discorda da percepcao que diz ser possivel fazer uma anélise da realidade
por apenas fatores econdmicos, para o autor sdo justamente 0s aspectos ndo econdmicos que
mais impactam a causacdo circular cumulativa e a inclusdo destes aspectos implica na
impossibilidade de haver um equilibrio no sistema, ja que os fatores ndo econémicos sdo por
sua natureza mutaveis e suas relagfes sdo desequilibradas.

Por meio da inclusdo de fatores ndo econdmicos as transformacgdes que ocorrem em
determinado sistema social tendem a se acumular ao invés de serem compensadas, gerando
um afastamento da condicdo de equilibrio e aceleragdo das transformacdes.

Myrdal considera que o processo cumulativo causado pela causagéo circular tende a
aumentar as desigualdades, tanto regionalmente e no dmbito internacional, no entanto esta
tendencia € evitavel caso haja politicas planejadas. Devemos ressaltar que o autor acredita que
0 comeércio internacional ndo atua no sentido de promover igualdade, e que as forcas do livre
mercado atuam a favor do aumento das desigualdades regionais.

Os paises sdo subdesenvolvidos quando h& poucos impulsos e eles ndo conseguem ter
efeitos impactantes e continuos na economia, portanto parte do subdesenvolvimento é
explicado por efeitos propulsores fracos, e quanto mais desenvolvidos, mais impactantes séo
os efeitos cumulativos. Ndo apenas isto, mas também a falta de integracdo econdmica é um
aspecto importante que caracteriza o subdesenvolvimento, juntamente com baixos niveis de
mobilidade social e educacdo formal, o que sdo obstaculos para a acdo dos efeitos
propulsores, dessa forma realcando as desigualdades regionais. Portanto, para o autor, 0S
efeitos propulsores fracos sdo tanto a causa como a consequéncia do subdesenvolvimento.

Para escapar deste ciclo vicioso, Myrdal defende a acdo do Estado por meio de um
plano nacional de desenvolvimento que tenha como base o entendimento da causacéo circular
cumulativa entre os fatores mais importantes do sistema econdmico e social. Este plano nao
pode ser realizado com o objetivo do lucro ja que, assim como Rosenstein-Rodan afirma, os
investimentos necessarios nao sdo lucrativos por si, mas devem ser feitos em larga escala para
gue possam se complementar, a0 mesmo tempo serdo necessarios a criacao de escolas e
universidades para capacitar a populacdo (aumento do capital humano). S6 dessa forma o
autor entende que é possivel superar o subdesenvolvimento.

O préximo classico da teoria desenvolvimentista € Paul Narcyz Rosenstein-Rodan,
economista polonés que escreveu sobre a necessidade da industrializagdo para o
desenvolvimento econdmico em seu livro "Problems of Industrialisation of Eastern and

South-Eastern Europe™ de 1943, também no contexto do pds-guerra.
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No entanto a industrializagdo ndo aconteceria de forma natural, e as nagfes néo
industrializadas continuariam especializadas nas suas vocag¢fes produtivas tradicionais de
produtos primarios e as desigualdades entre as na¢fes seriam mantidas ou ampliadas. Portanto
0 primeiro passo para 0 desenvolvimento seria a industrializagdo para transformagéo da
matriz produtiva e requalificagdo do padréo de insercdo externa, tendo em consideracdo a
grande oferta de médo-de-obra disponivel nos paises subdesenvolvidos.

Para Rodan havia duas vias para a industrializagdo: o modelo russo de planejamento
centralizado ou 0 modelo de requalificacdo do padréo de insercédo externa e financiamento via
capital externo. O autor defendia a aplicacdo do segundo modelo, e para incentivar a
instalagdo de industrias em regifes subdesenvolvidas seria necessario criar condi¢des para
atrair o capital internacional, por meio de investimento em infraestruturas e da coordenagao
dos investimentos, além de ser preciso a capacitacdo da mao-de-obra disponivel por meio de
acOes do Estado.

Desta forma investimentos realizados de forma isolada ndo seriam lucrativos passam a
ser vidveis guanto feitos em conjunto, ja que gerariam a demanda uns para 0s outros, 0 que se
relaciona com os efeitos de encadeamento de Hirschman. Em geral seriam necessarios
grandes investimentos em bloco, o Grande Impulso (Big Push), que seria efetuado a partir de
uma coordenacdo estatal dos investimentos, um plano estratégico dos setores que receberdo o
recurso financeiro, que é considerado um capital escasso neste contexto, e idealmente uma
coordenacdo em nivel internacional para planejar a disponibilidade de capital.

Dificilmente todas as condices para o Grande Impulso seriam compridas, devido a
dificuldade dos paises subdesenvolvidos de se organizar, da fragilidade do Estado nestes
paises e dos diversos interesses que entrariam em disputa pelo capital barato e escasso destes
investimentos. Mas a ideia em geral é a da complementariedade dos investimentos em bloco,
com foco no setor de base da economia e alguns outros setores escolhidos no planejamento.

Tal estratégia foi adotada no Brasil durante o governo Vargas com a ampliacdo do
setor siderdrgico e petroleiro ainda na década de 1930, antes da propria estruturacdo tedrica
das ideias desenvolvimentistas, com a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo em 1938, a
Companhia Siderargica Nacional em 1941, focada em suprir energia elétrica para as
industrias e para a populacdo, a Companhia Vale do Rio Doce em 1943, com foco na extracao
do minério de ferro, a Companhia Hidrelétrica do S@o Francisco em 1945, e a cria¢do da
Petrobras em 1953. O impacto destas politicas foi tdo grande que até os dias de hoje a

Petrobras e a Vale sdo as maiores empresas do Brasil.
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Outro autor importante para as teorias desenvolvimentista e estruturalista é o argentino
Raul Prebish, que estudou as dificuldades do desenvolvimento das nac¢Ges latino-americanas
em fungdo de sua estrutura social e econdmica, analisando-a por meio de um método
historico-cultural para entender como estas estruturas condicionam o0 processo de
desenvolvimento.

O autor também teve grande foco de seu trabalho na analise da participacdo dos paises
subdesenvolvidos no comércio internacional. Sua principal critica é voltada as teorias do
comércio internacional tradicional que se apoiam na teoria das vantagens comparativas de
Ricardo, e em 1949 publicou seu Manifesto Latino-Americano, onde defendeu a
industrializacdo como necessaria para enfrentar as questdes do subdesenvolvimento e para
romper a armadilha contida nas teoria das vantagens comparativas e seus consequentes
modelos de crescimento e inser¢éo externa que aprisionam os paises exportadores de produtos
primario em sua condigdo periférica.

Nestes modelos as nac¢Bes subdesenvolvidas ndo precisam se industrializar ja que nao
haveria diferengas entre exportar produtos primarios e manufaturados. Essa visdo ainda é
muito comum e ficou evidente na fala de 1992, atribuida ao professor estadunidense e
conselheiro de assuntos econdmicos da Casa Branca, Michael Boskin: “Potato chips,
computer chips, what's the difference?”.

Nesta visdo os beneficios do progresso tecnolégico seriam aproveitados por todos a
partir do processo de spillovers, mas para Prebish o centro do sistema capitalista eram 0s
paises que criam o progresso tecnoldgico e a periferia sdo aqueles que recebem os efeitos do
progresso de forma passiva.

Sua critica é baseada na tese da deterioracdo dos termos de troca, desenvolvida
simultaneamente por Hans Singer na mesma época. A tese diz que no longo prazo a relacéo
entre 0s termos de troca dos paises exportadores de produtos primarios e dos exportadores de
produtos industrializados ira cair, devido a diferenca das elasticidades-renda das exportacdes
dos dois tipos de paises.

Essa diferenca nas elasticidades é explicada pela reacdo dos consumidores frente a um
aumento da renda: a demanda por produtos industrializados de alta tecnologia ira aumentar
mais do que a demanda por produtos primarios, ja que estes sdo facilmente saciaveis. O
aumento da renda leva ao aumento dos padrdes de consumo e da demanda por bens mais
sofisticados, exportados pelos paises industrializados e com alta intensidade de capital.

Para romper com essa situacao é necessario para Prebisch a industrializacdo dos paises

subdesenvolvidos, ou periféricos, para diminuir a dependéncia de produtos manufaturados
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estrangeiros, que seriam substituidos pelos produzidos internamente, assim diversificando a
matriz produtiva. Essa industrializagcdo seria feita a partir de medidas protecionistas que
possibilitem o estabelecimento de uma indUstria nacional e financiamento via capital externo,
ambos temporarios, além do planejamento estatal para organizar os investimentos e
disponibilizar crédito barato.

A acdo do Estado também seria importante na manutengdo de politicas anticiclicas, a
fim de proteger o setor exportador de eventuais crises, a fim de manter a captura de divisas e
estabilizar a balanca comercial. Junto da industrializacdo é essencial ocorrer uma
reestruturacdo da forma como a renda e riqueza € distribuida na sociedade, por meio de

politicas distributivas.

1.3 — Novo Desenvolvimentismo e a abordagem da Complexidade Econémica

O novo desenvolvimentismo surgiu como uma critica as teorias neoliberais que
dominaram as politicas econémicas apos os anos 70. Ela foi inspirada pelas ideias
desenvolvimentistas do seculo XX, buscando revisar e contextualizar aos tempos atuais seus
principais pontos, abordando os desafios econdmicos dos paises de renda média, tais como a
industrializacdo em meio a um cenario de competicdo internacional e a melhora estrutural de
sua economia.

Como o nome sugere esta linha de pensamento economico tem grandes influéncias dos
desenvolvimentistas classicos do pos-guerra, mas concilia uma constante tentativa de
aproximar a teoria desenvolvida aos problemas atuais. Com isso, Gala; Pereira (2010)
escreveram sobre um dos eixos do Novo Desenvolvimentismo, a Macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento, destacando teses superadas e mantidas do estruturalismo
original, além de adicdes que refletem a evolucdo da teoria econdmica sobre este tema.

Entre as teses superadas estéo:

(1) O argumento da inddstria infante, que diz respeito a necessidade das industrias
nascentes de protecdo diante da competitividade do comércio internacional, principalmente na
forma de tarifas protecionistas. Este modelo de protecdo a industria ndo é cabivel para as
estratégias de desenvolvimento econdmico dos paises de renda média que ja possuem setores

industriais relativamente complexos, ainda que ndo sejam de ponta.
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(2) Atese da inflagéo estrutural, que considerava pontos de estrangulamento da oferta
no setor agricola como a principal causa da inflagcdo, mas que nos dias de hoje, além do setor
ter superado esta debilidade, pode ser suprido pelo mercado externo.

(3) Necessidade de poupanca externa, associada ao modelo dos dois hiatos, onde a
falta de divisas deveria ser sanada via déficits em conta corrente, por meio de empréstimos e
investimentos externos, mas que, no entanto, na macroeconomia estruturalista é entendida
como um sintoma da sobreapreciacdo da taxa de cambio, os hiatos do produto e de divisas
devem ser sanados primeiro via uma politica fiscal de investimentos publicos que
aumentariam a renda e a poupanga interna, e segundo via aumento das exportacdes e pela taxa
de cambio.

Teses mantidas:

(1) A deterioragdo dos termos de troca, elaborada por Raul Prebisch e Hans Singer,
mencionada no subcapitulo anterior.

(2) O caréter estrutural do desenvolvimento, para 0s novo desenvolvimentistas o
processo de desenvolvimento é entendido a partir da mudanca estrutural da economia.

(3) Atese do subdesenvolvimento como contrapartida do desenvolvimento, nesta viséo
0 subdesenvolvimento ndo € apenas um estagio anterior de uma economia desenvolvida, mas
um reflexo das relagdes politicas e econdmicas desiguais entre 0s paises no mundo.

(4) O papel central do Estado no desenvolvimento, com foco na necessidade do Estado
de fazer politicas industriais e criacdo de oportunidades de investimento, além de sua
responsabilidade em manter as principais variaveis como os Cinco Pre¢os macroecondmicos
controlados. No entanto a mudancga estrutural e a industrializacdo seriam realizados em sua
maioria pelo setor privado, com o Estado como indutor do processo.

(5) A tendéncia de os salarios aumentarem a um ritmo inferior ao da produtividade,
resultado da presenca de uma oferta ilimitada de mao-de-obra, uma caracteristica proeminente
em paises de renda média, que acabaram de passar por um processo de industrializacdo e
urbanizacdo explosiva. Nessas nacbes, € comum observar altas taxas de desemprego e
subutilizacdo dos recursos de producdo, o que torna os salarios inelasticos.

As cinco novas teses introduzidas na macroeconomia estruturalista séo:

(1) A importancia de uma taxa de cambio competitiva para estimular a poupanca
interna e o investimento, a taxa de cambio de equilibrio industrial, especialmente para
empresas com capacidade técnica avangada visando a exportacdo. A taxa de cambio
desempenha um papel crucial no novo desenvolvimentismo, pois incentiva os investimentos

direcionados a exportagdo, esse estimulo ndo apenas aumenta a poupanca interna, mas
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também impulsiona o desenvolvimento econémico, uma vez que este é intrinsecamente ligado
ao nivel de investimento. A taxa de cambio de equilibrio industrial é a taxa compativel com a
exportacdo para industrias competitivas, e seria maior que a taxa de cambio de equilibrio
corrente.

(2) Atendéncia estrutural & sobrevalorizagéo ciclica da taxa de cdmbio, o que causa a
insuficiéncia da demanda para exportagdes, essa dindmica ocorre porque a taxa de cambio néo
é influenciada apenas por forgas de mercado, mas € significativamente impactada pelas crises
recorrentes no balango de pagamentos, as quais geram um ciclo de apreciacéo e depreciacdo
do cdmbio. Em um modelo simplificado: X = f (Y*, e), onde “X” sdo as exportacdes, “Y*” a
renda dos parceiros comerciais € “¢” a taxa de cambio interna.

(3) A "doenca holandesa,” que resulta em uma taxa de cambio permanentemente
sobrevalorizada, prejudicando a industrializacdo. Esse fendmeno, também conhecido como
“maldig¢do dos recursos naturais”, foi registrado na Holanda nos anos 60, quando o aumento
nos precos do gas natural levou a um aumento significativo nas receitas das exportagdes desse
recurso. 1sso resultou na valorizacdo da moeda holandesa, o florim, e, por consequéncia, na
diminuicdo das exportacdes de outros produtos manufaturados holandeses, devido a reducédo
de seus precos relativos.

(4) Criticas a politica de déficit em conta corrente ou de crescimento com poupanca
externa, que tende a aumentar o consumo em detrimento dos investimentos. Este modelo
adotado na estratégia de Substituicdo de Importagdes, leva muitas vezes a substituicdo da
poupanca interna pela externa, o que além de deixar o pais vulneravel ao sistema monetario
internacional, tem um impacto interno de aumento do consumo ao invés do aumento dos
investimentos necessario para a continuidade do processo.

Gala; Pereira (2010, p. 13) argumentam que no lado da demanda, a apreciacdo da taxa
de cambio reduz os investimentos voltados para exportacdes, diminuindo os lucros e,
consequentemente, a poupanca interna. Como resultado, a poupanca externa substitui a
poupanca interna em vez de complementé-la. No lado da oferta, 0 aumento real dos salarios
dos trabalhadores e dos salarios da classe média profissional leva a um aumento do consumo.
Isso, por sua vez, reduz a poupanca interna, e a poupancga externa substitui a poupanca interna
em vez de aumenta-Ila.

(5) O responsabilidade fiscal como essencial para o desenvolvimento econdmico, com
excegdes apenas em momentos de crise, para politicas anticiclicas. Na teoria novo
desenvolvimentista o controle do déficit fiscal € essencial para manter a capacidade do Estado

de atuar na economia de forma plena, ja que déficits fiscal e irresponsabilidade cambial
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desestabilizam a economia e criam tendencias inflacionarias desnecessarias. O que pode ser
considerado uma forma de controle das expectativas dos agentes econdmicos para 0 manejo
da economia.

Sobre o crescimento com superdvit primario e poupanga interna, defendida pelos
novo-desenvolvimentistas, ¢ importante a minimizacdo do uso de poupanga externa, para
reduzir a dependéncia, mas em relagdo as contas publicas deve-se controlar as despesas de
custeio, enquanto ainda poderia haver déficit e uso da divida publica desde que feita com
finalidade de investimento publico.

A responsabilidade fiscal e controle dos gastos do governo se referem principalmente
aos gastos operacionais, enquanto o investimento publico é priorizado. Dessa forma ha uma
atualizacdo das teorias desenvolvimentistas para que se encaixem no modelo de um pais de
renda média com economia aberta e um sistema financeiro mais desenvolvido, onde é
necessario ter em mente que a entrada e saida de capitais influenciam no cambio.

Em geral essas teses mencionadas acima refletem a diferenca entre os modelos
desenvolvimentistas classicos (do pds-guerra) e o modelo novo desenvolvimentista. Outra
diferenca importante esta relacionada a maneira de se atingir o desenvolvimento econémico,
que para a macroeconomia estruturalista € por meio de um modelo voltado para exportacéo,
baseado principalmente nas experiencias dos paises asiaticos, tais como China, Coréia do Sul,
Hong Kong, Singapura e Taiwan. Em contraste com o antigo modelo de substituicdo de
importac6es adotado no Brasil no século passado.

Além disso 0 modelo novo desenvolvimentista prioriza o investimento em empresas
gue tenham capacidade de concorrer no mercado internacional, ao invés de defender politicas
protecionistas que historicamente acabam sendo contraproducentes ao enfraquecer a industria
nacional, colocando-a a mercé desta protecao estatal.

Esta necessidade de inducdo do crescimento via investimento tem em seu centro uma
desconfianca da capacidade de catching-up das economias dos paises em desenvolvimento de
forma autdnoma (sem a ajuda do Estado). O que aconteceria neste caso, assim como €
observado na economia mundial é a especializacdo produtiva dos paises periféricos em
produtos primarios de baixo valor agregado, resultando em uma armadilha que os prende ao
subdesenvolvimento.

Neste sentido a teoria novo desenvolvimentista pode ser relacionada com a
Abordagem da Complexidade, que examina como diferentes niveis de complexidade na pauta
de exportacdo de um pais afetam seu processo de desenvolvimento. Assim como as teorias

desenvolvimentistas, essa abordagem considera a industria como fundamental para a
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economia, com produtos manufaturados desempenhando um papel mais importante no
aumento da complexidade do que as commodities e bens primarios.

A complexidade em si € medida com base na capacidade de um pais produzir bens ndo
ubiquos, juntamente com a diversidade de sua pauta de exportacdo. Ubiquidade indica o quéao
comum um bem €, enquanto diversidade indica a variedade na producdo de um pais que cria
robustez para sua economia. Quanto menos ubiquos e mais diversos, maior sera a
complexidade de um pais.

Portanto aquilo que ¢ considerado “mudanga estrutural” nas teorias
desenvolvimentistas € visto na abordagem da complexidade como a transicdo para uma
economia mais complexa. As estratégias adotadas pelos paises para o aumento de
complexidade de suas producdes dependem de suas estruturas produtivas correntes, além de
fatores como nivel de renda, quais setores sdao competitivos a nivel internacional e quais
setores estdo mais proximos de sua estrutura atual.

A importancia da inddstria nesta abordagem é explicada por sua capacidade de
produzir bens mais elaborados, a tecnologia envolvida na manufatura resulta em certo nivel
de exclusividade na producdo dos bens, que aumenta com o quanto mais “de ponta” for a
industria, assim diminuindo a ubiquidade de sua producéo, além disso a industria pode formar
cadeias produtivas mais elaboradas, assim como explica Hirschman em seu conceito de
encadeamento, com este setor demandando uma série de insumos para seu funcionamento e
servindo de base para outras atividades, dessa forma aumentando a diversidade produtiva
total.

Em contraste, em sua maioria, a producdo de bens primarios e commodities ndo
demanda alta intensidade tecnoldgica e possui maior ubiquidade. Além disso a exportacao
destes bens de forma extrativa ou descontrolada pode gerar sintomas de doenca holandesa, de
acordo com o0s novo-desenvolvimentistas, tais como especializacdo produtiva,
sobrevalorizacdo cambial e aumentos dos investimentos especulativos.

Por meio desta metodologia foi criado por R. Haussman e C. Hidalgo uma
metodologia de analise e comparacdo entre niveis de complexidade de um pais, e a partir do
uso de dados sobre o comércio exterior, por meio de tecnologia e técnicas de computacdo de
Big Data, em parceria com MIT e Harvard, deu origem ao Atlas da Complexidade que
consegue reunir de forma visual e interativa a evolugdo do estado de complexidade produtiva
no mundo, desde 1963.

Algumas vantagens desta analise sdo que, primeiro, ela utiliza apenas dados

quantitativos, o que evita a determinagdo subjetiva de qualidade de certa economia ou setor
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econdmico. Em segundo lugar é possivel observar, devido a grande quantidade de
informacdes reunidas no atlas, as transformag6es nas caracteristicas dos produtos, alguns bens
que eram considerados ndo ubiquos nos anos 80, hoje sua producdo é facilmente feita por
muito paises. “O conceito de produtividade se mantém ao longo do tempo como uma medida
relativa entre paises e produtos” (Gala, 2017, p.15).

E crucial destacar que, de acordo com esta teoria, nem todas as inddstrias tém a
capacidade de aumentar a complexidade econdmica de um pais da mesma maneira, existindo
diferencas significativas entre as industrias, algumas sendo mais complexas do que outras. Por
exemplo, a indUstria de manufatura de calgados apresenta uma complexidade inferior quando
comparada a producdo de produtos quimicos.

Essa disparidade torna-se evidente ao analisar a estrutura de ambas as industrias. A
fabricacdo de calcados requer consideravelmente menos insumos, e seus produtos sdo
destinados ao consumo final, resultando em uma capacidade limitada de gerar encadeamentos.
Além disso, esses produtos ndo envolvem tecnologia tdo avangada em sua producgéo, o que 0s
torna facilmente reproduziveis e, consequentemente, ubiquos.

Por outro lado, a inddstria de produtos quimicos demanda uma variedade extensa de
insumos para operar. Seus produtos sdo utilizados em diversos setores da economia, e a
producdo requer um conhecimento técnico e uma especificidade que reduzem a ubiquidade do
bem. Portanto, a complexidade é maior, dada a ampla gama de insumos necessarios, a
aplicacdo em diversos setores e a especializacao técnica exigida na producdo.

No Atlas da Complexidade, a discrepancia entre as industrias é nitidamente perceptivel
por meio dos rankings de complexidade dos produtos. Além disso, é possivel analisar as
interconexdes entre diferentes bens, tanto no que diz respeito a geracdo de encadeamentos na
producdo quanto a proximidade do conhecimento know-how necessario para fabricar esses
bens. Com base nessas informacdes, foi desenvolvido diretrizes que delineiam quais produtos
ou setores industriais estdo mais proximos, dependendo da pauta de producdo especifica de
cada pais. Esse guia proporciona uma visdo abrangente das possibilidades de diversificacdo da
producdo em um determinado pais.

Um exemplo deste caminho de complexificacdo da producdo seria: um pais que
exporta madeira bruta e passa a exportar tabuas de madeira, 0 proXimo passo seria 0
desenvolvimento de uma industria de moveis de madeira, ou ainda bens derivados como seiva
da arvore, papel e celulose, etc. Por fim este pais poderia comegar a exportar as maquinas que
produzem estes bens. Essa evolugdo em sua pauta de exportacdo estaria associada aos know-

how do setor, com a incrementacdo de pequenos passos de conhecimento e tecnoldgicos.
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Outra relagdo da abordagem da complexidade e das teorias novo-desenvolvimentistas
é o foco na mudanca estrutural com crescimento export-led. Como descrito acima, todo o foco
desta abordagem esta4 na melhora da complexidade dos produtos exportados, o que difere da
experiéncia latino-americana com o Processo de Substituicdo de Importagdes (PSl), que foi
focado na criacdo de industrias para suprir 0 mercado interno.

O debate dos desenvolvimentistas entre crescimento export-led e wage-led foi
ampliado nos Gltimos anos no Brasil, e tem relacdo com a teoria do crescimento liderada pela
demanda, em que a taxa de crescimento de longo prazo é determinada pela taxa de
crescimento da parcela autbnoma da demanda, aquela que ndo é impulsionado pelo
crescimento do econdmico.

Para os defensores da estratégia wage-led, o crescimento do produto seria resultado de
um aumento dos salarios a um ritmo superior ao crescimento da produtividade do trabalho,
assim aumentando a participacdo do consumo no PIB. No entanto os criticos desta visao,
como J. Oreiro (2012), apontam que este modelo levaria a um aumento do custo unitario do
trabalho, o que resultaria na perda de competitividade internacional das exportacdo e
problemas na balanga de pagamentos, além de incentivar o uso de barreiras comerciais para
proteger a producdo doméstica, menos competitiva. Portanto sendo, no longo prazo, uma
estratégia insustentavel.

Ja 0 modelo export-led, defendido pelo autor e pelos novo-desenvolvimentistas, além
de compativel com a abordagem da complexidade, defende que o crescimento da parcela da
demanda autbnoma seja puxada por um crescimento das exportacdes (mesmo com um
coeficiente de exportacdo constante). Dessa forma as exportacoes, o PIB e a demanda interna
cresceriam na mesma taxa.

Para isso acontecer seria necessaria uma diversificacao da estrutura produtiva, e caso a
elasticidade renda das exportacdes seja maior do que um, haveria um movimento de catching-
up da economia em relacdo aos paises desenvolvidos. E para evitar um processo de
reprimarizacdo da economia € necessario, segunda esta visdo, de uma taxa de cambio de

equilibrio industrial, como ja explicado anteriormente.
1.4 — Vis0es sobre o desenvolvimento sustentavel
A partir das teorias novo-desenvolvimentistas e da abordagem da complexidade

econdmica, vimos que é necessario um novo processo de industrializacdo no pais para que ele

possa superar sua situacdo de subdesenvolvimento e voltar a crescer. No entanto é importante
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levar em conta outros problemas atuais que sdo postos a frente no contexto econdémico
recente, principalmente em relagéo as limitagdes ambientais do planeta Terra e 0s impactos no
meio-ambiente que atividade econémica gera.

O debate metodoldgico entre economia positiva e normativa aparece neste tema, se
tornando imprescindivel uma mudanca do pensamento unicamente positivista que foca em
analisar e estudar a economia como ela é, para um pensamento que leve em conta aspectos
normativos sobre o que a economia deve ser, neste sentido considerando a questdo da
conservacdo ambiental e diminuigcdo das desigualdades sociais na atividade econbmica, ndo
apenas como consequéncia do crescimento, mas sendo um dos objetivos principais de sua
realizacdo.

Amartya Sen, economista indiano, escreveu sobre o fendmeno do desenvolvimento e
seus aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais. O autor tambem dissertou em seu
livro Etica e Economia (1988), sobre o problema metodolégico da economia moderna que
desconsidera o carater ético da economia, focando apenas naquilo que ele chama de economia
engenheira: 0 uso exaustivo de metodos quantitativos e da matematica como forma de
descrever a economia com pouca relagdo com a realidade e seus problemas, que necessitam
para sua resolucdo o uso da ética e consequentemente de métodos qualitativos e normativos
na analise econdmica e na formacdo de politicas que possam exercer mudancas reais na
sociedade.

Para Sen, a economia engenheira, que domina a ciéncia econdmica moderna, é
caracterizada por se ocupar de estudar os meios pelos quais se deve chegar a um objetivo
dado (fins) da economia, e ndo discute qual ou quais seriam estes objetivos. O uso da
estatistica, matematica e de outros métodos quantitativos formalizam esta discussdo e tem
como base hipdteses sobre 0 comportamento humano racional e previsivel.

O autor descreve o afastamento da economia moderna de sua origem ética, que
aparecem nos estudos de Adam Smith em seu livro Teoria dos Sentimentos Morais, também

na obra de John Stuart Mill e Karl Marx, trés dos classicos da economia politica.

Pode-se dizer que a importancia da ética diminuiu substancialmente coma
evolucdo da economia moderna. A metodologia chamada “positivista” ndo apenas se
esquivou da analise econbmica normativa como também teve o efeito de deixar de
lado uma variedade de consideracdes éticas complexas que afetam o comportamento
humano real (Sem, 1988, p. 23).

O uso da economia engenheira e dos métodos quantitativos ndo é um erro por si, na

verdade esses métodos sdo muito Uteis na previsdo e criagdo de teorias econdmicas abstratas
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que funcionam muito bem dentro das limitagdes que elas mesmo se propdem, e mesmo
modelos que tenham hipdteses questionaveis como a racionalidade do consumidor e mercados
completos, sdo melhores do que se ndo houvesse nenhum modelo.

No entanto a perda deste carater ético da economia teve como consequéncia a
dissociacdo do estudo da economia da realidade, assim como é possivel observar quando
vemos economias com taxas de crescimento incriveis, que ainda apresentarem problemas
basicos (que ndo sdo simples de se resolver), como a fome coletiva, a extrema desigualdade e
diferenca nos acessos a bens e servicos basicos.

Portanto é necessario a reassociacao dos valores éticos para que as analises levem em
conta os problemas que extrapolam a l6gica econdmica, e neste sentido vem a tona a
importancia do desenvolvimento sustentavel que considere as questdes ambientais e sociais.

Amartya Sem defende no livro Desenvolvimento como Liberdade (1999) que a
expansdo das liberdades sejam o principal fim e meio do desenvolvimento, e que o proprio
desenvolvimento no século XXI apresenta problemas complexos que necessitam de uma
abordagem multidisciplinar e que incorpore nogdes como o desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento humano.

Dessa forma contrariando as visdes que restringem o desenvolvimento ao simples
crescimento do PIB, da renda média ou até mesmo da industrializacdo e mudanca estrutural.
O autor, assim como ndo rejeita a metodologia positiva, também concorda que o resultado
econdbmico € importante, mas destaca que este € apenas uma das diversas faces do
desenvolvimento.

Essa diferenciacdo € importante, pois é observado historicamente ao redor do mundo
que o desenvolvimento econémico ndo necessariamente acompanha melhoras nas outras faces
do desenvolvimento, sejam aspectos de liberdade politica, social e ambiental. As medidas
econdbmicas como 0 aumento da renda sdo apenas um indicador, um meio para o
desenvolvimento, e podem ser enganosas caso analisadas de forma isolada, assim como
qualquer outro indicador.

Em relacdo a abordagem multidisciplinar da economia é importante destacar que isso
ndo significa a simples utilizacdo de métodos de outras ciéncias, como as naturais, para a
ciéncia econdmica, isso significaria apenas a repeticdo do erro metodolégico que levou a
adocdo de metaforas mecanicistas como o Fluxo Circular da Renda, que dissociou a economia
de seus impactos na realidade, de forma como se ela estivesse isolada e isenta de qualquer

responsabilidade que venha a ter sobre os resultados de sua atividade.
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Um bom exemplo do uso de outras ciéncias em conjunto da economia de forma que
ampliasse o escopo de seu entendimento da realidade, é o uso da termodinamica por Nicolas
Georgescu Roegan em seu livro The Entropy Law and the Economic Process, de 1971, que
incorpora as nogdes deste ramo da fisica para demonstrar como a economia ndo pode
funcionar da maneira atual ad infinitum, j& que a atividade econémica, assim como qualquer
atividade, estd inevitavelmente restrita a segunda lei da termodindmica.

Esse principio da termodindmica determina: “a quantidade de entropia de qualquer
sistema isolado tende a aumentar com o tempo, até alcangar um valor maximo”. Na analise de
Georgescu, 0 aumento de entropia resultado da atividade econdmica, seja no setor de
extracdo, de transformacdo e até mesmo no comércio, ird impor um limite fisico no sistema
fechado que ¢ o planeta Terra e sera necessario uma mudanca no modelo produtivo atual para
que esta situacdo seja evitada, ou pelo menos postergada.

O autor defende que estd mudanca seja a passagem para uma economia do
decrescimento que se faz necessaria devido a extracdo de reservas finitas de recursos da crosta
terrestre, na forma de matéria-prima que s@o degradadas nos processos industriais de forma a
reduzir constantemente o dote de recursos disponiveis para as proximas geragoes.

Essa degradacdo acontece, em primeiro lugar, devido a ineficiéncia dos processos
produtivos na extracdo e transformacdo das matérias-primas, ja que com a tecnologia atual
sempre ha perda material no manuseamento destes recursos. Em segundo lugar, a energia em
um sistema fechado tende a se dissipar na forma de calor, portanto durante qualquer processo
produtivo no planeta, parte da energia contida no material é perdida na forma de calor.

Esses dois pontos limitam a exploracdo dos recursos do planeta, ja que este € um
sistema fechado, onde ndo ha troca de matéria com 0 meio ao seu redor e a energia que ele
recebe vém, para fins praticos, inteiramente do Sol. A utilizacdo de energia solar poderia ser
uma solucdo para o aumento de entropia do sistema, mas infelizmente com a tecnologia
moderna essa fonte ainda é muito pouco eficiente.

Em resumo ha dois problemas que limitam a atividade humana e o crescimento
econémico: primeiro os limites dos estoques de recursos naturais ndo renovaveis (minerais e
minérios) e, também, os limites energéticos do planeta, que tem um estoque finito de energia
que se dissipa constantemente na forma de calor (inutilizavel para as atividades humanas) e
que s poderia ser extrapolado pelo uso de energia solar, a qual ainda ndo temos o dominio
suficiente.

Existem diversas correntes dentro da economia ecoldgica, e dentro de outras ciéncias,

que discordam desta viséo. Alguns acreditam que é possivel a partir da evolucgdo da tecnologia
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superar este limite energético e fisico, a partir do uso muito mais eficiente da energia solar e
por meio de processos de reciclagem e reutilizagdo dos recursos na forma de uma economia
circular. Nd8o ha consenso e nem é claro qual serd o futuro da tecnologia, mas todos
concordam que é necessario uma mudanca no padrao de producdo atual.

Georgescu-Roegan defende a ideia que para viver de forma sustentavel serd necessario
diminuir o gasto da humanidade em energia e dos recursos naturais, e que para isso sera
necessario transitar para uma economia do decrescimento, principalmente nos paises mais
desenvolvidos que tem um consumo muito elevado. Essa mudanca de paradigma, apesar de
ser controversa, dialoga com as ideias de outros tedricos do desenvolvimento, como Amartya
Sen, ja que seria possivel um tipo desenvolvimento (aumento das liberdades, melhora do
bem-estar) desatrelado ao crescimento econémico.

Outra maneira de se olhar este problema é pela 6tica dos novos indicadores
econémicos de Gadrey e Catrice, onde o prdprio crescimento € contabilizado levando em
consideracdo as externalidades da producdo, sejam elas negativas ou positivas, tanto de
aspectos sociais como ambientais, de forma que a degradacdo ambiental em si diminua o
produto, portanto seria possivel, nesta Otica, falar de diminuicdo dos gastos energéticos e
fisicos, com crescimento economico. Esta nocdo de crescimento, que usa 0S NOVOS
indicadores, ndo € comum na contabilidade e apesar de receber certo destaque no Brasil, com
a criacdo de contas satelite na Contas-Nacionais, ainda € restrito, como o proprio nome
sugere, as periferias da contabilidade.

De qualquer forma, os tedricos da economia ecoldgica ndo ignoram a questdo da
pobreza e das desigualdades regionais ao redor do planeta, e mesmo para Georgescu, devera
haver uma diferenca para o quanto cada pais ou regido devera decrescer. Em muitos paises
pobres a o desenvolvimento ainda necessita de um crescimento economico para se sustentar e,
portanto, € esperado que 0S paises ricos que consomem mais devam decrescer
proporcionalmente mais do que 0s outros, enquanto os paises pobres podem crescer até um
certo limite.

Tal organizacdo global exigiria uma escala de cooperacdo nunca vista anteriormente e
enfrentaria diversos obstaculos diplomaticos e sociais, estamos falando de uma concordancia
e homogeneiza¢do do modo de producdo, e atualmente ainda ndo ha governanca internacional
que possa fazer isso ser possivel.

Essa dinamica significa, em ultima instancia, uma convergéncia dos paises a um nivel
de riqueza adequado que suporte a atividade humana, uma ideia discutida e ilustrada por Kate

Raworth, em seu livro Economia Donut, de 2017.
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Para a autora a questao principal a ser discutida na economia ¢ “0 que permite que oS
seres humanos se desenvolvam? Um mundo em que todos possam viver suas vidas com
dignidade, oportunidades e comunidade — e onde todos possam fazé-lo na medida dos
recursos oferecidos pelo planeta que nos da a vida” (2017, p. 36). Neste sentido a ilustragdo
do Donut é util para entendermos como o ser humano deve existir: no espago seguro e justo
para a humanidade. Entre o chamado alicerce social onde s&o estabelecidas parametros de
qualidade de vida e bem-estar (inclui questBes sobre alimentacdo, satde, renda, trabalho etc.)
e abaixo do Teto Ecoldgico onde sdo respeitados os limites do meio ambiente para que sejam
evitados os problemas como a mudanga climatica, poluicdo, perda de biodiversidade etc.

Figura 4 — Economia Donut
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CAPITULO 2 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (2010 — 2023)

Para 0 Novo-Desenvolvimentismo a industrializacdo é o principal mecanismo para
superar a situacdo de subdesenvolvimento, principalmente por meio da mudanca da estrutura
produtiva de um pais. Portanto neste capitulo iremos analisar, por meio de dados
macroecondmicos, como o contexto econdémico evoluiu e seus impactos na inddstria € no
comércio externo, entre os anos de 2010 e 2023.

Primeiramente iremos retomar o contexto econdémico do periodo, seguido da
observacdo das mudancas nos dados mais gerais na economia, por meio da analise da inflacdo
(IPCA), juros real (Selic deflacionada), cAmbio, Divida Liquida do Setor Publico (DLSP),
PIB real, PIB per capita, taxa de investimento, taxa de desemprego e salario real médio.

Tambem iremos ver qual foi o impacto para o setor industrial, envolvendo alteracfes
nas taxas de crescimento e da producéo fisica das se¢des industriais, incluindo as industrias de
construcdo civil, infraestrutura, extrativa e de transformacgéo, e como evoluiu a participacédo
do setor industrial no PIB brasileiro.

Por altimos iremos ver como essas transformacdes refletem na mudanca da pauta de
exportacdo brasileira, embasado nas teorias da complexidade econémica e com auxilio dos

dados do Atlas da Complexidade Econémica.

2.1 — Contexto Econdmico

Para entender os processos econdmicos recentes do pais é necessario voltar a sua
historia. O contexto econdmico dos anos entre 2010 e 2023 reflete de forma geral o contexto
do século XXI e do final do século XX onde o Brasil havia passado por diversos desafios
tanto econébmicos quanto politicos.

A década de 80 foi marcada pelo grande instabilidade dos precos que caracterizam
uma hiperinflacdo e pelos respectivos planos de estabilizacdo que buscavam controla-la, tais
como o Plano Cruzado de 1986, Bresser de 1987, Verdo de 1989, Collor 1 de 1990, Collor 2
de 1991, e finalmente o Plano Real de 1994.

Esses planos foram formulados tendo como base a teoria da inflacdo inercial que se
tornou relevante devido a incapacidade dos ajustes ortodoxos de controlarem os precos. Para
essa teoria o principal componente da inflagcdo corrente € a inflacdo passada, devido a repetida

tentativa dos agentes econdmicos de repor sua remuneragdo de pico, assim formando uma
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tendencia inflacionaria que ndo iria diminuir naturalmente, e, portanto, necessitava de ac6es
por meio dos planos de estabilizagéo.

Existiam duas correntes principais que definiam a forma como intervir para controlar a
inflagdo, a do Choque Heterodoxo de autoria de Francisco Lopes, e a da Moeda Indexada, de
autoria de André Lara Rezende e Pérsio Arida. Para a primeira, a melhor forma de parar a
inflacdo seria por meio da interrupgdo de seus mecanismos de transmissdao, em outras
palavras, era necessario convergir 0 preco passado para O preco presente, ou Seja, era
necessario um congelamento for¢ado dos precos e salarios, e uma politica fiscal passiva.

Essa proposta foi a escolhida nos primeiros planos e néo teve resultados duradouros.
No periodo em que os precos foram congelados a inflagdo realmente era controlada, mas na
hora de voltar o sistema de precgos livres a inflagcdo retornava ainda mais forte, além desse
modelo criar diversas irregularidades no sistema econdmico ja que levava a escassez de
produtos no mercado, assim incentivando os consumidores a adotarem o mercado paralelo
para suprir seu consumo.

A segunda proposta, a da moeda indexada usada no Plano Real, conseguiu finalmente
controlar a inflagdo de forma sustentada. O plano consistia em criar uma moeda com uma
ancoragem indireta no dolar americano, por meio do uso da Unidade Real de Valor (URV),
mantida constante em uma URV sendo igual a um dodlar, enquanto a moeda, no casa o
cruzeiro, era constantemente alterada seu valor relativo a URV. No final houve a substituicdo
da URV pela nova moeda e o fim da inflacdo inercial.

No entanto para este plano funcionar foi necessario aumentar a taxa de juros interno
do pais para atrair capital externo e assim sobrevalorizar a moeda mantendo a proporcao com
0 dblar. O preco do aumento das taxas de juros e da sobrevalorizacdo da moeda levou a
deterioracdo fiscal do pais nos anos seguintes. O grafico abaixo mostra a inflacdo medida pelo
IGP-DI nesta época e os impactos dos diferentes planos de estabilizacdo, ficando explicito a

falha dos planos anteriores e o sucesso do plano real no controle dos precos.
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Figura 5 — IGP-DI- (% a.m.) e Planos de estabilizagdo
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Fonte: Elaboracéo do autor?

A deterioracdo fiscal nos anos que seguiram o Plano Real foi caracterizada pelo forte
aumento da conta de juros da divida e resultados negativos na balanca comercial e no balango
da conta corrente, causados respectivamente pelo aumento do juros real e da sobrevalorizagao
da taxa de cambio. Todos esses fatores deixaram o pais vulneravel as variacdes dos mercado
externo e com suas contas suscetiveis a ataques especulativos, que viriam acontecer em anos
seguintes, atraidos pelos altos jutos internos.

Em resposta a esta crise fiscal o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
levou a frente uma série de privatizacGes de empresas estatais deficitarias e o fim dos bancos
estaduais que passaram por um processo de equacionamento. N&o apenas isso, mas em 1998 o
governo, que havia sido reeleito no mesmo ano, conseguiu realizar, um novo acordo com o
Fundo Monetario Internacional, com um empréstimo de 41 bilhdes de dolares, um dos
maiores até entéo.

No mesmo periodo a situacdo econémica internacional se agravava, com a emergéncia
de crises na Asia e Russia, 0 que dificultava o acesso ao crédito internacional que poderia ter
sido outra maneira de controlar as contas brasileiras no curto praza. Sem essa op¢do e com 0
fim da ancora cambial em 1999, marcando o fim do Plano Real, o pais precisava focar em
reestruturar a sua economia visando a estabilidade das contas publicas, da inflacdo e o
pagamento dos credores externos, para isso foi adotado no mesmo ano, o regime de Metas de

Inflacdo e cambio flutuante.

! Elaborado a partir de dados do IPEA.
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Essas mudangas na estrutura macroecondmica brasileira ndo foram suficientes para
resolver a situacdo fiscal do pais, e foram necessérios dois novos acordos com o FMI, em
2001 um acordo de 15 bilhdes de dolares e em 2002 um de 30 bilhdes de dblares.

Entre os termos destes empréstimos estava 0 compromisso do pais em ter um superavit
primario de 3% do PIB, o que limitava severamente a possibilidade do governo de fazer
politicas tanto econbmicas via investimento interno, e de aumentar gastos sociais para
diminuir a crescente desigualdade.

Em 2002 houve a transi¢do entre os governos de FHC e Luiz Inacio Lula da Silva, que
comegou seu governo em 2003, herdando a estabilidade da inflagdo gerada pelo Plano Real e
uma estrutura macroecondmica mais organizada, centrada no regime de Cambio Flutuante,
Metas de Inflacdo e Superavit Primario, o chamado tripé macroecondémico, mas também uma
divida externa crescente e uma grande desigualdade econémica no pais.

No comecgo do governo havia um receio que as politicas econdmicas estabelecidas
anteriormente, que conseguiram uma certa estabilidade para a economia, fossem abandonadas
em pré de politicas populistas de curto prazo, devido ao carater do discurso da campanha
eleitoral. Em maio de 2003 a inflagdo chegou a bater 17,23%, 0 que extrapolava o teto de 11%
estabelecido junto ao FMI, e o délar chegou a valer R$ 3,92 uma alta que sé seria superada
em 2015, refletindo assim a inseguranca dos investidores em relagédo a entrada de um governo
de esquerda no pais.

Nos anos seguintes essa inseguranca foi gradualmente abandonada e as expectativas
dos agentes econdmicos foram aos poucos sendo controladas, ja que o governo realgou seu
compromisso em cumprir as metas estabelecidas pelo FMI em notas oficiais e cumpriu essa
promessa durante os primeiros anos do governo. Até meados de 2004 a inflacdo se estabilizou
em torno de 6% ao ano, o cambio se manteve em queda até o ano de 2008, junto com a Divida
Liquida do Setor Publico.

Até 2010 o PIB medido em Paridade de Poder de Compra cresceu em um ritmo
modesto, puxado principalmente pelo setor agricola e pelo de bens e servicos, neste periodo o
setor agricola pode ser considerado como o principal motor da economia brasileira. 1sso se
deu ao fato que foram desenvolvidas nas décadas anteriores, com o auxilio da EMBRAPA,
sementes de soja transgénicas que possibilitaram a expansdo da fronteira agricola brasileiras
em areas antes impossiveis para este cultivo.

Ao mesmo tempo o chamado Boom das Commodities se instaurou no mundo, com o
forte aumento do preco destas mercadorias, como consequéncia do crescimento da demanda

chinesa.
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Todos esses fatores somados a sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio resultaram em uma
diminuigdo da participacdo da industria no PIB e na perda de complexidade produtiva do pais,

como veremos pela andlise dos dados nos proximos subcapitulos.

2.2 — Anélise de Dados

Entre 2010 e o final de 2014 a inflacdo se manteve entorno de uma média de 5,92% ao
ano, essa estabilidade parcial aconteceu devido a continuidade da chamada politica do tripé-
macroecondmico que definia a politica econémica em trés eixos: 0 superavit primario, metas
de inflacdo e cambio flutuante. No entanto a partir de 2015, no segundo governo Dilma,
houve a flexibilizacdo das metas de superavit primario que somado com a crise econdmica e
politica que se arrastava desde 2013, culminou no aumento das incertezas, portanto da

perspectiva de inflacdo e da inflagdo em si, que chegou a quase 11% ao ano em 2015.

Figura 6 — IPCA geral — indice (1993 = 100)
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Fonte: Elaboracdo do autor?

2 Elaborag&o om base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema Nacional de indices
de Pregos ao Consumidor (IBGE/SNIPC).
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Figura 7 — IPCA geral — indice (1993 = 100) — var % em 12 meses
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Fonte: Elaboracio do autor.®

Os juros reais, medidos pela Selic deflacionada pelo IPCA, estavam em um patamar
elevado até 2006, com média maior que 10% a.a, mas a partir deste ano entraram em uma
trajetoria decrescente que durou até o comeco de 2013, passando de 15% a quase 0%. Um
pais como o Brasil que ainda depende de investimentos estrangeiros tanto em carteira como
investimentos produtivos, ndo consegue manter 0s juros reais tdo proximos de zero por muito
tempo, e 0 que se observa € que depois de 2013 até 2017 hd um aumento dos juros reais até
8% ao ano, o que também corrobora com as tentativas de controle da inflagdo por meio do
aumento dos juros.

Essas tentativas se mostraram efetivas no periodo, ja que entre 2015 e 2017 a inflacao

passou de quase 11% para cerca de 2,5%, e se manteve entre 2 e 4% até meados de 2020.

Figura 8 — Selic mensal deflacionada
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Fonte: Banco Central do Brasil — Demab (Departamento de Operacfes do Mercado Aberto)

3 Elaborado a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema Nacional de indices de
Precos ao Consumidor (IBGE/SNIPC).
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Figura 9 — Taxa de juros real vs. nominal
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Fonte: Elaboracdo do autor.*

A queda dos juros reais, a partir de 2017, tiveram como objetivo uma retomada do
crescimento econémico, ja que desde 2012, de acordo com os dados do Banco Mundial, o
Brasil passava por um processo de crise com a queda do PIB real e, apds 2015, do PIB per
capita em paridade de poder de compra (PPC). No entanto tais medidas ndo foram suficientes
para inverter a crise que se apenas se agravou com a chegada da pandemia de covid-19 no
Brasil em 2020.

O Brasil conseguiu manter as taxas de juros reais em queda principalmente por conta
da manutencdo da inflacdo em patamares baixos entre os anos de 2017 e 2020, entretanto a
inflacdo global e interna sofreram grandes pressbes entre 2020 e 2022, principalmente
causados pela pandemia do corona virus e na escalada de conflitos bélicos internacionais que
resultaram na escassez de alguns insumos basicos e consequentemente no aumento dos custos
de producdo e importacdo, causando em Ultima instancia um crescimento da inflacdo. Esse
aumento da inflacdo resultou na queda da taxa de juros real do periodo, que chegou a -4% ao
ano.

Alguns exemplos destes entraves para a economia mundial e brasileira, foram a
paralizacdo de producdo de semicondutores, a escassez de fertilizantes no mercado mundial,
devido a guerra entre RUssia e Ucrania e a diminui¢do da demanda de commodities por conta
da desaceleracdo do crescimento economico na China.

Com o eventual controle e queda da inflacdo, que voltou ao nivel de 4% ao ano,

principalmente devido a normalizacdo do comércio internacional e a estagnacdo da economia

% Elaborado a partir de dados do Banco Central do Brasil — Demab (Departamento de Operagdes do Mercado
Aberto).
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brasileira. 0s juros reais aumentaram drasticamente entre 2022 e 2023, isso se deve ao fato
que no periodo ndo houve uma diminuicdo gradual da taxa nominal de juros, assim
inviabilizando mais uma vez a volta de um processo de crescimento da economia do pais.
Como podemos observar nos graficos abaixo, o PIB real per capita, medido em
paridade do poder de compra (PPC) teve um pequeno aumento entre 2010 e 2013, passando
de 14.824 para 15.751 délares, um aumento de 6,25%. No entanto, nos anos seguintes, houve
uma queda quase constante, chegando a 14.109 doélares em 2020, seu valor mais baixo e uma
variacdo de -4,82%. A partir deste ano houve novamente um pequena melhora até 2022. De
forma geral podemos observar que entre 2010 e 2022 o PIB real per capita cresceu apenas
1,81%, o que é um valor muito baixo em mais de uma década, podendo ser considerado uma

estagnacdo nos niveis de poder de compra brasileiro.

Figura 10 — Brasil - PIB per capita (PPC) — US$ de 2017
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Fonte: Elaboragio do autor.’

Em relacdo a variacdo do PIB real em ddlares de 2015, podemos ver que o periodo de
crise se limita ao anos entre 2014 e 2018, com o seu apice em 2016. Mas de forma geral ainda
é possivel ver o crescimento do PIB entre os anos de 2010 e 2014, e posteriormente entre
2019 e 2022. No entanto ao considerarmos o grafico anterior descobrimos que o crescimento
do PIB real ndo significou o aumento do poder de compra da populacdo, principalmente entre
2019 e 2022, onde no gréafico do PIB real parece haver um crescimento elevado, enquanto no

gréafico do PIB per capita em PPC podemos observar uma estagnacdo do poder de compra.

® Elaborag3o a partir de dados do Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).
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Figura 11 — Brasil — PIB real — US$ de 2015
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Fonte: Banco Mundial

Parte da estagnacédo/ decrescimento brasileiro é explicado pela falta de investimento.
Entre 2010 e 2013 a taxa de investimento em Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) estava
em torno de 20% do PIB, mas justamente nos periodos de crise, entre 2013 e 2020, essa taxa
caiu para cerca de 15%, voltando a crescer a partir deste ano, mas se mantendo em um

patamar abaixo dos 20%.

Figura 12 — Taxa de investimento (%PIB)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Ao mesmo tempo a divida liquida do Setor Publico, que entre 2010 e 2015 se manteve
nos 40% do PIB, passou a aumentar, batendo os 60% em novembro de 2023. O problema nao
€ necessariamente 0 aumento da divida, mas sim sua composicdo, se esse aumento fosse um

resultado de mais gastos do governo em investimentos produtivos ndo haveria tantos
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problemas, mas como dito antes, a taxa de investimento caiu neste periodo, portanto a divida

liquida do setor publico correspondeu a um aumento de gastos de custeio.

Figura 13 — Divida Liquida do Setor Publico (%PIB)
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Fonte: Banco Central (Bacen/Notas Imprensa/Financas Publicas).

Outro dado importante de ser analisado € o da taxa de cambio, de acordo com 0S novo-
desenvolvimentistas ela é importante para estimular a poupanca interna e o investimento, e
deveria ser mantida em torno da taxa de cambio de equilibrio industrial. Essa variavel
maccroeconomica quanto em seu nivel ideal estimula os investimentos em relacao a
exportacdo e por meio de mecanismos de encadeamento como descritos por Hirschman,
estimula outros setores, iniciando um processo de desenvolvimento econénomico.

Ataxa de cambio brasileira entre 2010 e 2015 se manteve muito apreciada, estando em
todo este periodo abaixo de R$ 2,50. Mas podemos perceber uma tendencia crescente da taxa
de cambio entre 2012 e 2020, que no entanto com o agravamento da crise economica e
politica no pais as instabilidades internas e problemas nas contas pablicas levaram a um
aumento das incertezas do mercado e da consequente desvalorizacdo da taxa de cambio, que
chegoua valer R$ 4,19 em setembro de 2015 e R$ 4,15 em janeiro de 2016. Apds 2020 ha
uma mudanca de patamar da taxa de cambio que se mantem em média acima dos R$ 5,00 até
2023.

Esse aumento da taxa de cambio mostrado no grafico ndo deve ser confundido com o
aumento proposital e controlado defendido pelos novo desenvolvimentistas, ja que este valor
do cadmbio, apesar de elevado, ndo corresponde a taxa de cambio de equilibrio industrial, pois
é apenas um resultado conjuntural dos mecanismos de mercado, e ndo parte de uma politica

industrial ampla.
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Figura 14 — Taxa de cambio
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Fonte: Sistema de Informacdes Banco Central (Sisbacen).

Em relacdo ao emprego e renda € possivel ver que o Brasil passou por um periodo
entre 2015 e 2021 de alto desemprego, que chegou a 15% de taxa de desocupacdo e se
manteve acima dos 12% por 5 anos quase sem interrup¢do. Nos anos mais recentes podemos
observar uma queda do desemprego, talvez movida pela recuperacdo econdmica.

Ao mesmo tempo o rendimento médio real mensal se manteve durante 2012 e 2023
entre R$ 2.692 e R$ 3.142. O que mostra tanto o nivel de pobreza do pais como a
incapacidade cronica de aumentar o poder de compra e a qualidade de vida das pessoas,
relacionado ao aumento da inflacdo no periodo, da falta de investimentos e precarizacdo do
trabalho.

Figura 15 — Taxa de desemprego
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Fonte: Elaboracio do autor.®

6 Elaboracdo a partir de dados do Ipeadata.
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Figura 16 —Rendimento Real médio
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Fonte: IBGE/ PNAD continua.

2.3 — Desindustrializacéo e perda de complexidade

Muitos autores acreditam que no periodo analisado houve um processo de
desindustrializacdo no Brasil, causado pelas escolhas de politicas macroeconémicas que
resultaram na mudanca na estrutura produtiva do pais. A partir da Pesquisa Industrial Mensal
podemos ver as alteracdes sofridas neste setor, por meio das mudancgas na producdo fisica
industrial tanto nas categorias econdmicas (Bens de capital, intermediarios, de consumo
duraveis, ndo duraveis e semiduraveis) como nas se¢des industriais (geral, extrativa e
transformacéo).

A industria de bens de capital sofreu uma queda em sua producéo fisica passando de
135 em Abril de 2013 para 73 em Janeiro de 2016, representando uma queda de 45% na
producdo. A partir dai se manteve na média dos 87 até Maio de 2023, ndo recuperando 0s
niveis anteriores.

A outra industria que teve um comportamento similar foi a de bens de consumo
duraveis, apesar de sua producdo fosse maior em 2010, na casa dos 160, passou aos 100 em
2016 e, apesar de um aumento consideravel nos anos seguintes, voltou a esse patamar em
2023.

A industria de bens intermediarios e bens ndo duraveis sofreram uma pequena queda
em sua producdo fisica, em comparacdo com a de bens de capital e durdveis. Mas também

podemos observar uma tendencia negativa, passando de cerca de 120 para 100 sua producéo.
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De forma geral podemos dividir o comportamento das categorias econdmicas da
industria de duas formas. A primeira é uma queda gradual na producdo de bens de consumo
ndo duraveis e intermediarios, e a segunda é uma mudanca de patamar negativa para as
industrias de bens duraveis e de capital. Ambas sinalizam a dificuldade da indUstria brasileira

em ndo apenas crescer, mas manter seu nivel de producéo passado.

Figura 17 — Produgcdo fisica industrial por categoria econémica
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (P1M).

Ao observarmos pela otica da producdo por seccdes industriais (Geral, extrativa e de
transformacéo), percebemos que elas se encontravam em um patamar parecido entre 2010 e
2014, mas que posterior a esta data houve uma separagcdo em suas producdes, com as
indUstrias extrativas continuando a crescer e as de transformacao caindo.

A industria de transformacéo passou de 121 em Setembro de 2013 para 98 em Janeiro
de 2017, e hoje esta em torno de 100. Ja a industria extrativa passou de 107 em Margo de
2013 para 129 em Abril de 2015 e voltou para 105 em Janeiro de 2016, passando a crescer
novamente e atingindo 120 em Janeiro de 2019, com uma variacdo ampla com média em 105
a partir deste ano.

Dessa forma houve uma queda em ambas as seccdes da industria brasileira,
corroborando com os dados das categorias econdmicas e com as analises que caracterizam

este processo de desindustrializagéo.
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Figura 18 — Produgdo fisica industrial por sec¢do

PIM - Produgio fisica industrial por segdes industriais (Indice com ajuste
sazonal (base: média de 2022 = 100))
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM).

Ja o PIB real da industria tanto em valores monetarios como em ndmero indice,
indicam para a queda das industrias com maior PIB, a de transformacéo e de construgéo civil,
e crescimento das industrias extrativa e de infraestrutura, mas que permanecem tendo um PIB
muito menor que as outras.

A industria de transformacdo passou de 508 bilhdes de reais em 2013 para 422 bilhdes
em 2016, hoje em dia estando com 432 Bilhdes. Claramente esta inddstria entrou em crise e
sua producdo caiu consideravelmente, cerca de 16,9%, engquanto a extrativa no mesmo
periodo aumentou 13,85%.

Considerando a industria como um todo sua producdo caiu entre 2013, seu apice, e
2022 cerca de 8,9%.

Figura 19 — PIB — industria (precos de 2010)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM).
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Figura 20 — PIB — industria — indice real dessazonalizado (1995 =100)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM).

Claramente isto é um sinal da desindustrializacdo e perda da importancia da industria
de transformacéo, que possui maior capacidade de agregar valor na producédo, no PIB total do
pais, passando de 14,97% em 2010 para 11,97% em 2021. Devemos lembrar que
historicamente a industria de transformacao ja chegou a corresponder a 29% do PIB em 1993,
portanto apesar desta queda recente ndo ser tdo expressiva, ela representa uma continuidade

da perda de espaco do setor industrial na economia brasileira.

Figura 21 — PIB — industria pregos correntes (%PI1B)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM).

A queda na participacdo da industria na economia tem certas implicagdes, tais como a

capacidade da oferta por produtos industrializados, sejam eles bens de consumo, de capital ou
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intermediérios, suprir uma crescente demanda resultando em um aumento das importacfes
desses bens e na piora da balanga comercial brasileira.

Ao mesmo tempo € importante considerar que muitos paises desenvolvidos passaram
por um processo de desindustrializacdo, mas a diferenca fundamental é que no Brasil isso esta
acontecendo de maneira precoce, com 0 pais ainda apresentando um baixo PIB per capita e
altos niveis de desigualdade econémica.

Em relacdo a complexidade econbmica iremos analisar as mudancas na pauta de
exportacdo brasileira ao longo dos anos, e o ranking de complexidade entre os diversos paises
por meio da metodologia desenvolvida por César Hidalgo e Ricardo Hausmann, que
desenvolveram junto a Harvard o Atlas da Complexidade Econdmica, que mede a
complexidade via a pauta de exportacao, associando indices de ubiquidade e diversidade de
produtos exportados.

Em 2010 a pauta de exportacdo brasileira compreendia 231 bilhdes de dolares e ja era
focada principalmente na exportacdo de produtos primarios e commodities, com Servigos
representando 13,29%; Agricultura 30,92%; Minerais 22,38%; Metais 6,27%; Produtos
Quimicos 6,7%; \eiculos 7,44%; Maquinas 5,15% e Eletrénicos 2,14%. Os produtos com
maior participacdo foram (tirando os de servico): a cana de aglcar com 5,22%, grdos de soja
com 4,66%, minério de ferro com 12,9% e petréleo cru com 6,67%.

Figura 22 — Pauta de exportacéo brasileira 2010

EXPORTER IMPORTER PRODUCT YEAR
Brazil All countries All products 2010 Shown: $231B| Total: $231B
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Fonte: Atlas da complexidade econdmica.
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Figura 23 — Pauta de exportacdo brasileira 2021

EXPORTER IMPORTER PRODUCT YEAR
Brazil All countries All products 2021 Shown: $335B | Total: $335B
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Fonte: Atlas da complexidade econémica.

Ja em 2021 essa situacdo apenas se intensificou, a pauta de exportacdo brasileira era
de 335 bilhdes de ddlares, com a Agricultura correspondendo a 36,71% das exportacdes;
Minerais 28,38%; Metais 5,37%; Produtos Quimicos 5,07%; \eiculos 3,64%; Maquinas
3,64% e Eletronicos 1,12%.

Podemos ver como as exportacdes de produtos agricolas e minerais se expandiu
consideravelmente, com o gréos de soja correspondendo a 12,54% das exportaces, minério
de ferro 15,46%, petroleo cru 9,3%, esses trés juntos soando mais de um terco das
exportacOes brasileiras, o que significa uma baixa diversidade e ubiquidade dos produtos
brasileiros, e portando neste periodo a complexidade das exportacdes diminuiu.

Junto a isso houve a queda no ranking de complexidade, com o Brasil passando da
guadragésima sexta para a septuagésima colocacdo. Essa tendencia ndo é recente ja que o pais
ocupou em 1995 o vigésimo quinto lugar, portanto a queda na complexidade da producao
brasileira é historica e constante. Neste periodo o pais foi ultrapassado tanto pela China, india
e Indonésia, o que pode mostrar como foi falha a estratégia de desenvolvimento brasileira que
focou no aumento da exploracéo de recursos naturais e agricolas como motor do crescimento

economico.
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Figura 24 — Ranking de complexidade econémica
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Fonte: Atlas da complexidade econdmica.

Essa estratégia se mostrava viavel na época ja que o mundo estava passando por um
Boom nos precos das commaodities, impulsionado pelo aumento de demanda Chinesa. Com 0s
precos atraentes e taxas de cambio interna sobrevalorizadas a economia brasileira tendeu a
intensificar a producdo destes bens, mas tal crescimento veio as custas do setor industrial que
sofreu com estas taxas de cAmbio elevadas.

O problema de se tornar um pais majoritariamente agroexportador, tanto pela ética
novo-desenvolvimentista e da complexidade, é que a producdo de commodities tem em sua
esséncia uma menor complexidade, ja que esses bens sdo ubiquos e tendem a perda de
diversidade produtiva por conta da especializacdo. Alem disso seus efeitos na economia como
um todo sdo menores pois esse setor apresenta uma diminuta capacidade de produzir

encadeamentos produtivos.
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CAPITULO 3 - ECONOMIA E MEIO-AMBIENTE

3.1 Aimporténcia do tema do meio-ambiente

Nesta monografia foi proposto tratar do tema do meio ambiente relacionado ao
desenvolvimento econdmico, mas por que a sua inclusdo ao se discutir desenvolvimento? A
resposta é simples: cada vez mais nos dias de hoje fica evidente a importancia de se
considerar o0 meio-ambiente, ndo apenas em discussdes na esfera econdémica, mas em todas da
vida humana, afinal como o préprio nome diz, estamos literalmente no meio dele, ele € o
alicerce onde toda a atividade humana e, portanto, desconsidera-lo, como foi feito por tantos
anos, sO pode levar aos problemas que estamos tendo atualmente, na ordem da teoria e
realidade econémica e social.

As discussbes globais sobre o efeito da transformagdo do meio ambiente na vida no
planeta Terra gera uma série de debates globais de como abordar este tema e quais possiveis
solugBes possam ser executadas, as quais tenham impacto na melhora dos indicadores
ambientais, sociais e econdmicos.

Essas discussdes sdo feitas diversas instancias, sejam por governos, organizagdes nao
governamentais (ONGS), encontros internacionais, pelo proprio mercado, na sociedade civil e
até mesmo individualmente. O importante é que este tema tem crescido mundialmente e,
portanto, é aos poucos incluso na mentalidade das pessoas e comunidades, incluindo a dos
agentes econdmicos.

Esses espacos para discusséo e acdo com foco na conservacdo do meio-ambiente e dos
recursos naturais estdo se tornando cada vez mais comuns e relevantes. Tivemos, por
exemplo, desde os anos 70, encontros internacionais que definem metas e acordos para a
reducdo do impacto ambiental, tais como: a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Primeira
Conferéncia Mundial do Clima de 1979, a Conferéncia Rio-92 (1992), a Rio+10 (2002),
seguida da Rio+20 (2012), todas as Conferéncias das Partes (COPs), com destaque para a
COP3 (1997), que deu origem ao protocolo de Kyoto e a COP21 (2015) que originou o
Acordo de Paris.

Essa urgéncia em se debater as questdes ambientais se explica ao considerarmos o
momento critico que estamos chegando, diversos relatérios indicam que caso o estilo de vida,
producéo e degradacdo da humanidade ndo mude, havera consequéncias graves e irreversiveis

para a vida como conhecemos.
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Este debate atravessa diversas camadas da sociedade e chegou até as discussdes
econdmicas, tanto na pratica como teoria. Foram criados meios de se incentivar pela Gtica
microecondmica a producdo e empresas que geram menos impacto no ambiente, como
beneficios fiscais ou medidas de diferenciagdo, tais como ESG (Environmental, Social and
Governance) que evidenciam quais empresas tem politicas que correspondem aos valores de
consciéncia ambiental e social.

Em uma esfera mais ampla de atuacdo, foram criados os ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) pela ONU, que determinam metas a serem alcancadas pelos
paises membros que tem como objetivo reverter a situacdo da mudanca climatica e direcionar
a sociedade e a economia para que elas estejam em sintonia com as capacidades do planeta,
“Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU Brasil).

Eles sdo no total dezessete, tais como: Erradicacdo da Pobreza; Energia Limpa e
acessivel, Trabalho decente e crescimento econdémico; Consumo e producdo responsaveis;

Industria Inovacdo e infraestrutura.

3.2 Teoria do desenvolvimento sustentavel

As demandas por mudancas na sociedade para melhorar o meio ambiente tendem a
continuar cada vez mais fortes e a teoria e pratica econémica devem ser atualizadas para
responder as novas necessidades destas demandas. No entanto é muito dificil acontecer uma
mudanca do paradigma do crescimento econémico, por décadas o crescimento da economia
foi considerado como sindnimo de desenvolvimento.

Tal nocéo é justificavel do ponto de vista dos individuos enquanto houver um aumento
dos padrdes de consumo e qualitativa da vida, entretanto esse aumento se mostra saturado e
cada vez mais se percebe o mal social que do crescimento sem limites e do consumismo.

Muitas dessas limitacbes do sistema economico foram ignoradas, a0 modelar a
economia como um sistema isolado sem considerar os impactos ambientais da produc¢éo uso e
descarte de matérias primas e bens, € criado um sistema onde seria possivel a reproducdo ad
aeternum do ciclo produtivo, mas a realidade estd mostrando que € preciso considerar os fator
meio ambiente neste modelo.

De acordo com Romeiro (2010), professor do Instituto de Economia da Unicamp em

seu capitulo Economia ou economia politica da sustentabilidade, para os teoricos da



56

Economia Ambiental, o crescimento da demanda por matérias primas e bens de consumo seria
suprida pelo processo de substitubilidade perfeita entre capital, trabalho e recursos naturais,
ou seja, os limites ambientais poderiam ser indefinidamente postergados enquanto houvesse
uma melhora no progresso técnico que aumentasse a produtividade do capital ou do trabalho,
formando assim o principio da “sustentabilidade fraca”.

A “sustentabilidade fraca” diz respeito a fé¢ da capacidade humana de inovar o bastante
parra desenvolver tecnologias que superem o impacto da degradacdo ambiental na producéo,
seja por meio de uma troca entre 0s componentes de capital natural pelo humano ou
tecnoldgico, evidentemente desta forma ndo impedindo a degradacdo ambiental, apenas
amenizando seu impacto na produgdo. Ou entdo a tecnologia poderia se desenvolver o
bastante para conseguir inverter a degradacdo ambiental de forma que se possa ser mantido os
padrdes produtivos atuais sem nenhuma alteracéo.

Essa visdo foi alvo de diversas criticas, uma delas foi sobre a veracidade das hipoteses
que definem o capital natural, os recursos naturais, como substituivel pelo capital produzido
humano na funcdo da producdo. Outra critica esta relacionada a capacidade de se associar
algum valor para representar 0s recursos naturais, o problema da mensuracdo do capital
natural, j& que o sistema de precificacdo atual ndo € capaz de abranger toda a complexidade
do capital natural e suas interrelacbes muitas vezes de carater caotico.

Mesmo com estas criticas, essa corrente acredita que a melhor maneira de se controlar
os limites ambientais do crescimento econémico € por mecanismos de mercado, onde 0 uso
dos recursos naturais seria balanceado pela escassez dos mesmos, de forma que 0s precos
aumentariam com 0 uso excessivo, resultando em substituicdes por outros semelhantes mais
abundantes, ou ainda, incentivaria investimentos em formas de poupa-los.

Os economistas da Economia Ambiental ainda acreditam que com as preferéncias dos
consumidores seriam alteradas ao longo do crescimento da economia, e que nas mais
desenvolvidas os individuos iriam adquirir uma menor tolerancia a escassez dos recursos
naturais, em outras palavras, tenderiam a estar mais dispostos a pagar pela conservacdo dele,
assim explicando por que economicamente é (til conserva-lo. No entanto mais pobres nao
teriam a disposicdo nem a capacidade de fazer essa troca, dessa forma a degradacdo ambiental
seria inevitavel nas fases iniciais de crescimento de uma economia.

A outra corrente que discute as implicacBes econdmicas do meio-ambiente é a da
Economia Ecoldgica, que considera a economia como um subsistema contido em um todo e,

portanto, com limites definidos para sua expanséo
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Nesta visdo o0 progresso tecnolégico € essencial para aumentar a eficiéncia dos
processos produtivos e diminuir o uso intensivo dos recursos naturais, dessa forma eles
concordam com os tedricos da economia ambiental, mas diferente deles, ndo acreditam que o
progresso tecnolégico e da produtividade pode impedir a degradacdo ambiental
indefinidamente, e que parte do capital natural deve ser mantido constante ou ampliado para
assegurar sua reproducao.

Isso pode ser definido como o principio da “sustentabilidade forte”, onde hd um
ceticismo com as capacidades de melhoria tecnoldgica para superar a degradacdo ambiental,
portanto seriam necessarias agdes mais radicais para impedi-la.

O debate dos problemas ambientais e das politicas a serem feitas que almejam
ameniza-los devem ser, de acordo com essa corrente, feitas em ambito social e politico, em
processos coletivos de tomada de deciséo, ja que a definicdo do que é o nivel sustentavel
adequado a ser alcancado vai além da decisdo individual de maximizacdo do lucro, Romeiro
(2010).

As politicas econdmicas adequadas, escolhidas por meio deste processo de deciséo
coletiva devem ser feitas com embasamento nos conhecimentos sobre a dindmica complexa
dos ecossistemas, formando assim uma abordagem econdmica-ecoldgica, mas tendo em vista
que os sistemas naturais possuem muitas interrelagdes desconhecidas, é necessario cautela ao
se dar valores para as variaveis do meio ambiente, ja que sua alteracdo pode resultar em
mudancas que podem intensificar ainda mais os processos de transformacdo do ambiente, via
mecanismos de feedback.

Qualquer atividade econdmica ird sempre afetar de alguma maneira 0 meio-ambiente,
por isso elas precisam possuir caracteristicas que ajudem a amenizar este impacto para que ele
ndo aconteca de forma exagerada, mantendo assim o funcionamento do sistema ambiental e
economico de forma equilibrado.

Essas caracteristicas podem ser por exemplo a resiliéncia em relacdo a degradacao, ou
seja, a capacidade do ambiente de voltar ao seu funcionamento normal ap6s alguma
intervencdo. E evidente que todo ecossistema tem um limite para o quanto pode aguentar de
transformacéo antes dela se tornar permanente, esse limite é definido como limiar e mais uma
vez ndo pode ser mensurado com precisdo absoluta, portanto é necessario levar em conta com
cautela na hora de definir as politicas econdmicas a serem feitas.

E preciso entdo que as atividades econdmicas no futuro sejam moldadas tendo como

base aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais, e isso s6 podera ser atingido por meio de uma
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abordagem interdisciplinar integrativa entre as diversas areas do conhecimento cientifico que
tenha como objetivo manter a sustentabilidade da producdo e consumo de bens e de energia.

Um exemplo deste tipo de modelo € o que integra as visGes da Economia Ecoldgica
com as do Novo Desenvolvimentismo, onde o desenvolvimento economico é alcancado a
partir da mudanga estrutural ecoldgica, por meio do aumento da participacdo da inddstria
verde e diminuicdo da participacdo dos setores que degradem o meio ambiente.

O problema atual desta abordagem € a falta de contabilidade do valor economico que é
agregado na producéo ao se conservar o ambiente. E “economicamente vidvel” uma producio
que utilize de forma degradante recursos naturais, desde que ela possua custos menores e
resulte em taxas de lucros maiores, enquanto setores sustentdveis, principalmente quando
estamos falando da industria, necessitam de investimentos tecnologicos maiores que muitas
vezes 0s tornam menos competitivos ou “economicamente viaveis”.

Para Oreiro essa mudanca para 0s setores verdes (sustentaveis) seria possivel ao se
utilizar indicadores de progresso tecnologico e ecoldgica, medido a partir do aumento da
“eficiéncia ambiental”, a produtividade do setor verde.

A abordagem da complexidade também pode ser incluida na juncdo da Economia
Ecologica e do Novo Desenvolvimentismo, principalmente por meio da inclusdo da analise
sobre as complexificacdo (aumento de ubiquidade e diversidade) da estrutura produtiva, mas
com foca nos setores e tecnologias sustentaveis, possibilitando um desenvolvimento
economico via industrializacdo diferente do historicamente conhecido, podendo assim
diminuir os impactos ambientais.

No Brasil caso fosse efetuada uma reindustrializacdo verde, com sofisticacao
produtiva e aumento de complexidade, haveria diversos resultados favoraveis para alem da
reducdo da degradacdo ambiental, seriam estimulados outros setores da economia por meio de
mecanismos de encadeamento, descritos nos capitulos anteriores, além de estimular
investimentos por um aumento na demanda por tecnologias sustentaveis para serem
incorporadas na producdo de bens.

E importante destacar que o Brasil ja possui centros de pesquisa que tem como foco
essas tendencias sustentaveis, como foi o caso da utilizacdo de etanol na combustdo de
veiculos automotivos e as pesquisas recentes sobre hidrogénio verde. Dessa forma ja existem
as bases para se ampliar 0s investimentos e pesquisas na area.

Para o pais essa conservagdo de seu patrimdnio ambiental é essencial ja que ele possui
uma posicdo impar no mundo em relacdo ao tamanho e diversidade deste patrimdnio,

podemos citar a enorme biodiversidade na Amazonia e no Pantanal, como também as
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inimeras espécies de plantas e animais endémicos ao Cerrado. Além do pais possuir uma das
maiores reservas de agua doce do mundo e estar situado em uma posicao privilegiada para
utilizacdo de energias renovaveis como solar e edlica.

A conservacao deste patrimonio representa um enorme ganho de econdémico que ainda
ndo estd totalmente contabilizado, mas € imprescindivel tanto para o desenvolvimento
economico e social do pais, como para que este desenvolvimento possa ser verdadeiramente
duradouro para as geracBes futuras. No entanto como iremos ver no préximo subcapitulo,
infelizmente esta ainda ndo é a realidade do pais, com as quedas constantes dos indicadores de
conservacdo do meio ambiente por muitos anos seguidos, que s6 foram intensificados nos

tempos recentes.

3.3 Analise dos indices

Entre as diversas formas de medir os impactos ambientais gerados pelas atividades
humana, escolhemos neste capitulo fazer esta analise por meio de alguns indicadores que
possam mostrar as transformacfes que ocorreram no meio-ambiente brasileiro e o impacto
que producao econémica exerce neste processo de forma sintética.

Dessa forma serd possivel observar a degradacdo ocorrida no pais no periodo entre
2010 e 2023, além disso iremos analisar as metas de conservacdo assumidas pelo Brasil
internacionalmente e qual a situacdo real destas metas, se as promessas estao realmente sendo
cumpridas ou se as tendencias de degradacdo ambiental ndo foram alteradas. Assim
poderemos compreender qual o caminho trilhado até agora pelo pais, podendo assim ter um
compreensdo maior dos desafios futuros e possiveis direcdes para a melhora destes
indicadores tendo como objetivo o alcance de um desenvolvimento sustentavel.

Primeiro iremos discutir o Indice de Pegada Ecoldgica:

O indice de Pegada ecoldogica mede a Demanda e Oferta de “natureza” Do lado da
Demanda a Pegada Ecologica soma as areas biologicamente produtivas pelas quais uma
populacdo, pessoa ou produto competem. Para isso sdo considerados os ativos ecoldgicos
necessarios para produzir 0s recursos naturais consumidos e para absorver 0s seus residuos,
tais como emisséo de carbono.

Do lado da oferta, a Biocapacidade de uma cidade ou nagdo representa a produtividade
dos seus ativos ecoldgicos. Estas areas, podem servir também para absorver os residuos
gerados, especialmente as nossas emissfes de carbono provenientes da queima de

combustiveis fésseis.
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Ambas as medidas sdo feitas em hectares globais, que significa a média mundial de
produtividade da terra. Caso a Biocapacidade seja maior que a Pegada Ecoldgica, existe um
superavit, chamado Reserva de Biocapacidade. No caso oposto hd o chamado Déficit de
Biocapacidade, ou déficit ecoldgico, onde a demanda por recursos naturais excede a
capacidade produtiva e de absorcao da terra.

Agora iremos mostrar o caso brasileiro nos graficos abaixo que representam a Pegada
Ecoldgica e Biocapacidade em hectares globais (gha), também em gha per capita e, por
altimo, por meio do nimero de planetas Terra (equivalente em nimero de planetas Terra que
seriam necessarios para suportar a Pegada Ecoldgica da humanidade se todos no planeta

vivessem de acordo com tal pegada).

Figura 25 — Pegada Ecoldgica vs. Biocapacidade (gha per capita)
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Fonte: Global Footprint Network.

Neste primeiro grafico podemos observar uma queda na biocapacidade por pessoa do
Brasil no periodo entre 2010 e 2022, essa € uma tendencia, mas antiga que este recorte
temporal, ja que desde os anos 1960 hd uma queda acentuada na Biocapacidade do pais,
apesar de que nas Ultimas décadas esta tendéncia esta desacelerando.

Ao mesmo tempo podemos notar que o Déficit Ecoldgico continua constante no
grafico, se mantendo da faixa dos 2 a 3 hectares globais por pessoa. Isso significa que
recorrentemente em sua historia cada brasileiro demanda mais da natureza do que a
Biocapacidade por pessoa oferta e € capaz de absorver, dessa forma podemos observar que a

area entre as duas variaveis, que corresponde a Reserva Ecoldgica diminuiu expressivamente.
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Figura 26 — Pegada Ecoldgica vs. Biocapacidade (gha)
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Fonte: Global Footprint Network.

No gréafico acima podemos notar que mesmo com o déficit ecoldégico em hectares
globais por pessoa ter se mantido constante, o déficit em hectares globais de forma geral
aumentou no Brasil, provavelmente por conta do aumento populacional. Passando de 177
milhdes gha em 1961, para 615 milhdes de gha em 2013. Novamente é necessario destacar
que esta tendencia se estabilizou nas ultimas décadas e podemos até observar uma queda no
déficit ecoldgico anual que em 2022 foi de 549 milhdes.

De qualquer forma o pais s6 possui um Reserva Ecoldgica consideravel, mesmo apds
anos de déficit ecoldgico, devido a sua imensa Biocapacidade, entre 1,8 e 1,9 bilhdes de gha.
Essa Biocapacidade é explicada pelo tamanho do Brasil e, também, por sua riqueza em
recursos naturais.

Mesmo assim esta reserva ndo € infinita e claramente esta sendo exaurido ao longo das
décadas, o que pode resultar em uma catastrofe ambiental caso ndo passemos a diminuir ou

até mesmo zerar este déficit ecologico.
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Figura 27 — Pegada Ecoldgica em ndmero de planetas Terra
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Fonte: Global Footprint Network.

Neste terceiro grafico podemos ver como a Pegada Ecologica Brasileira reflete um
problema global. Pelo grafico vemos que a partir de 1973 a Pegada Ecologica do pais € igual
a 1, medido em numero de planetas Terra, isso significa que caso toda a humanidade
consumisse e demandasse da natureza com a mesma intensidade que nos brasileiros, a partir
desta data seriam necessarios mais de um planeta para supri-las. Em 2013 chegamos a tal
ponto que seriam necessarias 1.87 planetas como o0 nosso para garantir 0 uso de tantos
recursos.

Essa ¢ uma realidade global, muitos paises também consumem mais do que seria
possivel o planeta produzir de forma sustentavel, assim drenando a Reserva Ecoldgica de
forma acelerada levando ao chamado Global Overshoot, que ocorre quando a demanda da
natureza por parte da humanidade excede a oferta da biosfera, ou a sua capacidade de
regeneracdo. Esta overshoot conduz a um esgotamento do capital natural de suporte da vida
da Terra e a uma acumulacao de residuos.

A cada ano o Global Overshoot anual ocorre mais cedo, o que significa que estamos
esgotando os recursos de forma acelerada. Em 2023 o Earth Overshoot Day, ou Dia da
Sobrecarga da Terra, aconteceu em 2 de Agosto, portanto em pouco mais de sete meses a
humanidade demandou mais do que a Terra pode ofertar de natureza por ano.

Por meio desta visdo o desenvolvimento humano pode ser medido tanto pelo IDH,
como pela Pegada Ecolégica em niimero de planetas Terra.

Outro dado ambiental importante que pode nos ajudar a compreender a situacdo
ambiental do pais é a de emissdo de gases de efeito estufa. No proximo grafico podemos ver a

evolugdo dos indices de emissdo por setor de COZ2e(t), toneladas de gés carbbnico
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equivalente, e inclui ndo apenas o dioxido de carbono como também outros gases de efeito
estufa convertidos em CO2 por meio da métrica GWP-ARS.

O GWP-AR5 refere-se ao Potencial de Aquecimento Global (Global Warming
Potential, GWP) do dioxido de carbono (CO2) conforme definido pelo Quinto Relatério de
Avaliacdo (AR5) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Por meio
desta medida é possivel comparar o potencial de aquecimento de diferentes gases de efeito
estufa em relagdo ao CO2 em um periodo de 100 anos. O CO2 serve como base de
comparacdo por isso possui GWP de 1, j& o metano (CH4) tem GWP de 28 e o 6xido nitros
(N20) tem um GWP de 265.

Figura 28 — Emissdo de CO2e (t)

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética.

Por meio do grafico podemos notar que o total de CO2e(t) emitido caiu entre 2003 e
2009, principalmente por conta da diminui¢do das emissfes causadas pela Mudanca do Uso
da Terra e Floresta, que leva em conta dados de desmatamento de florestas. Os outros setores
se mantiveram relativamente constantes em suas emissdes durante todo o periodo da série
historica.

A partir de 2010 as emissdes voltaram a crescer, novamente impulsionadas pelo
aumento das emissbes pela Mudanca do Uso da Terra e Floresta, com seu crescimento se
tornando mais expressivo a partir de 2018, ano do comeco do governo Bolsonaro, muito
marcado pela flexibilizacdo de normas ambientais e principalmente negligéncia no controle

do desmatamento da Amazonia.
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Em 2022, dltimo ano com dados consolidados, o Brasil emitiu 2,3 milhdes de
toneladas de gases de efeito estufa (medido em GWP AR5), o que representou uma queda de
8% em relacdo a 2021, que teve uma emissdo bruta de 2.5 milhdes de toneladas. Mesmo com
essa queda, a emissao de 2022 foi a terceira maior desde 2005, perdendo apenas para as dos
anos de 2019 e 2021. Novamente o maior responsavel foi o setor de Mudanca do Uso da
Terra e Floresta.

Com este histérico em mento podemos dizer que este setor é o principal responsavel
pelas variagdes das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, portanto qualquer acdo que
busque minimizar os impactos ambientais deve té-lo como principal objetivo, ou seja, o
controle do desmatamento e o reflorestamento sdo essenciais para que o Brasil possa se
desenvolver de maneira sustentavel. Esta conclusdo vai de acordo com os dados de Pegada
Ecologica apresentados anteriormente, ja que a mudanca do uso da terra também significa
uma diminuicdo da biocapacidade do pais e uma queima de suas Reservas Ecologicas.

Agora iremos falar sobre alguns sobre os Indicadores Brasileiros para 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Objetivos de desenvolvimento sustentavel, ODS) da ONU. O
primeiro deles é a Participacdo das energias renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE), o

indicador nimero 7.2.1, que faz parte da ODS 7, Energia Limpa e Acessivel.

Figura 29 — ODS 7.2.1 - Participagdo de energias renovaveis na OIE
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Fonte: IBGE/ Indicadores brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Podemos ver que entre 2011 e 2022 cerca de 40 a 50% da oferta interna de energia no
Brasil advém de fontes renovaveis que incluem: energia hidraulica, lenha, produtos de cana,

edlica, solar e outras renovaveis.
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No grafico abaixo podemos ver a série histérica da Oferta Interna de Energia a partir
dos dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e seu Balanco Energético Nacional de
2022.

Figura 30 — Oferta Interna de Energia

40,0
35,0
30,0
£ 250
S
§
0,0
15,0
10,0
B
50 R — —__
0o = — —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2019 2020 2021 2022
Ano
—— PETROLEO E DERVADOS GAS NATURAL o CARVAOMINERALECOQUE ~ wmmm URANIO (U308)
—— OUTRAS NAO RENOVAVEIS = HIDRAULICA e LENHA £ CARVAO VEGETAL —— DERIVADOS DA CANA
—COLICA —SOLAR —— OUTRAS RENOVAVEIS

Fonte: Elaboracéo do autor.”

A partir destes graficos é possivel ver que a participacdo do petréleo na oferta interna
de energia diminui desde 2000 até 2022, passando de 45,6% para 35,7%, enquanto 0s
derivados da cana neste mesmo periodo aumentaram, indo de 10,9% para 15,4%. Outra fonte
que teve grande alteracdo foi a de gas natural, em 2000 correspondia a 5,4% e em 2022 obteve
10,5% de participacdo. As demais fontes de energia ndo sofreram grandes alteracfes nessas

duas décadas.

" Elaboracdo a partir de dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Relatério Energético Nacional
(BEM) de 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia buscou-se analisar a relagcdo entre desenvolvimento econdmico e
sustentavel no Brasil no periodo de 2010 e 2023. Para isso foi necessario compreender a
evolucdo do conceito de desenvolvimento econdémico que passou por grandes transformacoes
desde sua origem até os dias de hoje, fizemos isso no primeiro capitulo do trabalho, focando
na origem do desenvolvimento, definida por autores como Bresser Pereira e Nali Jesus de
Souza (subcapitulo 1.1), nos classicos desenvolvimentistas, Hirschman, Myrdal, Rosenstein-
Rodan e Prebish (subcapitulo 1.2), nos novos-desenvolvimentistas pelos textos de Gala e
Oreiro (subcapitulo 1.3) e por fim nas visdes modernas do desenvolvimento sustentavel, com
foco nas ideias de A. Sem e Georgescu-Roegen (subcapitulo 1.4).

Em sua origem o conceito de desenvolvimento econdmico era sindnimo de
crescimento econémico, mas a partir do pos-guerra ele ganhou uma relevancia maior e se
tornou um objeto de estudo para os economistas da época que estavam interessados em
entender o grande aumento das desigualdades entre os paises da Europa Ocidental, Oriental,
América Latina e Asia, tal interesse foi muito impulsionado pelas tensdes politicas do
periodo, principalmente pela expansdo dos paises comunistas na Europa Oriental e na Asia.
Neste contexto que foram criadas as teorias que deram base para o desenvolvimentismo pelos
autores classicos citados anteriormente.

No entanto vimos como essas teorias cairam em decadéncia a partir da década de 1970
e uma abordagem mais moderna surgiu nos anos 2000, o Novo-Desenvolvimentismo,
retomando o tema do desenvolvimento com foco nos problemas atuais e mudancas tedricas
aprendidas por meio da pratica econémica. Por fim, no primeiro capitulo incluimos as
discussdes sobre o meio-ambiente no desenvolvimento econémico, por via das teorias do
desenvolvimento sustentavel que ganharam muito destaque nos ultimos anos, mas que tem
sua origem tedrica ainda no século passado, também nos anos de 1970.

No segundo capitulo nos propusemos a analisar alguns dados macroeconémicos entre
2010 e 2023, para que possamos entender como estd o processo de desenvolvimento
econdmico no Brasil nos ultimos anos. Retomamos o contexto econémico brasileiro no
primeiro subcapitulo do capitulo 2 e no subcapitulo 2.2 fizemos uma andlise de alguns
indicadores econémicos, tais como inflagéo, juros, PIB, taxa de investimento, entre outros. No
proximo subcapitulo, 2.3, investigamos os dados sobre a indlstria, a partir da Pesquisa
Industrial Mensal (PIM) e observamos a mudanca da pauta de exportacdo por meio dos dados

do Atlas da Complexidade Econdmica.
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Neste capitulo, procedemos com a andlise destes indicadores econdmicos,
confirmando a hipdtese da recente desindustrializacdo no pais. Esta tendéncia se manifesta na
reducdo da participacdo do setor industrial no PIB, bem como na diminuigdo da relevancia do
setor de transformacdo na industria. Além disso, adotamos a abordagem da complexidade ao
examinar a composicdo da pauta de exportacdo brasileira. Por meio dessa andlise,
constatamos que nos Ultimos anos houve uma diminuicdo na complexidade da pauta de
exportacdo, impulsionada pela expansdo das exportacbes de bens primarios, especialmente
commodities como soja e minério de ferro, o que pode significar um aumento da
vulnerabilidade da economia brasileira frente a volatilidade do cdmbio interno e dos precos
destes produtos no mercado internacional.

No capitulo 3 vimos como o tema do maio-ambiente estd se tornando cada vez mais
relevante tanto por fatores econdmicos e sociais e retomamos a teoria do desenvolvimento
sustentavel, diferenciando a abordagem da Economia Ecoldgica da Economia Ambiental. Por
fim fizemos a analise de indices ambientais que podem ser relevantes para o processo de
desenvolvimento sustentavel, com destaque para um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 7.2.1), indices de Pegada Ecoldgica e Emissdo de didxido de carbdnico
equivalente (CO2e).

A partir destes dados pudemos inferir que houve na primeira década dos anos 2000
uma reducdo na Pegada Ecoldgica brasileira, nas emissdes de gases de efeito estufa e no
desmatamento (mudanca no uso da terra), provavelmente influenciados pelos acordos
internacionais assinados na década anterior, mas nos anos seguintes a maioria destes
indicadores sofreram uma piora, com aumento da Pegada Ecologica e diminuicdo da
Biocapacidade do pais e, também, o aumento da mudanca no uso da terra que elevou as
emissdes de CO2e.

No entanto a composicdo da oferta interna de energia do pais esta se alterando
gradativamente, com quase 50% sendo de origem sustentavel (hidraulica, eolica, solar,
derivados da cana), e considerando as capacidades fisicas do pais, é possivel que essa situacao
melhore ainda mais.

E importante ressaltar que o Brasil tem as capacidades de ser um pioneiro na
implementacdo das pautas ambientais e caso consiga voltar a caminhar em direcdo as metas
de desenvolvimento sustentavel ele pode se tornar uma economia verde, ou pelo menos, cada
vez mais partes da economia brasileira podem se tornar mais sustentaveis, considerando a sus
imensa biocapacidade e capacidade de ter uma matriz energética com base em recursos

renovaveis.
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A dificuldade agora € conciliar o desenvolvimento sustentavel e um processo de
reindustrializacdo que busque ampliar a complexidade produtiva do pais. Esses processos
parecem ser, e muitas vezes realmente sdo, paradoxais, j& que historicamente o
desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises foi acompanhado pela degradagdo dos
recursos naturais que sao explorados de forma cada vez mais intensa em pré da producdo de
bens para saciar as demandas crescentes da populagéo.

No entanto é preciso resolver esse paradoxo, justamente pelo fato primordial que o0 uso
dos recursos naturais € a base da economia mundial. Ndo ha ainda respostas definitivas para
este problema, mas devem ser debatidas, tanto com a populacdo em geral, no meio académico
e na politica, as questdes implicitas de um processo de desenvolvimento, tais como até que
ponto € correto o trade-off entre degradacdo ambiental e crescimento econdmico/ melhora das
condicdes de vida; ou os limites do consumismo e o que isso implicaria na economia
moderna? Entre tantos outros problemas.

Nesta monografia ndo foi buscado encontrar solu¢Ges para estes debates, o trabalho é
apenas um esforco intelectual para que o debate sobre esses temas se torne mais comum. Por
meio desta pesquisa foi possivel ver como os dados ambientais estdo se tornando cada vez
mais acessiveis e diversos, com a existéncia de diversos relatérios empresas e ONGs, mas ao
mesmo tempo foi possivel notar alguns problemas, como a incompletude dos Indicadores
Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em que seis dos dezessete
objetivos ndo foram nem 40% produzidos, com apenas trés das ODS superando o 70% de
producéo.

Essa incompletude provou que a escolha das ODS como indicador de
desenvolvimento sustentavel deva ser revisada para futuras pesquisas, pelo menos enquanto
estiverem em processo de producdo. Outro indice que pode ser usado neste sentido é o
Environmental Performance Index que classifica o pais por meio de 40 indicadores de
desempenho em 11 categorias sobre salude ambiental, vitalidade do ecossistema e

performance na mudanca climatica.



69

Referéncias Bibliograficas

ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY. Growth Lab, Brazil. Disponivel em:
https://atlas.cid.harvard.edu/countries/32. Acesso em: 17 fev. 2023.

BACEN. Estatisticas. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estatisticas. Acesso em: 19 abr.
2023.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; GALA, P. Structuralist development

macroeconomics. Brazilian Journal of Political Economy, [S. I.], v. 30, n. 4, p. 663-686,
2010. Disponivel em:
https://centrodeeconomiapolitica.org/repojs/index.php/journal/article/view/464. Acesso em:
10 nov. 2022.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito de desenvolvimento econdmico. Textos para
Discussdo da Escola FGV-EESP. Sao Paulo, 1, 157, dezembro, 2006. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/1973. Acesso em: 02 dez. 2022.

CARDOSO, Fernanda. A armadilha do subdesenvolvimento: uma discussao do periodo
desenvolvimentista brasileiro sob a 6tica da abordagem da complexidade. Orientador:
Gilberto Tadeu Lima. 2012. 250 p. Tese (Doutorado) — FEA, Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2012.

CARDOSO, F. Nove Classicos do desenvolvimento econdmico. Jundiai: Paco, 2018.

CHECIN, Andrei; VEIGA, José Eli da. O fundamento central da economia ecoldgica. In:
MAY, Peter. Economia do meio ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

DALLY, H. Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development. Boston: Beacon
Press, 1996.

EPE. Balanco Energético Nacional 2022: Ano base 2021. Rio de Janeiro: EPE, 2022.
Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-
energetico-nacional-2022. Acesso em: 30 mai. 2023.

GADREY, Jean; CATRICE, Florence Jany. Os novos indicares de riqueza, Sdo Paulo: Senac
S&o Paulo, 2006.

GALA, Paulo. Complexidade econdmica: uma nova perspectiva para entender a antiga
questdo da riqueza das nac¢des. Rio de Janeiro: Contraponto, 2017.

GALA, Paulo; RONCAGLIA, André. Brasil, uma economia que ndo aprende. Sao Paulo:
Editora do autor, 2020.

GAPMINDER. Tools, Life expectance and Income. Disponivel em:
https://www.gapminder.org/tools/#$chart-type=bubbles&url=v1. Acesso em: 05 mar. 2023.

GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia e economia. S&o
Paulo: Senac S&o Paulo, 2013.



70

GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The entropy law and the economic process.
Cambridge: Harvard University Press, 1971.

GHG. Global Warming Potential Values Disponivel em:
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential
Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf. Acesso em: 15 fev. 2024.

GLOBAL FOOTPRINT NETWORK. Country Trends, Brazil. Disponivel em:
https://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=21&type=BCpc,EFCpc. Acesso em: 30
mai. 2023.

GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; TONETO
JR., Rudinei. Economia brasileira contemporanea, S&o Paulo: Atlas, 2011.

GUARINI, G.; OREIRO, J. L. An ecological view of New Developmentalism: a proposal of
integration. Brazilian Journal of Political Economy, [S. I.], v. 42, n. 1, p. 244-255, 2022.
DOI: 10.1590/0101-31572022-3310. Disponivel em:
https://centrodeeconomiapolitica.org/repojs/index.php/journal/article/view/2306. Acesso em:
06 mar. 2023.

IBGE. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=12. Acesso em: 19 mai. 2023.

IBGE. Pesquisa Industrial Mensal - Producéo Fisica. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria. Acesso em: 10 jun. 2023.

IEDI - O Brasil a margem: exportacdes globais de manufaturas em 2020. Edicdo 1122.
07/01/2022. Disponivel em: < iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1122.html>.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de
desenvolvimento sustentavel: Brasil: 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em: https://ar5-
syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf. Acesso em 16 fev. 2024.

IPEADATA. Macroecondmico. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx.
Acesso em: 06 abr. 2023.

KOCH, Max; FRITZ, Martin. Building the eco-social state: do welfare regimes matter.
Journal of Social Policy. Cambridge, 43, 4, p. 679-703, outubro 2014.

LACERDA, Antdnio Corréa de et al. Economia brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
OREIRO. José. Wage-Led versus Export-led: Desfazendo confusBes conceituais. Economia,

Opinido e Atualidades. Disponivel em: https://jlcoreiro.wordpress.com/2012/09/24/wage-
led-versus-export-led-desfasendo-confusoes-conceituais/. Acesso em 01 nov. 2023.



71

SEEG. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocodes de Gases de Efeito Estufa.
Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em 10 de jan. 2024.

SEEG. Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas
climéticas do Brasil. Disponivel em: https://seeg.obass.info/wp-
content/uploads/2024/02/SEEG11-RELATORIO-ANALITICO.pdf

SOUZA, Nali Jesus de. Desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

TESOURO NACIONAL. Histérico da Classificagdo para a Divida de Longo Prazo.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2810:2:0. Acesso em: 23 fev. 2023.

WOLF, M. J., EMERSON, J. W,, ESTY, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al.
(2022). 2022 Environmental Performance Index. New Haven, CT: Yale Center for
Environmental Law & Policy. epi.yale.edu.

WORLD BANK GROUP. Brazil Country Climate and Development Report. CCDR Series.
Washington DC. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/39782.
Acesso em: 05 jun. 2023.

WWEF. Pegada Global. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/pegada_ecologica gl
obal/#:~:text=Atualmente%2C%20a%20m%C3%A9dia%20mundial%20da,apenas%201%2C
8%20hectare%20global. Acesso em: 20 mai. 2023.



