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Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos da implementacdo da Resolucdo CMN n°
4.966/21 sobre os indices de Basileia das institui¢bes financeiras brasileiras pertencentes ao
segmento S1. A justificativa da pesquisa fundamenta-se na relevancia sistémica dessas
instituicbes para a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e na necessidade de
compreender os efeitos decorrentes da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padrdes internacionais estabelecidos pela IFRS 9, especialmente no que se refere ao modelo de
perdas esperadas. A hipotese central sustenta que a adogdo da Resolucéo n° 4.966/21 tende a
provocar alteragdes nos indicadores de capital das instituicbes S1, em razdo do aumento das
exigéncias de provisionamento para perdas de crédito. Metodologicamente, a pesquisa
caracteriza-se como descritiva, de natureza documental, com analise das demonstracoes
contabeis publicadas pelas institui¢cbes financeiras do segmento S1, no periodo anterior e
posterior a vigéncia obrigatoria da norma, a partir de 2025. Os resultados indicam que, embora
todas as instituicGes analisadas permanegam acima do minimo regulatério exigido pelo Acordo
de Basileia, observam-se reduc¢des nos indices de capital em diferentes magnitudes, refletindo
estratégias distintas de gestdo de risco e composicdo das carteiras de crédito. Conclui-se que a
Resolucdo n° 4.966/21 contribui para o fortalecimento da gestdo prudencial e da transparéncia
contébil, ao mesmo tempo em que imp&e novos desafios as instituicdes financeiras quanto ao

planejamento de capital.

Palavras-chave: indice de Basileia; Instituicdes financeiras; IFRS 9; Resolu¢cio CMN n°

4.966/21; Sistema Financeiro Nacional.



Abstract

This study aims to analyze the impacts of the implementation of CMN Resolution No. 4,966/21
on the Basel Capital Ratios of Brazilian financial institutions classified in the S1 segment. The
research is justified by the systemic importance of these institutions to the stability of the
National Financial System and by the need to understand the effects resulting from the
convergence of Brazilian accounting standards to international standards established by IFRS
9, particularly regarding the expected credit loss model. The main hypothesis is that the
adoption of Resolution No. 4,966/21 leads to changes in the capital indicators of S1 institutions
due to increased requirements for credit loss provisions. Methodologically, the study is
descriptive and documentary in nature, based on the analysis of financial statements published
by S1 financial institutions before and after the mandatory implementation of the regulation in
2025. The results show that, although all institutions remain above the minimum regulatory
capital requirements set by the Basel Accords, reductions in capital ratios are observed at
varying levels, reflecting differences in risk management strategies and credit portfolio
composition. The study concludes that Resolution No. 4,966/21 enhances prudential regulation
and accounting transparency, while simultaneously imposing new challenges for capital

planning within financial institutions.

Keywords: Basel Index; Financial institutions; IFRS 9; CMN Resolution No. 4,966/21;
National Financial System.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

A evolugdo da industrializacdo e, consequentemente, 0 aumento do consumismo
impulsionaram as empresas a buscar capital para financiar sua expansdo. Nesse contexto,
diversas estratégias foram adotadas, desde a abertura de capital na bolsa de valores, com a venda
de acbes ao publico com intencéo de captar grandes volumes de recursos, até a emissao de

debéntures e as mais tradicionais linhas de financiamento bancarias.

Essas formas de captacdo de recursos séo exemplos de instrumentos financeiros, sendo
este, um contrato que estabelece um ativo financeiro para uma das partes e, simultaneamente,
um passivo financeiro ou um instrumento patrimonial para a outra. Em outras palavras, de um
lado ha um direito contratual de receber caixa, equivalentes de caixa ou outro ativo financeiro,
enquanto do outro lado, existe a obrigacdo contratual de entregar caixa, outro ativo financeiro

ou um titulo patrimonial.

A moeda (ou caixa), por sua vez, € um ativo financeiro fundamental, pois representa o
meio de troca universal, servindo como base para a mensuragédo e o reconhecimento de todas

as transacOes nas demonstracoes financeiras.

Contudo, a crescente demanda por instrumentos financeiros trouxe consigo a
complexidade e a importancia de sua regulamentacéo, visando impulsionar o crescimento da
economia mundial por meio da promocdo de maior transparéncia, comparabilidade e

representacdo fidedigna nas demonstrac@es contabeis em nivel internacional.

Mediante necessidade a International Accounting Standards Committee (IASC), que
mais tarde foi substituido pelo International Accounting Standards Board (IASB), emitiu o IAS
39, com intuito de aumentar a transparéncia dando mais clareza e visibilidade nas
demonstracdes financeiras, melhorando a comparabilidade, a norma estabeleceu principios
consistentes para o reconhecimento e a mensuracao de instrumentos financeiros, ampliou o uso
do valor justo para mensuracdo de instrumentos financeiros, buscando refletir a realidade
econémica dos mercados. Conforme Barth e Landsman (2010), US GAAP e IFRS concordam
que o valor justo representa o preco de venda de um ativo ou o custo de transferéncia de um
passivo em uma transacdo ordenada, realizada entre participantes do mercado que possuem as

informagdes necessérias, na data da avaliag&o.

A identificacdo e medicdo dos instrumentos financeiros foi normatizada pela primeira
vez em margo de 1998 através da IAS 39, foi passando a ser mandatdria 2 anos ap0os sua
publicacdo em 1° de janeiro de 2001.



1.1 SITUACAO PROBLEMA

A globalizacdo provoca interacbes comerciais entre nacGes com diferentes
regulamentacOes, as empresas economicamente ativas interagem entre si para buscar expansao
em novos mercados e fortalecimento. No entanto, € crucial adotar informacdes contabeis e
financeiras, transparentes e acessiveis. Nesse contexto, entidades como o CPC (Comité de
Pronunciamentos Contébeis), o IASB (International Accounting Standards Board) e o FASB
(Financial Accounting Standards Board), desempenham um papel fundamental ao divulgar
atualizacBes de normas contabeis, para padronizacao e clareza das informacdes para usuarios

de diversas nacionalidades.

A convergéncia das normas contabeis ganha relevancia crescente, especialmente ao
considerarmos seu impacto nas instituicdes financeiras globais, sendo elas, pilares do

desenvolvimento econémico e diretamente afetadas por novas regulamentacdes.

Conforme Souza (2022), considerando a engrenagem complexa da nossa economia, é
inegavel o papel central desempenhado pelas instituicGes financeiras. Afinal, sdo essas
entidades que atraem capitais e, por meio da concessao de financiamentos com prazos variados,
impulsionam o desenvolvimento empresarial. Além disso, sua atuacdo parece estar
intrinsecamente ligada a dinamica da oferta monetaria. Amaral (2009), afirma que o setor
financeiro possui uma relevancia notavel e delicada para a economia nacional. Essa importancia
se manifesta ndo apenas pelos seus efeitos diretos, mas também pelas consequéncias indiretas

gue se propagam aos seus diversos clientes.

O cenario econdmico global, em seu dinamismo acelerado, demanda que as complexas
regulamentacfes de capital das instituicbes financeiras estejam em constante evolugdo. Tal
necessidade de atualizacdo é evidenciada, sobretudo, quando as normas vigentes falham em

conter uma crise financeira.

Um exemplo notavel ¢ a IFRS 9, que fundamentou a Resolucdo CMN 4.966/21,
alterando a forma como essas instituicdes calculam as provisdes para créditos de liquidagédo
duvidosa, visando maior precisdo. Contudo, a implementacéo de novas resolucdes regulatorias
acarreta impactos significativos, especialmente para institui¢cdes financeiras do segmento S1.
Conforme a Resolugdo n° 4.553, esse grupo de instituicbes financeiras abrange bancos
maultiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de cambio e caixas econémicas.
Para fazer parte desse grupo, as instituicdes devem possuir um porte igual ou superior a 10%

do Produto Interno Bruto (PIB) ou desempenhar uma atividade internacional relevante,
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independentemente do seu tamanho. Dada a representacdo na economia nacional, 0 processo
de implantacdo da Resolucdo CMN 4.966/21, exige uma anélise aprofundada das implicacfes

deste grupo de instituicdes.

A compreensdo aprofundada da base normativa e das razdes por tras das mudangas no
calculo das provisdes para créditos de liquidacao duvidosa € vital. Téo importante quanto, é a
analise do comportamento dos indicadores financeiros das instituices S1 no periodo pés-
Resolucdo CMN 4.966/21. Essa avaliagdo combinada é indispensavel para verificar a
efetividade da resolucédo e quantificar seu impacto financeiro. Com isso, € possivel identificar
variacdes nos resultados das instituicdes, oferecendo subsidios valiosos para investidores e

stakeholders em suas decisoes.

A relevancia pratica deste trabalho se baseia na ampliacdo dos conhecimentos sobre
politicas regulatorias e a tomada de decisdo nas instituicdes financeiras. A analise dos impactos
da Resolucgdo n° 4.966/21 contribui, no caso dos gestores bancarios, para o planejamento mais

eficiente de estratégias de capitalizacdo e provisao de crédito de forma mais eficiente.
1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é identificar os impactos causados pela Resolucao
4.966/21 nos indicadores regulamentares das instituicGes financeiras do segmento S1, apds

implementacdo da Resolugdo CMN n° 4.966/21, no ano de 2025.

Para alcancar o objetivo geral e responder a questdo de pesquisa, este estudo define os

seguintes objetivos especificos;

e Contextualizar a origem da Resolucdo 4.966/21 e sua relagdo com a IFRS 9

e Identificar as principais diferencas entre a Resolucdo 4.966/21 e a Resolugéo
2.682/99.

e Analisar o impacto da implementacio da Resolucdo 4.966/21 nos indices de

Basiléia das instituicdes financeiras do segmento S1.

Considerando a implementacdo obrigatdria da Resolugdo 4.966/21 a partir de 2025 e
sua regulamentacdo pelo Conselho Monetario Nacional, esta pesquisa tem como objetivo
analisar os impactos no sistema financeiro nacional e responder a seguinte questdo: Quais 0s
impactos nos indices de Basiléia das institui¢es financeiras brasileiras que compde o segmento

S1, a partir da implementacdo da Resolugéo 4.966/21?



1.3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa define como a investigagdo sera conduzida, enquanto 0s
tipos de pesquisa determinam a abordagem que o autor adotard para obter as informacGes
necessarias a resolucdo do problema. Vergara (1997) classifica os tipos de pesquisa cientifica
em dois critérios: meios e fins. No critério de meios, inclui-se a pesquisa de campo, laboratorio,
documental, bibliografica e experimental. J& no critério de fins, a classificagdo abrange as
pesquisas exploratdria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e intervencionista.

Em consonancia com os tipos de pesquisa descritos, o presente estudo, com o objetivo
de identificar os impactos da implantacdo da resolucio CMN 4.966/21 nos indices de Basiléia
das instituicdes financeiras do segmento S1, empregard, quanto aos meios, a pesquisa
documental. Gil (2025), define a pesquisa documental como uma variedade de documentos,
que podem ter sido criados com diferentes propositos, como registros, autorizacdes ou
comunicacgdes. A base documental do presente estudo serdo as demonstracfes contabeis. No
que concerne aos fins, a pesquisa descritiva sera utilizada para analisar a origem, as causas, a

forma e os impactos decorrentes da referida resolugéo.

Segundo o Gil (2025), a pesquisa descritiva busca delinear as caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno especifico, podendo também investigar possiveis conexdes entre
diferentes varidveis. Esse tipo de pesquisa abrange uma vasta gama de estudos, sendo a maioria
das investigacdes com propositos profissionais classificados nessa categoria.

A amostra para analise de impacto se concentrou nas institui¢bes financeiras do
segmento S1. De acordo com a Resolugdo n° 4.553 do Conselho Monetéario Nacional, as
instituicOes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil e os conglomerados
prudenciais sdo segmentados em cinco categorias, considerando seu porte e a relevancia de sua
atuacdo internacional. Essa segmentacdo tem como objetivo criar um ambiente regulatério mais
apropriado, permitindo a aplicacdo proporcional das normas prudenciais. Sendo integrante do

segmento S1, o Banco do Brasil, BTG Pactual, Caixa Econdmica Federal, Itat e Santander.

Foram analisadas as demonstragdes contabeis das seis instituicdes financeiras que
compdem o segmento S1, os dados utilizados foram as demonstragfes contébeis, obtidos dos

sites de Relagdes com Investidores de cada instituicdo.
1.4 DESCRIGAO DOS CAPITULOS

A presente dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos.
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O Capitulo 1 contextualiza a pesquisa, apresentando a motivacdo e a relevancia da

escolha do tema, bem como os objetivos geral e especificos do estudo e metodologia utilizada.

O Capitulo 2 desenvolve o referencial tedrico, expondo a evolucao da IAS 39 até a IFRS
9 e o processo de migracdo da Circular 2.692/99 para a Resolucdo CMN 4.966/21.
Adicionalmente, discute os conceitos e méetodos de mensuracdo das perdas de crédito de
liquidagdo duvidosa, a regulamentacdo brasileira pertinente as instituicdes financeiras e sua

segmentacéo.
O Capitulo 3 é dedicado a defini¢do da regulamentacéo do sistema financeiro.

O Capitulo 4 apresenta os estudos correlatos, as analises realizadas nas demonstracfes

contébeis das instituicbes financeiras e 0s resultados obtidos.

Por fim, o Capitulo 5 oferece as consideracdes finais da pesquisa e sugestdes para

estudos futuros.

10
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CAPITULO 2: FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. EVOLUCAO NORMATIVA DO MERCADO FINANCEIRO

De acordo com Rocha (2022), as institui¢fes financeiras lidam com diversos riscos em
suas operacOes, utilizando tanto recursos préprios quanto de terceiros. Entre os principais,
destaca-se o risco de mercado, relacionado com flutuacdo de precos de ativos, o risco de crédito,
a inadimpléncia de contrapartes, o risco operacional diretamente ligado as falhas internas e o
risco de liquidez, vinculado a dificuldade em converter ativos em dinheiro rapidamente, além

de outros.

A gestdo eficaz do risco de crédito é apresentada por Brown e Moles (2014) como um
requisito primordial para as decisdes de concessdo de empréstimos. Para bancos e outras
entidades crediticias, cujo modelo de negdcio se baseia no adiantamento de recursos a
tomadores, essa teoria é bem estabelecida, apesar de sua implementacdo pratica nem sempre
ocorrer de maneira uniforme. A exposicao das institui¢des financeiras a diversos tipos de riscos
é consideravel, e, entre eles, o risco de Capital representa uma das ameacas economicamente

mais severas quando materializado.

Na contencdo dos efeitos da materializacdo dos riscos que permeiam as instituicdes
financeiras, os 6rgdos reguladores exercem um papel de importancia crucial. Eles detém uma
missao tripla: assegurar a protecdo dos consumidores, preservar a estabilidade do sistema
financeiro e fortalecer a confianga nos mercados. A execucgdo desse processo abrangente se da
através de um rigoroso conjunto de regulacGes, leis e normativos, todos concebidos para

proteger o capital das instituicdes.

Yanaka (2009) afirma que as autoridades regulatérias demandam que as instituicdes
financeiras mantenham capital proporcional ao risco de seus ativos, dada a quantidade dos
riscos inerentes a eles. Contudo, definir a funcdo regulatéria para essa exigéncia de capital é
uma tarefa complexa, pois qualquer metodologia estabelecida pode influenciar as decisdes das

instituicGes na alocacdo de seus ativos.

No Brasil, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) é compreendido como um
agrupamento de instituicbes financeiras. No topo dessa estrutura, encontra-se o Conselho
Monetério Nacional (CMN), 6rgdo maximo do SFN com fungdo primordialmente normativa.
Sua atuacdo consiste em estabelecer as diretrizes operacionais do sistema financeiro e em
formular a politica monetéria e de crédito da economia, com o objetivo de servir aos interesses
econdmicos e sociais do pais. Subordinados ao CMN, atuam como 6rgédos normativos o Banco

11
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Central do Brasil (Bacen) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) (Assaf Neto, 2019, p.
70).

O Conselho Monetario Nacional (CMN), visando garantir a solidez e a estabilidade do
setor bancario, segue as recomendacdes do Comité de Supervisao Bancaria de Basileia (BCBS).
Este comité desenvolve diretrizes replicadas pelas autoridades regulatorias de cada jurisdicéo,
sendo o Indice de Basileia o principal padrdo estabelecido para promover um minimo
internacional na regulamentacdo bancéria e, consequentemente, a estabilidade financeira

global.

O Comité de Supervisao Bancaria de Basileia, surgiu apés a faléncia de dois grandes
bancos, o Franklin National Bank nos Estados Unidos e o British-Israel de Londres, a partir
desse evento as entidades reguladoras de paises como Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca, Inglaterra, Italia, Holanda, Suica, Suécia, Canada, Bélgica e Luxemburgo, reunirdo para
estabelecer normas e critérios para mitigar 0s riscos presentes nos negocios das instituicdes

financeiras.

Segundo Yanaka (2009), o Comité de Basileia, apds um periodo de discussdes e
documentos preparatdrios, publicou em 1988 o documento final "International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards", cuja implementacao nos paises dos membros foi
finalizada em 1992.

O indice de Basileia | estabeleceu a vinculacio do aporte de capital minimo aos ativos
ponderados pelo risco das instituicbes financeiras, dissociando o controle sobre estas da
composicao de seu passivo. Essa medida visava assegurar a solvéncia e a liquidez do sistema
financeiro internacional, além de promover a uniformizacdo das normas aplicaveis as
instituicdes financeiras, Régo (1995). Para Yanaka (2009), esse primeiro acordo ja demonstrava
a preocupacdo em ser sensivel ao risco, estabelecendo a necessidade de alocar maior capital

para ativos considerados mais arriscados em relacdo aqueles de menor risco.

Segundo Lima e Leite (2005), no Brasil, a Resolucdo n° 2.682, de 21/12/1999, foi
elaborado de acordo com o delineado do Basileia I, no qual foi estabelecido a obrigatoriedade
dos bancos classificarem suas operagdes de credito em uma escala de risco decrescente, que

variava de AA e A para 0s riscos mais baixos até o nivel H para os riscos mais elevados.

A Resolucdo n° 2.682, de 21/12/1999 do CMN, dispunha sobre os critérios de

classificacdo das operacOes de crédito e regras de provisdo para créditos de liquidacao duvidosa,
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diretamente ligada a condi¢do financeira do tomador, a resolucdo foi um marco no sistema

financeiro nacional quanto a provisionamento.

As condigdes para avaliar a condigdo financeira, é tratada no art. 2°, no qual, atribui a
responsabilidade da instituicdo que detém o crédito, a classificacdo da operagcdo no nivel de
risco adequado. Essa classificacdo deve ser feita usando critérios consistentes e verificaveis,
apoiados tanto em informacdes internas quanto externas. A responsabilidade das institui¢oes
financeiras, estendeu-se para reavaliagdo das condigdes crediticias dos tomadores. Esse papel é
claramente definido no art. 6° Resolu¢do do CMN n° 2.682/99, no qual institui a periodicidade
mensal para constituir a provisao para créditos de liquidacdo duvidosa, o valor minimo dessa
provisao deve ser igual ou superior ao total resultante da aplicacdo de percentuais especificos.
No entanto, essa exigéncia ndo isenta os administradores da responsabilidade de garantir que a
provisdo seja suficiente para cobrir perdas provaveis na recuperacdo desses créditos.
(Brasil,1999).

Adicionalmente, essa resolucédo introduziu outras modificacdes, abrangendo a maneira
como essas informaces deveriam ser apresentadas nas demonstracfes contabeis e as

responsabilidades dos auditores em relacdo a essa classificacdo de risco.

Machado (2022), contribui afirmando que, ap6s a identificacdo de algumas deficiéncias,
0 Comité de Basiléia prop6s um novo conjunto de normas em 1999, que se tornou conhecido
como Basiléia 1. Ap6s algumas modificacBes nos anos subsequentes, o documento foi

oficialmente publicado em 2004, com implementacdo a partir de 2007.

Conforme Yanaka (2009), o Novo Acordo de Basileia 11 se diferencia do Basileia I, por
apresentar um escopo mais abrangente, incorporando o risco operacional além dos riscos de
crédito e de mercado. Segundo Rocha (2022), esse acordo teve como principal caracteristica a
definigdo de trés pilares, o primeiro pilar focou em definir requisitos minimos de capital para
cobrir os riscos de crédito, mercado e operacional, buscando aprimorar as regras existentes. Ja
o pilar dois consistiu na revisdo, pela supervisdo, da adequacao do capital das instituicdes e de
seus processos internos de avaliacdo, incentivando as proprias instituicdes a adotar melhores

praticas de gerenciamento de riscos através do monitoramento e mitigacao.

O pilar trés, por sua vez, sugere que as forcas de disciplina do mercado de capitais
podem ser utilizadas pelos reguladores como um instrumento complementar a supervisao
prudencial, funcionando como um suporte a supervisdo direta das instituicbes financeiras

(Brown & Moles 2014). Adicionalmente, o acordo busca maior sensibilidade ao risco,
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oferecendo aos bancos a op¢éo de adotar abordagens padronizadas ou desenvolver modelos

internos para sua gestao.

Rocha (2022), contribui dizendo que a implementagdo do Acordo de Basileia 1l
enfrentou um desafio significativo na ampliacdo do compartilhamento de informac6es entre as
autoridades supervisoras nacionais, pois 0 acordo expandiu a possibilidade de diferentes
abordagens para a mensuracdo do risco em multiplas jurisdi¢bes, uma pratica que j& era
permitida especificamente para o risco de mercado desde a reforma de 1996 em Basileia I. A

figura 1 demonstra o formato da regulacdo bancaria - Basileia I1.

Figura 1: Formato da regulacdo bancario (Basileia 11)

Basiléia ll

I) Exigéncia de lll) Disciplina de

..,.' Czpital \ Mercado
Risto da Risco da
Coréacdilo Mearcado

Fonte: Castro (2007)

O Banco Central do Brasil, através do Comunicado 12.746, publicou "os procedimentos
para a implementacdo da nova estrutura de capital - Basileia 1", o destaque foi que o Brasil ndo

iria aderir ao ratings divulgados pelas agéncias externas de classificacdo de risco de crédito.

Quanto as diretrizes para requerimento de capital para fazer face ao risco de crédito,

estabelecidas no Pilar 1 de Basileia Il:

1. O Banco Central do Brasil ndo utilizard ratings divulgados pelas agéncias externas
de classificacdo de risco de crédito para fins de apuracdo do requerimento de capital;
2. Deverd ser aplicada a maioria das instituicbes financeiras a abordagem padrao
simplificada, que consiste em um aprimoramento da abordagem atual mediante a
incorporacdo de elementos que, a exemplo dos instrumentos especificos para mitigacdo
de risco de crédito, possibilitem uma melhor adequacdo do requerimento de capital
as caracteristicas das exposicdes, considerando as demandas do Banco Central do
Brasil relativamente a suas atribuicfes de 6rgdo supervisor e a melhor alocagdo de
recursos pelas instituicGes financeiras menores, com a consequente revisdo dos
fatores de ponderacdo de risco de crédito determinados pela tabela anexa a

Resolucéo 2.099, de 17 de agosto de 1994.
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O indice de Basileia Il ndo impediu que o mercado financeiro global permanecesse
suscetivel a riscos que deflagrariam uma crise de alcance mundial. Iniciada nos Estados Unidos
com a faléncia de hipotecas subprime, empréstimos de alto risco, a crise se alastrou, atingindo

a economia de inUmeros paises, inclusive o Brasil.

As causas do Subprime, ocorreu devido o aumento consideravel na oferta de crédito
imobiliario, abrangendo modalidades direcionadas a um publico com menor poder aquisitivo,
conhecidas como hipotecas subprime. Paralelamente, o cenario regulatdrio do setor financeiro
passou por um periodo de flexibilizacdo, o que permitiu que essas novas modalidades de crédito
operassem sob condigdes menos rigorosas em comparagdo com as hipotecas tradicionais, apesar

das taxas de juros praticadas serem consideravelmente elevadas (Evans, 2011).

Brown e Moles (2014) destacam que o desenvolvimento dos problemas relacionados as
hipotecas subprime revelou a ocorréncia de decisdes de crédito sem embasamento, bem como
anegligéncia ou a falta de aprendizado de li¢cBGes cruciais para a gestao eficaz do risco de credito.
Os autores argumentam que decisdes de empréstimo equivocadas, tanto por parte de instituicdes

financeiras quanto de empresas, podem resultar em perdas consideraveis.

Ja Barth e Landsman (2010), afirmam que, a crise financeira, tanto 0 US GAAP quanto
o IFRS adotavam um modelo de perda incorrida para a provisdo de perdas em empréstimos.
Isso significa que as institui¢cbes financeiras s6 reconheciam uma provisdo quando ja existia

evidéncia objetiva de que 0 empréstimo estava comprometido.

A crise de 2008 revelou a necessidade de uma nova revisdo, resultando em Basileia Ill,
cuja versdo final foi publicada em 2010 e a implementacdo planejada de forma progressiva
entre 2013 e 2019, Machado (2022).

O foco do Acordo Basileia 111 é melhorar a qualidade da estrutura do capital dos bancos
e, para isso, revisou os instrumentos aceitos como de nivel 1, além de o subdividir em duas
partes: a parcela de capital principal e a parcela de capital adicional. O capital principal € o de
melhor qualidade sendo composto praticamente apenas de acBes ordinarias e lucros
acumulados, e sendo abatidas, ainda, as deducdes regulatorias, ja o capital de nivel Il
permanece, constituido por instrumentos de dividas que ndo possuem a liquidez necessaria para
serem enquadrados como de nivel 1. Cavalcanti et al. (2021).

Tabela 1: Evolugdo do percentual minimo de capital dos acordos de Basileia | (Brasil),

Basileia Il e Basileia I11 - %
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Tipo de Capital lﬁf’r‘i‘;?}[ Basileia Il  Basileia III
Capital Principal 4,7%* 2%* 7% - 9%

Capital Nivel 1 5,5%* 4%* 8,5% - 11%
Patriménio de Referéncia (PR) 11% 8% 10,5% - 13%

Fonte: Cavalcanti et al. (2021)

Conforme Ramalho (2023), a crise econdmico-financeira do subprime em 2008, revelou
diversas deficiéncias nas normas internacionais de contabilidade, o que contribuiu para
instabilidade no setor bancario e perda de confianca de investidores e clientes. Uma das causas
centrais dessa crise reside no modelo de perdas de crédito da International Accounting Standard
39 (IAS 39), vigente na época, que reconhecia as perdas de forma insuficiente e tardia,

resultando em uma avaliacdo equivocada e inflacionada dos ativos.

Farhi (2011) contribui dizendo que as discussdes em foruns como o G-20 revelaram um
consenso forte sobre a urgéncia de reformas na supervisdo e regulacéo financeira. O objetivo
principal é prevenir a recorréncia de crises sistémicas, impedindo que problemas em um setor

especifico contaminem todo o sistema financeiro.

“As demonstragdes contabeis sao relatorios gerados a partir dos fatos administrativos
escriturados pela entidade, ou seja, toda informagao econdomica, financeira estara demonstrada
nessas pegas fundamentais da gestao empresarial” (Praia et al., 2021, p. 210). Segundo esses
autores, a analise dos dados registrados nesse tipo de documento ajuda os gestores a
compreender os efeitos de suas decisdes de maneira mais ampla. Para isso, indices como a
captagao de dados especificos que evidenciam a liquidez, o endividamento e o prazo médio de
pagamento sdo levados em consideracdo na hora de detalhar a situacdo financeira da
organizacao. Assim, aqueles que precisarem se basear na analise das demonstracdes contabeis
para elaborar uma previsdo de ganhos e perdas podem fazer isso de maneira mais segura (Praia
etal., 2021).

Os instrumentos financeiros sdo recursos de extrema importancia para as organizagdes
por contribuirem para a tomada de decisdes relativas ao financiamento de suas atividades e ao
gerenciamento de riscos. Além disso, eles revelam, de forma organizada, uma parcela
significativa da estrutura patrimonial das companhias e tendem a corroborar para a relevancia
das informagoes financeiras relacionadas a compreensdo do cenario econémico-financeiro da

instituicdo (Silva e Dantas, 2025).
Como explicam Silva e Santas (2025),
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O aumento da complexidade dos negocios e da internacionalizacao das organizagoes,
operando em diferentes paises, com diversas subsidiarias e parcerias, além de se
envolverem em operagdes financeiras complexas, se reflete nos desafios dos
profissionais da contabilidade (...). Um dos elementos que resultou dessa evolugao nas
organizagoes foram os instrumentos financeiros, definido pelo International
Financial Reporting Standards 9 — Financial Instruments (IFRS 9) como qualquer
contrato que dé origem a um ativo financeiro para uma parte e um passivo financeiro
ou instrumento patrimonial para outra parte. (Silva e Dantas, 2025, p. 260).

Entre os motivos que levaram a criacdo da IFRS 9, pode-se destacar a busca por
simplificar os critérios de classificagdo da norma antecessora, a IAS 39. Em funcdo dos
problemas e dificuldades causados pelas diversas categorias, a IASB optou por desenvolver
uma norma que tivesse apenas um modelo de imparidade. Segundo Machado (2022), esse novo
normativo se baseia em uma proposta de classificagéo inicial, independentemente dos tipos de
ativo financeiros existentes. Em lugar de uma analise cheia de categorias complexas, ele
considera uma forma de classificacao integral. Esse documento estabelece dois critérios a serem
considerados no momento da classificacdo e mensuracdo de um contrato financeiro: “o0 modelo
de negocio da organizagao financeira usado para gerir esse ativo e as caracteristicas contratuais

de fluxo de caixa desse instrumento financeiro” (Machado, 2022, p.32)

O IFRS engloba uma abordagem que se fundamenta, principalmente, em principios
contabeis. De acordo com esse sistema, € importante considerar a substancia econémica dos
dados financeiros e o quéo fidedignos a realidade eles sdo. Dessa forma, os profissionais podem
fazer avaliacOes e previsdes alinhadas com as condicdes reais da organizacdo (Cesar et al.,
2020).

Apesar de influenciar de maneira mais significativa em instituic@es financeiras, o IFRS
9 também impacta em organizagdes nao-financeiras também a medida que suscita demandas
desafiadoras como o ajuste as metodologias de avaliagao de ativos e passivos financeiros. Além
disso, a norma destaca o aspecto da perda esperada, fato que forca as organizacoes a adotarem

uma abordagem mais proativa ao estimarem a perdas de crédito (Silva & Dantas, 2025).

A andlise da literatura relacionada a temética da ado¢do das Normas Internacionais de
Contabilidade (IFRS), de acordo com Ferreira et al. (2024), indica que, como consequéncia da
inclusdo dessas orientacdes, existe uma melhoria significativa na qualidade dos dados
contabeis. Esse cendrio sugeriria que, a partir dessa decisdo, os relatorios financeiros refletem
um cenario corporativo mais fiel a situacdo econdmica real das organizacGes. 1sso contribuiria
também para 0 aumento do grau de comparabilidade entre as demonstracdes financeiras em
jurisdic@es distintas. Por outro lado, os autores destacam a existéncia de uma relagdo direta

entre o julgamento de valor dos profissionais e 0 meio no qual os padrdes sao implementados.
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Para Ferreira et al (2024), no que se refere a avaliacdo do risco de crédito das
instituicOes, alguns padroes e principios contabeis estabelecidos pelas IFRS tendem a
influenciar a capacidade dos nameros contabeis. Nesse cenario, na perspectiva de credores, 0s
dados contabeis representariam fatores objetivos na avaliagao do risco de crédito percebido por
parte dos credores, por exemplo: niveis de endividamento, composi¢ao e especializagao da
divida e restri¢oes financeiras. Por outro lado, os fatores subjetivos ndo estariam integralmente
representados nos dados financeiros uma vez que consideram expectativas em relacdo ao
desempenho da empresa como, por exemplo, o cenario econémico futuro e as perspectivas do

setor de atuagao (Ferreira et al, 2024).
2.3 EVOLU(;AO DA IAS 39 PARA IFRS 9

O IFRS 9 é um padréo contébil que institui normas relacionadas ao reconhecimento,
mensuracdo e divulgacdo de relatérios financeiros. Criado pelo International Accounting
Standards Board (IASB), ele passou a vigorar em 01 de janeiro de 2018, substituindo o
International Accounting Standard 39 (IAS 39).

Segundo Almeida (2022), as duas principais razdes que levaram a substituicdo da IAS
39 foram o fato da classificacdo e da mensuracdo dos aspectos financeiros se pautarem em
regras e serem consideradas bastante complexas, aspecto que ndo era coerente com o modelo
de negdcio das organizacGes e 0 modelo de imparidades adotado por essa norma. Ao comparar
alAS 39e0IFRS 9, 0 segundo documento instituiu mudancas significativas no aspecto contabil
dos instrumentos financeiros visando simplificar as praticas contabeis e aperfeicoar a

mensuragao de dados (Silva & Dantas, 2025).

O projeto IFRS 9 foi iniciado em 2008, apds a publicagdo do relatério “Discussion
Paper: Reducing Complexity in Reporting Financial Instruments” pelo IASB. Nele, a
instituicdo discutia a necessidade de redugdo da complexidade do registro dos instrumentos
financeiros, questdo motivada por preocupagoes relacionadas ao reconhecimento tardio das
perdas em virtude da redugdo do valor recuperavel de ativos financeiros, por culpa da crise

financeira da época (Cesar et al, 2020).

Seu objetivo ¢ estabelecer principios para o relatorio financeiro de ativos financeiros
e passivos financeiros, que devem apresentar informagdes pertinentes e uteis aos
usuarios de demonstragdes contabeis para avaliagdo dos valores, época e incerteza dos
fluxos de caixa futuros da entidade. A norma internacional IFRS 9 define novas regras
de classificagdo, mensuracdo e apresentacdao dos instrumentos financeiros, em
substituicao a norma IAS 39 (International Accounting Standards). No Brasil, sua
tradugdo foi publicada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis como o
Pronunciamento Técnico CPC 48 — Instrumentos Financeiros. (Cesar et al, 2020, p.6)
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Sua implantacédo levou a mudancas em diferentes aspectos, como mostra o quadro 1. No
entanto, pode-se destacar como principal transformacdo a incluséo do modelo de perdas
esperadas, 0 qual coloca a atencdo da organizacdo sobre eventos futuros, diferente de como
acontecia com o0 modelo proposto pela IAS 39, o qual se baseava em perdas relacionadas a fatos

passados.

Quadro 1: Comparativo entre as praticas adotadas sob a prevaléncia da IAS 39 e do IFRS 9

1AS 39 IFRS 9

Baseada em regras Baseada em principios

Os critérios de classificacdo de instrumentos contabeis se
baseiam no modelo de neg6cio e nas caracteristicas
contratuais dos fluxos de caixa

Os critérios de classificacdo de instrumentos se
baseava na inten¢do do negdcio

N&o prevé exigibilidade do impairment Prevé exigibilidade do impairment

Modelo de perda incorrida Modelo de perda de crédito esperada

Fonte: adaptado de Silva e Dantas (2025)

Segundo Machado (2022), as criticas ao 1AS 39 estavam muito relacionadas, entre
outras, ao modelo de perdas incorridas, o qual se baseava em uma perspectiva do passado e, por
consequéncia, analisava as provisdes de forma tardia. Esse modelo demanda que as
organizacOes financeiras desenvolvam provisdes para contratos que estejam relacionados a
deterioracdo de crédito, considerando aspectos objetivos como perdas e atrasos e a evidéncia
de imparidade. Nesse cenario, as perdas de crédito ndo poderiam ser antecipadas antes de terem

ocorrido de fato e as provisdes s6 poderiam ser calculadas apds a identificacdo desses dados.

De forma prética, com base na IFRS 9, um banco que observa o aumento da
inadimpléncia em sua carteira de crédito imobiliario deveria antecipar a provisdo para perdas,
mesmo que ainda ndo haja atraso nos pagamentos. Esse modelo de perdas esperadas permite
que o reconhecimento das provisdes ocorra de forma preventiva, reduzindo a volatilidade dos

resultados e aumentando a transparéncia das demonstracgdes financeiras.

O autor destaca ainda que, antes da adogdo dos principios do IFRS, alguns paises
europeus permitiam o acamulo de reservas para perdas, pratica que resultava em uma defesa
contra as perdas e a reduzida volatilidade de ganhos. Nessa situacdo, a implantacdo da IAS 39
colaborou para a diminui¢do da manipulagdo de resultados associados ao reconhecimento tardio
de provisoes (Machado, 2022).

Como consequéncia, as instituicGes se viram diante de uma demanda maior no que

tangia & avaliagdo dos instrumentos financeiros e o papel do profissional responsavel por ela.
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A partir de agora, a forma de analisar os dados se tornaria mais profunda e consistente a medida
que o IFRS 9 estabeleceu critérios relacionados a classificacdo, ao reconhecimento e a
mensuracdo de dados. Como consequéncia, a capacidade de julgamento do profissional no
processo decisorio ganhou um olhar diferenciado uma vez que o0 novo modelo considera a

previsdo de perdas futuras. (Silva e Dantas, 2025).
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CAPITULO 3: REGULAMENTACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

3.1 A RESOLUCAO 2.682 DE 22/12/1999 VERSUS A RESOLUCAO 4.966 DE
25/11/2021

A Resolugio 2.682, de 22 de dezembro de 1999, foi criada com o objetivo de regular a
analise de risco efetuada pelas instituigoes financeiras. Sua elaboracéo se baseou nos modelos
internacionais de analise de riscos e estabelecia que as operagoes de crédito das instituicoes
financeiras deveriam ser analisadas com base em uma ordem crescente de risco e nos dias
vencidos. No que se refere a ordenacao de risco, essa resolucdo nao definia um padrao a ser
seguido pelas institui¢oes, mas instituiu diretrizes que norteavam o calculo do modelo adotados
pelas instituicbes visando a definicdo dos melhores critérios de andlise. O Unico critério
claramente estabelecido pelo documento era o nimero de dias vencidos (Silva e Duclos, 2009).

Segundo Silva et al (2022), a intencdo do BACEN ao editar a Resolu¢ao 2.682 era
adequar o Sistema Financeiro Nacional as melhores praticas internacionais. Os autores
destacam que, até aquele momento, “o sistema regulatério permitia distor¢oes no
provisionamento dos créditos, 0 que gerava inseguran¢a no mercado e desincentivo ao
empreendedorismo”. Diante do crescimento do mercado de capitais, adequar as normas

brasileiras aos padrdes internacionais tornou-se uma necessidade.

A Resolucéo 4.966, de 25 de novembro de 2021, foi elaborada para atender a essa
demanda e buscou aproximar as praticas contabeis das organizacdes financeiras nacionais dos
padrdes internacionais. Como explicam Rovere e Herrera (2024), essa norma tera vigéncia
completa a partir de 01 de janeiro de 2025 e substituird as diretrizes de rating bancério
instituidas pela Resolucdo 2.682/99. As mudancas estabelecidas pela Resolucdo de 2021 sdo
bastante significativas e entre elas, pode-se destacar: a classificacdo dos ativos financeiros em
estagios financeiros relacionados a diferentes niveis de provisdo de perdas esperadas. Para 0s
autores, esse dado favorece uma analise mais assertiva dos riscos relacionados aos ativos em
questdo. Outro ponto de destaque é a introducdo de uma avaliacdo prospectiva de hedge,
elemento que alinha o controle gerencial de risco de registros contabeis as posturas

internacionais.

Assim como na Resolucdo 2.682, a Resolugdo 4.966 regulamentou a questdo de

provisionamento das operacdes de crédito. Como consta no artigo 1°,

esta Resolugao estabelece os conceitos e o0s critérios contabeis a serem observados
pelas instituigoes financeiras e demais instituigoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil para: | - classificagdo, mensuragdo, reconhecimento e baixa de
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instrumentos financeiros; Il - constituicdo de provisdo para perdas esperadas
associadas ao risco de crédito dos seguintes instrumentos financeiros [...]”. (Banco
Central do Brasil, 2021)

Nesse contexto, a obrigatoriedade de provisionar os riscos das operagoes de crédito
permanece. Contudo, alguns elementos associados aos critérios de qualificacdo dos niveis de
risco das operagdes financeiras mudam. Na pratica, a atividade de contabilizagdo das operacbes
de crédito ndo foi anulada, mas foram incluidas préaticas internacionais mais eficientes (Silva et
al, 2022).

Embora tenha sido criada para atender uma demanda significativa, a Resolucéo 4.966
apresenta desafios e riscos que merecem destaque. Ela substituira por completo a Resolucao
2.682/99 e a Circular BC 3.648/13. Sua ampla vigéncia se inicia em janeiro de 2025, mas, na
perspectiva de Rovére e Herrera (2024), um conjunto de desafios e riscos ainda se fazem

presentes. O Quadro 2 lista trés deles.

Quadro 2: Desafios e riscos relacionados a Resolucao 4.966/21

Aspecto Desafio Risco

Auséncia de propostas concretas por | EXxisténcia de grande incerteza relacionada

Classificacdo das parte das instituicdes financeiras as tratativas adotadas pelas instituicfes
operacdes de crédito sobre como essas mudangas seréo financeiras para se alinhar as novas
implementadas exigéncias

Carater subjetivo dos A falta de clareza pode levar a um periodo
ativos financeiros R, - . de inconsisténcia e instabilidade no sistema
instituicBes financeiras sobre quais . o . .
com problema de S . bancério. Essa situaco afetaria a confianca
~ indicativos considerar no momento . . -
recuperacéo de dos investidores e a estabilidade do

o da andlise
crédito mercado.

Falta de clareza por parte das

A prética da cessdo de crédito
amplamente utilizada por bancos em
relagdo aos créditos inadimplentes
entra em contradi¢do ao ser associada
a nova exigéncia de uma analise de
risco mais rigorosa

Colocar em risco a eficcia da resolucdo no
que tange ao fortalecimento da gestéo de
riscos. Além disso, a concessdo de crédito
pode ser usada com o intuito de mascarar

deficiéncias nas avalia¢@es iniciais de risco.

Cessdo de crédito

Fonte: Adaptado de Rovére & Herrera (2024)
3.2 INDICADORES REGULAMENTARES DOS SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

O Sistema Financeiro ¢ um segmento da economia especializado e fortemente regulado.
Para que uma instituicdo possa operar nessa area de maneira legitima, ela esta sujeita a regras

especificas que influenciam em sua entrada, permanéncia e saida desse mercado (Freire, 2022).
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Segundo o site do Banco Central do Brasil, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) é
regido por regras estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), pelo Banco Central
(BC) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). O intuito é garantir a eficiéncia da
intermediagdo de recursos e promover a estabilidade financeira. Esse sistema ¢ “organizado por
normativos, supervisores e operadores”, quais desempenham papéis

agentes 0s

complementares. Enquanto o0s 0rgdos normativos determinam as regras gerais de
funcionamento, as entidades supervisoras cuidam para que os integrantes do sistema financeiro
sigam as regras estabelecidas pelos Orgdos normativos e 0s operadores agem como

intermediarios e ofertam servicos financeiros. O quadro 3 ilustra a estrutura do SFN.

Moeda, crédito, capitais e cambio Seguros privados Previdéncia fechada

Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar
(CNPC)

Conselho Nacional de
Seguros Privados
(CNSP)

Orgéos

normativos Conselho Monetério Nacional (CMN)

Superintendéncia de [Superintendéncia Nacional

Supervisores

Banco Central do
Brasil (BC)

Comissdo de Valores
Mobiliarios (CMV)

Seguros Privados
(Susep)

de Previdéncia
Complementar (Previc)

Operadores

Bancos e caixas

Seguradoras e
resseguradores

econdmicas
Administradoras de Bolsa de
consorcio valores
Cooperativas de
crédito
Corretoras e
distribuidoras*
— Bolsa de
Instituicdes de .
2 mercadorias e
pagamento
futuros

Demais instituicdes
nao bancarias

Entidades abertas de
previdéncia

Sociedades de
capitalizacéo

Entidades fechadas de
previdéncia complementar
(fundos de penséo)

Quadro 3: Composicao do Sistema Financeiro Nacional
Fonte: Banco Central do Brasil

Segundo Korontai e Fonseca (2019), a estabilidade do SFN esta diretamente ligada a
sustentabilidade das organizacdes financeiras. Nesse contexto, a missdo do Banco Central
(BACEN) é garantir a estabilidade do poder de compra da moeda e contribuir para a presenca

de um sistema financeiro sélido.

Os indicadores regulamentares do Sistema Financeiro Nacional sdo ferramentas de
controle e supervisao utilizados por 6rgdos reguladores, como o Banco Central do Brasil e 0

Conselho Monetario Nacional, cuja principal funcdo é avaliar a solidez das instituicGes

! Dependendo de suas atividades corretoras e distribuidoras também séo fiscalizadas pela CVM.
2 As InstituicBes de Pagamento nio compdem o SFN, mas s&o reguladas e fiscalizadas pelo BCB, conforme
diretrizes estabelecidas pelo CMN.
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financeiras. Dessa forma, eles garantem que as instituicbes operem dentro de limites
estabelecidos. A atuacdo desses 6rgdos € essencial para minimizar riscos ao sistema, proteger
investidores e investir na eficiéncia do SFN (Banco Central do Brasil, 2020).

Os indicadores foram estabelecidos com base em diretrizes internacionais e normativas
nacionais como o Acordo de Basileia 11l e as resolucbes do CMN. A adogdo e o
acompanhamento dessas métricas sdao de fundamental importancia para a manutencdo da
confianga no sistema financeiro e a garantia de sua estabilidade no longo prazo (Assaf Neto,
2021; Banco Central do Brasil, 2020).

Entre os objetivos que mais se destacam em relacdo a esses instrumentos, destacam-se
0 monitoramento da adequacdo de capital, da liquidez, da alavancagem financeira e da
exposicdo ao risco. Entre os mais relevantes, o Iindice de Basileia, utilizado para avaliar a
capacidade da instituicdo de absorver perdas em cenarios adversos, € um dos mais relevantes
(Basileia, 2011; Assaf Neto, 2021).

Outro indicador importante é o indice de imobilizacdo, o qual determina o grau de
comprometimento do patriménio de referéncia com ativos permanentes. Esse indice busca
evitar que os recursos de capital sejam excessivamente direcionados a investimentos de baixa
liquidez, comprometendo a flexibilidade financeira da instituicdo. Os indices de liquidez, por
sua vez, avaliam a capacidade das instituicdes em honrar suas obrigacfes de curto prazo com
os recursos disponiveis. Eles sdo importantes para a andlise do risco de insolvéncia (Silva,
2019).

Além das métricas citadas, o provisionamento para créditos de liquidacdo duvidosa
(PCLD) determina o montante a ser reservado para cobrir perdas com inadimpléncia. Ele ajuda
a garantir a satde dos ativos e a transparéncia dos balangos das instituicdes financeiras. Por fim,
o indice de alavancagem mede a relacdo entre o capital proprio e os ativos totais, apontando o
grau de endividamento da instituicdo. Por consequéncia, ele informa ainda seu nivel de

exposicado a riscos excessivos (Banco Central do Brasil, 2020; Silva, 2019).
3.3 CLASSIFICAGAO E MENSURAGCAO DE ACORDO COM A IFRS 9

Até a implementagdo da IFRS 9, os instrumentos financeiros eram classificados com
base nas categorias estabelecidas pela norma IAS 39. Sob vigéncia da IAS 39, os ativos
financeiros se baseavam em quatro classificagOes (ativos ao valor justo por meio do resultado,

investimentos mantidos até o vencimento, empréstimos e recebiveis e ativos financeiros
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disponiveis para a venda) e os passivos financeiros eram classificados em passivos ao valor

justo por meio do resultado e passivos ao custo amortizado.

Apos a IFRS 9, as categorias de classificagdo e mensuragdo de ativos financeiros foram
reduzidas para trés: custo amortizado, valor justo por meio dos outros resultados abrangentes e
valor justo por meio do resultado. A classificacdo dos ativos financeiros utiliza dois critérios-
chave: o modelo de negdcios da entidade para a gestao dos ativos financeiros e as caracteristicas
de fluxo de caixa contratual do ativo financeiro (Almeida, 2022). A Figura 2 resume 0s critérios

de classificacdo para cada uma dessas categorias.

Figura 2: Roteiro de classifica¢iio de ativos financeiros
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Fonte: Cesar et tal. (2020)

Em relacdo aos passivos financeiros, a IFRS 9 manteve os critérios estabelecidos pela
IAS 39. A excecdo foram os impactos das mudancas no risco de crédito da propria entidade. A
nova regulamentacdo permitiu a organizacéo reclassificar um ativo financeiro “quando, ¢
somente quando, a entidade mudar seu modelo de negdcios para a gestdo de ativos financeiros,
devendo reclassificar todos os ativos financeiros afetados por esta mudanca. Entretanto, a

norma proibe a entidade de reclassificar qualquer passivo financeiro” (Cesar et al., 2020).

3.4 IMPACTOS ESPERADOS COM A IMPLEMENTACAO DO IFRS 9

Segundo consta na introducéo da Norma Internacional de Relatorio Financeiro IFRS 9,
havia uma queixa comum entre muitos usuarios de demonstracdes financeiras em relacdo a I1AS

39. Na perspectiva desse grupo, os requisitos estabelecidos eram de dificil compreenséo e,
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consequentemente, aplicacéo e interpretagdo. Portanto, havia uma demanda pela criacdo de uma
norma baseada em principios de anélise menos complexos.
Segundo Reis et al. (2021),
O sistema contabil baseado em principios conferiu a IFRS 9 caracteristicas peculiares,
tais como preservar a esséncia da transacdo ou evento econdomico ao atrelar o
reconhecimento, classificagdo e mensuragdo ao modelo de negécios da entidade e a
gestao do risco financeiro, além de relacionar a estimativa do fluxo de caixa do

instrumento financeiro para fins de classificagao e mensuragao. (REIS ET AL., 2021,
p. 11)

De acordo com Machado (2022), a busca por simplificar os critérios de classificagao
estabelecidos pela IAS 39 foi um dos critérios de maior relevancia para o desenvolvimento da
IFRS 9. Nesse contexto, a analise complexa considerada pela legislacdo anterior deu lugar a
uma analise integral, contribuindo para uma analise mais ampla e com base em dados mais fieis

ao cendrio enfrentado por cada organizagéo.

Reis et al. (2021) destacam que, ao alterar alguns dispositivos da IAS 39, a IFRS 9
influenciou na identidade da norma ao alterar as limitac¢des, prescri¢oes e complexidades que
ndo estavam alinhadas ao sistema de normas do IASB. O Quadro 4 apresenta um resumo

referente a alguns reflexos dessa mudanga.

Quadro 4: IFRS 9 e os reflexos do sistema contabil baseado em principios

Principais mudancas IAS 39 IFRS 9
Redugao ao Valor Varios modelos de reconhecimento Ganhos e perdas decorrentes do préprio
Recuperavel das perdas por recuperabilidade com risco de crédito sao reconhecidos pelo
base em perdas histéricas. Perdas critério de probabilidade de ocorréncia
Incorridas. (Julgamento) Perada esperada, projetadas.
Classificacdo e A classificacio dos ativos financeiros A classificagao dos ativos financeiros
Mensuragao dos complexa e dificil de aplicar fundamentada no modelo de negocio e nas
Ativos e Passivos caracteristicas dos fluxos de caixa do
Financeiros instrumento financeiro.
Contabilidade de Regras complexas e restritivas (bright Regras de contabilidade de hedge para
Hedge lines) de contabilidade de hedge adequar os modelos de contabilizagdo com
0s objetivos de gestao dos riscos
financeiros.

Fonte: Reis et al. (2021)

No que se refere a contabilidade de hedge, de maneira pratica, se uma instituicdo possui
grande exposicdo cambial em operacdes de comércio exterior, ela pode adotar contratos de

swap ou NDF (Non-Deliverable Forward) como instrumentos de hedge. Nesse caso, a IFRS 9
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permite 0 reconhecimento contabil dessas operacfes de forma alinhada a gestdo de risco da

instituicdo, reduzindo o impacto das variagGes cambiais nos resultados.

Por fim, vale ressaltar que o IFRS considera uma abordagem fundamentada,
principalmente, em principios contabeis. Portanto, sua analise considera a substancia
economica dos dados financeiros e sua fidelidade a realidade. Assim, os profissionais podem
fazer avaliacOes e previsdes alinhadas com as condicdes reais da organizacdo (Cesar et al.,
2020). Nesse aspecto, pode-se dizer que a IFRS 9 se apresenta como uma forma de anélise que
favorece previsdes mais seguras a medida que baseia sua perspectiva em dados voltados para

os riscos futuros, contribuindo para minimizar erros.

De maneira complementar, a Resolugdo n® 4.966/21 integra-se a um conjunto de
politicas prudenciais complementares implementadas pelo Banco Central do Brasil, com o

objetivo de fortalecer a estrutura de capital e a governanca das instituicdes financeiras.

Entre as principais normas associadas, pode-se destacar: as resolucdes 4.557/2017 e
4.943/2021, que se referem a estrutura de gerenciamento de riscos, de capital (ICAAP), além
da politica de divulgagdo de informagdes (Banco Central, 2017); e a resolugdo n° 4.843/2020,
a qual trata dos requisitos de liquidez (LCR e NSFR), enfatizando o equilibrio entre captacéo e
aplicacdo. Nesse contexto, a Resolucdo n° 4.966/21 precisa ser analisada como parte de um
arcabouco prudencial mais amplo, voltado ao fortalecimento da estabilidade financeira e a
integracdo do Brasil as melhores préticas internacionais de supervisdo bancéria.
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CAPITULO 4: ANALISE DEMONSTRACOES CONTABEIS
4.1 INSTITUICOES FINANCEIRAS DO SEGMENTO S1
4.1.1. Banco do Brasil

O Banco do Brasil surgiu em 1905, apds a quebra do Banco da Republica do Brasil,
instituicdo criada em 1808. Sua criacdo teve origem em um movimento governamental que
buscou socorrer o0 Banco anterior em fungéo do seu lugar no sistema financeiro nacional. Em
1964, a 4.595, chamada de Lei da Reforma Bancaria de 1964 criou o Banco Central e transferiu
para essa nova instituicao certas atribuicGes, até entdo, pertinentes ao Banco do Brasil como
emissao de moeda, controle do redesconto e das reservas obrigatorias. Essa legislacdo manteve
o carater hibrido da organizagdo, a qual permaneceu exercendo fungoes semelhantes a de
autoridade monetaria, enquanto atuava como banco de fomento e banco comercial (Andrade &
Deos, 2009).

O Banco do Brasil, além de oferecer uma ampla gama de servicos financeiros a pessoas
fisicas, juridicas e instituicdes publicas, também possui projetos relevantes nos segmentos da

cultura e social.

Segundo um relatorio referente ao primeiro trimestre de 2025 e divulgado pela
organizacdo, em mar¢o de 2025, o Banco possuia 86,7 milhdes de clientes. No que se refere
aos ativos totais, o BB ocupa a segunda posicéo, ficando atrés apenas do Itad Unibanco. Além
de possuir grande relevancia no cenario financeiro nacional, o Banco do Brasil atua em frentes
de alto impacto social, sustentavel e, por meio de suas multiplas iniciativas, esta presente em

mais de 89 paises.

A instituicdo é regulamentada e supervisionada pelo Conselho Monetéario Nacional
(CMN), pelo Banco Central (BC) e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), érgdos que
buscam garantir a eficiéncia da intermediacdo de recursos e contribuir para a promogéo da

estabilidade financeira.

O grafico abaixo apresenta os indices de Basileia do Banco do Brasil do 1° trimestre
de 2023 ao 1° trimestre de 2025. A principal tendéncia observada € a queda continua e gradual

do indice ao longo dos nove trimestres analisados.
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Figura 3: Basileia do Banco do Brasil (1° trimestre de 2023-1° trimestre de 2025)

Fonte: Banco do Brasil
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Em 2023, o indice comegou em 16,19% (1T23) e atingiu seu pico de 16,24% no 3°
trimestre, demonstrando uma forte capitalizagdo. O declinio se acentuou em 2024, quando o
indice caiu de 15,13% (1T24) para 13,75% (4T24), uma reducéo de quase 1,4 ponto percentual.

A tendéncia de baixa persistiu em 2025, mesmo com uma leve recuperagdo para
14,14% no 1° trimestre, um patamar ainda inferior aos niveis de 2023. Vale destacar que, a
partir de janeiro de 2025, o calculo do indice pode ter sido influenciado pela vigéncia da
Resolugdo CMN n° 4.966.

4.1.2. BTG Pactual

O Banco BTG Pactual ¢ uma sociedade anonima de capital aberto, cujas acdes sdo
negociadas na B3 desde 2012. Com sede no Rio de Janeiro, a instituicdo possui unidades em
21 cidades brasileiras e escritorios de representacdo espalhados por 12 paises da América do

Norte, América do Sul e Europa.

Segundo dados divulgados no Relatorio Integrado referente a 2024, o Banco BTG
Pactual é o maior banco de investimentos do Brasil e da América Latina. Como principal
acionista do Banco PAN, ele possui ainda uma forte presenca na area de consumer banking e

controla, direta ou indiretamente, outras 112 empresas.

Ao longo dos seus 41 anos de historia marcada por uma atuagao diversificada que
envolve segmentos de banco de atacado e de varejo, o Grupo BTG Pactual se configura,

atualmente, como um dos maiores conglomerados financeiros do pais.

O Grupo BTG Pactual atua em diferentes frentes, entre eles: servigos de consultoria

financeira e em mercados de capitais, financiamentos e servigos de crédito corporativo, gestao

29



30

e administracdo de ativos, além de assessoria de investimento e servigos bancarios

disponibilizados para pessoas fisicas

Assim como as outras instituicdes do S1, 0o BTG PActual é instituicdo regulamentada e
supervisionada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), pelo Banco Central (BC) e pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

O grafico abaixo demonstra o comportamento do indice de Basileia do BTG Pactual, é
perceptivel que os indicadores ndo seguiram em linha reta, apresentando momentos de forte

crescimento seguidos por quedas.

Figura 4: Basileia do BTG Pactual (1° trimestre de 2023-1° trimestre de 2025)
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Fonte: BTG Pactual

O primeiro trimestre de 2023 foi marcado pelo crescimento. Nesse periodo, o Basiléia
atingiu o percentual de 15,50%, ja no 4° trimestre 2023 houve um crescimento significativo,
atingindo 17,50%. Esse aumento de 2 pontos percentuais em um ano mostra um forte reforco

na capitalizacdo do banco.

A partir do pico de 2023, o indice comecou a cair. No 1° trimestre de 2024, ele estava
em 16,40% e terminou 0 ano em 15,70%. Embora seja uma queda, os valores se mantiveram

em patamares elevados e bastante acima do minimo regulatorio.

A tendéncia de queda continua no 1° trimestre de 2025, periodo com a vigéncia da

Resolugdo com o indice chegando a 15,40%, o mesmo valor registrado no 2° trimestre de 2023.
4.1.3. Caixa Econdmica Federal
A Caixa Econdmica Federal é uma instituicdo com 164 anos de histéria, mais de 153

milhdes de clientes, mais de 80 mil empregados e lider no credito imobiliario.
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No Relatorio Integrado divulgado em 2024, a Caixa se define como:

Uma instituigao financeira sob a forma de empresa publica, de natureza juridica de
direito privado, patriménio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao
Ministério da Fazenda” , regida pelo Decreto-Lei no 759, de 12 de agosto de 1969,
pela Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei no 13.303, de 30 de junho de
2016, pelo Decreto no 8.945, de 27 de dezembro de 2016, pelo Estatuto e pelas
legislagoes aplicaveis (CAIXA, 2024, p.12).

Por fazer parte do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e contribuir para a execugao de
politicas do Governo Federal, a organizacdao esta sujeita as normas e decisdoes dos 6rgaos
competentes e a supervisao do Banco Central do Brasil (Bacen). Além disso, ela se submete as
normas e deliberacoes da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administragao de Participagdes Societarias da Uniao (CGPAR), ao Conselho Monetario
Nacional (CMN), aos orgaos de controle e fiscalizagao e as demais normas aplicaveis aos
participantes do SFN, assim como as orientacdes e diretrizes da Secretaria de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais (SEST).

Mais do que uma institui¢do financeira, a Caixa Econdmica se destaca como a lider no
mercado de crédito imobiliario e possuir um papel social relevante ao servir de mediadora no

pagamento de beneficios e programas sociais.

O gréfico abaixo, demonstra a trajetéria do indice de Basileia da Caixa Econémica

Federal, no qual demostra um movimento de declinio gradual, com algumas oscilaces.

Figura 5: Basileia da Caixa Econdmica Federal (1° trimestre de 2023-1° trimestre de 2025)
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Fonte: Caixa Econdmica

31



32

No 1° trimestre de 2023, o indice estava em um nivel muito solido de 17,60%. Embora
tenha havido uma leve queda no 2° trimestre de 2023, para 16,60%, ele se recuperou no 3° e 4°

trimestres do mesmo ano, mantendo-se acima de 16,70%.

O ano de 2024 marca o inicio de uma tendéncia de queda mais evidente. O indice
comecgou 0 ano em 16,85% e, apesar de algumas variacdes, fechou o 4° trimestre em 16,57%.
A tendéncia de queda continua e se acentua no inicio de 2025, com o indice caindo para 15,24%,
o menor valor registrado no periodo analisado, reflexo da implantacdo da Resolucdo 4.966.

4.1.4. Itau

A Itau Unibanco Holding S.A. é uma instituicdo que soma mais de 100 anos de historia.
Ela é resultante da fusdo de duas grandes organizagdes: o Ital e o Unibanco. A primeira foi

fundada em dezembro de 1943 e a fundacgéo da segunda data de setembro de 1924.

A instituicdo de capital aberto atua como instituicdo financeira no varejo e no atacado e
sua gama de servicos financeiros oferecidos inclui: servigos bancérios tradicionais, assessoria

de investimentos e gestdo de ativos.

Atualmente, o Ital Unibanco é o maior banco privado do pais em valor de mercado e a
marca mais valiosa da América Latina. Além de sua atuacdo no setor bancério, o Itat Unibanco

também investe em frentes relacionadas ao social e a cultura.

Em respeito as regulamentacoes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco
Central do Brasil (Bacen), o Itau dispdes de uma estrutura de gerenciamento continuo de capital
por meio da qual controla a suficiéncia de capital visando atender aos indices minimos

regulatorios, além de fazer frente aos riscos e ao planejamento e objetivos estratégicos.

Além disso, o Relatério Integrado de 2024 registra ainda as mudangas e

regulamentac6es mais significativas no mercado financeiro, as quais séo:

Estrutura regulatéria do sistema financeiro brasileiro: Atualizagdes no
Conglomerado Prudencial, Regulamentagdo de Seguros, Implementagao do Pilar 2 no
Brasil e Novas regras de prevengdo a fraudes.

Desdobramentos recentes nos Sistemas Financeiro e de Pagamentos Brasileiros:
Derivativos de crédito, Regulamentagao sobre instituicdes de pagamento e arranjos
de pagamento, DREX, Real Digital, Operagdes de cambio e regras de contas de nao
residentes, Imoveis como garantia de operagdes de crédito e Regulamentagdes sobre
requisitos ESG aplicaveis a institui¢des financeiras.

Leis e regulamentos gerais que afetam o sistema financeiro: Codigo defesa do
consumidor. (ITAU UNIBANCO, 2025, p.14).
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O grafico abaixo demonstra o comportamento do indice de Basileia do Banco Itad, a
trajetoria do indice do Ital demonstra um comportamento de crescimento e posterior ajuste ao

longo do periodo analisado.

Figura 6: Basileia do Banco Itau (1° trimestre de 2023-1° trimestre de 2025)
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Fonte: Ital

O banco registrou no 1° trimestre de 2023 um indice de 15,00%. Houve um crescimento
notavel e consistente, atingindo 17,00% no 4° trimestre de 2023. Esse aumento de 2 pontos

percentuais em um ano demonstra um fortalecimento significativo da base de capital do banco.

O indice continuou a crescer em 2024, alcancando o pico de 17,40% no 3° trimestre de
2024. A partir dai, o indice passou por um ajuste, fechando o ano em 16,50% e chegando a

15,70% no 1° trimestre de 2025, ja com os efeitos da implantacdo da Resolucédo 4.966.
4.1.5. Santander

O Banco Santander é uma instituicdo fundada em 1857, quando a rainha espanhola
Isabel Il autorizou a incorporacdo desse banco visando favorecer o comércio entre o Porto de
Santander e a América Latina. Ao longo de sua historia, ele se tornou um conglomerado
financeiro global. No Brasil, o Santander se estabeleceu em 1982 e, atualmente, é subsidiario
do Banco Santander (Brasil) S.A.

Com o passar das décadas, sua relevancia cresceu e, hoje, no que se refere ao valor de
mercado, ele ocupa a posicdo de terceiro maior banco brasileiro e de maior banco da Uniéo

Europeia.
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Além de oferecer servigos como contas correntes, cartdes de crédito, financiamentos,
investimentos e seguros, o Santander oferece também solucGes financeiras para empresas de

diferentes portes e segmentos.

Sua regulamentacdo, assim como nas demais instituicdes do S1 seguem as normas do

SFN.
O gréafico abaixo demonstra o comportamento do indice de Basileia do Banco
Santander.
Figura 7: Basileia do Banco Santander (1° trimestre de 2023-1° trimestre de 2025)
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Fonte: Santander

O Banco Santander iniciou o 1° trimestre de 2023 com um indice de 13,80%. Ao longo
de 2023, o indice apresentou um crescimento, chegando a 14,50% no 4° trimestre. Essa
tendéncia de alta continuou no inicio de 2024, atingindo seu ponto mais alto de 15,30% no 3°
trimestre de 2024.

No 4° trimestre de 2024 o indice se ajustou para 14,30% e no 1° trimestre de 2025 o

indice ficou em 13,80%, ja com os efeitos da Resolucédo 4.966.

Observando os dados relativos ao indice de Basileia do Banco Santander entre os anos
de 2020 e 2023, é possivel constatar que a instituicdo j& apresentava certa volatilidade antes da
vigéncia da Resolucdo n° 4.966/21. Em dezembro de 2020, o indice situava-se em torno de
15,30%. O indice subiu para 14,9% em dezembro de 2021 e recuou para 13,9% em dezembro
de 2022. Em dezembro de 2023, houve uma nova elevagédo no indice, o qual alcancou 14,5%
(Banco Data, s/d).

Essa instabilidade pode estar associada a propria estrutura do grupo, cuja matriz
europeia esta sujeita as adaptacOes constantes dos Acordos de Basileia na Unido Europeia e a

oscilagdes macroeconémicas globais, especialmente durante o periodo pds-pandemia.
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Esses dados sugerem que parte da oscilacdo observada em 2025 ndo decorre
exclusivamente da Resolucdo n° 4.966/21, mas também de fatores estruturais e conjunturais ja
presentes anteriormente. Ainda assim, a implementagéo da nova norma reforgou as exigéncias
de capital e contribuiu para acentuar a sensibilidade do indice frente as variacdes do risco de

crédito.

O gréafico a seguir demonstra 0o comportamento do indice de Basiléia de todas
instituicdes financeiras do segmento S1, antes e apds a vigéncia da resolucao.

Figura 8: Comportamento do indice de Basiléia de todas institui¢des financeira do segmento S1
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Fonte: elaborado pelo autor

Como ja dito no decorrer do decorrer deste estudo, a Resolucéo 4.966/21, iniciou sua
vigéncia a partir e 01 de janeiro de 2025, que busca alinhar os critérios contabeis para
instrumentos financeiros, como a sua classificacdo, mensura¢do e provisdo para perdas
esperadas, com os padrfes internacionais do International Financial Reporting Standards
(IFRS).

No 1° trimestre de 2025, o indice de Basiléia registrado pelo Banco Itad foi de 15,70%,
liderando o grupo com o maior indice. 1sso sugere que o banco estava bem preparado para a
mudanca regulatoria, possuindo uma base de capital robusta para absorver as provisdes
adicionais exigidas pelo novo modelo. A sua alta capitalizacdo o coloca em uma posicao de

seguranga e com maior capacidade para expansdo de crédito, mesmo com as novas regras.

O BTG Pactual registrou 15,40%, também apresenta um indice muito forte, ficando

proximo ao do Itad. Isso € um reflexo positivo da sua estratégia de gestéo de risco e capital. Em
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um ambiente de maior exigéncia de provisfes, um indice elevado demonstra que o banco esta
bem posicionado para lidar com a volatilidade e as novas regras de provisdes, mantendo a
confianca dos investidores.

Em seguida esta a Caixa Econémica Federal com 15,24% esse nimero esta um pouco
abaixo do Ital e BTG. Dada a sua forte atuacdo em crédito imobiliario, que geralmente possui
um risco menor, o indice ainda é muito saudavel. O valor indica que a institui¢cdo tem capital

suficiente para operar com seguranga e cumprir as novas exigéncias de proviséo.

Em quarto lugar encontra-se 0 Banco Santander, com 14,30%, e, por ultimo, o Banco
do Brasil com 14,14%. Ambos apresentam indices mais proximos um do outro e ligeiramente
abaixo dos demais. Isso ndo significa que os bancos estdo em uma situacao de risco, j& que 0s
valores ainda estdo bem acima do minimo regulatério de 10,5%. No entanto, a nova regra pode
ter impactado mais o célculo de provisfes dessas instituicbes, levando a uma reducéo relativa
do indice em comparacdo com seus pares. 1sso pode estar relacionado a composicédo de suas

carteiras de crédito ou a uma politica de provisionamento menos conservadora no passado.

Em resumo, a Resolucéo 4.966 eleva a barra da gestéo de risco e capital para os bancos
no Brasil. Embora todos 0s bancos apresentados estejam em uma situacdo segura, as diferencas
nos indices podem refletir as diferentes estratégias de crédito e o impacto individual da nova

regra em suas respectivas carteiras de empréstimos.
4.2 ESTUDOS CORRELATOS AO TEMA TRABALHADO

A fim de contextualizar o presente estudo, o texto a seguir retine trabalhos académicos
recentes e relevantes, publicados nos ultimos quatro anos, que investigam temas semelhantes
aos abordados neste trabalho. As conclusdes dos autores estdo organizadas conforme o ano de

publicacdo.

Segundo Side (2018), a classificagdo das carteiras de ativos refletiu os modelos de
negocio das instituicbes, respeitando o modelo de negdcio de cada instituicdo (bancos
comerciais, publicos, de investimento, etc). Nesse contexto, a transicdo da IAS 39 para a IFRS
9 contribuiu para a existéncia de inconsisténcias na divulgacéo das informac6es contabeis. No
entanto, enquanto o Itad Unibanco e Banco Santander se destacaram pela qualidade dos seus

relatérios, o Banco Bradesco apresentou detalhamento sobre as reclassificagoes.

De acordo com Lopes (2019), naquele ano, a implementagédo da IFRS 9 no setor

bancario da Unido Europeia ainda era um processo em andamento e exigia monitoramento
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continuo e uma avaliacdo aprofundada. Nesse cenario, os reguladores estavam atuando a fim

de garantir uma transicéo estavel.

Cesar et al. (2020) consideram que a implementacdo da IFRS 9 em instituices
financeiras privadas exige decisbes criticas e competéncias especificas dos profissionais

envolvidos.

Para Oliveira (2020), os indicadores de qualidade dos créditos, retorno sobre o PL
(ROE) e liquidez imediata, com teste ndo-paramétrico de Wilcoxon nao apresentaram variacoes
em decorréncia dos novos critérios introduzidos pela IFRS 9. Por outro lado, a independéncia

financeira, a participacao dos créditos e a alavancagem apresentaram alteracao significativa.

De acordo com Criscuolo (2021), a adogdo da IFRS 9 influenciou na proviséo para
créditos e os indicadores das instituicdes financeiras, brasileiras, europeias e asiaticas

envolvidas no estudo em virtude do conceito de perda esperada nas provisdes para crédito.

Para Machado (2022), existiram evidéncias de manipulacdo de resultados (alisamento)
no setor bancéario europeu entre 2013 e 2021. Porém, a implementacdo do IFRS 9 no ano de
2018 e a pandemia de COVID-19, em 2020, dificultaram a andlise individual dos efeitos dessas

duas variaveis no periodo pés-IFRS 9.

De acordo com Almeida (2022), a adocdo da IFRS 9 impactou significativamente na
relevancia da informacgédo financeira e na capacidade de previsdo dos fluxos de caixa
operacional (FCO) futuros e do resultado liquido periddico (RLP) futuro das empresas listadas
no FTSE 100 e no EURO STOXX 50.

Rosa (2022) considera que a implementacdo da IFRS 9 e a adocao do modelo de perdas
de crédito esperadas (ECL) tiveram um impacto significativo nas instituicdes financeiras da
Unido Europeia e do Reino Unido, contribuindo para a divulgacdo de informagéo financeira

mais relevante para o mercado de capitais, especialmente em fases de crise econémica.

Segundo Oliveira et al. (2023), a implementacdo das novas regras para provisdo de
perdas esperadas, em consonancia com a IFRS 9, apresenta desafios significativos,
especialmente para instituicdes financeiras menores. No entanto, a pesquisa considerou a
viabilidade de adotar uma metodologia simplificada, fundamentada em aspectos

probabilisticos, a fim de atender aos requisitos regulatérios.

Por fim, Ramalho (2023) destacou que a implementagéo da IFRS 9 resultou em um

aumento significativo nas perdas por imparidade reconhecidas pelos bancos, especialmente em
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paises com maior endividamento. Contudo, contrariando alguns estudos anteriores, 0 autor
considera que a norma nao enfraqueceu os ativos ou prejudicou o resultado liquido das

instituigdes analisadas.
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS

O risco de crédito sempre representou um dos principais desafios para a estabilidade do
sistema financeiro, demandando das instituicbes mecanismos eficazes de classificacdo e
provisionamento. Nesse contexto, as resolucdes do Conselho Monetério Nacional constituem
instrumentos fundamentais para orientar as praticas das instituicbes financeiras, assegurando
maior solidez, transparéncia e alinhamento as normas internacionais. A andlise desenvolvida
neste trabalho insere-se nesse cenario ao investigar os critérios normativos e as mudangas

ocorridas ao longo do tempo, com foco nas Resolugdes n® 2.682/1999 e n° 4.966/2021.

Nesse processo de evolucgdo regulatdria, merece destaque a contribuicdo das normas
internacionais de contabilidade, especialmente a IAS 39 e a IFRS 9. Enquanto a IAS 39
apresentava limitacGes por seu enfoque mais restrito na mensuracéo do risco e na constituicdo
de provisGes baseadas em perdas incorridas, a IFRS 9 trouxe avancos significativos ao adotar
o modelo de perdas esperadas, permitindo maior previsibilidade e transparéncia no
reconhecimento de riscos. Essa mudanca representa um alinhamento as melhores préticas
internacionais e confere as instituicdes financeiras maior capacidade de resposta a cenarios

adversos, fortalecendo a resiliéncia do sistema como um todo.

Inicialmente, identificaram-se os critérios estabelecidos pela Resolugdo n° 2.682/1999,
que estruturaram de forma sistematica a classificacdo de risco de crédito, definindo parametros
amplamente utilizados no setor financeiro. Em seguida, foram verificadas as alteracGes
promovidas pela Resolucdo n°® 4.966/2021, a qual buscou atualizar a regulamentacdo,
introduzindo critérios mais modernos e compativeis com padrdes contabeis internacionais. Por
fim, a avaliacdo das implicacOes praticas revelou que as mudancas trazem impactos diretos na
gestéo do risco pelas institui¢cdes financeiras, exigindo maior rigor e capacidade de adaptacao

frente a um ambiente de constante transformacgao.

Dessa forma, conclui-se que a analise demonstrou como as resolucdes examinadas, em
consonancia com as diretrizes internacionais de contabilidade, influenciam a classificagéo do
risco de crédito e fortalecem a regulagdo como instrumento essencial para a estabilidade, a

seguranca e o desenvolvimento do sistema financeiro nacional.

Em relacdo as perspectivas e desafios futuros, pode-se considerar que, embora a
Resolugdo n° 4.966/21 represente um avanco regulatério, seus efeitos de médio e longo prazo

podem gerar desafios adicionais ao setor financeiro.
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A adocao do modelo de perdas esperadas tende a elevar o volume de provisées, 0 que
reduz a rentabilidade e pode desestimular a expansao do crédito, especialmente em periodos de
instabilidade econdmica. Por outro lado, o fortalecimento da transparéncia e da governanca

contabil reforca a resiliéncia do sistema financeiro.

Na prética, isso se reflete, no médio prazo, na necessidade de investimento em
aprimoramento tecnoldgico e capacitacao de equipes para aplicacdo de modelos preditivos por
parte das instituicGes. No longo prazo, espera-se maior estabilidade e previsibilidade no calculo
das provisdes, favorecendo a credibilidade do mercado e a atracdo de investimentos

estrangeiros.
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