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RESUMO

A temética desta tese envolve a analise dos Estados nacionais diante de uma
nova realidade mundial, marcada pela crescente interdependéncia em varias
areas, das quais se sobressai a area tributaria-financeira. Os Estados
soberanos, para atingir seus propdsitos e objetivos, necessitam, cada vez mais,
celebrar tratados e convencdes internacionais. A assuncao de obrigacées no
ambito global, em inumeras situa¢gBes, importa na recepcdo de normas
internacionais nos ordenamentos juridicos internos. A incorporacao de tais
normas no sistema juridico péatrio deve ser enfrentado pelos operadores do
Direito. Internamente, a opcao pela forma federal de Estado levou a existéncia
de vérias pessoas politicas, dotadas de competéncia e autonomia préprias. O
campo tributario € uma das areas do sistema juridico brasileiro em que mais se
sentem os reflexos do ingresso das normas decorrentes de tratados e
convencdes internacionais. Afinal, a Constituicdo de 1988 confere aos entes
federados os meios de obtencédo de receitas indispensaveis ao desempenho de
suas atribuicdes, com destaque para a distribuicdo das competéncias tributarias.
Em um sistema federal que garante a autonomia econdmico-financeira dos entes
politicos, ressalta-se a importancia do artigo 151, inciso Il da Constituicdo
Federal, que veda a ingeréncia de uma ordem juridica parcial (a Unido) nas
demais (Estados, Distrito Federal e Municipios), por meio da concessao das
chamadas isen¢bes heteronomas. Justificam-se, assim, os debates quanto ao
ingresso no ordenamento juridico das isencdes concedidas no plano
internacional, e que atinjam a competéncia tributaria dos Estados-membros.
Considerando essa realidade, a presente dissertacdo tem como propésito
demonstrar a possibilidade de celebracao de tratados internacionais concessivos
de isencbes convencionais de tributos estaduais. Dando um passo além, trata
dos limites aplicaveis no ambito interno a tais isencdes, que decorrem da propria
estrutura e organizacdo constitucional do Estado Federal Brasileiro, da
autonomia financeira dos entes federados e dos interesses salvaguardados pela
Constituicao.

Palavras-chave: Estado e o Direito Internacional, tratados internacionais em
matéria tributaria, isengdes nos tratados internacionais, isengdes convencionais,
limites nas celebragdes de tratados internacionais, pacto federativo.
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ABSTRACT

This study analyzes the Nation States experiencing a new global reality,
characterized by increasing interdependence in several areas, especially the tax-
financial area. Sovereign States, to achieve their goals, now have to increasingly
establish international treaties and conventions. Assuming obligations at a global
level, in many cases, involves incorporating international regulations into internal
ordinance. Law agents have to face such incorporation of regulations into the
internal legal system. Internally, the selection of a federal system for the State
has led to several political agents, with their own competence and autonomy. The
tax area is one segment in the Brazilian legal system that has received strong
impact of regulations from international treaties and conventions. After all, federal
agents find in the 1988 Constitution the support to obtain the revenues required
to perform their assignments, especially for the distribution of tax competencies.
In a federal system that ensures economic-financial autonomy of political agents,
it is important to highlight Article 151, Il of the Federal Constitution, which
prohibits interventions of a partial legal order (the Union) in the other members
(states, federal district and municipalities), by granting heteronomous
exemptions. Thus, debates have been conducted about the incorporation of
exemptions granted abroad into the legal system affecting the tax competency of
member States. Considering this reality, the purpose of this study is to
demonstrate the possibility to establish international treaties that grant
conventional state tax exemptions. It also addresses national limits applicable to
such exemptions, which result from the structure and constitutional organization
of the Brazilian Federal State, the financial autonomy of federal agents and
interests safeguarded by the Constitution.

Key words: State and public international law, international treaties in tax matters,
exemptions in international treaties, conventional exemptions, limits to
international treaties, federal pact.
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INTRODUCAO

A segunda metade do século XX e os ainda poucos anos do
século XXI foram repletos de transformacdes em ambito mundial.

A dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
fruto da desagregacdo do modelo comunista/socialista, a queda do muro de
Berlim com a reunificacdo da Alemanha, a criacdo dos blocos econémicos
plurinacionais, a revolugao da internet com as facilidades na comunicacéo e a
crescente interdependéncia das economias das diversas Nacoes, sdo apenas
alguns dos exemplos que podemos mencionar.

E os novos tempos aumentaram ainda mais a relevancia do
conhecimento e dominio do Direito Internacional.

Os Estados Nacionais, pessoas juridicas de Direito Publico
Internacional e titulares da soberania, ndo mais possuem a liberdade de
adotarem qualquer decisdo que lhes aprouver, somente sopesando o0s
beneficios que imaginam alcancar. Ao contrario, necessitam dar satisfacdes de
suas decisfes ndo somente as suas popula¢des, mas também, e apesar de
conservarem sua soberania, aos outros Estados soberanos e aos organismos
internacionais.

Em verdade, as relagdes dos Estados Nacionais, entre si e com
0S organismos internacionais, agora pautadas em novos parametros,
representam um desafio aos aplicadores e estudiosos do Direito Internacional.

Nesse contexto, a Republica Federativa do Brasil, que se
redemocratizou com o advento da Constituicdo Federal de 1988, também

apresenta complexidades.
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Ao confirmar a opcéo pela forma federativa, a Carta Magna
institui uma pluralidade de entes publicos de ambito interno (a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios), autbhomos e isonémicos, e
realizou uma complexa distribuicdo de atividades e competéncias entre eles,
inclusive no campo de edicdo de normas juridicas.

Assim, permitiu a convivéncia de varias ordens juridicas parciais,
relativas aos Entes Federados, com uma ordem juridica global.

Por outro lado, para que possam se desincumbir das diversas e
variadas atribuicGes estabelecidas pela “Constituicdo Cidadd”, os diferentes
entes publicos de Direito Interno evidentemente necessitam de disponibilidade
financeira. Afinal, foi adotado na propria Lei Maior um sistema econdmico de
inspiracéo capitalista, baseado na primazia do trabalho e na livre iniciativa.

Assim, o constituinte brasileiro realizou uma reparticdo de
receitas, atribuindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
tributos proprios, que passaram a integrar a competéncia tributaria de cada uma
das mencionadas entidades autbnomas.

E a Constituicho Federal também zela pelo equilibrio
econdmico-financeiro da federacdo, e pela autonomia das ordens juridicas
parciais no exercicio de suas competéncias.

Entre outros dispositivos, especial relevo merece o artigo 151,
inciso Ill, que proibe a Unido de conceder isencdo de tributos que integram a
competéncia de outras pessoas juridicas de Direito Publico. Portanto, o
Constituinte repudiou as chamadas “isencdes heteronomas”.

No entanto, uma restricdo aparentemente clara motivou, e

motiva, acirradas discussdes na doutrina e na jurisprudéncia patria.
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A Republica Federativa do Brasil, representada pela Unido no
cenario internacional, muitas vezes necessita celebrar tratados ou convénios
com outros entes soberanos, inclusive em matéria econémica e tributaria, na
busca de melhor atender aos interesses nacionais.

Nesse sentido!:

A voz da Unido, nas relagBes internacionais, ndo € a voz de uma
entidade com interesses proprios e especificos, potencialmente
conflitantes com os dos Estados e dos Municipios, mas a voz de uma
entidade que a todos eles engloba - a Republica Federativa do Brasil.
E é assim, porque, por razdes de unidade do sistema federativo, a
Constituicdo vedou aos Estados e Municipios, privados de
personalidade juridica de direito internacional, a possibilidade de
manterem relacbes com Estados soberanos e organizacdes
internacionais, atribuindo a representacdo dos seus interesses, no
plano internacional, a Unido. Com toda coeréncia, o art. 5°, 8§ 2°, da
Constituicdo reconhece a qualidade de parte dos tratados
internacionais a Republica Federativa do Brasil e ndo a Unido,
revelando que esta atua como mero 6érgao da pessoa juridica de direito
internacional publico, que é a Republica Federativa do Brasil.

Tais acordos internacionais podem veicular isencdes de tributos
estaduais e, uma vez ratificados, ingressam no ordenamento juridico em posi¢ao
singular, nos termos do artigo 98 do Cdadigo Tributario Nacional.

Muito j& se debateu se as isencdes de tributos estaduais,
estabelecidas nos tratados e convencgdes internacionais, aplicar-se-ia ou nao a
vedacao do ja mencionado artigo 151, inciso Ill da Lei Maior. Em verdade, é
possivel constatar a existéncia de dois entendimentos principais na matéria,
cada um fundado em argumentos juridicos profundos.

Pois bem, aventurar-se nesse complexo e polémico assunto é
somente um antecedente necessario na presente dissertacdo, cujo proposito

envolve ousar um passo adiante.

1 Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional do Brasil , p. 136.
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Afinal, caso abragcado o entendimento no sentido de que nao se
aplica o artigo 151, inciso Il da Constituicdo Federal quanto as isen¢des de
tributos inseridos na competéncia tributaria do Estados-membros, estabelecidas
em tratados ou convénios internacionais, surgem, de forma quase intuitiva,
questionamento acerca da existéncia ou ndo de outras limitagdes.

Colocando, ainda, os problemas sob outro lume, pode
questionar quanto a incidéncia de restricbes/vedacbes, expressamente
estabelecidas ou decorrente de nosso sistema juridico-constitucional, a atuagéo
da Unido, enquanto representante do Estado Federal Brasileiro, no
estabelecimento de isen¢des dos tributos estaduais. E caso existam restri¢coes,
guais seriam suas consequéncias na ordem juridica interna?

Nao se deve ignorar a importancia dos questionamentos acima
mencionados.

Em um mundo globalizado e com economias cada vez mais
interdependentes, todas as circunstancias que possam prejudicar a celebracao
ou a efetividade de tratados celebrados no ambito internacional, em especial em
matéria econdmico-financeira, devem ser objeto de séria consideracéo.

Pois bem, é ao propdsito de convidar ao debate e sugerir
respostas aos intrincados guestionamentos arrolados que serve esta tese de
mestrado. N&o se reveste da pretensao de encerrar uma celeuma, mas encontra-

se imbuida do desejo de fomentar discussoées.
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CAPITULO 1. O ESTADO E O PACTO FEDERATIVO

1.1. O conceito de Estado

A denominacgéo “Estado” decorre do latim status, que significa
“estar firme”, no sentido de situacdo permanente de convivéncia. Aparece pela
primeira vez em 1513 na obra de Maquiavel, intitulada de “O Principe”. Foi
utilizada, a partir de entdo, pelos italianos como designativa de cidade
independente, como em stato de Firenze?.

A partir dos séculos XVI, XVII e XVIII foi admitida a expresséo
Estado em escritos franceses, ingleses, alemédes e espanhois. Apesar das
divergéncias doutrinarias quanto ao surgimento do Estado como sociedade
politica dotada de certas caracteristicas bem definidas, certo € que, na esséncia,
a designacdo é dada a todas as sociedades politicas que, com autoridade
superior, fixaram regras de convivéncia de seus membros?.

Na tradicdo alem& o Estado, como termo juridico, se refere,
concomitantemente, a Staatsgewalt (ramo do Poder Executivo que garante
soberania interna e externa), a Staatsgebiet (territério com limites claramente
definidos) e a Staatvolk (conjunto total de cidadaos que compdem, coordenados
baixo a sua jurisdicédo)”.

Nessa esteira de raciocinio, surgem diversas teorias acerca do
aparecimento do Estado. De todas, trés se destacam entre as mais aceitas. A

primeira entende que o Estado como um fato natural que existe, assim como o

2 Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de teoria geral do Estado , p. 51.
3 Ibid., pp. 51-51.
4 Valério de Oliveira Mazzuoli, Curso de direito internacional pablico  , p. 462.
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ser humano e a terra, na organizagcédo social da Humanidade, onipresente na
sociedade humana®.

A segunda admite a existéncia da sociedade humana sem o
Estado, durante certo periodo. O surgimento do Estado se da por necessidades
e conveniéncias de grupos sociais, de forma particular a cada condi¢ao concreta
do lugar.

A terceira posicdo aceita o surgimento do Estado com a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem definidas, como conceito
histérico concreto e pratica da soberania, ocorrida no século XVIIS,

Analisando as teorias mencionadas, surgem, ainda, teorias que
procuram explicar a formacao originaria do Estado, por meio de dois grandes
grupos, a saber: naturalistas (n&o-contratualistas) e contratualista. Aquelas,
afirmando que o Estado nasce naturalmente, sem um ato puramente voluntério,
por meio da familia, conquistas, causas econdmicas ou patriarcais’. Estas
trazem a vontade do ser humano como fator determinante ao surgimento do
Estado.

Destarte, encontrar um conceito de Estado que atenda a todas
as correntes doutrinarias é tarefa impossivel, pelo fato de sua complexidade,
natureza, forma e dinamica.

Alerta Dallari®, que os conceitos de Estado sdo revelados com
base em duas orientacdes fundamentais: a primeira com énfase no elemento
concreto ligado a nocéo de forca e a segunda realca a natureza juridica, como

ponto de partida a nocéo de ordem.

5 Adeptos a essa corrente estdo: Eduard Meyer, Wilhelm Koppers e Meyer.

6 Adeptos a essa corrente estdo: Karl Schmidt, Balladore Pallieri e Ataliba Nogueira.
” Dentre os defensores temos Oppenheimer, Platdo, Heller, Marx e Engels.

8 Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., pp. 115-116.
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Dentre os adeptos do Estado como forga, podemos citar alguns
conceitos®:

a) Forca materialmente irresistivel, limitada e regulada pelo
Direito — Duguit;

b) Unidade de dominacéo, independente no exterior e no interior,
atuando de modo continuo com meios de poder préoprio e claramente delimitada
no pessoal e no territorial — Heller;

c) Institucionalizacdo do poder — Burdeau;

d) Monopadlio de poder — Gurvitch.

As teorias juridicas ndo desprezam a for¢a no Estado que, por
suas finalidades, € uma sociedade politica. Todavia, mesmo com a presenca
desses elementos, afirmam que todos esses fatores existem além do Estado, s6
se compreendendo como componentes do conceito apos sua integracdo em
uma ordem juridica. A forca, integrada no Estado, consubstancia o poder.

Para Ranelletti'®, Estado, como uma prévia nogédo social, é “um
povo fixado num territério e organizado sob um poder supremo originario de
império, para atuar com acao unitaria os seus préprios fins coletivos”.

Partindo dessa nocdo e conjugando aos ensinamentos de
Jellinek, chega-se a nocado juridica de Estado, para estabelecer que a
organizacdo integrante de todos o0s elementos e com caracteristicas
fundamentais na ordem de pessoas, € uma corporacao, que difere das demais

por ser territorial e integrar necessariamente o territério.

9 Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 116.
10 Ranelleti apud Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 117.
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7z

Para Del Vecchio!!, Estado é “a unidade de um sistema juridico
gue em si mesmo o proprio centro autbnomo e que € possuidor da suprema
gualidade de pessoa”.

José Cretella Neto!? resume que pessoa significa o que o direito
quer que signifique. Regra geral, pessoa é aquele dotada de capacidade de
participar de relacdes juridicas, nelas assumindo obrigacdes e por meio delas
adquirindo direitos.

Assim, a personalidade juridica deve ser entendida como a
caracteristica que constitui “pressuposto de apoio de todos os direitos e
obrigacdes, pois exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair
obrigacdes™3.

Como referéncia na matéria, Jellinek!* conceitua Estado como
“corporacdo territorial dotada de um poder de mando originério”.

Ja Kelsen'®, em sua nocéo puramente juridica de Estado, define-
0 como sendo a “ordem coativa normativa da conduta humana”.

Todavia, o desprezo aos fatores nédo juridicos indispensaveis a
formacao do Estado, ndo permite a completa no¢ao de Estado.

Assim, Dallari'® conclui que Estado é uma “ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado

territério”.

11 Del Vecchio apud Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 117.

12 José Cretella Neto, Teoria geral das organizagdes internacionais, p. 127.
13 Clovis Bevilaqua apud José Cretella Neto, op. cit., mesma pagina.

14 Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 117.

15 |bid., mesma péagina.
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Nesse conceito, temos todos 0s elementos que compdem o
Estado, como a nocdo de poder implicita na soberania, que, no entanto, €
referida como caracteristica da propria ordem juridica.

A politicidade do Estado se afirma na referéncia expressa ao
bem comum, vinculada a determinado povo e a territorialidade, que limita a acédo

juridica e politica do Estado, se faz presente no territério.

1.2. O conceito de Estado para o Direito Internacio  nal

Embora o conceito de Estado seja de interesse académico, e
nao esteja na pretenséo desse trabalho a andalise minuciosa doutrinaria acerca
do tema, para fins de desenvolvimento das bases do raciocinio dessa
dissertacdo, faz-se necesséria a explanacédo dos principais aspectos atinentes
ao conceito de Estado no Direito Internacional.

Somente assim, é possivel assimilar com clareza a distingao
entre a atuagcdo do Estado, em seu ambito interno, e a sua atuagcao enquanto
Pessoa Juridica de Direito Publico Internacional.

O conceito de Estado em Direito Internacional Publico néo
coincide com o conceito trazido pela Teoria Geral do Estado, por suas
particularidades e restricoes.

Como ressalta Carlos Roberto Husek!’, também néo estamos a
falar de nacéo, pois ndo se trata de termo sinénimo, ainda que, na maioria das

vezes, possa ser identificado com o Estado.

17 Carlos Roberto Husek, Curso de direito internacional pablico , p. 69.
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O Estado, personalidade originaria de direito internacional

publico, ostenta, conforme a doutrina, elementos conjugados que lhe outorgam

essa condigao.

Entretanto, certo é que, em ambas as frentes, os conceitos séo

enunciados pelo Direito, o que Ihe da for¢a de existéncia e reconhecimento.

Nas palavras de Valério Mazzuolli*®, pode-se definir Estado (do

latim status = estar firme) como:

Um ente juridico, dotado de personalidade internacional, formado de
uma reunido (comunidade) de individuos estabelecidos de maneira
permanente em um territério determinado, sob a autoridade de um
governo independente e com a finalidade precipua de zelar pelo bem
comum daqueles que o habitem. Assim, pode-se dizer que os Estados
nascem a partir do momento em que ele reine os elementos
essenciais a sua constituicdo. Trata-se de uma questédo de fato, ou,
como disse o Prof. Erich, de ‘um fato historico, que ndo depende de
condicdes juridicas.

Nessa linha de raciocinio, trazem-se os elementos constitutivos

do Estado, quais sejam, povo, territorio, governo, finalidade e capacidade. A

capacidade tida como aquele que permite aos Estados a manutencdo de

relacbes com os demais Estados, como expressamente estabelece o artigo 1°

da Convencédo Pan-americana sobre Direitos e Deveres dos Estados?!®:

Artigo 1

O Estado como pessoa de Direito Internacional deve reunir os
seguintes requisitos.

I. Populacéo permanente.

. Territorio determinado.

lll. Governo.

IV. Capacidade de entrar em relagdes com os demais Estados.

18 valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 463.

19 |bid., mesma pagina.
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Nas consideracbes de Celso D. de Albuguerque Mello?,
“Verhoeven observa que hd uma tendéncia de o Estado do Direito Internacional
Publico ser o Estado das Nag¢fes Unidas. Diz ele que ser Estado € um efeito do
ingresso de uma coletividade na ONU e nao condig&o para ingressar na ONU".

Destarte, o conceito de Estado pode ser detalhado e
desmembrado nos seguintes elementos: comunidade de individuos, territorio fixo
e determinado, governo autbnomo e independente e finalidade?!, o qual

analisamos a seguir de forma sucinta.

1.2.1. Comunidade de individuos

O elemento humano é imprescindivel e necessario na
conceituacdo do Estado, ja que a pessoa humana, mesmo que em pequena
proporc¢ao, € o unico elemento essencial e constante em sua definicdo. Chamado
de civitas perfecta, ndo existe Estado juridicamente estabelecido sem uma
associacao de individuos, que € responsavel pela sua continuidade (principio da
continuidade do Estado).

Povo, como conceito juridico e politico, é substrato humano do
Estado, que compreende todos aqueles ligados ao Estado por vinculo de
nacionalidade, os nacionais natos e naturalizados; o conceito de povo ha de ser
entendido por meio de um liame juridico entre cidad&@o e o Estado. A populacao,
conceito demogréfico e econébmico, compreende todos aqueles que habitam o
Estado, sem terem, necessariamente, vinculo ético, juridico ou politico entre

eles. E assim, conceito numérico da pessoas que habitam um determinado

20 Verhoeven apud Celso D. de Albuquerque Mello, Curso de Direito Internacional Publico , p. 355.
21 O gquarto elemento ao conceito de Estado é trazido por Valério Mazzuoli. Os demais autores n&o
destacam a finalidade como um elemento préprio.
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territdrio num determinado tempo. Todavia, em ambos os aspectos, o Estado
exerce suas competéncias, com limitacdes legais e internacionais.
O artigo 16 da Carta da Organizagcédo dos Estados Americanos

estabelece que:

A jurisdicdo dos Estados nos limites do territorio nacional exerce-se
igualmente sobre todos os habitantes, quer sejam nacionais ou
estrangeiros.

Assim, relevante é a massa de pessoas que integram o Estado,
habite permanentemente a sua porcéo de terra chamada de territério, com animo
definitivo, independentemente de eventual unido por lagcos comuns, como
tradicdes, costumes, linguas, religido, origem, dentro outros??.

Nas palavras de Francisco Rezek?3:

O elemento humano é, em verdade, o Unico que se sup8e imune a
gualquer eclipse, e cuja existéncia ininterrupta responde, mais que a
do préprio elemento territorial, pelo principio da continuidade do
Estado. Grifo nosso.

Para se afastar, em ambito internacional, qualquer possibilidade
de utilizac&o do principio da nacionalidade para violacao de direitos humanos, a
comunidade de individuos que integra o Estado deve ser tida pela relacéo
habitual de permanéncia em seu territorio, sem considerar relagbes ou
caracteristicas semelhantes (raca, lingua, religido etc.) de ordem sociolégica
para a conceituacao. O conceito, assim, é feito na acepcao juridica-politica.

Como pondera Francisco Rezek?*:

22 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 464.
23 Francisco Rezek, Direito internacional publico - curso elementar, p. 161.
24 |bid., p. 179.
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[...] a dimensdo pessoal do Estado soberano (em seu elemento
constitutivo, ao lado do territério e do governo) ndo é a respectiva
populacdo, mas a comunidade nacional, ou seja, o conjunto de
nacionais, incluindo aqueles, minoritarios, que se tenham estabelecido
no exterior.

N&o se pode confundir, ainda, Nacdo e Estado. Nagédo é a
comunidade de individuos que tem por base uma mesma densidade cultural lato
sensu, por isso relacionada a questdo de origem, lingua, religido, tradigcbes,
costumes, ideologias e tradicbes, que ligados por uma consciéncia nacional,
interligam espiritualmente essa unido. Assim, desprovido de indole juridica.

Carlos Roberto Husek?® esclarece que:

Nacdo é o conjunto de individuos que tem a mesma origem, as
mesmas tradicbes, os mesmos costumes, geralmente professam a
mesma religido e com a mesma lingua, podendo existir uma nagao
distribuida em varios territorios e sob distintos governos.

A nacionalidade é o vinculo politico entre o Estado soberano e o
individuo, fazendo deste um membro da comunidade constitutiva da dimenséo
pessoal do Estado?. O Estado soberano é obrigado a estabelecer distingdes
entre nacionais e estrangeiros. Tal entendimento pode ser extraido do artigo 15

da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

Por sua vez, o Estado supera essa analise por uma vinculagcéo
politica independente, estabelecida de forma permanente no territério sob a

autoridade de um governo, capaz de manter relagbes com outra coletividade da

25 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 69.
26 Francisco Rezek, op. cit., p. 180.
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mesma natureza, sem que se fale em fatores psicolégicos de interligacdo do
individuos.

Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuolli?’” define o Estado
como “o 6rgado controlador (que converge nele proprio todas as fungbes em
sentido técnico-juridico) criado pela Nag&o para gerir e administrar os interesses
da massa humana que a compde”.

Por essa razao, o Estado, centralizador do poder, personifica a
Nacgdo. Ou seja, na concepcao juridico-politica, a comunidade de individuos se

estabelece no Estado, pela habitual permanéncia em seu territorio.

1.2.2. Territério fixo e determinado

Elemento material do Estado, € a fracao delimitada de terra, em
que se assenta a populacdo e os demais elementos. Consubstancia-se pela
limitacdo espacial do poder soberano, pois é a base fisica do Estado.

A base do exercicio das competéncias do Estado é o seu
territorio, sendo, imprescindivel, delimitar as por¢cSes de terra de fronteiras
estendidas as linhas formadoras de seus limites.

Delimitar o territorio € fundamental para estabelecer a limitagédo
do exercicio da soberania, nos aspectos de imperium e dominium. Em direito
internacional o direito que o Estado tem sobre o seu territdrio exclui que outros
entes exercam ali o seu poder e atribui amplo poder de uso, gozo e disposi¢éo

do espaco fisico sobre o qual exerce o seu poder soberano?®.

27 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 465.
28 |bid., p. 466.
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Nessa linha, internacionalmente, o territério ndo se define
exclusivamente pelo aspecto geografico, mas sim, pelo conceito juridico,
abrangendo o solo, subsolo, rios, lagos, faixa de mar territorial, plataforma
maritima e espago aéreo correspondente ao solo. Ainda, o tamanho do territorio
é irrelevante ao direito internacional, tratando de forma igualitaria aqueles que
tenham menor ou maior porgéo de territorio.

Importante destacar que ao se falar em territorio surge a ideia de
limites e fronteiras.

Carlos Roberto Husek analisa que?®:

[...] Fronteira € um conjunto geografico mais ou menos impreciso —
porgue é possivel que o Estado esteja em luta para melhor definir suas
fronteiras -, mas que existe, porque o dominio do Estado encontra
Obice no dominio de outro Estado vizinho, no mar aberto; enfim, nesses
fendbmenos da natureza e politicos em que a forca de um Estado
esbarra com a de outro ou se amolda as regras convencionais. As
fronteiras estende-se até a série de pontos que formam linhas retas ou
curvas denominadas “limites”. Limites, assim, séo linhas precisas entre
fronteiras.

Sobre o territorio o Estado exerce jurisdigdo (termo da doutrina
anglo-saxdnica), o que vale dizer que detém uma série de competéncias para
atuar com autoridade. Sobre o territorio o Estado soberano tem jurisdicdo geral
e exclusiva, significando, respectivamente, o dominio territorial de todas as
competéncias de ordem legislativa, administrativa e jurisdicional e o exercicio de
tais competéncias, sem enfrentar a concorréncia de qualquer outra soberania®.

Pertinente  colacionar dois  importantes  dispositivos
internacionais que reforcam a explanagédo, os artigos 16 e 17 da Carta da

Organizagéo dos Estados Americanos. Vejamos:

29 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 70.
30 Francisco Rezek, op. cit., pp. 161-162.
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Artigo 19

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou
externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forga
armada, mas também qualquer outra forma de interferéncia ou de
tendéncia atentatéria a personalidade do Estado e dos elementos
politicos, econdmicos e culturais que o constituem.

Artigo 20

Nenhum Estado podera aplicar ou estimular medidas coercivas de
carater econémico e politico, para forcar a vontade soberana de outro
Estado e obter deste vantagens de qualquer natureza.

Nessa linha de raciocinio, sé o Estado pode tomar medidas
restritivas contra pessoas, ja que detentor do monopolio do uso legitimo da forga
publica.

Importante frisar, que ndo ha necessidade de se ter limites
territoriais perfeitamente demarcados para se ter um territorio determinado. Para
tanto, basta a estabilidade territorial e sua delimitagdo, com limites
suficientemente estabelecidos, capaz de permitir a identificagdo territorial do

Estado.

1.2.3. Governo auténomo e independente

Elemento politico do Estado, permite o estabelecimento da
forma de governar e a conducgdo das politicas internas e externas, sem que haja
qualquer subordinacao juridica de outro Estado soberano.

Para Francisco Rezek3!, atributo fundamental do Estado é a
soberania, que faz do Estado o titular de competéncias que, precisamente pela
existéncia de uma ordem internacional, ndo sé&o ilimitadas; mas nenhuma outra

entidade as possui superiores.

31 Francisco Rezek, op. cit., p. 224.
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O governo do Estado soberano é capaz de definir como se dara
0 exercicio do poder, ndo admitindo autoridade externa superior. A efetividade
que deve ter o governo, lhe permite exercer todas as fungbes atinentes a
soberania externa e interna.

Segundo Carlos Roberto Husek®? o governo é a “organizacéo
politica estavel, que mantém a ordem interna e representa o Estado no
relacionamento com os demais membros da comunidade internacional”.

Nesse sentido, o governo autbnomo e independente se
relaciona ao Estado soberano, que n&do reconhece poder superior capaz de
ordenar o exercicio de suas competéncias internas. Ocorre que, para a
construgcédo de uma ordem internacional e para que tal ordem se desenvolva e
se torne gestora dos interesses comuns das varias na¢des do planeta, o Estado
cede a sua intangibilidade para se pér ao lado de seus homélogos na realizagéo
de um ideal comum de construcdo da ordem internacional®.

A soberania, que néo se confunde com o governo, para o direito
internacional tem limites encontrados nas proprias normas internacionais
gerenciadoras das atividades dos Estados.

Nas palavras de Carlos Roberto Husek3* a soberania ndo pode
mais ser vista, como idealizada em 1576 por Jean Bodin, como poder absoluto
e perpétuo, mas sim dependente sempre da ordem internacional, com vistas a
estabelecer, ainda, uma defesa para o Estado mais fraco perante o mais forte.

A fim de exemplificar, colacionamos o artigo 3°, b, da Carta da

Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), que estabelece:

32 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 70.
33 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 469.
34 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 71.
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Os Estados americanos reafirmam o0s seguintes principios: A ordem
internacional ¢é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo
cumprimento fiel das obrigacdes emanadas dos tratados e de outras
fontes do direito internacional.

Como pondera Mazzuolli®®, nesse cenario, ndo se pode mais

falar em soberania como poder ilimitado e ilimithvel do Estado, tal como

formulado por Jean Bodin.

Nessa linha de raciocinio o governo autbnomo e independente é

aguele que conduz a sua politica sem qualquer tipo de subordinacao juridica a

um poder externo.

O artigo 13 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos

estabelece que:

A existéncia politica do Estado é independente do seu reconhecimento
pelos outros Estados. Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem
o direito de defender a sua integridade e independéncia, de promover
a sua conservacao e prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar
como melhor entender, de legislar sobre os seus interesses, de
administrar 0s seus servicos e de determinar a jurisdicdo e a
competéncia dos seus tribunais. O exercicio desses direitos ndo tem
outros limites sendo o do exercicio dos direitos de outros Estados,
conforme o direito internacional. Grifo nosso.

Dispde, ainda, o artigo 14 do mesmo diploma:

O reconhecimento significa que o Estado que o outorga aceita a
personalidade do novo Estado com todos os direitos e deveres que,
para um e outro, determina o direito internacional.

Por essa razdao o elemento do Estado ndo seria, tecnicamente,

a soberania, mas governo autbnomo e independente, entendido como aquele

“capaz de decidir de modo definitivo dentro do seu territério, sem a intromisséo

35 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 470.
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de qualquer outra autoridade exterior, bem como participar da arena
internacional e de conduzir a sua politica externa sem a intromissao de terceiros
Estados”.

A Carta das Nacdes Unidas de 1945, no artigo 2°, 81°, refere-se

a igualdade das soberanias, dispondo que:

Artigo 2 - A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos
propésitos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com o0s
seguintes Principios: 1. A Organizacdo é baseada no principio da
igualdade de todos os seus Membros. Grifo nosso.

Temos, assim, que o elemento fundamental ao conceito de
Estado € a organizagdo politica, caracterizado pelo poder politico organizado,
com competéncias e finalidades bem estabelecidas, capaz de administrar os
interesses nacionais com autonomia e independéncia internacional. Os Estados
sao livres para se autoconduzirem, tanto interna como internacionalmente, sem
interferéncias de outros Estados em suas questdes préprias.

O Estado detentor de governo autbnomo e independente tem
capacidade internacional plena, com poder de celebrar tratados (jus tractuum),
declarar guerra nos limites internacionalmente autorizados (jus belli) e participar

das relacdes internacionais (jus legationis)3®.

1.2.4. Finalidade

O Estado existe além de si mesmo, pois € um meio para a

realizacdo de certos objetivos. Nesse sentido, a finalidade, ao lado de povo,

36 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 471.
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territério e soberania, é também considerada como um elemento essencial do
Estado, na medida que n&o existe Estado sem finalidade. E o chamado elemento
teleoldgico do Estado, designado em latim télos, ou seja, finalidade.

O elemento finalidade representa que todo Estado deve buscar
0 bem comum de todos os individuos que o compdem, servindo-os, concedendo
protecdo, garantias e meios necessarios a plena realizacao pessoal.

O bem comum, definido em relacéo a determinado povo, situa-
se num determinado territério, conforme as peculiaridades de cada povo e de
cada Estado. Em ambito patrio, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
39, inciso IV traz o bem comum como um objetivo fundamental a ser alcangado,

inserido como principio fundamental do Estado brasileiro:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Grifo nosso.

Assim, o fim geral do Estado € o bem comum de um certo povo,
situado em determinado territério®’. O bem comum entendido como aquele no
desenvolvimento integral do povo, com peculiaridades de cada momento social,
que cria condi¢cdes para que cada pessoa e grupo social possam conseguir seus

objetivos e fins particulares.

1.3. O Estado e o pacto federativo

37 Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 107.
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A etimologia da palavra “federacédo” revela sua origem do
vocabulo latino foedus, que significa ajuste, convengédo ou pacto®.

A federacao ou unido federal — Estado Federal — constitui-se em
uma associacdo permanente de entidades estatais, que guardam apenas
autonomia interna, abdicando de sua soberania externa em favor de um 6rgéo
central, chamado de governo federal, dotado principalmente de capacidade para
reger relacdo internacionais da federacéo e assegurar a sua defesa externa®.

O federalismo tem sua origem nos Estados Unidos da América,
na revolucdo de 1776, como resposta a necessidade de um governo eficiente
em vasto territdério, que assegurasse, ainda, os ideais republicanos fruto da
revolugéo?.

Marca do surgimento desse modelo de Estado foi o anseio do
povo, ali instalado, em romper o vinculo da metrépole Inglaterra, o qual foi
concretizado com a Declaracao de Independéncia das colonias inglesas em 04
de julho de 1776.

A necessidade de garantir a declaragdo emancipatdria do
Estado americano levou a celebragdo de um tratado internacional firmado na
declaracéo (1776) e ratificado em 1781, que ficou conhecido como “Artigo de
confederacao”.

O objetivo do tratado firmado pelas antigas coldnias britanicas,
era garantir a independéncia conquistada pelas colonias e a preservacédo da

soberania de cada antigo territério colonial.

38 Fabio Clasen de Moura, Imposto sobre servigos:  operagdes intermunicipais e internacionais importagéo
e exportacéo, p. 31.

39 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 496.

40 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito constitucional , p. 779.
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Ocorre que, a confederagdo nao gozava de soberania perante
as colbnias, o que dificultava, e muito, a eficiéncia do governo pelo vasto
territorio.

Assim, com o objetivo de constituir um Estado forte e aprimorar
a unido, capaz de realizar tarefas necessarias ao atendimento do bem comum
de todos os Estados reunidos, a Convencédo de Filadélfia de 1787, inscrita na
Constituicao elaborada, institui o chamado federalismo estatal.

A confederacdo passa a ser um Estado e os antigos Estados
soberanos confederados entregam sua soberania para conservarem autonomia.
Outorgam a uma nova entidade, designada de Unido, poderes suficientes para
exercer tarefas necessarias ao bem comum de todos os Estados reunidos*?.

A representacdo da vontade dos Estados, agora federados, é
realizado no Congresso, por meio de representantes no Senado.

A principal distin¢cao entre federacao e confederacao é que esta
permite o chamado direito de secessao dos Estados que a formarem. Por essa
razao ndo seria propriamente um Estado, ja que se permite aos membros que a
compde a manutencdo de soberania e personalidade juridica prépria*?.

Segundo Darcy Azambuja*® o Estado federal é “aquele formado
pela unido de varios Estados, que perdem a soberania em favor da Unido
Federal, a qual aparece assim perante o direito internacional como um Estado
simples”.

No Estado federal haverad descentralizacdo do poder politico,

sem que os membros da federacdo percam sua autonomia. Os entes da

41 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 779.
42 Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 377.
43 Darcy Azambuja apud Celso D. de Albuguerque Mello, op. cit., p. 375.
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federacao cedem parcela de suas competéncias em favor da autoridade de uma
Constituicdo, que sera a Unica soberana do ponto de vista internacional®.

Para Dallari, os Estados que integram a federagc&o aceitam uma
Constituicdo comum e, como regra, nao podem deixar de obedecer a essa
Constituicdo, e s6 tem os poderes que ela lhes assegura.*®

Nessa linha, para o direito internacional, a personalidade é da
Unido, representativa do todo, independentemente de sua organizacgéo interna,
que possui o direito de convengéao, de legacao, e ainda a responsabilidade no
plano internacional.*®

A adocéo do modelo federal no Brasil encontra previsdo nos

artigos 1° e 18 da Constituicdo, que estabelecem:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]
Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo. Grifo
Nnosso.

O pacto federativo, que tem como principal atribuicdo a
descentralizacdo do poder, permite que entes investidos de competéncia se
autoorganizarem e editem regras gerais e abstratas sobre assuntos relativos a
coletividade.

No modelo de Estado federal, as partes parciais abrem méo de
suas soberanias e mantém uma efetiva autonomia.

No ensinamento de Paulo Bonavides*’:

44 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 496.

45 Dalmo de Abreu Dallari, O estado federal , p. 218.

46 Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 375.

47 Paulo Bonavides, O caminho para um federalismo das regides , pp. 116-117 apud revista de
informacao legislativa.



36

O Estado Federal surge para a Histéria como o0 passo adiante na
unificacdo de interesses convergentes. Buscam eles institucionalizar-
se por um modo mais perfeito e eficaz sob a forma de comunhéo
perpétua e indissollvel, capaz de exprimir os altos valores da
solidariedade, do amparo mutuo, do respeito, da colaboragédo e da
liberdade.

Aponta Roque Antonio Carrazza®®, que as FederacGes possuem
trés caracteristicas: 1) rigidez na ConstituicAo — podendo ser imutavel ou
modificavel por um processo mais dificultoso; 2) partilha, pelo texto
constitucional, das competéncias federais e estaduais; 3) existéncia de um poder
supremo, geralmente a corte maxima do pais, com vistas a resolver as
controvérsias que vierem a surgir entre os Estados federados ou ente estes e a
Uniao.

Vejamos, assim, 0s aspectos relativos a soberania frente ao

direito internacional e a autonomia dos entes que compdem o Estado federal.

1.3.1. Arelacao do direito internacional com a soberania estatal

A soberania € um conceito que evolui ao longo dos séculos. Na
atualidade, a influéncia externa das demais nacdes e a interdependéncia dos
Estados soberanos, externados pelo fendbmeno da globalizagdo, geraram
consequéncias diretas na soberania estatal.

A relacdo entre Estado soberano e direito internacional tem
consequéncias que, a priori, parecem ser contraditorias. O Estado soberano tem

participagcdo direta na criagdo das regras internacionais, mas a globalizacao

48 Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constitucional tributéario, p. 122.
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juridica consolida a existéncia de um ordenamento que € diverso do estatal e
ganha espaco a cada dia, afetando o modelo do Estado soberano*®.

A primeira consideracéo importante a tecer € que a soberania s6
existe a partir do momento em que os demais Estados a reconhecem. A
soberania, por si s, existe quando reconhecida a autonomia por parte de cada
Estado, além de suas proprias fronteiras.

No ensinamento de Eduardo Felipe Matias® “é¢ a comunidade
internacional que determina, em Ultima instancia, se uma entidade politica em
particular qualifica-se como Estado soberano”.

Aos Estados é de extrema importancia o reconhecimento de sua
soberania em plano internacional, em especial, para o exercicio de alguns
direitos e prerrogativas reconhecidos aos demais Estados.

Em uma segunda consideragédo, a soberania tem origem no
Direito Internacional, j& que nenhum Estado tem jurisdicdo sobre o outro ou
nenhum pode ser obrigado contra a sua vontade, senéo pelas regras de Direito
Internacional.

Pondera Arthur Larson que “os limites externos da soberania sao
determinados pelo direito internacional, logo, a soberania sé existe no direito
internacional™?.

Ocorre que, com base nessas argumentacoes, estar-se-ia diante
de um paradoxo, jA que aos Estados se reserva o direito de aceitar ou ndo as

normas que a comunidade cria, exatamente pela razao de serem soberanos.

4% Eduardo Felipe Pérez Matias, A humanidade e suas fronteiras, p. 325.
%0 |bid., p. 327.
51 Arthur Larson apud Eduardo Felipe Pérez Matias, op. cit., p. 328.
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Os Estados sé&o, por exceléncia, os principais sujeitos de direito
internacional, o que reforca a concepc¢do de soberania estatal. De certo que o
Estado e a soberania tem um papel fundamental na sociedade global — mesmo
que haja alteracdo estrutural no conceito de soberania. O fato de serem
considerados soberanos de maneira externa permite sua participacdo e
interacao ativamente na vida internacional.

Na escola alema pelas palavras de Jellinek®?, os Estados ao
aceitarem voluntariamente a limitacdo a sua soberania, ndo estdo em
contradicdo com qualquer atributo que possuam, pois tal limitagdo resulta do
proprio fato de serem soberanos.

E claro que a autolimitacdo da soberania é a Gnica forma de
sujeitar o Estado as regras que ele mesmo consentiu, obedecendo, nesses
termos, a si préprio, nominada, por Jean Combacau®®, como “soberania
obediente”.

Nesses termos, o Estado n&o estaria abrindo méo de sua
soberania, mas sim optando pela cessédo de parte de suas competéncias com
base na sua propria vontade.

Quando tratamos de soberania de direito — aguela capacidade
gue os Estados tem de decidir que competéncias exercerdo — tratamos
exatamente da teoria da autolimitacdo do Estado. O Estado € soberano quando
determina a extensdo de suas préprias obrigacdes legais, ou ainda, quando

assume obriga¢des pelo seu proprio consentimento.

52 Arthur Larson apud Eduardo Felipe Pérez Matias, op. cit., p. 329.
53 bid., p. 331.
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Ocorre que, a soberania esta diretamente ligada a existéncia do
Direito Internacional, que estabelece a independéncia e a igualdade entre os
Estados.

Para Hans Kelsen®*, “a validade da ordem juridica nacional — e,
assim, do proprio Estado — se basearia no direito internacional, e, exatamente
por esse motivo, o segundo seria superior a primeira”.

Com base nesse raciocinio, o Direito Internacional tem
prevaléncia sobre o direito interno, na medida em que se torna reconhecido pelos
Estados, ndo podendo alegar disposicdes de direito interno para sobrepor-se ao
gue dispdem as regras de plano internacional.

Assim sendo, o Direito Internacional, tido como uma ordem
juridica ‘superior’, traz novos tracos a soberania estatal.

Nessa esteira, fica impossivel imaginar a existéncia de um
Direito Internacional sem a limitacéo do poder discricionario do Estado, ja que, a
liberdade inicial ilimitada, sofre restricbes pelo proprio Estado, no uso de sua
soberania.

Como bem nomina Robert Jennings®, “os Estados tem
crescentemente usado seu poder de limitar o seu poder”.

Afirma Dallari®® que:

O poder soberano o é dentro dos limites territoriais do Estado, ou seja,
tal poder é superior a todos os demais, tanto dos individuos quanto dos
grupos sociais existentes no ambito do Estado. J& com relagdo aos
demais Estados, a afirmacdo de soberania tem a significacdo de
independéncia, admitindo que haja outros poderes iguais, mas nenhum
gue fosse individualmente superior.

54 Eduardo Felipe Pérez Matias, op. cit., p. 331.
55 |bid., p. 337.
56 Dalmo de Abreu Dallari, op. cit., p. 83.
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Ocorre que, nao se quer afirmar que um Estado seja superior a
outro, ou que a vontade de um deva prevalecer sobre os demais, mas sim que,
a partir do momento que os Estados soberanos entram em um acordo, quanto a
um tema ou assunto, surge uma nova realidade juridica, uma nova forma de se
encarar o Direito, que extrapola os limites de um Estado individualmente e
alcanca extensao global.

Diz-se, assim, que essa nova regra, internacionalmente
elaborada, tem preponderancia sobre normas editadas pelos Entes de Direito
Publico interno. O envolvimento de varias soberanias, para o regramento de uma
forma de proceder, deve ser respeita e aplicada pelos Estados que com ele se
comprometeram, sob pena de se plantar a falta de credibilidade e palavra do
Estado firmador.

Podemos entéo, afirmar que do ponto de vista formal, o Estado
nao cede por completo sua soberania — ao assinar um tratado ou acordo
internacional —, mas passa a ter uma liberdade legal — ndo mais natural — de agir
dentro dos limites do direito, e ndo mais como bem entendam.

De certo que, essa liberdade inicial é limitada pelo préprio
Estado e por regras que nao estejam necessariamente explicitadas nos acordos
celebrados. Deve-se, ainda, respeito aos principios e aos costumes de Direito
Internacional.

Destarte, tanto para os voluntaristas, como para o0s objetivistas,
mesmo tendo fundamentacdes e argumentos distintos, o Direito Internacional

tem de ser respeitado e seguido®’.

57 André Lipp Pinto Basto Lupi, Soberania, OMC e mercosul , pp. 95-101.
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De forma precisa, ensina Eduardo Felipe Matias®® que os
Estados abrirdo méo de grande parte de sua liberdade, o que leva a questionar
se 0 modelo do Estado soberano nao teria sido afetado. Assim, a constatagéo
de que um Estado consente com uma determinada limitacdo a sua prépria
soberania, ndo anula o resultado de que tal limitagédo provoca. Cabe, alertarmos,
para a extensao dessa limitacdo e como isso afetaria a autonomia dos Estados.

A tendéncia atual € no sentido de que o Estado ndo pode tomar
qualquer decisédo que lhe aprouver, simplesmente levando em consideragéo os
beneficios que lhe trara. Pelo contrario, o Estado soberano parece dever, cada
vez mais, satisfacdbes no que concerne as suas decisfes, ndo sO a sua
populacdo, mas também a outros Estados soberanos e organismos
internacionais®®.

O poder de julgar sem ser julgado — que integra o poder

soberano — diminui consideravelmente cada vez mais.

1.3.2. A federacao brasileira e a distincdo entre soberania e autonomia

A federacao, apesar de deter suas peculiaridades, possui tragcos
gerais que podem ser divisados como tipicos dessa forma estatal.

A soberania se contrapfe a autonomia, sendo um atributo tipico
do Estado federal.

Na federacao, os entes que a compde séo divisdbes do Estado

nacional e ndo se confundem com o Estado federal. Cada um deles cede parcela

58 Eduardo Felipe Pérez Matias, op. cit., p. 338.
59 Raquel Fratantonio Perini, A soberania e o mundo globalizado , p. 1.
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de suas competéncias em favor da autoridade de uma Constituicdo, que sera a
Gnica soberana do ponto de vista internacional.

Os entes federados, dotados de autonomia, possuem governo
proprio dentro das regras de competéncias estabelecidas na Constituicdo. A
autonomia detentora dos entes da federacdo importa, necessariamente, na
“descentralizacéo do poder. Os Estados-membros ndo apenas podem, por suas
proprias autoridades, executar leis, como também é-lhes reconhecido elabora-
las”.60

Afirma Meirelles Teixeira®! que:

O Estado Federal é aquele que, em um mesmo territério e sobre as
mesmas pessoas, coexistem, simultinea e harmonicamente, pelo
menos duas categorias de ordenamentos juridicos — o central e os
regionais — cujos poderes sdo distribuidos e assegurados por uma
Constituicao rigida.

A atuacdo em ambito internacional — rela¢gdes internacionais — é
feita pelo Estado federal como pais. Todavia, a Unido federal detém
internamente competéncia constitucional para regrar assuntos de interesses
gerais ou nacionais. Assim, a Constituicdo delimita as competéncias e 0s
poderes necessarios de cada um dos entes que compde o Estado.

A autonomia importa necessariamente a descentralizacdo do
poder, em sede administrativa e politica, propriamente dita. Abrange a atribuicdo

aos entes federados de elaborar e executar suas proprias leis, por sua

autoridade.

60 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 780.
61 José Horacio Meirelles Teixeira, Curso de direito constitucional , p. 618.
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Como pondera Paulo Gustavo Gonet Branco®?, “isso resulta em
gue se perceba no Estado federal uma duplice esfera de poder normativo sobre
um mesmo territério; sobre um mesmo territério e sobre as pessoas que nele se
encontram, ha a incidéncia de duas ordens legais: a da Unido e do Estado-
membro”.

Mais intensa ainda € a autonomia politica de que gozam os
Estados-membros e o Distrito Federal, que detém capacidade de
autoconstituicdo, podendo adotar as suas proprias regras e diretrizes, apesar de
sujeitas aos limites impostos pela Constituicdo Federal, que refor¢ca a autonomia
distinta da soberania.

Todavia, em ambito exterior, os Estados Federais se
apresentam como unidades dotadas de soberania e personalidade juridico
internacional. Essa unidade corresponde a Unido Federal, também chamada de
governo federal, que exerce a soberania externa, nas relagdes e nos negdécios
exteriores, nas relagdes com Estados estrangeiros, na conclusao de tratados e
convencdes internacionais, na integridade territorial e politica, na defesa do pais
de atagues externos, dentre outros.

No Brasil os representantes de cada um dos entes que
compdem a federagdo estdo em uma das casas do Congresso Nacional —
Senado Federal. Por essa raz&o, tem-se um legislativo bicameral. E na Camara
Alta que os Estados-membros estdo postos organicamente em contato com a
federacao®s.

O nascimento do federalismo brasileiro se d& de forma

diametralmente oposta a norte americana. O federalismo brasileiro resulta de um

62 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 780.
63 Rogue Antonio Carrazza, op. cit., p. 122.
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Estado unitario, e por essa razdo € chamado de centrifugo. A consequéncia
pratica € a menor autonomia em ambito interno dos entes federados, mais
subordinados e vinculados as determinagfes constitucionais.

Nesse sentido, surge a Constituicdo Federal como documento
validador de toda a ordem juridica, parcial e central. A unidade a ordem juridica
do Estado Federal é feita pela Constituicdo, que estabelece um compromisso
entre as aspiracdes de cada regido e os interesses comuns as esferas locais em
conjunto, como fundamento juridico e instrumento regulador®.

A vinculacdo dos Estados-membros por meio de um documento
constitucional diferencia o Estado federal da confederacéo.

Para José Afonso da Silva®®

“[...] a autonomia federativa se assenta em dois elementos basicos,
guais sejam, a existéncia de 6rgdos governamentais préprios e,
portanto, independentes dos 6rgédos federais quanto a forma de
selecdo e investidura e, de outro lado, a posse de competéncias
exclusivas, um minimo ao menos, que nao seja por demais reduzido”.

A soberania, expressédo de uma ordem, € a nota caracterizadora
do Estado na ordem internacional, ou seja, a maneira como se apresenta perante
outros Estados; ja a autonomia, relevante sob o prisma interno, se traduz em
peculiaridade do Estado, cuja ordem juridica € dividida em dominios
parcelares®®.

Ocorre que, o modelo federativo pressupde a reparticdo de

competéncias entre as pessoas politicas de direito constitucional interno.

64 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 780.
65 José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional , p. 477.
66 Fabio Clasen de Moura, op. cit., p. 32.
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A ordem juridica total, que convive com as ordens juridicas
parcial e central, atingem parte ou todo o territorio nacional. Por essa razéo, a
Unido tem dupla funcao: no plano externo, agindo em nome da federacao, do
Estado brasileiro; em ambito interno, age tanto em nome da federacao (leis
nacionais), como em nome da pessoa juridica de direito interno (leis que dizem
respeito a servidores e aparelho administrativo — lei federal)®’.

Raul Machado Horta®® pondera que “o grande desafio dessa
engenharia constitucional é prover a convivéncia parcimoniosa entre duas
tendéncias diametralmente opostas: a tendéncia a unidade e a tendéncia a
diversidade; a coesao e o particularismo”.

Como nédo se hd um padrdo ou modelo a ser obrigatoriamente
seguido, a reparticdo de competéncias condiciona a fisionomia do Estado
federal, que ora atribuiu significativas competéncias de forma descentralizada e
ora concentra prerrogativas legiferantes e administrativas nas méaos da Uni&o.

Destarte, é que se afirma que o Constituinte deve mesclar forcas
contraditdrias da unidade e da diversidade, do localismo e do centralismo, para
promover o federalismo de equilibrio, para promocdo de uma relacdo de

cooperacao ente Unido e Estados, nas mais diversas searas.

1.3.3. Reparticdo de competéncias e federalismo brasileiro

No Estado Federal mais de uma ordem juridica incide em um

mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas. Assim, impdem-se a adocao de

67 Fabio Clasen de Moura, op. cit., p.33.
68 Raul Machado Horta, Direito Constitucional , p. 33.
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mecanismos que favorecam a eficicia da acao estatal, evitando conflitos ou
desperdicio de esforgos®.

A repatriacdo de competéncia € o instrumento estabelecido para
esse fim. A autonomia dos entes que compdem a federacdo depende da
distribuicdo de competéncias estabelecida na Constituicdo, com vistas a garantir
o0 exercicio e o desenvolvimento de sua atividade normativa’®.

O regramento das competéncias dos entes é tema crucial ao
Estado federal. A distribuicdo da competéncia € realizada por cada Constituinte,
na medida histérica do nascimento da federacao.

Na organizacdo federal, os entes politicos que compdem a
federacao recebem diretamente da Constituicdo a distribuicdo de competéncias
em nome da descentralizacdo e da autonomia.

Essas competéncias revelam parcela de poder atribuida aos
entes politicos componentes do Estado.

Como aponta José Afonso da Silva’t, a federagdo brasileira
estruturou um sistema de competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas,
com competéncias comuns e concorrentes, para delinear um sistema federativo
de equilibrio, ditados pelas experiéncias historicas.

Nesses termos, um dos critérios utilizados para a reparticdo de
competéncias é a predominancia do interesse, que seré geral e nacional & Unido,
regional aos Estados-membros e local aos Municipios.

Por essa razédo, a Constituicdo Federal de 1988 adota um

sistema complexo de distribuicdo de competéncias, a fim de realizar o equilibrio

69 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 781.
70 Raul Machado Horta apud José Afonso da Silva, op. cit., p. 477.
1 José Afonso da Silva, op. cit., p. 477.
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federativo, com a enumeracao dos poderes da Uni&o (artigos 21 e 22), poderes
remanescentes para o0s Estados (art. 25, 81° e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), combinando, ainda, a possibilidade
de delegacao (art. 22, paragrafo Unico), areas comuns de atuagcdo e setores
concorrentes de politicas publicas, diretrizes gerais e normas gerais (art. 24) e
até competéncia suplementar aos Municipios.

Destarte, edifica-se sistemética de reparticdo de competéncias
na qual se faz presente a cooperacdo entre os entes politicos, possibilitando
adequado tratamento de questbes locais, sem perder de vista a unidade

nacional’?.

1.3.4. O Estado Federal e a soberania tributaria

Até agora as considera¢cfes acerca do federalismo apontam
para a autonomia dos entes federados decorrente de serem dotados de governo
préprio e de suas competéncias distribuidas no documento constitucional.

Todavia, ao se falar em autonomia administrativa e politica,
necessario ponderar a presenca da autonomia financeira, que possibilita todas
as outras. O Estado realiza atividade cujo objetivo € assegurar a realizacao de
necessidades publicas e € sujeito dessa atividade em sentido amplo, ja que
“todos os entes da federagéo séo titulares do dever de garantir e assegurar néo
s6é a manutencdo da estrutura administrativa estatal, mas igualmente de

satisfazer as necessidades publicas por meio do gasto de dinheiro publico™’3,

72 Fabio Clasen de Moura, op. cit., p. 39.
73 Tathiane Piscitelli, Direito financeiro esquematizado , p. 21.
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Roque Antonio Carrazza’® explana que:

Parece certo que, sendo autbnomo, cada Estado deve, sem
interferéncias federais ou estaduais, prover as necessidades de seu
governo e administracdo. Para isto, a Lei Maior conferiu a todos o
direito de regular suas despesas e, conseguintemente, de instituir e
arrecadar, em carater privativo e exclusivo, os tributos que as
atenderdo.

A partilha ou reparticdo constitucional de competéncias
tributarias entre as unidades da federacéo caracteriza a chamada discriminacao
de renda, que, estabelecida pela Constituicdo, permite a cada um dos entes a
arrecadacao de valores aos cofres publicos com vistas ao bem comum.

A competéncia tributaria ou poder tributario esta repartida entre
as unidades da federacéo, todas autbnomas ente si, nos termos do artigo 18 da
Constituicdo Federal. Isso implica em dizer que a soberania, como ja explicitado
nesse trabalho — item 1.3.2. —, pertence ao Estado central, sendo a autonomia o
atributo de cada um dos entes da federagéo.

A soberania, qualidade do poder supremo do Estado, ganha
importancia tao logo seja identificado um poder Constituinte. Nesse contexto, o
Poder de Tributar torna-se legitimado a agir e instituir um sistema tributario?®.

O poder tributario, aspecto particular do poder financeiro —
exterioriza¢do do poder geral do Estado —, esta rigidamente baseado em normas
constitucionais disciplinadoras de seu exercicio. E, portanto, um poder juridico

regulado pelo Direito’®,

74 Rogue Antonio Carrazza, op. cit., p. 134.
5 Fabio Clasen de Moura, op. cit., p. 41.
76 José Souto Maior Borges, Teoria geral da isencéo tributaria , pp. 24-15.
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O poder tributério, definido como a possibilidade juridica e fatica
de um ente publico territorial arrecadar tributos’’, é poder juridico, por ser
subordinado a normas rigidas, permite a tributagéo.

Ocorre que, a designacédo do poder de tributar ndo deve ser feita
como soberania. Tecnicamente, ndo se pode falar em soberania fiscal ou
soberania tributaria, ja que ndo ha uma dupla soberania. Nas palavras de José
Souto Maior Borges’®, o principio basico que preside a estruturacdo do Estado
federal é a reparticdo de competéncias (Kompetenzverteilung), em particular, a
reparticdo de competéncias tributarias (Steuerkonpetenzen).

Isso porque, no Estado constitucional, a soberania tributaria,
incontestavel e absoluta, decorre da soberania do Estado, e ndo é exercida de
forma direta pelos entes tributantes. Estes sao titulares de competéncia
tributaria, outorgadas pelo Constituinte, que serd exercida nos exatos termos
disciplinados.

Assim, a discriminagdo de rendas constitui um dos aspectos
nucleares da disciplina juridica do Estado federal’®, ndo podendo dizer que o
exercicio da competéncia tributaria e a cobranca de tributos decorra de ato de
soberania dos entes federados®.

Nas licdes de José Souto Maior Borges®! a competéncia pode
ser tida como a autorizacao e limitacdo do exercicio do poder tributario. Explica,

assim, que:

"I Ernst Blumenstein apud José Souto Maior Borges, op. cit., pp. 26-27.

8 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 29.

7 Amilcar de AraUjo Falcdo apud José Souto Maior Borges, op. cit., p. 29.
80 Aliomar Baleeiro apud José Souto Maior Borges, op. cit., p. 29.

81 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 30.
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Embora sendo uma emanacao do poder tributario, com ele ndo se
confunde. Os conceitos de poder tributario e competéncia tributaria ndo
coincidem. No Brasil, p. ex., a Unido detém a competéncia para legislar
sobre normas gerais de direito tributario, aplicaveis ndo s a ela, Uniao,
mas também aos demais entes publicos (CF, art. 146, lll) sem que
correlativamente tenha o poder de tributar pessoas, bens, atos, fatos
ou estados de fato submetidos a competéncia tributaria privativa dos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Heleno Torrés®? pondera que:

O poder de tributar, enquanto manifestacéo funcional da soberania na
ordem interna, é poder constituido, estabelecido constitucionalmente
para a gestao do respectivo sistema tributario, apto, por via de seus
principios e normas, a possibilitar a entrada de receitas suficientes para
o financiamento das atividades inerentes ao Estado, com a aplicacdo
dos tributos existentes, conforme os limites constitucionalmente
demarcados para tanto. Com isso denota-se um plus em favor da
soberania (tributaria), na relacdo perante o respectivo poder
(constituido) de tributar, por ser este uma manifestacdo técnica
daquela.

Nesse contexto, cumpre assinalar o principio da soberania
tributaria ou reparticdo de competéncias, que estabelece o sistema tributario
como uma unidade, ja que deve ser dotado de exclusividade de aplicacéo, ou
seja, deve ser aplicavel com exclusédo de possibilidade de atuacao de todos os
demais sobre a respectiva base territorial, sem admitir interferéncia por parte de
qualquer outro sistema ou centro de poder normativo, além de ser provido de
autonomia técnica, posto dever ser autorreferente e reflexivo, disposto com
instituto e normas préprias, contendo regras necessarias a sua instituicao®3.

Assim, a expressao soberania tributaria deve ser usada como
designativa do poder do Estado como sujeito de Direito Internacional, dotado de

autonomia e independéncia, mas pautando em limitacbes internas

82 Heleno Torrés, Pluritributacdo internacional sobre as rendas de emp  resas, pp.65-66.
8 |pid., p. 374.
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constitucionais e internacionais, na determinagdo de fatos tributaveis e nos

procedimentos de arrecadacéao e fiscalizag&o dos tributos.
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CAPITULO 2. OS TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA

TRIBUTARIA

2.1. Fonte do direito dos tratados

O tratado € o instrumento mais antigo criador de direitos e
obrigacdes entre as nacdes, com uso documentado desde a Antiguidade — entre
a Era cristd e a queda do Império Romano do Ocidente —, tem seus elementos
constitutivos definidos solidamente pela doutrina®*.

Sem embargo, o conceito de ndo existia nos moldes que hoje
compreendemos, mas € evidente que os diferentes povos e na¢cdes mantinham
entre si relacdes econdbmicas e politicas. Invariavelmente, o objetivo desses
primitivos tratados eram relativos ao comércio, aliancas defensivas e ofensivas,
delimitacdo territorial, tratamento e trocas de prisioneiros e protecédo
diplomatica®®.

A intensificacdo das relacdes internacionais fez com que os
tratados internacionais fossem considerados a principal fonte, concreta e segura,
do Direito Internacional. Ocorre que, os tratados internacionais nada mais séo
do que a constatacédo da vontade direta de diversas soberanias — Estado — ou
determinadas organizacdes internacionais, que, democrética, formal e

solenemente se comprometem com determinada disposicao.

84 José Cretella Neto, op. cit., p. 741.
8 |bid., p. 742.
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Hodiernamente, os tratados tem por escopo a regulacdo das
mais variadas e importantes matérias, tornando o Direito das Gentes dinamico,
representativo e auténtico®.

Pode, assim, ser o tratado internacional definido do ponto de
vista formal, jA& que todos os assuntos podem ser regulados por normas
convencionais internacionais?’.

Tal instrumento, visa a transi¢cao da regulacdo exclusivamente
costumeira a normas convencionais formais, com o regramento de uma intensa
e diversificada gama de situacdes juridicas.

No dizer de Valério de Oliveira Mazzuoli®®, “sdo os tratados
internacionais, enfim, o meio que tem os Estados e as organizacdes
internacionais intergovernamentais de, a um sé tempo, acomodar seus
interesses contrastantes e cooperar entre si para a satisfagdo de suas
necessidades comuns”.

Pode-se afirmar com seguranca, que o moderno Direito dos
Tratados tem como instrumento de base as Convencdes de Viena, que
representam a positivacdo da milenar experiéncia da sociedade das nac¢des na

negociacdo, na concluséo e na execucdo dos tratados internacionais®°.

2.2. Conceito de tratado internacional

86 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 179.

87 Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 212.
88 Vvalério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 180.

89 José Cretella Neto, op. cit., p. 746.
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A Comisséao de Direito Internacional das Na¢des Unidas, desde
0 seu surgimento pretendeu regular o Direito dos Tratados em cenario
internacional.

Apés vinte anos de discussdes e o envolvimento de cento e dez
Estados, trinta e um dos paises envolvidos — incluindo o Brasil — firmaram o texto
final da convencao dos tratados, realizada na Conferéncia de Viena, em 23 de
maio de 1969. Em 27 de janeiro de 1980 comeca a vigorar internacionalmente,
com o atingimento do quérum minimo de 35 Estados-ratificantes.%

Com a designacao de Lei dos Tratados, Codigo dos Tratados ou
Tratado dos Tratados, a Convencdao sobre direito dos tratados de Viena de 1969
se erigiu a um dos documentos mais importantes do cenario internacional.
Inclusive, reveste-se de autoridade juridica mesmo aqueles Estados nédo
signatarios, em razdo de ser aceita como “norma declaratéria de Direito
Internacional geral”, expressando direito  consuetudinario  vigente,
consubstanciado na pratica reiterada dos Estados no que diz respeito a matéria
nela contida®?.

Todavia, ndo se pode afirmar que tal convencdo goza de
hierarquia frente aos demais tratados internacionais. Nesse sentido, seré ela
aplicada no caso de omissédo do tratado ou na ndo solugdo a um problema
surgido.

Esse importante documento traz uma definicdo de tratado

internacional, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, alinea a. Vejamos:

[...] “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento (nico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagéo especifica;

90 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 182.
o |pid., p. 184.
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A definicdo trazida se da em sentido lato, pois abrange os
acordos em forma simplificada®2. Em termos eminentemente formais, nédo se leva
em consideracdo o conteldo ou natureza das disposicdes convencionais®.

Como instrumento de veiculacdo de normas juridicas, tem a
aptidao de tratar de qualquer tema relevante em cenario internacional.

Nas palavras de Carlos Roberto Husek%:

[...] o tratado internacional é o acordo formal concluido entre os sujeitos
de Direito Internacional Publico destinado a produzir efeitos juridicos
na oOrbita internacional.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli®, tratado internacional é:

[...]todo acordo formal, concluido entre Sujeitos de Direito Internacional
Publico, regido pelo direito das gentes e que visa a producéo de efeitos
de direito para as partes-contratantes.

Nas licdes de Paul Reuter®, o tratado internacional pode ser

considerado como:

[...] uma manifestacdo de vontades concordantes, imputavel a dois ou
mais sujeitos de direito internacional, e destinada a produzir efeitos
juridicos em conformidade com as normas de direito internacional.

Nesses termos, € a manifestacdo de vontade dos sujeitos de
direito internacional, que, conjugando a vontade de duas partes ao menos, da

nascimento a um ato juridico formal.

92 Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 212.

93 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 186.

94 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 83.

9 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 186.

9 pPaul Reuter apud Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 187.
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José Cretella Neto®’ leciona que:

Os tratados, segundo uma tese bastante antiga e ndo contestada,
encontram seu fundamento na regra do pacta sunt servanda, formula
classica para significar o acordo de vontades e suas consequéncias. O
Estado deve proceder segundo acordos dos quais €é parte,
precisamente porque deu seu conhecimento, e o que foi
convencionado deve ser executado de boa-fé.

Ocorre que, apesar das tentativas de se estabelecer um conceito
de tratado internacional, surge a duvida de quais seriam os documentos
internacionais que ganhariam a condicao de tratado. Com base na Convencéao
de Viena, que em seu artigo 2°, paragrafo 1°, alinea a conceitua tratado, extrai-
se cinco elementos essenciais configurativos de tal instrumento, a saber, acordo
internacional, celebracdo por escrito, conclusdo entre Estados e organismos
internacionais e regéncia pelo Direito Internacional.®®

O acordo internacional decorre do principio do livre
consentimento dos negociadores, manifestando a convergéncia de vontades dos
Estados. Todavia, em ambito internacional, para que a vontade manifestada
tenha forca de tratado e de fonte do direito internacional, necessario sera a
celebragdo do acordo com intuito de criar entre as partes um vinculo juridico
exigivel no caso de descumprimento, com a consequente producéo de efeitos
juridicos validos — como a sancao — por se tratar de um ato juridico, com carater
de norma.

A celebracdo por escrito representa o aspecto formal dos
tratados, com a escrituracdo daquilo que foi pactuado. A forma escrita permite

que o tratado seja estavel, com certeza e seguranca as relagdes internacionais.

97 José Cretella Neto, op. cit., p. 119.
98 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 187.
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A conclusao entre Estados e organismos internacionais tem por
pressuposto a conclusdo do tratado por entes capazes de assumir direitos e
deveres em ambito internacional. Importante esclarecer, todavia, que os Estados
ndo precisam demonstrar pertinéncia tematica na celebragdo dos tratados,
enquanto que as organizacdes internacionais, devem explicitar a relagdo do
tema com suas finalidades precipuas e seus misteres.

No que tange os Estados-federados, cumpre trazer a baila duas
situacdes: Estados em que a Unido federal autoriza os Estados-membros a
celebrar tratados e Estados em que a Constituicdo nada prevé quanto ao tema
ou nao admite a possibilidade.

Na primeira hipotese, na qual os Estados-membros se
comprometem em cendrio internacional, como estes ndo podem ser cobrados
por eventual descumprimento do acordo, o Estado-soberano assume a
responsabilidade internacionalmente, jA que autorizou expressamente o
comprometimento internacional do Estado-federal a Nacao.

Neste caso, como ndo hd nenhuma previsdo especifica no
direito das gentes relativa a impedimento que possa impedir a assuncéo de
obrigagdes internacionais por parte do Estado-federado, a previsdo expressa na
Constituicao permite que o faca.

Na segunda hipétese, caso a Constituicdo silencie quanto a
legitimidade do ente estadual celebrar acordos internacionais e o Estado-
soberano autorizar a celebragéo, este deve ser responsabilizado pelo eventual
ato danoso causado, tendo em vista que a Unido Federal expressamente

autorizou e o sujeito de direito internacional ser o Estado.
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Todavia, no caso de negativa expressa da atribuicéo de celebrar
tratados por parte dos Estados-federados, somente o Estado-soberano podera
realizar o ato em cenario internacional, mesmo que a proposta tenha partido de
um ente interessado na celebracao do acordo.

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, o artigo 21, inciso |
outorgou competéncia exclusiva a Unido para manutencdo da relagbes
internacionais, de forma a n&o permitir aos Estados-membros a celebracéo de

tratados em que nao seja parte o Estado-soberano brasileiro:

Art. 21. Compete a Uniéo:
I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizacdes internacionais;

Nesses termos, em face da competéncia exclusiva outorgada a
Unido, ndo se pode entender ser possivel a conclusdo de tratados em que ndo
seja parte o Estado brasileiro mesmo®.

Roque Antonio Carrazza avalia que o Brasil s6 pode firmar e
assinar tratados internacionais que estejam em sintonia e conformidade com o
artigo 4° e paragrafo Gnico da Constituicdo Federal*®. Materialmente, o texto do

tratado deve ser compativel com 0s mandamentos constitucionais.

9 Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 191.

100 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacGes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugado pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
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A regéncia pelo direito internacional estabelece a vigéncia do
tratado em ambito internacional, com a regéncia pelo Direito das Gentes e com
autoridade do Direito Internacional Pablico.

A celebracdo em instrumento Unico ou em dois ou mais
instrumentos conexos, tem previsdo expressa na Convencao de Viena, de 1969,
artigo 2°, paragrafo 1°, alinea a: “tratado” significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer

conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,

qualguer que seja sua denominacao especifica.

Houve, assim, a ampliagdo do aspecto formal dos tratados,
permitindo a conjugacéo do tratado (acordo, convencao, pactos, protocolos) com
acordos simplificados (troca de notas, cartas, declaracgoes).

Por fim, a auséncia de denominacédo especifica implica em dizer
que ndo se exige uma denominacdo especifica para tracar a natureza juridica do
ato celebrado. Independente da denominacao que se dé, a palavra tratado € tido
como género, que tera a sua natureza especificada e o seu enquadramento

realizado com o0s requisitos e elementos essenciais acima elencados.

2.3. Incorporacéo das normas de tratados ao ordenam  ento juridico interno

O tratado internacional, apresentado no sistema juridico como

veiculo introdutor de normas e dotado de aplicabilidade, deve atender aos

requisitos de validade préprios do direito das gentes, mesmo que haja a
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concorréncia de normas internas de direito constitucional dos Estados
participantes da comunidade internacional'©?,

Internamente, os Estados sdo responsaveis por manter um
sistema de integracao das normas internacionais por eles subscritas no contexto
internacional — refere-se a processualistica interna de conclusdo dos atos
internacionais.

No Brasil, a regulacdo do tema é realizada em sede
constitucional, que estabelece a competéncia dos poderes constituidos para a
celebracdo de tratados e a sistematica de incorporagdo. E o chamado treaty-
making power1o2,

O procedimento de celebracdo dos tratados internacionais é
composto de duas fases distintas, conjugando o concurso de vontades. A
conclusdo de cada uma das fases se da, respectivamente, com os atos de
assinatura (ato internacional) e ratificacéo legislativa (ato interno).

A assinatura do tratado traduz o “desfecho do processo e
autenticacdo do texto avencado, sem implicar em consentimento definitivo™03,

Por sua vez, o efeito vinculante dos tratados decorre da
ratificacdo legislativa, que consiste no comprometimento oficial dos Estados
signatarios ao cumprimento das clausulas neles contidas!®4.

O ato de ratificacdo se aperfeicoa com a notificagdo feita ao
depositario ou pais signatario, que dara conhecimento a outra parte e vinculara

o Estado plenamente, nos termos da autorizag&o legislativa.

101 Heleno Torres, op. cit., p. 560.

102 “A expresséo treaty-making power foi utilizada textualmente, pela primeira vez, por Henry Wheaton, na
obra Elements of International Law, publicada originalmente em 1836”. Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit.,
p. 353.

103 José Francisco Resek, Direito dos tratados , p.38.

104 Heleno Térres, op. cit., p. 560.
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Assim, ap0s a ratificacdo legislativa e o envio da notificagéo,
haverda a promulgacdo de um decreto presidencial, que dard publicidade e
executoriedade ao tratado!®. A frente, o tema serd melhor abordado.

A formalizagdo da ratificacdo esta condicionada ao modelo de
recepcdo que cada Estado adotarq, que pode ser de reconhecimento
automaético, transformacéo (edicdo de uma lei interna que converte o contetdo
do tratado em norma de direito interno) ou incorporacao.

A incorporacédo, consistente na necessidade de recepcao do
tratado por uma ordem legislativa condicionante de sua aplicagdo, mas com a
entrada em vigor apés a ratificacdo, tem extrema relevancia no contexto dos
Estados.

Isso porque, como consequéncia das revolugdes liberais do
século XVIII, as variagdes de ordem politica, proprias da democracia, exigiram a
consulta dos tratados aos Parlamentos, mesmo em sistemas presidencialistas,
como o brasileiro. Nesse sentido, cumpre a conjugacao de vontades do
Executivo e do Legislativo, para que o tratado passe a valer como ato juridico
perfeitol%,

A participacdo do Legislativo no processo de conclusédo dos
tratados democratiza as relacdes internacionais, impedido eventuais abusos

competidos por chefes de Estado na conducédo da politica externa.

105 \/ejamos um exemplo: Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006. O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢cdo, e considerando que o Congresso
Nacional aprovou o texto da Convengdo das Nac¢fes Unidas contra a Corrupcdo, por meio do Decreto
Legislativo n° 348, de 18 de maio de 2005; Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada
Convencao em 15 de junho de 2005; Considerando que a Convengédo entrou em vigor internacional, bem
como para o Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 12 A Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢éo, adotada pela Assembleia-Geral das NagGes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, apensa por copia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

106 yalério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 354.
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No seio constitucional, dois sdo os dispositivos que tratam sobre
o tema, a saber, artigos 84, inciso VIII e 49, inciso 1'%, Tais dispositivos
confirmam que o ato de concluséo do tratado internacional deve ser feito em
conjunto pelo Poder Executivo e Poder Legislativo.

A Constituicdo brasileira ndo especifica as matérias as quais se
exigiria a dupla participacdo — Executivo e Legislativo. Assim, poder-se-ia
concluir que independente do tema ou matéria afeta ao tratado, a conclusédo do
mesmo opera-se com a participacdo conjunta. Todavia, ha doutrinadores que
defendem a celebragédo de acordos internacionais de forma simplificada e
atinentes as competéncias executivas, independente da participacdo do
Legislativo Federal‘®.

O referendum do legislativo “apresenta-se, precipuamente,
como forma de controle politico sobre o ato presidencial de celebracdo do
acordo, pois ndo se aplica exclusivamente a todos, mas apenas aqueles que
tragam 6nus gravoso ao patrimoénio publico™,

E 0 que se extrai do artigo 49, inciso | da Constituicdo Federal,

gue dispoe:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional,

107 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

108 O maior defensor dessa teoria é o internacionalista Hildebrando Accioly, que tem adeptos no Ministério
das Relagdes Exteriores e consultores juridicos. Sobre o tema vide Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit.,
pp. 355-364.

109 Heleno Térres, op. cit., p. 564.
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Avancando a discussdo, certo é que o chefe de Estado —
Presidente da Republica — tem competéncia privativa (art. 84, VIII) para celebrar
tratados, abarcando desde as negociacBes a assinatura do acordo. Ja o
Legislativo tem competéncia exclusiva para ratificar o tratado no cenario interno.

A autoridade competente para a celebracao de tratado no direito
das gentes, definida pelo artigo 84, VIl da Constituicdo Federal, permite que o
Presidente da Republica mantenha relagdes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplométicos e, como consequéncia, a celebragéo
dos tratados, convencdes e atos internacionais.

Nas relagbes internacionais, somente o Presidente da
Republica, ou seus representantes, pode atuar. Assim, ap0s a assinatura do
tratado, o Presidente da Republica devem enviar mensagem ao Congresso
Nacional, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro das Relagbes
Exteriores, encaminhando o texto do tratado que deva ser submetido ao
conhecimento do Poder Legislativo!®©,

O Congresso Nacional materializa o resolvido no tratado por
meio de decreto legislativo, conforme previsdo do artigo 59, inciso VI da
Constituicdo!, no exercicio de sua competéncia ad referendum, aprovando o
tratado no plano interno — referenda o texto do tratado — e, ato continuo,
autorizando — e nao obrigando — o Presidente da Republica a ratificar a
assinatura ja depositada, de forma discricionaria, em um momento posterior.

Paulo de Barros Carvalho''? assevera que o decreto legislativo

“adquire grande relevancia no direito brasileiro como veiculo que introduz o

110 Heleno Térres, op. cit., p. 563.
111 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de: VI - decretos legislativos.
112 paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario , p. 88.
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conteudo dos tratados e das convencgdes internacionais no sistema normativo,
como se presta as assembleias legislativas estaduais para absorver o teor dos
conveénios celebrados entre as unidades federadas, transformando-os em regras
juridicas validas”.

Portanto, o Poder Legislativo exerce funcdo de controle e
fiscalizagdo dos atos do Executivo, cumprindo seu papel, ainda que de forma
passiva, mas igualmente importante, nas relagdes internacionais.

Ressalta-se que o Congresso Nacional, em que pese o decreto
legislativo constar do artigo 59 da Constituicdo — no titulo processo legislativo —,
ndo poderd intervir no conteudo do tratado, apresentando emendas. Podera, sim
fazer reservas ao tratado. Todavia, caso a manifestacdo (referendum) seja no
sentido de desaprovar o texto a ele submetido, ficard o Presidente da Republica
impedido de prosseguir na conclusédo do acordo, ratificando-o.

O ato de ratificagéo legislativa € irretratavel, cabendo apenas a
denudncia do tratado, caso o Estado deseje posteriormente afastar-se do
compromisso assumido®*s.

A ratificacdo presidencial apés o referendo do legislativo é
imprescindivel a aplicagédo e observancia interna do tratado.

Repisa-se, que ndo € propriamente a ratificacdo que da efeito ao
tratado, mas sim a troca ou o depédsito de carta ou dos instrumentos de
ratificac@o no lugar indicado pelo proprio tratado ou no organismo internacional
respectivoll4,

Pela praxe, apesar de auséncia constitucional de regra nesse

sentido, depositado o instrumento de ratificacdo junto ao organismo ou governo

113 Heleno Térres, op. cit., p. 566.
114 valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., pp. 380-381.
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responsavel pelo depdsito, o Presidente da Republica devera expedir um decreto
de execucéo, promulgando — chamada de promulgacao executiva — e publicando
no Diario Oficial da Unido o conteudo do tratado.

Certo é que, no plano externo, o tratado deve ser observado
apos a formal comunicacao do ato de ratificacdo legislativa. Todavia, em ambito
interno, surge a divergéncia doutrinaria, quanto ao momento em que o tratado
vincula e obriga a sua observancia.

Como bem observa Alberto Xavier!'s, “a troca dos instrumentos
de ratificacdo fixa 0 momento da entrada em vigor do tratado na ordem juridica
internacional, pois é precisamente nesse momento que Se consuma o
consensus”.

Para Alberto Xavier'® “a promulgacdo, por decreto do
Presidente da Republica, é o ato juridico de natureza meramente interna, pelo
qual o governo torna publica a existéncia de um tratado por ele celebrado e
constata o preenchimento das formalidades exigidas para a sua concluséo, a
promulgacéo esta sujeita a publicacdo no Diario Oficial, produzindo efeitos ex
tunc com relacdo as datas previstas no tratado para a vigéncia deste”.

Como aponta o Supremo Tribunal Federal*!’, o iter

procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais conclui-se com a

115 Alberto Xavier, op. cit., p. 102.

116 1bid., p. 133.

117 Nesse sentido a ADI-MC 1480 [...] E na Constituicio da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria
gue antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugdo normativa para a questdo da
incorporacdo dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da
vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execug¢do dos tratados internacionais e a sua
incorporacao a ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente
complexo, resultante da conjugacéo de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I)
e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF,
art. 84, VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para promulga-los
mediante decreto. O iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais - superadas as fases
prévias da celebracdo da convencéo internacional, de sua aprovagéo congressional e da ratificacéo pelo
Chefe de Estado - conclui-se com a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edicao
derivam trés efeitos basicos que Ihe sao inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a
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expedicdo do decreto, da qual decorreriam a promulgacéo e publicacdo, como
fase integratoria da eficacia da lei, que atestam a sua adocdo pelo Poder
Legislativo, certificam a existéncia de seu texto e afirma, definitivamente, o valor
imperativo e executério na ordem interna.

Confirmando o entendimento, o Supremo Tribunal Federal
estabelece a necessidade de promulgacdo e publicacdo do tratado para sua

aplicabilidade internal?®,

publicacéo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente
entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. [...]

118 Nesse sentido também a Carta Rogatoria n® 8.279, da Republica Argentina, de 04 de maio de 1998. A
recepcgdo de acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL esta sujeita a mesma disciplina
constitucional que rege o processo de incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou
convencdes internacionais em geral. E, pois, na Constituicdo da Republica, e ndo em instrumentos
normativos de carater internacional, que reside a definigédo do iter procedimental pertinente a transposicao,
para o plano do direito positivo interno do Brasil, dos tratados, conveng8es ou acordos - inclusive daqueles
celebrados no contexto regional do MERCOSUL - concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI 1.480-
DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

Embora desejavel a adogdo de mecanismos constitucionais diferenciados, cuja instituicdo privilegie o
processo de recepgdo dos atos, acordos, protocolos ou tratados celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL, esse é um tema que depende, essencialmente, quanto a sua solucéo, de reforma do texto da
Constituicdo brasileira, reclamando, em consequéncia, modificacdes de jure constituendo. Enquanto ndo
sobrevier essa necessaria reforma constitucional, a questao da vigéncia doméstica dos acordos celebrados
sob a égide do MERCOSUL continuara sujeita ao mesmo tratamento normativo que a Constitui¢éo brasileira
dispensa aos tratados internacionais em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DE TRATADOS DE
INTEGRACAO (MERCOSUL).

A recepcao dos tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execu¢do no plano interno, de uma sucessao causal e
ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico, assim definidos: (a) aprovacéo, pelo Congresso
Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencdes; (b) ratificacéio desses atos internacionais, pelo
Chefe de Estado, mediante depoésito do respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a viabilizar a producéo dos seguintes
efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacdo oficial do texto do tratado e (2)
executoriedade do ato de direito internacional publico, gue passa, entdo - e somente entéo - a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes. O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO
NAO CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO E NEM O POSTULADO DA APLICABILIDADE
IMEDIATA DOS TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.

A Constituicdo brasileira ndo consagrou, em tema de convengdes internacionais ou de tratados de
integracdo, nem o principio do efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa, de
jure constituto, que, enquanto ndo se concluir o ciclo de sua transposi¢ao, para o direito interno, os tratados
internacionais e os acordos de integragdo, além de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos
particulares, no que se refere aos direitos e obrigacdes neles fundados (principio do efeito direto), também
nao poderdo ser aplicados, imediatamente, no ambito doméstico do Estado brasileiro (postulado da
aplicabilidade imediata).

O principio do efeito direto (aptidao de a norma internacional repercutir, desde logo, em matéria de direitos
e obrigac@es, na esfera juridica dos particulares) e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz respeito
a vigéncia automatica da norma internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que ndo se
acham consagradas e nem positivadas no texto da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual tais
principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no plano do ordenamento doméstico
brasileiro, de qualquer convengéo internacional, ainda que se cuide de tratado de integracdo, enquanto ndo
se concluirem os diversos ciclos que compdem o seu processo de incorporagdo ao sistema de direito interno
do Brasil. Magistério da doutrina.

Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados de integracdo, ainda
subsistem 0s classicos mecanismos institucionais de recepg¢ao das convencgdes internacionais em geral,
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Outros autores ndo admitem essa tese e preferem confiar ao
procedimento do Decreto Legislativo o momento a partir do qual o direito interno
confere validade ao tratado, tornando-o norma valida, sujeita a aplicabilidade
apos a ratificacdo''®. Assim, a obrigatoriedade internacional e interna se daria
no mesmo momento.

Para Heleno Torres'?, o tratado internacional é recepcionado na
ordem interna ndo mediante o ato final, qual seja, decreto do Presidente da
Republica, mas sim pelo decreto legislativo oriundo do Congresso Nacional,
sendo que o inicio da vigéncia do tratado ndo decorre de ato administrativo, mas
sim, exclusivamente, a partir do ato de ratificagdo, como previsto no corpo do
tratado.

Por fim, cumpre salientar que nao € o tratado tecnicamente que
adquire validade na ordem interna, mas sim o0s atos de sua

recepgaol/incorporacgao.

2.4. Os tratados internacionais em matéria tributd  ria

As normas internacionais tributarias impée uma mudanca de
método & analise do direito tributario, com a combinacao de regras e principios
do Direito Internacional e as repercussdoes destes no ambito do sistema

tributario??,

ndo bastando, para afasta-los, a existéncia da norma inscrita no art. 4°, paragrafo Unico da Constituicdo da
Republica, que possui contelido meramente programatico e cujo sentido néo torna dispensavel a atuagéo
dos instrumentos constitucionais de transposicao, para a ordem juridica doméstica, dos acordos, protocolos
e convencdes celebrados pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL.

119 Nesse sentido, Waldir Luiz Braga apud Heleno Térres, op. cit., p. 568.

120 Heleno Térres, op. cit., p. 569.

121 |bid., p. 552-553.
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Considerando as fontes internacionais do Direito Tributério, os
tratados internacionais ocupam posicdo de destaque. As mais diversas
convengdes internacionais, mesmo que indireta ou reflexamente, abarcam
disposic¢des tributérias.

Os tratados, cujo tema cuida especificamente da questao
tributaria, tem por objetivo eliminar ou mesmo atenuar a dupla tributagédo e a
evasao fiscal, ou ainda procura disciplinar a colaboracdo administrativa entre
Estados em matéria de impostos'??,

Via de regra, os tratados tributarios, também chamados de
tratados bilaterais fiscais, sdo bilaterais e ndo podem ser confundidos as
convengodes-tipos — tragam um modelo que as partes devem seguir —, figurando-
se, apenas, como um recomendagéo.

O movimento de internacionalizagdo das economias, dado, em
maior intensidade, apés a 22 guerra mundial, fez aflorar diversas convencdes
que visavam atenuar a incidéncia de mais de um sistema juridico afeto a
tributacao.

Em 1980, apos diversos estudos realizados pela Organizacéo
das Nacgbes Unidas — ONU, por meio do “Grupo ad hoc” de Peritos em
Convencdes Fiscais”, foi elaborada a Convencdo Modelo (The UN Model) em
matéria de impostos sobre rendimento e o capital, que surge como resposta a
critica ao modelo de Convencédo da OCDE, com politica eminente adequada aos
paises industrializados e desenvolvidos!?3,

Assim, ganha forca o principio da fonte em relacdo ao principio

da residéncia, com reflexo direto no alargamento da nogé&o de estabelecimento,

122 Alberto Xavier, op. cit., p. 92.
123 |bid., p. 95.
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no aspecto mais amplo do principio da forca atrativa, na maior flexibilizacdo das
aliquotas aplicaveis ao Estado fonte e no aumento dos poderes tributarios deste
altimo em matéria tributaria relativa a lucros de empresas de navegacéo,
servicos independentes e ganhos de capital*?*.

A questdo dos tratados internacionais na ordem interna traz
inUmeras discussdes na doutrina. A determinacdo do valor formal hierarquico
das normas internacionais na ordem interna é um dos pontos relevantes a ser
abordado — a relacédo entre o direito interno e Direito Internacional e a dicotomia
identificada pelo monismo e dualismo das ordens juridicas.

Para a corrente'?® que defende que os tratados séo dotados de
superioridade hierarquica, por s6 poderem ser modificados, revogados ou
denunciados com base nas regras inerentes ao Direito dos Tratados, as leis
internas supervenientes ndo podem atingir o tratado celebrado’?®,

A esses chamamos de monistas, que trazem como caracteristica
preponderante a exigéncia da unidade sistémica'?’.

A teoria monista pretende uma unicidade meramente dogmatica,
partindo da ideia de que qualquer sistema podera ser juridico se submetido a
uma unica norma fundamental.

Assim, os dois sistemas juridicos, interno e internacional, séo
partes de um Unico sistema juridico?8,

Nesse sentido:

124 Alberto Xavier, op. cit., p. 95.

125 Nesse sentido Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 413 e seguintes. Defende a corrente monista
internacionalista.

126 Alberto Xavier, op. cit., p. 103.

127 Heleno Térres, op. cit., p. 554.

128 Antonio Marcio da Cunha Guimarées, Tratados internacionais , p. 89.
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Arrima-se esta teoria monista no fato de que as relacdes entre os
Estados, ou entre estes e outros sujeitos das gentes somente se
sustentam juridicamente por pertencerem a um sistema uno, que tem
pode base a identidade dos membros da sociedade internacional e na
identidade das regras e principios de direito que serve de substrato a
essa mesma sociedade. Ha, pois, uma harmonia entre o sistema
interno de cada pais, e mesmo do Direito de cada organizagao
internacional e de cada bloco regional com um Direito que se cré
maiort?.

Dentre 0os monistas, trés sdo as correntes principais: predominio

do direito interno, predominio do Direito Internacional ou monismo moderado

(soluciona eventual conflito pelo critério classe de antinomia das normas

juridicas de Bobbio — o critério da cronolégico).

Dentre os seguidores do monismo, Carlos Roberto Husek3°:

Os compromissos exteriores passariam a ter aplicagdo automatica nos
territorios dos Estados e, portanto, hierarquicamente, deve prevalecer
a ordem juridica internacional, por sua forca mobilizadora e por sua
legitimidade juridica maior, ao dar validade a atos praticados pelo
préprio Estado, que ndo pode irresponsavelmente dizer, escrever,
assinar algo e agir de forma diversa.

Ja aos defensores da vigéncia dos tratados internamente

guando transformados em lei interna, o tratado passaria a vigorar com a mesma

7

forca da lei transformadora. Assim, o conteudo do norma é transformado

(adaptado) ou néo passa a ter eficacia nacional'3!.

A esses chamamos de dualistas?®?, que pressupde o pluralismo

de ordens juridicas, identificam o Direito Internacional e o direito interno com

129 Carlos Roberto Husek, op. cit. , pp. 56-57.

130 |bid., p. 57.
131 |bid., p. 55.

132 Afonso Arinos de Melo Franco observa que para os dualistas, o tratado internacional ndo cria,
propriamente, o Direito interno, mas este s6 surge “quando o Estado legisla em consequéncia, adotando o
tratado, 0 que constitui um ato especifico e decisivo de sua vontade, diferente daquele que o levou a
celebrar o tratado, no campo internacional”, apud Roque Antonio Carrazza, op. cit., pp. 204-205.
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duas ordens tipicas, dotadas de fontes de producdo e critérios de validade
propriost,

Carlos Roberto Husek!3* assevera que “o dualismo admite uma
visdo radical entra a ordem interna e internacional, pondo-as em patamares
equivalentes, incomunicaveis”.

Nas palavras de Antonio Marcio da Cunha Guimardes!® “a
teoria dualista consiste no pressuposto de existéncia de dois ordenamentos
juridicos totalmente distintos, que tem origens em fontes diversas e ambito de
aplicacao e validade igualmente diferenciados”.

Assim, os dois sistemas juridicos jamais se encontrariam e
nunca haveria conflito entre eles.

Avancando a discussdo, as fontes e os critérios do direito interno
e do direito internacional tem fundamento de validade que ndo sao coincidentes,
restringindo a uma relacéo de aplicabilidade e nédo de validade2®.

Nesse interim, cumpre ponderar a estabilidade juridica das
normas de conteudo tributario, inclusive quando versarem sobre isencéo,
veiculadas em tratado internacional devidamente incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro.

A principio, parece um contrassenso a presente discusséo, vez
que o principio do pacta sunt servanda, previsto nos artigos 26 e 27 da

Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 19693, estabelece que

133 Heleno Térres, op. cit., p. 554.

134 Carlos Roberto Husek, op. cit., p. 55.

135 Antonio Marcio da Cunha Guimaréaes, op. cit., p. 87.

136 Heleno Tarres, op. cit., p. 555.

137 Artigo 26 - Pacta sunt servanda: Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa-fé.

Artigo 27- Direito Interno e Observancia de Tratados: Uma parte ndo pode invocar as disposi¢ces de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.
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nenhum Estado pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar
o inadimplemento de um tratado.

Assim, as normas internas nao podem dispor sobre disposi¢céo
de Direito Internacional e vice-versa. Por essa razao, fala-se em relagcbes de
aplicabilidade e ndo de validade. A norma interna podera dispor da entrada
sistémica de uma norma internacional ou mesmo tratar de sua inaplicabilidade,
mas ndo tratar de sua validade ou colocar esta que questdo=s.

De forma esclarecedora, José Souto Maior Borges!® esclarece

que:

O fundamento de validade do tratado € a regra pacta sunt servanda
(ordem interestatal); o seu fundamento de aplicabilidade é a ratificacédo
plurilateral. Se assim nédo fora, o Estado que tivesse ratificado um
tratado, na omisséo de todos 0s outros Estados — subscritores estaria,
ainda assim, obrigado a aplica-lo. Seria desconsiderar a regra de
reciprocidade, que ai tem um sentido negativo, melhor dito: liberatério.

N&o pode-se afirmar, todavia, que a autonomia normativas entre
as normas internas e internacionais significa uma completa disjuncdo. Nesse
sentido, é possivel a integracdo dos mesmos.

Independente da adoc¢éo da teoria monista ou dualista, incumbe
a Constituicdo Federal de 1988, de carater liberal, social e democratico, sepultar,
definitivamente, qualquer entendimento que possibilite ao Estado, baseado na
sua soberania interna, desrespeitar, ou mesmo alterar internamente as

disposicéo de cunho internacional.

138 Heleno Térres, op. cit., p. 556.
139 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 321.
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2.4.1. Recepcdao das convencdes internacionais em matéria tributaria — o artigo

98 do Cadigo Tributario Nacional

As normas de Direito Internacional Tributario, pelo revelo e
importancia, tem regramento especifico na legislacdo infraconstitucional, que
trata de definir a relagdo entre normas internacionais tributarias e as normas
internas.

Nos referimos ao artigo 98 do Cdodigo Tributario Nacional, cuja

redacao transcrevemos:

Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislacao tributaria interna, e serao observados pela que
Ihes sobrevenha.

O Cadigo Tributario Nacional, lei nacional e norma geral em
direito tributério, nos termos do artigo 24, inciso | da Constituicdo Federal,
recepciona no sistema tributario brasileiro, normativamente, as disposicdes
contidas nos tratados.

Nos dizeres de Heleno Toérres!#, sdo demarcadas as duas

fungdes do artigo 98 do Cadigo Tributario Nacional:

Recepcdao sistémica das normas convencionais, e quanto a execugao
destas, um comando comportamental — modalizado deonticamente
como “proibido” — destinado ao legislador ordinario, de veto a qualquer
pretensdo de alteracgdo in fieri, por via unilateral, do que fora pactuado,
nos termos do principio do pacta sunt servanda intra pars — o que
confirma o principio da prevaléncia de aplicabilidade das normas
internacionais sobre o direito interno, como decorréncia de aplicacédo
do artigo 4° da Constituicdo Federal. Mas se ele (art. 98) ndo existisse,
pelas caracteristicas do sistema brasileiro, supradescritas, em nada se
alteraria 0 mecanismo de recepcéo.

140 Heleno Térres, op. cit., p. 579.



74

Temos assim, que os tratados tem supremacia hierarquica sobre
a lei interna e se encontra em uma relacdo de especialidade sobre estal4!.

Luciano Amaro'#? destaca que:

O fundamento da prevaléncia da norma do tratado sobre a lei interna
estadual ou municipal ndo é o primado dos tratados sobre a lei interna,
mas a eficacia natural dos tratados, enquanto Uinico modelo legislativo
idéneo para firmar normas de conduta (e, portanto, também para
revoga-las) entre o Estado brasileiro e outros Estados soberanos. Os
tratados internacionais sdo atos de competéncia da Unido, Unica
pessoa politica a quem a Constituicao confere poder para firméa-los. Os
Estados-membros e os Municipios ndo possuem soberania, de tal sorte
qgue, no plano das relagBes com outros Estados soberanos, quem
legisla (ratificando os tratados) € o Congresso Nacional, editando
normas que integram o direito tributario brasileiro e néo, restritamente,
o direito sobre tributos federais.

Todavia, cumpre salientar que ndo ha que se falar em revogacao
da lei pelo tratado, mas sim de limitacdo da eficacia da lei que se torna
relativamente inaplicavel a determinadas pessoas e situacfes, limitagcdo esta
que trata do instituto da derrogacao, decorrente da relacdo de especialidade
entre tratados e leis internas*3,

A ideia trazida pelos legisladores quanto a possibilidade de a lei
interna ser “revogada” por um tratado internacional, é exatamente a mesma
insculpida no artigo 24, § 4° da Constituicdo Federal'**. Ndo ha que se falar em
revogacdo, mas sim em suspensdo da eficicia, uma vez que, caso o tratado
internacional venha a ser denunciado e ndo opere mais efeitos em ambito

interno, a lei tributaria, com ele incompativel, volta a viger.

141 Discordando desse entendimento o eminente jurista Roque Antonio Carrazza que sustenta, em sua obra,
gue a legislacéo que sobrevier pode revogar ou modificar o tratado internacional tributario.

142 |_uciano Amaro, Direito tributario brasileiro , pp. 212-213.

143 Alberto Xavier, op. cit., p. 124.

144 Artigo 24, § 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.
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Heleno Torres!*® conclui que a norma interna cede em sua
aplicacdo, mas ndo em sua existéncia e validade.

No que tange o0 ambito de aplicagéo do artigo 98, Sacha Calmon
Navarro Coelho'#® diz que a regra interpretativa contida no dispositivo constitui
uma norma geral em matéria tributéria, veiculada mediante lei complementar,
gue se aplica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Assim, o artigo
98 obriga a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios.

Destarte, o artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional tem por
objetivo assegurar o cumprimento das disposi¢coes pactuadas. Por outro lado,
nao se pode dizer que a atividade legislativa em sentido amplo estaria impedida
de ser exercida, mas sim a edi¢ao de normas que fossem exclusivamente contra,
total ou parcialmente, as disposi¢des do tratado.

Essa restricdo evita possiveis desobediéncias ao conteudo da
norma internacional aderida por parte da lei interna.

Nesse sentido, ambas as normas sdo igualmente validas e
aplicaveis, com prevaléncia aplicativa da norma internacional, na composi¢ao
semantica da norma individual e concreta, até que pela denuncia possa ser
retirada a sua vigéncia®*’.

Como ja exposto anteriormente, esse raciocinio tem como
fundamento o principio do pacta sunt servanda, que deve ser aceito como 0
pressuposto essencial a prevaléncia de aplicabilidade dos tratados

internacionais, evitando-se o inadmissivel desrespeito unilateral.

145 Heleno Térres, op. cit., p. 580.
146 Sacha Calmon Navarro Coelho, Curso de direito tributario brasileiro  , pp.96-97.
147 Heleno Térres, op. cit., p. 582.
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Pondera-se, ainda, que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade/ndo recepcédo do dispositivo do artigo 98 em face da
Constituicdo Federal. Isso porque, o artigo 146, inciso Il do diploma
constitucional'*® estabelece o status de lei complementar ao Cédigo Tributario
Nacional e vincula o legislador ordinario aos seus regramentos.

Assim, caso a lei posterior pretenda violar o artigo 98 e tornar
ineficaz o tratado internacional tributario, ser-lhe-a inconstitucional por adentrar
ao campo de competéncia que a Constituicdo atribui, expressamente, a

legislacdo complementar — norma geral*4°.

148 Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

149 Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli, op. cit., p. 419.
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CAPITULO 3. AS ISENCOES E OS TRATADOS INTERNACIONAI S

3.1. A competéncia tributaria e o conceito de isen¢  ao

O conhecimento basico acerca da competéncia tributaria em
nossa ordem constitucional constitui antecedente indispensavel para a
conceituacdo e compreensdo do fenémeno juridico da isenc¢do. Assim, de todo
atil tecer algumas consideracdes sobre matéria de tal relevancia.

Como acima consignado, no Brasil foi adotada a forma de
Estado Federal, o que importa na coexisténcia de um Poder Central, titular de
diversas atribuicdes de interesse geral e com personalidade de Direito Publico
Internacional, e de Entes com autonomia politico-constitucional e atribuicdes
relacionadas aos interesses ditos regionais ou parciais, os chamados Estados-
membros.

Como bem destaca José Afonso da Silvats;

Reparticdo de poderes autbnomos constitui o cerne do conceito de
Estado federal. Nisso é que ele se distingue da forma de Estado
unitario (Franca, Chile, Uruguai, Paraguai e outros), que ndo possui
sendo um centro de poder que se estende por todo o territorio e sobre
toda a populacdo e controla todas as coletividades regionais e locais.
E certo que o Estado Unitario pode ser descentralizado e, geralmente,
0 é, mas essa descentralizacdo, por ampla que seja, ndo é do tipo
federativo, como nas federacdes, mas de tipo autarquico, gerando uma
foram de autarquia territorial, no maximo, e ndo autonomia politico-
constitucional e nele as coletividades internas ficam na dependéncia
do poder unitario, nacional e central.

150 José Afonso da Silva, op. cit., p. 99.



78

Nao se pode esquecer que o Estado federal brasileiro possui
uma particularidade digna de nota, consistente no status concedido aos

Municipios e ao Distrito Federal. O artigo 1° da Constituicdo consigna que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (...)

Muito se discute na doutrina se nossa Constituigcao criou ou nao
uma federacdo de Estados e de Municipios, ou apenas destacou a importancia
dos entes municipais, e do Distrito Federal, como entidades da federagdo, mas
ndo entidades federativas!®:.

Independentemente do posicionamento quanto ao debate acima
mencionado, a Constituicdo ndo deixa duvidas quanto a autonomia politico-
constitucional dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecendo em seu artigo
18, caput, que a “organizacéao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Assim, e de modo idéntico ao que se verifica em relagcdo a Unido
e aos Estados-membros, também os municipios e o Distrito Federal possuem
competéncias préprias, a serem exercidas em seu ambito de atuacéo.

E dentre as diversas competéncias dos Entes Publicos, uma das
que ocupa posicao de maior destaque é a competéncia tributaria.

Como leciona Roque Antonio Carrazza'®?, por competéncia

tributaria entende-se “a possibilidade de criar, in abstrato, tributos, descrevendo,

151 José Afonso da Silva, op. cit., p. 101.
152 Roque Antonio Carrazza, op. cit., pp. 437-438.
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legislativamente, suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus
passivos, suas bases de célculos e suas aliquotas. Como corolario disto,
exercitar a competéncia tributaria é dar nascimento, no plano abstrato, a
tributos”.

Ja José Souto Maior Borges'®® ensina que a “competéncia
tributaria consiste pois numa autorizacdo e limitacdo constitucional para o
exercicio do poder tributario”, destacando em seguida que poder tributario e

competéncia tributaria ndo sao sinbnimos. Assim:

Embora sendo uma emanacao do poder tributario, com ele ndo se
confunde. Os conceitos de poder tributario e competéncia tributaria ndo
coincidem. No Brasil, p. ex., a Unido detém a competéncia para legislar
sobre normas gerais de direito tributario, aplicaveis ndo s a ela, Uniao,
mas também aos demais entes publicos (CF, art. 146, Illl) sem que
correlativamente tenha o poder de tributar pessoas, bens, atos, fatos
ou estados de fato submetidos a competéncia tributaria privativa dos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios?>*.

Também devem ser mencionadas as licbes de Luciano Amaro,
no sentido de que a competéncia tributaria corresponde a aptiddo para criar
tributos, concedida pela Constituicdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

E, em passagem de exemplar clareza, acrescenta o professort®®

que:

Todos tém, dentro de certos limites, o poder de criar determinados
tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios de partilha de
competéncia estabelecidos pela Constituicdo. A competéncia engloba,
portanto, um amplo poder politico no que respeita a decisdes sobre a
prépria criacdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia, nédo
obstante o legislador esteja submetido a varios balizamentos.

153 José Souto Maior Borges, op. cit. , p. 30.
154 1bid., mesma pagina.
155 Luciano Amaro, op. cit., pp. 115-116.
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Sopesando os ensinamentos supra apontados, € licito definir a
competéncia tributaria como a aptiddo, concedida pela Constituicdo Federal as
pessoas juridicas de direito publico interno e a ser exercida dentro dos limites
pela mesma estabelecidos e dela decorrentes, de instituir tributos por meio de
lei, que descreva suas hipoteses de incidéncia, 0s sujeitos ativos e passivos, as
bases de célculo e as aliquotas.

Interessante observar que a liberdade de atuacdo dos
Legislativos das Esferas Federal, Estadual, Municipal e Distrital na edicdo das
leis de instituicdo dos tributos esta longe de ser absoluta. A Constituicdo Federal
estabeleceu os elementos bésicos das diversas espécies de tributos, apontando
as possiveis hipéteses de incidéncia, bases de calculo, sujeitos ativos e passivos
e aliquotas. E tal arcabouco juridico deverad ser observado pelos diversos
Legislativos.

Por sua clareza, ndo podemos deixar de transcrever o magistério

de Roque Antonio Carrazza'®® na matéria:

A Constituicdo, ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu
— ainda que, por vezes, de modo implicito e com certa margem de
liberdade para o legislador — a norma-padrdo de incidéncia (o
arquétipo, a regra-matriz) de cada exagéo. Noutros termos, ela apontou
a hipotese de incidéncia possivel, o0 sujeito ativo possivel, o sujeito
passivo possivel, a base de céalculo possivel e a aliquota possivel, das
varias espécies e subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao
exercitar a competéncia tributaria, devera ser fiel a norma-padrao de
incidéncia do tributo, pré-tragcada na Constituicao. O legislador (federal,
estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode fugir
deste arquétipo constitucional.

N&o se deve esquecer que na doutrina brasileira também se
encontra entendimento juridico no sentido de que a criacdo do tributo ndo se

inicia com a edi¢éo da lei instituidora. O processo de criagdo teria como marco

156 Roque Antonio Carrazza, op. cit., pp. 448-449.
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inicial as disposi¢cOes constitucionais referentes a outorga de competéncia
tributaria, que, mesmo parcialmente, trazem a estrutura basica do tributo.

Assim, pondera José Souto Maior Borges!®’:

Consequéncia a ser extraida dessas ponderacbes, € que, mesmo
antes de sua instituicdo por lei, o tributo previsto na Constituicdo, ja
existe. Como categoria normativa do direito constitucional positivo,
conceito juridico-positivo, ja esta parcialmente estruturado.

Demonstra essa criagdo, melhor dito: instituicdo originaria do
tributo, a consideracdo de que a Constituicdo Federal disciplina aspectos do
regime juridico tributario que poderiam ser relegados a legislacédo
infraconstitucional, ndo fora a opcado do legislador Constituinte pela
pormenorizagdo e rigidez. Assim é que a Constituicdo Federal, entre outros
aspectos, disciplina a hipétese de incidéncia genérica das taxas (art. 145, II),
suas bases de calculo (art. 145, §2°), a hipétese de incidéncia dos impostos
federais (art. 153) estaduais (155) e municipais (art. 156), o fato gerador e base
de calculo dos impostos residuais (art. 154, 1), a proibicéo de isen¢éo pela Uniédo
de tributos estaduais, distritais e municipais (art. 151, Ill), o regime juridico dos
empréstimos compulsorios (art. 148), a denegacao de crédito nas isenc¢des do
ICMS (art. 155, 82°, “a”) e a sua anulacao (art. 155, § 2°, “b”), as aliquotas do
ICMS (art. 155, 8§ 2°, V a VIII) etc.; considere-se, ainda, o regime constitucional
das normas gerais de direito tributarios, extremamente pormenorizado (CF, art.

146, 111).

157 Para a definicdo de conceitos juridicos-positivos, em contraposicdo aos conceitos logicos-juridicos,
consultar: Juan Manuel Teran, Filosofia del derecho, 5% ed., 1971, pp. 81 a 83. Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Natureza e regime juridico das autarquias , pp. 77 a 81.
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A vista, portanto, dessa pormenorizacéo na disciplina normativa
do tributo ndo é possivel negar que o complexo processo de sua criagdo se inicia,
numa consideragdo dinamica, com a outorga constitucional de competéncia
tributaria, sendo assim de rechacar-se a opinido de que a Constituicdo Federal
nao cria tributos porque apenas discrimina as competéncias tributarias.

A aceita-la, ter-se-4 que abandonar o modelo dogmatico-
normativista de andlise do sistema tributario. Como se a competéncia impositiva
ndo fosse explicavel pelos modais debdnticos autorizacdo (arts. 153 a 156) e
proibicdo (arts. 150 e 151), como quaisquer outras normas. E nao o fosse pelo
simples fato de sua proeminéncia hierarquica!®®,

Tendo estabelecido a autonomia dos diversos Entes Politicos,
o Constituinte ocupou-se de prover cada um deles com os recursos financeiros
necessarios ao exercicio de suas atribuicdes*®°.

Para atingir tal desiderato, entre outras medidas, partilhou a
competéncia tributaria, ou seja, a aptidao para criar tributos, de modo que, além
de uma aptiddo comum a todos os Entes para criar determinadas espécies
tributarias e da chamada competéncia residual, essa ultima atribuida somente a
Unido, concedeu a Unido, aos Estados-membros, aos Municipios e ao Distrito
Federal, a competéncia privativa para criar, com exclusdo dos demais, certos e
determinados tributos.

Novamente cumpre sopesar a licAdo de Roque Antonio

Carrazzal®o:

158 José Souto Maior Borges, op. cit., pp. 172-173.
159 | uciano Amaro, op. cit., p. 115.
160 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 453.
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[..] efetivamente, a outorga de competéncia tributaria importa, a
contrario sensu, interdicdo, que resguarda a eficacia de sua
singularidade. Ao mesmo tempo em que afirma a competéncia de uma
pessoa politica, nega a das demais. E clausula vedatéria implicita, de
endereco erga omnes, salvo, € claro, o proprio destinatario da
prerrogativa. Em consequéncia, a norma constitucional que trata de
competéncia tributaria confere a pessoa politica contemplada a
virtualidade de criar certo e determinado tributo. Ao fazé-lo, recusa,
concomitantemente, esta possibilidade as demais pessoas politicas
nela ndo indicadas.

Assim, e para exemplificar, cumpre observar que os artigos 155
e 156 da Constituicdo estabelecem, respectivamente, os impostos que se
inserem na competéncia tributaria dos Estados-membros, e do Distrito Federal,
e 0s impostos que integram a competéncia tributaria dos Municipios.

Com o exposto até o momento estdo delineadas, ainda que em
contornos superficiais, algumas das ideias basicas sobre a competéncia
tributaria na ordem constitucional brasileira. E tais ideias sé&o indispensaveis ao
tratar de isencdes tributarias, uma vez que a aptidao para criar tributos “alberga
também a faculdade de isentar, consequéncia l6gica daquela”6?.

Segundo Paulo de Barros Carvalho62:

O mecanismo das isen¢cdes é um forte instrumento de extrafiscalidade.
Dosando equilibradamente a carga tributaria, a autoridade legislativa
enfrenta as situac6es mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou
problemas econémicos e sociais fizeram quase que desaparecer a
capacidade contributiva de certo segmento geografico ou social. A par
disso, fomenta as grandes iniciativas de interesse publico e incrementa
a producéo, o comércio e o consumo, manejando de modo adequado
0 recurso juridico das isencoes.

José Souto Maior Borges'®?, ao tratar dos limites ao poder de
isentar, deixa claro que no “no poder de tributar se contém o poder de eximir,

como verso e reverso de uma medalha”.

161 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 752.
162 paulo de Barros Carvalho, op. cit., 596.
163 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 30.
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Destaca também quel®4:

[...] consequentemente, estdo sujeitas as isengdes, pelo ordenamento
constitucional tributario, a condicionamentos idénticos aos que sao
estabelecidos para a instituicdo de tributos. Torna-se manifesta, assim,
a interligacao entre o regime juridico do tributo e das isenc8es. O poder
de isentar é o proprio poder de tributar visto ao inverso.

Mas, nesse momento cumpre questionar: o que se entende por

isencéo no Direito Brasileiro? Como bem destaca Roque Antonio Carraza'®®, o
conceito de isencao nao é estreme de duvidas, sendo certo que varias teorias
objetivam explicar esse fendbmeno juridico.

A posicao da doutrina mais tradicional € no sentido de que a
isencéo corresponde a uma dispensa, criada por lei, do pagamento do tributo®®.

Importante observar que, entre outros autores, José Souto Maior
Borges se opdem ao entendimento de que a isencdo é simples dispensa de
pagamento. Observa que a isen¢do impede o surgimento da prépria obrigacao
tributaria, ou seja, leva a ndo incidéncia juridica da regra que instituiu o tributo.

Entretanto, a isencdo ndo se confunde com a néo incidéncia
pura e simples, equivalente a ndo subsuncéo da situacéo fatica a determinada
norma instituidora do tributo, pois decorre de uma disposicdo expressa da lei
nesse sentido, sendo assim qualificada, gerando, dentre de certos limites, direito
para o contribuinte.

Desse modo:

[...] ndo é de definir-se genericamente a nao-incidéncia como um direito
do contribuinte. Os fatos intributaveis, porque situados fora do campo
de competéncia do poder tributante, sdo estranhos ao mundo juridico
tributario, parte do mundo juridico total; naquele ndo penetram e néo

164 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 31.
165 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 754.
166 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 31.
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originam direitos. Se, ao contrario, a nao incidéncia é qualificada, legal
ou constitucionalmente, ai sim, cabe falar em direito & néo incidéncia.
Somente a qualificacdo juridica, através da Constituicdo (imunidade),
de leis ordinarias ou complementares (isencdes), resolve-se num
direito do contribuinte e ndo em uma circunstancia puramente negativa
como acontece com a ndo-incidéncia, considerada como equivalente
ao campo remanescente ou residual do campo da tributagdo'®.

Assim, a isencéo seria uma hipétese de néo incidéncia tributaria
legalmente qualificada.

Hugo de Brito Machado'®®, tratando do assunto em questéo, da
énfase a necessidade da existéncia de lei em sentido formal para que se possa

falar em isencéo:

A isencdo é sempre decorrente de lei. Esta na area da denominada
reserva legal, sendo a lei, em sentido estrito, o Unico instrumento habil
para sua instituicdo (CTN, art. 97, VI). Ainda quando prevista em
contrato, diz o CTN, a isencdo é sempre decorrente de lei que
especifiqgue as condicdes e requisitos exigidos para sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracéo (art.
176). Pode haver, e na pratica se tem visto, contrato no qual um Estado
se obriga a conceder isencéo. Pode-se dizer até que ele é estranho ao
Direito Tributério. Cria, isto, sim, o dever para o Estado contratante de
outorgar a isen¢ao, pelo meio habil, isto &, por lei.

N&o é possivel tratar do assunto em questdo sem mencionar,
mesmo que de modo breve, o entendimento de Paulo de Barros Carvalho, para
guem a isencao constitui uma regra que limita o0 ambito de abrangéncia de um
ou mais critérios da norma juridica tributaria, sem reduzi-los totalmente,
impedindo que o proprio tributo, em determinada situacao juridica abarcada pela
norma juridica isentiva, nasca.

Assim169:

167 José Souto Maior Borges, op. cit., pp. 184-185.
168 Hugo de Brito Machado, Curso de direito tributario , p. 244.
169 paulo de Barros Carvalho, op. cit., p. 303.
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E 6bvio que ndo pode haver supresséo total do critério, porquanto
equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma valida
do sistema. O que o preceito de isencdo faz é subtrair parcela do
campo de abrangéncia do critério antecedente ou consequente.
Vejamos um modelo: estdo isentos do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza os rendimentos do trabalho
assalariado dos servigos diplomaticos de governos estrangeiros. E facil
notar que a norma juridica de isencdo do IR (pessoa fisica) vai de
encontro a regra-matriz de incidéncia daquele imposto, alcangando-lhe
o critério pessoal do consequente, no ponto exato do sujeito passivo.
Mas ndo o exclui totalmente, subtraindo, apenas, no dominio dos
possiveis sujeitos passivos, o subdominio dos servidores diploméaticos
de governos estrangeiros, e mesmo assim quanto aos rendimentos do
trabalho assalariado. Houve uma diminuicdo do universo dos sujeitos
passivos, que ficou desfalcado de uma pequena subclasse.

Importante observar, como fez German Alejandro San Martin
Fernandez!’?, que os conceitos de isencdo de José Souto Maior Borges e Paulo
de Barros Carvalho guardam semelhancas. Afinal, ambos estabelecem que a
regra isentiva impede o nascimento da obrigacéo tributaria, afastando-se assim
da tese segunda a qual a isencao constituiu dispensa do pagamento do tributo.
A relevancia dos pontos de contato € destacada também por

Roque Antonio Carrazzal’!, que consigna:

[...] como quer que seja, os dois conceitos (0 de Souto Maior e o de
Barros Carvalho) ndo se excluem; antes, se completam. Apenas
captam o fendmeno da isencdo ftributaria por angulos diversos.
Conjugados, permitem uma melhor visualizacdo deste interessante e
ainda pouco explorado assunto.

Nao se podem encerrar as presentes consideragbes sem
destacar que o artigo 175 do Codigo Tributario Nacional qualifica a isencéo, ao
lado da anistia, como causa de exclusédo do crédito tributario.

Como leciona Hugo de Brito Machado!’?, excluir o tributo

significa evitar que ele se constitua. Assim, a isencdo exclui o préprio fato

170 German Alejandro San Martin Fernandez, Introducéo ao direito tributario , p. 229.
171 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 764.
172 Hugo de Brito Machado, op. cit., pp. 241-242.



87

gerador, retirando da lei que institui o tributo uma parcela da hipétese de
incidéncia tributaria. Nesse caso, o tributo ndo chega a existir em concreto no
mundo juridico. Finalmente, observa que “0s que sustentam que a isencgdo é a
dispensa de um tributo devido talvez se refiram ao tributo no plano de abstragéo,
antes da incidéncia da lei de tributacdo. Isencao, portanto, ndo é propriamente
dispensa de tributo devido”.

Finalmente, necessario lembrar que o Cdbdigo Tributario
Nacional traz nos artigos 176 a 179 disciplina acerca da isencdo, que sera

abordada no topico seguinte.

3.2. As espécies de iseng¢des no direito tributério

Antes de abordarmos o assunto acima apontado, € de todo
pertinente lembrar o ensinamento José Souto Maior Borges!’3, para quem as
isencoes, dada sua complexidade estrutural e a variedade de formas por meio
das quais se manifestam, podem ser reunidas em “classes numerosas e
diversificadas”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello'’4, as classificagées no
Direito devem ter como fundamento aspectos que tenham relevéancia juridica, ou
seja, que levem em conta a existéncia de tratamento e/ou regime juridico
diferenciado. Desse modo, ndo tem lugar classificacbes meramente académicas

que, no sistema juridico-constitucional, ndo possuam qualquer efeito pratico.

173 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 238.
174 Celso Antbnio Bandeira de Mello, op. cit., p. 81.
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Posicdo semelhante é defendida por Hugo de Brito Machado!’®,
para quem as classificagdes no universo do Direito devem ser elaboradas tendo
em conta aspectos juridicos de relevancia.

Partindo de tal ideia e observando as disposi¢cbes do Codigo
Tributrio Nacional, o ilustre professor classifica as isen¢des com fundamento
em sua forma de concesséao (absolutas ou relativas), em sua natureza (onerosas
ou condicionais e simples), em seu prazo de duragao (por prazo indeterminado
e por prazo certo), em seu territorio de incidéncia (amplas e restritas), tendo em
vista os tributos que abarcam (gerais e especiais) e 0os elementos com que se
relacionam (objetivas, subjetivas e objetivo subjetivas)'’®.

Como leciona Roque Antdnio Carrazza'’’, as isencdes podem
ser transitorias e permanentes, uma e outra concedidas de forma condicional ou
incondicional.

Séo transitorias, também nomeadas com prazo certo, as
isencdes que tem seu termo final de existéncia previsto na lei que as institui. Ja
as isencdes permanentes, também chamadas com prazo indeterminado, ndo

possuem termo final estabelecido’®.

3.2.1. Diferenca entre isencéo heterbnoma e isencéo convencional

Como j& exposto, as isen¢des constituem no sistema tributario

nacional a outra face da competéncia tributaria. Assim, é em grande medida

175 Hugo de Brito Machado, op. cit., pp. 247-248.
176 |bid., mesma pagina.

177 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 781.

178 |bid., mesma pagina.
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intuitivo que o ente publico, titular da competéncia para instituir e cobrar o tributo,
também é competente para criacao da lei isentiva.

Cumpre consignar, que a terminologia adotada as isencdes
concedidas em tratados internacionais ganham variacdes de acordo com a

defini¢&o juridica dada ao instituto. Passamos a analisa-las.

a) da isencédo heterbnoma

Sacha Calmon Navarro Coelho!’®, tomando em conta a fonte
legislativa de que se originam, as isenc¢des podem ser divididas em autbnomas
e heterbnomas. As isenc¢des autbnomas sdo as estabelecidas pelo Legislativo
da pessoa juridica de Direito Publico que recebeu da Constituicdo Federal a
competéncia para instituir o tributo objeto da isencdo. Ja as isencdes
heterbnomas sao as criadas por legislativo de pessoa juridica de Direito Publico
que ndo possui competéncia constitucional para instituir o tributo
correspondente.

E intrigante a questio acerca da possibilidade no Direito
Patrio de um ente publico, em especial a Unido, estabelecer por meio de leis
isengdes quanto a tributos que se incluem na competéncia tributaria de outros
entes (Estados, Municipios e Distrito Federal).

Até o advento da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967, ndo existia uma regulamentacdo constitucional clara quanto a

possibilidade da Unido estabelecer isencdes de tributos locais. E a auséncia de

uma disposicéo categorica gerou significativa controvérsia.

179 sacha Calmon Navarro Coélho, op. cit., p. 325.
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Observa José Souto Maior'®® era possivel vislumbrar a

existéncia de ao menos duas correntes principais acerca da matéria.

De um lado perfilavam-se os doutrinadores que reconheciam a
Unido Federal, ainda que em carater excepcional, a competéncia para instituir
isencbes dos tributos de competéncia constitucional dos Estados e dos
Municipios. Essa era a posicdo de Bernardo Ribeiro de Moraes!®L. Fundava-se,
a grosso modo, no entendimento de que tal competéncia era instrumento para a
preservacdo dos interesses nacionais em matéria fiscal. Assim, a Unido
concedia isencdo as atividades particulares que, por terem conexao com 0S
interesses da Nacao, cumpria-lhe conservar.

Por outro lado, significativa parcela da doutrina inclinava-se pela
impossibilidade absoluta da Unido conceder isencdes em relacédo aos tributos
dos outros entes puablicos, uma vez que somente quem detém a
competéncia constitucional de tributar pode, mediante lei, isentar. Era a posicéo
de Pontes de Miranda!®? e Ruy Barbosa Nogueiral®3

A Constituicdo de 1967, ao tratar do Sistema Tributario Nacional,

estabeleceu categoricamente em seu artigo 20, 8§2°, que:

Art. 20, 8 2° - A Unido, mediante lei complementar, atendendo, a
relevante interesse social ou econdmico nacional, podera conceder
isencdes de impostos federais, estaduais e municipais.

Assim, o dispositivo constitucional colocou fim a discusséo,

firmando a possibilidade de criacéo de isen¢cdes heterbnomas, ou seja, isencdes

180 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 244.

181 Bernardo Ribeiro de Moraes apud José Souto Maior Borges, op. cit., p. 245.
182 pontes de Miranda apud José Souto Maior Borges, op. cit., p. 244.

183 Ruy Barbosa Nogueira apud José Souto Maior Borges, op. cit., p. 245.
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estabelecidas por ente que ndo possuia a competéncia para instituir o tributo,
em relagcdo aos impostos.

Interessante observar, que o artigo constitucional nédo fazia
referéncia as outras espécies tributarias, justificando a interpretacdo contrario
senso de que as mesmas estariam excluidas dessa nova competéncia atribuida
a Unido.

Também é relevante ter em mente que a competéncia somente
poderia ser exercida para atender interesse social e/ou econbmico de carater
nacional, e deveria ser exercida por meio de lei complementar, sujeita a quérum
qualificado. Desse modo, era vedado a Unido utilizar da competéncia para
atender interesses locais, ainda que relevantes.

A sistematica juridico-constitucional das isen¢des heterdbnomas
sofreu nova alteracgédo significativa com o advento da Carta Magna de 1988.

Com efeito, na secéo intitulada “Das Limitagdes ao Poder de
Tributar” da Constituicdo de 1988, encontra-se o artigo 151, inciso Ill, de seguinte

redacao:

Art. 151. E vedado a Uni&o:
Il - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Nesse contexto, a permissdo consignada na Constituicdo de
1967 foi substituida por uma vedacao/proibicdo abrangente, que alcanca todas
as espécies tributarias, e ndo somente os impostos. Contudo, é importante
observar que a Lei Maior permitiu expressamente a instituicdo de isencdes

heterbnomas em duas situagoes.
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Destacada por Hugo de Brito Machado®®*, uma das hip6teses
mencionadas esta prevista no artigo 155, 8 2° inciso Xll, alinea “e”, da
Constituicdo, e versa sobre a concessdo pela Unido, por meio de lei
complementar, de isencdo do ICMS incidente nas operagdes com servigos e

outros produtos destinados ao exterior. Assim:

Art. 155, § 2.9, inciso XII - cabe a lei complementar:
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos
e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a".

A disposicdo em questdo revestia-se de pertinéncia, ja que o
artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, indicado expressamente, criava imunidade
em relacdo ao ICMS nas exportagbes de produtos industrializados, sem
abranger os semielaborados, assim definidos em lei complementaré®,

Contudo, como observou Ricardo Alexandre'®®, a Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2.003, tornou imunes quanto ao
ICMS todas as operagbes que destinem mercadorias para o0 exterior e 0s
servigos prestados aos destinatarios no exterior. E diante da ampla imunidade
criada, o artigo 155, 8§ 2° inciso Xll, alinea “e”, ainda que nao revogado
expressamente, deixou de possuir utilidade em nosso ordenamento juridico-
constitucional.

Remanesce, portanto, a segunda hipétese em que a Carta

Magna autorizou expressamente a instituicdo de isen¢ao heter6noma.

184 Hugo de Brito Machado, op. cit., p. 248.
185 Ricardo Alexandre, Direito tributario esquematizado , p. 150.
186 |pjd., p. 151.
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Em conformidade com o artigo 156, 8 3° inciso |l da
Constituicao, a Unido pode, por meio de lei complementar, isentar de ISS as

exportacdes de servi¢cos para o exterior. Vejamos:

Art. 156, § 3°. Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:
Il - excluir da sua incidéncia exporta¢ces de servicos para o exterior;

Delineado o arcabouco minimo das isencdes heterbnomas,

necessario tratar da isen¢gdes chamadas convencionais.

b) das isen¢cbBes convencionais

De inicio, e para a melhor abordagem do tema, é fundamental
entender melhor o papel, ou papéis, exercido pela Unido Federal no Direito
Patrio.

José Afonso da Silva'®’ sustenta no direito brasileiro a Uniéo é a
entidade formada pela reunido dos Estados Membros, Distrito Federal e
Municipios, constituindo uma pessoa juridica de Direito Publico Interno e,
portanto, titular de direitos e sujeito de obrigacdes. Possui autonomia e
competéncias préprias, ndo se confundindo com as unidades federadas.

Do mesmo modo, a Unido ndo se confunde com o Estado
Federado, ou Republica Federativa do Brasil, que equivale ao complexo

constituido da propria Unido, dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos

187 José Afonso da Silva, op. cit., p. 493.
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Municipios. Alias, é a Republica Federativa do Brasil, e ndo a Unido, que possui
personalidade juridica de Direito Publico Internacional.

Contudo, é importante ter em mente que a Republica Federativa
do Brasil se faz representar pela Unido em suas relagdes internacionais, como

se percebe com a leitura do artigo 21, incisos | a IV da Constituicdo. Vejamos:

Art. 21. Compete a Uniédo:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

lll - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

Entre as atribuicbes/competéncias da Unido, enquanto
representante da federagédo brasileira, inclui-se a celebracéo de tratados, de
convencdes e de atos internacionais. Em tais atos, a Unido se fara representar
pelo Presidente da Republica, como estabelece expressamente o artigo 84,
inciso VIl da Constituicéo.

E indispensavel ter em mente que os tratados firmados pela
Republica Federativa do Brasil, por intermédio da Unido, poderéo versar sobre
matéria tributaria e, inclusive, sobre o estabelecimento de isencdes tributarias
relativas a situacdes, atos, negocios, operacdes e/ou pessoas, como melhor seré
tratado nos topicos a seguir.

Para José Souto Maior Borges'®®, os convénios bilaterais ou
multilaterais podem conter limitagdes as faculdades dos Estados signatarios ou

aderentes. E tais limitacdes “se estendem ao poder de eximir de tributos, quer

188 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 292.
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com a finalidade de obrigar os Estados a reconhecer certas isengdes, quer, ao
contrario, para ndo estabelece-las™®°.

Essas isencdes, decorrentes de tratados internacionais em que
o Brasil figura como signatario ou aderente, sdo chamadas convencionais por
parcela da doutrina patriat®.

Fundamental nesse momento a existéncia de entendimento no
sentido de que as iseng¢Oes decorrentes de tratados internacionais firmados por
intermédio da Unido, quando versarem sobre tributos de competéncia
constitucional dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrariam a
categoria de isencdes heterbnomas, e, portanto, vedadas pela Constituicéo
Federal®*®'.

Para outra parcela da doutrina'®?, e como serd o melhor
analisado nos topicos a seguir, as isen¢des convencionais ndo se confundem
com as isencgdes heterdbnomas, razdo pela qual néo teria incidéncia a regra
prevista no artigo 151, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, deve-se distinguir as expressodes “isencao heterobnoma”

e “isencdo convencional”’, no sentido de que:

Uma coisa € vedar a Unido a utilizacao de lei para isentar imposto
estadual e municipal. Outra coisa é recepcionar isencao derivada de
tratado internacional (e ndo de lei complementar ou federal). A isencéo
heterbnoma decorre de lei. A isencdo convencional, de tratado
internacional. Quanto a esta Ultima, o direito brasileiro o que prescreve
€ a sua obediéncia pela Nacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios)®:,

189 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 241.

190 Sacha Calmon Navarro Coélho, op. cit., p. 634.

191 Roque Anténio Carrazza, op. cit., pp. 774-775.

192 José Souto Maior Borges, op. cit., pp. 286-287.

193 sacha Calmon Navarro Coélho, Direito tributario internacional aplicado, p. 99.
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Nesses termos, a isengéo heteronoma decorre de lei e aisencao

convencional decorre de tratado internacional.

3.3. Asisenc0es de tributos estaduais nos tratad  0s internacionais

Como tivemos oportunidade de consignar, os tratados e
convencgdes internacionais podem versar sobre matéria tributaria e, inclusive,
isencoes.

A questdo que se coloca no presente topico refere-se a
possibilidade de a Unido, representando a Republica Federativa do Brasil,
celebrar ou aderir no ambito internacional a tratado ou a convengao que
estabelega iseng&o quanto a tributos de competéncia constitucional dos Estados
Membros. Ou, colocando o problema sob outro lume, determinar se a vedacéo
estabelecida no artigo 151, inciso Il da Constituicdo Federal, que impede a
Unido Federal de “instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados”,
alcancaria as isenc¢0es estabelecidas nos tratados e convengdes internacionais.

Cumpre destacar, como exposto no item 2.3., que no Brasil as
isencOes decorrentes dos tratados internacionais somente terao validade no
ambito interno apos a sua ratificagéo.

Nesse linha de raciocinio, observamos na doutrina patria a
existéncia de duas correntes principais.

A primeira, no sentido de que as isenc¢des previstas nos tratados
ou convencgoes internacionais celebrados pela Unido, caso abarquem tributos de

competéncia dos Estados, constituiriam modalidade de isencao heterbnoma e,
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portanto, estariam vedadas expressamente pela Constituicdo Federal (artigo
151, inciso lll, da Constituicdo Federal).

E essa a posicdo de Roque Antonio Carrazzal®, para quem a
Unido, ainda quando atue como representante da Republica Federativa do
Brasil, ndo poderia estabelecer, por meio de tratados internacionais, isengdes
guanto aos tributos de competéncia de outros entes publicos.

Argumenta o referido autor que o artigo 151, inciso Ill da
Constituicdo Federal ndo cria qualquer ressalva ou excegcdo em relacdo as
iIsengdes previstas em tratados internacionais e a Unido, mesmo no ambito
internacional e na celebracdo de tratados, ainda est4d subordinada as
determinacdes da Constituicdo Federal.

Finalmente, destaca que a Carta Magna nao contempla a
supremacia das convencgdes e tratados internacionais sobre as leis estaduais,
distritais ou municipais, de modo que ndo pode obrigar os entes publicos a
abrirem mao, ainda que parcialmente, de suas competéncias em matéria
tributéaria.

Para a segunda corrente doutrinaria, as isencdes de tributos
estaduais ou municipais, decorrentes de tratados e convengdes internacionais
celebrados pela Unido Federal, n&o se aplica a vedacgéo estabelecida pelo artigo
151, inciso lll da Carta Magna.

Defende esse posicionamento Heleno Toérres!®, destacando
que a Unido, quando atua como representante da Republica Federativa do

Brasil, ou seja, de pessoa de direito publico externo, ndo pode ser confundida

194 Roque Anténio Carrazza, op. cit., pp. 774-775.
195 Heleno Térres, op. cit., pp. 584.
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com a “Unido”, pessoa juridica de direito publico interno e parte da federacéo,
nos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Em verdade, o documento constitucional estabeleceu a
competéncia da Unido para vincular a Republica Brasileira, nela incluidos os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. E ndo seria mesmo
razoavel supor que a Unido Federal, pessoa juridica de Direito Publico Interno,
fosse a Unica a sofrer com eventuais restricdes ou se beneficiar de disposi¢cdes
em acordos internacionais firmados pela Republica do Brasil.

Por outro lado, refutando o argumento de que um acordo
celebrado pela Unido, em ambito internacional, ndo pode instituir isengdes de
tributos do Estados-membros, José Souto Maior Borges!'®® pondera que a
circunstancia de um agente ou 6rgao da Unido Federal, a saber, o Presidente ou
um dos Ministros de Estado, subscrever um tratado ndo autoriza a concluséo de
gue os Estados-membros estao livres dos vinculos juridicos estabelecidos pela
avenca. Afinal, & a Republica Federativa do Brasil que estabelece ou adere ao
tratado ou convénio, sendo certo que o Presidente da Republica atua ndo como
chefe do governo, mas exercendo sua funcédo de Chefe de Estado.

Também Alberto Xavier'® conclui que o Presidente da
Republica, ao celebrar acordos e convencgdes internacionais e se relacionar com
0S governos estrangeiros, atividades previstas no artigo 84, incisos VIl e VI, da
Constituicdo Federal, atua como Chefe de Estado, ou seja, como 6rgdo de uma
pessoa juridica de Direito Publico Internacional, o Estado Federal Brasileiro.

Ao tratar do assunto em tela, € sempre necessario ter em mente

a clara distincédo entre a ordem juridica global, propria da Republica Federativa

19 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 293.
197 Alberto Xavier, op. cit., p. 136-137.
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do Brasil, e as ordens juridicas parciais, quer central (Unido), quer periféricas
(Estados), que estdo submetidas a distribuicdo de competéncias e de atribuicdes
estabelecida pela Constituicao Federal. As ordens parciais ndo se encontram em
relacdo de hierarquia entre si, ja que a Lei Maior Ihes conferiu autonomia e
isonomia. Contudo, 0 mesmo raciocinio ndo tem validade em relagdo a ordem
juridica global, que representa os interesses da Nacdo, é soberana e ocupa
posicdo de prevaléncia sobre as ordens parciais!®,

Desse modo, os interesses da Nagéao brasileira, corporificados
na celebracédo do tratado ou convencdo que estabeleceu a isencdo, devem
prevalecer sobre os interesses da ordens parciais, que ndo sao soberanas, mas
meramente autbnomas. Portanto, inaplicavel a vedacgéo do ja mencionado artigo
151, inciso 11l da Constitui¢éo.

Por outro lado, José Souto Maior Borges'®® igualmente defende
o entendimento de que a Unido desempenha dois papéis distintos no Estado
Federal Brasileiro, atuando nos ambitos externo e interno. E conclui que é no
ambito interno, na esfera das ordens juridicas parciais, que tem lugar a proibi¢éo
estabelecida no artigo 151, inciso Il

Com sua peculiar lucidez, recorda a distincdo entre leis
nacionais, que tem aplicagéo inclusive quanto as ordens juridicas parciais, e as
leis federais em sentido estrito, que se destinam somente a propria Unido ou os
suditos abarcados pela legislagdo que ela edita, para destacar que ambas as
espécies estdo sujeitas as limitagées constitucionais ao poder de tributar e ao
artigo 151, inciso lll da Constituicdo Federal. E observa que a situagéo € diversa

quanto aos tratados e convencgdes internacionais, uma vez que a competéncia

198 Heleno Térres, op. cit., p. 585.
199 José Souto Maior Borges, op. cit., pp. 286-287.
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internacional da Uni&o é regida por pressupostos inteiramente distintos dos que
regulam suas relac6es com os demais Entes de Direito Publico Interno.

Finalmente, ndo se pode deixar de considerar o entendimento
segundo o qual as isenc¢des de tributos estaduais e municipais decorrentes de
tratados internacionais, celebrados pela Unido Federal e devidamente
ratificados, ndo devem ser classificadas como heterbnomas, mas como
autdbnomas. Os tratados ou convengdes em causa sao firmados pela Republica
Federativa do Brasil, representada pela Unido, e destinam-se a gerar efeitos em
toda a federacéo, ndo havendo que se falar em ingeréncia de uma ordem juridica
parcial em outra?®,

Sopesados o0s argumentos apresentados por ambas as
correntes doutrinarias, e com o devido respeito as opinides em contrario,
adotamos o entendimento pela inaplicabilidade do artigo 151, inciso lll da
Constituicao Federal em relacéo as isenc¢des de tributos estaduais e municipais
previstas em tratados ou convengdes internacionais, devidamente ratificados.

De um lado, temos como claro que a adesdo aos tratados é
realizada pelo Estado Federal Brasileiro, que é compostos das ordens juridicas
parciais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Assim, vinculada a todos
os Entes Publicos de Direito Interno, que possuem autonomia, mas ndo sao
titulares da soberania, atributo proprio da Republica Federativa do Brasil.

Por outro lado, a limitagdo criada no artigo 151, inciso lll, deve
ser interpretada em conformidade com seu propdésito e utilidade, que é impedir

a ingeréncia de um ente de Direito Publico Interno (a Unido) na competéncia

200 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 293.
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tributaria garantida aos outros. Emerge, pois, como uma vedac¢édo interna, que
ndo pode ser oposta a atuacao da Republica Brasileira em ambito internacional.

Finalmente, entendemos que os interesses da Nacéo brasileira,
manifestados na celebragdo ou ades&o ao tratado ou convengdo, deve
prevalecer em detrimento dos interesses dos entes federados.

Contudo, como teremos oportunidade de tratar no proximo
capitulo, entendemos que mesmo a liberdade na criacdo de isen¢des por meio
de tratados internacionais, nao repudia pelo artigo 151, Il da Carta Magna, pode

conhecer limitagoes.

3.4. A jurisprudéncia patria sobre o tema

Com a fito de acrescer as discussdes travadas neste Capitulo,
traz-se a baila o assente entendimento jurisprudencial sobre o tema deste
capitulo.

A priori, colhe-se do acérddo do Superior Tribunal de Justica®°?,
que aceita a possibilidade de tratados internacionais estabelecerem isencdes de

tributos estaduais:

TRIBUTARIO. ICMS. REDUGAO DA BASE DE CALCULO NAS
SAIDAS INTERNAS DE PRODUTOS QUE COMPOEM A CESTA
BASICA DO RIO GRANDE DO SUL. RICMS, ARTIGO 23, II, LIVRO I.
CONVENIO ICMS 128/94. IMPORTACAO DE PRODUTO SIMILAR DE
PAIS SIGNATARIO DO GATT (ATUAL OMC). EXTENSAO DO
BENEFICIO FISCAL AO SIMILAR IMPORTADO NO MOMENTO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO.

1. E cedico no Eg. STJ que "Embora o ICMS seja tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, € licito a Unido, por
tratado ou convencéo internacional, garantir que o produto estrangeiro
tenha a mesma tributacdo do similar nacional. Como os tratados
internacionais tém forca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS
nem o0s convénios interestaduais tém poder para revoga-los.
Colocadas essas premissas, verifica-se que a Simula 575 do Supremo

201 REsp 1169590/RS, 22 turma.
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Tribunal Federal, bem como as Sumulas 20 e 71 do Superior Tribunal
de Justica continuam com plena forca." (AgRg no AG 438449/RJ,
Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 07.04.2003).

2. Deveras, a Sumula n.° 71/STJ ("O bacalhau importado de pais
signatario do GATT é isento do ICM") confirma a possibilidade de, em
sede de Tratado Internacional, operar-se o beneficio fiscal concedido
por qualquer Estado da federacdo, desde que ocorrente o fato isentivo
em unidade federada na qual se encarte a hip6tese prevista no diploma
multinacional.

3. In casu, o artigo 23, do Livro I, do RICMS/RS, estabelece a reducao
da base de calculo da exacdo nas saidas internas de mercadorias
constantes da cesta bésica de alimentos do Estado do Rio Grande do
Sul. Por isso que se estende 0 mesmo beneficio a entrada de produto
similar importado de pais signatario do GATT (atual OMC), desde que
a internalizacéo da mercadoria ocorra na aludida unidade federativa.
4. Raciocinio inverso atentaria contra a ratio essendi da desoneragdo
dos produtos integrantes da cesta basica estadual, uma vez que: o
contribuinte, no momento do desembaraco aduaneiro, teria que pagar
o ICMS sobre a base de calculo integral, e, depois, quando
comercializasse o produto, que goza de base de célculo reduzida, ndo
poderia compensar-se integralmente do ICMS pago na etapa anterior,
somente podendo extorna-lo proporcionalmente aquela redugéo, o que
implica em tratamento anti-isonémico entre os produtos, importados e
nacionais, similares.

5. Embargos de divergéncia providos.

No mesmo sentido, o0 mesmo Tribunal?®? decidiu:

TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. IMPORTACAO DE LEITE DE PAIS
MEMBRO DE TRATADO FIRMADO COM O MERCOSUL.
POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL ISENCIONAL.

1. Pacto de tratamento paritario de produto oriundo do pais alienigena
em confronto com o produto nacional, com "isencéo de impostos, taxas
e outros gravames internos" (art. 7°, do Decreto n.° 350/91, que deu
validade ao Tratado do Mercosul).

2. Pretensé@o de isencdo de ICMS concedida ao leite pelo Estado com
competéncia tributaria para fazé-la.

3. A exegese do tratado, considerado lei interna, a luz do art. 98, do
CTN, ao estabelecer que a isencédo deve ser obedecida quanto aos
gravames internos, confirma a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de
que "Embora o ICMS seja tributo de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, é licito a Unido, por tratado ou convencéo
internacional, garantir que o produto estrangeiro tenha a mesma
tributacdo do similar nacional. Como os tratados internacionais tém
forca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS nem os convénios
interestaduais tém poder para revoga-los. Colocadas essas
premissas, verifica-se que a Simula 575 do Supremo Tribunal Federal,
bem como as Sumulas 20 e 71 do Superior Tribunal de Justica
continuam com plena forca." (AgRg no AG n.° 438.449/RJ, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 07.04.2003)

4. O Tratado do Mercosul, consoante o disposto no art. 7°, do Decreto
n.° 350/91, estabelece o mesmo tratamento tributario quanto aos
produtos oriundos dos Estados-Membros em matéria tributaria e néo

202 REsp 480563/RS, 12 turma.
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limita que referido tratamento igualitario ocorra somente quanto aos
impostos federais, de competéncia da Uniao.

5. Deveras, a Sumula n.° 71/STJ ("O bacalhau importado de pais
signatario do GATT é isento do ICM") confirma a possibilidade de, em
sede de Tratado Internacional, operar-se o beneficio fiscal concedido
por qualquer Estado da federacdo, desde que ocorrente o fato isentivo
em unidade federada na qual se encarte a hip6tese prevista no diploma
multinacional.

6. A Lei n.° 8.820/89 do Estado do Rio Grande do Sul, com a redacéo
conferida pela Lei n.° 10.908/96, isenta do ICMS o leite fluido,
pasteurizado ou n&o, esterilizado ou reidratado, por isso que se
estende o0 mesmo beneficio ao leite importado do Uruguai e
comercializado nesta unidade da federacao.

7. Decisdo em consonancia com a doutrina do tema encontradica in
"Tributacdo no Mercosul", RT, pags. 67/69.

8. Recurso Especial provido.

Corroborando este posicionamento, 0s seguintes acordaos do

Supremo Tribunal Federal?%;

RECURSO EXTRAORDINARIO — GASODUTO BRASIL- -BOLIVIA —
ISENCAO DE TRIBUTO MUNICIPAL (ISS) CONCEDIDA PELA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL MEDIANTE ACORDO
BILATERAL CELEBRADO COM A REPUBLICA DA BOLIVIA — A
QUESTAO DA ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E/OU
MUNICIPAIS OUTORGADA PELO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO
EM SEDE DE CONVENCAO OU TRATADO INTERNACIONAL -
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL — DISTINCAO NECESSARIA
QUE SE IMPOE, PARA ESSE EFEITO, ENTRE O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO (EXPRESSAO INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE
JURIDICA TOTAL), QUE DETEM “O MONOPOLIO DA
PERSONALIDADE INTERNACIONAL”, E A UNIAO, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO (QUE SE QUALIFICA,
NESSA CONDICAO, COMO SIMPLES COMUNIDADE PARCIAL DE
CARATER CENTRAL) - NAO INCIDENCIA, EM TAL HIPOTESE, DA
VEDACAO ESTABELECIDA NO ART. 151, lll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, CUJA APLICABILIDADE RESTRINGE-SE, TAO
SOMENTE, A UNIAO, NA CONDICAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A clausula de vedacao inscrita no art. 151, inciso lll, da
Constituicdo - que proibe a concessdo de isengdes tributarias
heterbnomas - € inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale dizer, a
Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano das
relagfes institucionais domésticas que se estabelecem entre as
pessoas politicas de direito publico interno. Doutrina. Precedentes. -
Nada impede, portanto, que o Estado Federal brasileiro celebre
tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneragdo
tributaria em matéria de tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois a
Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making power,
estar4 praticando ato legitimo que se inclui na esfera de suas
prerrogativas como pessoa juridica de direito internacional publico, que
detém - em face das unidades meramente federadas - 0 monopdélio da
soberania e da personalidade internacional. - Consideracdes em torno
da natureza politico-juridica do Estado Federal. Complexidade

203 RE 543943 - AgR/PR, 22 turma e RE 229096/RS, pleno.
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estrutural do modelo federativo. Coexisténcia, nele, de comunidades
juridicas parciais rigorosamente parificadas e coordenadas entre si,
porém subordinadas, constitucionalmente, a uma ordem juridica total.
Doutrina.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE
TARIFAS E COMERCIO. ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL
PREVISTA EM TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ARTIGO 151, INCISO Ill, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE ISENCAO
HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Aisencéo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral
de Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises
signatarios quando o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi
recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. 2. O artigo 98
do Cdédigo Tributario Nacional "possui carater nacional, com eficacia
para a Unido, os Estados e os Municipios" (voto do eminente Ministro
llmar Galvdo). 3. No direito internacional apenas a Republica
Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados (art. 52, §
2°, da Constituicdo da Republica), dela ndo dispondo a Unido, os
Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da Republica ndo
subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de
Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencéo heterbnoma,
vedada pelo art. 151, inc. I, da Constituicdo. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

Cumpre colacionar outro julgado do Superior Tribunal de

Justica?®, que de forma diversa, tratou da matéria:

TRIBUTARIO. ISENCAO. ICMS. TRATADO INTERNACIONAL. 1. O
SISTEMA TRIBUTARIO INSTITUIDO PELA CF/1988 VEDOU A
UNIAO FEDERAL DE CONCEDER ISENCAO A TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS (ART. 151, 11I).

2. EM CONSEQUENCIA, NAO PODE A UNIAO FIRMAR TRATADOS
INTERNACIONAIS ISENTANDO O ICMS DE DETERMINADOS
FATOS GERADORES, SE INEXISTE LEI ESTADUAL EM TAL
SENTIDO.

3. A AMPLITUDE DA COMPETENCIA OUTORGADA A UNIAO PARA
CELEBRAR TRATADOS SOFRE OS LIMITES IMPOSTOS PELA
PROPRIA CARTA MAGNA.

4. O ART. 98, DO CTN, HA DE SER INTERPRETADO COM BASE NO
PANORAMA JURIDICO IMPOSTO PELO NOVO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL.

5. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

204 REsp 90871/PE, 12 turma.
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No mesmo norte, acorddo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana?® discorre sobre a possibilidade da Unido conceder isencdes por meio

de tratados internacionais. Pela clareza de conteldo, transcreve-se o teor:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. OFENSA AO DIREITO LIQUIDO E CERTO
COMPROVADA. PRESTACAO DE SERVICOS NA EXECUGAO DAS
OBRAS DO GASODUTO BRASIL-BOLIVIA - NAO INCIDENCIA DO
ISS. TRATADO INTERNACIONAL - RATIFICAGCAO - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CONGRESSO NACIONAL - DECRETO
LEGISLATIVO N.° 128/1996. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO.

[...] Quanto ao mérito, a discussao gira em torno do alcance da isencao
de tributos concedida ao apelado pelo Governo Federal. Para tanto,
pleiteia 0 apelado a reforma da decisdo monocratica, sustentando: a)
possibilidade de tributacao municipal; b) vedagéo a Unido de conceder
isencéo de tributos municipais e estaduais, contida no art. 155, 1l, da
Constituicdo Federal.

N&o deve ser reformada a r. decisdo debatida.

Em que pese a vedacdo contida no artigo 151, Il, da Carta
Constitucional de 1988, o legislador constituinte, ao tratar da
competéncia privativa do Presidente da Republica, previu no artigo 84,
VI, que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...) VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional,

A Constituicdo disciplina, no artigo 49, inciso |, da mesma forma, a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, para "resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos OuUu COMPromissos gravosos ao patriménio
nacional”.

Alexandre de Moraes, lecionando sobre a o tema ensina que 0s
tratados legislativos...

"...constituem, igualmente as demais espécies previstas no art. 59 da
Constituicdo Federal, atos legislativos primarios veiculadores da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, cujo procedimento ndo
é tratado pela Constituicdo Federal, cabendo ao proprio Congresso
disciplina-lo.

De se ressaltar que os tratados serdo, obrigatoriamente, instruidos,
discutidos e votados em ambas as Casas legislativa, no sistema
bicameral;, se aprovados, serdo promulgados pelo Presidente do
Senado Federal, na qualidade de Presidente do Congresso Nacional,
gue determinara sua publicacédo."2

Desta forma, o Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n.°
128/1996, exercendo competéncia exclusiva, ratificou o Tratado
firmado entre os dois paises para a implantacdo do gasoduto Brasil-
Bolivia.

O STF, ao dispor sobre a incorporagdo dos tratados no plano interno,
firmou o seguinte entendimento:

"E na Constituicio da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solucéo
normativa para a questdo da incorporacdo dos atos internacionais ao

205 APCVREEX 3201038/PR/0320103-8, 32 Camara Civel.
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sistema de direito positivo brasileiro. O exame da vigente constituicdo
federal permite constatar que a execucdo dos tratados internacionais e
a sua incorporacdo a ordem juridica interna decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacéao de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional,
que resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre
tratados, acordos ou atos internacionais e a do Presidente da
Republica, que além de poder celebrar esses atos de direito
internacional, também disp8e - enquanto Chefe de Estado que é - da
competéncia para promulgéa-lo mediante decreto."3

O decreto, da Competéncia do Presidente da Republica, foi
promulgado com a seguinte ementa:

"Promulga o Acordo para lIsencdo de Impostos Relativos a
Implementacéo do Projeto do Gasoduto Brasil-Bolivia, celebrado entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da Bolivia, em Brasilia, em 5 de agosto de 1996."

Portanto, com a ratificacdo pelo Congresso Nacional do acordo
internacional para a isencdo de tributos em razdo da execucdo do
projeto "Gasoduto Brasil-Bolivia", transformou-se o referido acordo em
norma tributria interna, competindo aos seus respectivos entes
politicos editarem leis especificas de isengdo enquanto vigorar o
acordo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parand, pacifica quanto ao
tema, tem assim se posicionado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
IMPLANTACAO  GASODUTO  BRASIL-BOLIVIA.  ISENCAO
TRIBUTARIA POR ACORDO INTERNACIONAL RATIFICADO PELO
CONGRESSO NACIONAL (DEC. N° 2142/97 e 128/96).
ACOLHIMENTO PELOS ENTES TRIBUTANTES. LANCAMENTO
NULO. ISENCAO - QUESTAO PREJUDICIAL A ANALISE DA CDA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO
VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

1) No sistema do direito brasileiro cabe ao Presidente da Republica
celebrar contratos, convencfes e atos internacionais sujeitos ao
referendo do Congresso Nacional (art. 84, VIII, c.c. art. 49, |, CF).

2) Diante da ratificacdo do acordo internacional para a isencao de
tributos pela execucdo do projeto de gasoduto Brasil-Bolivia pelo
Congresso Nacional, convolou-se em norma tributaria interna, cabendo
aos entes politicos editar leis especificas de isencdo enquanto vigorar
o acordo, dentro da sua propria competéncia.

3) Nao ha discricionariedade do poder publico municipal em conceder
ou ndo a isencdo nos moldes preconizados no acordo tributario
internacional firmado entre o governo federal e o governo da Bolivia,
pelo que se impde em reconhecer como nulo o langcamento efetuado
em contrariedade ao definido no Decreto n° 2142/97, a rigor do artigo
98 do Cddigo Tributario Nacional.4

Alias, nestes autos, corroborando o nosso entendimento, ja decidiu o
Des. Antenor Demeterco Janior, ao julgar o mérito do Agravo de
instrumento n.° 261.822-2:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - DIREITO TRIBUTARIO -EXECUCAO FISCAL DE
MUNICIPIO COBRANDO ISS - CABIVEL O MANDADO DE
SEGURANCA POR SER MEIO APTO A DEFESA EM EXECUCAO
FISCAL - TRATADO INTERNACIONAL QUE ISENTA EMPRESA DE
PAGAMENTO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - UNIAO
TEM DUPLA PERSONALIDADE (INTERNA E EXTERNA) - QUANDO
O PRESIDENTE DA REPUBLICA AGE COMO CHEFE DE ESTADO
ESTE REPRESENTA oS INTERESSES NACIONAIS
SUBORDINANDO OS INTERESSES LOCAIS E REGIONAIS -
TRATADO INTERNACIONAL REALIZADO PELA UNIAO NAO SE
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SUBMETE AO DISPOSTO NO ART 151, INC. Ill DA CONSTITUICAO
- POSSIBILIDADE DA UNIAO REALIZAR TRATADOS
INTERNACIONAIS E ISENTAR IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS
E MUNICIPAIS QUANDO HA INTERESSE NACIONAL - NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.5 (grifo nosso)

Portanto, escorreita a decisdo do MM. Juiz a quo que determinou ao
impetrado, ora apelante, que se abstenha de praticar quaisquer atos
de cobranca do ISS.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de
apelacdo, bem como manter incélume a r. sentenga em sede de
reexame necessario. [...]
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CAPITULO 4. OS LIMITES NAS CELEBRACOES DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS EM MATERIA TRIBUTARIA CONCESSIVOS

DE ISENCOES CONVENCIONAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS

4.1. Limites constitucionais a celebracdo de um tra  tado internacional —

breve introducgao

Em todo o decorrer dessa dissertagdo, as argumentacoes
convergem para uma mudanca do pressuposto metodologico de andlise
sistémica, conjugando regras e principios do Direito Internacional com as de
Direito Interno.

Cumpre ponderar, que diversamente do que ocorre com a
sociedade nacional, a excessiva descentralizacdo e a diversidade de leis,
valores e poderes na sociedade internacional, pugna por uma mudanca de olhar,
com nova compreensao da dogmatica do Direito Internacional no contexto plural
e a sua conexao com as normas internas do Estado.

Todavia, as normas, sejam elas de origem internacional ou
interna, comporao uma diversidade de fontes normativas, a reger fatos estatais,
interestatais e supraestatais.

Quanto as fontes e critérios de validade do Direito Interno,
destacam-se as previstas no seio da Constituicdo, que indicam os 6rgaos de
producdo do Direito, as competéncias materiais e 0 processo legitimo para a

respectiva juridificacéo?°®.

206 Heleno Torres, op. cit., pp. 554-555.
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Nesse sentido, o0 sistema somente admite a norma que vier a ser
produzida por 6rgao dotado de competéncia e que tenha obedecido o respectivo
processo de criacdo, nos termos da Constituicdo e das demais normas internas.

Por outro lado, o Direito Internacional estabelece outros critérios
vinculadores do Estado, tendo como fonte de producdo das normas,
distintamente, o principio do pacta sunt servanda — que produz norma juridica
pela conjugacdo de vontades, com a atuacdo individual e procedimento
especifico. Os critérios informadores tipicos das normas internacionais podem
ser consuetudinarios ou definidos em estatutos reconhecidos no cenario global,
mas ndo sdo os mesmos do Direito Interno?®’.

Nessa linha de raciocinio, as normas de Direito Internacional ndo
substituem as normas de Direito Interno, nem mesmo as normas de Direito
Interno terdo ingeréncia no campo internacional, a ponto de suprimir a sua
aplicabilidade.

N&o se esta aqui a defender a invalidade ou predominio de uma
norma juridica em detrimento de outra, mas sim de estabelecer os limites na
tematica trazida pelo tratado internacional frente ao ordenamento juridico
nacional.

Passemos, assim, a analise desses limites.

4.2. Limites a celebragdo dos tratados internaciona is concessivos das

iIsengdes convencionais

207 Heleno Térres, op. cit., pp. 555-556
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A ordem juridica-normativa, que intitulamos de Direito, pode ser
vista como um sistema independente e harmonioso, viabilizadora da ordem e da
pacificacéo social.

O sistema juridico, composto de principios e regras, tem em seu
apice a Constituicdo Federal, que norteia, principiolégica e normativamente, a
aplicacao de todas as demais normas.

A organizacdo hierarquica do sistema permite a sistematizacdo
do Direito no seu aspecto de interdependéncia, 0 que evita, por consequéncia, a
analise isolada de qualquer espécie normativa.

Pensar em aplicacdo da norma de forma isolada, sem a sua
insercdo em um sistema ou ordenamento juridico, desencadearia no
funcionamento desarmdnico e desarranjado das normas, sem parametro ou
limite de ordem principiolégica ou hierarquica.

Nesse sentido, a interpretacdo harménica do sistema juridico —
como um todo — permite a eficacia e a abrangéncia da norma aplicada, em
consonancia com 0s principios que norteiam esse sistema, nao colidentes entre
si, muito menos excludentes, mas sim aplicaveis de forma harmoniosa e
coerente, em uma visdo de conjunto.

A norma, seja de que ordem for, deve ser considerada dentro de
seu habitat sistémico, com parametros principiolégicos estabelecidos,
norteadores da ordem social.

Nessa esteira de raciocinio, o sistema juridico é formado por
uma intrinseca harmonia interna, estabelecida pela hierarquia das normas, que

encontram seu fundamento de validade em outras normas, que por sua vez
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fundam-se em principios assentados em outros principios fundamentais e
estruturantes do Estado, e por, consequéncia, do préprio Direito.

Temos, assim, a complexidade do sistema juridico, com reflexos
e impactos diretos na aplicagao das normas.

Analisando, assim, o ordenamento juridico positivado, a
Constituicdo Federal é o instrumento juridico de maior hierarquia e importancia,
ja que elaborado pelo Poder Constituinte Originario e representativo da vontade
do povo — o legitimo titular do poder2®,

O sistema juridico organizado de forma hierarquica e harménica,
produz inimeras vantagens a sociedade complexa. De toda sorte, 0 documento
constitucional é o instrumento limitador do poder, em suas varias acepcoes, tao
fundamental a no¢éo de Estado de Direito.

Nesse sentido, assevera Paulo Gustavo Gonet Branco?°°:

[...] A Constituicdo tem por meta ndo apenas nao apenas erigir a
arquitetura normativa basica do Estado, ordenando-lhe o essencial das
suas atribuicdes e escudando os individuos contra eventuais abusos,
como, em numa medida de importancia, tem por alvo criar bases para
a convivéncia livre e digna de todas as pessoas, em um ambiente de
respeito e consideracao reciprocos. Isso reconfigura o Estado,
somando-lhe as funcgdes tradicionais as de agente intervencionista e
de prestador de servicos.

Afirma ainda que?1°:

[...] A Constituigdo, como ordem juridica fundamental da comunidade,
abrange, hoje, na sua acepc¢éo substancial, as normas que organizam
aspectos basicos da estrutura dos poderes publicos e do exercicio do
poder, normas que protegem as liberdades em face do poder publico e
normas que tracejam férmulas de compromisso e de arranjos
institucionais para a orientacao das missdes sociais do Estado, bem

208 Nesse sentido, o artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal: Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

209 Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 56.

210 |pid., p. 57.
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como para a coordenacdo de interesses multifarios, caracteristicos da
sociedade plural.

Assim, faz-se necesséaria a leitura harmoniosa de toda e
qualquer norma, em face da Constituicdo, seja ela interna ou de origem
internacional.

No sistema juridico patrio temos principios da mais alta estirpe,
norteadores, inclusive, de outros principios constitucionais e do préprio poder
constituinte derivado — revisor, reformador e decorrente. Tratam-se dos
principios insculpidos no Titulo | da Constituicdo Federal, intitulados de principios
fundamentais, com especial enfoque nos principios da Republica — forma de
governo — e da federacdo — forma de Estado.

Nesse sentido é que ndo se pode admitir a consideracao de uma
norma juridica analisada isoladamente, em razdo de sua estreita conexdao com
inUmeras outras normas e principios. Em especial, na esfera constitucional, a
analise deve ser feita em vias a atender o espirito e 0 norteamento contido nos
valores constitucionais.

A solucdo dada aos conflitos e colisdes de normas em sede
constitucional — sejam entre normas constitucionais ou entre elas e a legislacéo
— tem critérios distintos de solucao propostos pelos estudiosos.

A antinomia juridica propria da-se quando duas ou mais normas
regulam uma mesma situagao de forma distinta. Para tanto, as duas normas
devem pertencer ao mesmo ordenamento juridico, com 0 mesmo ambito de

validade (temporal, espacial, pessoa e material). Nesse caso, a solugao para o
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7

conflito é trazido com base nos critérios classicos de Norberto Bobbio —
hierarquico, da especialidade e cronoldgico?!!.

Ja a antinomia juridica imprépria tem como requisito a validade
de ambas as normas. Abstratamente, ambas sdo igualmente validas e eficazes.
Contudo, ndo se faz possivel a aplicagdo conjunta das normas, pelo que se
verifica, no caso concreto, qual delas devera prevalecer. Essa é a razdo de
estarmos diante de uma colisédo e ndo de um conflito.

Nesse sentido, as solucGes propostas pela doutrina?’? néo
pretendem extirpar completamente a aplicacdo de uma norma em detrimento da
outra, mas sim permitir a andlise das peculiaridades do caso concreto, em uma
verdadeira ponderagéo de interesses.

Assim, a ideia trazida é a de permitir ao intérprete a aplicacao de
ambas as normas, restringindo proporcionalmente o ambito de incidéncia de
cada uma delas, no intuito de evitar o sacrificio total de uma em beneficio da
outra. A essa técnica da-se o nome de principio da concordancia pratica ou
harmonizagdo?*3.

O intuito é estabelecer limites e parametros a aplicacdo da
norma de origem internacional no ambito interno, que deve sim ser feita em
harmonia com a ordem juridico-normativo nacional.

Outra conclusdo néo se extrai quando se verifica o conceito de

soberania tributario descrito na doutrina:

[...] poder institucionalizado que coloca o Estado como sujeito da ordem
mundial, proporcionando-lhe autonomia e independéncia na
determinacdo dos fatos tributdveis e nos procedimentos de
arrecadacéo e fiscalizacéo dos tributos, nos termos das autolimitacdes

211 Marcelo Novelino, Direito constitucional para concursos , p. 75.
212 podemos citar como os dois maiores expoentes Ronald Dworkin e Robert Alexy.
213 Marcelo Novelino, op. cit., p. 79.
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de fontes originariamente internas e constitucionais, bem como de
fontes internacionais. Grifo nosso.

Nesse sentido, qualquer regra juridica — interna ou externa —
para ndo se eivar de inconstitucionalidade devera respeitar o cenario que o
constituinte moldou.

Destarte, quais seriam esses limites e parametros a aplicacédo
de um tratado internacional tributario?

Os tratados internacionais concessivos de isencdes
convencionais de tributos estaduais (fruto de uma politica externa) devem ser
sopesados com valores constitucionalmente expressos e consagrados pelo
ordenamento juridico interno — no caso, a atuacao do Estado condicionada aos
ditames nucleares constitucionais e autonomia financeira dos entes viabilizadora
da prestacao dos servigos publicos.

Nesse ponto, uma andlise mais detalhada se faz necesséria.

4.2.1. A atuacdo da Republica Federativa do Brasil no cenario internacional

condicionada aos ditames nucleares constitucionais

Mais que uma simples opc¢éo por uma forma de Estado — Estado
Federal —, a Constituicdo Federal criou o que poderiamos chamar de um “instavel
edificio” ao disciplinar e dividir as diversas competéncias, atribui¢cdes e poderes,
no sentido juridico do termo, entre os varios entes de Direito Publico interno.

Falamos em ‘“instavel edificio”, ndo tomando em conta a
estabilidade das normas constitucionais — até porque a Constituicdo resguardou
um nucleo insuscetivel de alterag¢éo, as chamadas clausulas pétreas —, mas sim

na tentativa de colocar em evidéncia o primoroso equilibrio estabelecido pelo
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constituinte, de modo a impedir que um poder ou ente tenha ingeréncia indevida
sobre a atividade ou competéncia de outro.

O principio federativo elevado a condicdo de clausula pétrea
pelo artigo 60, §°4, inciso |, ndo pode ser modificavel pelo Poder “Constituinte”
derivado ou pelo legislador ordinaria, s6 podendo ser modificado ou extirpado
com o exercicio revolucionario do Poder Constituinte Originario, que podera,
criando uma nova ordem constitucional, instituir outra forma de Estado.

Em ambito interno, considerando que a reforma constitucional
na reparticdo de receitas possa vir a afetar a situacao financeira dos entes
politicos, indaga-se acerca da possibilidade de a emenda constitucional que
veicular essa matéria ndo estaria eivada de inconstitucionalidade por ferir, ainda
que de forma indireta, a forma federativa de Estado.

A corte maxima do pais, responsavel pela guarda da

Constituicdo, analisou o tema, cuja transcri¢cdo faz-se necessaria:

E muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais da Constituicdo
passiveis de lesdo tdo grave que justifigue o processo e o julgamento da
arguicao de descumprimento. Nao ha divida de que alguns desses preceitos
estdo enunciados, de forma explicita, no texto constitucional. (...) ndo se
podera deixar de atribuir essa qualificacdo aos demais principios protegidos
pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da Constituicdo (...) E facil ver que a
amplitude conferida as clausulas pétreas e a ideia de unidade da Constituicao
(...) acabam por colocar parte significativa da Constituicido sob a protecéo
dessas garantias. Tal tendéncia ndo exclui a possibilidade de um
‘engessamento’ da ordem constitucional, obstando a introdugdo de qualquer
mudanca de maior significado (...). Dai afirmar-se, correntemente, que tais
clausulas hdo de ser interpretadas de forma restritiva. Essa afirmacédo
simplista, ao invés de solver o problema, pode agrava-lo, pois a tendéncia
detectada atua no sentido ndo de uma interpretacao restritiva das clausulas
pétreas, mas de uma interpretacao restritiva dos préprios principios por elas
protegidos. Essa via, em lugar de permitir fortalecimento dos principios
constitucionais contemplados nas 'garantias de eternidade', como pretendido
pelo constituinte, acarreta, efetivamente, seu enfraquecimento. Assim,
parece recomendavel que eventual interpretacao restritiva se refira a propria
garantia de eternidade sem afetar os principios por ela protegidos (...) Essas
assertivas tém a virtude de demonstrar que o efetivo contetdo das 'garantias
de eternidade' somente sera obtido mediante esforco hermenéutico. Apenas
essa atividade podera revelar os principios constitucionais que, ainda que nao
contemplados expressamente nas clausulas pétreas, guardam estreita
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vinculacdo com os principios por elas protegidos e estdo, por isso, cobertos
pela garantia de imutabilidade que delas dimana. (...) Ao se deparar com
alegacdo de afronta ao principio da divisdo de Poderes de Constituicao
estadual em face dos chamados ‘principios sensiveis' (representacao
interventiva), assentou o notavel Castro Nunes licdo que, certamente, se
aplica a interpretacdo das clausulas pétreas: '(...). Os casos de intervencao
prefigurados nessa enumeracao se enunciam por declaragfes de principios,
comportando o que possa comportar cada um desses principios como dados
doutrinarios, que sdo conhecidos na exposi¢do do direito publico. E por isso
mesmo ficou reservado o seu exame, do ponto de vista do conteldo e da
extensdo e da sua correlacdo com outras disposi¢des constitucionais, ao
controle judicial a cargo do Supremo Tribunal Federal. Quero dizer com estas
palavras que a enumeracdo € limitativa como enumeracdo. (..). A
enumeracao € taxativa, é limitativa, é restritiva, e ndo pode ser ampliada a
outros casos pelo Supremo Tribunal. Mas cada um desses principios € dado
doutrinario que tem de ser examinado no seu conteldo e delimitado na sua
extensdo. Dai decorre que a interpretacao é restritiva apenas no sentido de
limitada aos principios enumerados; ndo o exame de cada um, que nao esta
nem poderd estar limitado, comportando necessariamente a exploracao do
conteudo e fixagdo das caracteristicas pelas quais se defina cada qual deles,
nisso consistindo a delimitacdo do que possa ser consentido ou proibido aos
Estados (ADPF 33-MC, voto do Min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-10-
03, DJ de 6-8-04)

Nesse sentido, ndo se pode concluir pela impossibilidade de
alteracdo da reparticdo constitucional de receitas, mas € imperioso considerar
que eventual reforma que altere profundamente o modelo federativo, é
inconstitucional.

Isso porque, a reforma constitucional de reparticdo de receitas
gue suprimir recursos e por consequéncia aniquilar a autonomia dos entes
federados sera abolitiva da forma federativa de Estado.

O mesmo raciocinio pode ser utilizado quando se discute a
concesséo de isengbes em tratados internacionais. Conceder isencédo significa
abrir m8o de receita publica financiadora das ac¢Bes e programas
governamentais, e tal conduta deve ser tomada dentro de parametros e limites
sistémicos.

A resisténcia e durabilidade do sistema, entdo, ndo repousaria
somente em uma base solida, mas se perpetuaria com o equilibrio de atribuigbes

e atuacoes.
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Por outro lado, ndo parece admissivel que, no exercicio das
atribuicoes que Ihe conferem a Constituicéo, qualquer dos entes federados deixe
de ter em vista o equilibrio, ainda que imperfeito, inaugurado com o advento da
nova ordem constitucional.

Afinal, sempre é bom lembrar que um desiquilibrio demasiado,
ainda que provocado pelo mal uso de atribuicbes constitucionais, pode
comprometer o funcionamento da prépria federacao brasileira.

Por outro lado, mesmo a Republica Federativa Brasileira,
Pessoa Juridica de Direito Publico Internacional, ndo goza de liberdade plena
em sua atuacdo, pois deve perpetuar a organizagdo politico-administrativa
brasileira e prestar contas aos cidadados quanto as suas decisdes e condutas no
ambito internacional.

Uma simples leitura do caput do artigo 1° e do caput do artigo
18, ambos da Constituicdo, ajuda a trazer luz sobre o assunto em tela, j& que os
dispositivos colocam em relevo a indissolubilidade do pacto federativo e a
posicdo da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios,
dotada de autonomia.

Celebrar um tratado internacional, que provoque o prejuizo das
finangas publicas do ente interno, é atuar fora dos ditames constitucionais e
contra o proprio Estado Federal.

Nao se quiser dizer, contudo, que n&do possam ser celebrados
tratados internacionais em matéria tributaria, mas sim que esses, uma vez
celebrados, ndo comprometam a propria existéncia do ente federal no seu

aspecto financeiro.
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Assim, € intuitiva a concluséo de que a primeira das limitacdes
na celebracéo dos tratados e convengdes internacionais, quando considerado o
sistema juridico-constitucional brasileiro, relacione-se a impossibilidade de
assuncéo de obrigacdes ou deveres que atentem contra o funcionamento e
manutencado do equilibrio federativo, ou mesmo contra os valores e propdsitos
que os representantes da Nacdo brasileira estabeleceram no documento
constitucional.

N&o se estd aqui a tratar da atuacdo da Unido como ente da
federacdo, mas sim de sua fungdo como representante do Estado Federal
brasileiro e das limitagBes a ela impostas pelo proprio texto constitucional, que
impede sua atuacao contrariamente ao nucleo intangivel da Constituicdo, qual
seja, a forma federativa do Estado.

A atividade da Unido decorre e deve ser exercida nos limites e
parametros das disposi¢cdes constitucionais, mesmo quando atue como
representante da Republica Federativa do Brasil.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 193.712-2/MG, em que figurou como Relator o Ministro
Mauricio Corréa, manifestou o entendimento de que, mesmo a Constituicdo, que
se encontra no topo do ordenamento juridico brasileiro, é fonte de validade de
todas as demais normas, ndo podendo ser interpretada de modo a colocar em
risco a organizagdo federal e a coexisténcia harmonica dos entes de Direito
Publico Interno.

Assim:
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A Constituicdo ndo pode ser interpretada de sorte que ameace a
organizacao federal por ela instituida, ou ponha em risco a coexisténcia
harmoniosa e solidaria da Unido, Estados e Municipios (RE n°® 193.712-
2/MG - Rel. Min, Mauricio Corréa, Diario da Justica, Secao |, 16 de
maio de 1996, p. 16.124-16.125).

Desse modo, ndo se admite que Republica Federativa do Brasil
atue no ambito internacional de modo a romper o vinculo que a Constituicdo
estabeleceu, ou ainda inviabilizar a autonomia das ordens juridicas parciais, que
o documento constitucional prestigiou.

Em uma federacdo, para que as entidades federativas
mantenham sua autonomia caracteristica, € imprescindivel a preservacédo dos
instrumentos que a viabilizam.

Ha de ser conjugada a prerrogativa de celebracao dos tratados
internacionais, e a manutencéao de relagcdes com outros Estados-soberanos, com
a observancia dos principios fundamentais instituidos pela Constituicdo e, em
especial, a autonomia financeira do ente politico interno, que consagra a propria
federacao brasileira — o Estado.

Destarte, ndo se pode admitir que a Unido, representativa do
Estado Federal, aja de forma a prejudicar internamente a manutencdo da
estrutura estatal adotada pelo constituinte. SO esta legitimada
constitucionalmente a agir, portanto, quando a celebracdo do tratado
internacional conjugue ou equilibre interesses de politica externa e interna, ndo

considerados, abstratamente, superiores.

4.2.2. Autonomia financeira e a garantia de prestacéo dos servigos publicos
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A Constituicdo Federal, em sua concepgéo material estabelece
0 conjunto de normas que instituem e fixam competéncias dos principais 6rgaos
do Estado, bem como as interacdes e controle reciprocos entre tais 6rgaos. Fixa,
ainda, os parametros de atuagcdo das entidades estatais preservando a
autodeterminacdo daqueles que estdo submetidos ao Estatuto Politico?*4.

Cumpre salientar, contudo, que o Estado — historicamente
evoluido —foi levado a assumir novas funcgdes e tarefas essenciais para a propria
existéncia da comunidade politica. Passou, assim, a assumir um papel ativo de
redefinicdo social, com vistas as prosseguir o ideal de integracdo nacional que
também Ihe compete. O Estado de Direito descobriu que Ihe € essencial a busca
da justica social®'®.

Nesse sentido, se “os elementos do Estado liberal de direito
continuam relevantes para a definicdo substancial da Constituicdo, agora
também normas de novo tipo serdo tidas como cruciais para a ordenacao
fundamental da comunidade™?16.

Conclui-se, portanto, que o objetivo constitucional de integragcao
politica ndo pode desconsiderar a verificacdo de que a sociedade em que atua
é plural e que o atendimento as necessidades vitais de todos 0s seus membros
caracteriza o objetivo indeclinavel para a subsisténcia da comunidade politica.

Ocorre que, para que tais objetivos sejam realizados, o sistema
constitucional outorga, a cada um dos entes federados, recursos préprios que

permitirdo o cumprimento do mandamento social.

214 Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, op. cit., pp. 55-56.
215 |bid., p. 56.
216 |bid., mesma pagina.
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Contudo, sem recursos ndo ha que se falar em autonomia,
somente com a arrecadacao e gestdo dos recursos proprios, a pessoa politica
podera desempenhar todas as atribuicbes que lhe foram conferidas pela
Constitui¢ao.

Tais recursos séo provenientes, na sua maioria, do exercicio da
competéncia tributéria, constitucionalmente distribuida entre os entes da
federacdo, num arranjo que possibilita a autonomia e evita conflitos
desagregadores do regime constitucionalmente adotado.

Assevera Manuel Gongalves Ferreira Filho que:

A existéncia real da autonomia depende da previsdo de recursos,
suficientes e ndo sujeitos a condi¢cBes, para que os Estados possam
desempenhar suas atribui¢cdes. Claro que tais recursos hdo de ser
correlativos a extensao dessas atribuicdes. Se insuficientes ou sujeitos
a condicfes, a autonomia dos Estados-membros sé existird no papel
em que estiver escrita a Constituicao.

No que toca, especialmente, a esfera tributaria-financeira, a
Constituicdo Federal, num sistema de estabelecimento de competéncias de
forma exaustiva e inalteravel, coloca entraves aos exercentes dessa
competéncia, ndo permitindo seu exercicio de forma criativa e inovadora.

Nas palavras de José Afonso da Silva?’ o sistema
discriminatorio de reparticdo das receitas estabelecido pela Constituicéo,
combina a atribuicdo de fontes proprias com a técnica de participacdo de uma
entidade na receita tributaria de outra. Essa cooperacao financeira entre as
entidades autbnomas da federacdo, chamada, pelo autor, de federalismo

cooperativo, integra a fisionomia do federalismo contemporaneo.

217 José Afonso da Silva, op. cit., p. 731.
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E mais, a cooperacao financeira foi expandida e aperfeicoada
pela Constituicdo de 1988, iniciada no Brasil a partir da Constituicdo de 1934 —
sendo inaugurada a pratica da participacdo na receita de tributos na Constituicao
de 1937 — revista na Constituicdo de 1946 — que ampliou a técnica de
cooperacgdo financeira — e racionalizada na Constituigdo de 19672,

O Estado Federal, composto de entes que, dotados de
autonomia, exercem suas competéncias nos termos constitucionais, repercuti
diretamente na formacédo do sistema tributério brasileiro.

No que toca a soberania tributaria nas relagdes interestaduais —
autodeterminacdo (interna) e reciprocidade (externa) — pretende-se articular
soberanias e ndo poderes de tributar. Nesses termos, a soberania tributaria se
mostra como maxime principio fundador da aplicabilidade das normas tributarias
internas de um Estado (autodeterminac¢ao), bem como a necesséria conjugacao
desses ordenamentos com as normas de Direito Internacional, como justificativa
para a plena possibilidade dos concursos de pretensdes impositivas?®.

Cumpre reforcar, que a forca tributante estatal ndo atua
livremente, mas nos limites positivados. As pessoas politicas ndo possuem
poder tributario (manifestacdo de imperium), mas competéncia tributaria
(manifestacdo de autonomia da pessoa politica e, assim, sujeita ao ordenamento
juridico-constitucional). A competéncia, por seu turno, subordina-se as normas
constitucionais que sdo de grau superior as de nivel legal, que preveem as

concretas obrigacdes tributarias??0.

218 José Afonso da Silva, op. cit., p. 731.
219 Heleno Torrés, op. cit., p. 68.
220 Roque Antonio Carrazza, op. cit., p. 435.
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Assim, a reparticdo constitucional de competéncia é corolario do
principio federativo, visto que a autonomia dos entes integrantes somente sera
alcancada por meio de controle proprio da administragdo de suas receitas.

Nesse sentido, a autonomia das pessoas politicas € pedra de
toque do nosso modelo federativo, e, por sua vez, a reparticao de competéncias
tributarias garantidora da autonomia insculpida no seio constitucional.

Com efeito, “inexpressivas seriam a autonomia politica e
autonomia administrativa sem recursos proprios que garantissem a realizagdo
de obras e a manutencéo de servicos publicos™?L.

A execucao de servigcos essenciais a populacdo, somente pode
ser garantida as rendas necessarias a sua realizagao.

O que se esta pretendendo analisar sdo as questdes por detras
da autonomia estadual. De certo que os Estados detém uma série de atribuicbes
materiais, relativas aos mais variados servicos publicos, por expressa
incumbéncia normativa constitucional — artigo 25, 82° da Constituicdo Federal.
Como exemplo, podemos citar a obrigatoriedade do Estado de prestar o
transporte publica, a seguranga publica e a exploragdo de gas encanado.

Para Hely Lopes Meirelles??? “servico publico é todo aquele
prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade
ou simples conveniéncia do Estado”.

Ja Maria Sylvia Zanella di Pietro??® assevera que servigo publico

é “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca

221 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal brasileiro , pp. 111-112.
222 Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro , p. 319.
223 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo , p. 106.
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diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico”.

N&o se pode perder de vista que o servi¢o publico ou de utilidade
publica sdo para o publico, que devem ser prestados com base no principio da
permanéncia, generalidade, eficiéncia, modicidade e cortesia. Caso falte
qualguer desses requisitos é dever da Administracdo Publica intervir para
reestabelecer seu regular funcionamento ou retomar sua pretenséo®?“.

Com maestria, destaca Hely Lopes Meirelles??® que:

Os direitos do usuérios sao, hoje, reconhecidos em qualquer servico
publico ou de utilidade publica como fundamento para a exigibilidade
de sua prestacdo nas condi¢des regulamentares e em igualdade com
os demais utentes. Sdo direitos civicos, de conteldo positivo
consistente no poder de exigir da Administracdo ou de seu delegado o
Servico a gque um ou outro se obrigou a prestar individualmente aos
usuarios. Grifo nosso.

Destarte, a supressao de recursos que inviabilize a prestacao de
servicos publicos constitucionalmente incumbidos aos Estados da federacao, é
violacao direta dos direitos fundamentais subjetivos das pessoas componentes
da federacéo.

Certo € que a atuacao do Estado no cenario internacional, dentre
as quais destacamos a soberania tributaria, deve se curvar as exigéncias de uma
realidade mundial globalizada, decorrente do agrupamento de entidades
politicas unidas em forma de blocos econdmicos, que unidos atuam com maior

eficiéncia nos desafios compartilhados.

224 Hely Lopes Meirelles, op. cit., p. 319.
225 |bid., mesma pagina.
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Todavia, ndo se pode ignorar as limitacdes que proprio sistema
juridico nacional imp&e aquele que atua em nome do Estado.

O Estado de Direito, insculpido no artigo 1° da Constituicdo
Federal, tem como caracteristicas basicas a submissdo ao império da lei, a
divisdo de poderes e a garantia de direitos de ordem fundamental. O principio da
legalidade, alicerce e estrutura do Estado, sujeitando a todos — governantes e
governados — ao império da lei.

Como decorréncia, o principio da constitucionalidade exprime,
em primeiro lugar, que o Estado Democratico de Direito se funda na legitimidade
de uma Constituicdo rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de
supremacia, vincula todos os poderes e aos atos que deles advir?28,

Nao se pode perder de vista, que os Estados que fizeram a
opcao pelo modelo federal devem observar suas condi¢cbes peculiares e
particulares, proprias da adocdo dessa forma de Estado. A atuagdo deve ser
pautada, sempre, em valores e principios fundamentais constitucionais,
representativos e consagradores do bem comum.

Como ja apontando anteriormente, a forma de Estado Federal
importa na coexisténcia de um Poder Central, titular de diversas atribuicoes de
interesse geral e com personalidade de Direito Publico Internacional, e de Entes
com autonomia politico-constitucional e atribui¢cdes relacionadas aos interesses
ditos regionais ou parciais, os chamados Estados-membros.

A atuacdo do Chefe de Estado — titular do Poder Executivo

Federal — na politica exterior s6 se legitima se conformar com uma das mais

226 José Afonso da Silva, op. cit., p. 122.
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importantes atribuicfes constitucionais: zelar pelo equilibrio e a conservagéo da
ordem federativa.

Qualquer atuacdo que saia dessa linha ténue, mas
imprescindivel e fundamental & manutencédo do Estado de Direito, devera ser

tida como inconstitucional.

4.2.3. Da competéncia do Supremo Tribunal Federal para analisar a
conformidade do tratado internacional com os principios inafastaveis da ordem

constitucional e a preservacéao do interesse publico

Numa primeira de ordem de ideias, cumpre esclarecer que
caberia ao Congresso Nacional, quando da ratificacdo do tratado internacional,
analisar todos os limites que apontamos acima.

Contudo, caso essa analise ndo possa ser feita de forma
abstrata, mas sim e somente apds a implementacdo da isencdo concedida em
sede de tratado, cabera ao Supremo Tribunal Federal analisar a questéo.

Reconhecida a existéncia de limitagbes, impostas a atuacéo da
Republica Federativa do Brasil, quanto a celebracdo ou adeséo de tratado que
veicule isencdo de tributo estadual, necessaria uma segunda ordem de
consideracgoes.

Na hip6tese do Presidente da Republica assinar um tratado que
afronte as vedacdes que delineamos nos capitulos anteriores, cumpre ao
Congresso Nacional, na oportunidade em que participa do procedimento de
ratificagdo, ndo permitir a recepgao da norma no Direito Brasileiro. Caso

ratificado, a situagdo assume uma nova configuragao.
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E fundamental ter em mente que as limitages indicadas nos
itens precedentes envolvem matéria manifestamente constitucional.

De um lado, a federacgdo constitui clausula pétrea (artigo 60, §
4°, inciso | da Constituicdo), ndo podendo ser objeto de revogacéao ou alteragéo
ainda que por emenda constitucional. Assim, qualquer norma que interferia com
o equilibrio econdmico-financeiro dos Entes federados, de modo inviabilizar a
atuacao dos mesmos, afronta o texto constitucional.

Por outro lado, nos dias de hoje ja se reconhece que aos
usuarios dos servigos publicos, ou de utilidade publica, sdo atribuidos direitos
civicos, de conteudo positivo, cuja observancia pode ser exigida da
administracéo publica ou de seu delegado??’. E o desempenho pelos Estados-
membros das atividades estabelecidas pela Constituicdo, por meio de sua
estrutura administrativa, constitui um desdobramento da autonomia decorrente
do pacto federativo.

N&o é util para a andlise do problema em questéo ingressar nas
discussbes acerca de qual das teorias, monista ou dualista, foi adotada por
NOsSso constituinte.

A prépria Constituicdo Federal apontou uma solucdo e
estabeleceu em seu artigo 102, inciso I, alinea “a”, e inciso lll, alineas “a” e “b”,
a possibilidade de controle de constitucionalidade concentrado ou difuso dos
tratados internacionais recepcionados pelo Direito Brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua atribuicdo de
guardido da Lei Maior, ja se manifestou expressamente pela validade das duas

formas de controle mencionadas?28,

227 Hely Lopes Meirelles, op. cit., p. 324.
228 ADI 1480 MC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/1997.
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N&o se pode esquecer que, em um Estado Democratico de
Direito, mesmo as manifesta¢cdes da soberania ndo devem afrontar a Lei Maior

ou se desviar do propdsitos e objetivos instituidos pelo constituinte.
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CONCLUSAO

Nos dias de hoje, o quadro que emerge quando se analisa a
comunidade internacional ndo é de facil compreensdo. Os Estados, pessoas
juridicas de Direito Publico Internacional, persistem como os principais atores do
palco mundial.

Dotados de soberania, relacionam-se entre si e com as diversas
organizacdes internacionais, celebram tratados e convenc¢des na busca de seus
propoésitos e objetivos. Entretanto, ndo podem agir tdo livremente como ja o
fizeram no passado.

A globalizacéo, entre outros fatores, tornou mais pronunciada a
interdependéncia, no ambito internacional, dos entes soberanos.

Os Estados nacionais ndo mais possuem a liberdade de adotar
qualquer decisdo que Ihes aprouver, com vistas aos objetivos que pretendem
alcancar. Precisam dar satisfacfes de suas decisdes a suas populacdes e aos
outros Estados nacionais e, por vezes, aos organismos internacionais.

Ao celebrarem ou aderirem voluntariamente a tratados e
convencgles, que limitam sua atuacdo em uma ou mais areas, os Estados
nacionais ndo estdo abrindo méo de sua soberania, mas optando por uma
autolimitacdo. Afinal, o Estado é soberano quando determina a extensao de suas
proprias obrigacdes legais, ou ainda, quando assume obrigacbes pelo seu
proprio consentimento.

A ordem juridica estabelecida pela Constituicdo Federal autoriza
a Republica Federativa do Brasil, representada pela Unido por meio do Chefe de

Estado (artigo 84, inciso VIl e VIII), a celebrar tratados e convencdes no ambito
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internacional. A Lei Maior ndo estabelece, expressa ou de forma indireta,
limitagdo a que os tratados veiculem matéria de Direito Tributério.

Evidente que serd necessario seguir o procedimento
constitucionalmente estabelecido para o ingresso dos dispositivos constantes do
tratado internacional no ordenamento patrio (ato de ratificagdo no plano interno).

Contudo, é interessante observar que o Cddigo Tributario
Nacional, que complementa as disposi¢des constitucionais em matéria tributéria,
traz em seu artigo 98 uma normatizacdo especifica para a recepgdo no
ordenamento juridico das disposi¢cdes tributarias contidas em tratados e
convengoes.

Assim, as disposic¢des tributérias editadas pelo legislador patrio,
no assunto disciplinado pelo tratado, terdo sua aplicagéo total ou parcialmente
suspensa??®, As regras tributarias que ingressarem no ordenamento juridico
patrio, por conta do acordo de vontades no campo internacional, ndo poderéo
ser revogadas ou alteradas pelo legislador de qualquer dos entes federados,
observando-se o principio do pacta sunt servanda230.

Nesse momento, € importante mencionar a corrente doutrinéria
representada por Roque Antonio Carrazza?®!, que conclui pela existéncia de uma
vedacao expressa quanto aos tratados e convencgdes internacionais em matéria
tributaria, prevista no artigo 151, inciso Il da Constituicdo e relativa as chamadas
isengdes heterbnomas.

O mencionado dispositivo constitucional, que estabelece ser

vedado a Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do

229 Heleno Torres, op. cit., p. 580.

230 Discordando desse entendimento o eminente jurista Roque Antonio Carrazza que sustenta, em sua obra,
que a legislagdo que sobrevier pode revogar ou modificar o tratado internacional tributario.

231 Vide item 3.3.
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Distrito Federal ou dos Municipios, teria aplicacéo ainda que o beneficio tributario
tivesse origem nos tratados e convencdes internacionais. Afinal, o impedimento
em questao abarca a autuacédo da Unidao, mesmo que no desempenho de sua
funcéo de representante do Estado federal brasileiro.

No entanto, com o devido respeito as opinides em contrario, a
intepretagao acima apontada ndo considera devidamente a natureza bifronte da
Unido na federacao brasileira.

Além de ente federado, a Unido é competente para representar
o Estado brasileiro no cenério internacional (artigo 21, incisos | a IV da
Constituicao). No desempenho de funcéo de representacao, seus atos vinculam
a propria Republica Federativa do Brasil, que € composta pela unido indissoluvel
da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, ndo seria razoavel supor que a Unido Federal, pessoa
juridica de Direito Publico Interno, fosse a Unica a sofrer com eventuais restricdes
ou se beneficiar de disposicbes em acordos internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil.

Desse modo, nao se trata da ingeréncia de uma ordem juridica
parcial (Unido) em outras (Estados-membros ou Municipios), mas atuacdo do
Estado federal brasileiro (ordem juridica global), que autolimita sua soberania
com o tratado ou convencao internacional. Portanto, resta respeitada a
autonomia das pessoas juridicas de Direito Publico Interno.

Alias, as isengbes de tributos estaduais e municipais
decorrentes de tratados internacionais, celebrados pela Unido Federal e
devidamente ratificados devem ser classificadas como autbnomas e né&o

heterbnomas.
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Como ficou consignado, os tratados ou convengdes firmados
pela Republica Federativa do Brasil destinam-se a gerar efeitos em toda a
federagéo, vinculando também os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios?®2.

Superado o debate acerca da aplicagao do artigo 151, inciso |l
da Lei Maior, tem-se a impressao de que ndo ha qualquer limite ao
estabelecimento de isencdes de tributos estaduais, pela Republica Federativa
do Brasil em tratados internacionais. Entretanto, essa posi¢cao néo resisti a uma
analise mais aprofundada.

De inicio, a prépria forma federativa, elevada a categoria de
clausula pétrea pelo constituinte originario, conduz a concluséo pela existéncia
de limites na liberdade de celebracdo dos tratados internacionais na matéria em
guestao.

N&o se quer dizer aqui que a atuacado da Unidao federal na
celebracéo ou adeséo aos tratados ou convencgdes internacionais importaria em
uma ingeréncia de uma ordem juridica parcial na competéncia tributaria de
outras (os Estados-membros).

Como acima destacado, ndo € a Unido, mas a Republica Federal
brasileira que atua no ambito internacional. Assim, ndo se configura, nesse
aspecto, qualquer violagdo ao pacto federativo e a autonomia das pessoas
juridicas de Direito Publico Interno.

A constatacao do limite decorre de maiores consideragdes sobre

a federacgéao brasileira.

232 José Souto Maior Borges, op. cit., p. 293.
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Ao confirmar a opcéo pela forma federativa, a Constituicéo
Federal instituiu uma pluralidade de entes publicos de ambito interno (a Uniao,
os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios), autbnomos e
isonémicos, e distribuiu atividades e competéncias entre eles, inclusive no
campo de edi¢do de normas juridicas.

A Lei Maior criou o que se poderia chamar, para melhor
compreensdo, de ‘“instavel edificio” ao disciplinar e dividir as diversas
competéncia, atribuicdes e poderes.

O termo “instavel” ndo se relaciona a possibilidade de mudancas
no texto constitucional, até porque a Constituicdo preservou um nucleo
insuscetivel de alteracdo, dando destaque as clausulas pétreas. O adjetivo
mencionado serve para colocar em evidéncia o primoroso, ainda que imperfeito,
equilibrio estabelecido pelo constituinte, de modo a impedir que um Poder ou
ente tenha ingeréncia indevida sobre outro.

Portanto, a manutencao da federagéo n&o repousa somente em
um nucleo imutavel, uma clausula pétrea, mas se perpetuar com o equilibrio,
planejado pelo constituinte na relacao entre os entes federados.

Para que possam se desincumbir das diversas e variadas
atribuicbes estabelecidas pela Constituicdo, as pessoas de Direito Publico
Interno evidentemente necessitam de disponibilidade financeira. Afinal, a Lei
Maior estabeleceu um sistema econdmico de inspiragéo capitalista.

O constituinte brasileiro realizou entéo a reparticdo de receitas,
atribuindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios tributos
proprios, cuja instituicdo e cobranga passaram a integrar a competéncia de cada

uma das mencionadas entidades autbnomas.
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O Estado Brasileiro, ainda que atuando no exercicio de sua
soberania, atentara contra a manutengdo do pacto federativo se celebrar um
tratado ou convencgéao internacional que desarranje completamente as finangas
dos Estados-membros, ao ponto de impossibilita-los de desempenhar suas
atribuicoes constitucionais.

Observe-se que néo se trata de uma mera reducgéo de receitas,
gue os Estados-membros devem suportar pelo beneficio dos interesses da
nacao, que se sobrepde aos interesses das ordens juridicas parciais, mas perda
significativa do equilibrio econdmico-financeiro estabelecido pela Constituicao
Federal, com as desastrosas consequéncias decorrentes.

Um ente federado s6 é verdadeiramente autbnomo quando
dispbe de recursos financeiros proprios, a serem utilizados nas consecucao de
suas atividades e propdésitos.

Ao sopesar o que foi exposto até o momento, surge clara a
existéncia de limites, que devem servir de parametros a atuacdo da ordem
juridica global e serem observados na celebrar de tratados e convencdes
internacionais.

Algumas consideracao adicionais se fazem necessarias.

Ao distribuir as variadas atribui¢cdes entre os entes da federagéo,
0 constituinte teve como um de seus propdsitos viabilizar o atendimento das
necessidades publicas da populacdo do Brasil.

Desse modo, concentrou as atribuicbes de ambito nacional na
pessoa da Unido, e as de ambito regional nos Estados-membros, por entender

gue este seria 0 melhor caminho para obter o maximo de efetividade.
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Todas as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, para
cumprir as determinacdes da Carta Maior, tem que manter estruturada e em
funcionamento a chamada “maquina administrativa”, voltada a prestacdo de
servicos publicos.

Pois bem, afronta o interesse nacional a ideia de que a
Republica Federativa do Brasil, por meio de tratados internacionais concedentes
de isencdo, possa tornar economicamente invidvel que os Estados-membros
prestem servicos publicos indispensaveis, como 0s relativos a seguranca
publica.

Nao se deve esquecer que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 3°, inciso IV da Constituicdo
Federal, € promover o bem de todos. Desse modo, a preservagcao dos servicos
publicos também é um limite a atuacdo do Estado no &mbito internacional.

A supressao de recursos que inviabilize a prestagcao de servigos
publicos constitucionalmente incumbidos aos Estados da federacéo, é violagcédo
direta dos direitos fundamentais subjetivos das pessoas componentes da
federacao.

Reconhecida a existéncia das vedagOes acima apontadas,
impostas a atuacdo da Republica Federativa do Brasil na celebracdo aos
tratados internacionais, faz-se necessaria uma outra ordem de consideracgdes.

Caberia ao Congresso Nacional, em sua participagcdo na
incorporacao do tratado internacional, analisar todos os limites que apontamos
acima.

Todavia, caso essa andlise ndo possa ser feita de forma

abstrata, mas sim e somente apos a implementacéo da isencdo concedida, por
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nao se admitir a manutencgéo de norma isentiva em desacordo com as limitagdes
apontadas, cabera ao Supremo Tribunal Federal analisar a questéo.

A clara repercusséo constitucional da matéria, permite a Corte
Suprema, por meio dos controles de constitucionalidade concentrado e difuso,
afastar do ordenamento patrio as normas decorrentes dos tratados

internacionais violadores dos limites mencionados.

A opcéo pela federacao constitui clausula pétrea (artigo 60, § 4°,
inciso | da Constituicdo). Assim, qualquer norma — interna ou internacional — que
interferia com o equilibrio econémico-financeiro dos entes federados, de modo a
inviabilizar sua atuacdo e a prestacdo dos servigos publicos, afronta o texto

constitucional.

De tudo o que foi exposto, tem-se que os tratados internacionais
concessivos de isenc¢des convencionais de tributos estaduais (fruto de uma
politica externa) devem ser sopesados com valores constitucionalmente
expressos e consagrados pelo ordenamento juridico interno — no caso, a atuacao
do Estado condicionada aos ditames nucleares constitucionais e autonomia
financeira dos entes viabilizadora da prestacéao dos servi¢cos publicos.

A concluséo do que se leu s6 pode ser uma: as manifestacdes
da soberania ndo devem se desviar do propdsitos e objetivos insculpidos no

sistema constitucional brasileiro.
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