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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo a caracterizacdo do setor mineral nos municipios de Pedra
Branca do Amapari e Serra do Navio ambos localizados no estado do Amap4, identificar os
possiveis impactos socioambientais e a responsabilidade socioambiental das empresas
mineradoras instalados nos municipios supracitado, e verificar os impactos socioambientais
decorrentes da gestdo ambiental dos empreendimentos mineradores, com vista na contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel desses municipios e seus entornos. Como marco
referencial, analisa-se a doutrina contemporénea de forma a possibilitar a verificagdo da
evolucéo do desenvolvimento socioambiental como forma de contribuicdo para a discussao de
garantias efetivas da preservacdo do meio ambiente e, além de diferentes abordagens como
prevenir e reparar a partir da possibilidade de aplicacdo de principios aplicados a mineracao,
considerando, como um dos elementos fundamentais para a efetivacdo de politicas atinentes a
mineracdo sustentavel. A importancia desse estudo reside no fato do meio ambiente sofrer
consequéncias a partir das acdes humanas, tendo em vista o aproveitamento e exploragédo de
recursos naturais. O estudo propde como aspecto inovador/contribuicdo a producao
econdmica com a sustentabilidade das empresas mineradoras, onde as ag0es dentro de uma
compensacdo socioambiental como instrumento “minerador” no licenciamento Ambiental.
Seria uma varidvel (instituto da compensacdo ambiental prévia) que Ele deveria cumprir (art.
170, caput, VII da CF/88) em conformidade com o dispositivo legal “compensagdo ambiental
prévia” regulado pela Lei n. 9.985/2000, onde o empreendedor, em razdo da atividade
potencial e significadamente degradadora que queira desenvolver, a qual provocara impactos
ambientais. Além das defini¢des constitucionais e infraconstitucionais concernentes aos
principios e valores fundamentais do sistema de preservacdo do meio ambiente, a legislacéo
brasileira passou também a contar com a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela
Lei Federal n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que elegeu como importante instrumento
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a instalacdo de toda e qualquer obra ou mesmo
atividade que potencialmente possa causar significativa degradacdo do meio ambiente em face
daqueles que pretendem licitamente explorar recursos minerais.

Palavras-chaves: mineracdo, impacto, gestdo, desenvolvimento, compensacdo,
sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation aims at the characterization of the mineral sector in the municipalities of
Pedra Branca do Amapari and Serra do Navio both located in the State of Amapa, identify the
possible environmental impacts and socioenvironmental responsibility of mining companies
installed in the municipalities concerned, and verify the environmental impacts arising from
environmental management of mining enterprises, with a view to contributing to the
sustainable development of these cities and their surroundings. As referential landmark, the
contemporary doctrine in order to enable verification of the evolution of social and
environmental development as a contribution to the discussion of effective guarantees of
preservation of the environment and, in addition, to different approaches how to prevent and
repair from the possibility of application of principles applied to mining, considering, as one
of the fundamental elements for the implementation of policies relating to sustainable mining.
The importance of this study is the fact the environment suffer from consequences of human
actions, with a view to the use and exploitation of natural resources. The study proposes how
innovative aspect/contribution to economic production with the sustainability of mining
companies, where the actions within a socio-environmental compensation as an instrument
"miner" on environmental licensing. It would be a variable (Institute of prior environmental
compensation required in advance) that he should comply (art. 170, caput, VII of CF/88) in
accordance with the legal device "prior environmental compensation™ regulated by law No
9.985/2000. Where the entrepreneur, on the grounds of potential activity and significantly
detrimental that want to develop, which will cause environmental impacts. In addition to the
infra-constitutional and constitutional definitions concerning fundamental principles and
values of the system of preservation of the environment, the Brazilian legislation also count
with the National Environmental Policy, instituted by Federal Law No 6,938/81, of August
31, 1981. Which elected as important instrument environmental impact assessment (EIA) for
the installation of any work or activity that potentially could cause significant degradation of
the environment in the face of those who wish to lawfully explore mineral resources.

Keywords: mining, impact, management, development, compensation, sustainability.
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INTRODUCAO

O Brasil a cada dia se afirma como um pais produtor de matéria prima mineral,
aumentando anualmente o desempenho industrial. Se por um lado essa atividade é
considerada indispenséavel para a economia, por outro, ela gera uma série de impactos
sociais, econdmicos e ambientais. Diante da realidade premente desta atividade e dos
impactos decorrentes da implantacdo de um projeto minerario verificam-se que estes,
em geral, extrapolam a questdo ambiental e influenciam na vida da comunidade onde os
empreendimentos sdo instalados.

A presente pesquisa que tem como escopo a caracterizacdo do setor mineral
nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio ambos localizados no
estado do Amapa. A pesquisa dos casos destina-se a identificar os possiveis impactos
socioambientais examinar a responsabilidade socioambiental das empresas mineradoras
instalados nos municipios supracitado e, verificar os impactos socioambientais
decorrentes da gestdo ambiental dos grandes empreendimentos mineradores instalados
no estado com vista na contribuicdo para o desenvolvimento socioambiental desses
municipios e seus entornos.

Ao principiar os estudos sobre a mineracdo no Estado do Amapa foram
tomados como principais os aportes de, Juliana Santilli (2005)*, Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida (2006)% José Augusto Drumond (2007)°, Marcelo Oliveira
(2011)*, Marco Anténio Chagas (2013)° entre outros doutrinadores de forma a

possibilitar a verificagdo da evolucdo do desenvolvimento socioambiental. Vale

! SANTILLI, Juliana Ferraz da Rocha é doutorado em Direito (area de concentracdo: Direito
Socioambiental) pela PUC-PR (2009). Promotora de justica do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios. E pesquisadora associada & Unidade Mista de Pesquisa (UMR) 208, “Patrimdnios Locais” do
Museu Nacional de Historia Nacional (MNHN) da Franca e do Institut de Recherche pour le
Dévéloppement e pesquisadora colaboradora do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade
de Brasilia.

2 YOSHIDA, Consuelo Moromizato Yatsuda é doutora em Direito pela PUC/SP. Desembargadora
Federal do Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Professora Assistente Doutora do Departamento de
Direitos Humanos, Difusos e Coletivos da PUC/SP. Professora de Direito Ambiental na Graduagéo e na
Pés-Graduacdo (Mestrado e Doutorado) e. Professora e pesquisadora do Programa de Mestrado em
Biodireito, Etica e Cidadania - UNISAL - Lorena/SP.

¥ DRUMOND, José Augusto é PH. D. em Recursos Naturais e Desenvolvimento pela University of
Wisonsin, Madison, EUA. E professor do Centro de desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia.

* OLIVEIRA, Marcelo é Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido pelo Nicleo de
Altos Estudos Amazonicos - NAEA — UFPA. Investigando a temética: mineracdo, desenvolvimento local
e sustentabilidade. E professor da Universidade Federal do Amapa- UNIFAP.

® CHAGAS, Marco Antonio é Doutor em Desenvolvimento Socioambiental pelo NAEA/UFPA. E
professor do Curso de Ciéncias Ambientais da UNIFAP.
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ressaltar que ndo serdo abordados todos os fatos que influenciaram o desenvolvimento
do Estado do Amapéa por meio da atividade mineréria, serdo explicitados por meio dos
principais marco um breve histérico da exploracdo dos recursos naturais, 0s impactos
socioambientais, a gestdo dos empreendimentos mineradores, aplicacbes econémicas
advindas da mineragdo por meio das Leis municipais n. 242/2008 - MPBA e Lei
municipal n. 296/2008 — PMSN e, a influéncia no desenvolvimento e sustentabilidade
socioambiental dos municipios mineradores.

Quais foram os principais impactos socioambientais da implantacdo de grandes
empresas mineradoras no Estado do Amap4, a partir de 2000, especialmente, nas areas
de influéncia dos empreendimentos instalados nos municipios de Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio? Em que medida o processo de gestdo ambiental das
empresas contribuiu para o desenvolvimento sustentavel e para o fomento da educacgéo
ambiental desses municipios e seu entorno?

Investigar os impactos socioambientais da implantacdo de grandes empresas
mineradoras no estado do Amapa, a partir de 2000, especialmente, nas areas de
influéncia dos empreendimentos instalados nos municipios de Pedra Branca do Amapari
e Serra do Navio bem como a contribuicdo do processo de gestdo ambiental das
empresas para o desenvolvimento sustentavel e para o fomento da educacdo ambiental
dos municipios e seu entorno.

O presente estudo destina-se a examinar a responsabilidade socioambiental das
empresas mineradoras instaladas no estado do Amapa, os impactos socioambientais
decorrentes da gestdo ambiental dos grandes empreendimentos mineradores instalados
nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio com vista na
contribuicdo para o desenvolvimento socioambiental desses municipios e seus entornos.

Todos tém assegurado pela Constituicdo Federal o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio® e o desenvolvimento econdmico cada vez mais se
torna pertinentes, ante a auséncia de uma correta exploracdo dos recursos naturais. A
Amazonia possui a maior biodiversidade do planeta e muitos beneficios econdmicos
podem ser auferidos a partir de novos instrumentos que possam implementar a gestdo

ambiental. Diante da necessidade de garantir uma maior efetividade na preservacao do

® Vide art. 225, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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meio ambiente analisaremos a compensag&o ambiental. No entender de Erika Bechara’
a “compensacdo ambiental € um instrumento que se impde aos empreendimentos
causadores de impactos ambientais significativos [...]”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo® afirma que os recursos minerais encontram
respaldo legal de maneira expressa na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 29),
passam a ter natureza juridica de bens ambientais. Tutelados juridicamente como bens e,
levando-se em consideracdo sua elevada representacdo econdmica e financeira 0s
recursos naturais devem atender o que estabelece a Constituicdo Federal nos arts. 170 a
192. Nesse contexto busca-se estabelecer maiores garantias juridicas na efetivacdo de
uma busca de preservacao do meio ambiente.

O trabalho pretende ainda contribuir para com a discussdo de garantias da
efetiva preservacdo do meio ambiente e, de diferentes abordagens como prevenir e
reparar os direitos constitucionais coletivos com destague para o direito ambiental.

Além das definigBes constitucionais e infraconstitucionais concernentes aos
principios e valores fundamentais do sistema de preservacdo do meio ambiente, a
legislacdo brasileira passou a também a contar com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que elegeu
como importante instrumento Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a instalacdo de
toda e qualquer obra ou mesmo atividade que potencialmente possa causar significativa
degradacdo do meio ambiente em face daqueles que pretendem licitamente explorar
recursos minerais.

Considerando as mudancas ambientais, a evolugdo da consciéncia social e a
competitividade dos mercados: as organizacfes se beneficiardo ao reorientarem seus
processos de gestdo empresarial, para uma orientacdo focada na Sustentabilidade
Econémico — Ambiental — Social.

A pesquisa tem o conddo de penetrar nas veias da conscientizagdo de
empresarios e gestores no sentido de contribuir para novos rumos, diante das novas
exigéncias do mercado, da sociedade e das limitacbes dos recursos naturais. Vale

ressaltar que a obrigacdo daqueles que exploram recursos minerais ndo se esgota na

" BECHARA, Erika. Licenciamento e compensag&o ambiental: Leis: Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). S8o Paulo: Atlas, 2009.p.166.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Curso de Direito Ambiental. 12.ed. ver. atual. e ampl.
S8o Paulo: Saraiva. 2011. p. 603.
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recuperacdo do meio ambiente natural degradado (art. 225,8 2°, CF/88), mais tambeém a
vida em todas as suas formas®.

Em seguida, trata da possibilidade de aplicacdo do principio da participacédo
considerando, para tanto, a informacdo e a educacdo ambiental como elementos
fundamentais para a efetivagdo do principio da participacdo no Direito Ambiental.
Examinar os impactos ambientais e sobre procedimentos administrativos e financeiros
para execucdo da compensacdo socioambiental como instrumento de efetivacdo dos
principios de Direito Ambiental, abordando, em especial, os principios; Principio da
dignidade humana em face dos direitos Transindividuais contemporaneos; Principio da
solidariedade intergeracional; Principio da participacdo; Principio da informacédo
ambiental; Principio da Educacdo ambiental; Principio da Prevencdo e da Precaucao;
Principio do cuidado; Principio do Desenvolvimento Sustentavel e, com énfase no
principio do Poluidor-pagador onde o poluidor internaliza os custos da adequacédo da
sua atividade econdmica aos parametros de protecdo ambiental. Nesse sentido como
consequéncia o referido poluidor — pagador evolui para um novo principio do usuario —
pagador. Nas palavras de Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida®® o ponto comum
entre os dois principios e os dois principios € a necessidade de internalizacdo das
externalidades.

Essas “externalidades” representam os impactos ambientais cujos valores nédo
sdo captados pela economia com conotacdo ambiental. Sob o ponto de vista da
aplicacdo dos principios usuario e do poluidor/degradador professora Consuelo
Yoshida, citando Cristiane Derani, com propriedade da uma abrangéncia: “o custo a ser
imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparacéo do dano.
O verdadeiro custo est4 numa atuacdo preventiva [...]"*%.

Por fim, a pesquisa propde um modelo de estrutura de eventual educagéo
ambiental que possa atender aos interesses de uma politica ambiental efetiva, apontando
0s elementos essenciais para sua constituicdo e objetivos. E como aspecto inovador a
contribuicdo que a educacdo ambiental pode configurar como instrumento ou como
obrigacdo do “minerador” por ocasido do processo de licenciamento Ambiental visando

a implantacéo do seu empreendimento.

 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Ob. cit., p. 606.

0 yYOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira. 2006. p. 86.

1 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Ob. cit., p. 87.
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A intencdo é partir de uma visdo holistica para aliar o producdo econémica
com a sustentabilidade das empresas mineradoras onde se destacam as ag¢des dentro de
uma compensacdo socioambiental das empresas a partir do dispositivo legal
“compensacdo ambiental prévia” regulado pela Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC), onde o empreendedor em razdo da
atividade potencial e significadamente degradadora que queira desenvolver, a qual
provocara impactos ambientais.

A referida pesquisa tem como objetivo contribuir para o esclarecimento destas
questdes socioambientais, ou seja, & verificar a possibilidade do minerador ser
responsavel, pelo dano ambiental nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra
do Navio, analisando a possibilidade da aplicagdo da responsabilidade socioambiental.

Vale ressaltar, ainda que a presente pesquisa ndo tem o objetivo de estabelecer
posicionamento contrario ou favoravel sobre a exploracdo mineraria. Tem ela o objetivo
de informar como poderia ser feita a implementacdo de acbes voltadas a
sustentabilidade dos municipios que praticam a exploracdo mineréria, com intuito de
questionar a participacdo de todos no bem comum a partir do bem difuso e coletivo de
maneira a propiciar a concretizacao dos direitos e garantir a efetividade dos postulados
da justica e da dignidade da pessoa humana, conforme enfatizado pela prof®. Regina
Villas Boas™*:

A edificacdo de uma sociedade no bem coletivo deveria ser a grande
aspiracdo das sociedades das massas, com a finalidade maior de ocasionar
mudancas nas pessoas em proveito das massas e mudangas nas massas para a
producdo do bem comum que resgate e preserve a esséncia das pessoas. Tudo
no sentido de caminhamos para uma sociedade humana mais consciente de
suas fragilidades, necessidades, interessas e potencialidades que possam
formar pessoas solidarias sensiveis, parceiras de seus iguais, inteligentes e
respeitadoras da natureza. SO assim, se podera experimentar e entender o bem
coletivo e preservé-lo.

A pesquisa sera subsidiada pelas teorias juridicas e demais teorias cientificas,
respaldada por analises ambientais, sociais e juridicas, garantindo o carater
multidisciplinar do estudo.

A pesquisa sobre a responsabilidade socioambiental das empresas mineradoras

no Amapa busca identificar os impactos socioambientais e analisar a contribuicdo do

2 BOAS, Regina Villas. Perfis dos conceitos de bens juridicos. Revista do Direito Privado. Vol. 37.
p. 209 SP: RT, jan. mar. 2009, p. 209.
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processo de gestdo ambiental dos empreendimentos mineradores instalados nas areas de
influencia dos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio contribuem
para o desenvolvimento socioambiental desses municipios e seus entornos.

A pesquisa é desenvolvida por meio de observacdo presencial, entrevistas
semiestruturadas com empresas mineradoras, empresas publicas, associacbes de
moradores, centro comunitadrio e comunidades escolar, formularios, estudo de
documentos. Constituiram-se em um estudo probabilistico, em trés estagios trés
estagios: O primeiro estagio foi realizado um levantamento documental de registro
sobre a explosdo de mineracdo em ambos 0Ss municipios. Foram observadas as
caracteristicas de ambos os municipios e propds levantar dados registrados por meio de
técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario, entrevistas, registro fotografico
e levantamento documental. No tocante a abordagem do problema, a pesquisa €
qualitativa e os dados foram analisados, interpretados e utilizados como estudo
complementares no objetivo de analise da responsabilidade socioambiental do
minerador.

A metodologia utilizada para observar e mensurar 0s impactos socioambientais
das empresas mineradoras nos municipios selecionados constituiu-se em um estudo
probabilistico e o primeiro estagio foi realizado um levantamento bibliogréfico, onde se
prop0s levantar dados da producdo cientifica existente sobre a explosdo de mineragédo
em ambos 0s municipios. No segundo estagio incluiu a selecdo de pesquisa documental
de relatorios de impactos ambientais a partir de 2000 produzidos por técnicos da
Secretaria de Meio Ambiente do estado do Amapa, bem documentos de licenciamentos
fornecidos pelo Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial — IMAP no que
tange ao tratamento analitico de documentos produzidos por instituicdes publicas e
privadas acerca dos empreendimentos mineradores em analise, especialmente ao
EIA/RIMA desses projetos.

No terceiro, e ultimo estagio foram coletados dados qualitativos por meio de
visitas in locu nos municipios selecionados, e, em seguida nos empreendimentos
mineradores, em escolas publicas e privadas e, em seguida, foram visitadas alguns dos
projetos socioambientais indicados pelas mineradoras com objetivo de atender o
proposito desta pesquisa. Vale ressaltar que a importancia do Estudo de Caso, pelo qual
se propde um estudo aprofundado e exaustivo da identificagdo dos impactos

socioambientais em termos de (in) sustentabilidade como resultado da avalicdo de
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impactos positivos, e ou negativos da atividade mineraria, bem como da gestdo
ambiental e desses empreendimentos e sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e para a educacdo ambiental, com o foco nas areas de influéncia dos
municipios alvos do estudo. Ainda no terceiro momento foram observados projetos
socioambientais e sua efetividade. O objetivo é de investigar como é colocando as
pessoas dentro do universo pretendido, ou seja, como reflete na comunidade em torno
da mineradora e como esses projetos socioambientais chega a beneficiar a comunidade
em torno.

Esta dissertacdo descreve na introducdo o panorama geral do estudo do setor
mineral nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio e estrutura-se em
quatro capitulos:

O Capitulo 1 apresenta a atividade mineradora nos municipios de Pedra Branca
do Amapari e Serra do Navio, faz uma breve contextualiza¢do da mineracdo no Estado e
faz a caracterizacdo dos referidos municipios. Apresenta as empresas mineradoras alvo
deste trabalho.

O Capitulo 2 aborda as bases conceituais do estudo, analisando a aplicacéo de
principios norteadores do Direito Ambiental aplicaveis a mineracdo. Com bem explica
José Angelo Remédio Junior “o tema €é recoberto por dificuldades, pois, por sua
natureza, 0S recursos minerais ndo sdo renovaveis, 0 que, em tese, criaria grandes
obstaculos para a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel”. Discutem-se
0s rumos da sustentabilidade por meio de novos paradigmas a partir da consciéncia
ecoldgica e da preocupacdo com a responsabilidade socioambiental e a preocupacdo
com 0 acesso destes recursos naturais as geragoes futuras.

O Capitulo 3 analisa a exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais.
Discute-se 0 regime juridico do licenciamento ambiental na mineracdo e
obrigatoriedade do estudo de impactos ambientais como instrumento prévio de
avaliacdo de impactos e que deve constar no relatério de impactos ambiental — RIMA.
Além de analisar a compensacdo sobre a exploracdo de recursos minerais. Tem este
capitulo também, o objetivo de avaliar a importancia da mineracéo e a concretizagdo da
dignidade humana através dos novos direito “os direitos transindividuais
contemporaneos” como alternativa para uma nova gestdo socioambiental na atividade

mineradora.
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O Capitulo 4 analisa a responsabilidade socioambiental corporativa na
atividade mineradora e de que maneira vém incorporando questfes socioambientais e
privilegiando acbes que possam minimizar 0s impactos sociais decorrente das
externalidades proveniente da atividade mineraria. Nessa analise um estudo de caso de
compensacdo social a partir de projetos e programas de compensagdo socioambientais
fomentados pelos recursos do fundo de desenvolvimento social (FDS) advindos das
empresas mineradoras instaladas nos municipios alvo deste estudo. Uma conquista das
comunidades locais ante a necessidade de se buscar a sustentabilidade nos municipios
de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio onde empreendimentos sdo instalados e,
sob a coordenacdo do Ministério Publico do Amapé reivindicou uma espécie de
compensacéo social.

Finalmente, com base nos capitulos anteriores e nas entrevistas realizadas, sdo
apresentadas algumas conclus6es e recomendacfes acerca do estudo. Encerra-se com as

referéncias sistematizadas das obras para fundamentar esta dissertacao.



BRANCA DO AMAPARI E SERRA DO NAVIO NO AMAPA

(MME/SEICOM/IEPA)

Figura 1 — Mapa do Estado do Amapa — Diagnostico do Setor Mineral do Estado do Amapa — 2010
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HISTORICO DA MINERACAO
_ NO ESTADO DO AMAPA
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Fonte: Governo do Estado do Amapé (GEA)*

O Estado do Amapa'*, localizado no norte do Brasil, faz parte da Amazonia.

Ao leste é banhado pelo Oceano Atlantico e pelo rio Amazonas; o litoral do Estado

Out. 2013. [s/p].

3 Vide Diagnostico do Setor Mineral do Estado do Amapa — 2010 (MME/SEICOM/IEPA). Mapa.
Disponivel em: http://www.iepa.ap.gov.br/arquivopdf/diagnostico_mineral_amapa.pdf. Acesso em: 21.
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possui 242 km de extensao, estendendo-se do Cabo Orange a foz do rio Amazonas. O
Amapé possui uma area de 143.453 km2,

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE'®, a populacéo do Estado foi estimada
em 668.689 habitantes, dos quais, 397.913 residem na capital Macapa. O namero de
habitantes estimado para 2013 é de 734.996 pessoas.

O presente estudo considerou a Area de Impacto Direto (AID) no que se refere
a analise da oferta de servigo publico e a infraestrutura de servigos disponiveis para
atender ao crescimento da demanda resultante da vinda populacional associada a
empreendimentos mineradores. De acordo com o Estudo de Impactos Socioambientais,
a AID compreende os limites dos municipios de Serra do Navio e Pedra Banca do
Amapari, localizados na parte central do Estado do Amapa.

1.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA MINERACAO NO
ESTADO DO AMAPA

A exploracdo da mina de manganés de Serra do Navio foi um marco inicial da
mineracdo industrial na regido amazbnica. Sua importancia foi reconhecida
mundialmente, tendo projetado o nome do Amapa no cenédrio internacional como
principal fornecedor desse importante minério durante as décadas da Guerra Fria.

A exploracdo mineral ¢ uma das principais atividades econdmicas da
Amazonia e tem colaborado para o desempenhado da regido. Um dos projetos pioneiros
na concessdo de lavra foi uma experiéncia realizada no Estado do Amapd com a
implantacdo do Projeto pela Industria e Comércio de Minérios S. A. (ICOMI).

Nas palavras de Marco Antonio Chagas™®, a atuacdo da ICOMI para pesquisa e
exploracdo das reservas com anuéncia do governo federal em 1947, com versdo
ratificada em 1950 (pelo Ministério Pablico Federal) e 1951 (pelo Tribunal de Contas
da Unido), a autorizacdo para pesquisar e valorizar o minério na area.

A mineragdo no estado do Amapa teve inicio com a exploragdo do manganés

inaugurada em meados do século XVII, prosseguindo posteriormente com a exploragdo

4 Vide site do Governo do Estado do Amapa. http://www.ap.gov.br/amapa/site/paginas/sobre/perfil.jsp.
Acesso em 06.jun.2013.[s/p].

15 |BGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ap. Acesso em 19.fev.2014.
6 CHAGAS, Marco Antdnio. Amapa: a mineracdo e o discurso da sustentabilidade: de Augusto
Antunes a Eika Batista. | ed. Rio de Janeiro: Gramond, 2013. p.73.
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de outros recursos minerais: manganés, caulim, cromo, ouro e ferro em diversas regides
do Estado. Essa experiéncia despertou o interesse na regido e colabora com o
desenvolvimento de varias regides da Amazdnia por meio de outros projetos como: Jari,
Carajés, Trombetas e outros*’. No entender de Marcos Antonio Chagas, a mineragdo no
Amapé atravessa mais de seis décadas, desde a implantacdo da mineradora ICOMI até
as recentes investidas em minas de ouro e ferro realizadas pelas empresas de mineragao
MBPA, Beadell Brasil, MMX, Anglo Ferrous Amapa e a atual Zamin Ferrous,
respectivamente, sendo dividida em trés fases. A primeira fase da mineracdo é marcada
pela atuacdo da ICOMI, que antecede a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).
A segunda fase, ou fase de transicdo das competéncias de gestdo ambiental da Uni&o
para o Estado, se da durante a atuacdo da Mineragdo Novo Astro (MNA) entre 0s anos
1984 a 1994. A terceira fase da mineracdo no Amapa inicia-se em 2000, quando novos
empreendimentos de mineracdo se instalam na regido (MBPA, Beadell, MMX, Anglo
Ferrous e a atual Zamin Ferrous)®®,

Em 1970, por meio de politica de incentivos e projetos minerometalirgicos na
regido (Polamazonia), é instalado um empreendimento mineral dedicado a exploracdo
das reservas de caulim, descobertas no baixo rio Jari. Em 1974, foi criada a empresa
Caulim da Amaz6nia Sociedade Anbénima (CADAM). Apds dois anos, a empresa deu
inicio ao processo de lavra com a abertura da mina de caulim no Morro do Felipe, no
municipio de Vitoria do Jari. A CADAM continua em atividade na regido, e o teor do
caulim lavrado é de excelente qualidade. A exploracdo do caulim é feita em terras
amapaenses, porém, seu beneficiamento é feito no municipio de Almerim, Estado do
Para. Segundo o diagnostico do setor mineral do Estado do Amapa (2010), a empresa
responde por mais de 30% da producdo brasileira de caulim beneficiado, sendo a
segunda maior produtora e exploradora de caulim do pais.

Segundo Marcelo Oliveira, a politica de incentivos fiscais e financeiros para a
regido amazonica também concorre para a atracdo de empresas de mineracdo de ouro
para areas garimpadas na regido de Lourengolg. Ao final da década de 80, foram

instalados dois projetos de extragdo mineral industrial desenvolvidos pelas empresas

7 Vide Diagnoéstico do Setor Mineral do Estado do Amapa. Coordenador, Marcelo José de Oliveira. —
Macapa: lepa, 2010

8 CHAGAS, Marco Antonio. Gestdo ambiental e conflitos da mineragio no Amapa. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro6/anaissARQUIVOS/GT3-1291-1208.pdf. Acesso em 23. jan. 2014.

19 Lourenco é uma regido pertencente ao municipio de Calgoene/AP.


http://www.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT3-1291-1208.pdf.%20Acesso%20em%2023
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Mineragcdo Novo Astro Sociedade Andnima (MNA) e Mineragdo Yukio Yoshidome
Sociedade Anbnima (MYYSA). Acrescenta Marcelo Oliveira que a MNA se instalou na
regido de Lourenco (municipio de Calgoene) no ano de 1983, visando a extracdo de
ouro secundario e primario existente no morro do Salamangone®.

Em 1995, a MNA, em acordo com o Governo do Estado do Amapa, transferiu
os direitos minerérios que detinha para a recém-criada Cooperativa de Mineracdo dos
Garimpeiros do Lourenco — COOGAL, que até hoje vem explorando a regido com mais
de 450 garimpeiros cooperados.

No periodo de 1989 a 1992, a Mineracao Yukio Yoshidome S/A explorou a regido do
morro do Labourrie (préximo de Salamangone). A empresa iniciou com a extracao
secundaria e, a seguir, prospectou em mina subterranea num investimento de sete
milhGes de dolares, para uma producdo total de 1,1 tonelada de ouro.

No fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, o Grupo Companhia
Auxiliar de Empresas de Mineragédo (CAEMI), controlador da ICOMI, resolve investir
na exploracdo de depdsitos de cromita e estabelecer a verticalizacdo de sua producéo.
Em 1988, a Mineracdo Cassiporeé, subsidiaria do Grupo CAEMI, iniciou a exploracao
das minas de cromita na regido do Rio Vila Nova. Em 1992, a concessdo mineral foi
transferida para a entdo criada Companhia de Ferro Ligas do Amapa (CFA), visando a
exploracdo do minério de cromo e sua transformagdo metalrgica por meio da
fabricacdo de ferros-liga (Mn e Cr). Em 1996, as atividades de minério de cromita
foram paralisadas e a ICOMI iniciou a negociacdo dos direitos minerarios, transferidos
para o grupo noruegués ELKEM, que assume as operacdes da lavra por intermédio da
subsidiaria Mineracdo Vila Nova, que ap6s trés anos cede os direitos minerarios para o
grupo nacional FASA Participacdes S/A, ao final do ano de 20022,

A Mineradora Pedra Branca do Amapari Ltda. (MPBA) iniciou a implantagéo
do projeto Ouro Amapari em julho de 2004, concluido em outubro de 2005, por ocasido
da inauguracgéo das instalacdes para o inicio da operacdo da mina. Em quatro anos de
operacdo, a empresa MPBA extraiu mais de nove toneladas de ouro contidos em

mineragdo secundaria.

% Diagnéstico do Setor Mineral do Estado do Amapa/ Coordenador Marcelo José de Oliveira. — Macapa:
lepa, 2010. p.23.
2! Diagnéstico do Setor Mineral do Estado do Amapé. Ob. cit. p. 24.
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Segundo Marcelo José de Oliveira®, pessoas com poucas oportunidades de
trabalho ou mesmo excluidas, na esperanga de uma condi¢do de vida melhor e de
riqueza, dedicaram-se a extracao artesanal de ouro nas areas mais remotas da fronteira
amazonica. Acrescenta que tanto a mineracdo industrial quanto a garimpagem foram
atividades que muito influenciaram na histéria de ocupagdo socioeconémica em
algumas regides amazonicas. Porem, com o fechamento de varias minas, inicia-se um
declinio no ciclo de mineragédo do Estado do Amapa.

Para Marcos Antonio Chagas, € nesse contexto que se encontra o Estado do
Amapa, na medida em que algumas de suas cidades emergem no entorno desses grandes
projetos minerais, a exemplo do municipio de Pedra Branca do Amapari (PBA), que
surgiu a partir da construcédo da estrada de ferro e da ponte que liga a regido do Amapari
ao municipio de Serra do Navio por trabalhadores do Projeto da Industria e Comercio
de Minérios S/A (ICOMI), empreendimento instalado em 1953 no municipio em Serra
do Navio (AP). Escolheu-se a cidade de PBA porque nela vém se manifestando
fendmenos intrigantes, sobretudo, a partir no “novo” ciclo da mineragdo instalado no
local desde 2004.

1.2. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES: PEDRA
BRANCA DO AMAPARI E SERRA DO NAVIO

A cidade de Serra do Navio teve sua origem numa vila residencial planejada
pelo arquiteto Oswaldo Bratle e construida nos anos 50, com a implantagdo do projeto
de mina de manganés, operada pela empresa Industria e Comércio de Minérios S.A.
(ICOMI), que operou até 1998. Com a implantacdo do projeto, a empresa buscou
organizar na vila uma infraestrutura para atender as necessidades dos funcionarios,
composta por escolas, hospital, centro comercial e outras instalacdes. Ainda que sua
implantagdo tenha ocorrido muito antes da implantagdo da lei do meio ambiente, a
empresa teve o cuidado de desenvolver uma gestdo econdmica ambiental e social.
Porém, na década de 1990, o cenério planejado e criado pela ICOMI ja se revelava

depreciado, resultando em um passivo negativo deixado pelo empreendimento, que

22 Tese (Doutorado) apresentada e aprovada na Universidade Federal do Para, Nicleo de Altos Estudos
Amazonicos, Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Belém.
Oliveira, Marcelo José de Oliveira. Mineracdo e desenvolvimento local: beneficios e desafios aos
municipios amapaenses / Marcelo José de Oliveira; Orientador, Armin Mathis — 2011. p.24.
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evidenciava a falta de efetividade por parte do poder publico em atender as necessidades

publicas.

Figura 2 — Mapa do Estado do Amapa com destaque os municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra

do Navio.

- Pedra Branca do Amapari

Serra do Navio

Fonte: Corredor de Biodiversidade do Amap4a®

1.2.1 Aspectos demograficos dos municipios de Pedra Branca do Amapari

e Serra do Navio

Tabela 1: Caracteriza¢do do municipio de Pedra Branca do Amapari

Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagéo (Censo 2010) Densidade
9.534,68 km2 | 0,626 Médio (IDHM entre 0,6 e | 10.772 habitantes demogréfica
0,699) 1,13 hab./km
Fonte: PNUD/IPEA/Fundacéo Jodo Pinheiro
Tabela 2: Caracterizagdo do municipio de Serra do Navio
Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagéo (Censo 2010) Densidade
7793,4 km? 0,709 Alto (IDHM entre 0,7 e 4380 habitantes demografica
0,799 0,57 hab./km?

Fonte: PNUD/IPEA/Fundacéo Jodo Pinheiro

As tabelas mostram a urbanizacdo populacional dos municipios de Pedra

Branca do Amapari e Serra do Navio, segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE)?*. O crescimento demogréfico continuo leva em conta o

23 Mapa disponivel em: http://www.conservation.org.br/corredoramapa/imagens/unc_gra.jpg. Acesso em:

10.jul.2013

% Vide Sinopse do Censo Demografico 2010 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf. Acesso em
16. jun.2013.[s/p]


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf
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processo migratorio. Assim, decorre um substancial aumento na taxa de urbanizacéo de

ambos os municipios conforme dados demonstrados na tabela 3.

Tabela 3 — Crescimento populacional dos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio

(2000 — 2010).

Total de Total de Total da Total da
- x Total de | Total de N x x
Nome do municipio populacédo homens | mulheres populacéao populacdo | populacdo
em 2000 urbana rural em 2010
Pedra B. do Amapari 4.009 8.533 4.940 5.970 4.803 10.773
Serra do Navio 3.293 2.335 2.074 2.575 1.234 4.409
Fonte: IBGE. Resultados do censo de 2010.
Tabela 4 — Crescimento populacional (2000- 2010)
L Populagéo residente
Municipio An0/2000 Ano/2010 Total%
Pedra Branca do Amapari 4.009 10.772 168,7%
Serra do Navio 3.293 4.380 33,01%

Fonte: IBGE (2013a)

Com base nos dados das duas tabelas, observa-se que nos municipio de Pedra
Branca do Amapari houve um crescimento relativamente acelerado e o nimero de
habitantes cresceu 168,7%, demonstrando que foi o mais impactado, em razdo da
instalacdo de mineradoras, passando de 4.009 habitantes em 2000 para 10.772 em 2010.
O municipio de Serra do Navio 33,01%, por sua vez, evidencia um crescimento
relativamente estavel.

O crescimento populacional influenciou de maneira significativa a
infraestrutura a partir dos indicadores demograficos. A expansdo dessa ocupacgao
resultou na ampliacdo dos servicos publicos e no aumento da densidade demografica do
municipio de Pedra Branca do Amapari, que infelizmente ndo estava preparado e ndo
foi devidamente planejado, a exemplo da ocupacdo e aumento populacional do
municipio de Serra do Navio.

A populagdo urbana cresceu mais depressa do que a populagdo rural; o
crescimento populacional do municipio de Pedra Branca do Amapari de 10.772
habitantes deve-se a atividade mineraria, a partir das instalagbes das mineradoras:
primeiramente, a Mineradora Pedra Branca do Amapari (MPBA), seguida da MMX,
que cedeu seus direitos a Anglo American (Anglo Ferrous Brasil) e atualmente a Zamin
Ferrous. Em decorréncia, o municipio sofre o impacto do movimento migratério

continuo de pessoas que buscam empregos e qualidade de vida.
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De acordo com dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
é o valor da riqueza produzida dividida por toda a populacdo do Amapa, evidenciou, em
2009, R$ 11.818,60 (R$ 1.000 a pregos correntes). Os municipios de Pedra Branca do
Amapari apresentou um PIB per capita de R$ 12.769,37 e Serra do Navio,
R$ 27.572,90.

Segundo observadores locais, a atividade de mineragdo em ambos o0s
municipios vem promovendo um crescimento gradativo na balanca comercial e na
criagdo de novos empregos, conforme dados apresentados pelo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged/Ministério do trabalho e Emprego).

José Augusto Drumond e Marangela de A. P. Pereira afirmam que a populacao
urbana (grande parte dos garimpos amapaense ndo € urbana) é que apresenta
crescimento permanente nos recentes levantamentos. Pelo menos desde 1960, o Amapa
€ mais urbano que rural, ao menos em termos de local de residéncia permanente de seus
habitantes (critérios adotados pelo IBGE). Garimpeiros, quando contados pelos

recenseadores, tendem a ser classificados como rurais?®.

1.2.2 Aspectos ambientais dos municipios de Pedra Branca do Amapari e

Serra do Navio

Quanto ao aspecto ambiental, ambos os municipios possuem 73% de sua area
protegida por meio de Unidade de Conservacdo e as areas nao protegidas por UCs,

grande parte continua intacta, preservando a vegetacao natural da regido.

Quadro 1: UCs, por jurisdigdo, base legal de criagdo com abrangéncia nos municipios pesquisados

Nome Jurisdicéo Base Legal Grupo Area por hectare Municipio
Calcoene, Laranjal
Parque Nacional do Jari, Oiapoque,
Decreto Federal Protecao Pedra Branca do
!\I'A ontanhas do Federal Sn. 22/08/2002 integral 3.828.923,00 Amapari, Serra do
umucumadue : :
Navio e Almerim
(PA).
Reserva de Lei Estadual n Uso Laranjal do Jari,
Desenvolvimento Estadual ’ . 806.184,00 Mazagao e Pedra
A 392, 11/ 12/1997 Sustentavel .
Sustentavel Branca do Amapari.
Serra do Navio,
Pedra Branca do
Floreta Estadual do Lei Estadual n. Uso Amapari, Mazagéo,
Amapé Estadual | 1098 12/07/2006 | Sustentavel 232030475 | porto Grande,
Ferreira Gomes,
Tartarugalzinho,

% DRUMOND, José Augusto; PEREIRA, Mariangela de A. Pévoas. O Amapéa nos tempos do
Manganés: Um estudo sobre um estado amaz6nico — 1943 — 2000. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p.
70.
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Praculba, Amap4,
Calcoene e Oiapoque
Parque Natural - !szcreto Protecao .
Municipal do Cancio Municipal Municipal n. 085, Integral 370,26 Serra do Navio
14/11/2007
Reserva Extrativista Decreto Uso Pedra Branca do
Beija-Flor Brilho de Municipal Municipal n. Sustentavel 68.524,20 Amapari
Fogo 139,19/11/2001

Fonte: Biblioteca Ambiental/SEMAJ/AP (2013) Adaptado pela autora (2013)

Quanto ao aspecto ambiental, possuem mais de 73% de sua area protegida por
meio de Unidades de Conservacdo (UCs) e areas ndo protegidas por UCs. Assim, a
regido do Centro Oeste do Estado continua preservando a maior parte da biodiversidade
existente no local.

A empresa Mineracao Pedra Branca do Amapari (MPBA) mantém um sistema
de gerenciamento ambiental e ja detém certificacdo como a ISO 14000 e as areas
desmatadas ja estdo sendo reabilitadas por meio de recuperacdo geotécnica, com a
estabilizacdo de taludes, recuperacdo do solo e vegetacdo. Além da execucdo de
recuperacdo das éareas degradadas (PRAD), a MPBA desenvolve ainda outros
programas ambientais, dentre o0s quais se destacam: monitoramento de &guas
superficiais e subterraneas e descarte de efluentes?®®. Segundo o diagndstico do setor
mineral do Estado do Amapa (Macapa/2010), foram arrecadados a titulo de
compensacdo ambiental, R$ 900 mil reais entre 2006-2008, investidos em Unidades de

Conservacdo (UC) do Estado do Amapa.

1.2.3 Aspectos socioeconémicos dos municipios de Pedra Branca do

Amapari e Serra do Navio

Segundo os dados informados pelo PNUD, Ipea e Fundagdo Jodo Pinheiro, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pedra Branca do Amapari
era de 0,626 em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi a Educacdo (incremento de 0,245), sequida por Longevidade e por

Renda?’.

*® Vide. Diagnéstico do setor mineral do Estado do Amapé / coordenador, Marcelo José de Oliveira. —
Macapa: lepa, 2010.p.60
2" Vide http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/pedra-branca-do-amapari_ap
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Tabela 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Pedra Branca do
Amapari — AP

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educacéo 0,257 | 0,502
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 21,30 | 43,51
% de 5 a 6 anos na escola 59,39 | 84,31
% de 11 a 13 anos nos finais do fundamental ou com fundamental completo 28,01 | 78,13
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 18,58 | 34,44
% de 18 a 20 anos com médio 7,20 | 19,27
IDHM Longevidade 0,670 | 0,628
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,19 | 71,73
IDHM Renda 0,501 | 0,628
Renda per Capita 181,08 | 397,98

Fonte: PNUD/IPEA/Fundagéo Jodo Pinheiro

Entre 2000 e 2010, o IDHM passou de 0,442 para 0,626, com uma taxa de
crescimento de 41,63%. Entre 1991 e 2010, o municipio de Pedra Branca do Amapari
teve um incremento no seu IDHM de 166,38%, abaixo da média de crescimento
nacional (47%) e abaixo da média de crescimento estadual (50%).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Serra do Navio
era de 0,709 em 2010. O municipio esté situado na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi a Educacdo (com crescimento de 0,248), seguida por Longevidade
e Renda®.

Tabela 6: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Serra do Navio — AP

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educacéo 0,444 | 0,692
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 40,23 | 63,45
% de 5 a 6 anos na escola 100,00 | 97,52
% de 11 a 13 anos nos finais do fundamental ou com fundamental completo 44,46 | 91,57
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 26,28 | 59,62
% de 18 a 20 anos com médio 16,22 | 40,34
IDHM Longevidade 0,728 | 0,783
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 68,68 | 71,97
IDHM Renda 0,571 | 0,659
Renda per capita 278,60 | 484,63

Fonte: PNUD/IPEA/Fundacéo Jodo Pinheiro

Diversos indicadores ja sao utilizados para verificar o indice de
desenvolvimento humano. Nas tabelas 5 e 6 sdo apresentados alguns indicadores que
consideram as seguintes dimensdes: faixa etaria e grau de instrucdo; longevidade e

renda per capita.

% Vide Perfil municipal Serra do Navio/AP. Caracterizagdo do territorio. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/serra-do-navio_ap
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Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)®, a

partir de 2010 foram adotadas novas metodologias para o calculo do (IDH). Atualmente,

os trés pilares que constituem o IDH (salde, educacdo e renda) sdo mensurados da

seguinte forma:

1) Uma vida longa e saudavel (salde) é medida pela expectativa de vida;

2) O acesso ao conhecimento (educacdo) é medido por: i) média de anos de
educacdo de adultos, que é o nimero médio de anos de educacdo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que é o nimero
total de anos de escolaridade que um crianca na idade de iniciar a vida
escolar pode esperar receber se os padrGes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da
crianga;

3) E o padrédo de vida (renda) € medido pela Renda Nacional Bruta (RNB)
per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em
délar, tendo 2005 como ano de referéncia.

Tabela 7: Vulnerabilidade Social - Pedra Branca do Amapari - AP

Criancas e Jovens 2000 2010
Mortalidade infantil 39,42 20,00
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola 43,78 34,66
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 15,21 7,92
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e sdo
AR 34,55 17,28
vulneraveis a pobreza
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 3,55 0,00
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 39,02 21,16
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 6,45 18,93
Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental completo e com filhos
40,97 30,79
menores de 15 anos
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 4,29 3,34
% de criangas extremamente pobres 51,01 26,71
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 83,14 59,06
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéo
i 72,92 49,19
informal
Condicao de Moradia
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
o 53,22 37,57
sanitario inadequados

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

# Disponivel em: http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH. Acesso em:

10.mar.2014.



Tabela 8: Vulnerabilidade Social - Serra do Navio - AP

33

Criangas e Jovens 2000 | 2010
Mortalidade infantil 28,35 | 19,40
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola 21,78 | 21,41
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 6,93 1,63
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham e sdo vulneraveis
X 27,78 | 20,99
a pobreza
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 1,82
% dem
. . 13,60 | 16,23
ulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 579 | 401
Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental completo e com filhos menores
35,56 | 35,13
de 15 anos
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de idosos 2,10 | 3,20
% de criancgas extremamente pobres 43,09 | 20,83
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 74,03 | 50,64
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéo
. 48,67 | 30,69
informal
Condicao de Moradia
% de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
35,86 | 14,82

sanitario inadequados
Fonte: Pnud, Ipea e FIP

Nas tabelas 7 e 8 sdo apresentadas as condi¢Ges de vulnerabilidade social dos

municipios de Pedra Branca do Amapari e de Serra do Navio, levando-se em conta

alguns indicadores: mortalidade infantil, familia, trabalho e renda, condi¢des de

moradia. Com isso buscou-se um conceito capaz de contemplar ndo somente a

dimensdo da auséncia de ativos ou de atributos pessoais (e familiares ou de grupos) dos

que buscam qualidade de vida por meio. A vulnerabilidade é associada as desvantagens

sociais que produzem e, ao mesmo tempo, sdo reflexos e produtos da pobreza. Jorge

Rodriguez™® assinala esta relacéo.

% Vide, a respeito, para uma conceituacdo interdisciplinar da vulnerabilidade Disponivel em:
http://www.nepo.unicamp.br/textos/publicacoes/livros/vulnerabilidade/arquuivos/arquuivos/vulnerab_cap

_l_pgs_21-50.pdf. Acesso em 14. mar.2014.
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[...] la pobreza — en cualquiera de sus manifestaciones (condiciones de vida
precarias, necesidades béasicas insatisfechas, ingresos insuficientes para el
consumo basico) — constituye un factor de desventaja social, pues, desde el
inicio de su vida, los pobres se ven limitados para acceder a los circuitos e
instituciones por los que fluyen los recursos culturales y de informacién, no
cuentan con recursos para solventar un proceso de acumulacién y su propia
dotacion biogenética es sometida a presiones, exigencias y adversidades
(RODRIGUEZ, 2000., p. 13)

Jorge Rodriguez registra que as desvantagens correspondem ao mesmo acesso,
seja por conhecimento ou disponibilidade. As desvantagens aqui sdo entendidas como
0S impactos negativos que afetam as comunidades.

Numa simples e breve andlise de algumas das condi¢des de vida da populacao
residente dos municipios de Pedra Banca do Amapari e de Serra do Navio que revela
que € necessario discutir e implementar acGes e praticas sustentaveis por meio de gestdo

proativa publicas e privadas.

1.3.BREVE HISTORICO DA ATIVIDADE MINERADORA NOS
MUNICIP10S DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI E SERRA DO NAVIO

Ao tratar da exploracdo do minério do Amapd, afirma Maurilio de Abreu
Monteiro: “Foi a primeira experiéncia de mineragdo industrial na Amazonia. O
empreendimento foi conduzido pela Inddstria e Comércio de Minérios S. A. (ICOMI)
que se instalou na regido na década de 50 do século XX”. Acrescenta que desde a
criacdo do Amapa, em 1943, ainda na condigdo de territério federal, a mineracdo é
apontada como atividade-chave para o desenvolvimento da regi&o®.

Segundo relatos encontrados em dados da assembleia legislativa do Estado do
Amapa®, em 1941, iniciaram-se os estudos sobre a manganés, a partir de estudos
anteriores da Hanna Mining Company, na localidade de Santa Maria do Vila Nova. No
ano de 1946. o governador do territorio do Amapa, capitdo Janary Gentil Nunes,
encaminhou para o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) uma amostra

de minério para estudo e analise, que fora recolhida por um morador, Mario Cruz, as

31 MONTEIRO, Maurilio de Abreu — Professor e pesquisador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da
Universidade Federal do Para — NAEA/UFPA. A ICOMI no Amapa: meio século de exploracdo mineral.
Disponivel em: http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/90/141 Acesso em: 12.jan.2014
%2 Vide Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito. Criada através do requerimento n.
00116/99 destinada a apurar e acompanhar a paralisacdo das atividades de extracdo mineral consequente
desmonte da Industria e Comércio de Minério S. A. - ICOMI.
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margens do rio Amapari. O resultado revelou tratar-se de manganés de excelente
qualidade. Na época, o governador do Amapa solicitou ao Presidente da Republica,
Eurico Gaspar Dutra, promulgar o decreto-lei n® 9.858, de 13 de setembro de 1946,
conferindo ao jazimento o carater de “Reserva Nacional”, consequentemente, seus
estudos e aproveitamento deveriam ser feitos imediatamente pelo governo do territorio
federal do Amapa, sob orientagdo do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia
(CNMM), com a colaboracgéo direta do Departamento Nacional de Produgdo Mineral —
DNPM.

A criacdo da “Reserva Nacional” subordinava, num primeiro instante, o
aproveitamento do minério ao Governo Federal. Os motivos que levaram a adocdo da
medida aparecem explicitos no predmbulo do texto legal, in verbis:

1°) A importancia das jazidas de minério de manganés;

2%) A relativa escassez desse minério no mundo e sua capital importancia na
indUstria siderurgica.

Em 1947, A empresa de Industria e Comércio de Minérios S/A — ICOMI
venceu a concorréncia publica promovida pelo Governo Federal para lavrar a estratégia
jazida de minério de manganés do municipio da Serra do Navio, assinando um contrato
de 50 anos ininterruptos®. Merecendo, destarte, a implantacdo da infraestrutura, que
compreendeu as instalacBes industriais para a lavra e o beneficiamento do minério, a
estrada de ferro, o porto do municipio de Santana, a hidrelétrica e a construcdo de duas
vilas residéncias: Serra do Navio e Amazonas, entre outros. Esses projetos formam
indicadores socioecondmicos de maneira positiva para 0 periodo em que esteve em
operacdo®. Eles foram de grande impacto no contexto social e econdmico do Estado do
Amapa, com destaque para a exploracdo de manganés de Serra do Navio que
impulsionou o desenvolvimento, sendo todos esses investimentos decorrentes da
implantacdo do empreendimento de mineragéo.

A ICOMI, apesar de ter sido muito bem sucedida na exploracdo dos recursos
naturais da Serra do Navio, provocou diversos impactos decorrentes do
empreendimento, que extrapolam a questdo ambiental e econdmica, influenciando a
comunidade local sob o aspecto social de maneira positiva, mas também com reflexos

negativos, mais especificamente, no que diz respeito aos passivos deixados no

% Relatério, Dados preliminares...Cit.
% OLIVEIRA, Marcelo José de. op.cit.p.23.
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municipio de Serra do Navio. Infelizmente, ndo houve 0 compromisso de recompensar a
localidade com medidas que pudessem minimizar os danos ambientais, sociais e
econdémicos no municipio com sua saida ao final do século passado entre os anos de
1992 a 1997, com o fechamento de vérias minas®.

Com efeito, assevera Marco Antonio Chagas™® sobre 26 milhdes de rejeitos:

O encerramento da exploracdo e beneficiamento do manganés na
Serra do Navio deixou como saldo um “passivo ambiental”, resultado da
grande retirada do solo e subsolo, com pouquissima area recuperada e a pilha
de rejeito de manganés. Em auditoria na area da atividade da ICOMI, foi
constatada, nas areas superficie e subterraneas, a ocorréncia de ferro, arsénio,
e manganés em teores acima dos padrGes produzidos pelo processo de
ustulacdo. Este passivo ambiental gerou uma multa de RS 52 milhdes a
ICOMI, que recorreu da deciséo.

Segundo Drumond e Pereira, a receita bruta da ICOMI durante todo o periodo
de extracdo foi de 3 bilhdes e 37 milhdes de ddlares que, por forca de contrato,
reinvestiu aproximadamente 120 milhdes de dolares e pagou, a titulo de royalties (atual
compensagdo pela exploragdo do recursos minerais — CFEM) cerca de 131 milhdes de
dolares

Acrescentam autores que a ICOMI favoreceu a melhoria de vida da populacéo
local, por prover sucesso comercial quando da criagdo de outros empreendimentos
distintos. Esses empreendimentos foram: BRUMASA (producdo e exportacdo de
madeira laminada e tabuas), AMCEL (plantio comercial de &rvores, fabricacdo e
exportacdo de cavacos) e CODEPA (plantio de dendé , extracdo e exportacdo de 6leo de
dendé).

A ICOMI, apesar de muito bem sucedida na exploragdo dos recursos naturais,
ndo estabeleceu o compromisso de recompensar a localidade com medidas que
pudessem minimizar os danos ambientais, sociais e econdmicos no municipio apds sua
saida. Entretanto, durante o periodo em que a ICOMI administrava a sede onde residiam
os funcionarios e seus familiares, era modelo de organizacao e eficiéncia em diversos
setores, como habitagéo, educagéo, seguranca e transporte.

Ao tratar da atividade mineraria existente no Amapa, Marco Antonio Chagas e
Marcelo Oliveira explicam que o Projeto Amapari teve sua origem nos idos dos anos 90

com a mineradora AngloGold, transferindo o projeto em 2003 para 0 grupo

% Ibidem, p.24
% CHAGAS, Marco Antonio.op.cit.p.74
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EBX Gold 9, e posteriormente, em 2004, para o controle acionario da Wheaton River
Minerals, que se fundiu com a GoldCorp formando a “nova GoldCorp”. Em 2007, o
Projeto Mineracdo Pedra Branca do Amapari passou para o controle da Peak Gold,
empresa canadense fundada em 2007 especificadamente para operar as minas de ouro
de Pedra Branca do Amapari, no Amapa, e a Peak Mines, na Australia, ambas
adquiridas da GoldCorp. Os projetos do Amapa (Amapari) e da Australia representavam
as menores minas da GoldCorp, mas com grande potencial de producédo, de modo que a
deciséo de criar uma nova empresa trata-se de um arranjo de mercado que visa oferecer
maiores riscos aos acionistas, mas com boas possibilidades de retorno. Atualmente, o
Projeto Amapari pertence a canadense New Gold (www.nwgold.com), que comprou 0s
ativos em acdes da Peak Gold*’

Em 25 de outubro de 2005, a Mineradora Pedra Branca do Amapari — MPBA
entrou oficialmente em operacdo para explorar ouro em parceria com a empresa
GoldCorp. A producéo foi estimada em duas fases, no inicio, o0 complexo minério-
industrial da MPBA iniciou pelo processo de lixiviacdo em pilha (minério oxidado),
com a entrada da segunda fase do projeto, que incluiu a exploracdo subterranea do
minério e passou para o sistema CIL (minério sulfetado). A vida Gtil da empresa foi
estimada em onze anos de producdo. Toda a reserva provada e provavel de minério de
Pedra Branca do Amapari é da ordem de 1,53 milhdo de oncas de ouro, e o teor médio
de 2,30 gramas de ouro por tonelada de minério®. Entretanto, com a extracdo do ouro
pretérita, a atividade acumula passivos ambientais, como a descaracterizacdo fisica, a
poluicdo de cursos d’agua e 0 ndo cumprimento de normas ambientais, como o0s Planos
de Recuperacéo das Areas Degradadas (PRAD)** .

No segundo semestre de 2007, ocorreu a implantagdo da empresa MMX
Mineracgdo e Metalicos S/A para exploracdo do minério de ferro. Em agosto de 2008, foi

vendida para a empresa Anglo American, passando a chamar-se Anglo Ferrous Brasil.

3 CHAGAS, Marco Antonio e OLIVEIRA, Marcelo. Sustentabilidade e Mineracéo: Uma Analise dos
Relatérios de Sustentabilidade da Mineracdo Pedra Branca do Amapari, no estado do Amapa. Geblogos e
doutores em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
NAE/UFPA. Disponivel em: http://www2.unifap.br/cambientais/files/2012/01/Artigo-
Minera%C3%A7%C3%A30_MPBA. pdf. Acesso em: 09. jan.2014.

% Vide Brasil Mineral OnLine 230-4/11/2005. Ouro — Inaugurada Mineracao Pedra Branca do Amapari.
Disponivel em: http://www.brasilmineral.com.br/BM/default.asp?COD=1977&busca=&numero=230.
Acesso em 21. dez. 2013.

% Vide Decreto N° 97.632/89, os empreendimentos de mineragdo estdo obrigados, quando da
apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental, a submeter o Plano
de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) a aprovagio do Orgdo estadual de meio ambiente
competente. (CHAGAS, Marco Antonio e OLIVEIRA, Marcelo, Ob. cit. [s/p]).
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Em 2013, a empresa Anglo American Ltda. cede a exploracdo de minério de
ferro para a empresa Zamin Ferrous. A Zamin ja possuia no Amapé a reserva Zamapa,
que produziu 1,5 milhdo de toneladas em 2012. A operacdo no Amapa incluiu um porto,
de onde a mineradora exporta 0 minério das suas minas.

Pelo que se averiguou na pesquisa de campo, é muito importante o fundo de
compensacao social. Porém, existem problemas socioambientais decorrentes da falta de
maior efetividade em investimentos que possam gerar qualidade de vida. O poder
publico, por meio da prefeitura que recolhe o Fundo de Desenvolvimento Comunitario,
ndo oferece transparéncia sobre onde sdo aplicados 0s recursos, e ndo se observa
aplicagéo efetiva dos mesmos para minimizar os problemas socioambientais. A falta de

transparéncia gera duvidas quanto ao uso dos recursos do FDS.

1.4 EMPRESAS MINERADORAS INSTALADAS NOS DOIS MUNICIPIOS
ALVOS DESTE TRABALHO

As principais empresas produtoras de bens minerais no Amapa, conforme
registro do Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial — IMAP, estdo

localizadas em ambos os municipios:

Tabela 9: Principais empresas de minera¢do nos municipios: Pedra Branca e Serra do Navio.

N° Empresa Substancia Mineral Municipio
Produzida

01 | Ecometais Manganés do Amapa Ltda. Manganés Serra do Navio

02 | Mineracdo Itajobi Ltda. Ouro Serra do Navio

03 | Mineracdo Pedra Branca do Amapari Ouro e Seixo Pedra B.do Amapari
04 | Mineracdo Serra Canga Ltda. Laterita Pedra B. do Amapari
05 | MMX Ferro Pedra B. do Amapari
06 | MPBA Granito Pedra B. do Amapari
07 | Beadell Brasil Ltda. Ouro Serra do Navio

08 | Angro American Amapa Mineragdo Ltda. Ferro Pedra B. do Amapari
09 | Zamin Ferrous Ferro Pedra B. do Amapari

Fonte: Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial — IMAP™

Com a implantacdo de empresas mineradoras nos municipios de Serra do
Navio e Pedra Branca do Amapari, o Estado do Amapéa passou a ter em sua economia
um processo muito importante no desenvolvimento local e influenciou na economia do

Estado. A comunidade local sofreu impactos socioambientais.

“0 IMAP. Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial. Pesquisa realizada pelo 6rgdo em 2012
por meio de requerimento.
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Segundo o diagnostico do setor mineral do Estado do Amapa realizado em
2010, foram registrados em agosto de 2009 cerca de treze processos minerais, cuja fase
de mineracdo requeridas sao mostrada na tabela 10. Atualmente, 0s maiores projetos de
mineracdo do Estado do Amapa sdo: Ferro da Anglo Ferrous Amapa; Ouro da
Mineragdo Pedra Branca do Amapari — MPBA Ltda.

Tabela 10 — NUmero de processos por fase no distrito mineiro de Amapari/ Serra do Navio (2008/2009)
NUmero de

Fase Substancias
processos
Concessdo de lavra 4 Ouro, ferro (2), manganés
Reguerimento de pesquisa 9 Ouro (5), ferro (2), zircdnio(2)
Autorizacdo de pesquisa 1 Ouro

Fonte: Diagnostico da Mineracdo do Amapa (dados filtrados do Sistema SIGMINE do DNPM).

E inegavel a importancia dos principios constitucionais que ddo base ao
ordenamento juridico brasileiro. Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988
define os instrumentos que disciplinam a compatibilizacdo da mineragdo com a protegéo
do meio ambiente e, por esse motivo, o proximo capitulo destaca alguns dos mais

importantes principios aplicaveis na atividade de mineracéo.
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2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL APLICAVEIS A
ATIVIDADE MINERADORA

Os principios sdo alicerces do Direito ambiental e muitos encontram a apoio
em declaracdes internacionais.** Guilherme Figueiredo citando o entender de Ronaldo

Dworkin afirma que:

Os principios séo padrdes a serem observado, ndo em razdo do favorecimento
ou assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social considerada
desejdvel, mas por uma exigéncia da justica, da equidade ou de alguma
dimensdo da moralidade. Um principio ndo pretende estabelecer condicGes
que tornem sua aplicacdo necessaria; ele anuncia uma razdo que conduz o
argumento numa direcdo, mas mesmo assim ele necessita de uma deciséo
particular.

Os principios sdo importantes pela contribuicdo que prestam a interpretacdo do
Direito. Merece transcricdo o ensinamento da professora Regina Vera Villas Boas*, a

saber:

Na sociedade contemporéanea, a solidificacdo da construgdo juridica vale-se
de principios que norteiam e fundamentam os alicerces e as pilastras do
Direito Ambiental. O respeito a natureza determina a protecdo da vida e da
sua dignidade, impondo continua e permanente deferéncia aos principios que
sdo estabelecidos em favor da salvaguarda ambiental, sendo inGmeros os
principios ambientais reconhecidos pela doutrina nacional e estrangeira, entre
0s quais sdo lembrados: do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
solidariedade intergeracional, da natureza juridica difusa do bem ambiental,
da cooperacao internacional, da participacdo, da precaucdo, da prevencéo, da
integracdo ambiental, do usuédrio pagador, do poluidor-pagador, da
prevencdo, da fungdo socioambiental da propriedade, do desenvolvimento
sustentavel, do nivel elevado de protecdo ecolégica, da proibicdo de
retrocesso ambiental, e da ubiquidade (ou transversalidade da
sustentabilidade ). Importa, porém, ao presente estudo - que tem entre as
metas principais indagar sobre as questdes ambientais, como as minerarias -,
refletir, principalmente, sobre o principio da precaucéo, o da prevencao, o da
solidariedade intergeracional e da sustentabilidade, com a finalidade de
reforcar a homenagear a vida, humana ou néo.

*! FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. Curso de direito ambiental. 6. ed. ver. atual. e ampl.. — So
Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.134

*2VILLAS BOAS, Regina Vera. “Vieses da visdo contemporanea da concretizacdo dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado: nédo s6
‘uni’, ndo s6 ‘versus’, mas, ‘universus’. Trabalho de investigagdo cientifica, exposto publicamente e
aprovado pelo Programa de Pds-doutoramento em Democracia e Direitos Humanos — Direito, Politica,
Historia e Comunicagdo da Universidade de Coimbra (Portugal) 2013/2014, p. 31.
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Os recursos minerais sd80 recursos naturais que pertencem ao patrimonio
ambiental. A respeito, ainda lecionam José Mendo M. Souza e Marcelo Mendo G.
Souza: “Em face de sua condicdo de recurso natural, os minerais pertencem ao
patrimdnio ambiental. Como parte desse patrimdnio devem, consequentemente, ser
objeto de protecdo, em igualdade de condigdes com os demais recursos ambientais,
como a &gua, o ar, o solo e a vegetacdo”.** Adicionam os mesmo autores: “A legislacdo
brasileira, ao acolher os principios internacionais de protecdo aos recursos ambientais,
levou em conta a caracteristica de recursos natural dos minerais, ao definir o subsolo
como recurso ambiental”.** Tendo em vista que no artigo 3° da Lei n. 6.938/81 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente defini o subsolo como recurso

natural, a saber:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Esse dispositivo legal sustenta a conclusdo de que o subsolo (em sentido
amplo) abrange os recursos minerais. Os recursos minerais sdo parte integrante da
natureza. Consagram a 6tica de que 0s recursos naturais sao recursos tutelados por nossa
Constituicao Federal, sendo necessario que todo aquele que efetua o aproveitamento dos
recursos minerais no Brasil observe os principios delineados na Constituicdo Federal de
1988, que define os instrumentos para a consecuc¢do da atividade mineraria e a protecdo
do meio ambiente.

A Constituicdo Federal determina ao poder publico em seu artigo 225, a saber:
“Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade” e “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a saude, a qualidade de vida e

0 meio ambiente”. Vale ressaltar que a obrigagdo daqueles que exploram recursos

*% José Mendo M. Souza e Marcelo Mendo G. Souza. Mineracio: beneficios socioeconémicos e o Brasil
do futuro. (In) Direito minério: estudos / Leonardo André Gandara [et al], coordenadores. — Belo
Horizonte: Del Rey, 2011. p.9

* Idem, p.9.
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minerais ndo se limita a recuperacdo do meio ambiente natural degradado, mas também
a vida em todas as suas formas™.

Considerando que a degradacdo ambiental e todos os demais riscos ecologicos
contemporaneos comprometem o bem-estar individual e coletivo, a Constitui¢do
Federal de 1988 inovou ao incorporar os novos direitos de titularidade difusa e o carater

coletivo, como bem pontua Juliana Santilli*®:

(...) a orientacéo socioambiental presente na Constituigdo ndo se revela pela
leitura fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a
cultura, a0 meio ambiente, ao povos indigenas e quilombolas e & funcédo
socioambiental da propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada do
todo.

E nesse contexto que ha de ser feito o reconhecimento do enfrentamento dos
problemas ambientais e a opcdo pela vida sustentavel, que sdo desafios complexos. A
partir da analise da aplicacdo dos principios elencados aplicaveis na atividade de
mineracdo e objetivando uma existéncia humana digna e saudavel, reflete-se sobre a
questdo da efetividade dos direitos socioambientais j& reconhecidos pelo sistema

constitucional brasileiro.

2.1.PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
SUSTENTABILIDADE DO CICLO INTEGRAL DA EXPLORACAO MINERARIA.

A exploracdo mineraria é altamente impactante com 0 meio ambiente e nossa
Constituicdo de 1988 é um marco na promocao da sustentabilidade dessa relevante
atividade econémica no Brasil. Tem plena aplicagdo o principio do desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas na fase de esgotamento de recursos das minas, mas desde o
inicio do processo exploratdrio com intuito de minimizar 0s impactos no meio ambiente
e na qualidade de vida das pessoas.

No Brasil, os recursos minerais sd8o bens da Unido, e a exploracédo e o
aproveitamento desses recursos sdo, de modo geral, submetidos a um conjunto de
regulamentacdes que se dao por outorga de direitos minerdrios. Em ambito federal,
estadual e municipal possuem atribui¢cGes com relacdo a atividade mineraria e a0 meio

ambiente.

** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Ob. cit., p. 606.
* SANTILLLI, Juliana. Socioambientais e novos direitos. Sdo Paulo: Peiropélis, 2005.p,91.
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Na mineracdo, um dos instrumentos mais relevantes € o Plano de Recuperagdo
de Areas Degradadas®’ (PRAD), que sera analisado em capitulo & frente, previsto na
prépria Constituicdo, além de outros mecanismos legais para o controle de atividades
consideradas de impacto ou que sejam poluidoras.

Para entender a sustentabilidade na minerag&o, revisitamos as bases conceituais
historico-tedrica sobre desenvolvimento sustentavel e suas raizes nas discussdes sobre o
conflito entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

Nesse contexto, em 1972, essas discussdes ganham mais vigor com a
publicacdo do relatério intitulado Limites do Crescimento (e conhecido como Relatorio
Meadows) encomendado pelo Clube de Roma®, mostrando o capitalismo que
desconsiderava os custos socioambientais. Como bem observa Erika Bechara, uma
visdo pessimista sobre o futuro da humanidade prevé o colapso do sistema dentro de
aproximadamente 100 anos caso 0s meétodos de producdo e consumo ndo sejam
alterados®. Acrescenta Erika que o crescimento ndo seria repudiado, mas deveria
assumir um novo perfil, menos agressivo, mais equilibrado e orientado pelo principio da
justica social em harmonia com a natureza, e ndo através de sua conquista.

O conceito de desenvolvimento sustentavel teve sua origem na ideia formulada
a partir do conceito de ecodesenvolvimento® formulado por Maurice Strong®* em 1973.
Tem como base dois aspectos centrais: a) acBes em zonas rurais de paises
subdesenvolvidos; b) uma concepg¢do antitecnocratica — propondo um planejamento
oriundo das comunidades — para caracterizar uma proposta alternativa de
desenvolvimento, cujos principios basicos foram posteriormente formulados pelo
economista Ignacy Sachs, quando comecaram a ser delineadas as bases da nogéo de

desenvolvimento sustentavel pelo Relatério de Brundtland 2. Explica os principios nas

" Area Degradada. E aquela que sofreu, em algum grau, perturbacdes em sua integridade, sejam elas de
natureza fisica, quimica ou bioldgica, e que possui baixa resiliéncia.

*8 QOrganizagdo Internacional composta por cientistas, economistas, lideres politicos, entre outros, de
varios paises, que tem como finalidade investigar as causas que afligem a humanidade, dentre elas, a
deterioracdo do meio ambiente.

* BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensacdo Ambiental. Na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo (SNUC). Sdo Paulo: Atlas, 2009.p 14-15.

%0 Ecodesenvolvimento busca incorporar preocupacdes de cunho social e ambiental ampliando o conceito
de desenvolvimento que tinha, até entdo, predominancia da dimensdo econémica. Vide. ABRANTES,
Joselito Santos. Bio(socio) diversidade e empreendedorismo ambiental na Amazonia. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. p.30-31.

5! Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo em 1972.

52 No citado documento “nosso futuro comum, seria aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer as geracOes futuras de suprir as suas”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro.
2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.46
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formulacdes de Ignacy Sanchs sobre o ecodesenvolvimento, que deveria se integrar a
outros aspectos ndo estritamente ambientais para definir um verdadeiro
desenvolvimento. Os principios desses aspectos eram a satisfacdo das necessidades
humanas basicas, a solidariedade com geracGes futuras, a participacdo da populacao
envolvida, a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral, a
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, segurancga social e o respeito a
outras culturas.

A luz de uma perspectiva historica, o desenvolvimento sustentavel é definido
pela Comissdao Mundial sob Meio Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que
tende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem a suas proprias necessidades™>*.

Nesse sentido, Edis Milaré>* aponta a proposta formulada por Ignacy Sachs>

como um “estilo de desenvolvimento possivel”:

A partir de cada eco-regido deve procurar solugdes especificas para 0s seus
problemas particulares, de forma que, além dos dados ecoldgicos, também os
culturais possam ser levados em conta na satisfagdo das necessidades
imediata da populagdo interessada. Acrescenta o que averba Mello e Souza,
(...) parece inexequivel como programa geral (..), ndo é projeto de
desenvolvimento, mas de solugdes locais.

A proposta de Ignacy Sachs consiste em introduzir um novo estilo de
planejamento econbémico com estratégias e técnicas adaptaveis ao nivel cultural de
comunidades locais.

Edis Milaré®®, ao tratar do conceito de sustentabilidade, afirma que o mesmo se
encontra em varias formulagcbes e o0s principios juridicos encontram muitos
fundamentos em diferentes documentos oficiais das Nac¢6es Unidas e em outros textos
oficiais e ndo oficiais, de natureza cientifica e técnica, politica e social. Acrescenta Edis
Milaré®, por sua vez, que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo

ambientacdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e

> Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1991, p.46.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério.
7. ed. ver., atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.72.

% |gnacy Sachs, cientista social e professor da Universidade de Paris.

% MILARE, Edis. Op. cit. p.89.

S MILARE, Edis. Op. cit. p.72.
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ndo pode ser considerada isoladamente deste”, conforme dispde o principio 4 da
Declaracdo do Rio na agenda 21.

No dizer de Cristiane Derani, “desenvolvimento sustentavel € ter a atividade
econbmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econémica quanto ecologica,
apoiam-se de que crescimento constante de economia € necessario para expandir-se 0
bem-estar pelo mundo”. E acrescenta que o “desenvolvimento econdmico precisa ser
avaliado os critérios de gerais ligados ao bem-estar, uma vez que ndo se pode deixar de
observar os efeitos ambientais do crescimento como medida para 0 aumento do bem-
estar™™.

Ao abordar o principio do desenvolvimento sustentdvel Consuelo Y.
Moromizato Yoshida® ressalta a definicdo consagrada no Relatério de Brundtland, de
“desenvolvimento continuado no tempo: é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das geracBes futuras para
satisfazerem suas proprias necessidades”.

Nesse contexto, € fundamental o entendimento da sustentabilidade, no

ensinamento de Consuelo Yoshida, a saber:

Sustentabilidade ecoldgica preocupa-se com a depredacéo e contaminagdo do
meio abidtico e dos restos dos seres vivos, e é a acepcao adotada quando se
afirma que desenvolvimento sustentavel significa melhorar a qualidade de
vida sem ultrapassar a capacidade de carga dos ecossistema de suporte.
Sustentabilidade social, ligada ao tema da pobreza comporta a subdivisdo em
sustentabilidade social limitada e na chamada coevolucdo sociedade —
natureza.

Sustentabilidade social limitada é predominante, e de difundida pela ONU,
Banco Mundial, WWI. Ela utiliza a sustentabilidade social como ponte para
se chegar a sustentabilidade ecoldgica, e adota solucbes técnicas
basicamente, para os problemas ambientais. A pobreza é considerada na
medida em que ela causa insustentabilidade ecoldgica; ela em si mesma ndo é
um problema ambiental, mas pelas consequéncias que ela era no meio
ambiente.

A questdo socioeconémica ambiental deve ser parte integrante das decisfes

politicas pulblicas. Portanto, o conceito de desenvolvimento que tinha uma

*% Entende-se que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambientagio ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
deste”, conforme o que dispe o principio 4 da Declaracéo do Rio na agenda.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.112-113.

% YATSUDA, Consuelo Moromizato Yoshida; AHMED, Fléavio, CAVALCA, Renata Falson
(Coordenadores). Temas Fundamentais de Direitos Difusos e Coletivos: Desafios e Perspectivas.
Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2013. p. 10.
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predomindncia da dimensdo econdmica seria ampliado, com preocupagdes sociais e
ambientais sob o conceito de sustentabilidade.

Nas licées de Luis Paulo Sirvinkas®’, o principio do desenvolvimento
sustentavel citando a Desenvolvimento Humano da ONU deve estar fundamentado em
trés pilares: longevidade da vida com salde; acesso a educacéo e nivel de escolaridade;
e renda minima e vida digna. (fundamentacdo legal: art. 170,VI1 e art. 225 da CF/88).

E possivel, por meio de adogbes de praticas sustentdveis na atividade
mineraria, gerarem a concretizacdo do direito humano fundamental da dignidade da
pessoa humana que em Ultima analise satisfazer a sustentabilidade socioeconémica

ambiental, conforme prevé nossa constituigao.

2.2PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO E OS
INSTRUMENTOS DO EIA/RIMA E DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA
MINERACAO.

De inicio, convém mencionar a etimologia das expressées envolvidas:
Prevencao é substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e venire = vir, chegar)
e significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes. Precaucéo é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado) e sugere cuidados
antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a
concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis®.

Luis Paulo Sirvinkas®® afirma que hé& doutrinadores que preferem a
denominacdo prevencdo®, e outros, precaucdo ou cautela®. Muitos autores adotam

ainda ora uma, ora outra como expressdes sindnimas®®.

(...) a prevencdo é género das espécies precaucdo ou cautela, ou seja, é o agir
antecipadamente. Prevencdo, como se pode notar, tem o significado de
antecipar o fato. Ja cautela significa a atitude ou cuidado que se deve ter para
evitar danos ao meio ambiente ou a terceiros.

®! Sirvinkas, Luis Paulo. Op. cit. p.58.

%2 Edis Milaré. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7.
ed. ver. atual. e reform. — S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2011. p. 1069.

83 SIRVINKAS, Luis Paulo . Manual de direito ambiental. 7.7. ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo.
Saraiva. 2009. p. 59.

% Vide Edis Milaré. Direito ambiental. 4.ed. 2005, p. 165.

% Vide também Cristiane Derani. Direito ambiental econdmico, cit., p. 165.

% por exemplo, Paulo Affonso Leme Machado. Estudos de direito ambiental. S3o Paulo: Malheiros ed.
1994. p, 35.
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No escélio de Antonio Herman Benjamim®’, dando destaque & questdo

ambiental, in verbis:

(...) dentre todos os instrumentos de prote¢do ambiental os preventivos se
mostram como 0s Unicos capazes de garantir, diretamente, a preservacao do
meio ambiente, ja que a reparagcdo ha repressdo pressupdem, normalmente
dano manifestado, vale dizer, ataque ja consumado ao equivalente ecoldgico
e, ndo raras vezes, de dificil — quando ndo impossivel — reparacéo.

Diante da possibilidade de ocorréncia de dano ambiental, o legislador
constitucional imp&e mais protecdo ao meio ambiente. H& todo um capitulo especifico
para a tutela ambiental, e as disposi¢Oes do art. 225 da CF/1988 impde ao poder publico
e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente. Cabe ao
empreendedor adotar as providéncias para acautelar os danos previsiveis, adotando
preferencialmente medidas para evitad-los. Ambos os principios, de prevengdo e
precaucdo, sdo previstos na Constituicdo Federal, art. 225, §1°, inciso V. A Politica Nacional
do Meio Ambiente. em seu artigo 4°, inciso | e IV da Lei 6.938/81 prevé o principio da

prevencdo que também esta previsto no artigo 2°, ao asseverar:

Artigo 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranga nacional e & prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

()

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;
()

IX - prote¢do de areas ameacadas de degradacao;

Cita-se ainda o art. 2° da Lei n. 9985/2000, onde se encontram as distin¢fes

entre preservagéo e conservacdo da natureza, previstos nos incisos, a saber:

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manuten¢do, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu

%7 Benjamim, Anténio Herman. Estudo de impacto ambiental: teoria, pratica, legislagio, Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 1993. p.63.
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potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

V - preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;

Com relacdo aos importantes principios da prevencdo e da precaucao,
Consuelo Yoshida®® explica a distincdo entre preservacéo e conservagéo, diante do caso
examinado quando é necessario manter intacto ecossistema, conferindo-lhe protecéo
integral, e admitindo somente o uso indireto, que € a hipotese de preservacao; e quando
pode ser admitido o manejo sustentavel, que é a hipotese de conservacao ecologica.

O principio da precaucdo antecede a prevencéo, sendo invocado para acautelar
a ocorréncia de danos ainda desconhecidos, imprevisiveis, ou seja, quando ha incerteza
cientifica acerca da degradacdo ambiental. Assim, o principio da precaucdo “sé pode ser
aplicado em situacdes de risco, nomeadamente para a saide humana, que, sem se fundar
em meras hipoteses cientificamente ndo verificadas, ndo pode ser ainda plenamente
demonstrado”®. Para Paulo de Bessa Antunes’®, “nem sempre ao Direito a tranquilidade
da certeza. Aquilo que hoje é visto como indcuo amanhd poderd ser considerado
extremamente perigoso e vice-versa”.

Torna-se, portanto, imperativo no cendrio juridico nacional a observancia dos
referidos principios. Na mineracdo os principios da Prevencédo e da Precaucdo revelam-
se curiais na efetividade dos Estudos de Impactos ao Meio Ambiente (EIA) e por meio
desse instrumento pode-se dimensionar 0s danos e as incertezas que podem ser geradas
pela atividade mineréria, podendo exigir no licenciamento a adocdo de medidas
preventivas, uso de tecnologias limpas. H4, portanto, uma influéncia determinante e
reciproca entre os aludidos principios e os Estudos de Impacto Ambientais.

E importante frisar que a atividade mineraria possui interface direta com meio
ambiente’, sendo inevitavel extrair mineral sem danos. No entanto, ndo se pode perder

de vista que a exploragdo dos recursos minerais é realizada com base no interesse

% YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2006. p.141

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 152 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p.42

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit.p.30

"M MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
7% ed. ver. atual. e reform. — Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 211.
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nacional ”?

. A questdo que se coloca é como explorar e aproveitar esses recursos
minerais de forma menos lesiva a0 meio ambiente. Verifica-se, ainda, que a legislacao
brasileira impde ao empreendedor instrumentos que possibilitam maiores informacdes
por meio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental

(RIMA) sobre atividade perigosa e 0 perigo € certo.

2.3.PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO
INTEGRAL DO DANO: O INSTRUMENTO DO PRAD

Entre os principios norteadores do meio ambiente, destaca-se o principio do
poluidor-pagador (PPP) e usuério pagador e, antes de tudo, deve-se ter em mente a
distingdo entre degradacdo ambiental, poluicdo e poluidor. No entender de Celso
Fiorillo™, o art. 225’ abrange de forma ampla a quest&o de que todos (pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado) podem encaixar-se no conceito de poluidor e
da degradacdo ambiental. Com isso, os conceitos de poluidor, poluicdo e degradacgéo
ambiental do art. 3° da Lei n. 6.938/81 foram recepcionados pela Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo o art. 3° da Lei n. 6.938/81, in verbis:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade
que diretamente ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicfes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavorecendo a biota;

d) lancem matérias ou energia em descordo com os padrGes ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.
(grifos nossos)

? REMEDIO JUNIOR, José Angelo. Direito ambiental minerario: mineracdo juridicamente
sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p.167.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Ver., atual. e
ampl. - S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.100.

O principio do poluidor-pagador foi recepcionado pela Constituicio Federal no seu art. 225, § 3°, que
prescreve: “As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.
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Nesse sentido, Clarissa D’Isep’” afirma que o principio do poluidor-pagador
encontra no conceito de poluicdo as diretrizes de sua aplicagéo. Acrescenta que:

(...) o conceito juridico de poluicdo conjuga os comandos de: (a) prevencgéo
ambiental, quando, por exemplo, valida os padrBes técnicos a serem
seguidos; (b) precaucédo ambiental, quando da sua tipificacdo criminal advém
efeitos coercitivos, de forma a inibir a pratica danosa; (c) principio da
imputagdo do dano no caso em tela, o dano ambiental, logo, coativo, quando
da ensejo a responsabilidade objetiva para assegurar a reparacao integral do
dano.

O principio do poluidor-pagador e usuério pagador estd expressamente
previstos na legislacdo infraconstitucional, mais especificamente no art. 4°, V11 da Lei n.
6.938/81 que afirma:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()

VIl — & imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados €, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

E fundamental refletir um pouco sobre as atividades econdmicas e industriais
produzem externalidades positivas e negativas. Erika Bechara’® citando a Lise Vieira da

Costa Tupiassu explica, a saber:

(...) as externalidades sdo ‘“custos, beneficios ou implicagcbes que as
atividades de um determinado ente impdem a outrem ou a coletividade, sem
que sejam incorporados as suas proprias unidades”, o que quer dizer que
“alguns produtos circulam sem o respectivo reflexo em seus precos,
referentes as vantagens ou maleficios suportados pelos sociedade.

Cristiane Derani’’ acrescenta que e faz necessaria internalizacdo dos custos

ambientais:

A economia ambiental tem como foco de preocupacdo os ‘efeitos externos’ e
procura fixar o emprego da ‘monetarizacdo’ para responder a questdo do uso
de recursos renovaveis e ndo renovaveis. O ideal estaria em que cada fracao
de recurso natural utilizado obtivesse um preco no mercado. (..) A

> D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. O principio do poluidor-pagador e a sua aplicagéo juridica:
complexidades, incertezas e desafios. (In):O novo direito administrativo, ambiental e urbanistico: estudos
em homenagem a Jacqueline Morand Devillier. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.293.

® BECHARA, Erika. Licenciamento e compensagdo ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacéo (SNUC). Sao Paulo: Atlas, 2009. p.32.

" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 107.
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preocupacao central é a internalizacdo das externalidades ambientais, visando
ao ‘uso racional dos recursos naturais’.

Erika Bechara™ ensina que, a despeito de existéncia de externalidades positivas
e negativas, na defini¢do do principio do poluidor-pagador (PPP), interessam apenas as
externalidades negativas produzidas pelas atividades econémicas e industriais, ou seja,
0s resultados danosos a coletividade, mesmo n&do lhes tendo dado causa, tende a
suportar, pelo fato de o verdadeiro responsavel ndo té-las internalizado.

José Marcos Domingues” define o principio do poluidor-pagador como “a
exigéncia de o poluidor arque com os custos das medidas de prevencdo e controle da
poluicdo”. Assim, quanto a maior for a parcela de custos suportada pelo poluidor, maior
sera a satisfacdo do principio do poluidor-pagador”.

Nesse sentido, acrescenta Erika Bechara®, citando Aurélio Virgilio Veiga Rios
e Cristiane Derani, que o PPP visa a internalizacdo dos custos externos de deterioracdo
ambiental. Acrescenta que “impde ao sujeito econémico” (produtor, consumidor,
transportador ou todo aquele que possa causar um problema ambiental) arcar com o0s
custos da diminuig&o, neutralizagdo, compensacao ou afastamento do dano. O PPP tem
como fundamento a internalizacdo dos custos sociais da atividade produtiva.

Michael Klopfer, citado por Cristiane Derani®, identifica outros

desdobramentos do principio do poluidor-pagador, afirmando que:

O principio ndo representa simplesmente a ideia de calculo de custos. Ele
esclarece, de modo muito mais abrangente, que o causador carrega, em regra,
a responsabilidade objetiva e financeira pela protecdo ambiental, o que teria
de cumprir, mediante parcial diminui¢do, eliminagdo do dano ou por uma
compensagdo financeira. Segundo ele, ndo somente a teoria da internalizacéo
dos custos sociais, descrita por Pigou, mas também outros meios,
principalmente proibi¢Ges e imposi¢des, como atuacdo juridica processual
pela acdo de responsabilidade por danos ambientais se fazem presentes para o
preenchimento da relagdo causa e efeito (producdo e compensacdo). O
principio do poluidor-pagador se revelaria, portanto, destinado a atuar como
uma espécie de “principio ponte” ao indispensavel didlogo interdisciplinar
para a protecdo ambiental.

Diante desse universo de busca da protecdo ao meio ambiente, Erika Bechara®

nos ensina;

® BECHARA, Erika. op. cit. p. 32.

" OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributario e meio ambiente. 3. ed. rev. e ampliada. Rio
de Janeiro: Forense, 2007. p. 27.

8 Ob. cit., p. 33

81 DERANI, Cristiane. op. cit.,p.144.
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Buscando-se equilibrar, portanto, esse quadro, laborou-se o principio do
poluidor-pagador, que, grosso modo, preceitua a internalizacdo das
externalidades ambientais negativas, de forma que os prejuizos ndo sejam
mais sentidos pela sociedade e sim pelo seu causador. E a internalizacdo tem
um longo alcance pois ndo se trata de fazer o responsavel pela atividade tdo
somente arcar com as consequéncias negativas, i.e., com os danos que ela vir
a gerar, mas também - e principalmente — em fazé-lo evitar tais
consequéncias, mediante a adogdo, ja na fase pré-implantacdo, de todas as
medidas de prevencgdo existentes.

No plano internacional, o principio do poluidor-pagador se concretizou com a
emergéncia de protecdo ao meio ambiente liderada pela Organizacao para a Cooperagédo

e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tratou do principio do poluidor-pagador:

As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou
privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessérias para
eliminar a contaminag&o ou para reduzi-las ao limite fixado pelos padrdes ou
medidas equivalentes que se assegurem a qualidade de vida, inclusive os
fixados pelo Poder Publico competente (1974).

Em 1992, a Declaracdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, buscou por meio de alguns
principios uma nova e justa parceria global e o principio do poluidor-pagador foi
recepcionado nos termos do principio 16:

Principio 16

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio arcar com 0s custos
decorrentes da poluicéo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizagdo dos custos e o uso de instrumentos econdmico, levando na

medida o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais.

A luz da norma e do sistema constitucional de protecio do meio ambiente,
temos direitos, deveres e, por meio dos principios que defluem via esforgcos
interpretativos, como bem pontua Consuelo Yoshida®, devemos buscar a
compatibilizag&o da protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico.

Segundo Erika Bechara, “os efeitos da aplicacdo do principio do poluidor-
pagador sobre os consumidores finais do produto ou servi¢o, € certo que eles, ao
adquiri-los ou contrata-los, acabardo pagando todo o custo da internalizagdo das

externalidades ambientais”.

8 BECHARA, Erika. Licenciamento ambiental na Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo (SNUC). Sdo Paulo. Atlas, 2009.p.33.

8 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2006.p. 141.
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José Marcos Domingos® traz a licio de Michel Prieur de que o principio do
poluidor-pagador é “inspirado pela teoria econdmica segundo a qual os custos sociais
externos que acompanham a producao industrial devem ser internalizados, quer dizer,
tomados em conta pelos agentes econémicos, nos seus custos de producdo”. No
entender de José Marcos Domingues, o PPP realiza-se tanto através do licenciamento
administrativo, da imposicdo de multas, da determinagdo administrativa de recuperagéo
ambiental ou de medidas compensatorias, como pela cobranga de tributos, enquanto
fontes de recursos para custeio da protecdo ambiental, de modo a promover a devida e
justa internalizacdo dos custos ambientais®®.

Ao tratar dos instrumentos de aplicacdo do principio do poluidor-pagador
mencionando entre eles 0s mecanismos de compensacao, José Domingues cita as licdes

de Michel Prieur, a saber:

A compensagdo econdmica financeira ou in natura, tem lugar quando ndo se
pode substituir um meio natural, um bidtipo ou uma espécie desaparecida.
Faz-se o poluidor pagar por uma poluicdo quando ndo ha restituicdo in
integrum possivel; (...) A compensacdo in natura acompanha frequentemente
certas providéncias de licenciamento (...) ela se assemelha neste caso as
multiplas formas de recuperagdo de areas a cargo do poluido.

José Domingues explica que nessas ocasifes, onde a perda ambiental ndo pode
ser ordinariamente minimizada ou contida por medidas mitigadoras, impede que se
proceda a chamada compensacdo ambiental, isto é, providéncia de reequilibrio ou
reequipamento, podendo mesmo chegar-se ao transplante ou reconstrucdo do meio
ambiente extraordinariamente impactado por determinado empreendimento. Tais sdo as
medidas compensatdrias que tem por escopo notadamente alguns custos sociais que ndo
podem ser evitados ou 0 uso de recursos naturais néo renovaveis®.

Para Luis Paulo Sirvinkas®’, o poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao
meio ambiente da forma mais ampla possivel. Afirma que o ordenamento juridico
brasileiro, a responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovagdo do dano ao meio
ambiente, a autoria e 0 nexo causal, independentemente da existéncia da culpa. Tendo
como fundamento legal os artigos 225, § 3° da CF e 14, 8§ 1°, da lei n® 6.938/81.

8 OLIVEIRA. José Marcos Domingos. Ob. cit,.p.27.
8 Ob. cit,.p.183.

8 Ob. cit.,p185.

8 Sirvinkas, Luis Paulo. Op. cit. p.58



54

Relevante mencionar que a exploracdo mineraria € uma atividade importante
para o desenvolvimento social e humana do pais. Também, é inquestionavel seu
impacto ambiental.

A atividade mineraria, além dos impactos negativos do meio fisico devido a
exploragdo dos recursos minerais, contribui para a escassez dos minérios, considerando

que as jazidas minerais s&o bens ndo renovaveis. Paulo de Bessa Antunes® explica que:

0 principio do poluidor pagador (PPP) parte da constatacdo de que os
recursos ambientais sdo escassos e que Sseu uso na producdo e no consumo,
acarretam a sua reducgdo e degradacdo; se o custo da reducdo dos recursos
naturais ndo for considerado no sistema de pregos, 0 mercado nao seré capaz
de refletir a escassez.

Desta maneira, sdo necessarias politicas publicas que possam corrigir
possiveis falhas de mercado, de forma a assegurar que os precos dos produtos reflitam
0s custos ambientais. E relevante mencionar que a exploragio mineraria é uma atividade
importante para o desenvolvimento social e humano do pais. Também, é inquestionavel
seu impacto ambiental.

A professora Maria Alexandra de Sousa Arag&o® ensina que:

A prossecucéo dos fins de melhoria do ambiente e da qualidade de vida, com
justica e social e ao menor custo, seria muito mais eficaz se cada um desses
principios se especializasse na realizagdo dos fins para 0s quais esta
naturalmente e originalmente mais vocacionado: - O PPP, essencialmente, os
fins da precaucdo, prevencdo e redistribuicdo da responsabilidade civil,
sobretudo o fim da reparacdo inerente a aplicacdo de sancdo, que ndo deve,
contudo, ser a sua preocupacao principal.

No que concerne a mineracdo foi expressamente mencionada no art. 225
Constituigdo Federal de 1988 que dispde: “Aquele que explora recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica
exigida pelo 6rgao pubico competente, na forma da lei” (Art. 225, § 2°).

O instrumento que torna efetivo o principio do poluidor-pagador na atividade
mineraria é o plano de recuperagdo de area degrada (PRAD), onde o minerador é
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado pelas operacdes de lavra, nos termos

do artigo 225, § 2° da Constituicdo Federal. No entender da professora Consuelo

88 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15% edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. p.53.
8 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra Editora, 1997. p.218.
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Yoshida, no caso da mineracao, por exemplo, “ndo vamos pretender a restauracdo, que é

inviavel, em face da extracio do minério. E possivel recuperar a degradacdo com aterro

sanitario e outros planos de recuperacdo, como prevé a Constituicao (art. 225, § 2°)

5990

E importante destacar a distingdo entre restauracio e recuperacdo. Conforme a Lei n.
9.985/2000, art. 2°, incisos XIII e XIV, in verbis:

Art. 20(...)

X1 - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condicéo original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condig&o original;

Importante ligo da professora Consuelo Yoshida®, a saber:

De acordo com o Decreto n. 97.632/1989, que regulamenta por ora a matéria,
ao ser outorgada ao minerador a licenga ambiental para as atividades de lavra
e beneficiamento, o 6rgdo ambiental competente aprova o plano de
recuperacdo de &rea degrada (PRAD) que lhe foi submetida previamente
quando da apresentacdo do EIA/RIMA (art. 1°). A recuperacdo objetiva
estabelecer uma nova forma de utilizacdo da area minerada, conforme plano
preestabelecido para uso do solo, com vistas a alcangar a sua estabilidade
ambiental (art. 3°).

O minerador que ndo diligenciar a recuperacdo das areas degradadas pode
estar sujeito as responsabilidades administrativas e penal, como se vé do art.
19 da Lei n. 7.805/1989 e art. 55, parégrafo Gnico da Lei n. 9.605/1998.

Diante das exigéncias na legislacdo por meio do PRAD, a atividade mineréria

devera garantir a recuperacao estabelecida, ao final da exploracdo, com o fechamento da

mina com base em estudos técnicos. A recuperacdo de areas degradadas é um dos

principais instrumentos da politica Nacional do Meio Ambiente.

A exploracdo mineral é de relevancia para o desenvolvimento do pais,

entretanto, os impactos ambientais podem ser amenizados por meio do plano de

recuperacdo e areas degradas. O PRAD é um instrumento criado com o objetivo de

mitigar possiveis danos causados ao meio ambiente.

% Ob. cit,.p.142 .
%L Ob. cit,.p.94-95
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2.4. PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR E A COBRANCA DA CFEM E
DA COMPENSACAO DA LEI DO SNUC

O principio do usuario pagador esta previsto na Politica Nacional do Meio
Ambiente no artigo 4°, VII da Lei 6.938/81, que impde ao usuério a contribui¢do pela
utilizacdo de recursos ambientais, com fins econémicos, sendo que essa valoracdo dos
recursos naturais ndo pode excluir faixas populacionais de menor poder aquisitivo.

No entender de Paulo Henrique Farias Nunes® a CFEM esta diretamente

relacionada ao “principio do poluidor e do usuario pagador”, a saber:

(...) 0 meio onde é realizada a extragdo mineral possa ser reabilitado — ou
recuperado — com o emprego de solugdes técnicas corretas, hd uma
modificagdo irreversivel do espaco onde se desenvolve a atividade produtiva.
Além, disso é justo que aquele que explore recursos minerais — bens
pertencentes & Unido e, consequentemente, a toda a sociedade — pague pelo
direito de aproveitamento econdmico.

Para o presente estudo interessa a externalidade negativa, que ocorre quando 0s

custos sociais da exploracdo mineréria gera producdo acima do suportado social e

ambientalmente, expondo a riscos e danos o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Consuelo Yoshida®® afirma que o principio do usuario-pagador:

Serve como fundamento para a cobranca da 4gua do uso da &gua entre nos,

ndo quer significar que, mediante outorga e pagamento do valor respectivo, o

outorgado pode explorar as fontes hidricas, por exemplo, até o seu

esgotamento, como aconteceu na regido das estancias hidrominerais de Minas

Gerais. O objetivo ndo ¢ inviabilizar a exploracdo do meio ambiente das

aguas subterraneas, mas é ndo permitir a exploragdo predatoria, que leva ao
esgotamento dessas fontes.

Acrescenta Consuelo Yoshida™ explicando que “ndo se pode admitir é a viséo
deturpada do principio do poluidor-pagador: poluo, pago, e posso continuar poluindo. A
visdo de mercantilizagdo dos bens ambientais deve ser ceifada”. Nesse sentido,
Consuelo explica que é necessario o discernimento entre preservacdo e conservacao,
como forma de compatibilizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento

econdmico.

%2 NUNES, Paulo Henrique Farias. Meio ambiente & mineragao: desenvolvimento sustentavel. 12 ed.
(ano 2006), 42 reimp. Curitiba: Jurua, 2011. p. 89.

% |dem, ibidem, mesma pagina.

% |dem, ibidem, mesma pagina.
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Desse modo, o principio do poluidor-pagador esta muito préximo do principio
do usuério-pagador, portanto, o principio do poluidor-pagador estéa relacionado quando
0 poluidor tem o dever de prevencdo e conservacdo onde Ihe imposto tanto o dever de
prevenir a ocorréncia do dano ambiental como o dever de reparar eventuais danos
ambientais causados por atividades potencialmente poluidoras. Enquanto que, o
principio do usudrio-pagador esta relacionado com a utilizacdo dos recursos naturais.
Dessa forma, a exigéncia de medidas compensatérias ampara-se no principio do
usudrio-pagador, reclamando uma contrapartida pelo uso regular e licito dos recursos
naturais.

Nas licbes de Michel Prieur ao tratar dos instrumentos de aplicacdo do
principio do poluidor-pagador, mencionando entre eles os mecanismos de compensacao,

assevera.

A compensagdo econdmica, financeira ou in natura tem lugar quando néo se
pode substituir um meio natural, um bidtipo ou uma espécie desaparecida.
Faz-se o poluidor pagar por uma poluicdo quando ndo ha restituicdo in
integrum possivel; (...) A compensacdo in natura acompanha frequentemente
certas providéncias de licenciamento (...) ela se assemelha nesta caso as
mdaltiplas formas de recuperacéo de éreas a cargo do poluidor.

No entender de José Antonio Pupim® de Oliveira, o argumento por tras da
utilizacdo da Compensagéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),

a saber:

é que a exploracdo de recursos minerais deve trazer ndo s6 beneficios para os
que exploram, mas também para as comunidades, municipios e estados onde
a lavra acontece, pois a atividade mineradora causa impactos econémicos,
sociais e ambientais. Como as reservas minerais sdo finitas, é necessario que
se utilize parte da renda obtida com o mineral para mitigar os impactos da
atividade mineradora e apoiar o desenvolvimento de outras atividades para o
beneficio ndo s6 da presente, mas também das geragdes futuras.

Nesta esteira Consuelo Yoshida destaca que:

independente das controvérsias acerca de aspectos tributarios e financeiros
relativos a CFEM, ndo se pode deixar de reconhecer que a contraprestacéo
paga pelo minerador pela utilizagdo dos recursos minerais tem, ademais, a
finalidade compensatoria em face da coletividade direta ou indiretamente

% Qliveira, Jos¢ Anténio Pupim de. Instrumentos econdmicos para gestdo ambiental: licdes das
experiéncias nacional e internacional / José Anténio Pupim de Oliveira. — Salvador: Centro de Recursos
Ambientais : NEAMA, 2003. p. 53
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afetada pela extragdo, apropriacdo e privatizacdo do uso dos recursos
minerais e pelos custos s6cio-ambientais decorrentes da exploracéo
mineraria.

Acrescenta Consuelo Yoshida®, citando Ricardo Carneiro, que se reconhece a
natureza compensatoria da cobranca pelo uso de recursos naturais com fundamento no

principio do usuario-pagador, a saber:

(...) a utilizacdo dos recursos naturais por parte das atividades econdmicas
produtivas implica necessariamente uma interferéncia, em graus e formas
variadas, no equilibrio ecol6gico do meio ambiente, enquanto bem de uso
comum e patrimdnio da coletividade. Ocorre, portanto, uma apropriacao
privativa de um bem de titularidade difusa, sem que a sociedade seja por isso
devidamente compensada em razdo dos custos sociais decorrentes que lhe sdo
impostos. Aqui, reside, pois, o fundamento mediato da implementagdo de
medidas compensatérias, alicercadas, em derradeira hipétese, na segunda
parte do inciso VII do art. 4° da Lei n. 6.938/1981, que insere, dentre 0s
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a imposi¢do ao usuério do
dever de contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Segundo Marcelo Abelha Rodrigues, o principio do usuario-pagador
“prescreve que todas as externalidades ambientais negativas, bem como o0 uso incomum
dos bens e recursos ambientais que comprometam, respectivamente, a qualidade e a
quantidade do bem ambiental devem ser internalizadas pelo empreendedor”.®’
Acrescenta Marcelo que em respeito ao subprincipio da prevencdo (concretizador do
principio do usuario-pagador — PUP), esse custo deve ser assumido e incorporado pelo
empreendedor antes da atividade ser autorizada pelo poder publico, e neste particular,
os estudos e avaliacdes ambientais prévias sdo um importante instrumento de realizacédo
deste postulado do direito ambiental.

No que respeita ao principio do usuario-pagador na Lei do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao - SNUC (Lei 9.985/00) e a reparacdo do dano, vale transcrever

a licdo de Fernando Reverendo Vidal Akaoui® sobre o tema:

% Op. cit., p.93

% Rodrigues, Marcelo Abelha. Aspectos Juridicos da Compensacdo Ambiental do Art. 36 § 1°da Lei
Brasileira das Unidades de Conservacdo (Lei n. 9.985/2000) (In): Palestra proferida no Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental realizado pelo Instituto por um Planeta Verde em Sdo Paulo no dia
31.05.2007. Texto inédito.

% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Estudo Prévio de Impacto Ambiental (In):GALLI,
Alessandra. Direito socioambiental: homenagem a Vladimir Passos de Freitas. Curitiba: Jurua, 2010.
p.374
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Diz respeito a necessidade de que 0s responsaveis por empreendimento que
tenham potencialidade para serem causadores de significativos danos
ambientais, sdo obrigados a realizar compensacfes ambientais, consiste no
apoio a implantacdo e/ou manutencdo de Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre), conforme disposto em seu
Art. 36, caput. A excecdo da-se quando uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel seja diretamente atingida pelo empreendimento, ou seja zona de
amortecimento (83°, art 36).

De fato, a lei do SNUC prevé:

Art. 36. (...)

81° O montante de recursos a ser destinado (...),... por cento dos custos totais
previstos (...) sendo o percentual fixado pelo drgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

O art. 36" da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, densifica o principio do usuario-
pagador’®, impondo nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de

significativo impacto ambiental, um compensacao ambiental ao empreendedor, a saber:

(...) nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e
manuten¢do de unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

Erika Bechara'®, ao tratar do Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo,
afirma que por mais que o artigo 36 do SNUC néo tenha usado da mesma clareza

adotada pelas resolucBes em seu texto, “podemos extrair de todo o arcabouco juridico

% Vide pronunciamento do STF sobre a matéria na ADI 3.378 e foi assentado o entendimento de que o
disposto no artigo 36 da Lei 9.985 é constitucional, tratando-se, pois, de natureza indenizatéria.

1905 principio do usuério pagador esta expresso na Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 que prevé que
0s recursos ambientais sdo escassos (art. 1) e que, aquele que os utiliza mais, em detrimento dos demais,
deve arcar com o correlativo 6nus pelo seu uso intensivo.

101 BECHARA, Erika. A Compensacdo Ambiental para a implantagdo de empreendimentos sujeitos
ao EPIA/RIMA e para empreendimentos dispensados do EPIA/RIMA. Disponivel em:;
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131101100137_8512.pdf. © Acesso  em:
02.fev.2014.
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da compensacdo ambiental que ela ndo pode ser outra sendo reparacdo de danos

ambientais”.

O principio do poluidor/usuario pagador prescreve que todas as
externalidades ambientais negativas, bem como o uso incomum dos bens e
recursos ambientais que comprometam, respectivamente, a qualidade e a
quantidade do bem ambiental devem ser internalizadas pelo empreendedor.
Em respeito ao subprincipio da prevencédo (concretizador do PUP), esse custo
deve ser assumido e incorporado pelo empreendedor antes da atividade ser
autorizada pelo poder publico, e neste particular, os estudos e avaliacdes
ambientais prévias sdo importante instrumento de realizacdo deste postulado
do direito ambiental.

O poluidor-pagador e o usuario-pagador ndo se confundem. O PPP trata da
poluicdo ambiental propriamente dita enquanto o PUP trata do uso dos recursos

ambientais.
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2.5 PRINCIPIOS DA PARTICIPACAO PUBLICA, DA INFORMACAO E
DA EDUCACAO AMBIENTAIS E A MOBILIZACAO DA COLETIVIDADE
AFETADA.

A Constituicdo Federal de 1988 ao impor ndo apenas ao Estado, como
igualmente a coletividade, o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado'®?

consagrou a participacdo da coletividade nas questdes
ambientais, atribuindo responsabilidade a sociedade pela preservacdo e protecdo
ambiental e, nesse sentido a participacdo popular € um dos alicerces do principio do
Estado Democratico de Direito.

A sociedade e o Estado devem atuar na defesa do meio ambiente de maneira
constante e efetiva, 0 que revela que a omissdo participativa de ambos pode produzir
prejuizos irrecuperaveis a natureza, a0 homem e a sociedade. Nesse sentido, clama-se

pelo principio da participacdo, que convoca o direito a informacdo e a educagdo

ambiental, previstos no artigo 225, § 1°, VI, que dispde que:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Lembra-se que a educacdo ambiental promove, entre outros, a consciéncia
ecoldgica, a efetivacdo do principio da prevencdo e o incentivo da solidariedade
ambiental, entre as geragoes.

Para a efetividade do principio da participacao, corroboram outros dispositivos
constitucionais: art. 5° inciso XXXIIl que outorga a todos o direito de receber dos
6rgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade; por meio do Art. 5°,
inciso LXXIII, garante-se a qualquer cidadao propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural. Outros remédios
sdo garantidos: acdo civil publica (art. 129, Ill c/c o § 1°; acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo (art. 102, I, a, 103 e art. 125, § 29);

mandato de seguranca coletivo (art. 5°, LXX); e mandado de injungéo (art. 5°, LXXI).

192 \/ide CRFB/1988. Caput do Art. 225.
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Nesse sentido, nota-se que é importante a participacdo conjunta dos cidad&os,
das associagdes ambientais, dos sindicatos, das ONGs. A participacdo da sociedade nos
processos relacionados as questdes ambientais é garantida pela Constituicao, e o direito
ambiental faz com que os cidaddos deixem de ser sujeitos passivos e beneficiarios
tornando-os sujeitos responsaveis na gestdo do meio ambiente. E importante ressaltar
que por ter a titularidade indeterminada traz a caracteristica de interesses e direitos
difusos, “apresenta-se como um direito transindividual, tendo um objeto indivisivel,
titularidade indeterminada e interligada por circunstancia do fato”.

Os direitos e interesses difusos, como leciona Consuelo Yoshida, se
caracterizam pela indivisibilidade de seu objeto (elemento objetivo) e pela
indeterminabilidade de seus de seus titulares (elemento subjetivo) que estdo ligados
entre si por circunstancia do fato’®™. No Brasil, a Constituicdo Federal impde a
responsabilidade civil em virtude do dever de defender e preservar o0 meio ambiente o
que legitima a participacdo do cidaddo em propor acdo civil publica, acdo popular e
mandado de seguranca coletivo.

O principio da participagdo ambiental é um principio que surge como
necessidade de preservar o meio ambiente, assegurado pelos direitos de terceira
dimensdo conhecidos e/ou denominados principalmente pelos operadores do direito
como direitos solidarios. Estes direitos sdo referidos no ordenamento juridico brasileiro
como “coletivos” e/ou “difusos”.

A respeito do principio da participacdo, observa Regina Vera Villas Boas*™, in

verbis:

A sociedade e o Estado devem atuar na defesa do meio ambiente de maneira
constante e efetiva, 0 que revela que a omissdo participativa de ambos pode
produzir prejuizos irrecuperaveis a natureza, ao homem e a sociedade. Nesse
sentido, clama-se pelo principio da participacdo, que convoca o direito a
informacdo e a educacdo ambiental, previstos no artigo 225, § 1°, VI, que
dispde que: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: (...) promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente ”. Lembra-se
que a educacdo ambiental promove, entre outros, a consciéncia ecologica, a

1% YOSHIDA, Consuelo Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos: Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2006. p. 3-4.

104 vILLAS BOAS, Regina Vera. “Vieses da visdo contemporanea da concretizacéo dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado: ndo so ‘uni’,
ndo sé ‘versus’, mas, ‘Universus’”. Trabalho de investigacéo cientifica, exposto publicamente e aprovado
pelo Programa de Pés-doutoramento em Democracia e Direitos Humanos — Direito, Politica, Historia e
Comunicacdo da Universidade de Coimbra (Portugal) 2013/2014, p. 32.
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efetivacdo do principio da prevencdo e o incentivo da solidariedade
ambiental, entre as geracdes.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um dispositivo normativo que vigora
com responsabilidade e compromisso. Hoje, € livre a manifestacdo do pensamento e a
vedacdo do anonimato, ambos no art.5°, inciso V. Ainda o0 mesmo artigo 5° dispde
sobre o direito de reposta, inciso V e a livre expresséo independente de censura ou
licenca no inciso IX. A liberdade de informagéo e livre manifestagdo do pensamento
sem dependéncia de censura sdo hoje garantias fundamentais asseguradas
constitucionalmente, e por se tratar de direitos individuais e coletivos ndo podem ser
abolidos nem por emenda a Constituicao.

Em conformidade com art. 220 da CRFB de 1988, in verbis: “Art. 220. A
manifestacdo do pensamento, a criacdo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.

Participar das questdes ambientais € ter cuidado com o bem comum, é ter
consciéncia ambiental de forma ética e comprometida com valores a serem respeitados,
defendidos e preservados. Isso se materializa por meio dos direitos a informacdes
ambientais, este, por sua vez integra as bases do Direito Democratico.

Nesse contexto, a participacdo da coletividade no processo de licenciamento
ambiental de atividades de mineracdo é importante diante dos impactos advindos da
exploragdo dos recursos minerais. Como explica Celso Antonio Pacheco Fiorillo'®
“nessa perspectiva, denotam-se dois importantes elementos fundamentais para a
efetivacdo dessa acdo em conjunto: a informacao e a educacdo ambiental, mecanismo de
atuacdo, numa relacdo de complementaridade”.

Para a participacdo efetiva da coletividade no processo de licenciamento de
atividade mineraria é necessario que o poder publico e o setor privado fornecam as
informacgdes ambientais que promovam a educacdo ambiental informal de maneira
continua e transparente, com foco no debate sobre as externalidades (positivas e
negativas) advindas da atividade mineraria.

A resolucio CONAMA n°09/87 determina que se deve “expor aos
interessados o conteddo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo as

duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. A comunidade

195 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Licenciamento ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.49.
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afetada pela exploracdo mineraria tem o dever de atuar na conservagdo e preservagao do
direito do qual é titular'®.

A informacéo ambiental possibilita a conscientizacéo ecoldgica que vai levar a
tomada de decisdes favoraveis a preservacdo do meio ambiente. Portanto, a educacgéo
ambiental informal deve ser um processo continuo para que a audiéncia pablica ndo seja

uma mera formalidade.

2.5.1 Principio da informacéo ambiental

O principio da informacdo passou a ter maior notoriedade em &mbito
internacional a partir da Declaracdo dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolugéo
217-A(l11) da Assembleia Declaracdo das NacOes de 1948 e, assinada pelo Brasil no
mesmo ano'®’. Esse documento consagrou as bases da informacdo para todas as
pessoas: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (art. X1X
da Declaracdo de Direitos Humanos de 1948).

Em 1982 a Carta Mundial da Natureza em seu art. 18:

Todo o planejamento compreenderd, entre seus elementos esséncias, a
elaboracédo de estratégias de conservacdo da natureza, o estabelecimento de
inventarios dos ecossistemas e a avaliagdo dos efeitos das politicas e
atividade projetadas; todos esses elementos serdo trazidos ao conhecimento
do publico pelos meios apropriados e de forma tempestiva, para que o
publico possa efetivamente ser consultado e participar das decisdes.

Em 1998, as Nacdes Unidas (ONU) promoveram a Convencdo de AARHUS na
42 Conferéncia Internacional da Comissdo Econémica da ONU para a Europa. Embora
conhecida pelo nome da cidade onde foi assinada, seu verdadeiro nome € Convencgéo
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica em Processos Decisorios e Acesso a
Justica em Temas Ambientais. A Convencdo de AARHUS estabelece as regras para a
promocdo do envolvimento dos cidaddos nas questdes ambientais e a execugdo da

legislagdo ambiental. Assenta sobre trés pilares, cada um dos quais confere diferentes

108 1 dem. p.49.

07 p|OVESSAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. ver. e atual.
— Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 443.
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direitos: o primeiro prevé o acesso a informagOes sobre o ambiente; o segundo; a
participacéo nos processos de tomada de decis6es; e o terceiro, 0 acesso & justica'®.

Em 1992, a ONU promoveu na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Ri0-92 ou
Eco-92'%. Na ocasido, a Ri0-92 consagrou o termo desenvolvimento sustentavel como
solucdo de desenvolvimento e definiu os principios que atualmente orientam a
necessidade de crescimento econdémico a conservacdo ambiental e inclusdo social.

A Conferéncia resulta numa série de documentos formais, entre eles a Agenda
21 e a Declaragdo do Rio sobre meio Ambiente e Desenvolvimento. A Declaracdo
contém vinte e sete principios que devem ser implementados pelos Estados. Entre esses
principios, 0 mais importante & o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciais, segundo o qual, todos os paises devem se comprometer com a protecdo do
meio ambiente e, com a participacdo de todos, apoiar o desenvolvimento com
responsabilidade sustentavel.

Em razdo dessa visdo holistica, a Declaracdo buscou assegurar a participacao
dos cidadaos nos processos decisorios em matéria ambiental. Dispe o Principio 10**° o

direito de acesso a informacg6es ambientais:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacéo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo ter4 acesso adequado as informagles relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os estados irdo facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as
informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacdo e reparacao de danos.

Nesse cenario internacional existem diversos documentos que dao direito de
acesso as informacGes ambientais geradas pelos diferentes Orgdos ambientais da
comunidade europeia. No Brasil, existem diversos dispositivos da Constituicdo de 1988

que garantem o sistema de informagdo ao qual a sociedade pode obter as informagoes

1% Disponivel em: http://aarhusclearinghouse.unece.org. Acesso em: 21.jan.2014.

199 Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 22.jan.2014.

10 Organizacdo das NacBes Unidas (ONU). Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em
21.jan.2014.
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dos mais variados temas. O direito a informacdo é um dos instrumentos mais eficazes
do exercicio democratico. O legislador constituinte consagra o acesso a informagéo, no
inciso XIV do art. 5° da CF/1988. “é¢ assegurado a todos o acesso a informacédo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”; como no
inciso XXXIII do mesmo dispositivo constitucional, ao propor que “todos tém direitos a
receber dos 6rgdos publicos informacgdes do seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”. Esse direito constitucional é aplicado em qualquer informacdo inclusive a
relativa @ matéria ambiental. Além da garantia constitucional, o acesso a informacéo
ambiental é garantido por legislagdo especifica, a saber, a Lei n° 10.650 de abril de
2003. Assim, em ambito nacional, todas as instituicdes, sejam da esfera federal, estadual
ou municipal, sdo obrigadas a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental***.

Na sociedade capitalista, muitas coisas s&o livres e a informag&o técnica é um
dos aspectos mais prestigiados. Ao sonegar a informacdo corre-se o risco de vetar ao
individuo o direito de fazer escolhas em diferentes ambitos, desde a simples compra de
produtos ecologicamente sustentaveis até as decisdes participativas em audiéncia
publicas de licenciamento ambiental.

A garantia do direito de acesso a informacdes técnicas ambientais permite a
sociedade civil uma participacdo mais efetiva em audiéncias publicas, na elaboracédo e
no monitoramento de politicas publicas na area ambiental, direito fundamental para a
manutenc¢do do equilibrio e a sustentabilidade dos ambientes.

Nesse sentido, Tiago Fensterseifer'*? dedica especial atencdo ao acesso a
informacdo ambiental como componente do estado socioambiental e essencial ao
exercicio pleno da democracia participativa ecoldgica. Acrescenta gque somente 0
cidaddo devidamente informado e consciente da realidade e da problematica ambiental é
capaz de atuar qualitativamente no processo politico, ensejando a autonomia e

autodeterminacdo da sua condigdo politica.

" Vide art.2° da Lei n.10.650 de abril de 2003

MW2FPENSTERSEIFER, Tiago. Direito fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico — constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008. p.125-125,
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No Brasil a Lei n. 10.650/2003 ¢é a lei ordinaria que trata do acesso a
Informacdo Ambiental. Pode-se dizer que é um marco juridico sobre o acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades do Sisnama'*®,

E importante a disponibilizacdo de informag®es ambientais por parte do Poder
Publico, para conscientizar a coletividade que o direito a qualidade de vida que o ser
humano precisa é necessariamente reconhecer a importancia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e cada individuo precisa ter acesso a informacoes
ambientais para corroborar com a obrigacdo de defender e preservar, uma vez
compreendido que o recurso natural € finito.

No licenciamento ambiental de atividades de mineragdo com significativo
impacto é obrigatorio a ampla divulgacdo pelos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, direta, indireta e funcional, integrantes do Sisnama, fornecer todas as
informacBes ambientais que estejam sob guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou

eletrénico. in verbis:

Art.2 (...)

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acOes de recuperacdo de areas degradadas.

E certo que 0 minerador esta obrigado a recuperar o meio ambiente degradado
conforme determinagdo Constitucional, todavia como bem destaca Consuelo Yoshida a
responsabilidade do minerador ndo exime os Poderes Publicos das trés esferas dessa
responsabilidade socioambiental nas regiGes minerarias.

Eis um desafio ingente: O cuidado com a terra representa o global. O cuidado
com o préprio nicho ecoldgico representa o local. O ser humano tem os pés no chao
(local) e a cabeca aberta para o infinito (global). A l6gica é a capacidade de discernir e
encontrar a justa medida e construir o equilibrio dinamico™*.

Nesse contexto, cresce a relevancia ao acesso a Informagdo Ambiental, com a

preocupacdo de estimular adocéo e implementacédo de politicas e acbes ambientais.

2.5.2 Principio da educacéo ambiental

113 vide escopo da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003
14 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano-compaixao pela terra. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999 p.
135.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.650-2003?OpenDocument
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Preliminarmente, cabe considerar que a sustentabilidade do Planeta esta, sem
duvida, nas méos do homem*™. Como realca Edis Milaré, o homem é o Gnico ser capaz
de, com suas acbes romper o equilibrio dinamico produzido espontaneamente e/ou
promover o equilibrio do desenvolvimento econémico-social com os requisitos minimos
ambientais, utilizando e conservando de modo racional 0s recursos naturais, e
solidarizando-se nos tempos presentes e através dos sucessivos tempos com toda
humanidade.

Ao refletir sobre a complexidade ambiental se abre um espaco para

compreender a gestdo ambiental*'®

como um fator importante no processo de prevencao
de possiveis danos ambientais. A educacdo ambiental € um caminho que vem se
delineando desde a década de 70, onde a ideia de transdisciplinaridade é capaz de
refletir a multidimensionalidade da realidade num contexto marcado pela proliferacao
de fatores de risco que representam uma ameaca ao bem-estar das pessoas. Essa
preocupacao se concretizou a partir do Relatério da Conferéncia de Estocolmo em 1972
e no Relatério do Clube de Roma, sob o titulo “Os Limites do Crescimento” que ja
assinalava a complexidade e a necessidade de integracdo de saberes das diversas
ciéncias.

A transdisciplinaridade tem a pretensdo de transcender 0s espagos estritamente
disciplinares e coloca a transdisciplinaridade, muito além do que seria aceitavel por
parte dos conselhos de classe e outros reguladores formais a partir de uma visao
sistémica do meio ambiente. A transdisciplinaridade ¢ uma conduta intelectual que
ultrapassa os habitos e 0s programas de ensino estabelecidos.

A educagdo ambiental est4 fundada no sistema juridico de protecdo ao meio
ambiente em normas constitucionais (art.225, §1°, VI) I'* e infraconstitucionais (Lei .
6.938/81, art. 2°, X e Lei n. 9.795/99).

A definigéo de educagéo ambiental (PNEA, art. 01):

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (PNEA, Art.01).

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestdo m foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.d.ev.,
atual. e refom. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, pag.204.

11 Gestéo ambiental ...

17 CRFB/88. Art. 225, VI. Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.
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Sobre a definicdo de educagdo ambiental, Paulo Bessa Antunes*® aponta a
importancia de se perceber que os processos de educacdo ambiental devem ter por
finalidade a plena capacitacdo do individuo para compreender adequadamente as
implicacdes ambientais do desenvolvimento econémico e social.

A educacdo ambiental ndo formal trata-se da conscientizacdo publica para a
prevencdo do meio ambiente'®. Sera também implementada por meio de acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio

ambiente®?°,

A respeito da educacdo ambiental, observa Celso Pacheco Fiorillo**, que

educar ambientalmente significa:

a) reduzir os custos ambientais & medida que a popula¢do atuar4d como
guardia do meio ambiente;

b) efetivar o principio da preservacao;

c) fixar a ideia de consciéncia ecolégica, que buscar sempre utilizacdo de
tecnologias limpas;

d) incentivar a realiza¢do do principio da solidariedade, no exato sentido que
percebera que meio ambiente é Unico, indivisivel e de titularidade
indetermindveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos;

e) efetivar o principio da participacdo, entre outras finalidades.

E, para formatar uma educagdo ambiental, é preciso promover mudancas
radicais nos habitos de consumo com base no uso racional dos recursos naturais. Para
tanto, ha necessidade de uma nova ética global, que defenda atitudes e comportamentos
de individuos consoantes com o espaco da biosfera e, apesar de a escola ser um espago
privilegiado para que se iniciem discussOes sobre os fundamentos, o desenvolvimento
de novos conhecimentos, habilidades, valores e atitudes exige dedicagdo e envolve
criagédo de projetos que possam envolver a coletividade.

Por isso, vale recordar os ensinamentos de Celso Antonio Pacheco Fiorillo*?,
que nos chama atencao ao processo de educagdo ambiental ndo formal, realizada fora do

ambito escolar e académico, o que ndo exclui a participacdo das escolas e universidades

118 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumem juris, 2010, p. 256.

9 CF/88. Art. 225, § 1°, inc. IV

120 FIORILLO. Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed. ver.,atal. e amp. —
Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

21 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op.cit. p. 126.

12F10RILLO, Op.cit. p. 128
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na formulagio de atividades vinculadas a defesa da qualidade de meio ambiente. E
necessario desenvolver planos de acdo que incluam conceitos importantes como:
teorias, uso de bom senso e implementacdo de dinamica coerente, sempre com uma
visdo holistica de construcdo de um sistema mais amplo, que explique a complexidade
da relacédo socioambiental.

Consciéncia ecolégica € uma necessidade para efetivar mudancas de
comportamentos: a conscientizacdo ambiental exige mudangas de valores, uma nova
postura da sociedade e uma revisdao das relacbes de consumo e do modo de vida. A
conscientizacdo da populacdo é fundamental para a obtencdo de tal objetivo. Este é o
grande paradoxo: como mudar a relacdo de consumo? Como chegar ao consumo
sustentavel? E possivel chegar ao uso racional dos recursos naturais?

Consuelo Yoshida'®® desenvolve um raciocinio da educacdo ambiental
informal para se desenvolver “acGes praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e participacdo na defesa
da qualidade do meio ambiente, cabendo ao Poder Publico, em nivel federal, estadual e

municipal, incentivar”. Na licdo de Consuelo, in verbis:

I — A difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes de
temas relacionados ao meio ambiente;

Il — a ampla participacéo da escola, da universidade e de organiza¢des néo -
governamentais na formulacdo execucdo de programas e atividades
vinculadas & educagéo ndo formal;

Il — a participa¢do de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e
as organizacdes ndo governamentais;

IV — a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacéo;

VI — a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VIl — o ecoturismo.

A educacdo ambiental recebe o incentivo legal para praticas de aces que
possam implementar a educacdo ndo formal, associando a responsabilidade da
coletividade. O desafio é sensibilizar a sociedade para as reais necessidades de

mudancas de relacionamento do homem com a natureza, de tal maneira que todos

122 YOSHIDA, Consuelo. Op. cit. p. 23
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possam receber formagdo e informacdo das instituicbes publicas e privadas conforme
dispde art. 13, 11l PNEA.

A partir da Constituicdo de 1988, o processo educativo relacionado com 0 meio
ambiente adquire uma dimensdo transcendental e é em Edgar Morin que vamos
encontrar importantes subsidios sobre o tema, como refletir sobre a complexidade
ambiental e, por meio do pensamento sistémico ou holistico, pode-se refletir sobre o
todo e ndo apenas parcialmente, ter uma visdo panoramica da nova realidade pos-
moderna, onde a incerteza dos riscos contemporaneos explicitam os limites e as praticas
sociais.

A possibilidade de que sejam admitidas novas acOes e dindmicas
socioambientais parece ser um aspecto antagénico e complementar ao mesmo tempo.
Torna-se possivel, a partir do pensamento complexo, que tem sido fortemente discutido
por Edgar Morin, com énfase em temas como a natureza, a vida, o conhecimento, a
educacdo, as ideias, a humanidade e a ética com base no pensamento complexo, a
educacdo ambiental mais inclusiva ao tentar dialogar e religar mdltiplas visdes,
realidades, saberes e percepcoes.

No art. 13 da Lei n. 9.795/1999 inclui a educacdo ambiental ndo-formal
explicando que esta corresponde as a¢des e praticas educativas voltadas a sensibilizacao
da coletividade sobre as questbes ambientais e & sua organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente.

Diante da necessidade de conscientizar a coletividade por meio de uma efetiva
educacdo ambiental onde deve-se enfatizar que todos tém dever defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
indispensavel a sadia qualidade de vida e que a responsabilidade ndo é apenas do Poder
Publico e sim deve ser compartilhada a Coletividade (Caput Art. 225). Busca-se um por
meio de préxis social capaz de possibilitar um novo agir em meio a diversidade de
ideias e posi¢des consideracgdo participacdo democratica.

A educacdo ambiental é uma variavel que ainda ndo foi inserida no processo de
licenciamento como instrumento permanente de obrigacdo ou como um ato de vontade
do empreendedor no ato do licenciamento. De acordo com a licdo de Consuelo Yoshida
a educacdo ambiental informal, com resultados pedagdgicos, iniciativas praticas

ambientais salutares firmadas em Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), em
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decisdes judiciais em acao civil publica e em transacao penal envolvendo a prestacéo de
servigos a comunidade.

A coletividade com acesso a informacdes ambientais e com uma educacéo
ambiental ndo-formal de forma continua tem maiores possibilidades em formar uma
conscientizagdo publica que favoreca a tomada de decisfes quanto a preservagdo do
meio ambiente**

A comunidade ao entorno do empreendimento deve estar envolvida e
consciente das externalidades positivas e negativas advindas da atividade mineraria.
Portanto, a educacdo ambiental informal deve ser um processo continuo para que a
audiéncia publica ndo seja uma mera formalidade.

Nesse sentido a educacdo ambiental requer a construgdo de um sistema mais
amplo, que possa abrir caminhos de transformacdo na complexa relacdo homem-
natureza onde seja efetivada por meio de uma educacdo cidadd consciente com

responsabilidade socioambiental.

2.6. PRINCIPIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL

Segundo Consuelo Yoshida'?®

, 0 elogiado artigo 225, inspirado nos principios
da Declaracdo de Estocolmo e na Constituicdo Portuguesa de 1976, proclama em seu

caput:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as futuras geragoes.

E acrescenta:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental de terceira geracédo, incluindo entre os chamados direitos da

124 Vide art.225 V1 da CF/1998.

125 YATSUDA, Consuelo Moromizato Yoshida. A protecdo do Meio Ambiente e dos Direitos
Fundamentais Correlatos no Sistema Constitucional Brasileiro. (In): Temas Fundamentais de Direito
Difusos e Coletivos / Consuelo Yatsuda Moromizato, Flavio Ahmed, Renata Falson Cavalca. — 1. Ed. —
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p.1-4.
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solidariedade ou direito dos povos. Faz parte da nova geragdo de direitos
transindividuais ou metaindividuais, inserido na categoria de direitos difusos.
Trata-se de um direito social, previsto em capitulo préprio, no titulo de
Ordem Social (art.225). O carater social do direito se revela na medida em
que sua concretizacdo importa em prestacdo do Poder Puablico, através de
medidas e providéncias mencionadas exemplificativamente no § 1° do citado
dispositivo constitucional.

Nesse sentido Guilherme José Purvim de Figueiredo'?®

acrescenta que o art.11
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos, promulgados
pelo Decreto 3.321/1999, dispde que todos tém direito de viver em um meio ambiente
sadio e a dispor de servicos publicos basicos e que os Estados Partes promoverdo a
protecdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.

Portanto como pontua Flavia Piovesan “os principios da aplicacao imediata dos
direitos e garantias fundamentais, assegurado pelo art. 5°,8 1° e 3°, da Constituicdo
Federal de 1988”. As normas definidoras do meio ambiente ecologicamente equilibrado
tém aplicacdo imediata e que os tratados e convencdes internacionais sobre direito
ambiental que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional em dois turnos
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais™’.

Nessa linha, Paulo Henrique Faria Nunes'?® assevera que o principio do direito

fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saber:

(...) surge pela gradual inter-relacdo entre a protecdo do meio ambiente e a
protecdo dos direitos humanos. Uma vez considerdvel imprescindivel a
qualidade de vida, o direito a um meio ambiente sadio passou a ser inserido
nas Constituicdes de varios paises, incluindo-se ai o Brasil. A positivacdo
desses direitos humanos sob a forma de norma constitucional lhes confere o
status de direito fundamental.

Assegurou como direito fundamental da pessoa humana o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que é voltado a assegurar a vida e

129

dignidade da pessoa humana™~, tendo a licdo de José Afonso da Silva citado pela

126 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed. ver. atual. e ampl. —
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: 2013. p.138.

" Ibdem

128 NUNES, Paulo Henrique Faria. Meio ambiente & mineragdo: desenvolvimento sustentavel. 12 ed.
(ano 2006), 42 reimp./ Curitiba: Jurua, 2001. p. 85

129 Vide de maneira aprofundada Consuelo Y. M. Yoshida. A protecdo do meio ambiente e dos direitos
fundamentais correlatos no sistema constitucional brasileiro. (in): Temas Fundamentais de Direitos
Difusos e Coletivos Desafios e Perspectiva/Consuelo Yatsuda Moromizato, Flavio Ahmed, Renata Flason
Cavalca. — 1. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.pag. 3.
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professora Consuelo Yoshida o direito ao meio ambiente no plano constitucional diz
respeito a existéncia de uma relacdo juridica, objetiva, subjetiva definida no direito
positivo em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana®®. No dizer de
Celso Fiorillo, o direito material que vincula uma relacdo juridica da pessoa humana
com os denominados bens ambientais, ou seja, bens que sdo considerados
constitucionalmente essenciais a sadia qualidade de vida, bens de fruicdo coletiva. ***

No entender de José Angelo Remédio Junior*®, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado consiste na possibilidade de alteracdo das condigdes
naturais, condicionada ao mantimento da harmonia e a sanidade dos varios elementos
que compde a ecologia.

Celso Fiorillo destaca a importancia do piso vital minimo™**, onde o legislador
constituinte, com objetivo de assegurar os direitos fundamentais, disciplinou no art. 6°
um minimo destinado aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a ser
necessariamente assegurado por nosso Estado Democratico de Direito por meio de
prestacdo positivas, garantindo-se fundamentalmente:

1)  odireito a educacao;

2) odireito a saude;

3) odireito ao trabalho;

4)  odireito a moradia;

5) odireito ao lazer;

6) odireito a seguranca;

7)  odireito a previdéncia social;

8)  odireito a protecdo a maternidade;

9) odireito a protecdo a infancia;

10) o direito a assisténcia aos desamparados.

A imposicdo dos referidos direitos destacados por Celso Fiorillo como piso
vital minimo define a relacdo juridica de “bem ambiental” esta ligada ndo sé a tutela da

vida humana, mas a tutela da pessoa humana como atributo da dignidade. Neste sentido,

30 1dem.

B FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Licenciamento ambiental; Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
Dione Mari Morita, Paulo Ferreira. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p.61

%2 REMEDIO JUNIOR, José Angelo. Direito ambiental minerario: mineragdo juridicamente
sustentavel. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2013. p.82.

133 0b. cit., p.62
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leciona Consuelo Yoshida, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental, preservando a salde, a seguranca, 0 s0ssego, 0 bem-estar da
coletividade, entre outros bens e valores, sem os quais ndo se pode falar em vida
humana digna.

Diante da necessidade de se assegurar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes, conforme dispde o art. 225 da CF/88. O principio busca
assegurar por meio da solidariedade da presente geracdo em relacdo as futuras, o uso
sustentavel dos recursos naturais.

A solidariedade nas licBes de Fabio Konder Comparato®*;

A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposicdo, no plano romano. O fundamento ético desse principio encontra-
se na ideia de justiga distributiva, entendida como a necessaria compensagao
de bens e vantagens entre as classes sociais, com a socializacdo dos riscos
normais da existéncia humana.

Jodo Akira Omoto!®

enfatiza que “o desenvolvimento sustentavel traz, como
principio ético subjacente, a solidariedade intra e intergeracional, ou seja, implica a
solidariedade entre as geracOGes atuais e as geracOGes futuras, além da solidariedade
intergeracional”.

Salienta Ingo Wolfgang Scarlet®

que a incluséo da protegdo ambiental no rol
dos direitos fundamentais do ser humano estd alinhada ao ideal constitucional da
solidariedade, como marco juridico dos direitos fundamentais de terceira dimenséo e do
Estado Socioambiental de Direito.

Com base na responsabilidade solidaria do Poder Publico e da coletividade,
todos tém o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esse principio consiste num fundamento

ético entre as geragdes presentes e futuras.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo dos Direitos Humanos. 62 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva 2008 p.65

1% OMOTO, Jodo Akira. A efetividade da Tutela Processual Socioambiental. (In): Temas
fundamentais de Direitos Difusos e Coletivos: Desafios e Perspectivas, Editora Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2013. pag,143

13 SCARLET, Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora Ltda.
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No entender de Davi Barbosa Oliveira'®’, este principio relaciona-se de muito
perto com os principios da precaucdo, da preservacdo, da participacdo etc. Além de
carregar uma ideia de solidariedade de aplicacdo temporal sincrénica e diacronica, in

verbis:

Solidariedade sincrénica porque diz respeito a toda geracdo atual ante os
problemas e as possiveis soluces ambientais. Todas as comunidades desta
mesma geracdo devem se envolver na continuidade a existéncia humana. A
segunda, a diacroénica (através do tempo), é aquela que se refere as geracdes
do apobs, ou seja, virdo depois de nds sucessdo do tempo. Solidariedade
diacrénica implica que as diferentes geracGes ndo podem olvidar da protecdo
a um meio ambiente equilibrado que herdardo ou deixardo para as outras
geragdes.

Nesse sentido, atuando de forma diacrdnica através do tempo, cabe desvendar
as formas de uso sustentavel por meio da solidariedade da coletividade. Faz-se
necessaria a participacdo da sociedade nas questfes ambientais por meio de informacao

e educacao ambiental.

Feito o estudo dos principios ambientais aplicaveis a mineracédo e a analise da
exploracdo e o aproveitamento dos recursos minerais, o enfoque sera, entdo, pautado na
legislacdo vigente, com vistas a identificar as regras e as normas aplicaveis a

compensagao.

137 Dissertacdo(mestrado) apresentada e provada na Universidade Federal do Cear4, programa de Pés-
Graduagdo em Direito, Fortaleza. Oliveira, Davi Barbosa de. Tempo, memdria e direito: um estudo
juridico, politico e filoséfico sobre o patriménio cultural imaterial. Orientador, prof. Dr. Marcio Augusto
Vasconcelos Diniz. 2011. p.94. Disponivel em: http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-
content/uploads/2012/12/Dissertagdo-David-Barbosa-de-Oliveira-Tempo-memoria-e-direito.pdf.  Acesso
em 18.jul.2013.


http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-content/uploads/2012/12/Disserta%C3%A7%C3%A3o-David-Barbosa-de-Oliveira-Tempo-mem%C3%B3ria-e-direito.pdf
http://www2.cultura.gov.br/economiacriativa/wp-content/uploads/2012/12/Disserta%C3%A7%C3%A3o-David-Barbosa-de-Oliveira-Tempo-mem%C3%B3ria-e-direito.pdf
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3EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
MINERAIS

De inicio, a compensacdo financeira ambiental foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro pela Resolucdo CONAMA 10/87 e era exigida de empreendimentos
causadores de impactos ambientais significativos que pudessem destruir a flora e outros
ecossistemas, em favor da implantacdo de uma Estacdo Ecoldgica, e apds dez anos a
mesma foi revogada e substituida pela Resolucdo CONAMA 2/96, que ampliou 0 objeto
da compensacdo ambiental, permitindo que o0s recursos desembolsados pelo
empreendedor a esse titulo fosse aplicados em outras unidades de conservacéo publicas
de protecdo integral que ndo as estacdes ecoldgicas.

Atualmente a compensacdo ambiental é disciplina pelo artigo 36 da lei
n°9.985/2000, artigos 31 a 34 do decreto 4.340/2002 e alterados pelo decreto
n°® 6.848/2009 e resolucdo CONAMA 371/2006.

Segundo Erika Bechara’®, no Direito Ambiental, o termo compensacdo é
utilizado em vérias situacdes, em cada uma delas, para designar institutos distintos
geralmente proximos. Assim, prossegue Erika Bechara, a compensacdo esta
normalmente associada a uma perda ou a um sacrificio. E no direito esta geralmente
associada a um dano™*. Nesse sentido, é possivel adiantar que o sentido juridico do
instituto da compensacdo, no Direito Ambiental, tem como escopo “aliviar’ um
beneficio ambiental que, em termos valorativos, tenha um significado e um “tamanho”
muito proximo ao da perda.

Vale ressaltar que a participagdo do Ministério Publico no processo de
licenciamento ambiental nas atividades minerarias possibilita uma maior efetividade na
precaucdo por meio de sugestfes que agregam caminhos para a sustentabilidade.

O préximo item dispde sobre uma exigéncia constitucional brasileira, a
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a fim de obter o licenciamento
ambiental para a instalacdo de obra potencialmente causadora de significativa

degradacdo ambiental, além de verificar as bases conceituais do licenciamento.

138 BECHARA, Erika. Op. cit. p.136.

139 BECHARA, Erika. A compensagdo ambiental prevista no artigo 36 da Lei do SNUC. Congresso
do Ministério Publico de Meio Ambiente da Regido Sudeste. Disponivel em:
http://www.abrampa.org.br/eventos_anteriores/congresso_regiao_sudeste/doc/bechara.pdf Acesso em
21.dez.2013.
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3.1 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DE ATIVIDADE DE MINERACAO

A legislacéo brasileira, por intermédio da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei Federal n® 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, elegeu como
importante instrumento o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a instalagéo de toda
e qualquer obra ou atividade que potencialmente possa causar significativa degradacédo
do meio ambiente em face daqueles que pretendem licitamente explorar recursos
minerais.

No entender de Guilherme José Purvin de Figueiredo, a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) consiste:

(...) num sistema complexo e aberto de estudos, projetos e laudos destinados
a protecdo e recuperacdo ambiental. Complexo, porque ndo trata os diversos
procedimentos administrativos de avaliacdo ambiental ( de que o EIA-RIMA
é um exemplo) de forma excludente. Todos os procedimentos avaliatorios
existentes em nosso Direito Ambiental integram esse sistema, sem excecéo.
Aberto, porque admite a inclusdo de novas modalidades de procedimentos
administrativos avaliatorios ambientais que venham a ser legalmente criados
por quaisquer dos trés ententes da Federacdo. A avaliagdo de impactos
ambientais, ademais, englobando todos 0s possiveis estudos ambientais, pode
destinar-se tanto a prevencdo como controle ambiental de processo e a
reparacdo de danos ambientais, valendo-se de instrumentos que ndo séo
excludentes.

Segundo o Departamento Nacional de Produgdo Minera (DNPM)™*°

, 0 Estudo
de Impactos Ambientais (EIA) é exigido para qualquer atividade de aproveitamento de
recursos minerais, e tem sua definicdo, suas normas e diretrizes de implementacao
estabelecidas pela Resolu¢cdo do CONAMA n° 1/1986. Entretanto, para as substancias
minerais de emprego imediato na construgdo civil, em funcdo das caracteristicas do
empreendimento, podera ser dispensada a apresentacdo do EIA. Nesse caso, a empresa
de mineracdo devera apresentar o Relatério de Controle Ambiental (RCA) em
conformidade com as diretrizes do 6rgdo ambiental estadual competente.

Vale ressaltar que o EIA deve estar consubstanciado no Relatorio de Impacto

Ambiental (RIMA), o qual é submetido ao 0rgdo de meio ambiente estadual

10" Informagcdes Basicas para o Investidor. Departamento Nacional de Produgdo Minera (DNPM).
Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=367#ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES DE. Acesso em: 12.dez.2013.
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competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para
andlise e aprovacdo. Nesta fase, o0 RIMA deve ser tornado publico para que a
coletividade ou qualquer outro interessado tenha acesso ao projeto e a seus eventuais
impactos ambientais e possa conhecé-los e discuti-los livremente, inclusive em
audiéncia publica. A aprovacdo do EIA/RIMA ¢é o requisito basico para que a empresa
de mineracéo possa pleitear o Licenciamento Ambiental do seu projeto de mineragdo™*".

A seguir, serdo analisados alguns procedimentos administrativos de

licenciamento ambiental de atividade de mineracao

3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA MINERACAO

O inciso I do artigo 1° da Resolucdo CONAMA n° 237 traz o seguinte conceito

de licenciamento ambiental, a saber:

Procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Para que seja instalado um empreendimento ou ampliacdo e operacdo de
qualquer atividade de mineragdo objeto dos regimes de concessao de leva é obrigatoria
a obtencdo do Licenciamento Ambiental, conforme prevé a legislacdo brasileira na
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n® 6.938/81, que elegeu
como importante instrumento Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a instalacdo de
toda e qualquer obra ou atividade que potencialmente possa causar significativa
degradacdo do meio ambiente em face daqueles que pretendem licitamente explorar
recursos minerais.

O Estudo de Impacto Ambiental, que é exigido para o licenciamento ambiental

de qualquer atividade de aproveitamento de recursos minerais tem sua definicdo, suas

“1 (DMPN) idem.
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normas, critérios basicos e diretrizes de implementacédo estabelecidos pela Resolucéo do
CONAMA ne 1/86,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225,81°, IV, determina o estudo
prévio de impacto ambiental. O EIA é uma exigéncia aplicada aos empreendimentos
mineiros de toda e qualquer substancia mineral. Entretanto, para as substancias minerais
de emprego imediato na construcdo civil, em funcdo das caracteristicas do
empreendimento, poderd ser dispensada a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental. Nesse caso, a empresa de mineracdo devera apresentar o Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) em conformidade com as diretrizes do 6rgdo ambiental
estadual competente™®,

Nesse contexto, 0 estudo de impacto ambiental deve estar consubstanciado no
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual é submetido ao érgdo de meio
ambiente estadual competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) para andlise e aprovacdo. Nesta fase, o RIMA deve ser tornado publico
para que a coletividade ou qualquer outro interessado tenha acesso ao projeto e a seus
eventuais impactos ambientais e possa conhecé-los e discuti-los livremente, inclusive
em audiéncia publica.

O impacto ambiental é uma consequéncia natural da atividade mineradora,
razdo pela qual é necesséria a aprovacdo do EIA/RIMA com um dos critérios basico
para se pleitear o Licenciamento Ambiental de um projeto minerério™**.

Os procedimentos para obtencdo de Licencas Ambientais nos
empreendimentos de aproveitamento dos recursos minerais estdo explicitados em duas
Resolucdes CONAMA n° 09 de 1990, que dispde sobre licenciamento ambiental das
areas sob o Regime de Autorizacdo e Concessdo. Por sua vez, o Regime de
Licenciamento € a tratado na Resolu¢do CONAMA n° 10 de 1990.

Segundo o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)**, as

licencas previstas pela legislacdo sdo obrigatorias para mineracdo. Aléem de uma

2 \/ide Licenciamento Ambiental. (In) Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil). Resolucdes do
Conama. ResolugBes vigentes publicadas entre setembro de 1984 e janeiro de 2012/ Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/LivroConama.pdf.
Acesso em: 13.0ut.2013

3 Estudo de Impacto Ambiental de Atividades de Mineracéo. (In)Informacdes Bésicas para o Investidor
Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?IDBancoArquivoArquivo=367#ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES DE. Acesso em: 09.0ut.2013.

144 vVide, Artigo 29, IX da Resolugio CONAMA n. 1/86.
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sequéncia de requerimentos que devem seguir concomitantemente, no DNPM e no
6rgdo ambiental estadual competente para o inicio das atividades minerarias, estdo
estabelecidas no decreto n® 99. 274/1990, que regulamenta a lei n° 6.938/1988 e
detalhadas na resolucdo CONAMA n° 237/1997, a saber:

Licenca Prévia (LP) - é pertinente a fase preliminar do planejamento do
empreendimento de mineragdo e contém 0s requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso de solo.

Esses requisitos devem observar as normas, os critérios e os padrdes fixados
nas diretrizes gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Além destes, devem também ser
observados os critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgdo estadual de meio
ambiente, na esfera de sua competéncia e na area de sua jurisdicdo, desde que
ndo conflitem com os do nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida (PAE), o Plano de
Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sfo documentos
técnicos exigidos para a obtencdo da Licenca Prévia, cuja tramitacdo é
concomitante ao do pedido de concessao de lavra.

Licenca de Instalacdo (LI)-autoriza o inicio de implantacdo do
empreendimento mineiro, de acordo com as especificacdes constantes do
Plano de Controle Ambiental aprovado.

Licenca de Operacgdo (LO) - autoriza, ap6s as verificagbes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas
Prévia e de Instalacéo.

Em casos de empreendimentos de mineracdo com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o
licenciamento ambiental é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (IBAMA), 6rgao federal vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente.

Os impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria se fazem sentir
desde a implantacdo até o fechamento da mina. Segundo o Decreto n® 97.632/1989, os
empreendimentos de mineracdo estdo obrigados, quando da apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), a submeter o
Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) & aprovacio do 6rgio estadual de
meio ambiente competente. Esse plano contempla a solucdo técnica adequada,
visualizada pela empresa de mineracdo, para a reabilitacio Meio Ambiente degradado

¥ Vide Licenciamento Ambiental de Atividade de Mineragdo. Disponivel em:
http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?|DBancoArquivoArquivo=367#LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE ATIVIDADES DE. Acesso em: 05. fev.2014.
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em consequéncia da atividade minerdria. O PRAD aprovado pode ser revisto ou
alterado posteriormente, com a concordancia do 6érgdo ambiental competente, com
vistas a incorporar inovacdes tecnologicas ou alternativas mais adequadas em razao do
desenvolvimento dos trabalhos de lavra.
Na seara penal, a lei federal n° 9.605/1998 impOe ao empreendimento a
obrigatoriedade de recuperacdo da area degradada, in verbis:
Art. 55 - Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a

competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo Gnico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca,
concessdo ou determinagdo do 6rgdo competente.

O minerador que ndo recuperar as areas degradadas fica sujeito as
responsabilidades administrativas e penal, conforme dispde artigo 55, pardgrafo Gnico
da Lei. n. 9.605/1998.

3.3 COMPENSACAO FINANCEIRA POR MEIO DO PAGAMENTO DE
ROYALTIES

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foram criados atos
regulatérios para a mineracdo, particularmente com o advento da legislacdo ambiental.
A Constituicdo criou o regime de royalties e as outras que tornaram necessarias a
atualizacdo da legislacdo mineraria apenas para que a mesma pudesse ser mais bem
recepcionada**.

Os royalties sdo compensacOes financeiras que as empresas pagam aos Estados
de onde retiram os recursos naturais. A taxa de cobranca varia em fungdo do recurso
mineral, entre 1% e 3%, e a base de incidéncia é o faturamento liquido com a
denominacdo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM).

A Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM)
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 1° é devida aos

146 Vide em comentério de Miguel Antonio Cedraz Nery. (in) prefacio do Cédigo de mineragio de ‘A’ a
‘z’. / Hildebrando Hermann, Eliane Pereira Rodrigues Poveda, Marcus Vinicius da Lopes Silva. 2 ed. —
Campinas, SP: Millennium Editora, 2010.
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estados, ao distrito federal, aos municipios e aos 6rgdos da administracdo da Unido,
como contraprestacdo pela utilizagdo econOmica dos recursos minerais em Seus
territorios. Dentro desse dispositivo constitucional deve ser interpretada a compensacédo
financeira pela exploragéo de recursos naturais a Lei n® 7.990/1989.

No entender de José Angelo Remédio Janior'*’, a Lei n° 7.990/1989 trata-se de
uma norma juridica verdadeiramente inovadora no sistema normativo, ja que inexistia
uma cobranca pelo uso dos recursos minerais. Acrescenta José Angelo Remédio Janior

explicando que ndo se trata da instituicdo de tributo, a saber:

Com advento da Lei n. 8.001/1990 foram definidos os percentuais para a
compensagdo financeira pelo resultado da exploracéo de recursos minerais. O
Decreto 1/91, por sua vez, regulamentou o pagamento da compensacdo
financeira pelo resultado da exploragdo de recursos minerais, bem como
impos afetacdes ao gasto da receita destinada aos entes federativos. Fica, de
plano, afastada qualquer alegacdo de ser tratar de tributo, conforme
entendimento escorreito consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
decisdo sera dissecada infra. O artigo 20, inciso IX, 81, e artigo 170, caput,
da Constituicdo Federal torna possivel a instituigdo de duas oneragles
juridico-econémicas: a) pelo uso do recurso mineral; e b) pelo uso do recurso
mineral.

De acordo com disposto no artigo 20, 8 12 a compensacéo financeira é devida
pela exploracdo dos recursos minerais. O art. 14 do decreto n° 01/1991 conceitua a

atividade de exploracdo mineral.

Artigo 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

| — atividade de exploracdo de recursos minerais, a retirada de substanciais
minerais da jazida, mina, salina ou outro depésito mineral para fins de
aproveitamento econdmico;

O referido Decreto também dispde sobre o fato gerador da compensacdo

financeira, preceitua o art. 15, a saber:

Artigo 15. Constitui fato gerador da compensacdo financeira devida pela
exploracdo de recursos minerais a saida por venda do produto mineral das
areas de jazida, mina, salina ou de outros dep6sitos minerais de onde provém,
ou o de quaisquer estabelecimento sempre apo6s a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo industrial.

Para Unico. Equipa-se a saida por venda o consumo ou a utilizacdo da
substancia mineral em processo de industrializagdo realizado dentro das areas

147 REMEDIO JUNIOR. José Angelo. Direito ambiental minerario: mineragdo sustentavel. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 302
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de jazidas, mina, salina ou outros depdsitos minerais, suas areas limitrofes ou
ainda em qualquer estabelecimento.

Sobre a Natureza Juridica da CFEM, Ana Carolina Valladares Belisario*,
citando Alexandre Freitas Camara, afirma:

Entende-se, antes de mais nada, o que se quer dizer com ‘natureza juridica’.
O Direito é uma ciéncia formada por uma série de institutos, os quais podem
ser agrupados em categorias juridicas mais amplas, em uma relacdo de
espécie e género. Assim, por exemplo, os institutos da fianca, da compra e
venda e da locagdo podem ser agrupados na categoria dos contratos. Da
mesma forma, penhor, usufruto e anticrese sdo institutos que podem ser
incluidos na categoria dos direitos reais. O mesmo se d& em relacdo apelacéo,
ao agravo e aos embargos infringentes, institutos que se agrupam na categoria
dos recursos. Verifica-se, assim, muito facilmente, que os diversos institutos
juridicos podem ser agrupados em categorias juridicas, sendo estas o género,
e aqueles as espécies. “Quando se a natureza juridica de um instituto, o que
se pretende fixar em que categoria juridica 0 mesmo se integra, ou seja, de
género aquele instituto é espécie”.

Os termos previstos no artigo 20,8 1° da CF/1988 e no artigo 1° da Lei n.
7.990/1989 permitem delimitar a natureza juridica da CFEM, na medida em que,
qualificada como modalidade de aproveitamento econdémico (compensagédo financeira)
decorrente da exploracdo de bens do patriménio da Unido, possui a natureza juridica de
receita patrimonial originaria (para a Unido, que é proprietaria dos recursos minerais,

149

conforme previséo constitucional)™™ e transferida (para os demais entes que fazem jus a

um percentual da sua arrecadago)™>°

Ao proprietério do solo ¢é assegurado a titulo de participacdo nos resultados da
lavra, o equivalente a 50% do valor total da CFEM (art. 11, b, do decreto-lei n°
227/1967, na redacao dada pela lei n° 8.901/1994)"*.

Nos termos da legislacdo vigente, o valor da total da CFEM é distribuido
mensalmente de acordo com 0s seguintes percentuais: 12% para a Unido, subdividido
em: 9,8% para o Departamento Nacional de Produgéo Mineral — DNPM, 0,2% para o

IBAMA, Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT/ Fundo Nacional de

18 BELISARIO, Ana Carolina Valladares. A natureza juridica da compensacdo financeira pela
exploracdo dos recursos minerais — CFEM. (in) A compensacdo financeira pela exploracdo dos
recursos minerais — CFEM. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 108.

9 Artigo 20, inciso IX, e artigo 176 da CF/1988.

150 Artigo 20, inciso IX, da CF/1988 e artigo 2°,§ 2° da Lei n. 8.001/1990.

1551 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. Sdo Paulo:
Editora Juarez, 2006. p. 91
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 2%; 23% para o Estado onde for
extraida a substancia mineral; e 65% para 0 municipio produtor'>,

A exploracao de recursos minerais consiste na retirada de substancias minerais
de jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral, para fins de aproveitamento
econdmico™3. Compete ao Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM),
autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), o poder de controlar o
exercicio das atividades de mineracdo no Pais. A Lei n° 8.876/1994, em seu art. 3°,

inciso IX, garante ao DNPM a atribuicéo fiscalizadora sobre a arrecadacdo da CFEM.
3.3.1 Medidas Mitigadoras e compensatdrias do licenciamento ambiental.

Erika Bechara oferece uma definicdo lapidada sobre as medidas mitigadoras, a

saber:

Tem por escopo reduzir impactos ambientais decorrentes de uma obra ou
atividade, ou seja, as medidas mitigadoras sdo as que reduzem o impacto
negativo sem, contudo, elimind-los — via de regra por falta de condi¢des
técnicas e tecnoldgicas. Dessa forma, alguma interferéncia no ambiente o
empreendimento ainda causard, mas sera bem menos relevante do que se nem
uma medida mitigadora fosse adotada.

Aprofundando os estudos sobre licenciamentos de empreendimentos
minerrios com significado impacto ambiental de &mbito nacional ou regional.

Transcrevemos as licBes da professora Erika Bechara, a saber:

1) medidas eliminadoras de impactos ambientais negativos

2) medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos

3) analise do 6rgdo ambiental, contrapondo o0s impactos negativos
remanescentes e 0s impactos positivos PARA A SOCIEDADE

4)se autorizar o empreendimento, apesar dos impactos nhegativos
remanescentes, exigird do empreendedor uma compensagdo ambiental
antecipada (se 0 empreendimento estiver sujeito ao EPIA/RIMA) ou medidas
compensatorias especificas (se ndo estiver sujeito ao EPIA/RIMA)

152 Municipio produtor é aquele onde ocorre a extragdo da substancia mineral. Caso a extragdo abranja
mais de um municipio, devera ser preenchida uma GUIA/CFEM para cada municipio, observada a
proporcionalidade da produgéo efetivamente ocorria em cada um deles.

153 Vide sobre CFEM no DNPM. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60.
Acesso em: 12. jan.2014



86

3.3.2 Compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC

A lei n°® 9.985/2000, conhecida como Lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), institui o conjunto de Unidades de Conservagdo federais,

estaduais e municipais, regulamentado pelo decreto n° 4.340/2002. Regulamenta o art.
225, § 1°, incisos I, 11, 111 e VII da Constituicédo Federal de 1988.
As Unidades de Conservacdo integrantes do SNUC dividem-se dois tipos:

unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel.

O instituto da compensacdo estd previsto na Lei do SNUC no artigo 36, a

seguir transcrito:

Artigo 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

Aprofundando o raciocinio, nota-se que a resolucdo do CONAMA™ que

regulamenta a compensacdo prevista no artigo 36 é a de n° 371/2006, que estabelece

diretrizes aos 6rgdos ambientais para o calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacdo e

controle de gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental.

Segundo Erika Bechara, por interesse social:

deve-se entender, consoante com art. 1° § 2°, inc. V do Cddigo Florestal e o
art. 2° inc. 2° da Resoluchio CONAMA 369/2006: (a) atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e prote¢do de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do
CONAMA; (b) atividades de manejo agroflorestal ambientalmente
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa ou impegam sua recuperagdo
e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da &rea; (c) regularizagdo fundiaria
sustentavel de area urbana; (d) atividades de pesquisas e extracdo de areia,
argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; e (€) demais
obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA.

Diante de atividades econémicas que podem causar impactos ambientais

negativos, a professora Erika Bechara afirma que o intuito é sempre de reduzir as perdas
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ResolucBes do Conama: Resolugdes vigentes publicadas entre setembro de 1984 e janeiro de 2012.

Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: MMA, 2012. p.101.
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ambientais ao minimo possivel, a Lei n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
das Unidades de Conservacdo, exige do empreendedor uma compensacdo ambiental
prévia, pelo qual as atividades causadoras de impactos ambientais ndo mitigaveis.
Acrescenta a professora Erika Bechara que a compensacdo ambiental prévia
caracteriza-se como uma especie distinta do género reparacdo, devida em razdo de
danos ndo mitigaveis/ndo evitaveis, que sdo identificados antes mesmo de sua

ocorréncia concreta, a saber:

Quando, em direito Ambiental, fala-se em compensagdo de danos, vem a
mente, de imediato, a ocorréncia de uma lesdo irreversivel ao meio ambiente,
que ndo permitird a reparagdo in natura ou o retorno ao status quo ante e que,
por isso mesmo, dara lugar a reparacdo por equivalente, mediante o
oferecimento de bens e/ou servigos que representem algum beneficio ao
entorno, ou a reparagdo pecunidria mediante 0 pagamento de valor em
dinheiro (ao Fundo Federal ou aos fundos estaduais de defesa dos direitos
difusos).

A compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC ndo esti tdo distante
desta compensacdo de danos, ja que, igualmente, tem por escopo minorar 0s
efeitos de uma perda ecossistémica importante com um ganho ecossistémico
diverso (ja que o que foi ‘perdido’ ndo sera mais ‘reconquistado’), mas nem
por isso menos relevante.

A mais sensivel diferenca entre estas duas ‘compensagdes’ ¢ temporal: a
compensagdo de danos ‘classica’ ¢ exigida do poluidor ou degradador quando
0 meio ambiente j& sofreu um impacto irreversivel — ela se da, por
conseguinte, posteriormente ao dano — e a compensagdo ambiental da Lei
9.985/2000 é exigida do empreendedor quando ele estiver prestes a causar
um impacto irreversivel e inevitivel, verificando-se, dessa forma,
anteriormente ao dano. Em suma, uma é exigida quando o ambiente ja foi
impactado, a outra quando ele estiver prestes a sé-lo. No primeiro caso, a
compensagdo sucede o dano ambiental e, no segundo, a compensacdo o
precede.’
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No mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado™" afirma que:

Esse pagamento devera ser feito durante o periodo de implantacdo, isto é, na
fase de ‘licenca prévia-LP’ ou no maximo até a fase da ‘licenga de instalagdo-
LI’. A quantificacdo dos custos totais do pretendido projeto deve ser
apresentada de forma leal e fidedigna ao oOrgdo licenciador, podendo o
Ministério Publico, ONG ou qualquer cidadao ter acesso a esses dados, bem
como solicitar esclarecimentos.

A Compensacdo Ambiental ex ante das Medidas Mitigadoras, as quais
convivem perfeitamente quando se trata de atividades que causam altera¢des drasticas e

nocivas a qualidade ambiental e ao bem-estar da populacdo. As duas contrapartidas sao

5 icenciamento e Compensacdo Ambiental na Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacdo (SNUC). Atlas:Séo Paulo, 2009, p. 195.
1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172 ed., 2009, p. 827.
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devidas pelo empreendedor e exigidas em razdo das externalidades negativas que a

comunidade como um todo suportara:

Exatamente por isso, com base nos estudos ambientais se identificardo os
impactos a serem gerados pela respectiva atividade, e, a par disso, o poder
publico ambiental, em franco contraditério no processo de licenciamento
ambiental, definird medidas a serem tomadas pelo empreendedor para que
mitigue (preferencialmente) ou entdo repare/compense as lesbes ambientais a
serem causadas pela impactacdo pré-vista.

As medidas mitigatdrias neutralizam o dano ambiental que adviria do referido
empreendimento. Ja as medidas compensatorias sdo aquelas que, diante da
impossibilidade de evitar o dano, servem para oferecer a coletividade um resultado
compensatério pelos prejuizos que certamente serdo causados pela atividade. Logo, as
técnicas reparatdrias ofertam um ressarcimento in natura ou in pecunia, sendo que a
escolha sempre devera recair sobre a primeira, pois, em matéria ambiental, € mais
importante um resultado que restaure ou reconstitua, com a maior proximidade possivel,
a situacdo anterior. Nesse caso se ndo for possivel, servird a indenizacdo pecuniria
como forma subsidiaria e residual de reparacio pelos danos ambientais.*>’

A partir de atividades causadoras de impactos ambientais negativos serdo
desenvolvidas porque gerardo beneficios relevantes, alguns até mesmo imprescindiveis
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para a coletividade™".
Compensacéo ambiental, segundo Erika Bechara™®:

é instrumento que impde aos empreendimentos causadores de impactos
ambientais significativos e ndo mitigaveis — ndo elimindveis pela melhor
tecnologia conhecida no momento, o dever de apoiar com recursos
financeiros, a criacdo é implantacdo de unidades de conservagdo de prote¢do
integral, como forma de contrabalancar os danos ambientais resultantes de
tais atividades econémicas e industriais.

Acrescenta a autora:

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Aspectos Juridicos da Compensacdo Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Ed. RT, abr.-jun/2007, vol. 46, p.136.

%8 BECHARA, Erika. A compensacdo ambiental para a implantacdo de empreendimentos sujeitos ao
EPIA/RIMA e para empreendimentos dispensados do EPIA/RIMA. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131101100137_8512.pdf. = Acesso  em:
10.0ut.2013.

%9 BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensacdo Ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo. (SNUC). Séo Paulo: Atlas, 2009. p.166.
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O objetivo da compensagdo ambiental é, grosso modo, compensar uma perda
ambiental inevitdvel com o ganho ambiental desejavel. Assim, a atividade
que afeta o equilibrio ambiental em uma ponta melhora a sua condi¢do em
outra.

As medidas compensatorias sobre a exploracdo de recursos minerais tém
consequéncias praticas e representam um importante instrumento para o
desenvolvimento sustentdvel do pais, principalmente da comunidade entorno do
empreendimento. O fundamento para a imposicéo destas medidas reside no fato de que
quem utiliza os recursos naturais para fins econémicos deve contribuir para que a
coletividade seja de alguma forma retribuida por aquele uso. Ricardo Carneiro™®

interpreta ampliativamente a questdo, ao assentar que:

a utilizacio dos recursos minerais por parte das atividades humanas implica
necessariamente uma interferéncia, em graus e formas variadas, no equilibrio
ecolégico do meio ambiente, enquanto bem de uso comum da inteira
coletividade.

Ocorre, portanto, uma apropriacdo privada de um bem de titularidade difusa,
sem que a sociedade seja por isso devidamente compensada em razdo dos
custos sociais (externalidades negativas) decorrentes que Ihe sdo impostos,
residindo aqui, destarte, o fundamento mediato dos encargos de perfil
compensatorio, alicercados, em derradeira hipdtese, na segunda parte do
inciso VII do art. 4° da Lei n. 6.838/1981, que insere, dentro os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a imposi¢do ao usudrio do dever de
cumprir pela utilizagdo de recurso ambientais com fins econémicos.

Dessa forma, a exigéncia de medidas compensatorias ampara-se no chamado
principio do poluidor pagador, reclamando uma contrapartida pelo uso
regular e licito dos recursos ambientais.

Em nada se relaciona, ipso facto, com o principio do poluidor-pagador, o
qual, na legislacdo brasileira, se consubstancia na responsabilidade
ambiental, devendo o agente responsdvel por atividade lesiva ao meio
ambiente recuperar ou indenizar os danos a que causar.

Disso decorre que as medidas compensatorias ndo tem carater reparatério —
visto que de dano ambiental aqui ndo se cuida — e sim retributivo, tendo o
STF assentado, no &mbito da mencionada ADI n. 3378/2000, o entendimento
pelo qual o “(...) art. 36 da Lei n. 9.985/2000 densifica o principio do usuario-
pagador, este a significar um mecanismo de assuncdo partilhada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica.

%0 CARNEIRO, Ricardo. Incidéncia cumulativa de encargos de natureza compensatéria —
impossibilidade — inteligéncia do artigo 21 do Decreto Estadual n. 45.175/2009 — compensacfes do
SNUC, por supressdo da flora no bioma da mata atlantica e por intervencdo em areas de preservacgao
permanente — APP. Belo Horizonte: Parecer Juridico de 05.05. 2010. p.9.
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Outras medidas compensatorias sdo aplicaveis as atividades minerarias. Com

clareza Cristina Soares e Paula Aguiar'®! explicam, a saber:

(...) sdo aquelas imputadas aos empreendimentos por meio de Termo de
Compromisso — TC, ou Termos de Ajustamento de Conduta — TAC,
realizados com o Ministério Pudblico e/fou com os 6rgdos ambientais.
Acrescentam que embora ndo previstas em lei, existem ainda medidas
compensatorias distintas das anteriores pela sua natureza. S&o medidas de
carater social e normalmente referem-se a pleito das comunidades que serao
afetadas pelo empreendimento a ser implantado. Parte delas refere-se a acGes
de competéncia do poder publico, por exemplo, o asfaltamento de estradas,
construcdes de creches, hospitais, escolas, etc.

E comum estas medidas sejam imputadas ao empreendedor por meio de
processos de Licenciamento Ambiental, Termos de Ajustamento de Conduta
ou mesmo para emissdo de Declaracdo Municipal necessaria a formalizagdo
do processo de regularizagdo ambiental.

De fato, assiste razdo ao Dr. Afonso Gomes Guimardes (promotor de justica do
AP) ao interpretar que o instituto de compensacao torna possivel minimizar os impactos
negativos provocados pela mineragédo ao meio ambiente e a comunidade em torno do
empreendimento. Exemplo a ser analisado mais a frente no estudo de caso.

No préximo item, serdo analisados como alguns estados mineradores buscam
implementar por meio de legislacdo o poder de policia como forma de acompanhar e

fiscalizar a atividade mineréria.

3.3.3 Taxa de controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades de
pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM):
uma analise dos aspectos fiscais por meio da Lei Estadual n. 1.613/2011

A mineracdo € uma atividade causadora de alto impacto ambiental e, por
conseguinte, deve ser submetida a controles da qualidade ambiental, de monitoramento
e fiscalizagdo constantes.

A mais recente cobranca financeira sobre o aproveitamento e exploragdo dos
recursos minerarios € a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
(TFRM).

161 Direito Minerario: estudos / Leonardo André Gandara [et.al] coordenadores — Belo Horizonte: Del
rey,2011. (In) Medidas Compensatorias de Natureza Ambiental e Florestal Aplicaveis a Atividade
Mineraria. .p.131
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Em 2011, trés estados federados instituiram taxas de controle, monitoramento e
fiscalizacdo das atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos
minerarios (TFRM), conforme as leis estaduais: Minas Gerais (lei n® 19.976/2011), Para
(lei n° 7.591/2011) e Amapa (lei n°® 1.613/2011). Referidas leis também criaram o
Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM. A lei
mineira entrou em vigor em 27/03/2012 e a paraense e a amapaense em 01/04/2012. Na
edicdo das leis, os estados invocaram o poder de policia sobre esta atividade.

Nesse tdpico, serd analisada a TFRM com enfoque na lei do estado do Amapa.
As leis estaduais apresentam particularidades, contudo, possuem bases estruturais
semelhantes, como bem explica Bruno Feiglson®?, citando Fernando Facury Scaff, a

saber:

Sobre 0 argumento de que se trata de competéncia comum a todos os entes
federados, os estados de Minas Gerais, Pard e Amapé criaram leis em 2011
visando a cobrar taxas de fiscalizagdo sobre a atividade mineraria no &mbito
de seus territorios. O estado de Minas Gerais, por meio de lei n. 19.976,
pretende arrecadar R$ 500 milhdes por ano. O estado do Pard, com aliquotas
maiores na Lei n. 7.591, de 2011, projeta arrecadacéo de R$ 800 milhdes por

ano; e o estado do Amapa, com menor atividade mineraria, planeja ver em

seus cofres R$ 1,2 milhdes anuais™®®.

Considerando que alguns aspectos se repetem nas normas editas em lei pelos
trés entes federados, a lei do Amapa, que institui a partir de um fato jurigeno®®* a lei
n® 1.613, de 30 de dezembro de 2011. O fato gerador € o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento, realizado no estado, de recursos minerarios.

A TFRM instituida pelo Amapa por forca do poder de policia sobre a atividade
mineraria tem como finalidade especial em financiar planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais relativas a utilizacdo dos
recursos minerais e a gestdo e ao desenvolvimento de sistemas de producéo,

transformacéo, expansao, distribuicdo e comércio de bens minerais.

162 FEIGELSON, Bruno. Curso de direito minerario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.315.

163 SCAFF, Fernando Facury. Taxas sobre minérios, petréleo e energia. Valor, Rio de Janeiro,
28.fev.2012.

164 Fato jurigeno — é um “fato juridicamente relevante” a que a lei atribui a consequéncia de terminar o
surgimento da obrigagdo tributdria concreta. Vide em: ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia
tributaria. 62 edigdo. 10® Tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.68.
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De acordo com a lei a TFRM serd exercida pela Secretaria de Estado da
Industria, Comercio e Minera¢do — SEICOM e com apoio o operacional dos seguintes
Orgdos da administracdo estadual, observadas as respectivas competéncias legais:
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ); Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA) e Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC).

No escopo da lei, ficam isentos do pagamento da TFRM o microempreendedor
individual, a microempresa e a empresa de pequeno porte. A lei confere ao Poder
Executivo, a faculdade de reduzir a taxa com o fim de evitar a onerosidade excessiva e
para atender peculiaridades inerentes as diversidades do setor minerario.

O art. 13, da lei n°1.613/2011, institui o Cadastro de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, exploracdo e
Aproveitamento de recursos Minerarios — CERM, por sua vez, manter e consolidar
dados para subsidiar'®® decisées de politicas publicas relativas a exploragdo e
aproveitamento de recursos minerais no Estado. Compete a SEICOM a administracao
do CERM.

Lancados os principais aspectos da norma que esculpem a TFRM do estado do
Amapa, as diversas interpretacdes sobre a criacdo da TFRM nos Estados de Minas
Gerais, Para e Amapa dao-se a conhecer. A questdo é complexa sob o prisma das
normas que instituiram a TFRM, considerando os argumentos juridicos das poucas
doutrinas existentes, da Confederacio Nacional da Industria (CN1)*®®, da AGU e STF.

Bruno Feigelson'®’

citando Fernando Facury Scaff assenta que as citadas
normas criadoras dos tributos seriam inconstitucionais, dentre outros aspectos, por se
basearem em um federalismo fiscal de concorréncia em descompasso com federalismo
de cooperacdo criado pela Constituicdo de 1988. Fernando Scaff Afirma a base de
calculo para o fundamento da cobranca da taxa mineral e estadual é o art. 23 que trata

da competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

185 Subsidios sdo recursos estatais, regulados pelo Direito Financeiro, direta ou indiretamente entregues
aos envolvidos em atividades de relevante interesse publico que, por isso, merecem o apoio oficial
(Domingues, 2007. p. 9).

1%6Confederagdo Nacional da Industria (CNI), entidade sindical de grau superior representativa da
indUstria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1, Bloco “C”, Edificio Roberto Simonsen,
inscrita no CNPJ sob o n® 33.665.126/0001-34.

167 Feigelson, Bruno. ob. cit. p. 317.
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conforme dispde o inciso XI poderiam cobrar — “poderiam” porque esse material este
em discussao no Supremo®®,

A Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) ajuizou trés Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 4785, 4786 e 4787), no Supremo Tribunal Federal (STF),
nas quais pede liminar para suspender os efeitos de leis estaduais de Minas Gerais (lei
n®19.976/2011), do Para (lei n°7.591/2011) e do Amapa (lei n°1.613/2011), que
instituiram taxas de controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades de pesquisa,
lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM). Para a
Confederacdo Nacional da Industria, a edicdo das leis trata-se de “verdadeiro imposto
mascarado de taxa” e o fato de a taxa, proposta inicialmente em Minas Gerais, ter sido
adotada também no Amapa e no Para mostra um verdadeiro risco de “efeito
multiplicador” na busca de arrecadacéo significativa, cuja restituicdo enfrentara todos os
conhecidos percalcos™®.

Por outro lado, a Advocacia Geral da Unido (AGU)'™

apresentou no Supremo
Tribunal Federal (STF) parecer favordvel a lei n°®1.613/2011 do estado Amapa, que
instituiu a TFRM , segundo o 6rgéo, o ente Federado detém atribuicdo para fiscalizar a
atividade e cobrar taxas de policia. Segundo a manifestacdo elaborada pela Secretaria —
Geral Contencioso (SGCT)!* apontou que a lei do Estado do Amapa nio viola a
Constituicdo Federal, justifica que o tributo instituido pela lei apresenta caracteristicas
essenciais a taxa de policia e ndo de imposto. Além, disso destacou que essas taxas
devem ser instituidas por meio de lei como qualquer tributo.

Para o0 6rgdo da AGU, embora a Unido detenha competéncia para dispor, sobre
recursos minerais, a Constituicdo atribui a todos os estados a competéncia para
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais situados em seus respectivos territorios. Esclarece a Secretaria Geral de

Contencioso, que a Unido, os Estados, o distrito federal e os municipios compartilham a

168 SCAFF, Fernando Facury. Workshop “Novo Marco Regulatério da Mineragio: aspectos gerais
Direito Minerério Ambiental”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Fcl9Js7ZnoY. Acesso
em: 27.mar. 2014.

19 vVide em: CNI contesta taxas sobre atividade de exploracdo de minério em trés Estados.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=209099&caixaBusca=N. Acesso em:
19.mar.2014[s/p].

70 AGU defende no STF lei estadual que instituiu taxa de fiscalizacdo sobre aproveitamento e exploragdo
de recursos minerarios. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/233294.
Acesso em: 27. mar.2014

1 A SGCT é o 6rgdo da AGU responséavel pelo assessoramento do Advogado-Geral da Unido nas
atividades relacionadas a atuagdo da Unido perante o STF.
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competéncia para fiscalizar essas concessOes e estdo autorizados a instituir taxa em
razdo do efetivo exercicio do poder de policia sobre tais delegacoes.

Cabe ressaltar que a ADI 4.785 contra a lei de Minas Gerais tem como relator o
Min. Ricardo Lewandowski; a ADI 4.786, que questiona a lei do Estado do Para, o
Min. Celso de Mello; e o Min. Luiz Fux é o relator da acdo ADI 4.787, que contesta a
lei amapaense.

O desafio colocado foi o de revisitar as normas da Constituicdo Federal de
1988 e diz respeito a possibilidade de utilizar o poder de policia para a criacdo da
TFRM em conformidade com art. 23 da Constituicdo Federal. As trés ADIs 4.785,
4.786 e 4.787 ainda aguardam decisdo do STF.

Agora, existem o ensejo de aprofundar a reflexdo com a colocacdo em prética
do principio da sustentabilidade na gestdo publica na mineracdo. Cabe considerar que o
critério de dimensionamento das taxas é o da sua equivaléncia ao custo do servico
publico que constitui o respectivo fato gerador.

Nesse sentido José Marcos Domingues®’? assenta que:

no campo das taxas ambientais, ndo podem ser olvidadas ou desconsideradas
as iniciativas ndo poluidoras e os investimentos em despoluicdo dos
empreendimentos sujeitos a controle, redutores a um sé tempo de riscos
potenciais, que diminuem a intensidade de atuacdo da autoridade ambiental
ou facilitam o seu trabalho, com menor custo administrativo, e a fortiori da
taxa respectiva. Acrescenta que a da taxa ambiental que, a um s6 tempo,
garanta meios financeiros ao Estado, e ndo deixe de reconhecer os méritos,
exemplificativamente assinalados acima, do empreendedor de forma a na
graduacao do tributo ndo desestimular investimentos ou préticas despolui¢do
ou reducdo de riscos ambientais.

Feito o0 estudo da TFRM, merecem mencdo as reflexdes de Maria Alexandra de

173

Sousa Aragdo~'° sobre o principio normativo, a saber:

De fato, o principio do poluidor pagador representa uma nova justificativa
para intervencéo do estado na Economia. Na Constituicdo Brasileira, inspira
todo o capitulo do Meio Ambiente (art. 225); por outro lado, desde a Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003, qualifica a defesa do meio ambiente,
determinado “tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgdo e preservacéo e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo” (inciso VI do art. 170). Em sede de
precauc¢do, admite que o poluidor em potencial seja monitorado, controlado,

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributario e meio ambiente. — 3. ed. Rev. e ampliada.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.287-288.

%3 Aragdo, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor-Pagador. Coimbra, Univ. de Coimbra -
, Coimbra Editora, 1997, p. 212.
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por servico publico suscetivel de tributagdo por taxa. No campo de
prevencdo, determina o uso de tributos regulatérios, indutores de
comportamentos a serem kelsenianamente premiados, apontando, ademais,
para 0 necessario investimento em inovacdes tecnol6gicas em favor da
prevencdo do ambiente. Na vertente do equilibrio orcamentario, aponta para a
formacdo da arrecadacdo dos tributos ambientais as finalidades que os
legitimam, sinalizando para a formacdo de fundos que garantam a tutela do
meio ambiente sdo, sem o qual ndo se sustenta a vida.

E oportuna a adverténcia de Caio Técito'™ de que “ndo é competente quem
quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito”.

Se assim é, independente das controvérsias acerca da cobranga da TFRM, cabe
destacar que 0s recursos minerais, sdo bens ambientais de natureza difusa.

A cobranca da TFRM ora analisada tem como objetivo fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais situados em seus

respectivos territorios.

3.4. MINERACAO E A CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE HUMANA
ATRAVES DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS CONTEMPORANEOS

O objetivo do presente estudo é analise do tema “mineracdo e a concretizacdo
da dignidade humana através dos Direitos Transindividuais contemporaneos” no sentido
de contribuir para novos rumos, diante das novas exigéncias do mercado, da sociedade e
das limitacGes dos recursos naturais.

Ao estudar a mineracdo, ndo se pode negar a sua importancia para o
crescimento econdmico dos estados detentores deste recurso natural. Por outro lado, ndo
se pode também negar que a mineracdo produz externalidades (positivas e negativas)
geradas atividade mineraria na area de influéncia do empreendimento.

A mineracdo possui caracteristicas proprias que no entender de Hildebrando
Herrmann'” sdo préprias que a diferenciam de outras atividades economicas: a) rigidez
locacional, b) percurso de incerteza, c¢) exauribilidade da jazida mineral, d)
singularidade de minas e jazidas, e) reversibilidade dos impactos ambientais, f) outras.

O Estado brasileiro tem o dever de dar maior efetividade aos direitos
fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal — CF/1988, aos quais se

174 TACITO, Caio. O abuso do de Poder Administrativo no Brasil. Rio de Janeiro, 1959.p.27.
5 HERRMANN, Hildebrando. Cédigo de Mineragdo de A a Z. 2.ed. — Campinas, SP: Millenium
editora, 2010.
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acresce o principio da prevaléncia dos direitos humanos'’®, sobretudo no que diz
respeito a concretizacdo dos direitos transindividuais contemporaneos que dependam de
acOes para sua promocdo, caso do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Finalmente, serd observado o desafio de uma gestdo socioambiental na
mineracdo por meio de um novo paradigma que seja administrativamente viavel e

juridicamente sustentavel, o que representa na pratica, um avanco na sustentabilidade.

3.4.1 A evolucdo dos direitos e garantias fundamentais — geracGes ou

dimensdes?

Considerando a historicidade dos direitos humanos, é importante destacar a

licdo de Flavia Piovesan, a saber:

Enquanto reivindicagBes morais, os direitos humanos nascem quando devem
e podem nascer. Como real¢a Noberto Bobbio, os direitos ndo nascem todos
de uma vez e nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos ndo
sdo um dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante
processo de construgéo e reconstrucao.

Dissertando sobre o tema — direito e garantias fundamentais — foram analisadas
que a doutrina tradicional procura classificar, quanto a evolugdo, os direitos em
geragdes. Considerando que esta divisdo estd amparada no surgimento histérico dos
direitos fundamentais, sendo que parte doutrina tem evitado o termo “geracdo”,
trocando-o por “dimensao”. Isso porque a ideia de “geracdo” estad diretamente ligada a
de sucesséo, substituicdo, enquanto que os direitos fundamentais ndo se sobrepdem, néo
séo suplantados uns pelos outros.

A distin¢édo entre geracdes serve apenas para situar os diferentes momentos em
que esses grupos de direitos surgem como reivindicag¢Oes acolhidas pela ordem juridica.
A divisdo das dimensdes pode ser facilmente realizada, com base no lema da revolugéo
francesa: liberdade (12 dimens&o), igualdade (22 dimensao) e fraternidade (3? dimens&o).

Hoje, podemos afirmar que existem os direitos de primeira, segunda e terceira
geracgdo, sendo que ainda existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos
de quarta e quinta geracdo. Desde j&, vale a pena ressaltar que a divisdo de tais direitos

em geragdes ou dimensdes &€ meramente académica, uma vez que 0s seres humanos néo

178 Artigo 4°, 11, da CF/1988.
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podem ter seus direitos divididos em geracGes ou dimensdes estanques, sendo que
referida divisdo diz respeito somente ao reconhecimento dos mesmos em momentos

historicos especificos.

Marcelo Gomes Sodré'””, por sua vez, explica a histéria dos direitos humanos

seguindo a seguinte classificacao:

(...) direito de primeira geracdo — os “direitos do homem e do cidadao”:
direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressdo, a
liberdade de religido, a participacdo politica, direito ao devido processo legal,
entre outros. Tais direitos tm um conteGdo bastante individualista,
consagrando a chamada democracia burguesa.

direito de segunda geracdo — os “direitos do sociais do homem”: direitos
relativos ao trabalho e a meio de existéncia, direitos de protecdo e contra a
indigéncia, direitos a instru¢do. Tais direitos estdo ligados a ideia de um
Estado Social;

direitos de 32 Dimenséo — os “direitos da solidariedade dos povos”: direito
ao desenvolvimento; direito a um ambiente sadio ecologicamente
equilibrado; direito a paz; direito a ideia da sociedade multicultural,
cuidando-se de direitos transindividuais, sendo alguns deles coletivos e
outros difusos, o que é uma peculiaridade, uma vez que ndo sdo concebidos
para a protecdo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos

Norberto Bobbio'"® afirma a existéncia de direitos de quarta geragdo, que
seriam decorrentes dos avangos da engenharia genética.

Direitos humanos sdo aqueles ligados a liberdade e a igualdade que estdo
positivados no plano internacional. J& os direitos fundamentais séo os direitos humanos
positivados na Constituicdo Federal. Assim, o contetdo dos dois é essencialmente o

mesmo, o que difere é o plano em que estdo consagrados.

179

Carlos Mario da Silva Velloso™™ (Ministro aposentado e Ex-presidente do

Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral) explica:

(...) que a Constituicdo de 1988, que, antes de cuidar da organizacdo do
Estado, preocupou-se em estabelecer principios fundamentais, deixando
expresso que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamento, dentre outros, a dignidade
da pessoa humano (art. 1°, I11). Em seguida, no art. 5°, proclama os direitos e
deveres individuais e coletivos. Consagra ela, alids, direitos de quatro

Y7 SODRE, Marcelo Gomes. Dignidade Planetéria: O Direito e 0o Consumo Sustentavel. (In):
MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coordenagdo). Tratado Luso-Brasileiro da
Dignidade Humana. Séo Paulo: Quartier Latin, 2008.p.1170

178 apud Pedro Lenza. op.cit.,p.409. FERREIRA, Pinto. Comentérios & Constituicdo Brasileira. S&o
Paulo. 1989. p.219.

9 \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Os direitos humanos e 0s mecanismos constitucionais de sua
defesa. (In): MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coordenacdo). Tratado Luso-
Brasileiro da Dignidade Humana - S&o Paulo: Quartier Latin, 2008.p.354.
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geragdes, os individuais e coletivos, os direitos politicos, os direitos sociais e
os interesses difusos e coletivos, aqueles no plano internacional e o direito a
democracia. Esses direitos espalham-se na Constituicdo, certo que sdo as
vertentes dos direitos humanos no constitucionalismo brasileiro: a) estdo
escritos na Constituicdo, b) decorrem de regime e dos principios por ela
adotados — direitos implicitos - e ¢) estdo nos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, art. 5°, § 29).

180 afirma que a

Ao tratar do bem ambiental Clarissa Ferreira Macedo D’Isep
natureza juridica do bem ambiental de direitos difusos e sua garantia constitucional
conduzem as politicas publicas ambientais (PPAs), regime juridico préprio, ambiental.
Diversamente das politicas publicas em geral, aquelas que tém por objeto matéria
ambiental devem assegurar, de forma direta, a participacdo da coletividade no seu
desenvolvimento. Prossegue Clarissa D’Isep explicando que o regime juridico dos
direitos de terceira geracdo é dotado da participacdo da coletividade, pois um dos
instrumentos de concrecdo da fraternidade é a cooperacdo, base de pacto universal de
protecdo ambiental*®".

Dentro do contexto acima delineado, coloca-se como desafio o de contribuir a
efetividade dos direitos transindividuais contemporaneos. Como um empreendimento
pode tornar viavel a conciliacdo do desenvolvimento econémico, ambiental e social? A
questdo da Sustentabilidade é buscar de formar continua o equilibrio sob diversos
aspectos ambiental-social-econdmico e implica numa serie de acbes proativas que
possam melhorar a qualidade de vida gerando a sustentabilidade social, evitando a
insustentabilidade e além de afetarem o interesse difuso, que sdo os direitos da

solidariedade dos povos, direitos transindividuais.

3.4.2. Breves consideragdes sobre Direitos Transindividuais

Contemporaneos

A legislacdo brasileira define as trés espécies de interesses ou direitos
metaindividuais ou transindividuais, que comportam “defesa coletiva” previsto no

artigo 81, paragrafo unico, incisos I a Il da lei n® 8.078/1990, que prescreve:

180 politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao professor Michel Prieur/ coordenagéo
Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, Nelson Nery Junior, Odete Medauar. — S&o Paulo: Editora Revistas dos
Tribunais, 2009. p. 164.

18 jdem
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| - interesses ou direitos difusos: “os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato”;

I - interesses ou direitos coletivos: “os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base”;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, “assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum”.

A natureza juridica dos diferentes direitos e interesses metaindividuais
somente pode ser definida, segundo explicacdo da professora Consuelo Yoshida, em
face do caso concreto, repita-se, através do exame da pretensdo material e do tipo de
tutela jurisdicional invocado, ou seja, através da correta fixacdo do objeto litigioso do
processo (pedir e causa de pedir)'®?.

Nesse sentido Nelson Nery Junior esclarece a causa de pedir e o pedido sdo
de particular relevancia para a determinacdo de varios aspectos da acdo coletiva, a

saber:

Caracterizagdo do direito. O que qualifica o direito como difuso, coletivo ou
individual homogéneo é o conjunto formado pela causa de pedir e pelo
pedido deduzido em juizo. O tipo de pretensdo material, juntamente com seu
fundamento, é o que caracterizam a natureza de direito.

Os exemplos mais importantes dos direitos transindividuais estdo na defesa do

consumidor®® e na tutela do ambiente®®*

, ambos integrantes do rol constitucional dos
direitos fundamentais. No artigo 5° caput da CF/1988, a vida é contemplada como
direito fundamental. No artigo 225, caput, a propria Constituicdo Federal concebe a
vida em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, esse dispositivo constitucional
figura como direito fundamental da pessoa humana.

Consuelo Yoshida®

explica que sendo um direito fundamental, o direito ao
meio ambiente equilibrado, assegurado a todos pela Constituicdo, € inalienavel,

imprescindivel e irrenunciavel. Acrescenta Consuelo Yoshida, 0 bem ambiental é bem

182 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira. 2006. p.11.

183 Artigo 59, XXXl e art. 170, V

184 Artigo 225 e art. 170, VI.

8 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Direitos Fundamentais e Meio Ambiente. (in)
MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coordenagdo). Tratado Luso-Brasileiro da
Dignidade Humana. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p.1131.
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de uso comum do povo e, portanto, bem difuso adéspota e essencial a sadia qualidade

186

de vida™. Assim prossegue Consuelo Yoshida, a saber:

O direito/interesse/bem difuso é direito/interesse/bem da coletividade como
um todo e é adéspota, ou seja, ndo pertence a nenhum sujeito, puablico ou
privado, com exclusividade, concepcdo de vanguarda, oriunda da doutrina
italiana, que vé& o meio ambiente como objeto unitario de interesses difusos.

De acordo com a Lei n. 6.938/1981, que determina para instalacdo de toda e
qualquer obra ou mesmo atividade que potencialmente possa causar significativa
degradacdo do meio ambiente em face daqueles que pretendem licitamente explorar os
recursos minerais, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, elegeu como
importante instrumento de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) considerando o bem
ambiental como bem difuso, os recursos minerais encontram respaldo legal de maneira
expressa no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Como mencionado anteriormente, diante das novas exigéncias do mercado, da
sociedade e das limitacdes dos recursos naturais e considerando que a obrigacdo
daqueles que exploram recursos minerais ndo se esgota na recuperacdo do ambiente
natural degradado, mas também a vida sobre todas as suas formas diante das
externalidades provenientes do empreendimento, induziu a modificagdes na estrutura
administrativa do minerador, que nos Ultimos anos tém buscado identificar e
implementar por meio de acdes proativas os desafios na efetividade da sustentabilidade

na mineracao.

3.4.3. Desafios na efetividade sustentabilidade socioambientais da
mineracao

O surgimento dos direitos transindividuais dispde novos desafios para uma
gestdo socioambiental na atividade mineraria. Sob o ponto de vista técnico, Consuelo
Yatsuda Moromizato Yoshida afirma que hoje tem-se a correta percepcdo de que as
questdes ambientais estdo intrincadas com as questdes econémicas e sociais, € que a
efetividade da protecdo ambiental depende do tratamento globalizado e conjunto de

todas elas.

18 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Ob. cit., p.135.
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Nesse sentido, os incisos do artigo 47 séo requisitos legais para demonstrar que

a propriedade mineral deve cumprir a sua funcédo social e ambiental (art. 170, 11l e VI da

Constituicdo Federal/1988). Vale ressaltar o dizer de Celso Antonio Pacheco Fiorillo™®’

de “gue a obrigacdo daqueles que exploram recursos minerais ndo se esgota na
recuperacdo do meio ambiente natural degradado (artigo 225,8 2°, CF/1988), mas
também a vida em todas as suas formas”. Esse € o principio minero-ambiental do
aproveitamento racional do recuso mineral ambiental com recuperacéo e ou reabilitacdo

da &rea degradada™®®.

189

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo™ afirma que por via de consequéncia:

(...) o Poder Pdblico - nfo s6 como gestor, normativo e regulador da atividade
econdmica, mas principalmente no sentido de assegurar a efetividade do
direito ambiental em face dos recursos ambientais (art.225, § 1°) devera
exigir como regra ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL para a
instalagdo de qualquer obra ou mesmo atividade que potencialmente possa
causar significativo degradacdo do meio ambiente — natural, artificial,
cultural e do trabalho — em face daquele que pretendam licitamente explorar
recursos naturais.

Dai a necessidade de mudanca de paradigma. No entender da professara
Consuelo se faz necessario: a) O cumprimento da legislacdo ambiental e suas vantagens;
b) Conscientizacdo e sensibilizacdo do empreendedor; ¢) Argumentos e estimulos
econdmicos e d) E mais vantajoso economicamente prevenir do que reparar e remediar
o0 dano ambiental.

Nesse sentido, como consequéncia o referido poluidor-pagador evolui para um

novo principio do usuario-pagador. Nas palavras de Consuelo Yoshida®

, 0 ponto
comum entre os dois principios é a necessidade de internalizacdo das externalidades.
Essas “externalidades” representam 0s impactos ambientais cujos valores ndo
sdo captados pela economia com conotacdo ambiental. Sob o ponto de vista da
aplicacdo dos principios usuario e do poluidor/degradador, a professora Consuelo
Yoshida, citando Cristiane Derani, com propriedade da uma visdo abrangente: “o custo
a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparacéo do

dano. O verdadeiro custo estd numa atuacao preventiva [.]""

87 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Ob. cit., p. 606

18 HERRMANN, Hildebrando. Ob. cit., p.152

189 Ob. cit., p. 604.

1% yOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira. 2006. p.86.

191 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Ob. cit., p.87.
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Diante das externalidades negativas, foram observados que algumas medidas ja
vém sendo tomadas no sentido de solucionar os conflitos entre as gestfes dos recursos
minerais e dos recursos ambientais no interesse publico, social e econémico. O
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e do Instituto Chico Mendes
de Conservacgéo da Biodiversidade — ICMBIo cria 0 Comité Permanente de Mineragéo e
Meio Ambiente — CP/MINA, 6rgdo colegiado consultivo, que tem como objetivo
avaliar, monitorar, elaborar e aplicar atos normativos, instrumentos e procedimentos
adotados por DNPM, IBAMA e ICMBIio com vistas a solucionar, sempre buscando a
convergéncia de interesses e dos recursos ambientais no interesse publico, social e
econdmico (Portaria Conjunta n. 104/2009, do DNPM, lbama e ICMBio0)'%.

192 \/ide Portaria Conjunta DNPM/IBAMA/ICMBIO n. 104, 27 de margo de 2009. Disponivel em:
http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=67&IDPagina=84&IDLegislacao=557  Acesso em:
09.Mr.2014
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4. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ATIVIDADE
MINERADORA DO BRASIL.

O presente capitulo terd por escopo investigar a aplicacdo da responsabilidade
socioambiental na mineragdo. Ao tratar do tema foram percorridos o que dispde a Carta
Magna de 1988, no sentido de analisar a postura proativa do minerador, caracterizado
pelo novo paradigma de gestdo com responsabilidade socioambiental integrando a
comunidade em torno do empreendimento.

E inegavel que a mineracdo é uma atividade econdémica importante para
desenvolvimento do pais. Por outro lado, € também inegével que a mineracdo € uma
atividade economicamente impactante. Reconhecendo esse fato, o legislador
constitucional imp6s a qualquer um que explore a atividade mineréaria, seja “obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei” (Art. 225, § 2°).

A partir da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
mudou a concepcao sobre o objeto tutelado e uma das principais questdes no campo da
tutela do meio ambiente diz respeito a efetividade de gestdo socioambiental.

Nesse sentido, o Direito Minerario deve ser inserido como peca fundamental
no processo de protecdo da dignidade da pessoa humana que, como ja citado, norteia
todo o ordenamento juridico, ou seja, os direitos fundamentais, e devem também ser
garantidos pelo Direito Minerario. A primeira consequéncia do nosso entendimento é o

disposto no artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracgéo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Portanto, ndo é preciso relembrar que a exploracdo mineral é essencial para a
economia do estado minerador e do pais, consequentemente é de grande relevancia do
interesse nacional. Essa dindmica tem quer estar em conformidade com o interesse
coletivo, em especial o principio da dignidade humana. Como observa Bruno
Feigelson'®, citando Noberto Bobbio, o Direito é um conjunto de escolhas sociais e seu

1% FEIGELSON, Bruno. Ob. cit., p.50
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objeto, sua composicdo material, é formada de anseios, escolhas, objetivos e
compreensdes da realidade. Segundo Norberto Bobbio, vivemos a “Era dos Direitos”.
Nas palavras de José Angelo Remédio Janior, a ordem econdémica, inclusive na
exploracdo de recursos minerais, é realizada com base no interesse nacional (art. 176,
caput, da Constituicdo Federal) e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
consoante os ditames da justica social (artigo, 170, caput, Constituicdo Federal).

4.1. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL

As mudangas ambientais, a evolucdo da consciéncia social e a competitividade
dos mercados: as organizagdes se beneficiardo ao reorientarem seus processos de gestdo
empresarial, para uma orientacdo focada na Sustentabilidade Econémico-Ambiental-
Social.

O socioambientalismo brasileiro tem assumido uma crescente influéncia na
formulacdo e implementacédo de politicas publicas e na promogdo de estratégias para um
novo estilo, sustentavel, de desenvolvimento %,

Cabe considerar que ja no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 projeta-
se a construcdo de um Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” *°. Em seu artigo 225, caput, “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida”. A Carta de 1988, com esse marco juridico de protecdo, alargou
significativamente o campo de direitos fundamentais, colocando-se entre as
Constituicdes mais avangadas do mundo no que diz respeito a matéria. Diante dessa
garantia juridica buscam-se necessariamente modelos de desenvolvimentos estratégicos
e alternativos, visando a inclusdo social, favorecendo a concepg¢édo de desenvolvimento
socioambiental.

196

Juliana Santilli~™ afirma que o nascimento do socioambientalismo brasileiro

verificou-se a partir da segunda metade dos anos 80, fruto da articulagcdo entre o

194 JACOB, Pedro Roberto. p.461.
1% p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12 ed.rev. e atul.
— Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 78.
196 SANTILLI, Juliana, op. cit., p.
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movimento ambientalista e 0s movimentos sociais, ocorridos durante o processo de

197 o direito

redemocratizacdo do pais. No entender de Jodo Carlos de Carvalho Rocha
socioambiental €, na sua origem, uma construcdo eminentemente brasileira. Nasceu da
convergéncia entre as praticas e os saberes de direitos coletivos. E acrescenta que 0
ponto de convergéncia é justamente o reconhecimento do direito ao meio ambiente
como direito coletivo dos povos, em uma perspectiva pluralista, fundada na
jusdiversidade.

Consolidou-se, principalmente, durante os anos 90, com a incorporacao de seus

conceitos e paradigmas a prética politica e juridica como explica Juliana Santilli:

O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e de préaticas de manejo ambiental. Mais do que
isso, desenvolveu-se com base na concepg¢do de que, em um pais pobre e com
tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve
promover ndo s6 a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a
sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos — como
também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a
reducdo da pobreza e equidade. Além disso, 0 novo paradigma de
desenvolvimento preconizado pelo Socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do processo democratico no
pais, com ampla participacéo social na gestdo ambiental. (SANTILLI, 2005,
p. 34).

Nesta esteira, Carlos Frederico Marés'®®

afirma que os direitos socioambientais
sdo aqueles que possuem varios proprietarios individuais, ainda que de forma indivisa.
Explica que: “Os bens socioambientais sdo aqueles pertencentes a um grupo de pessoas,
cuja titularidade é difusa porque ndo pertence a ninguém em especial, mas cada um
pode promover sua defesa que beneficia a todos”. Marés acrescenta que a protecdo e
preservacdo socioambiental ndo pode ser total porque tanto a natureza como a cultura
humana sofrem modificacdes permanentemente e as transformacdes fazem parte do
préprio conceito de vida. A sociedade, com base na lei, define os bens que devem ser
protegidos e como essa protecdo deve ser feita e aplicada. Estes bens escolhidos podem
ser chamados de bens ambientais, culturais ou socioambientais.

Ao conceituar os bens socioambientais, Juliana Santilli cita as defini¢cbes de

Carlos Marés:

Y'ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Direito ambiental e transgénios principios fundamentais da
biosseguranca. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

1% MARES, Carlos Frederico. Introducdo ao Direito Socioambiental. In: LIMA, André (organizador).
O Direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio Ant6nio Fabris Editor, 2002.p.37.
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Bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as
culturas humanas (sociodiversidade). Sdo socioambientais, portanto, todos
aqueles bens necessarios a manutencéo da biodiversidade e sociodiversidade,
que compdem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e tem como
razdo da preservacdo natural ou cultural se tem como finalidade a
biodiversidade ou sociodiversidade, ou ambos, numa interacdo necessaria

. . 199
entre o ser humano e o ambiente em que se vive

Vale destacar que o0s empreendimentos causadores de impactos
socioambientais buscam reduzir os problemas ligados a biodiversidade e
sociodiversidade e contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel.

A seguir serd abordada a cidadania coorporativa a partir da responsabilidade

socioambiental.

42. CONCEITO DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
CORPORATIVA

A responsabilidade social empresarial é a forma de gestdo que se define pela
relagdo ética e transparente da empresa com todos os publicos com os quais
ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis
com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos

ambientais e culturais para geragGes futuras, respeitando a diversidade e

promovendo a reducéo das desigualdades sociais®™.

As empresas, além de cumprirem com todos 0s requisitos que a lei exige,
devem ter um comportamento ético em todos 0s campos.

As acdes desenvolvidas por empresas em beneficio da comunidade em seu
entorno ou na sociedade como um todo sdo conhecidas anteriormente como
responsabilidade social, responsabilidade social corporativa ou cidadania corporativa.
Diante da necessidade das empresas publicas e privadas conciliarem desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e conservacdo do meio ambiente, adotou-se a expressao

sustentabilidade corporativa®®*.

199 MARES, Carlos Frederico. Op. cit. p.38

20 |nstituto Ethos. Critérios Essenciais de Responsabilidade Social Empresarial e seus Mecanismos
de Inducéo no Brasil. Sao Paulo: Instituto Ethos, 2006. 127 p. p. 9.

201 systentabilidade corporativa pode-se defini-la como uma capacidade de satisfazer os interesses dos
acionistas sem envolver qualquer tipo de risco ao futuro da empresa. Para tanto, toda a atuagdo
corporativa deve garantir os resultados econdmicos, reduzir o impacto ambiental e melhorar o seu
relacionamento com a sociedade. Havera sustentabilidade se os trés aspectos forem trabalhada ao longo
do tempo de forma constante e equilibrada, aspectos: econdmicos, ambientais e sociais. Disponivel em:
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Nos ultimos anos, as questdes ambientais invadiram os negdcios e mostraram a
capacidade de criar valor para clientes, acionistas e outras partes interessadas. As forgas
da globalizacdo levaram empresas a incorporar a dimensdo socioambiental na gestéo.

Hoje, as empresas querem associar suas marcas a projetos, iniciativas e
parcerias com ONGs, divulgam as Metas do Milénio, os Principios Pacto Global,
ostentam as ISOs, apresentam relatorios. Por outro lado, os gestores recebem uma
avalanche de informacGes, banalizando as praticas e as politicas de responsabilidade
social e os processos de gestdo. Parece que as preocupacdes estdo mais direcionadas
a mostrar que somos “socialmente responsaveis” e “sustentaveis” do que integrar a
dimensdo socioambiental nos negdcios. E ainda se supbe que “sustentavel” se refere aos
aspectos ambientais e “responsabilidade social” aos aspectos sociais, e que
sustentabilidade é um novo modelo de negdcios, mais “moderno” do que
responsabilidade social.

Ao tratar do assunto Isak Kruglianskas®®?, dando destaque & quest&o afirma, in

verbis:

Cada vez mais, 0s neg6cios sao responsaveis nao sé por suas atividades, mas
também pelos fornecedores, comunidades em que atuam e pessoas que usam
seus produtos. E nessa busca de equilibrio social e funcionalidade que a
responsabilidade socioambiental assume um sentido concreto. Um conceito
que recebeu ao longo do tempo, muitos significados e interpretac6es por si
defrontar com éreas limites da ética e da moral.

Acrescenta o autor:

Intensificado pela crise ambiental no fim da década de 60, o papel da
empresa é extrapolado para além dos problemas sociais, envolvendo os
impactos do negocio. O bem-estar humano comega a ser percebido como
derivado do bem-estar do planeta e o desempenho social da empresa
compreende também a preocupacdo ambiental, originando o conceito de
responsabilidade socioambiental.

Segundo Willyans Coelho®*

, a sustentabilidade corporativa pode ser definida
como “a capacidade de satisfazer os interesses dos acionistas sem envolver qualquer

tipo de risco ao futuro da empresa. Para tanto, toda a atuagdo corporativa deve garantir

http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/26439/0-que-e-sustentabilidade-corporativa.pdf. ~ Acesso  em:
04.mai.2014.

22 KRUGLIANSKAS, Isak. Gestdo socioambiental: responsabilidade e sustentabilidade do negécio/
Isak Kruglianskas, Lilian Aliglieri, Luiz Ant6nio Aliglieri. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.10

28 COELHO, Willyans. O que é sustentabilidade corporativa?  Disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/26439/0-que-e-sustentabilidade-corporativa.pdf. ~ Acesso  em:
16.NOV.2013.
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0s resultados econémicos, reduzir o impacto ambiental e melhorar o seu relacionamento
com a sociedade”.

Para Haroldo Matos de Lemos®®, a cidadania corporativa diz respeito ao
relacionamento entre empresas e sociedade — tanto comunidade local quanto a mundial
— e sugere um relacionamento de mao dupla entre a sociedade e as corporagdes. Nesse
contexto, a responsabilidade socioambiental tem assumido um importante significado
na relagéo entre empresa e sociedade.

Jacques Demajorovic, citando o Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade
Social, afirma que uma empresa com responsabilidade socioambiental precisa se

desenvolver em sete &reas principais®®>:

Valorizar seu publico interno ndo apenas por meio do salario, mas também
criando condi¢Bes para desenvolvimento profissional e pessoal de seus
empregados e oferecendo oportunidades iguais para homens, mulheres,
minorias e portadores de necessidades especiais. Negociar com seus
fornecedores de forma ética e exigir deste também um comportamento ético
na producdo de bens e servicos. Interagir com a comunidade em que esti
inserida apoiando projetos de inclusdo social local. Respeitar seus clientes
oferecendo produtos e servigos de excelente qualidade e que ndo causem
nenhum tipo de dano aos seus usuarios. Proteger o meio ambiente de forma a
que seus produtos e servicos gerem menor impacto ambiental possivel, tanto
na esfera da producdo como de seu consumo e destaque final. Cumprir todas
as leis e relacionar-se de forma ética com o governo e sociedade. E, por fim,
ser transparente por meio da criacdo de indicadores de responsabilidade
socioambiental e divulga-los para as partes interessadas de forma que a
sociedade possa acompanhar a evolucdo das acfes de responsabilidade
socioambiental por parte das empresas.

Socioambientalismo € um conceito cuja abrangéncia vai desde a concepcao de
sustentabilidade ao primado da dignidade humana. Para a exata compreensao da leitura
socioambiental, é essencial compreender o conceito de transversalidade. Na opinido de

Jodo Carlos de Carvalho Rocha?®®

, Citando Maércio Santilli, sustenta que as posturas
socioambientais “devem perpassar 0 conjunto das politicas publicas de influenciar o
campo socioambiental”. A transversalidade indica, portanto, um dever a ser atendido

pela administrag&o publica: o de ter uma politica ambiental coerente, integrada.

2% EMOS,Haroldo Mattos de. Responsabilidade socioambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013.p.69

25 ALMANAQUE BRASIL SOCIOAMBIENTAL. Uma nova perspectiva para entender a situacéo
do Brasil e a nossa contribuicio para a crise planetaria. Edicdo revisada, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: ISA, 2008. p.453

206 ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Direito ambiental e transgénios principios fundamentais da
biosseguranca. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 37.
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Juliana Santilli®®’

nos ensina que o socioambientalismo tem como pressuposto
politicas publicas ambientais com eficacia e sustentabilidade politicas ambientais com
inclusdo de comunidades locais promovendo uma reparticao social justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais’®®. Ele permite um
desenvolvimento com sustentabilidade social e ambiental.

Nesse contexto, serdo abordados as questdes pertinentes e 0 que precisamos
saber diante do novo paradigma: gestdo econdmico-socio-ambiental dentro da

sustentabilidade na atividade mineraria.

4.3. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ATIVIDADE
MINERADORA

A mineracdo age como motor de desenvolvimento de uma regido. Além dos
beneficios sociais da geracdo de empregos e renda, a mineracdo gera passivos
ambientais e sociais. Embora seja constitucionalmente exigido e exista desde 1967 pelo
Cédigo de Mineragdo nos incisos do art. 47°%°, sdo requisitos legais para demonstrar que
a propriedade mineral deve cumprir a sua funcéo social e ambiental*'°.

De postura proativa, a mineracdo industrial caracteriza-se por uma gestdo
ambiental que vai além das demandas dos marcos regulatorios. A mineragdo é uma
atividade econémica ambiental e socialmente impactante. Por outro lado, as empresas
mineradoras sao obrigadas a demonstrar que a atividade mineral deve cumprir com a
sua funcdo social e ambiental e deve observar além das condi¢des gerais do Cddigo de
Mineragdo e demais instrumentos normativos previstos na Constituicdo Federal de

1988, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

27 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Peirépolis, 2005.p.35

208 SANTILLI, Juliana. op. cit., p. 35.

29 Vide Art. 47, X, XI, X1l do Cédigo de Mineragdo. Em sintese o minerador deveria evitar poluicio e
preservar a natureza.

1% Vide Art. 170, 11l e IV da CRFB/1988.
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Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

111 - funcéo social da propriedade

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

A mineracdo deve executar a atividade mineraria com observancia das normas
regulamentadas no Brasil, deve buscar o equilibrio ambiental, social com viabilidade
econdmica desde a pesquisa de lavra até o fechamento da mina, aplicando as boas
praticas sustentaveis.

Nesse sentido, José Angelo Remédio Junior esclarece, citando o relato do
Ministro Celso de Mello um acorddao do Supremo Tribunal Federal, que colheu o
principio do desenvolvimento sustentavel, cujos fundamentos estdo na Constitui¢do
Federal e nas normas internas referendadas pelo Estado Socioambiental brasileiro, a

saber:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole econdmica, ainda
mais se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre os principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, inc. VI) que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, do
meio ambiente cultural, e do meio ambiente artificial (espaco urbano) e do
meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetiva viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhes s@o inerentes, o que provoca
inaceitdvel comprometimento da salde, seguranga, cultural, trabalho e bem-
estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3¢, II) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra  suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
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ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes.

Nesse sentido, 0s incentivos a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e a disseminacdo de praticas sustentaveis nos processos de produtivos da
atividade mineraria tém sido estratégias para uma efetiva sustentabilidade. Diante dessa
nova realidade, no proximo item, serdo analisadas as praticas sustentaveis a partir da

compensacdo socioambiental.

4.4.ESTUDO DE CASO: COMPENSACAO SOCIAL A PARTIR DA
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DAS EMPRESAS MINERADORAS
INSTALADAS NOS MUNICIPIOS DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI E SERRA
DO NAVIO NO AMAPA

Diante do impacto social causado pela atividade mineréaria, surgiu a
necessidade de se buscar uma compensacéo para projetos econémicos com significativo
impacto social causado as comunidades onde os empreendimentos sdo instalados.

Os impactos decorrentes da implantacdo de um projeto minerario extrapolam a
questdo ambiental e, sob o aspecto social, influenciam a vida da comunidade de maneira
positiva e negativa. Entre os reflexos positivos, observamos o incremento das atividades
econbmicas, enquanto que os negativos advém com o aumento da demanda da prestacédo
de servigos publicos, especialmente nas areas da saude, educacdo e seguranca, em razdo
do fluxo de emprego, nem sempre aquinhoado.

A implantacdo da atividade mineraria produz impactos na configuracao
urbanistica da cidade e traz problemas ambientais, urbanos e socioambientais. Diante do
crescimento populacional, o atendimento realizado pela satde puablica € insuficiente
para a demanda. Existem diversas dificuldades, que variam desde a auséncia de
profissionais qualificados até a falta de equipamentos. Quanto ao saneamento basico, a
rede de captacdo e distribuicdo de agua potavel atende apenas a sede municipal e a
comunidade de Agua Fria. A 4gua para abastecer as demais localidades é proveniente de

rios e igarapés, sendo assim, sem tratamento.
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Em virtude das externalidades negativas decorrentes da atividade mineraria,
surgiu a necessidade de se buscar uma compensacdo para projetos econdmicos com
significativo impacto social causado as comunidades locais dos municipios de Pedra
Branca do Amapari e Serra do Navio, onde empreendimentos foram instalados e, sob a
coordenacdo do Ministério Publico do Amapd, reivindicou-se uma espécie de
compensacéo social.

Vale ressaltar que a Compensagéo Financeira pela exploracdo e producdo de
Recursos Minerais — CFEM, conhecida como royalties é regulada no Brasil, entretanto,
essa contribuicdo tem aliquotas insuficientes e contribuem minimamente para as regies
produtoras. Diante dessa realidade, a partir de 2007, o projeto de extracdo de ferro pela
empresa MMX — Amapé Mineracéo Ltda., atualmente Anglo Ferrous Amapa Mineragdo
Ltda., foi submetido a diversos estudos técnicos em torno da viabilidade ambiental,
quando o Ministério Publico do Estado do Amapa.

Estavam em foco as empresas com atividades minerarias localizadas entre os
municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e com atuagfes que se
diferenciam quanto a estratégia de gestdo socioambiental adotada e aos conflitos
gerados. Sobre este aspecto, ha de se destacar a atuacdo do Ministério Publico do Estado
do Amapa como principal instituicio mediadora na solugdo desses conflitos,
decorrentes da atuagcdo das mineradoras.

Em 28 de marco de 2007, o Promotor de Justica Afonso Gomes Guimaréaes, de
Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, regido do Projeto, propds ampliar a
discussdo com a sociedade e a empresa, e paralelamente ao tema ambiental, que fosse
abordada a necessidade de se estabelecer uma espécie de compensacao que, para ndo ser
confundida com a compensacdo ambiental estabelecida em lei, fora chamada de
Compensacao Social. Com base na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, IlI,

consoante com artigo 170, VII, determina que, in verbis:

Artigo 3, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

()

I11. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VII. redugdo das desigualdades regionais e sociais;
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Serviram de base esses dispositivos constitucionais, que devem ser observados
tanto pelos governos quantos pelas empresas privadas quando da implantacdo do
empreendimento, partindo do entendimento que o Ministério Publico formalizou a
pedido da comunidade local.

A primeira reunido ocorreu no dia 18 de abril de 2007 na sede da Cémara
Municipal de Serra do Navio, tendo como participantes, além do representante do
Ministério Publico Estadual, o secretario de estado do Meio Ambiente, os prefeitos dos
municipios de Serra do Navio e de Pedra Branca do Amapari, 0s presidentes das
respectivas Camaras Municipais, o presidente da empresa MMX — Amapa Mineracao
Ltda. e outras liderancas comunitarias. Na referida reunido foi apresentada a proposta de
compensacdo social a ser paga pela empresa aos dois municipios diretamente aos
afetados pelo projeto de exploracédo de ferro.

Depois de muitas negocia¢Oes, foi assinado um Termo de Acordo sob
coordenagdo do Ministério Publico; a empresa MMX — Amapa Mineracdo Ltda. firmou
0 compromisso de ceder o montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) ou o
equivalente a 1% (um por cento) do faturamento liquido anual da empresa, o que for
maior, a titulo de compensacao social pela implantacdo do projeto de extracdo de ferro
em instalacdo no municipio de Pedra Branca do Amapari, com duracdo estimada de
vinte anos. No Termo de Acordo, ficou determinado que a aplicacdo do monte supra
citado esta vinculada a regido abrangida pelos municipios de Pedra Branca do Amapari
e Serra do Navio, também afetado pelos impactos negativos, notadamente de natureza
social.

A aplicacdo dos recursos financeiros destinados a compensacdo social,
conforme o Termo de Acordo: a) Durante os primeiro cinco anos de funcionamento do
projeto de extracdo de ferro 72,5% serdo destinados ao municipio de Pedra Branca do
Amapari e 27, 5% ao municipio de Serra do Navio; b) A partir do 6° ano de
funcionamento do projeto, até o seu encerramento, 75% serdo destinados ao municipio
de Pedra Branca do Amapari e 25% ao municipio de Serra do Navio.

Do montante destinado ao municipio de Pedra Branca do Amapari, 5% serdo
aplicados anualmente e exclusivamente em acdes de apoio as comunidades indigenas
Waiapi, localizadas na regido da Rodovia Perimetral Norte, por meio de instrumento

proprio onde sejam 0s usos, costumes, organizacdo social, lingua, crencas e tradicdes
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dos indios, bem como os seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam.

Ainda no Termo de Acordo, ficou determinado que por meio de leis municipais
fosse disciplinada a aplicacdo e o gerenciamento dos recursos financeiros, de modo a
apoiar a execucao pelas prefeituras de acdes de melhoria da educacédo e salde, projetos
de iniciativas comunitarias e financiamentos de projetos para a geracdo de emprego e
renda.

Segundo o diagnostico do setor mineral do Estado do Amapa
(Macapé/2010)***, por meio do acordo firmado em audiéncia publica de licenciamento
do empreendimento, a empresa assumiu ainda o recolhimento de recursos para dois
fundos de desenvolvimento social, sendo um comunitério para 0s municipios de Pedra
Branca do Amapari e Serra do Navio e, outro repassado ao governo do Estado. Ambos
totalizaram recursos na ordem de R$ 3.696.709,00 entre os anos de 2006 — 2008

Tabela 11 — Recursos repassados pela empresa e fundos de desenvolvimentos (2006-2008)

Fundo de
) 2006 (R$) 2007(R$) 2008(R$) Total (R$)

desenvolvimento
Comunitario

L 550.000,00 550.000,00 550.000,00 1.650.000,00
(Municipios)
Social (Estado) 535.382,00 777.740,00 733.687,00 2.046.809,00
Total 1.085.382,00 1.327.740,00 1.283.687,00 3.696.809,00

Fonte: MPBA

A MPBA pagou a titulo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), entre os anos 2006 e 2009, quando suspendeu
temporariamente a lavra, recursos da ordem de R$ 6,7 milhdes, cabendo ao municipio
de Pedra Branca do Amapari o0 equivalente a 65% desse total, ou R$ 4,3 milhdes.

Entretanto, ndo foi a CFEM nem a Compensacdo Ambiental que despertaram a
curiosidade cientifica em relacdo a atuacdo das mineradoras nos municipios de Pedra
Branca do Amapari e de Serra do Navio, e sim a criagdo de dois fundos sociais
voluntarios, denominados Fundo de Desenvolvimento Comunitario (FDC) e Fundo de

Desenvolvimento Social (FDS).

21 Diagnoéstico do setor mineral do Estado do Amapa/ coordenador, Marcelo José de Oliveira. — Macapé:
lepa, 2010.p.60.
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4.4.1 Compensagdo socioambiental a partir de politicas publicas:
experiéncia local por meio da lei municipal n® 242/2008 e lei municipal n°® 296/2008,

ambas estabelecendo os critérios de aplica¢bes dos recursos.

A lei municipal n°® 242/2008 — MPBA e lei municipal n°® 296/2008 — PMSN
preveem ambas a “aplicacdo dos recursos da compensagdo social paga pela empresa
MMX — Amapa Mineragdo Ltda., em decorréncia da implantacdo de minério de ferro, e
da outras providéncias”.

Ambas as leis apresentam objetivo, diretrizes e instrumentos, ou seja, possuem
bases estruturais semelhantes, contudo, possuem algumas particularidades. Os aspectos
que serdo abordados se repetem em ambas as normas.

Considerando o dispositivo constitucional que rege a participacdo dos
municipios a participacdo no resultado da exploracdo de recurso mineral, por forca do
artigo 20°, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 20°. E assegurada, nos termos da lei, aos estados, aos municipios, ao
Distrito Federal e aos municipios, bem como a 6rgéo da administragdo direita
da unido, participagdo no resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos naturais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial, zona costeira exclusiva, ou compensacdo financeira por
exploracdo.

No campo da competéncia comum, chamamos a atencdo para o artigo 23 da
Constituicdo Federal, os municipios possuem competéncia material comum com 0s
demais entes da federacdo. No entanto, os municipios podem legislar apenas sobre
assuntos de interesse local ou, no méaximo, suplementar as legislacbes federais e
estaduais (art. 30, I e I1).

Da leitura dos dispositivos constitucionais sobre competéncia, pode-se afirmar
que a Lei Maior prevé uma forma de compensar os entes federados pela exploragéo de
determinado bem da Uniéo.

Em um julgado do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Sepulveda Pertence
deixa o posicionamento conforme os fundamentos na decisdo do RE 228.800/DF, a

saber:

(...) a compensacédo se vincula, a meu ver, ndo a exploragdo em si, mas aos
problemas que gera.
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Com efeito, a exploragdo de recursos minerais e de potenciais de energia e
atividade potencialmente geradoras de um sem-nimero de problemas para 0s
entes publicos, especialmente ambientais (...) sociais e econdmicos, advindo
do crescimento da populacdo e da demanda por servicos publicos.

Além disso, a concessdo da lavra e a implantacdo de uma represa
inviabilizam o crescimento de atividades produtivas na superficie, privando
estados e municipios das vantagens delas decorrentes.

Pois bem, Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da exploracdo
é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo.

Nesse sentido, leciona o professor Paulo Affonso Leme Machado®? que o

dever legal do empreendedor de efetuar o pagamento da compensacdo ambiental deriva
do fato de seu empreendimento ter a potencialidade de causar impacto significativo ao
meio ambiente, independentemente de atribuicdo de culpa.

Nesse contexto, a compensacdo ambiental € instrumento fundamental para
prevencdo de danos ao meio ambiente, posicdo na qual obtempera Paulo de Bessa

Antunes®?

“a recuperacdo dos danos ambientais causados pela mineracao e,
precipuamente, uma atividade de compensacédo, pois raramente é possivel o retorno, ao
status quo ante de um local que tenha sido submetido a atividade de mineracao”.

Ainda nessa linha, José Angelo Remédio Jnior?**, citando a professora

Consuelo Yoshida, explica que:

(...) para garantir a preservacdo do recurso mineral e sua efetiva
contraprestacio em prol das presentes e futuras geracdes. A luz do
pensamento de Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida “a compensagdo
paga pelo minerador pela utilizacdo dos recursos minerais tem, ademais, a
finalidade compensatdria em face da coletividade”, na perspectiva social (as
coletividades afetadas direta e indiretamente pela mineracdo), aspectos
econdmicos e (apropriacdo dos recursos minerais) e aspectos ecoldgicos
(socioambientais).

Lancadas essas premissas, ou seja, 0 reconhecimento do instituto da
compensagdo. E dado o ensejo de demonstrar 0 quanto foram incisivas e importantes a
protecdo socioambiental em dois municipios do Estado do Amapa.

Os municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, em virtude dos
impactos negativos causados pela mineracdo local, ap6s muitas negociacdes, firmaram
um termo de Acordo sob a coordenacdo do Ministério Pablico, na pessoa do Promotor
de justica Afonso Gomes Guimaraes, envolvendo a empresa MMX — Amapa Mineragéo

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.788.

213 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 15? ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.1230.

2 REMEDIO JUNIOR, José Angelo. Ob. cit.
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Ltda. e as prefeituras de ambos os municipios, representados pelos seus respectivos
prefeitos. Na ocasido, ficou estabelecido que a aplicagdo do montante dos recursos
financeiros ficaria vinculada a regido abrangida onde o projeto de ferro esta localizado,
isto é, no municipio de Pedra Branca do Amapari, porém, o municipio de Serra do
Navio também sofre impactos negativos em virtude da implantacdo do empreendimento
e notadamente de natureza social.

Os recursos vém sendo repassados conforme o pactuado desde 2008, e os
municipios aplicam de acordo com o estabelecimento nas respectivas leis. No municipio
de Serra do Navio, os valores foram rateados entre as secretarias, além da criacdo de um
fundo social de apoio as familias carentes. No entanto, desde 12 de dezembro de 2007,
as liderancas dos dois municipios fizeram a reparticdo desses recursos, ficando

distribuidos:

a) Durante os primeiros cinco anos de funcionamento o projeto, 72,5%
(setenta e dois virgula cinco por cento) é destinado a Pedra Branca e Amapari
e 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento) para Serra do Navio.

b) A partir do 6° (sexto) ano do projeto, até o seu encerramento, 75% (setenta
e cinco por cento) ficam para Pedra Branca do Amapari e 25% (vinte e cinco
por cento) para Serra do Navio.

Assim, as leis municipais n® 242/2008 - MPBA e n° 296/2008 - PMSN, em seu
artigo 1°, especificam a compensacdo social decorrente da implantagdo do projeto de
extracdo de minério de ferro no territorio de Pedra Branca do Amapari.

Em ambas as leis, ficou determinada e disciplinada a forma de aplicacdo e
gerenciamento dos recursos financeiros da compensacdo social, de modo apoiar a
execucdo pelas prefeituras de acdes de melhoria da educacdo, salde, projetos de
iniciativa comunitaria e financiamento de projetos para a geracao de emprego e renda.

As leis supracitadas estabelecem os critérios de aplicacdo dos recursos. Pedra
Branca do Amapari, por sugestdo do Ministério Publico, aprovou a seguinte distribuicdo
com dispde artigo 1° da lei n® 242/2008 — MPBA, a saber:

I — 33% (trinta e trés por cento) destinados a Prefeitura Municipal, que
aplicard em acBes de melhorias da infra- estrutura e equipamentos nas areas
de educacdo e salde, ndo podendo ser usados no pagamento da divida ou
E)Ieistéc’;l% (trinta e dois por cento) destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Comunitéario criado pela Lei n° 183, de 29/11/2004, com alteracao pela Lei n°

211, de 10/07/2006, e aplicados em projetos de iniciativas comunitarias que
visem a melhoria das condi¢des de vida, a geracdo de emprego e renda;



118

Il — 23% (vinte e trés por cento) destinados ao financiamento de atividades
econdmicas de iniciativas privadas e finalidade lucrativa;

IV — 7% (sete por cento) destinados a Escola Familia Agricola da Perimetral
Norte;

V — 5% (cinco por cento) destinados ao custeio de acdes de apoio a
Comunidade Indigena Wayapi localizada no territério de Pedra Branca do
Amapari.

O artigo 2°, da lei n°® 296/2008 — PMSN, por sua vez, estabelece a distribuicéo
dos recursos da seguinte forma: a) 9% (nove por cento) para a Secretaria Municipal de
Educacdo; b) 10% (dez por cento) para a Secretaria Municipal de Cultura e Lazer; c)
15% (quinze por cento) para a Secretaria Municipal de Agricultura; d) 5.50% (cinco
ponto cinquenta por cento) para a Secretaria Municipal de Acdo Social; e) 11% (onze
por cento) para a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo; f) 9% (nove por cento) para a
Secretaria da Saude e g) 40.50 (quarenta ponto cinquenta por cento) para a Secretaria de
Administracéo.

Os documentos que detalnham os fatos narrados, cujos originais estdo
disponiveis e arquivados na Promotoria de Justica de Serra do Navio, deixam claro que
é possivel, mediante sociedade organizada, avancar nas conquistas coletivas e, que 0
Ministério Publico, como instituicdo incumbida da defesa dos interesses sociais pode
alavancar esse tipo de discussao.

No proximo item serdo analisados alguns aspectos da gestdo praticada a partir

do fomento de projetos com objetivos de minimizar os impactos socioambientais.

4.4.2. Projetos e programas socioambientais fomentados pelos recursos do
FDS e pela empresa mineradora Anglo Ferrous Ltda.

A Gestdo do Fundo Comunitério é exercida por membros das comunidades
locais; representantes da Anglo Ferrous; representantes da Beadell; representantes do
governo do Estado do Amapa; prefeituras locais; camaras de vereadores; membros da
comunidade civil organizada e a fiscalizacéo é feita pelo Ministério Publico Estadual.

No Amapa, a empresa Anglo Ferrous Ltda., desde 2008, apoia vinte e duas
iniciativas de investimento social com foco em geracdo de emprego e renda, saude e
educacdo para beneficiar as comunidades em torno do empreendimento. A empresa
procurar contribuir para o desenvolvimento de negocios locais e oportunidades de
trabalho a partir de parcerias com associagdes, entidades comunitarias e governamentais

do estado, tais agdes estdo alinhadas com as politicas corporativas da empresa.
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A implantagdo do Sistema de Gestdo Social foi feita com base em um amplo

processo de consulta as partes interessadas — representadas por moradores, entidades,

autoridades e empregados da empresa. Esse trabalho foi possivel gracas a colaboragédo

de liderangas institucionais e das comunidades onde atuam, que participaram ativamente

das entrevistas e dos grupos de discussdo, com suas criticas, analises e sugestdes.

Tabela 12 — A partir da consulta feita pela empresa mineradora sobre o Amapa

Pontos Positivos

Pontos Negativos / Preocupagdes

Tranquilidade

Falta de saneamento

Populagdo hospitaleira

Deficiéncias no abastecimento de energia

Clima agradavel

Falta de escolas e de unidades de saude

Riguezas naturais

Caréncias de moradias

Oferta de emprego

Geracdo de emprego

Fonte: Relatério de Gestdo Social Anglo American (2010).

Tabela 13 — Sobre a empresa Anglo American

Pontos Positivos

Pontos Negativos / Preocupagdes

Geracdo de emprego e renda

Degradacdo ambiental

Arrecadacéo de impostos

Crescimento desordenado/ migragdo e fechamento de mina

Aquecimento da economia do estado

Prostituicdo

Investimentos Sociais

Impactos da ferrovia (acidentes e retirada de moradores)

Promocdo de atividades culturas

Impactos na satde da comunidade

Fonte: Relatério de Gestéo Social Anglo American (2010).

Diante dos resultados da consulta feita a comunidade, a empresa tracou um

plano de acdo com duracdo de trés anos, que visa gerenciar as questdes relacionadas a

percepcdo da comunidade sobre a atuacdo Anglo American. As medidas sdo

desenvolvidas em parceria com o poder publico e as comunidades.

Tabela 14 — Plano de acdo a partir das questdes levantadas

Questodes

levantadas

Descricdo

Medidas adotadas

Questdes de
aumento dos casos
de DST/Aids

Foi citado pelas comunidades
e é provocado pelo fluxo

imigratdrio na regido

Realizacdo de campanha educativa em 2008 e
2009 com palestras e distribuicdo de matérias
educativo focado na prevencdo de
DST/HIV/AIDS

Impacto sobre a
infraestrutura dos

servicos publicos

E provocado pelo fluxo

migratério na regido

Implementacdo, em parceria com a Escola
Hermelino Gusmdo e com a Prefeitura
Municipal, de centros de inclusdo digital em
Serra do Navio.

Em 2009 foi construido a Escola de Ensino

Fundamental Direitos Humanos numa parceria
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da empresa com a Prefeitura de Serra do Navio.
Construcdo em parceria com a Prefeitura de
Pedra Branca do Amapari, da Unidade Mista da
Saude para o Programa Salde da Familia.
Doacdo de equipamentos para Unidades de salde

em Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio.

Identificacdo da necessidade L
L Realizacdo de campanhas voltadas para o
de realizacdo de trabalhos de

Salde e seguranca oo combate ao tabagismo, controle de peso,

conscientizagao ndo s6 na 3 .

de empregados e ) prevencdo de DST/HIV/AIDS, combate as
) empresa, mas também nas . . L

comunidades doencas tropicas, disseminacdo de regras de

comunidades nas
) segurangas, entre outras.
comunidades.

Fonte: Relatério de Gestdo Social Anglo American (2010).

Desde 2008, com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Comunitario (FDS)
e com a determinacdo para aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
compensacao social, foram criados projetos em parceria com Vérias associacoes,
entidades comunitarias e governamentais com foco em geracdo de emprego e renda,
salde e educacdo, para beneficiar as comunidades no entorno do empreendimento e
promover meios para propiciar beneficios, tanto a curto como a longo prazo: projeto de
horta comunitaria; projeto de piscicultura e apicultura (esse projeto é desenvolvido pela
Escola Agricola Familia da Perimetral Norte — a renda do projeto do projeto ajuda na
manutencdo de outras atividades da escola segundo informacdes do diretor); programa
de qualificacdo profissional do empreendedorismo; cursos de qualificagdo profissional;
investimentos nas bibliotecas locais; formacdo de agentes ambientais e comunitérios;
implementacdo da Unidade Mista do Programa Saude da Familia; apoio a Reserva
Particular de Patriménio Natural — RPPN/REVECOM; centro de inclusdo digital;
projetos de corte e costura sdo exemplos de iniciativas apoiadas, além da
implementacdo de equipamentos nos centros de incluséo digital, piscicultura, corte e
costura, esportivos, serigrafia e apicultura. Em 2009, foi investido R$ 1 milhdo na
compra de equipamentos e capacitacdo de equipes para a implantacdo e gestdo dos
projetos na regido. Em 2010, ja foram alocados R$ 900 mil para apoiar a continuidade
das iniciativas.

Ao todo, existem mais de vinte e dois projetos sociais nos municipios de Pedra

Branca do Amapari e Serra do Navio. Os projetos sdo focados no incentivo ao
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empreendedorismo, fortalecimento das organizac6es sociais da regido e na formalizacédo
de parcerias com o poder publico local.

Diante dos impactos negativos produzidos pela atividade mineréria, a
compensacao socioambiental foi realizada por meio de parcerias, com investimentos de
até R$ 2,2 milhdes: do 65% para o Fundo Comunitario de Pedra Branca do Amapari e
35% para o Fundo Comunitério de Serra do Navio, sendo beneficiadas 232 familias nos
diferentes projetos e iniciativas de sustentabilidades. Investimentos de R$ 2,3 milhdes

no Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)**°.

25 Vide em: Local & Regional Development Expanding the positive impacts os mining projets.
Disponivel em: http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00001077.pdf. Acesso em: 11. jan.2014.
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5. CONCLUSAO

Nossa geracao se deu conta de que tem condigBes e meios para por fim a
espécie humana e ferir mortalmente a biosfera. Que ética e que moral freara
este poder avassalador?

Leonardo Boff

Diante dos impactos socioambientais provenientes da atividade mineréria
algumas conclusdes surgiram no decorrer do trabalho, na verdade quaisquer atividades
pressupde necessariamente a compreensdo da dignidade humana.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil mostrou mudancas
significativas quanto a forma do desenvolvimento com observancia nos principios
constitucionais em face ao meio ambiente equilibrado. Os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel estd inserido na Constituicdo vigente. O legislador
constitucional tratou a ordem econémica com uma viséo holistica ao inserir a defesa do
meio ambiente no artigo 170,VI, inclui também como principio o poluidor-pagador € a
recuperacdo do meio ambiente degradado. Portanto, a nossa Lei Maior d& fundamentos
que justificam os custos sociais da atividade produtiva. O pincipio do poluidor-pagador
é um principio de natureza ambiental e econdmica que segundo Cristina Derani “arca o
causador da poluicdo com o0s custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou
neutralizacdo deste dano” (2001,p.162).

Além de incluir o principio do poluidor-pagador o legislador constituinte
impbe por meio do artigo 225 “exirgir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”; e “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a saude, a qualidade de vida e o meio ambiente”; “Aquele que
explora recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”.

Em face aos dispositivos constitucionais a atividade mineraria esta
diretamente condicionada ao controle do Poder Publico — diante da possiblidade de
dano ambiental resultante da lavra, ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), ao
Licenciamento Ambiental (LA) o minerador é obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado conforme dispde a legislacdo brasileira tendo que apresentar o plano de

Aproveitamento Econdmico da jazida (PAE), o Plano de Recuperacdo de Areas
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Degradadas (PRAD) e o EIA/RIMA sdo documentos técnicos exigidos para a obtencao
da Licenca Prévia.

Para a participacdo da coletividade no processo de licenciamento é
necessario que o Poder Publico e o Setor Privado fornecam as informacdes ambientais
promovendo de forma transparente o foco do debate das externalidades (positivas e
negativas) advinda da atividade mineraria. Conforme dispde a Resolucdo CONAMA
n°09/87. “expor aos interessados o contelldo do produto em analise e do seu referido
RIMA, dirimindo as duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito”.

A informagdo ambiental possibilita a conscientizacdo ecoldgica que vai
levar a tomada de decisdes favoraveis a preservacdo do meio ambiente. Portanto, a
educacdo ambiental informal deve ser um processo continuo para que a audiéncia
publica ndo seja uma mera formalidade.

A participagdo do Ministério Publico no processo de licenciamento
ambiental nas atividades minerérias possibilita uma maior efetividade na precaucao por
meio de sugestbes que agregam caminhos para a sustentabilidade.

E oportuno destacar que a mineracdo tem natureza exaurivel do recurso
mineral e € inegavel que uma atividade economicamente impactante. Porém, é possivel
que seja considerada uma atividade sustentavel, desde que possa desenvolver programas
de gerenciamento das externalidades (positivas e negativas) com objetivo de minimizar
0s possiveis impactos sécio-econdmico-ambientais decorrentes dos empreendimentos
mineradores com vista na contribuicdo para o desenvolvimento socioambiental da area
de influéncia e seus entornos. A sustentabilidade na mineracdo requer o uso de novas
tecnologias preventivas que possam viabilizar maior equilibrio entre o0 desenvolvimento
e a preservacdo dos recursos naturais. Assim estard garantindo o bem-estar das
presentes e futuras geracdes. E essencial a observancia da aplicacdo dos principios e
normas conforme explicitados anteriormente, com o intuito de promover um sistema de
gestdo proativa que possa promover agdes preventivas para evitar a poluicdo no ponto

de geracéo.
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As empresas mineradoras no Amapa buscam implementar um sistema de
gestdo socioambiental coorporativa com objetivo de lidar com os problemas gerados
pelo empreendimento. A degradacdo ambiental e todos os demais riscos ecoldgicos
contemporaneos comprometem significativamente o bem-estar individual e coletivo.

A mineragdo naturalmente transforma o meio ambiente ao seu entorno. Os
impactos causados pela atividade mineréria vdo muito além dos impactos ambintais, a
comunidade ao entorno do empreendimento sofre diretamente. Diante da realidade
preemente da limitacdo dos recursos naturais se faz necessario o enfrentamento das
questdes socioambientais a opc¢ao por um desenvolvimento sustentavel.

Pelo que se averiguou hé problemas socioambientais decorrentes da falta da
efetividade de investimentos que possam gerar qualidade de vida por meio dos parcos
investimentos por parte do Poder Publico que deveria prestar conta por meio das midias
eletronicas dando as devidas informacdes sobre a efetividade da aplicacdo da aplicacéo
dos Fundos financeiros e dos royalties gerados pela atividade mineraria. (lei da
transparéncia — lei n® 131/2009).

Segundo diagndstico do setor mineral do Estado do Amapéa ap6s um periodo
de queda ao final do século passado, ja no presente a mineracdo volta a se consolidar
como uma das principais atividades econdémicas desenvolvidas no Estado do Amapa.

Chega-se a conclusdo conforme pesquisa realizada em campo nos dois
municipios: Pedra branca do Amapari e Serra do Navio que as praticas ndo sustentaveis
mostram uma realidade contraria a sustentabilidade, contraria ao meio ambiente,
contraria aos aspectos socioeconomicos ambientais que vao gerar a realizagdo e/ou a
concretizacdo do direito humano fundamental da dignidade da pessoa humana.

No entanto, a atividade mineradora deve buscar o equilibrio no sentido da
busca das solucgdes dos conflitos formais por meio de um sistema de gestdo socio-
economica-ambiental, com vistas a identificar e controlar as externalidades
socioambiental da &rea de influéncia do empreendimento.

No final é buscar a harmonia que vai gerar em ultima andlise a satisfacdo da
dignidade humana, principalmente representado pela vida e pela salde, sofrem
influéncias de um ambiente ndo sustentavel gerados por empreendimentos que causam
impactos ambientais.

No Amapa nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio

buscou-se implementar as agdes de responsabilidade socioambiental com a experiéncia
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da compensacédo social que vem trazendo bons resultados. Com o advento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), os procedimentos para o licenciamento da
atividade mineraria sofreram as adaptacfes que a lei exigia. Assim, com a participacdo
efetiva do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos e coletivos foi possivel,
depois de muitas negociagdes, celebrar um Termo de Acordo tendo em vista a
necessidade da busca por uma compensagdo social em projetos econdmicos com
significativo impacto socioambiental causado as comunidades em torno do
empreendimento onde sdo implantados. Os recursos do fundo vém sendo repassados
conforme estabelecido no Termo de Acordo desde 2008 e os municipios tem aplicado
os referidos recursos de acordo com o estabelecido nas respectivas leis municipais. Com
essas acOes espera-se, que ao encerrar as exploraces e aproveitamento dos recursos
minerais, a economia local possa sobreviver sem a mineracdo. Ademais, é importante
destacar que os recursos que o Poder Publico recebe da atividade mineraria precisam ser

investidos e aplicados em atividades que possam gerar sustentabilidade.
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ANEXO A - Lei Estadual n. 1.613 de 30 de dezembro de 2011.

e
ESTADO DO AMAPA

Lei Estadual n. 1.613 de 30 de dezembro de 2011.

Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Reserva
Minerarios — TFRM e o Cadastro Estadual de
Controle. Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — CEFM.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu,
nos termos do art. 107 da Constitui¢do Estadual, sanciono a seguinte Lei:

CAPITILO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Reserva Minerarios — TFRM e o Cadastro Estadual de Controle. Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Mineréarios — CEFM.

CAPITILO 11

DA TAXA DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO
DE RESERVA MINERARIOS — TFRM

Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacéo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Reserva
Minerarios — TFRM, cujo fato gerador é o exercicio regular de policia conferido ao
Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragcdo e aproveitamento, realizado no
Estado, de recursos minerarios.

Art. 3°. O poder de policia de que trata o art.2° sera exercicio da Secretaria de
Estado da Industria, Comércio e Mineragdo — SEICOM para:
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| — Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as ag0es
setoriais relativas a utilizacdo dos recursos minerais e a gestao e ao desenvolvimento de
sistemas de producdo, transformacdo, expansdo, distribuicdo e comércio de bens
minerais;

I — registrar, controlar fiscalizar as autorizacGes, licenciamentos, permissoes e
concessdes para pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios;

I11 — defender os recursos naturais;

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades relacionadas no caput, a SEICOM
contard com o apoio operacional dos seguintes orgdos da administracdo estadual,
observadas as respectivas competéncias legais:

| — Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ;

Il — Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA;

Il — Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SETEC.

Art. 4°. S&o isentos do pagamento da TRFM o microempreendedor individual
(MEI), a microempresa e a empresa de pequeno porte, assim definidos pela legislacao
em vigor.

Art. 5°. O contribuinte da TRFM é a pessoa fisica ou juridica, a qualquer titulo,
autorizada a realizar pesquisa, a lavra, a exploracdo ou o aproveitamento dos recursos
minérios no Estado.

Art. 6°. O valor da TRFM correspondera a 3(trés) Unidades Padréo Fiscal do
Estado do Amapa UPF/AP, vigente na data do pagamento, por tonelada de minério
extraido.

8§ 1° No caso de a quantidade extraida corresponder a uma fracao de tonelada,
montante devido sera proporcional.

§ 2°. Para fins no disposto neste artigo, o contribuinte levard em consideracéo,
em relacdo ao material extraido, somente a parcela livre de rejeitos.

8 3° O Poder executivo poderd reduzir o valor da TFRM definida no caput
deste artigo com o fim de evitar onerosidade excessiva e para atender as peculiaridades
inerentes as diversidades no setor minerario.

Art. 7°. A TRFM serd apurada mensalmente e recolhida até o dltimo dia do
més seguinte a extracdo do recurso minerario.

Paragrafo (nico. Para a apuracdo mensal do valor da TRFM, o contribuinte
considerara, para os fins de determinacdo da quantidade de mineral ou minério em
tonelada ou fracdo desta, a quantidade extraida e informada por meio de declaracdo a
SEICOM.

Art. 8° O pagamento da TRFM fora do prazo fixado no artigo 7° fica sujeito
aos seguintes acréscimos, acumulados sobre o valor da taxa devida.

I. quando ndo exigido em auto de infracdo, multa moratéria de 0,10% (dez
centésimos por cento) do valor da taxa devida por dia de atraso, até o limite de 36%
(trinta e seis por cento);

Il. havendo acéo fiscal multa de 80% (oitenta por cento) do valor da taxa
devida;

I1l. juros de mora de 1% (um por cento) ao més, ou fragdo de més, desde a
data em que deveria ser paga até o efetivo pagamento.

Paragrafo Unico. A penalidade de que trata o inciso sera reduzida em:
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I- 50% (cinquenta por cento) do seu valor quando do pagamento integral de
crédito tributario no prazo de 30(trinta) dias da ciéncia do auto de infracao;

I1- 30% (trinta por cento) de seu valor quando o pagamento integral do crédito
tributario ocorrer ap0s 0 prazo previsto na alinea “a” e antes da decisdo de primeira
instancia administrativa;

I1l- 20% (vinte por cento) de seu valor o pagamento integral do crédito
tributario ocorrer no prazo de 30(trinta) dias da decisdo de instancia administrativa.

Art. 9°. Fica sujeito a multa de 100%(cem por cento) do valor da taxa devida
quem utilizar ou propiciar a utilizacdo de documento de arrecadacdo forjado, adulterado
ou relativo a recolhimento da TRFM, com a finalidade de eximir, no todo ou em parte,
do seu pagamento, ou proporcionar a outrem a mesma vantagem.

Art. 10° Os contribuintes da TRFM remeterdo a SEICOM na forma, prazo e
condicBes estabelecidas em regulamento, informagfes relativas a apuracdo e ao
pagamento da TRFM.

Paragrafo Unico. A ndo entrega ou a entrega fora do prazo ou a omissdo ou a
indicacdo, de forma incorreta, das informaces a que se refere o caput sujeita o infrator
a multa de 10.000 (dez mil) UPF/AP por declaragdo, sem prejuizo da exigéncia da
TRFM devida.

Art. 11° Sempre que sejam omissos ou ndo merecem fé as declara¢es ou
documentos emitidos pelo contribuinte, autoridade langadora, mediante processo regular
arbitrara o valor da TRFM, conforme disposto em regulamento.

Art. 12° Compete a Secretaria de Estado da fazenda — SEFAZ a fiscalizacao
tributaria da TRFM, cabendo a SEICOM, no Exercicio de suas atribuicBes legais, exigir
a comprovagdo de seu pagamento.

Paragrafo Unico. Constatada infracdo relativa a TRFM, cabe ao auditor fiscal
de receitais estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda lavrar Auto da infracdo para a
formalizacdo do crédito tributario, assegurada a ampla defesa.

CAPITULO Il

DO CADASTRO ESTADUAL DE CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS — CERM

Art. 13° Fica instituida o Cadastro Estadual de Controle e Acompanhamento
de Atividade de Pesquisas, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios — CERM, de inscricdo obrigatoria para as pessoas fisicas ou juridicas a
qualquer titulo autorizada a realizarem a pesquisa a lavrar, a exploracdo ou
aproveitamento dos recursos minerarios do Estado .

Paragrafo unico. A inscricdo do cadastro ndo estara sujeita ao pagamento de
taxa e terd o prazo e os procedimentos estabelecidos em regulamento.

Art.14° As pessoas obrigacdes a inscricdo no CERM, observado o prazo, a
forma, a periodicidade e as condi¢Oes estabelecidas em regulamento, prestaréo
informacdes sobre:

I. Os atos de autorizagdo, licenciamento, permissdo e concessdo para a
pesquisa, a lavra, exploracédo e aproveitamento de recursos minerarios;

Il. A condicéo efetiva de fruicdo dos direitos de pesquisa, lavra, exploragdo e
aproveitamento de recursos minerarios;
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I1l. O inicio, a suspensdo e o encerramento da efetividade pesquisa, lavra,
exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios;

IV. As modificaces nas reservas minerais;

V. O método de lavra, transporte e distribuicdo dos recursos minerarios
extraidos;

VI. As caracteristicas dos recursos minerérios extraidos, inclusive o teor
minimo aproveitavel, e a relacdo estéril/minério;

VII. A quantidade e a qualidade de recursos minerarios extraidos;

VIII. A destinacdo dada aos recursos minerarios extraidos;

IX. Os valores recolhidos, a titulo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerarios — CFEM, de que trata a Lei Federal n. 7.990, de
dezembro de 1989, bem como as informacgdes necessarias ao seu calculo e a
comprovagao de seu recolhimento;

X. O numero de trabalhadores empregados nas atividades de pesquisa, lavra,
exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios, bem como as respectivas idades,
remuneracGes médias, qualificacdo profissional e grau de instrucao;

Xl. O numero de trabalhadores empregados nas demais atividades
(administrativas e outras), as respectivas idades, remuneracbes médias, qualificacdes
profissionais e grau de instrucéo;

XI1. As necessidades relacionadas a qualificacdo profissional e as exigéncias
tecnoldgicas e de infraestrutura para aprimoramento e aperfeicoamento das atividades
de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos minerarios;

XI1l. Outros dados indicados em regulamento.

Art. 15. Compete a SEICOM a administracdo do CERM.

Art. 16. As pessoas obrigadas a se inscreverem no CERM que néo o fizeram
no prazo estabelecido em regulamento ficam sujeitas ao pagamento de multa
equivalente a 10.000 (dez mil) UPF/AP, por infracéo.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
relativamente aos arts. 2° a 12°, apds decorridos noventa dias de sua publicac&o.

Macapa — AP, 21 de dezembro de 2011.

Carlos Camilo Goes Capiberibe
Governador
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ANEXO B — Lei Municipal n. 242, de 18 de marco de 2008.

Estado do Amapa
Prefeitura Municipal de Pedra Branca do Amapari

LEI MUNICIPAL N°. 242 DE MARCO DE 2008

DispBe sobre os de aplicacdo dos recursos da
compensacdo social paga pela empresa MMX —
Amapa Mineracdo Ltda., em decorréncia da
implantacdo do projeto de extracdo de minério de
ferro e, da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI,
ESTADO DO AMAPA,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA DO
AMAPARI, APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° A aplicacdo dos recursos financeiros pagos pela MMX — Amapa
Mineracdo Ltda., a titulo de compensacdo social, decorrente da implantacdo do projeto
de extracdo de minério de ferro no territério de Pedra Branca do Amapari, a partir de
2008, respeitados os percentuais pactuados com aquele municipio através do acordo
datado de 12/12/2008, obedecera os seguintes critérios:

I. 33 % (trinta e trés por cento) serdo destinados a Prefeitura Municipal, que
aplicard em acGes de melhoria de Infraestrutura e equipamento nas areas de educacao e
salde, ndo podendo ser usados no pagamento da divida e ou de pessoal;

Il. 32% (trinta e dois por cento) serdo destinados ao Fundo de
Desenvolvimento Comunitario criado pela Lei n. 183/2004, de 29 de novembro de
2004, com alteracdo dada pela Lei n. 211/2006, de 10 de julho de 2006, e serdo
aplicados em projetos iniciativas que visem a melhoria das condicdes de vida, a geracdo
de emprego e renda;

I11. 23% (vinte e trés por cento) serdo destinados ao financiamento de
atividades econémicas de iniciativa privadas e lucrativas;

IV. 7% (sete por cento) serdo destinados a Escola Familia Agricola da
Perimetral Norte;

V.5% (cinco por cento) serdo destinados ao custeio de acbes de apoio a
comunidade Indigena Waiépi localizada no territorio de Pedra Branca do Amapari;

Artigo 2° Os valores resultantes da reparticdo estabelecida no artigo 1°, serdo
depositados diretamente pela empresa MMX — Amapa Mineragdo Ltda., da seguinte
forma:

I. Os de que trata o inciso I, destinados a Prefeitura serdo depositados em
conta bancéria especifica, e integrard o orcamento anual do Municipio, recebendo
classificacdo contabil propria;
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Il. Os de que trata o inciso Il, destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Comunitério, serdo depositados na conta bancaria deste;

1.  Os do que trata Ill, destinados a financiamentos serdo repassados a
instituicdo financeira responsavel por gerir os financiamentos;

IV. Os de que trata o inciso IV, destinados ao apoio a comunidade Indigena,
serdo depositados em conta bancaria titularizada pela Prefeitura Municipal, aberta para
essa finalidade;

Artigo 3° Os montantes de que tratam os incisos | e V, do artigo 1°, integrardo
as receitas e fardo parte do orcamento anual municipal, recebendo classificacdo contabil
prépria.

Artigo 4° O montante destinado ao apoio a comunidade Indigena Waidpi, serdo
repassados pela Prefeitura para as entidades representativas dos indios, legalmente
instituidas, através de convénios dos quais serdo remetidas cOpias para a Promotoria de
Justica de Serra do Navio, podendo ser aplicado em acBes de custeio e pagamento de
pessoal de apoio.

Artigo 5° No prazo de 90 (noventa) dias a Prefeitura Municipal firmara
convénio com instituicdo financeira visando viabilizar a aplicacdo do montante referido
no inciso 11, do artigo 1°.

Artigo 6° Fica o Prefeito Municipal ou seu substituto legal, autorizado a firmar
com a empresa MMX — Amapa Mineracdo Ltda., contrato estabelecendo as obrigacdes
e as condicOes de repasse e recebimento dos referidos nesta Lei.

Artigo 7° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Pedra Branca do Amapari/AP, 18 de Marc¢o de 2008.

Antbnio José Siqueira da Silva
Prefeito Municipal
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ANEXO C - Lei Municipal n. 296, de04 de agosto de 2008.

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DO NAVIO

LEI MUNICIPAL N°. 296 DE AGOSTO DE 2008

Dispde Sobre os critérios de aplicacdo decorrentes
da compensacdo social paga pela empresa MMX —
Amapd Mineragdo Ltda, em decorréncia da
implantacdo do projeto de extracdo de minério de
ferro e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SERRA DO NAVIO. Faco saber que a Comarca
Municipal APROVOU EU SANCIONO a seguinte Lei:

Art.1° A aplicacdo dos recursos financeiros pagos pela empresa MMX —
Amapa Mineracdo Ltda, a titulo de compensacdo social, decorrente da implantacdo do
projeto de extracdo de minério de ferro no territério de Pedra Branca do Amapari, a
partir de 2008, respeitados 0s percentuais pactuados com aquele Municipio, através de
acordo datado de 12/12/2007, fara parte integral do orcamento do Municipio de Serra do
Navio, e obedecera aos seguintes critérios:

| — Cada secretaria municipal devera abrir conta especifica, ficando cada
secretario responsavel pelo gerenciamento deste recurso, ndo podendo ser usado no
pagamento de divida ou de pessoal.

I1 — Os recursos serdo distribuidos da seguinte forma:

a) — Secretaria Municipal de Educacao 9% (nove por cento)

b) — Secretaria Municipal de Cultura Esporte e Lar 10% (dez por cento)

c) — Secretaria Municipal de Agricultura 15% (quinze por cento)

d) — Secretaria Municipal de A¢do Social 5.50 % (cinco ponto cinquenta por
cento)

e) — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo 11% (onze por cento)

f) — Secretaria Municipal de Saude 9% (nove por cento)

g) — Secretaria Municipal de Administracdo 40.5% (quarenta ponto cingquenta
por cento).

Art.2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art.3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL,

Serra do Navio, 04 de agosto de 2008.

Francimar Pereira da Silva Santos
Prefeita Municipal
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