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RESUMO

O objetivo deste trabalho € identificar se a Nao-Cumulatividade deve ser considerada
como verdadeira Regra Constitucional e ndo como Principio, criada juntamente com a prépria
competéncia para a instituicdo do ICMS. Independente de a Nao-Cumulatividade dever ser
enquadrada como Principio ou Regra, também buscaremos demonstrar que o ICMS ndo pode
existir sem o seu pleno atendimento.

Diante dessa consideragdo, buscaremos melhor identificar como a Regra da Nao-
Cumlatividade estabelece o aproveitamento de crédito de ICMS sobre o imposto devido na
etapa anterior. O que buscamos € confirmar que, ainda que tal tributo ndo tenha sido pago
pelo fornecedor na etapa anterior da cadeia de circulagdo mercantil, por circunstincia
quaisquer, uma vez ocorrida a incidéncia do ICMS, passa a ser assegurado o direito ao
aproveitamento do crédito.

Portanto, como a Constituicdo Federal ndo exige o pagamento do ICMS na etapa
anterior para fazer valer a Regra da Nao-Cumulatividade, uma vez verificada a incidéncia do
tributo (em decorréncia da saida efetiva da mercadoria) o adquirente faz jus ao
aproveitamento dos créditos decorrentes na operacdo subsequente.

Em vista disso, consideramos que a exigéncia de estorno de créditos de ICMS
decorrentes de eventual falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo na etapa

anterior viola a Regra da Nao-Cumulatividade do ICMS e, portanto, € inconstitucional.

Palavras Chave — ICMS, Nao-Cumulatividade, Regra Matriz de Incidéncia



ABSTRACT

The objective of this work is to identify whether the “Non Cumulative” should be
considered as true Constitutional Rule and not as Principle, created along with the
authorization to institute the Brazilian State VAT (“ICMS”). Apart the consideration if “Non
Cumulative” should be framed as a Principle or Rule, we seek to demonstrate that VAT
cannot exist without attending it.

In view of this, we will seek to better identify how the Rule of “Non Cumulative”
establishes the use of ICMS credit on the tax owed in the previous step. What we seek is to
confirm that, even if such tax has not been paid by the supplier in the previous step of the
circulation chain, by any circumstance, once held the ICMS the right to use the credit shall be
ensured.

Therefore, as the Federal Constitution does not require the payment of ICMS in the
previous step to enforce the Rule of “Non Cumulative”, once that the incidence of taxation
occur (due to the effective delivery of goods) the purchaser is entitled to the use of credits
from the subsequent operation.

In view of this, we believe that requiring reversal of ICMS credits arising from any
non-payment or underpayment of tax in the previous step violates the Rule of “Non

Cumulative” of VAT and, therefore, is unconstitutional.

Key Words — ICMS, “Non Cumulative”, Matrix Rule
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1. INTRODUCAO

O Sistema Tributdrio Brasileiro € reconhecidamente um dos mais complexos do
mundo. A grande quantidade de tributos exigidos no pais contribui para essa complexidade.
Nesse contexto, também € necessdrio ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 regulou de
maneira exaustiva os principios e regras que norteariam a instituicao e posterior arrecadagcao
dos tributos.

Dentre os diversos principios, regras e garantias estabelecidos pela Lei Magna no
Brasil, pretendemos focar nosso estudo mais especificamente na Regra da Nao-
Cumulatividade, segundo a qual, de maneira bastante resumida, a apuragdo do imposto a
pagar deve levar em consideragdo o tributo recolhido na etapa anterior, permitindo a
compensacao desse tributo para evitar que ocorra a cumulag@o da incidéncia tributéria.

Contudo, interessante mencionar que essa regra da Nao-Cumulatividade ndo foi
originalmente instituida apenas na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com ensinamento

de Alcides Jorge Costa:

“(...) a primeira manifestacio da regra da Nao-Cumulatividade se deu em 30
de dezembro de 1958, quando a Lei 3.520, que tratava do antigo imposto de
consumo, incidente sobre o ciclo da producdo industrial, dispés que, do
imposto devido em cada quinzena, fosse deduzido o valor do imposto que,
no mesmo periodo, houvesse incidido sobre matérias-primas e outros
produtos empregados na fabricacdo e acondicionamento dos produtos

tributados.”!

Contudo, a elevacdo da Nao-Cumulatividade a categoria de regra constitucional

: COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constitui¢do e na lei complementar, Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1978, p. 6.
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ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 18, de 1°.12.1965, que introduziu reforma tributaria
no Brasil, criando os fundamentos para o Imposto sobre a Producdo (que posteriormente
tornou-se o Imposto sobre Produtos Industrializados — “IPI”) e para o Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias (que tornou-se posteriormente o Imposto sobre operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo — “ICMS”).

. - . . .2
Nesse sentido, vale a meng¢ao aos ensinamentos de Aliomar Baleeiro®:

“[...] o Brasil introduziu na Constitui¢do o principio da ndo-cumulatividade,
com a Reforma Constitucional n° 18, de 1965, embora ja o tivesse adotado,
em legislacdo ordindria, no imposto de consumo; a Comunidade Econdmica
Européia adota o imposto sobre o valor adicionado como projeto de sua
primeira diretriz, finalmente aprovada pelo Conselho em 1967, sendo
paulatinamente implementada por seus membros; [...] A partir do final dos
anos 60, também esse tipo de tributo sobre vendas liquidas se difunde por

toda a América Latina [...]”

Interessante notar que originalmente a regra da Nao-Cumulatividade foi estabelecida
especificamente para os tributos incidentes sobre as operacdes mercantis (seja para os
produtos industrializados ou ndo).

Atualmente, a regra da Nao-Cumulatividade estd prevista na Constituicdo Federal de
1988 para o ICMS’ e para o IPI'. Além desses tributos, posteriormente a Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003, trouxe a possibilidade de que a legislacdo ordindria
estabelecesse a Nao-Cumulatividade no que se refere a Contribuicdo para o Programa de

Integracdao Social (“PIS”) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2010. 11% ed., p. 3668.
3 Artigo 155, pardgrafo 2°, inciso I e II.
* Artigo 153, pardgrafo 3°, inciso II.



12

(“COFINS”) para determinadas atividades econdmicas’.

Pois bem, feita essa breve digressdo a respeito do contexto histérico e das atuais
previsdes constitucionais que estabelecem a Nao-Cumulatividade na tributacdo brasileira, o
presente trabalho tem por objetivo analisar aquela que consideramos ser a mais adequada
aplicacdo do aspecto mais relevante da Regra da Nao-Cumulatividade para o ICMS: o
reconhecimento do direito ao crédito do tributo incidente na operacao anterior.

A andlise que se pretende fazer busca confirmar o cardter de efetiva regra juridica (e
nio somente de principio constitucional) para a Nao-Cumulatividade. Muito embora a
nomenclatura normalmente utilizada na prética seja de “principio”, entendemos que se trata
de verdadeiro comando objetivo estabelecido pelo texto constitucional.

Como pretendemos demonstrar mais adiante, nosso entendimento € o de que a Nao-
Cumulatividade Tributdria, especialmente no aspecto que serd objeto deste estudo
(reconhecimento do direito ao crédito do imposto pago na opera¢do anterior) ndo pode ser tida
como principio constitucional, destinado a orientar o intérprete quando do exercicio de
obten¢cdo do comando normativo a partir do enunciado presente no texto legal. Em nossa
opinido, a Nao-Cumulatividade tributaria configura verdadeira regra juridica, de aplicagdo
imediata quando da institui¢do do tributo, bem como do exercicio da atividade fiscalizadora.

Essa distin¢@o, a nosso ver, servird para assegurar que o direito ao crédito dos tributos
recolhidos nas etapas anteriores seja respeitado de imediato e ndo admita critérios de
interpretacdo que relativizem sua aplicacdo, uma vez que essa eventual relativizacdo ndo
encontra respaldo nas normas e comandos constitucionais.

Prosseguindo dentro da andlise 16gico-juridica, o estudo que pretendemos desenvolver
visa interpretar o comando do direito ao crédito decorrente da Nao-Cumulatividade, vis-a-vis

os aspectos da Regra Matriz de Incidéncia das Normas Tributarias.

> Atualmente a possibilidade de estabelecimento de regra de Nio-Cumulatividade estd prevista no Artigo 195,
paragrafo 12, da Constitui¢ao Federal.
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O que pretendemos concluir, ao final desse estudo, é que a identificacdo e adogdo
desses aspectos da Regra Matriz de Incidéncia para aplicagdo efetiva do direito ao
aproveitamento de crédito para cumprimento da Regra da Nao-Cumulatividade tributaria
permite a solu¢do de determinadas questdes colocadas de forma razoavelmente simples, em
atendimento ao disposto na Constituicao Federal.

Uma vez realizada tais anélises, o capitulo final buscard identificar a contribuicdo que
essa construcdo pode trazer para solucionar problemas apresentados nas disputas envolvendo

a matéria.
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2. A LINGUAGEM E O DIREITO

2.1 A Linguagem como representacio do Real

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, o Neopositivismo € “uma corrente de
pensamento humano [...] quando filésofos e cientistas se encontravam, sistematicamente, para

N o . 6
discutir problemas relativos a natureza do conhecimento humano”

. A partir dessas discussoes
foi possivel estabelecer avancos para compreensdo de alguns principios da Epistemologia,
aplicaveis a todas as areas de atuacgdo cientifica.

Esse movimento, também chamado de ‘“giro-linguistico”, pode ser resumido pela
congregacdo de estudos das mais variadas dreas do conhecimento e do trabalho cientifico em
torno da linguagem, utilizando-a de forma rigorosa, com o intuito de eliminar desajustes
oriundos da linguagem natural.

Nesse sentido, todas as atencdes se voltaram para a formalizacdo do discurso
cientifico, que deveria atender aos critérios de rigor e auséncia de divergéncias de sentido,
aspectos caros para a formaliza¢do do conhecimento.

No que se refere a formalizacio do discurso, ‘“‘estaria assim caracterizado pela
existéncia de um feixe de proposi¢des lingiiisticas, relacionadas entre si por leis logicas e
unitariamente consideradas em funcio de convergirem para um unico dominio, o que dd aos
enunciados um critério de significagdo objetiva™’.

A esse respeito, podemos considerar que a obra de Wittgenstein (Tractatus Logico-

Philosophicus), é o marco inicial da chamada Filosofia da Linguagem, a partir do qual parte

da intelectualidade passa a se debrucgar sobre a compreensao dos fendmenos lingiiisticos e a

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — Linguagem e Método. 2° edi¢do. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2008, p. 20
" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — Linguagem e Método. 2° edi¢do. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2008, p. 30



15
importancia dessa andlise para cada um dos ramos da Ciéncia.

Também pode se considerar que, a partir desse momento proliferam as opinides que
consideram a linguagem como algo independente do “mundo da experiéncia”. A partir desse
assim chamado giro linguistico, a linguagem passa a ser responsavel pela constru¢do do
objeto que se pretende conhecer®, ou seja, 0 objeto do conhecimento néo é apreendido a partir
do meio natural, mas elaborado pela mente interpretante com base nos dados apreendidos
pelos sentidos do intérprete.

Convém esclarecer que, para essa corrente de pensamento, conhecer o objeto ndo é
“extrair” suas caracteristicas, uma vez que o conhecimento ndo advém da percep¢ao de dados
brutos, mas sim construir uma série de conceitos e ideias a partir dos signos que sao
identificados da andlise desses dados.

A esse respeito, importante destacar ensinamento de Paulo de Barros Carvalho’, que
relembra que “é conhecidissimo o ponto de vista de Lourival Vilanova sobre o tema da
interpretacdo do Direito, insistindo na circunstancia de que interpretar ndo € revelar,
descobrir, mas, sim, atribuir sentido aos signos do suporte fisico, conferindo-lhes
significado”.

Alids, prosseguindo em sua andlise, o autor destaca a respeito de Lourival Vilanova,

autor que trouxe grande influéncia para o seu pensamento, que:

“a trajetéria intelectual do professor pernambucano sempre foi marcada,
fortemente, pela presenca de sdlida formacgdo ldgica, animada com os
influxos do culturalismo da Escola de Baden, o que impediria, desde logo,
pensar-se no mero e singelo descritivismo — naquele sentido de mera

repeticdo — da Ciéncia do Direito que a ele se imputa. Nao serd exagero

¥ MENDES, Sonia Maria Broglia. A validade juridica pré e pés giro linguistico. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 1 e
seguintes.

’CARVALHO, Paulo de Barros. Breves consideragdes sobre a funcio descritiva da Ciéncia do Direito Tributério.
Sitio Consultor Juridico - http://www.conjur.com.br/2013-out-01/paulo-barros-breves-consideracoes-funcao-
descritiva-ciencia-direito-tributario
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afirmar, sobre a obra do Professor Vilanova, que ¢ a proclamacido farta e
solene, do carater construtivo das ciéncias sociais e, dentro dela, a do

Direito”.

Portanto, a partir desses elementos, fica claro que somente por meio da linguagem
pode se gerar o conhecimento, assim entendido como a constru¢dao dos conceitos e ideias a
partir de elementos de informacdo obtidos dos signos identificados, ou seja, o conhecimento
depende da existéncia da linguagem.

A indicacdo de que a construcdo, a partir da identificacdo dos signos apresentados ao
intérprete, dos conceitos é que caracteriza a geracao do conhecimento e, a0 mesmo tempo,
impde os limites desse mesmo conhecimento, permite concluir que a linguagem nao pode ser
tida como mera identidade com o real. Nesse caso, a linguagem poderia ser, em ultima
andlise, uma representacdo do real, adotada por cada um dos intérpretes que se utilizam desse
sistema linguistico.

Tal distingdo trazida pelas até entdo novas teorias da linguagem, e pela consideracao
de que a linguagem efetivamente nao € a mera reproducdo do real, gera mudanga naquilo que
se considerava como criacao da Ciéncia.

E € a partir desse entendimento que se considera a existéncia daquilo que Wittgenstein
chama de “jogos de linguagem”, ou seja, sistemas de comunicagdo especificos para as dreas
cujo fendmeno se pretende discutir ou analisar. Dentro desses sistemas, melhor chamado de
contextos, sao estabelecidas as regras a serem utilizadas pelo operador para a compreensao do
objeto que se pretende analisar.

Portanto, de acordo com esse entendimento, cada drea do conhecimento apresenta seu
contexto especifico, que servird para orientar e padronizar os elementos de andlise, permitindo
a compreensdo por todos os demais individuos. Nessa linha de pensamento, passa a ser

possivel sustentar que existe uma linguagem da ciéncia médica, outra da ciéncia da fisica,
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bem como da ciéncia juridica.
Neste contexto, o conhecimento € gerado a partir da linguagem e deve ser entendido
dentro de um ambito da comunidade que se utiliza da estrutura de linguagem e contexto

idénticos aos do intérprete.

2.2 Lingua e Realidade

Prosseguindo em nosso estudo, convém tracar paralelo entre a linguagem e aquilo que
pode se considerar realidade. Vilém Flusser afirma que “universo, conhecimento, verdade e
realidade sdo aspectos linguisticos, de tal modo que a lingua é forma, cria e propaga a
realidade”"’.

Além disso, também € possivel identificar que o autor tcheco considera que aquilo que
nos chega pelos sentidos e que inapropriadamente chamamos de ‘“realidade” é, na verdade,
dado bruto, ou seja, signos que somente passam a receber um significado por meio da
linguagem, responsavel pela construcao de seu significado.

Utilizando-se dos ensinamentos de Vilém Flusser, Paulo de Barros Carvalho leciona
ainda que “todas as palavras sdo metéaforas. As ciéncias, como camadas da linguagem, longe
de serem validas para todas as linguas sdo, elas proprias, outras linguas que precisam ser
traduzidas para as demais™"".

Prosseguindo, Paulo de Barros Carvalho cita passagem do ensinamento de Vilém

Flusser:

“ele sabe dos sentidos e dos dados brutos que colhe, mas sabe deles em

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. Sio Paulo: Noeses, 2008, p.170. Tal
conclus@o também € alcancada por BERNARDO, Gustavo, no prefacio de FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade, 3?
Ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 12.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.170.
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forma de palavras. Quando estende a mao para apreende-los, transformaram-
se em palavras. Isto justamente caracteriza o intelecto: consiste de palavras,
modifica palavras, reorganiza palavras, e as transporta ao espirito, o qual,

possivelmente, o ultrapassa. O intelecto é, portanto, produto e produtor da
599 12

lingua, ‘pensa

Em outras palavras, uma vez identificados signos emitidos a partir de fendmenos que
sensibilizam os sentidos do intérprete, devem ser construidos os simbolos linguisticos, que
sdo as convencdes dos sujeitos para representar o dado fornecido. Nesse sentido, o intérprete
nio reside no mundo fisico, mas sim no mundo cultural, sé existente em virtude da
linguagem, a ponto de se tornar impossivel falar em intérprete desprovido de linguagem.

Ou seja, ndo € possivel considerar como realidade qualquer coisa que esteja fora do
fendmeno linguistico.

Mesmo os acontecimentos do mundo natural s6 servem para o intérprete a partir da
constru¢do de seu contetido pela linguagem. Nao hd, portanto, que se falar em realidade sem
que a linguagem encerre o universo fenomenoldgico para o intérprete. A linguagem
compreende o universo interpretativo. SO existe interpretacdo (e racionalidade) pela
linguagem. "

Portanto, como se pode observar a partir dessa andlise, ndo hd que se falar em

conhecimento sem a sua constru¢do por meio da linguagem.

2.3 O Direito como Sistema Comunicacional

Partindo da ideia de que o conhecimento s6 existe a partir de um fendmeno linguistico,

convém destacar que esse conhecimento deve ser apresentado dentro de um contexto. Ou seja,

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 172.
13 MOUSSALEM, Térek Moysés. Fontes do Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.26.
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nao hd que se falar em conhecimento acerca de um objeto que ndo esteja contextualizado. Nao
se conhece um objeto, mas se conhece sobre determinado aspecto.

Assim, para que se alcance conhecimento a respeito do objeto de estudo deve se
indicar a delimita¢do dos aspectos a serem observados; o método a ser empregado, ou seja,
quais sao as ferramentas de estudo; e qual € o sistema de referéncia que serd utilizado para
construgdo e transmissdo dos conceitos formulados a partir da andlise.

Nas licoes de Paulo de Barros Carvalho:

“Ora, se tomarmos o texto na sua dimensdo estritamente material, que &,
alids, a acepcdo basica, como aquilo que foi tecido, circunscrevendo nosso
interessse ao conjunto dos produtos dos atos de enunciacido, o que importa
ingressar na esquematizacdo estrutural em que se manifesta, poderemos
compreender a razdo pela qual os enunciados linguisticos ndo cont€ém, em si
mesmos, significagdes. Sdo objetos percebidos pelos nossos 6rgdos
sensoriais que, a partir de tais percepgdes ensejam, intra-subjetivamente, as
correspondentes significacdes. Sdo estimulos que desencadeiam em nds

produgdes de sentido.”

Do mesmo modo, sustenta Fabiana Del Padre Tomé:

“[...] ndo existe conhecimento sem sistema de referéncia: este ¢ condicdo

sem a qual aquele ndo subsiste [...] algo s € inteligivel a medida que ¢é

. .~ ~ 14
conhecida sua posicdo em relaciio a outros elementos.”

Com a adogdo desses critérios, podemos reduzir a subjetividade da interpretacdo. Uma
vez feita a escolha, o intérprete deve se submeter as regras por esse sistema impostas. Se
alguém busca conhecer um objeto a partir de determinadas referéncias, deve aceitar das regras

inerentes a esse sistema. As afirmacdes sobre determinado objeto sdo validas somente nesse

14 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 8
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ambito.

Portanto, o contexto que pretendemos adotar para esse estudo é o do Direito como o
elemento de um sistema de comunicagdo necessario para a pacificacao das relagdes sociais.

Excluindo-se determinados aspectos valorativos do Direito, podemos considerar que o
complexo de normas juridicas, em seus mais variados niveis, objetiva estabelecer as condutas
a serem seguidas pelos cidaddos'.

Além disso, podemos entender que ‘comunicacdo’ é o processo de transmissao de uma
mensagem entre um emissor € um receptor, com a utilizacdo dos componentes necessarios
para essa transmissdo. Segundo Roman Jakobson, seis sdo os elementos que permitem essa
transmissao: remetente, mensagem, destinatario, contexto, codigo e contato'®.

Por outro lado, Umberto Eco define “o processo comunicativo como a passagem de
um sinal que parte de uma fonte, mediante um transmissor, ao longo de um canal, até o
destinatario.”"’

Portanto, os posicionamentos mencionados acima identificam o processo de
comunicacdo como efetiva transmissdo de mensagens. E, por outro lado, podemos identificar
no fendmeno juridico essa mesma transmissdo de mensagem visando justamente que 0Os
intérpretes possam ter ciéncia do comando pretendido pelo legislador.

Nesse sentido, valemo-nos da valiosa licdo de Paulo de Barros Carvalho que confirma

a relacao umbilical mantida entre a linguagem e o fendmeno juridico:

“Neste contexto, penso que nos dias atuais seja temeréario tratar do juridico
sem atinar a seu meio exclusivo de manifestacio: a linguagem. Nao toda e
qualquer linguagem, mas a verbal-escrita, em que se estabilizam as condutas

intersubjetivas, ganhando objetividade no universo do discurso. E o

'> Miguel Reale define o direito como sendo “a ordenacdo das relacdes de convivéncia” (in Li¢des preliminares
de direito, 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006). Goffredo Telles Jr, neste mesmo sentido, conceitua-o como “‘a
disciplina da convivéncia” (in Inicia¢do na ciéncia do direito, Sao Paulo: Saraiva, 2001)

16 yAKOBSON, Roman. Linguistica e Comunicacdo, Sao Paulo: Cultrix, 2007.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 166.
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pressuposto do ‘cerco inapeldvel da linguagem’ nos conduzird, certamente, a
uma concepcdo semidtica dos textos juridicos, em que as dimensdes
sintdticas ou logicas, seminticas e pragmaticas, funcionam como

. . .. 18
instrumentos preciosos do aprofundamento cognoscitivo™ *.

E o autor prossegue em seu raciocinio:

“Certo ¢ que o direito, tomado como um grande fato comunicacional, é
concepgdo relativamente recente, tendo em vista a perspectiva historica,
numa andlise longitudinal da realidade. Situa-se, como como ndo poderia
deixar de ser, no marco da filosofia da linguagem, mas pressupde
interessante combinagdo entre o método analitico e a hermenéutica, fazendo
avancar seu programa de estruturacdo de uma nova e instigante Teoria do
Direito, que se ocupa das normas juridicas enquanto mensagens produzidas
pela autoridade competente e dirigidas aos integrantes da comunidade

social'.”

Essa posicdo também € adotada por outros autores, tal como Aurora Tomazini de

Carvalho:

“ndo hd outra maneira a ser utilizada pela sociedade, para direcionar relagdes
inter-humanas, que nio seja por atos de comunicacdo. Impor formas
normativas ao comportamento social s6 é possivel, neste sentido, mediante
um processo comunicacional, com a producdo de uma linguagem prépria,

o1 20
que € a linguagem das normas.”

Portanto, o Direito deve ser encarado como fendmeno que depende da linguagem para
se aperfeicoar. Todavia, essa dependéncia encontra no Direito um duplo significado.

Isso porque, no caso especifico do Direito (tal como na literatura) os signos de

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.162.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.164.

% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. O constructivismo 16gico-seméntico. Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. 136.
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linguagem ndo sdo sé os elementos necessdrios para a constru¢do dos conceitos que se
pretende apreender, como sdo os proprios objetos do estudo.

Assim, na esfera do Direito, a Ciéncia do Direito confunde-se em muitos casos com
sua aplicacdo, motivo pelo qual se usa o conceito de linguagem objeto (Direito em sua
aplicacdo como meio de pacificagdo social) e metalinguagem (Direito como objeto de estudo
da Ciéncia Juridica).

Note-se que a presente distingdo tem apenas a pretensdo de distinguir os comandos
normativos de seu estudo. Nao se busca com essa dicotomia pretender estabelecer qualquer
diferenca entre o aspecto de teoria ou prética.

Até porque, como bem relembra Paulo de Barros Carvalho, para Pontes de Miranda
“ndo ha diferenca entre teoria e pratica, mas aquilo que existe € o conhecimento do objeto: ou
se conhece 0 objeto ou ndo se conhece o objeto”?.

Ou seja, ndo ha que se falar em conhecimento tedrico ou pratico, ou o intérprete possui
conhecimento a respeito do fendmeno (numa mescla de conceitos e aplicacdes para o
conhecimento) ou ndo possui.

Assim, no caso especifico do Direito, o intérprete reune boas condicdes de reunir esse

amdalgama de conhecimentos a respeito do objeto de estudo, ao poder efetuar o estudo das

condic¢des do objeto simultaneamente enquanto discute sua aplicacao.

2.4 Semiotica e Direito

De acordo com ensinamento de Paulo de Barros Carvalho, a 16gica é apenas um dos

aspectos do conhecimento. E, a esse respeito, torna-se um instrumento interessante para

andlise de determinados aspectos da linguagem, ou melhor, de suas variagdes e fungdes no

2! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia.Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 5
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contexto comunicacional.*?

Segundo Aurora Tomazini de Carvalho:

“Semidtica € a teoria Geral dos Signos, é a Ciéncia que se presta ao estudo
das unidades representativas do discurso. Sendo constituida por linguagem,

cuja unidade elementar é o signo, a semiltica aparece como uma das

técnicas mediante a qual o direito positivo pode ser investigado.”

J4 para Lucia Santaella®:

“O nome semiltica vem da raiz grega semeion, que quer dizer signo."
"Semiodtica, portanto, € a ciéncia dos signos, € a ciéncia de toda e qualquer
linguagem. [...] A Semiética € a ciéncia que tem por objeto de investigacdo
todas as linguagens possiveis, ou seja, que tem por objetivo o exame dos
modos de constituicdo de todo e qualquer fendmeno de produgdo de

significacdo e de sentido.”

Ha ainda o conceito de Saussure que considera que:

“lingiiistica pode ser considerada uma ciéncia que estuda a linguagem, cujo
objetivo principal visa a construir uma teoria geral que possa definir todas as
linguas. A lingua, tal como a fala, é objeto de natureza concreta, visto que,
os signos utilizados, ndo s@o abstracdes, mas uma realidade consensual de
uso individual e coletivo, sem os quais a comunicagdo seria impossivel. Os
signos, pois, sdo objetos reais; € deles e de suas relacdes que a Lingiiistica se

. . A . 24
ocupa, por isso, podem ser chamados entidades concretas desta ciéncia.”

Pela analise dessas definicoes, € possivel vislumbrar que 16gica, semidtica e lingiiistica

guardam relacdo intrinseca. Isso ocorre porque a linguagem, enquanto processo

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 2% Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 70
2 SANTAELLA, Lucia. O que é Semidtica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p.7.
% SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de Lingiifstica Geral. 15 ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1989, p.119.
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comunicacional, s6 pode se processar com a utilizagdo dos signos, dai a interacdo entre
semiotica e lingiifstica; no entanto o ato de comunicagdo sé alcanga seu objetivo final com a
observancia das estruturas l6gicas que permitem a compreensao pela mente interpretante.

O saber l6gico pressupde a linguagem. Para que tenhamos uma ldgica juridica é
necessario que exista uma linguagem juridica, que esteja nos signos lingiiisticos desse sistema
ou contexto, qual seja, o Direito.

Desta sorte, todo o sistema juridico do direito positivo seria um texto em sentido lato,
formado por um conjunto de textos que seriam a Constituicdo, os diversos tipos de leis etc.,
utilizando-se, para tanto, de uma linguagem prescritiva.

Mais que isso. O texto juridico, diferentemente da moral ou dos usos sociais, também
tem como caracteristica ser institucional, organizado, para regular a conduta dos individuos,
nos permite identificar todos os elementos necessarios para a coadunagdo do fato ocorrido
concretamente 2 norma>.

Considerar o direito como sistema comunicacional permite considerar o direito nao
como ordem coativa da conduta humana, meio de mero controle social, mas sim como um
fendmeno de comunicacdo, equiparando-se, assim, o direito a linguagem, ou ao texto,
denominado “texto organizativo-regulativo”, destinado a regrar as agdes da convivéncia
humana®.

Os elementos pressupostos a comunicacdo, no caso da linguagem do direito positivo
nao € diferente, daquele modelo proposto por Roman Jakobson, apenas tem algumas nuances
distintas. Os focos ejetores de normas mandam mensagens aos receptores, i.e., aos
destinatdrios dos atos normativos.

Esses focos (remetente ou emissor) podem ser quaisquer dos 6rgdos competentes para

» BRAGHETTA, Daniela de Andrade. Tributacio no Comércio Eletrénico 4 Luz da Teoria Comunicacional do
Direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 32
2 BRAGHETTA, Daniela de Andrade. Tributagdo no Comércio Eletronico a Luz da Teoria Comunicacional do
Direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 32
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emitir comandos normativos (textos juridicos = mensagens): Poder Legislativo,
Administracdo Publica, Poder Judicidrio, e muitas vezes, até o particular, por meio de
linguagem escrita (canal) segundo os preceitos do direito positivo (c6digo).

Para que haja comunicacdo da mensagem juridica geral e abstrata e sua eficdcia é
necessdrio, portanto, o fendmeno da incidéncia, que € a percussdao da norma, por meio da
juridicizacdo do acontecimento do mundo da experiéncia social, fazendo propagar efeitos na
disciplina das condutas interpessoais” .

Fabiana Del Padre Tomé ressalta ainda que:

“[...]Jconvém esclarecer que a atividade desenvolvida pelo destinatario da
mensagem nao consiste em mera decodificacdo de signos. A recep¢do da
mensagem exige atos de construcao de sentido, andlogos aos que se requer

para a producio da mensagem.”

Nessa linha de raciocinio, podemos dizer que as atividades do emissor e do receptor
sdo interdependentes e condicionadas entre si, pois, ao produzir uma mensagem, o remetente
normalmente antecipa (preve, espera) certa interpretacdo por parte do destinatério, e este, ao
interpretd-la, geralmente constrdi hipdteses sobre os propdsitos do emissor, segundo a forma
textual utilizada e seu contexto.

Antes de codificar ou decodificar, os sujeitos da comunica¢do propdem hipdteses
interpretativas e se orientam mediante raciocinios estratégicos implicitos ou explicitos: o
emissor que ser entendido pelo receptor e este deseja compreender o emissor”>".

A andlise dos signos pode-se dar em trés planos: a) sintdtico (relagdo signo/signo), b)
semantico (relagc@o signo/objeto) e ¢) pragmatico (relagdo signo/utente).

No plano sintdtico, o intérprete vai se deparar com a estrutura gramatical em si, a

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 2* Ed. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.
168.
b TOME, Fabiana Del Padre. A prova do Direito Tributario. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 61.
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organizacao das frases e periodos e, ainda, com a forma de alocac@o dos pronomes, adjetivos
e advérbios, os quais conectados, j4 demandam labor do intérprete rumo a producdo da
‘unidade de sentido’.

Assim, ndo € demais afirmar que, ao tomarmos a semidtica como disciplina que estuda
os elementos representativos no processo de comunicacdo, serd por meio dela que
analisaremos e interpretaremos o direito. E, por isso, que a Semidtica ou Teoria dos Signos
potencializa o discurso do cientista.

Com efeito, fazer Ciéncia do Direito, descrever seu objeto-formal, requer o ingresso

na linguagem dos enunciados que revestem o direito positivo.
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3. INCIDENCIA DAS NORMAS JURIDICAS E A REGRA MATRIZ DE

INCIDENCIA

3.1 Competéncia legislativa tributaria

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia para legislar sobre o direito
tributdrio, financeiro e sobre o orcamento, conforme se verifica do artigo 24, incisos I e II, da
Constitui¢ao Federal.

Vale lembrar que a competéncia legislativa € a aptidao de que sdo dotadas as pessoas
politicas, para que emitam as normas juridicas, trazendo os novos comandos para o
ordenamento juridico.

A esse respeito, convém transcrever o entendimento expresso por Paulo de Barros

Carvalho a respeito da competéncia tributdria:

“A competéncia tributdria, em sintese, ¢ uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producdo de normas

S . 29
juridicas sobre tributos.”

Também transcrevemos o entendimento de Roque Antonio Carrazza sobre o assunto:

“l...] é a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipéteses de incidéncia seus sujeitos ativos, seus
sujeitos passivos, suas bases de cdlculo e suas aliquotas.”

Nesse contexto, essa prerrogativa (ou possibilidade) de produzir normas juridicas

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 23 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p116.
30 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 16.* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
pg. 331.
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sobre tributos € necessaria para que os comandos sejam devidamente incluidos no

ordenamento juridico, com o cumprimento das formalidades estabelecidas em norma de

superior hierarquia, observando o conjunto de atos que caracterizam o procedimento

legislativo.

A esse respeito, o proprio sistema constitucional e legal brasileiro atribui algumas

caracteristicas que permitem o exercicio completo da competéncia tributdria pelos entes

legislativos federal, estadual ou municipal, dentre as quais destacamos:

®

(ii)

(111)

@iv)

Inalterabilidade — uma vez estabelecidas pela Constituicdo Federal, as
competéncias tributdrias ndo podem ser alteradas por qualquer dos entes
federativos. Eventual alteracdo de competéncia sé serd admitida por meio de
Emenda Constitucional.

Indelegabilidade e Irrenunciabilidade - a competéncia tributdria ndo pode ser
delegada e nem pode ser renunciada pelo ente federativo dotado dela. Por
conta disso, ainda que a competéncia ndo seja prontamente exercida, ndo pode
o ente federativo dela dispor.

Incaducabilidade - com efeito, a distribui¢do de competéncias insculpida na
Constitui¢ao da Republica ndo possui tempo determinado para o seu exercicio.
Ou seja, ainda que existam (como de fato existem) tributos nao instituidos pelo
ente federado competente, tal competéncia pode vir a ser exercida a qyualquer
tempo, desde que atenda aos requisitos relativos ao processo legislativo
estabelecido pelas diretrizes constitucionais.

Facultatividade — como decorréncia da caracteristica anterior, fica implicito o
reconhecimento de que o ente federativo tem a op¢do de exercer a competéncia

tributdria a qualquer tempo.
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z

Uma vez estabelecido o efetivo exercicio da competéncia tributdria, € a lei o
instrumento autorizado pela Constitui¢ao Federal para introduzir as proposicdes que, uma vez
inseridas no sistema comunicacional do Direito, criam direitos e deveres, de acordo com 0s
ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld®'.

Dentre os indmeros assuntos que podem ser regulados por meio do processo
legislativo, constitucionalmente estabelecidos, damos especial atencdo a faculdade para
criacdo de tributos. Essas normas definirdo desde os aspectos relacionados a incidéncia, até as
que tornam possivel o cumprimento dos comandos necessdrios para os controles da
ocorréncia dos fatos que ensejam a incidéncia tributdria.

Entretanto, a competéncia legislativa tributdria ndo se confunde com a chamada
capacidade tributdria ativa, pois esta vem a ser a capacidade dada ao sujeito que atua como
sujeito ativo da relagdo juridico-tributdria, de exigir o pagamento do tributo.

A competéncia legislativa tributdria se perfaz em momento anterior ao do exercicio da

capacidade ativa tributdria.

3.2 Enunciado, proposicao e norma juridica

Uma vez feitas breves consideracdes a respeito da competéncia legislativa, importante
tecermos consideragdes sobre as estruturas de sentido que deverdo compor a norma juridica.
Como j4 dito anteriormente em nosso trabalho, nossa andlise estd focada no Direito como
instrumento de comunicagdo das instrugdes do legislador para pacificagdo dos conflitos. Mais
especificamente, o objetivo € analisarmos a norma juridica que estabelece o direito ao crédito

para fazer valer a Regra da Nao-Cumulatividade do ICMS.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. 176 p.
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Uma vez identificada a importancia da linguagem como elemento de manutenciao do
rigor conceitual dos elementos que se busca analisar, faz-se necessario evitar a tentacao de
reduzir a complexidade do objeto por meio de agrupamentos inadequados dos fendmenos
analisados.

Nesse sentido, a expressao “norma juridica” é um exemplo de signo de linguagem que
representa mais de um objeto e, por conta disso, ndo pode ser empregada pelo intérprete sem a
devida identificacao de qual o significado que se estd considerando.

Normalmente, os operadores do complexo juridico se utilizam da expressdo ‘“norma
juridica” em referéncia a pelo menos trés objetos distintos que, muito embora possam se
aproximar em alguns aspectos, ndo podem ser equiparados.

Quais sejam:

a) Norma Juridica como enunciado juridico;

b) Norma Juridica como proposi¢ao juridica; e

¢) Norma Juridica em sentido estrito.

Como j4 dito, em que pese parecerem objetos similares ou mesmo idénticos, cada uma
das conceituagdes compreende elementos diferentes. Enunciado pode ser considerado com o
conjunto de elementos lingiiisticos graficos e sonoros (grafemas e/ou fonemas) que compdem
uma mensagem produzida e emitida pelo legislador para ser recebida pelos cidaddos em
determinado contexto. Nesse sentido especifico, pode ser utilizado como sindnimo de ‘texto’,
‘oragdo’ ou ‘sentenga’32.

Proposicao, por sua vez, € utilizado para traduzir a externalizacdo do significado que
construimos apds o contato que tivemos com o enunciado. E, a identificacio “de que algo é

algo, de que tal objeto tem a propriedade tal.”?

32 CARVALHO, Paulo Barros de. Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 5a edi¢cdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 22.
33 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 41.
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Portanto, o enunciado ndo guarda em si mesmo uma interpretacdo que aguarda sua
extracdo pelo intérprete (como vimos anteriormente, a interpretacio nao € retirada do objeto).

O enunciado € o responsdvel por desencadear na mente interpretante a construgdo de
sentido e cujo resultado serd uma significacdo para o intérprete.

Por fim, quando a doutrina que aplica esse tipo de separacdo se utiliza da expressao
“norma juridica em sentido estrito”, representa as situacdes em que o intérprete realiza
composic¢ado articulada de dois ou mais juizos ou proposi¢des de acordo com uma organizagao
particular®.

Ou seja, as normas juridicas s@o representacdes formadas por aquelas proposicoes
construidas a partir dos enunciados e que comunicam a conduta estabelecida como desejada
pelo legislador. Nesses casos, normalmente as normas em sentido estrito sdo estruturadas de
acordo com um modelo hipotético-condicional: “Se ocorrer o fato A, entdo deve ser a
consequéncia B”.

Em nosso estudo relacionado a Regra da Nao-Cumulatividade, mais especificamente a
norma que garantird o direito ao crédito do tributo recolhido na operagdo anterior, a norma
juridica que deverd ser considerada é aquela construida a partir de um conjunto de
proposi¢des que estabelecem hipdtese descritiva e conseqiiéncia prescritiva para adogdo de
um comportamento especifico estabelecido pelo legislador.

Em resumo, a norma juridica € linguagem que se impde mediante atributos da eficicia
e validade juridicas frutos de um processo legislativo adequado praticado por autoridade
competente, sendo que a linguagem da norma pode se revelar de varios enunciados juridicos,
cabendo ao intérprete fazer o esforco intelectivo para construir o sentido do texto legal.

Neste enfoque, regra-matriz de incidéncia tributdria € uma estrutura da norma juridica

geral e abstrata que descreve: dada 'x' hipétese, deve ser o conseqiiente 'y'. Tendo por

34 CARVALHO, Paulo Barros de. Direito Tributario. Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 128.
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compreendido, pois, o juizo hipotético condicional que prevé um fato social (relativo a
incidéncia) e liga a ele uma conseqiiéncia (nascimento da relac¢do juridica tributdria), como
norma juridica.

Como conclusao, Paulo de Barros Carvalho pronuncia a respeito:

z

“A norma tributdria, em sentido estrito, reiteramos, é a que define a
incidéncia fiscal. Sua construcdo ¢é obra do cientista do Direito e se
apresenta, de final, com a compostura propria dos juizos hipotético-

condicionais. Havera uma hipétese, suposto ou antecedente, a que se conjuga
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um mandamento, uma conseqiiéncia ou estatuicao.”

Apresentados tais conceitos, a seguir serdo explicitados a diferenca entre os aspectos

sintdtico e semantico da norma juridica.

3.3 Aspectos sintitico e semantico da norma juridica

As normas juridicas, em sua andlise formal, devem se apresentar sempre com a mesma
estrutura, o que permite estabelecer sua pertinéncia no sistema de direito positivo. Nao se
admite, portanto, forma diversa da hipétese (descritiva) e consequéncia (prescritiva) para se
estabelecer uma norma juridica.

Todavia, essa estrutura formal permite infinitos contetidos que podem ser preenchidos
pelo legislador. As normas juridicas se apresentam das mais diversas formas em seus aspectos
semanticos e, portanto, podem possuir 0s mais variados conteidos.

A limitacdo do conteido das normas juridicas € feita pela apenas pela esséncia e
objetivo do Direito, como sistema normativo voltado a regulacdo de condutas humanas

intersubjetivas. Enunciados com objetivo diversos do que estabelecido para esses sistemas

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 235.
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estardo fora do objeto de regulacao pelo Direito.

Como se pode notar, também aqui, no que se refere a semantica normativa, ha que se
falar em limitacdo para a producdo normativa, que somente poderd versar sobre condutas
intersubjetivas possiveis.

Como normas de direito, seguem estrutura homogénea, ou seja, uma hipdtese
(descri¢do de uma situacdo do mundo social), que implica uma consequéncia (relagcdo juridica
entre dois ou mais sujeitos). Parte dai a afirmacdo que as normas juridicas se apresentam

homogeneidade sintdtica e heterogeneidade semantica. E o que salienta Paulo de Barros

Carvalho em seu estudo sobre a norma juridica:

“[...] tanto as perinormas (normas primdrias) quanto as endonormas (normas
secunddrias) tem a mesma estrutura estitica: hipdtese ou suposto e
consequéncia. Nas endonormas, o suposto € a descricdo de um evento que,
uma vez ocorrido concretamente, faz desencadear a consequéncia que lhe foi
imputada. Nas perinormas, o suposto € justamente a previsdo do ndo-
cumprimento da prestacdo estipulada como conteido da consequéncia de
alguma endonorma, enquanto sua consequéncia serd o estabelecimento de

S, . . Lo 9936
relacdo juridica de indole sancionatéria.”

Importante frisar, entretanto, que a homogeneidade sintitica a que nos referimos,
restringe-se as normas em sentido estrito, ou seja, aquelas, que sdo aquelas que possuem

sentido dedntico completo. As demais normas, essa caracteristica ndo confere.

3.4 A estrutura da norma juridica

7z

Identificando que a norma juridica € a composi¢do que guarda significacdo do

comando que o legislador pretende ver cumprido pelos sujeitos, composto em sua versao mais

36 Teoria da Norma Tributdria. 5* edi¢do. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2008, p. 55
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simples com pelo menos uma proposicdo descritiva e outra prescritiva, derivadas de um
enunciado juridico, passamos a identifica a estrutura minima que individualiza e da
sustentdculo a essa significacao.

Como juizo hipotético-condicional identificado na estrutura “Se ocorrer o fato A,
entdo deve ser a consequéncia B”, podemos indicar que a proposi¢dao da hipdtese deve se
traduzir em uma descricao.

Ou seja, nessa proposicdo descritiva devem estar os elementos que descrevem a
situagdio ou ocorréncia que se quer normatizar, representando linguisticamente seus matizes. E
a atividade do legislador que fornece aos intérpretes informacdes sobre as propriedades
minimas de ac¢do, tempo e local dos eventos aos quais se pretende imputar consequéncias
juridicas.

As informacdes da hipétese acerca da acdo praticada pelo sujeito, ou por ele recebida a
doutrina em sua grande maioria chama de critério material (Cm).

Além disso, a indicacdo que fazem referéncia ao preciso momento em que se reputa
consumada a agdo ou a situagdo do sujeito € chamada de critério ou aspecto temporal (Ct).

Ja no que se refere ao grupo de informagdes necessarias para identificar o local em que
deve estar circunscrita a ocorréncia do evento para que produza efeitos juridicos
convencionou-se chamar de critério ou aspecto espacial (Ce).

Esses sdo os critérios ou aspectos que perfazem a descricdo da conduta que se quer
regular. Contudo, a simples identificacdo desses elementos ndo € suficiente para regular a
conduta.

Também € necessdrio que se estabelecam os efeitos ou relagdes juridicas que advirdo
do fato, acaso ocorra tal como descrito nos elementos previamente estabelecidos na
proposic¢ao descritiva (hipotese).

E € justamente na proposi¢cdo estabelecida no conseqiiente que vimos a prescri¢do de
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um comportamento que deve ser praticado por um sujeito em relagdo ao outro. Assim, para a
prescricdo dos efeitos da norma juridica o legislador deve veicular os elementos necessarios
para que essa prescricao possa ser corretamente interpretada e, por conseqiiéncia, cumprida.

E € nesse cumprimento de determinadas prestacdes de um sujeito em detrimento de
outro que faz surgir a chamada obrigacdo juridica entre dois ou mais sujeitos, estabelecendo
vinculo entre eles.

Desta forma, a proposi¢cdo do consequente veiculard um conjunto de informagdes que
permitam identificar aquele que faz jus a receber determinada prestacdo (sujeito ativo ou
credor) e aquele que estd obrigado a cumprir essa prestacdo (sujeito passivo ou devedor). Essa
identificacdo é conhecida como aspecto ou critério pessoal (Cp).

Contard a prescricdo que determina os efeitos que surgem do fato ocorrido tal como
descrito na norma, ainda, com elementos que indiquem quais s@o 0s comportamentos que
deverdo ser praticados pelo sujeito passivo, chamados de aspecto ou critério quantitativo
(Cq).

Em sintese, o que diferencia as proposi¢cdes que compdem a norma juridica de outras
proposig¢des relacionados a outras dreas dos fendmenos sociais ou naturais sao os aspectos ou
critérios que identificam as propriedades minimas de um evento e estabelecem as condutas

que devem ser cumpridas por um sujeito em relacdo a outro.

3.5 A estrutura légica da norma juridica ou ‘regra-matriz de incidéncia’

Paulo de Barros Carvalho foi aquele que adotou a denominacdo de ‘regra-matriz de
incidéncia’ a estrutura sintatica minima, descrita acima, que se encontra no juizo hipotético
condicional e que permite que ele possa ser adequadamente interpretado pelos individuos

como sendo uma mensagem juridica com sentido completo.
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Regra-matriz é a expressdo que € utilizada majoritariamente pela doutrina para
identificar a estrutura logico-sintdtico necessdria para receber as significacdes que foram
construidas pelo intérprete a partir dos enunciados juridicos ou textos de lei.

Essa ‘regra-matriz de incidéncia’ (RMI), portanto, € expressao criada e utilizada pela
Ciéncia do Direito para se referir exclusivamente a norma juridica em sentido estrito.

Em outras palavras a ‘regra-matriz de incidéncia’ é o resultado da construcdo a que
chega o intérprete apds submeter os enunciados do texto normativo, em seu aspecto 1ogico,
desprovido de consideracdes axioldgicas.

E a decomposicdo da norma juridica construida, para sua formalizacdo, segmentando
o objeto construido a partir dos enunciados e retirando seu teor significativo, permitindo a
substituicdo das palavras por elementos que seja completamente neutro de sentido.

Nos dizeres de Lourival Vilanova:

“Formalizar ndo € conferir forma aos dados, inserindo os dados da
linguagem num certo esquema de ordem. E destacar, considerar 2 parte,
abstrair a forma légica que estd, como dado, revestida na linguagem natural,
como linguagem de um sujeito emissor para um sujeito destinatario, com o
fim de informar noticias sobre os objetos.

E destaco, por abstragdo ldgica, a forma, desembaracando-me da matéria que
tal forma cobre. A matéria reside nos conceitos especificados, nas
significacdes determinadas que as palavras t€m como entidades
identificdveis pela sua individualidade significativa. (...). Como se nota logo,
nenhuma dessas estruturas formais € proposicdo que pertenca a linguagem
da fisica, da biologia, das ciéncias sociais. Nada informa sobre o mundo
natural e social. Nada diz sobre alguma coisa, fato ou relacdo especifica.
Nada dizem de especifico, porque as formas Ildégicas sdo estruturas
compostas de varidveis e de constantes, isto €, de simbolos substituiveis por
quaisquer objetos de um dominio qualquer, e de simbolos que exercem
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fungdes operatorias definidas, fixas, invaridveis.”’.

37 VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 45.
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No que se refere especificamente a regra-matriz da incidéncia das normas tributérias,
levando em consideragdo os elementos expostos anteriormente, chegaremos a regra-matriz de
incidéncia todas as vezes em que reduzirmos ambas as proposicdes que compdem as normas
juridicas em sentido estrito a uma formula logica que nos revele sua estrutura interna, de

acordo com o modelo abaixo indicado:

RMI = {(Cm - Ct- Ce) — (Cp - Cq)}

Critérios do Antecedente da Norma (descri¢ao das hipéteses capazes de gerar a relacio
juridica.

Cm — Critério Material

Ct — Critério Temporal

Ce — Critério Espacial

Critérios do Consequente da Norma (descricio da relacdo juridica que deve se
instaurar a partir da ocorréncia do fato tal como descrito na norma)
Cp — Critério Pessoal

Cq - Critério quantitativo

3.6 Resumo

Como conclusio de todo o exposto, a regra-matriz t€m em sua estrutura os elementos

antecedente e conseqiiente, sendo que lhes cabem respectivamente os critérios: material,

temporal e espacial, e, o pessoal e o quantitativo, de acordo com a classificacdo sugerida por
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Paulo de Barros Carvalho™.

A hipétese ou antecedente™ tem linguagem descritiva, indicando os elementos de fato
que almeja disciplinar e os qualificando normativamente como fatos juridicos, condicionando-
0s ao espago e ao tempo. Neste antecedente sdo indicados os critérios material, temporal e
espacial, respondendo as questdes de como, onde e quando pode se considerar ocorrido o fato
imponivel.

Fazem parte do antecedente:

a) critério material: € a prépria essencialidade do fato descrito na hipdtese de
incidéncia. E o verbo e seu complemento que delimita qual acdo ou estado serd exigida para
que haja a incidéncia tributdria;

b) critério temporal: indica o exato momento em que o fato imponivel ocorre.
Opostamente, a vigéncia da lei no tempo tem referéncia com a unidade de tempo em que &
possivel a propagacdo dos efeitos da norma;

¢) critério espacial: € o espacgo fisico em que a relacdo juridica pode passar a existir.
Diversamente, a vigéncia territorial reflete a reparticdo de competéncia tributéria, e, logo, ao
ambito de validade da norma juridica.

E vilida a mencdo de que haja vista a fungiio meramente descritiva da hipétese, nesta
sO existe conceitos que possam identificar propriedades principais do evento, porque o fato
até entdo sO se apresenta abstratamente, ou seja, € uma hipdtese, por enquanto, mesmo
inserida em norma juridica.

Quando ocorre perfeitamente o fato social previsto no antecedente, este acontecimento
implica na atribui¢do de juridicidade ao mesmo, e, com a subsun¢do do fato a norma, por
conseguinte, a formacao da relacdo juridica.

Assim, uma vez que a hipétese tdo apenas descreve o fato, sua ocorréncia pertencerd a

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 236.
39 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 248.
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outro momento, permitindo concluir que a hipétese de incidéncia ndo contém o fato juridico,
que lhe € posterior.

Ja o conseqiiente da regra-matriz de incidéncia tributdria tem linguagem prescritiva,
comandando os direitos e obrigacdes advindas com a subsungio do fato & norma. E a andlise
abreviada de cada um de seus critérios:

a)critério pessoal: relaciona o sujeito passivo e o ativo da obrigacdo tributdria,
considerando o primeiro como o realizador do fato imponivel, ou que tenha alguma ligacao, e
o segundo sendo aquele apto juridicamente a figurar como pretensor do crédito tributério;

b) critério quantitativo: manifestacao do artigo 3° do CTN, asseverando que a norma
juridica tributdria deve, além de prever o verbo e o complemento (ou seja, a materialidade da
hipdtese), 0 momento que surge a obrigacdo, o local, e os sujeitos, expressar os parametros
necessarios para a afericdo do valor que refletird o contetido da prestacdo pecunidria, quais

sejam, a base de célculo e a aliquota.

3.7 Conclusao

Feitas essas observacOes, foi possivel identificar que todas as normas juridicas,
construidas a partir da interpretacdo dos enunciados prescritivos, contém estrutura légica que,
desprovida das palavras, pode indicar quais sdo os critérios minimos necessdrios para a
identificacdo da hipétese que, acaso ocorrida, gera efeitos juridicos para determinadas partes.

Assim, o antecedente reunird os elementos descritivos que definem a hipétese que o
legislador pretende regular, apresentando todos os elementos que, uma vez ocorridos, gerardo
os efeitos juridicos previstos no consequente da norma.

Ja o conseqiiente da norma fornece subsidios para identificar a quem pertence o direito

subjetivo, o dever juridico, e o objeto da relacdo juridica, informando qual € o comportamento
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esperado do podlo passivo, suficiente para atender ao bindmio obrigacdo e crédito.
Uma vez identificado esses dois elementos, passaremos a andlise das normas

constitucionais para melhor posicionamento da Regra da Nao-Cumulatividade dentro da

Constitui¢ao Federal de 1988.
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4. NAO-CUMULATIVIDADE - PRINCIiPIO OU REGRA CONSTITUCIONAL

Uma vez estabelecidas premissas ldgicas da estrutura de norma que se utilizara para o
estudo, levando-se em conta o fato de que nossa andlise de fundo tem como objeto o assim
chamado “principio” da Nao-Cumulatividade, consideramos serem necessdrias breves
consideragdes sobre a natureza dos Principios Constitucionais e sua aplicabilidade no Sistema
Juridico Brasileiro, para melhor situar nosso objeto de estudo.

Contudo, entendemos necessdrio antecipar nossa posi¢do a respeito da natureza da
Nao-Cumulatividade como principio ou regra constitucional. Em nossa opinido, que serd
melhor analisada adiante, a Nao-Cumulatividade (especificamente no que se refere ao direito
ao crédito dos tributos incidentes na operacdo anterior) se enquadra de maneira mais

apropriada como regra constitucional. Passamos a andlise da questao.

4.1 Principios Constitucionais

A Constitui¢do € a lei maior de um pais, o corpo de normas com a fun¢do precipua de
estabelecer a organizagdo do Estado. Dado esse objetivo, o texto constitucional, via de regra,
estabelece a reparticdio dos poderes e competéncias de cada entidade estatal criada,
disciplinando a forma como os entes criados irdo se organizar na consecu¢do de suas
finalidades®. E a disciplina juridica da organizacdo politica do Estado*'.

Além disso, a Constituicio, especialmente quando se trata de sistemas juridicos
criados apds as revolucdes liberais, também tem a funcdo de definir quais sdo os direitos
fundamentais do cidaddo frente ao Estado, assegurando-lhe cardter absoluto, que nao podera

ser contestado pela Administracao.

40 MORAES, ALEXANDRE DE, Direito Constitucional, 19? edi¢cdo, Sao Paulo, Atlas, 2006, pg 2
4 PINTO FERREIRA, Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, 4° edicdo, Sao Paulo, Saraiva, pg. 33
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Logicamente que tal func¢do, de importancia impar, assegura a convivéncia social,
evitando a ruptura das estruturas sociais indispensdveis para a vida em comum. A esse

respeito vale a menc¢do aos ensinamentos do Professor José Afonso da Silva:

“As constituicdes t€m por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a
organizacdo de seus 6rgdos, o modo de aquisicdo do poder e a forma de seu
exercicio, limites de sua atuagdo, assegurar os direitos e garantias dos
individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins sécio- econdmicos do

Estado, bem como os fundamentos dos direitos econdmicos, sociais e

)
culturais.”

Como ja mencionado, a juncdo dessas duas finalidades do texto constitucional
aperfeicoou-se com o advento das revolugdes burguesas do século XIX, com o triunfo dos
ideais politico-liberais face as monarquias absolutistas detentoras do poder estatal até entdo.
Somente com a mudanca do paradigma politico e social naquele periodo é que foi possivel
verificar a utilizacdo dessa estrutura diplice (garantia de direitos e organizacdo dos poderes)
de maneira mais regular nos textos constitucionais europeus e, consequentemente, nos paises
originados de sua colonizagio™.

O complexo de normas juridicas busca garantir legitimidade as alteracdes enfrentadas
pelas sociedades ao longo do processo histérico*. Portanto, as formas de estruturacio do
Estado, com a divisdao do poder estatal entre os entes politico-juridicos, bem como a gama de
garantias e direitos assegurados aos cidaddos, foram se alterando com o passar dos anos,
como reflexo imediato do momento histérico em que se encontravam.

Como exemplo, podemos citar a ampliacio da gama de direitos e garantias

assegurados em alguns dos sistemas juridicos da atualidade, em decorréncia da evolucdo

42 SILVA, JOSE AFONSO DA, Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* edi¢do, Séo Paulo, Malheiros Editores,
1999, pg. 45

43 CANOTILHO, JJ. GOMES, Direito Constitucional, 5* edi¢cdo, Coimbra, Almedina, 1991, pg. 64

“ FERRAZ, TERCIO SAMPAIO, Introducio ao Estudo do Direito, 4* Edicao, Sdo Paulo, Atlas, 2003, pg. 89



43

histérica das relagdes intersubjetivas, bem como resultado dos conflitos sociais ao longo das
geragdes. Tais mudangas no corpo de normas juridicas das nacdes atenderam as alteragdes das
estruturas sociais nacionais.

Portanto, podemos definir que a Constituicdo de determinado pais, considerando a
leitura decorrente da mudanca do pensamento pds-revolugdes liberais, € o conjunto de normas
de determinado sistema juridico que, ocupando status superior as demais, estabelece a
organizacao do Estado e a divis@o de suas fungdes entre os organismos que institui.

Além disso, estabelece os direitos e garantias fundamentais para a existéncia da
sociedade organizada. Vale mais uma vez a citacdo ao entendimento do Professor José

Afonso da Silva:

“As constitui¢des, assim, ndo sdo meros produtos da razdo, como diriam os
racionalistas; algo inventado ou criado pelo homem, ou por ele deduzido
logicamente de certos principios, como pretendem os formalistas em geral.
Ao contrério, sdo resultados de algo que se encontra em relagdo concreta e
viva com as forcas sociais, em determinado lugar e em determinada
conjuntura histérica, cabendo ao constituinte, se tanto, apenas reunir e
sistematizar esses dados concretos num documento formal, que sé teria
sentido na medida em que correspondesse aquelas relacdes materiais que

. . e 45
representam a verdadeira e efetiva constituicdo.”

Trazendo essa andlise para o Sistema Juridico Brasileiro, percebemos que a
Constituicdo Federal de 1988 ndo € diferente. O legislador constituinte promulgou o texto
constitucional estabelecendo as normas de criagdo e organizacdo dos poderes estatais,
determinando a maneira que organicamente tais poderes se relacionardo entre si e, além disso,

estabelecendo uma série de direitos e garantias individuais do cidadao.

5 SILVA, JOSE AFONSO DA, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3* edicdo, Sao Paulo, Malheiros, 1998,
pg. 22
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4.2 Natureza dos Principios Constitucionais

Feitas essas consideracdes, concentramos este estudo em um determinado tipo de

norma presente nas Constituicoes, quais sejam, os Principios Constitucionais.

Mas o que seriam efetivamente os Principios Constitucionais? Comandos que
efetivamente vinculam os cidadaos e os entes estatais ou apenas a sugestdes fornecidas pelo
legislador constitucionais, constituindo mais um apelo na identificacdo da norma posta a ser
obedecida pelos sujeitos e aplicadores do direito?

Segundo ensinamento de Paulo de Barros Carvalho™:

“[...] os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a
compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhe cariter de unidade

relativa e servindo de fator de agregacdo num dado feixe de normas [...]”.

Tais normas, consoante a licio de Paulo de Barros Carvalho'’, estdo sempre
impregnadas de valores que, por sua vez, exercem influéncias sobre o ordenamento. Estes
valores sdo justamente os “principios”. Mas, segundo ele, além de meros valores, os
“principios” também podem denotar os limites objetivos da norma, que sdo postos para “[...]
atingir certas metas, certos fins [...]".

Parece-nos dificil aceitar que os enunciados, colocados na Constituicdo Federal
mediante complexo sistema de positivacdo e com status superior aos demais, dotada da
funcdo especifica de regular as condi¢cdes fundamentais para a existéncia de convivio social
no pais possam ser equiparados a meras diretrizes sujeitas a observancia como sugestoes.

Os Principios Constitucionais, de acordo com nossa opinido, sdo enunciados

afirmativos que tém funcdo maior do que apenas regular a conduta entre as partes de

46 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 147
47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 16® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 144
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determinadas relacdes juridicas.

Na verdade, tais preceitos sdo elementos que norteiam tanto as relacdes juridicas
existentes entre os particulares, ou entre particulares e Administracao Publica, quanto a
propria atividade de criagdo de normas pelos 6rgdos legislativos municipais, estaduais ou
federais.

Portanto, os Principios servem (i) para determinar os limites da criag¢do legislativa; (ii)
para estabelecer condicdes bdsicas indiscutiveis nas relagdes entre particulares, ou entre
particulares e entes da Administracdo; e (iii) para orientar a interpretacao da legislacdo criada
sobre determinado assunto, impedindo que outro tipo de interpretacio seja dada.

Nos dizeres de Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior, “os
principios ddo as regras-mestras dentro do sistema positivo. Devem ser identificados dentro
da constitui¢cdo de cada Estado as estruturas bdsicas, os fundamentos e os alicerces desse
sistema.”*®

Note-se que para ser classificado como Principio, de acordo com o que ensinam o0s
professores mencionados acima, € necessario que o comando estabelecido seja “regra-mestra”
dentro do sistema, ou seja, deve balizar toda a producdo normativa referente ao assunto que

analisa, bem como a conduta de todos os cidadaos.

Nos dizeres de Luis Roberto Barroso:

“Pois os principios constitucionais sdo, precisamente, a sintese dos valores
mais relevantes da ordem juridica. A Constituicdo, como ja vimos, ¢ um
sistema de normas juridicas. Ela ndo € um simples agrupamento de preceitos
que se justapdem ou que se superpde. A idéia de sistema funda-se na de
harmonia, de partes que convivem sem atritos. Em toda a ordem juridica
existem valores superiores e diretrizes fundamentais que ‘costuram’ suas
diferentes partes. Os principios constitucionais consubstanciam as

premissas basicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se por todo o

* Curso de Direito Constitucional, 9* edi¢do, Sao Paulo, Saraiva, 2005, pg. 66
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sistema. FEles indicam o ponto de partida e os caminhos a serem

2949

percorridos.”™ (ndo destacado no original)

Esse posicionamento também € corroborado pelo Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, segundo o qual o principio ¢ mandamento que serve de alicerce de diferentes normas,
compondo o critério para a compreensao do seu significado exato e a racionalidade necessdria
ao sistema normativo. *°

Note-se que nenhum dos entendimentos trazidos a andlise negou que os principios sao
efetivamente normas constitucionais’'.

Ou seja, classificar o principio como “diretriz” ou “premissa’ nao retira seu carater
normativo e, portanto, vinculante.

O que ocorre € que muitas vezes as normas presentes nos principios sao direcionadas
de maneira impessoal, ndo vinculadas a uma conduta especifica, justamente por terem como
alvo ndo s6 as relagdes juridicas intersubjetivas, mas inclusive o préprio ato de producio de
normas de inferior hierarquia.

JJ. Gomes Canotilho faz diferenciacdo interessante sobre os principios e as regras
constitucionais, especialmente no que se refere aos graus de abstracdo e fundamentabilidade
dos comandos normativos>>. Entretanto, em nenhum momento tal diferenciacdo retira o
cardter cogente de tais comandos, aos quais todos devem se sujeitar.

Reconhece-se que tais normas tém a funcdo precipua de nortear a conduta dos
cidadaos, a criacdo das regras de conduta e da aplicacdo do direito nos 6rgados judicantes.

A esse respeito, confira-se a opinido do José Marcos Domingues de Oliveira, que
reconhece a necessidade de o principio constitucional seja objeto de apreciacdo inclusive, e

especialmente, na aplicacdo das normas juridicas:

* Interpretacdo e Aplicagdo da Constitui¢do, 6* edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2004, pg. 153

%0 Elementos de direito administrativo, 1986, pg. 230

! Interpretacdo e Aplicagdo da Constitui¢do, 6* edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2004, pg. 151

2 CANOTILHO, JJ. GOMES, Direito Constitucional, 5% edicao, Coimbra, Almedina, 1991, pg. 172
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“E que entendemos que se o principio € constitucional e se impde ao
legislador no momento da elaboracdo da lei, a atividade deste hd que ser

objeto, também no campo tributdrio, do controle supremo do poder judicante

. . e~ 53
encarregado de interpretar e fazer prevalecer, afinal, a Constituicao”.

Na classificacdo de Maria Helena Diniz, adotada por Alexandre de Moraes, podemos
identificar os principios como normas constitucionais de eficicia absoluta, uma vez que ndo
estardo sujeitas a reforma ou alteracdo, vinculando a toda a sociedade, inclusive aos entes
estatais™.

Como exemplos genéricos dos principios constitucionais, podemos citar: (i) principio
da legalidade (art. 5° inciso II); (ii) principio da ampla defesa (art. 5° inciso LV); e (iii)

principio do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV).

4.3 Principios ou Regras

Apesar de a doutrina comumente chamar praticamente todos os comandos
constitucionais genéricos de Principios, em algumas situagdes tais comandos estabelecem
condutas a serem observadas objetivamente, mais do que instrumentos de interpretacao dos
legisladores e aplicadores do direito.

Antes de identificar esses Principios, que a nosso ver configuram verdadeiras Regras,
consideramos prudente fazer rdpida distin¢c@o entre texto de lei e norma juridica.

As normas juridicas sdo os comandos extraidos da interpretacdo do arcabouco de

textos legais. Nesse sentido, o Professor Renato Lopes Becho relembra:

33 OLIVEIRA, JOSE MARCOS DOMINGUES DE, Direito Tributdrio — Capacidade Contributiva, 2* edicdo, Rio de
Janeiro, Renovar, 1998, pg. 49.
4 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 19? edicdo, Sao Paulo, Atlas, 2006, pg 8.
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“Por norma juridica podemos considerar o resultado da interpretacdo do
Direito, atividade complexa, técnica, em que o operador extrai dos textos

legais seu conteido. Esse entendimento decorre de uma visdo doutrindria

que separa o texto legal de seu significado.”’

Dentre as normas juridicas, assim entendidos os comandos extraidos a partir da
interpretacdo do texto normativo, podemos identificar as regras e os principios, cada uma
delas servindo a uma finalidade especifica.

Nesse sentido, a correta identificacdo de um ou outro tipo de norma juridica (regra ou
principio) € questdo importante para que o intérprete utilize desses conceitos com conforto,
preocupado com o rigor cientifico facilita a identificacdo e sustentacdo de determinada
posicdo, ao se deparar com situagdes casuisticas, evitando o cometimento de equivocos.

Uma boa forma de identificar os significados do vocdbulo “Principio” € aquela
indicada por Paulo de Barros Carvalho, que aponta: (i) norma juridica de posi¢do privilegiada
e portadora de valor expressivo; (ii) norma juridica de posicdo privilegiada que estipula
limites objetivos; (iii) valores insertos em regras juridicas de posic¢ao privilegiada; e (iv) limite
objetivo estipulado em norma de forte hierarquia®.

O Professor apresenta o Principio sob dois aspectos diretamente relacionados. Ou se
refere as normas que contém uma limitacdo ou um valor especifico, prezado pelo legislador,
ou sdo exatamente o proprio valor ou limite estabelecido na norma. Nessa situagdo, nos
parece mais adequado identificar o Principio como sendo a norma dotada de valor ou
limitacdo pretendida pelo legislador.

Além dessa posicdo, também € interessante trazer o entendimento do Professor

Humberto Avila®’.

3> BECHO, Renato Lopes. Tributacdo das Cooperativas, 3* edi¢do, Sdo Paulo, Dialética, 2005 pg. 21

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 23* edi¢do, Saraiva, Sao Paulo, 2011, pg. 192

" AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da defini¢do a aplicacio dos principios juridicos, Malheiros, Sdo
Paulo, 2003.
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A distincdo apresentada pelo autor € a que define os Principios como normas de
elevado grau de abstragdo e generalidade, cuja aplicacdo depende de elevado grau de
subjetividade por parte do aplicador.

Por outro lado, as Regras s@o as normas com baixa abstracdo e generalidade, sendo de
aplicacdo mais automdtica e direta, ndo necessitando de subjetividade por parte dos
intérpretes. Tal distin¢do tem como fundamentacio a possibilidade de mobilidade valorativa,
ou seja, os principios permitem um maior grau de inferéncia valorativa por parte dos
intérpretes.

No entender do Professor Humberto Avila, tal forma de distingdo merece certa
reflexdo, considerando especialmente dois aspectos. O primeiro deles € de que definir um tipo
de norma baseado no grau de abstracdo € ignorar o fato de que todas as normas juridicas
carregam uma dose de indefinicao.

Além disso, a pretensa distin¢do entre regras e principios com base na mobilidade
valorativa ignora que toda a norma juridica (seja Regra ou Principio) estd dotada de carga
valorativa, ou de finalidade que em si tem implicito um valor desejado pelo legislador.

Nesse caso, a adocao do critério mencionado pode fazer com que o intérprete chame
de principio norma que ndo tem as caracteristicas descritas acima. A norma que estabelece
que um tributo s6 poderd ser exigido a partir do primeiro dia do ano subseqiiente 4 sua
instituicdo ndo se encaixa no conceito de principio mencionado acima, porque nio traz
qualquer grau de subjetividade e nem de abstracao.

Ja a segunda corrente doutrindria, baseadas nos estudos de Dworkin e Alexy, esta
fundamentada na distincio de que os Principios sdo normas que comportam aplicagdo
mediante correlagdo com outras normas, podendo sofrer gradagdo de sua realizagcdo, enquanto
as Regras caracterizam hipoétese definitiva, ndo admitindo gradacdo daquilo que se considera

como permitido, proibido ou obrigatdrio.
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4.4 Normas Constitucionais de Eficacia Plena, Contida ou Limitada -

Classificacao da Regra da Nao-Cumulatividade

Outra forma de classificar as normas constitucionais baseia-se na classificacdo mais
amplamente defendida por José Afonso da Silva, qual seja, aquela relacionada a eficacia de
que a norma constitucional é dotada.

Especificamente na seara da andlise juridica (que € aquela objeto deste trabalho) a
eficidcia das normas juridicas estd diretamente relacionada com a aptidio da norma para
produzir efeitos juridicos, independentemente de sua efetiva observancia pelo jurisdicionado.

Para José Afonso da Silva, a possibilidade de criacdo de efeitos ndo € sindnimo de
garantia de que o direito serd cumprido. Nesse sentido, José Afonso da Silva afirma ndo

existir norma constitucional desprovida de eficicia. Segundo ele:

“Todas elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma inovacao da
ordem juridica preexistente a entrada em vigor da constitui¢do a que aderem
a nova ordenacdo instaurada. O que se pode admitir é que a eficicia de certas
normas constitucionais ndo se manifesta na plenitude de seus efeitos
juridicos pretendidos pelo constituinte enquanto ndo se emitir uma normagao

g . L. . . 58
juridica ordindria ou complementar executoria, prevista ou requerida”

Nesse contexto, o autor faz distin¢do entre os tipos de eficicia de que sdo dotadas as
normas constitucionais Dessa maneira, desde que a norma seja capaz de produzir efeitos no

mundo juridico, ela serd considerada eficaz, independente se ela regula a conduta individual

B SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001, p. 81.
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ou social no caso concreto.

4.4.1 Normas Constitucionais de Eficacia Plena

Segundo José Afonso da Silva entende que a Constituicao de 1988 manifestou forte

tendéncia de conferir ao legislador ordindrio a competéncia para regulamentar e integrar as

suas normas. Entretanto, boa parte dos comandos previstos na Constituicdo Federal pode ser

classificado como de eficdcia plena, ou seja, aplicavel per se e sem a necessidade de criacdo

de normas complementares:

“Completa, nesse sentido, serd a norma que contenha todos os
elementos e requisitos para a sua incidéncia direta. Todas as normas
regulam certos interesses em relacdo a determinada matéria. Nao se
trata de regular a matéria em si, mas de definir certas situacoes,
comportamentos ou interesses vinculados a determinada matéria.
Quando essa regulamentagcdo normativa € tal que se pode saber, com
precisdo, qual a conduta positiva ou negativa a seguir, relativamente
ao interesse descrito na norma, € possivel afirmar-se que esta é
completa e juridicamente dotada de plena eficdcia, embora possa nao
ser socialmente eficaz. Isso se reconhece pela propria linguagem do
texto, porque a norma de eficicia plena dispde peremptoriamente

. 59
sobre os interesses regulados”

Dessa maneira, o autor define as normas de eficdcia plena como as que podem ser

3 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2001, p. 99.
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aplicadas imediatamente, independentes de posteriores normas infraconstitucionais que a
detalhe, por ja conter em si todos os elementos necessarios para a sua aplicacao imediata.
Nesse sentido, é possivel considerar que as normas de eficdcia plena sdo as que:
a) vedam ou proibem;
b) estabelecam isencdes, prerrogativas ou imunidades;
¢) ndo indique 6rgaos ou autoridades especiais a quem cabe executi-las;
d) ndo designem procedimentos especiais para sua execugao;

e) ndo necessitem que sejam elaboradas outras normas que completem seu sentido.*

4.4.2 Normas Constitucionais de Eficacia Contida

Prosseguindo, José Afonso da Silva indica que em outras situagdes as normas
constitucionais apresentam eficicia contida, ou seja, t€ém atributos obrigatérios, positivos ou
negativos, limitando a atuacdo dos direitos subjetivos de individuos e entidades privadas ou

publicas:

“Normas de eficicia contida, portanto, sdo aquelas em que o
legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por
parte da competéncia discriciondria do Poder Publico, nos termos que
a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas

. 61
enunciados.”

60 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2001, p. 101.
ol SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001, p. 115.
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Nesse caso, as normas de eficdcia contida sdo aquelas que o legislador constitucional
j4 normatizou o assunto, mas deixa ao legislador infraconstitucional a possibilidade de
estabelecer restri¢des adicionais.

Qualquer norma estabelecida pelo legislador além dos limites autorizados pela
Constitui¢do Federal incorreria em inegdvel inconstitucionalidade. Nesse caso, o preceito de
eficdcia contida serve, exclusivamente, para delegar ao legislador infraconstitucional o dever
de compatibilizar o direito subjetivo do individuo ou entidade publica ou privada com as

demais normas constitucionais.

4.4.3 Normas Constitucionais de Eficacia Limitada

Por fim, o dltimo tipo de eficdcia identificado nas normas constitucionais refere-se a
eficdcia limitada. Nesse caso, José Afonso da Silva designa as normas constitucionaos de
eficacia limitada em dois grupos:

a) Normas Constitucionais de eficdcia limitada definidoras de principio institutivo ou
organizativo ou normas constitucionais de principio institutivo;

b) Normas Constitucionais de eficacia limitada definidoras de principio programatico
ou normas constitucionais de principio programatico.

As normas constitucionais de principio institutivo ou organizativo contém apenas as
linhas mestras para a criacdo de determinada entidade ou instituicdo. Uma vez estabelecida
essas premissas ou linhas mestras, ficard para o legislador infraconstitucional o
estabelecimento da cria¢do da entidade propriamente dita®.

Ja as normas constitucionais de principios gerais ou normas-principios sao as normas

fundamentais que informam toda ordem juridica nacional.

62 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001, p. 119.
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4.5 Nao-Cumulatividade como Regra Constitucional

Uma vez estabelecidas essas premissas, identificamos que o Principio da Nao-
Cumulatividade revela verdadeira Regra Constitucional, considerando sua aplicabilidade
imediata.

Tal caracterizagdo apenas reforca ainda mais a aplicabilidade imediata da Nao-
Cumulatividade, o que enseja a impossibilidade de se estabelecer qualquer tipo de limite para
sua aplicacdo, que ndo apenas aqueles propriamente estabelecidos na Constituicao Federal.

Feita essa ponderacdo, nos permitimos identificar a Nao-Cumulatividade como Regra
Constitucional. Em que pese ser comumente colocada como Principio Constitucional, e se
tratar de norma imbuida de conteido valorativo bastante evidenciado, ndo se pode
desconsiderar sua aplicabilidade imediata.

Ao se estabelecer que o ICMS sera ndo cumulativo, a Constituicdo Federal ndo deixa
margem para duvidas: o direito ao crédito de ICMS como forma de assegurar essa Nao-
Cumulatividade € obrigatorio e totalmente vinculado a prépria criagdo do tributo.

Além disso, em nenhum momento a Constitui¢ao Federal estabelece que o legislador
estadual podera graduar o ICMS com a Nao-Cumulatividade, ou que poderd estabelecer
método que assegure que o imposto nao serd cumulado.

O que a Constituicdo Federal assegura € que o ICMS deve ser ndo cumulativo, e
inclusive j4 determina a formula pela qual tal regra serd observada, qual seja, por meio da
concessado de créditos decorrentes da aquisi¢do de produtos que foram objeto de tributagdo na
operacdo anterior, nos parecendo evidente que se trata de verdadeira Regra Juridica, de

aplicacdo imediata quando da institui¢do do tributo.
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5. ANAO-CUMULATIVIDADE COMO REGRA CONSTITUCIONAL

5.1 O ICMS na Constituicao Federal

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu entre as competéncias tributdrias estaduais
a possibilidade de que os Estados e o Distrito Federal instituissem o ICMS, incidente
basicamente sobre a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte e

comunicacao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,

ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Representando significativa parcela do total de tributos arrecadados nos ultimos anos
no Brasil®, o ICMS tem como peculiaridade a incidéncia sobre qualquer etapa de circulacdo
mercantil do produto.

Em algumas situacdes, desde a primeira saida da matéria-prima até a venda do produto
acabado ao consumidor final, podem ocorrer dezenas de incidéncias subseqiientes do tributo,
uma a cada operacdo de saida realizada.

Nesse sentido, a incidéncia constante do tributo poderia encarecer sobremaneira o
custo da mercadoria a ser adquirida pelo consumidor final, que indiretamente haveria de arcar
com o valor do imposto incidente em todas as etapas da cadeia de circulacdo mercantil.

Para evitar tal oneracdo, o legislador constitucional previu, como forma de anular

% Andlise da Receita Federal do Brasil - “Carga Tributdaria no Brasil 20107, no sitio

http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2010.pdf - pg. 14
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incidéncia do ICMS seguidamente (mais conhecida como incidéncia em cascata), a Regra da
Nao-Cumulatividade para o ICMS.

Da mesma forma, também se previu Regra semelhante para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (“IPI”) tributo federal que, por ndo ser objeto desta andlise, ndo recebera

maiores consideracoes.

5.2 A disposicao da Nao-Cumulatividade na Constituicao Federal e na legislacao

federal

Como visto, a Constitui¢do Federal de 1988, ao conferir a competéncia ao legislador
estadual para criar o ICMS, determinou que esse tributo estaria sujeito a observancia da Nao-
Cumulatividade, prevista no artigo 155, inciso II, combinado com o Pardgrafo 2°, inciso I, da

Constituicao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera nao-cumulativo, compensando-se o _que for devido em cada

operacio relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacio de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

IT - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;” (nao

destacado no original)

A elevacdo da Nao-Cumulatividade a categoria de regra constitucional ocorreu com a
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Emenda Constitucional n°® 18, de 1°.12.1965, que introduziu reforma tributdria no Brasil,
criando os fundamentos para o Imposto sobre a Produc¢do (que posteriormente tornou-se o
Imposto sobre Produtos Industrializados — “IPI”) e para o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (que tornou-se posteriormente o Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e

de Comunicacdo — “ICMS”).

“Art. 11. Compete a Unido o impdsto sObre produtos industrializados.
Paragrafo tnico. O impOsto € seletivo em funcdo da essencialidade
dos produtos, e nao-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, o

montante cobrado nos anteriores.”

Além disso, a Nao-Cumulatividade também veio prevista no texto constitucional
promulgado em 1967, no artigo 24, que cria o entdo “Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacdo de Mercadorias, realizadas por produtores, industriais € comerciantes”:

“Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
I - operacdes relativas a circulacio de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais € comerciantes.

§ 5° - O imposto sobre circulagdo de mercadorias € nao-cumulativo,
abatendo-se, em cada operacao, nos termos do disposto em lei, 0 montante
cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e ndo incidird sobre
produtos industrializados e outros que a lei determinar, destinados ao

exterior.”

Trata-se de comando que reconhece o direito que o contribuinte tem de compensar o

valor do tributo pago na operagdo anterior, evitando a ocorréncia de incidéncia cumulativa do
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tributo, vale dizer, evitando que o tributo incida mais de uma vez sobre o mesmo valor da
mercadoria. Por meio da aplica¢do desse comando, o imposto passa a incidir apenas sobre o
valor agregado por cada etapa da cadeia de circulacdo mercantil.

De outra forma, a cada etapa da cadeia de circulagdo mercantil, o ICMS incidiria sobre
um valor que ja comp0s a base de cdlculo em etapa anterior, fazendo com que parte do valor
do produto fosse tributado por diversas vezes, gerando aumento significativo do valor do
tributo e, conseqiientemente, encarecimento ao consumidor final.

Em dltima andlise, a Nao-Cumulatividade asseguraria a observancia do Principio da
Capacidade Contributiva para o ICMS, previsto no artigo 145, Pardgrafo 1°, da Constitui¢ao
Federal. Observando tal Principio, permite-se que a cada etapa de circulagdo mercantil, o
tributo fosse cobrado somente sobre o valor acrescido naquela etapa, correspondente ao
aumento da capacidade contributiva do contribuinte naquele momento.

Tal direito é de ampla e irrestrita aplicacdo. A esse respeito, Roque Antonio Carrazza,
fazendo mencdo a Geraldo Ataliba, traz ensinamento acerca da amplitude do direito ao

aproveitamento de créditos de ICMS:

“A regra em exame nio encerra mera sugestdo, que o legislador ou a
Fazenda Publica poderao seguir ou deixar de seguir. Muito pelo contrario,
ela aponta uma diretriz imperativa, que da ao contribuinte o direito subjetivo
de ver observado, em cada caso concreto, o principio da ndo cumulatividade
do ICMS.

Como sempre enfatizou Geraldo Ataliba, o ‘direito de abater’ nao pode ser
limitado nem pelo Legislativo nem pelo Executivo, independendo, para

sua imediata fruiciio, do ingresso nas vias judiciais.”®

Esse também € o entendimento de José€ Eduardo Soares de Melo, em sua obra “A ndo-

cumulatividade tributdria”, escrita em conjunto com Luiz Francisco Lippo, que encerra a

o4 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 6* edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, , pg. 204
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discussdo do direito ao crédito de maneira definitiva:

“A nao-cumulatividade constitui um sistema peculiar que tem por objetivo
regrar a forma pela qual se deverad apurar o montante do imposto devido, em
cada uma das etapas de operacgdes de circulacdo de mercadorias, de algumas
prestagdes de servico de transportes e de comunicagdes, e producdo de bens
(ICMS e IPI). Ja tivemos ocasido de demonstrar, com base na mais
qualificada doutrina, que o principio da ndo-cumulatividade é norma que
possui eficicia plena, portanto ndo depende de qualquer outro comando de
hierarquia  inferior —para emanar seus efeitos. O legislador
infraconstitucional nada pode fazer em relacio a ele, posto faltar-lhe
competéncia legislativa para reduzir ou ampliar o seu contetido, sentido
e alcance. O Texto Constitucional quando estabelece a regra da nao-
cumulatividade o faz sem qualquer restricao. Nao estipula quais sdo os
créditos que sao apropriaveis e quais os que nao poderao sé-lo. Pelos
seus contornos tem-se que todas as operacoes que envolvam produtos
industrializados, mercadorias ou servicos e que estejam sujeitas a
incidéncia dos impostos federal e estadual, autorizam o creditamento do
imposto incidente naquelas operacoes por ele realizadas, sem qualquer
aparte. A norma constitucional, no nosso entender, ndo d4 qualquer margem

- < 965
para as digressodes.”

Além de estar previsto no artigo 155, pardgrafo 2° da Constituicdo Federal, o

comando que autoriza a compensa¢do do imposto devido nas operagdes anteriores também se

encontra estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 87, de 13.9.1996:

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensag@o a que se refere o artigo anterior, € assegurado

% SOARES DE MELO, José Eduardo; LIPPO, Luiz Franscisco. A nao-cumulatividade tributdria, Sdo Paulo,

Dialética, 1998, pg. 128
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ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicacio.”

Apesar de estar prevista na Lei Complementar 87/96, nos parece que tal disposicao
apenas refor¢ca comando que ja estava anteriormente previsto na Constituicao Federal.

Nesse contexto, necessario identificarmos se a Nao-Cumulatividade, apesar de ser
comumente designada como Principio, representa efetivo Principio ou verdadeira Regra

Juridica.

5.3 O conteudo da Nao-Cumulatividade

Como ja mencionado anteriormente, determinados enunciados da Constituicao
Federal, além de possuirem alta carga valorativa, traduzem comandos especificos que sequer
ddo margem a exercicio interpretativo de maior envergadura, representando verdadeiro
comando direto, regra juridica a ser observada objetivamente.

Feita essa digressdo, consideramos que, ao se estabelecer que o ICMS serd nao
cumulativo, a Constitui¢do Federal ndo deixa margem para dividas: o direito ao crédito de
ICMS como forma de assegurar essa Nao-Cumulatividade é obrigatério e totalmente
vinculado a prépria possibilidade de criagdo do tributo.

Ou seja, nao ha sequer que se falar em instituicdo do ICMS pelo legislador estadual
sem que contemple o direito ao crédito do ICMS incidente na etapa anterior da cadeia de
circulacdo mercantil.

Além disso, em nenhum momento a Constituicdo Federal estabelece que o legislador

estadual podera graduar do ICMS com a Nao-Cumulatividade, ou que podera estabelecer
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método que assegure que o imposto nao serd cumulado.

O que a Constituicao Federal assegura é que o ICMS € nao cumulativo, e inclusive ja
determina a férmula pela qual tal comando serd observado, qual seja, por meio da concessao
de créditos decorrentes da aquisi¢do de produtos que foram objeto de tributagdo na operacao
anterior, nos parecendo evidente que se trata de verdadeira Regra Juridica, de aplicacdo
imediata quando da institui¢do do tributo.

Estabelecida a opiniao que temos de que a Nao-Cumulatividade representa verdadeira
Regra Juridica, mais do que um Principio que orienta a tributacdo das demais normas juridicas
relacionadas ao ICMS, consideramos necesséario identificar qual o contetido desse comando.

Apenas para reforgar tal situagdo uma vez mais, € necessdrio enfatizar que a Nao-
Cumulatividade ndo existe dissociada da prépria existéncia da Norma Juridica que institui o
ICMS. Ou seja, ndo se pode em nenhuma hipétese considerar o ICMS existindo de maneira
que ndo seja a nao cumulativa.

Feito esse alerta, da interpretacio da Nao-Cumulatividade prevista no artigo 155,
Pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal, que estabelece que “sera nao-cumulativo,

compensando-se o _que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de

mercadorias ou prestacio de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo

mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, podemos extrair o seguinte:

a) O ICMS s6 podera ser instituido como ndo cumulativo;

b) A regra da Nao-Cumulatividade a ser adotada é aquela que confere crédito do
imposto devido na operacdo anterior para ser compensado com o valor a ser pago na etapa
subseqiiente; e

c) O valor do crédito € o do imposto devido.



62

Distinguido e identificado do conteido da Nao-Cumulatividade, passamos a analisar a
incidéncia da norma ndo cumulativa quando da apuracdo de ICMS a ser recolhido, para

melhor avaliacio do problema a ser examinado sobre a 6tica dos fundamentos aqui expostos.
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6. A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO DIREITO AO CREDITO DO

IMPOSTO

6.1 Retomada da estrutura da regra-matriz de incidéncia

Como ja dito anteriormente, a regra-matriz de incidéncia tributdria € decomposicao
l6gica dos aspectos necessdrios para formacdo de norma juridico-tributdria voltada a
prescri¢do de condutas.

E, portanto, norma juridica em sentido estrito, obtida do exercicio de construgdo
interpretativa do sistema do direito positivo.

Nesse sentido, interessante identificar a posi¢do sustentada por Aurora Tomazini de

Carvalho:

“Na expressao ‘regra-matriz de incidéncia’ emprega-se o termo ‘regra’ como
sindnimo de norma juridica, porque trata-se de uma construgdo do intérprete,
alcancgada a partir do contato com os textos legislados. O termo ‘matriz’ é

utilizado para significar que tal construcdo serve como modelo padrio

o AL ~ . S 66
sintdtico-semantico na producdo da linguagem juridica concreta.”

O método de interpretacdo do direito positivo pela regra-matriz de incidéncia permite
ao intérprete ndo s6 conhecer a norma tributdria sob o aspecto sintético, préprio dos elementos
do sistema normativo, mas também identificar com clareza seu conteido, permitindo a
identificacdo de eventuais distor¢des que comprometam a propria validade da norma juridica.

A regra-matriz de incidéncia tributdria identifica quais sdo os elementos que nos
permitem caracterizar um evento que possa vir a ocorrer no mundo fenoménico, bem como os

elementos da relacdo juridica que serd instalada, caso se concretize o fato tal como descrito

% Curso de teoria geral do direito. O constructivismo l6gico-seméntico. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 362
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hipoteticamente.

Nesse sentido, como j4 afirmado anteriormente, a regra-matriz descreve abstratamente
o evento social, bem como as coordenadas no tempo e no espago em que, caso ocorra e
adequadamente vertida em linguagem competente, produzird os efeitos juridicos, bem como
estabelece quem sdo os sujeitos dessa relacao.

Maria Rita Ferragut, ao tragcar o paralelo entre a norma juridica e a regra-matriz de

incidéncia tributaria, afirma:

“[...] difere das demais normas existentes no direito positivo apenas em
virtude de seu contetdo, que descreve um fato tipico tributario e prescreve a
relacdo obrigacional que se estabelece entre os sujeitos ativo e passivo, tendo
por objeto o pagamento de uma prestacao pecunidria compulséria, em moeda

ou cujo valor nela se possa exprimir, ndo decorrente de ato ilicito
9967

(tributo).

A validade da norma € garantida mesmo antes de propagar seus efeitos e, ainda que
ndo ocorram permanecerd com sua validade inatingida, visto que € aferida pelo procedimento
de criacdo da norma (processo legislativo correspondente e pessoa/6rgao juridicamente
autorizado) e nao pelo seu cumprimento.

Sobre a validade, segundo as licoes de LOURIVAL VILANOVA, “a hipétese da
proposi¢do normativa do Direito tem um valer especifico: vale, tem validade juridica, foi
porta consoante processo previsto no interior do sistema jurfdico”ﬁs.

Assim, podemos afirmar que vélidas sdo as proposi¢des juridicas inseridas no sistema
mediante procedimento previsto e pessoa (ou 6rgao) devidamente autorizada.

Feita essa digressdo, a norma padrdo, como ja salientamos, tem sua sintaxe

homogénea e sua semantica heterogénea, com a limitacdo de ser referente ao campo de

67 Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 2°* edigdo. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 25
% Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. 3 edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 92
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atuacdo do Direito, para ser considerada como tal.

Disso decorre a conclusdo que a regra-matriz se apresenta logicamente, isto €, sua
forma é composta por uma proposi¢ao antecedente, também chamada de hipétese, prétase ou
descritor e outra de consequente, apddose ou prescritor.

A hipétese se configura como sendo a descricao abstrata de uma situagdo possivel do
mundo social, que seja composta pelos critérios material, temporal e espacial que, ocorrendo
na forma prevista, terd o condao de fazer nascer uma relacdo juridica, na forma expressa no
consequente.

O consequente, por sua vez, se constitui de dois critérios: o pessoal e o quantitativo,
compondo relagdo juridica, modalizada como obrigatdria, proibida ou permitida, entre dois ou

mais sujeitos.

6.2 A existéncia de regra-matriz de incidéncia do direito ao crédito de ICMS

Como ja afirmado anteriormente, a Nao-Cumulatividade aplicavel ao ICMS, mais do
que um principio constitucional que deveria nortear a criagdo e aplicacdo das normas
tributdrias relacionadas a esse imposto, consiste, a nosso ver, em verdadeira regra objetiva
que, mais do que orientar, exige o reconhecimento do direito ao crédito do imposto na
operacao anterior.

Essa regra prevé que o legislador estadual, ao instituir o ICMS dentro de seu ente
federativo, estabeleca a obrigacdo do Estado (ou Distrito Federal) de reconhecer o imposto
pago em etapa anterior como crédito para o contribuinte que receber produtos que estiveram
sujeitos ao ICMS quando de sua aquisicao.

Além disso, essa mesma regra, ainda que ndo expressamente estabelecida na

legislacdo estadual ou distrital (o que até poderia comprometer sua validade), também vincula



66

o aplicador da regra, inclusive as autoridades fiscais estaduais, que deverdo reconhecer o
tributo incidente na operagdo anterior como crédito a ser aproveitado pelo contribuinte para
reducdo do imposto devido na saida subsequente.

Todavia, a andlise que propomos a respeito desse assunto, estd mais vinculada a
preocupacio com a formalizagdo dessa norma juridica construida, para, conforme salientamos
nos capitulos anteriores, poder identificar os elementos ldgicos que permitam estabelecer o
caminho de construcdo da interpretacao dessa regra.

Reconhecendo que o direito ao crédito representa uma norma juridica propria, citamos
o entendimento de Paulo de Barros Carvalho que, muito embora tenha analisado a questdo

para o IPI, traz ensinamento que deve ser estendido ao ICMS:

“Eis ai, desde logo, uma observacdo que me parece preciosa para iluminar o
cerne do problema formulado pelas consulentes: o direito ao crédito do
contribuinte ndo decorre da regra-matriz de incidéncia tributaria. Antes
provem da eficacia legal de outra norma juridical: aquela atinente ao direito
de creditar-se que, tomando por base de incidéncia o mesmo fato social,
determina o surgimento do direito ao crédito.

(...) sera possivel perceber que ndo se trata, apenas, de uma regra de direito,
porquanto dois foram os cortes conceptuais promovidos no suporte factico,
como duas foram as relagdes juridicas que se propagaram pela ocorréncia
dos respectivos acontecimentos: a obrigacao tributdria e o vinculo no bojo do
qual emergiu o direito ao crédito. Duas ocorréncias no mundo fisico-social,
sendo uma de aquisicdo de insumos para o processo de industrializacdo e,
outra, operacdo de venda e compra mercantile, entre Manaus e Sao Paulo,
tendo por objeto produtos industrializados, abriram espago para a percussiao
de duas normas juridicas: a da regra-matriz de direito ao crédito pelo valor
do imposto pago nas compras para o processo de industializacdo e a regra-
matriz de incidéncia do IPL

(...)

Posso resumir, dizendo que duas sdo as normas juridicas — a regra-matriz de
incidéncia do IPI e a regra-matriz de direito ao crédito — e, portanto, havera

duas hipdteses — a da venda realizada pelo comerciante ‘A’ e a compra
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efetuada pelo comerciante ‘B’ — com duas consequéncias — a relacdo
juridical tributdria entre ‘A’e ‘F’ (ArjF) e a relacdo de direito ao crédito entre

‘B,e ‘F, (Ber).”69

Para isso, analisamos novamente as disposi¢des da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar 87/96 que estabelecem os enunciados necessarios para a identificacdo da regra

de direito ao crédito:

Constitui¢do Federal

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio

N

relativa a circulacdio de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

IT - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da
legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacio do crédito relativo as operagdes anteriores;”

Lei Complementar 87/1996

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacido de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensag@o a que se refere o artigo anterior, € assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou

simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Isengdes tributérias do IPI, em face do principio da ndo cumulatividade. Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 33
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ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo.”

6.3 Aspectos formadores do antecedente

A hipétese de incidéncia da regra-matriz tributaria comporta descri¢des de acdo
(critério material), tempo (critério temporal), e espaco (critério espacial), delimitando, através
da escolha desses caracteres, a hipétese que se pretende secrever. E o antecedente, portanto, o

responsével pelo recorte da realidade social que serd submetido a normatividade juridica.

6.3.1 Critério material

No caso especifico da andlise, ao direito do contribuinte ao reconhecimento do crédito
sO importam as situagdes sociais, ou seja, aquelas criadas pela acdo ou omissdo de um
individuo que necessitam ser reguladas para garantir o acesso a Nao-Cumulatividade, e €
justamente pelo critério material que indicamos o comportamento que poderd gerar o
surgimento da relacdo juridica.

Vale lembrar que a estrutura do critério material se mostra sempre da mesma forma:
um verbo pessoal acompanhado de um complemento, que apresente os elementos que se
pretenda regular. Faz referéncia a determinado comportamento do sujeito, seja ele individuo
ou pessoa juridica, que ocorrido, dard ensejo a criagdo do fato juridico tributdrio.

Todavia, convém destacar que o verbo que compde o critério material Como
destacado, mostra-se imprescindivel que o verbo componente do critério material seja sempre
pessoal, pois os demais (os impessoais) estdo fora da operatividade do direito. Ainda em
relac@o ao verbo, imperativo que se trate de um verbo de predicacdo incompleta, necessitando

de complemento.
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No caso especifico da Nao-Cumulatividade, interessante efetuarmos a construcdo de
qual seria a conduta a ser realizada para assegurar o direito ao crédito. Com efeito, o artigo
155, pardgrafo segundo, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que o imposto “serd nao-

cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de

mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal” (ndo destacado no original).
Da mesma forma, o artigo 19 da Lei Complementar 87/96 prevé que “o imposto € nao-

cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de

mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado” (ndo

destacado no original).

Ou seja, o que se pode verificar da andlise desses dois conjuntos de enunciados é que o
direito ao crédito estd vinculado ao recebimento de mercadoria ou servi¢co que foi sujeito a
cobranca do ICMS. Assim, uma vez que o contribuinte recebeu mercadoria ou servigco sobre o
qual incidiu o imposto, cabe o reconhecimento do direito ao crédito.

Como conclusdo, podemos identificar o critério material da norma de direito ao

crédito como: “Recebimento de mercadoria ou servigo sobre o qual incidiu o ICMS”.

6.3.2 Critério temporal

O segundo critério componente do antecedente da regra-matriz € aquele que faz
referéncia ao tempo que o legislador recortou para considerar realizado o ato praticado no
critério material. E o instante exato em que se reputa ocorrido o evento, para que se possa
falar em incidéncia normativa.

Com base na variacdo posta pelo legislador, na elaboracdo do critério temporal da
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hipétese, que fornece elementos que permitem identificar a condicdo que atua sobre
determinado evento, subordinando-o no tempo, a doutrina construiu a classificacdo do critério
temporal em instantaneos, continuados e complexivos.

Nesse contexto, 0s acontecimentos previstos no critério material seriam instantaneos
quando sua ocorréncia se esgotasse numa determinada unidade de tempo, ensejando, cada
ocorréncia, uma nova relacdo juridica, uma nova e autdnoma obrigacao tributdria.

Os continuados abrangeriam os fatos que constituissem situagdes duradouras que se
prolongassem no tempo, ao passo que os complexivos englobariam os fatos cujo processo de
formagdo se desse com o decurso de unidades sucessivas de tempo, de forma que, pela
integracdo de varios fatores, surgiria o fato final.

Duvida surge quanto ao considerado critério temporal complexivo, segundo o qual a
ocorréncia de evento capaz de gerar o fato juridico, com as consequéncias estabelecidas na
norma, sao incapazes de, separadamente, gerar o nascimento da relacdo juridica tributdria.

Assim, sé geraria os efeitos previstos no consequente se todos os fatos estiverem
concretizados e relatados em linguagem competente, o que somente acontece num
determinado e unico momento. Antes desse momento, nao existe o fato e, portanto, ndo ha o
que se falar em relacao juridica tributéria.

Contudo, independentemente das criticas a esse modelo, entendemos que a rega que
garante o direito ao crédito tem critério temporal instantdneo, que ocorre no momento do
recebimento da mercadoria ou servigo sujeito a incidéncia do ICMS.

Obviamente que o recebimento a que se estd referindo ndo diz respeito ao evento
natural, j4 que esse sem sua versdo a linguagem competente ndo gera efeitos ou relagcdo
juridica entre as partes. Por conta disso, somente apds a versdo em linguagem competente,
qual seja, a emissdo do competente documento fiscal que registra a entrega da mercadoria ou

a prestacao do servigo sujeito ao ICMS, € que se admite o surgimento do direito ao crédito.
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Como conclusdo, podemos identificar o critério temporal da norma de direito ao
crédito como: “Momento em que o contribuinte recebe o documento fiscal que atesta o

recebimento de mercadoria ou servigo”.

6.3.3 Critério espacial

Dentre os critérios formadores da hipdtese normativa, imprescindivel se mostra a
presenca do critério espacial, delimitando em qual local o evento tributdrio deve ocorrer para
que seja considerado tributdvel.

O mencionado critério é definido por Paulo de Barros Carvalho como sendo “o plexo
de indicacdes, mesmo ticitas e latentes, que cumprem o objetivo de assinalar o lugar preciso
em que a acdo hd de acontecer.”””

A esse respeito, muito embora possa existir confusio sobre eventual coincidéncia entre
o critério espacial e o campo de eficicia da lei tributdria — vigéncia territorial da lei — cabe
ressaltar que sdo entidades nitidamente distintas.

O critério espacial deve identificar em que local a pratica do evento previsto no
critério material, segundo as condi¢des de tempo estabelecidas no critério temporal, dara
ensejo aos efeitos prescritos no conseqiiente da regra-matriz.

De outra sorte, a vigéncia territorial da lei tem relacdo intima com o campo de atuacao
dessa lei, que, no caso de leis estaduais, correspondera aos limites territoriais do Estado que
instituiu a lei.

Feito esse esclarecimento, consideramos que a rega que garante o direito ao crédito

tem como critério espacial o ente federativo onde estd localizado o contribuinte que fez a

aquisicdo da mercadoria ou do servigo sujeito a incidéncia do ICMS.

" Direito Tributdrio — Linguagem e Método. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2008, p. 149
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Como conclusao, podemos identificar o critério espacial da norma de direito ao crédito
como: “Estado (ou Distrito Federal) em que estd localizado o contribuinte que recebeu a

mercadoria ou o servigo”.

6.4 Consequente e seus critérios

O consequente normativo, identificado com os critérios pessoal e quantitativo, traz os
elementos para surgimento da rela¢do juridica decorrente da ocorréncia do fato tal como
descrito na hipdtese.

A esse respeito, confirma-se os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

“se € correto afirmar-se que as hipoteses tributarias sdo conjuntos de critérios
que nos permitem reconhecer eventos acontecidos no plano da realidade
fisica, ndo menos exato dizer-se que a consequéncia que lhes é imputada,
mediante cépula dedntica, consistem igualmente, numa conjugacdo de

critérios que tem por escopo dar-nos a identificar um vinculo juridico que

. 71
regerd comportamentos humanos.”

Como consequente da norma juridica, podemos considerar os dois critérios que
identificardo o vinculo juridico em si, que permite indicar quais sd@o os sujeitos da relacdo
obrigacional, bem estabelece o objeto da prestacdo, que € o comportamento imposto pela
norma.

A esse respeito, passamos a andlise de cada um desses critérios, quais seja, o pessoal e

0 quantitativo.

6.4.1 Critério pessoal

" Teoria da Norma Tributdria. 5* edi¢do. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2008, p. 150
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O critério pessoal garante o cardter intersubjetivo do direito, determinando os sujeitos
que irdo compor o vinculo obrigacional entre as partes, seja no polo ativo (credor) ou no polo
passivo (devedor).

A esse respeito, o sujeito passivo € o individuo que se encontra na relacdo juridica por
ter o dever de entregar a prestacdo estabelecida na regra-matriz. Em contrapartida, ocupa a
posicao de sujeito ativo da relagdo juridica as pessoas que tem o direito subjetivo de exigir sua
prestacao.

Vale ressaltar que, especificamente na norma juridica que estabelece o direito ao
crédito, o sujeito ativo e passivo s@o exatamente os mesmos que figuram no outro polo
quando da relagdo juridico-tributdria.

Ou seja, se na relacdo juridico-tributdria relacionada ao ICMS o sujeito ativo € o
Estado ou o Distrito Federal, que detém o direito subjetivo de exigir o pagamento do tributo,
quando da andlise da relacdo juridica relacionada ao direito ao crédito, o ente federativo passa
a ser o sujeito passivo, obrigado a reconhecer o direito ao aproveitamento do crédito do
ICMS.

Por outro lado, o contribuinte sujeito ao ICMS figura como sujeito passivo na relagao
juridico-tributdria, quando tem a obrigacdo de efetuar o pagamento do imposto em suas
operacoes. Contudo, ao se estabelecer a relagdo juridica de direito ao crédito, o contribuinte
passa a ser o sujeito ativo, detentor do direito de ver reconhecido o crédito do ICMS na

hipdtese de ocorréncia do fato.

6.4.2 Critério quantitativo

Por fim, o critério quantitativo € o que estabelece o montante, economicamente
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traduzido, do valor da prestacdo a ser cumprida. Especificamente no ambito da tributagao,
esse critério quantitativo pode ser dividido entre a base de célculo e aliquota.

O primeiro é o que estabelece o montante a que faz referéncia o tributo. Tem
correlagdo direta com a hipétese de incidéncia, sendo norteadora do tipo tributdrio. J4 a
aliquota, que pode ser considerada como a unidade de medida que, multiplicada pela base de
calculo, permite chegar no montante a ser recolhido aos cofres publicos, a titulo de tributo.

Feitas essas consideracdes, no que se refere especificamente a norma juridica que
estabelece o direito ao crédito, temos que o montante de crédito a ser considerado utilizard
como critério para o seu célculo:

Base de Calculo — valor da operagdo de aquisi¢cdo de mercadoria ou servigo sujeito ao
ICMS.

Aliquota — a mesma que foi utilizada pelo fornecedor da mercadoria ou servi¢o para

calculo do imposto incidente na operacio anterior.
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7. A APLICABILIDADE DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DA NAO-
CUMULATIVIDADE PARA SOLUCAO DE DETERMINADAS QUESTOES POSTAS

NA JURISPRUDENCIA

Todo o delineamento das premissas anteriores serd utilizado para auxiliar a andlise de
situacdes que vem se colocando a alguns contribuintes brasileiros, que vem sofrendo
exigéncia de estorno de créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢do de algumas mercadorias
ou Servicos.

Assim, a partir de agora pretendemos utilizar das ferramentas desenvolvidas na busca
da interpretacdo mais adequada para alguns dos problemas postos. Basicamente, nossa andlise
serd concentrada no estudo das exigéncias relacionadas:

() ao estorno de créditos de ICMS nas aquisi¢des de produtos oriundos de Estados
que adotam politica de incentivos fiscais;

(i1) ao estorno de créditos de ICMS nas aquisi¢des de produtos de fornecedores
posteriormente considerados inidoneos pela fiscalizagao;

(111)  as limitacOes ao aproveitamento de créditos de ICMS nas aquisi¢des de bens do
ativo fixo e energia elétrica; e

(iv)  a exigéncia de estorno de créditos de ICMS nas aquisi¢cdes de bens da cesta

basica, cuja saida subsequente ocorrerda com reducdo da base de cdlculo.

7.1 A exigéncia de estorno de créditos de ICMS na aquisicio de produtos

originarios de Estados que concedem incentivos fiscais

Na situagdo que ora pretendemos tratar, a politica que vem sendo adotada pelas

Autoridades Fiscais Estaduais € a de, em um primeiro momento, identificar eventuais
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contribuintes que estejam remetendo mercadorias beneficiadas com algum tipo de incentivo
fiscal que ndo tenha sido aprovado nos termos exigidos pela Lei Complementar 24/1975 para
outros contribuintes localizados no mesmo ou em outro Estado da Federacao.

Feita essa identificac@o, os agentes fiscais localizam todos os adquirentes de produtos
dessa empresa. Ato continuo, comecga a ser exigido desses contribuintes, seja por meio da
emissdo de notificacdes, seja pela lavratura de auto de infracdo, o estorno dos créditos de
ICMS decorrentes das aquisicdes de produtos do fornecedor cujos beneficios fiscais sdao
considerados indevidos pelas Autoridades Fiscais Estaduais.

Nesse caso, o imposto que devia ser cobrado pelo Estado de origem do fornecedor
passa a ser exigido indiretamente dos adquirentes desses produtos, que passam a nao estar
autorizados a utilizar os créditos de ICMS decorrentes dessa aquisicdo, conforme estabelecido

pela regra da Nao-Cumulatividade.

7.1.1 Base para a exigéncia do estorno

De acordo com as Autoridades Fiscais Estaduais que se utilizam desse tipo de
expediente para tolher o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS na aquisicdo de
produtos de fornecedor supostamente beneficiado com incentivos fiscais, a Lei Complementar
24/1975 estabeleceria a necessidade de que os beneficios fiscais sejam concedidos com base
em Convénio ICMS, aprovado por todos os Estados (bem como pelo Distrito Federal) da

Federacao:

“Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:
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I - a reducdo da base de cdlculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacio, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes e as extensoes das isengdes vigentes nesta data.”

Tendo em vista que esses beneficios ndo teriam sido concedidos com base em
Convénio, as Autoridades Fiscais consideram que o beneficio seria inconstitucional.

Contudo, como nao podem exigir o ICMS supostamente ndo pago pelo fornecedor,
voltam-se contra o adquirente, tolhendo o seu direito ao crédito. Como exemplo de legislacao
que supostamente fundamentaria tal exigéncia, transcrevemos o artigo 59 do Regulamento do

ICMS do Estado de Sao Paulo (aprovado pelo Decreto Estadual 45.490, de 30.11.2000):

“Artigo 59 - O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou
outro Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servico
recebida, acompanhada de documento fiscal hdbil, emitido por contribuinte
em situacdo regular perante o fisco.

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de
célculo de cada operaga@o ou prestacdo sujeita a cobranca do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - documento fiscal hébil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco
e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operagao
ou prestacdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em

atividade no local indicado e possibilite a comprovacgdo da autenticidade dos
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demais dados cadastrais apontados ao fisco.”

Ou seja, no entendimento que a Administracdo Fazenddaria faz da legislacdo estadual,
requisito indispensdvel para garantir do direito ao aproveitamento dos créditos do ICMS seria
o pagamento do imposto na etapa anterior.

Como o tributo supostamente nao teria sido recolhido integralmente na operacao
anterior, ndo existiria direito ao aproveitamento do crédito do ICMS pelo adquirente. Nesse
caso, o raciocinio das Autoridades Fiscais é o de que s6 o pagamento do imposto na etapa

anterior assegura o creditamento na etapa subseqiiente.

7.2 A exigéncia de estorno de créditos na aquisicao de produtos de fornecedores

inidoneos

Nesse outro exemplo, a politica que vem sendo adotada pelas Autoridades Fiscais
Estaduais € a de, em um primeiro momento, identificar eventuais contribuintes que estejam
com sua situacdo irregular, seja pela falta de prestacio de informacdes regulares a
fiscalizacdo, seja pela préopria auséncia do recolhimento do tributo.

Feita essa identificacdo, os agentes fiscais efetuam diligéncias no estabelecimento da
empresa, buscando informagdes sobre eventual cessacdo das suas atividades, bem como sobre
o momento em que tal fato teria ocorrido. Tao logo conseguem reunir um minimo grupo de
informacdes sobre o encerramento das atividades dessa empresa, as Autoridades Fiscais
passam a identificar todos os adquirentes de produtos dessa empresa.

Ato continuo, comeca a ser exigido desses contribuintes, seja por meio da emissio de
notificacOes, seja pela lavratura de auto de infracdo, o estorno dos créditos de ICMS
decorrentes das aquisi¢des de produtos da empresa que foi considerada “inidonea”, vale dizer,

que descumpre recorrentemente suas obrigacdes fiscais.
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Nesse caso, o imposto que devia ser cobrado da empresa considerada inidonea na
venda dos produtos passa a ser exigido indiretamente dos adquirentes desses produtos, que
passam a nao estar autorizados a utilizar os créditos de ICMS decorrentes dessa aquisi¢do,

conforme estabelecido pelo Principio da Nao-Cumulatividade.

7.2.1 Base legal para a exigéncia do estorno

De acordo com as Autoridades Fiscais Estaduais que se utilizam desse tipo de
expediente para tolher o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS na aquisicao de
produtos de fornecedor tido como inidoneo, a legislacdo que disciplina o recolhimento do
tributo determinaria a necessidade de que tanto o fornecedor com o documento que registra a
operacdo (Nota Fiscal) sejam inidoneos.

Como exemplo, transcrevemos o artigo 59 do Regulamento do ICMS do Estado de

Sao Paulo (aprovado pelo Decreto Estadual 45.490, de 30.11.2000):

“Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou
outro Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servico

recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por

contribuinte em situacao regular perante o fisco.

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de
célculo de cada operagdo ou prestagdo sujeita a cobranca do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do
item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - documento fiscal hébil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco
e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do
imposto;

4 - situacdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operacdo
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ou prestacao, esteja inscrito na reparti¢ao fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovacao da autenticidade dos

demais dados cadastrais apontados ao fisco.” (ndo destacado no original)

Ou seja, no entendimento que a Administracdo Fazenddaria faz da legislacdo estadual,
requisito indispensavel para garantir do direito ao aproveitamento dos créditos do ICMS seria
a situacdo do fornecedor, bem como da mercadoria.

Caso ndo existisse demonstracao da regularidade da operacdo, com o pagamento do
ICMS na etapa anterior, ndo existiria direito ao aproveitamento do crédito do ICMS pelo
adquirente. Nesse caso, o raciocinio das Autoridades Fiscais é o de que s6 o pagamento do
imposto na etapa anterior assegura o creditamento na etapa subseqiiente.

No caso dos fornecedores considerados inidoneos, normalmente acaba se verificando
que ndo houve o efetivo recolhimento do tributo nessa etapa anterior, em evidente prejuizo ao
Erario, que deixa de contar com parcela significativa do ICMS incidente na cadeia de

circulagcdo mercantil.

7.3 As limitacdes ao aproveitamento de créditos de ICMS na aquisicio de bens do

ativo fixo e de energia elétrica

Outra questdo que foi objeto de muita discussdo e que atualmente se pacificou de
maneira contrdria ao que estabelece o direito de crédito como decorréncia da Regra da Nao-
Cumulatividade da Constituicdo Federal, diz respeito a limitacdo de aproveitamento de
créditos na aquisi¢c@o de energia elétrica e produtos destinados ao ativo fixo das empresas.

Nesses casos, as autoridades fiscais consideram que a possibilidade de aproveitamento
de créditos para as aquisicdes de energia elétrica s6 sdo permitidas caso tal energia seja

utilizado como (i) insumo para atividade industrial de produto cuja saida subsequente ocorra
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com incidéncia do ICMS, ou (ii) usado para operacdao subsequente de saida de energia
elétrica. Nesse caso, o aproveitamento integral de créditos de energia elétrica, independente
de sua efetiva destinacdo, s6 serd permitido a partir de 2020.

Por outro lado, no que se refere as aquisi¢cdes de bens do ativo fixo, a legislacao
autoriza o aproveitamento de créditos ndo de forma imediata, mas sim a razdo de 1/48 por
més subsequente a aquisi¢ao do produto, em regra que acaba se assemelhando inclusive a taxa
de amortizac@o de bens para fins contdbeis.

Tais restricdes estariam amparadas pela legislacdo ordindria a respeito do assunto, mas

especificamente pela Lei Complementar 87/96:

"Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacio a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

(-.r)

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao
ativo permanente, devera ser observado:

I — a apropriacdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por mes,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

II — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relacdo a proporcdo das operagdes
de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacgdes
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

()

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;
II — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operacao de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacao;

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na propor¢ao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2020 nas demais hipéteses;

(...)”



82

7.4 Analise das exigéncias em virtude das conclusoes obtidas

Contudo, em que pese a nobreza da intenc¢do das Autoridades Fiscais de preservar o
recolhimento do valor dos tributos, o que acaba ocorrendo na aplicacdo dessas politicas de
tolher a utilizacdo integral dos créditos € a violacdo a Nao-Cumulatividade, em evidente
prejuizo do adquirente, que sequer tem responsabilidade na conduta lesiva praticada pelo
fornecedor.

Com efeito, a Nao-Cumulatividade deve ser interpretada tal como posta na
Constitui¢do Federal, e nao como satisfaz o melhor interesse do Erario.

Além disso, ao se estabelecer a impossibilidade do aproveitamento de créditos, esta se
deslocando aspecto fundamental para o estabelecimento da Hipé6tese de Incidéncia do ICMS,

qual seja, o sujeito passivo. Passemos a critica da posi¢do adotada pela Administracdo

Fazendaria Estadual, de acordo com as premissas ja aqui tratadas.

7.4.1 A Nao-Cumulatividade — aspecto da propria natureza do ICMS e aplicacao

imediata ao tributo

A Nao-Cumulatividade do ICMS prevé o direito ao aproveitamento dos créditos
relativos ao imposto devido na operacdo anterior. Ou seja, ndo importa para a Nao-
Cumulatividade se o ICMS foi ou nao pago na etapa anterior.

Além disso, em nenhum momento a Constituicao Federal estabelece que a destinacao
das mercadorias adquiridas serd elemento determinante para permitir a tomada de crédito pelo
contribuinte.

O que importa € que, diante das condi¢cdes em que se encontrava o contribuinte, que
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efetivamente recolheu o ICMS na operagdo, embutido no preco das mercadorias, o direito ao
crédito desse imposto € indiscutivel.
Como ja analisamos em capitulo anterior, os Critérios para a identificacdo da Regra

Matriz de Incidéncia do Direito ao crédito de ICMS pode ser resumido ao seguinte:

a) Critério Material: aquisi¢do de mercadoria ou servi¢o sujeita a incidéncia do
imposto na operacdo anterior, bem como a incidéncia do mesmo imposto quando da saida
subsequente, seja da propria mercadoria, seja de produto originado a partir da utilizagdo dessa

mercadoria em processo de fabricacao;

b) Critério Espacial: territério de determinado ente federativo (Estado ou Distrito
Federal);
c) Critério Temporal: recebimento do documento fiscal que documenta a

ocorréncia da transferéncia de propriedade;

d) Critério Quantitativo: montante do imposto incidente na operagdo anterior,
calculado por meio da aplicacdo da aliquota aplicdvel ao produto na situacdo, sobre o valor
dessa aquisi¢do; e

e) Critério Pessoal: sujeito ativo (adquirente do produto) e sujeito passivo

(Estado).

Da andlise que fazemos dos critérios necessdrios para a o aperfeicoamento do direito
ao crédito do imposto, verifica-se que o critério material delimitado em nosso estudo faz
referéncia ao imposto incidente na operagdo anterior, € ndo ao imposto pago.

Além disso, na defini¢do do critério quantitativo, temos que o cédlculo do montante do
tributo incidente esta relacionado apenas ao calculo do imposto devido na etapa anterior.

Nao existe (e a Constituicdo Federal ndo faz distin¢do a esse respeito) limitacdo ao
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exercicio do direito ao crédito vinculado ao pagamento do imposto na etapa anterior. Assim,
Até porque, se o crédito nao for admitido, havera cumulatividade do ICMS, pois se recolheu
integralmente nas operagdes subseqiientes.

Em que pese o reconhecimento de que eventual falta de recolhimento do ICMS na
operacdo anterior possa gerar eventual prejuizo ao Erdrio, ndo se pode ignorar o comando
constitucional por conta de simples situacao de eventual perda de arrecadacao.

Assim também entende Paulo Celso Bergstrom Bonilha’?, consoante suas palavras:

“Parece-nos que a acep¢do ‘montante’(de imposto) ‘cobrado’, que vem de
ser utilizada pelo legislador constitucional nos dois dispositivos acima
transcritos, pressupde, antes de mais nada, que se trata de (montante) de
imposto que oi objeto de lancamento.

Este requisito, insito no préprio texto constitucional, ndo implica, para fins
de abatimento ou dedugdo na prova de pagamento do imposto, Basta que

haja formalizacdo regular da obrigacdo correspondente”.

Alcides Jorge Costa’’corrobora este entendimento lecionando que “o vocdbulo
‘cobrado’ ndo pode ser entendido no sentido de concretamente exigido. Seria irreal pretender
que o adquirinte soubesse se o Estado exigiu ou ndo, concretamente, o ICM que incidiu sobre
a operacdo. O sentido de cobrar sé pode ser o de incidido™.

O professor da Universidade de Sdo Paulo apenas faz uma ressalva que “ndo € s6 a
incidéncia na operagdo anterior que abre caminho ao direito de, nas operacdes subsequentes,
abater a mesma quantia. E preciso que haja a incidéncia e que o ICM seja mencionado em
documento fiscal”.

Além disso, a jurisprudéncia tem, reiteradamente, admitido o aproveitamento integral

de créditos, quer nos casos de ndo pagamento do ICMS pelo remetente das mercadorias, quer

2 BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. IPI e ICM — Fundamentos da Técnica Nao Cumulativa. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1979.
3 CosTa, Alcides Jorge. ICMS na Constitui¢io e na Lei Complementar. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978.
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nos casos de reducdes concedidas pelo Estado de origem. O caso da Sumula 571 do Colendo
Supremo Tribunal Federal (“STF”) ilustra bem tal posicionamento: ‘“reconhece-se ao
adquirente o crédito integral do ICM, embora tal imposto ndo seja pago pelo Instituto
Brasileiro do Café”.

De outra maneira, estar-se-ia impondo prejuizo ao contribuinte sem base na Regra da
Nao-Cumulatividade. Nessa hipdtese, o contribuinte acabaria arcando com a impossibilidade
do aproveitamento ao crédito por falta que sequer cometeu. Esse entendimento, alids, €

compartilhado pelo professor Roque Antonio Carrazza:

“Interpretac@o cuidadosa do Texto Constitucional revela-nos que o direito de
crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranca do ICMS nas
anteriores operagdes ou prestacoes.

Deveras, a Magna Carta nada exige neste sentido, ndo podendo nenhuma
norma infraconstitucional criar restri¢cdes a respeito.

Isto significa que o direito 2 compensacio permanece integro ainda que
um dos contribuintes deixe de recolher o tributo ou a fazenda piblica de
lanca-lo (salvo, é claro, por motivo de isencdo ou ndo - incidéncia). Basta
que as leis de ICMS tenham incidido sobre as operacoes ou prestacoes

anteriores para que o abatimento seja devido.”™

Da mesma forma € o entendimento do Professor José Eduardo Soares de Melo:

“Q direito ao crédito pressupde a incidéncia do tributo, nao se condicionando
a realizacdo de uma efetiva cobranga por parte daquele que realizara a
operagdo mercantil, ou prestara os mencionados servigos. Sendo devido o
ICMS nos negécios realizados entre o vendedor-comprador; e prestador de
servigos-tomador, ¢é irrelevante tomar em conta os demais aspectos
pertinentes as relacdes de direito privado, inclusive a liquidacdo do preco.

Assim como o débito de ICMS ¢ exigido (fiscalmente) independentemente

do comprador da mercadoria ter efetuado o pagamento do respectivo preco

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 6 edi¢do, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2000, pg. 206-207
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(ao vendedor), igual critério deve ser observado no tocante ao crédito do
ICMS, ou seja, considerado como direito do comprador
independentemente do fato do vendedor haver sido ressarcido do preco,
ou ter pago o tributo.

Ademais, a singela mencdo a ‘cobranga’ do valor tributdrio (por parte do
vendedor ao comprador dos bens), nao traz efetivo proveito fiscal, uma vez
que além de ndo significar recebimento do seu valor, também niao comprova
nenhuma espécie de pagamento.

A aceitacao de prévio pagamento para possibilitar o crédito acarretaria
total inseguranca e certeza no direito publico ao abatimento tributario, e
absoluta distorcao no regime de compensacio (em periodo certo de
tempo), porque a operacdo seria realizada num més, o pagamento em més
diverso (ou dilatado para varios anos no caso de parcelamento do débito),
compelindo o adquirente a exercer um auténtico poder de policia nas
atividades do vendedor, mediante a impraticivel auditoria em sua

contabilidade, etc.””

Nesse sentido, confira-se o entendimento do Colendo STF de que o contribuinte tem

direito ao crédito do ICMS incidente nas operacdes:

(i) “TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO. CORRECAO DOS
CREDITOS ACUMULADOS. PRINCIPIOS DA NAO-
CUMULATIVIDADE E DA ISONOMIA. O sistema de créditos e débitos,
por meio do qual se apura o ICMS devido, tem por base valores certos,

correspondentes ao tributo INCIDENTE sobre as diversas operacoes

mercantis, ativas e passivas, realizadas no periodo considerado, razao
pela qual tais valores, justamente com vista a observancia do principio
da nao-cumulatividade, s@o insuscetiveis de alteracio em face de
quaisquer fatores econdomicos ou financeiros. De ter-se em conta, ainda,
que nao ha falar, no caso, em aplica¢do do principio da isonomia, posto ndo
configurar obrigacdo do Estado, muito menos sujeita a efeitos moratdrios,
eventual saldo escritural favordvel ao contribuinte, situacao reveladora, tdo-

somente, de auséncia de débito fiscal, este sim, sujeito a juros e correcao

5 SOARES DE MELO, José Eduardo. ICMS - o Direito a Crédito, o montante de sua Apropriagdo, e o 'Montante
Cobrado', in RDDT n° 55
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monetédria, em caso de ndo-recolhimento no prazo estabelecido. Recurso

9576

conhecido e provido.””” (ndo destacado no original)

(ii) “TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PRETENDIDA CORRECAO DOS CREDITOS ACUMULADOS, EM
HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA NAO-
CUMULATIVIDADE. O sistema de créditos e débitos, por meio do qual
se apura o ICMS devido, tem por base valores certos, correspondentes

ao tributo INCIDENTE sobre as diversas operacoes mercantis, ativas e

passivas realizadas no periodo considerado, razao pela qual tais valores,
justamente com vista a observancia do principio da nao-cumulatividade,
sao insuscetiveis de alteracio em face de quaisquer fatores economicos
ou financeiros. De ter-se em conta, ainda, que nao ha falar, no caso, em
aplicagdo do principio da isonomia, posto ndo configurar obrigacdo do
Estado, muito menos sujeita a efeitos moratérios, eventual saldo escritural
favordvel ao contribuinte, situacdo reveladora, tdo-somente, de auséncia de
débito fiscal, este sim sujeito a juros e correcdo monetaria, em caso de ndo

. . ~ . 77
recolhimento no prazo estabelecido. Recurso nao conhecido.”

(iii)“TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO. PRETENDIDA
CORRECAO DE CREDITOS ALUSIVOS A  OPERACOES
ANTERIORES, RECUSADA PELO ACORDAO RECORRIDO.
ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA NAO-CUMULATIVIDADE
E DA ISONOMIA. O sistema de créditos e débitos, por meio do qual se
apura o ICMS devido, tem por base valores certos, correspondentes ao

tributo INCIDENTE sobre as operacdes mercantis, ativas e passivas, nao

havendo que se falar, por isso, em ofensa ao principio da isonomia e
nem, tampouco, ao da nao-cumulatividade. Recurso conhecido, mas ao

5578

qual se nega provimento.”” (ndo destacado no original)

Esse posicionamento também € compartilhado pelo Superior Tribunal de Justica,

como se verifica de Acérdao que teve como relator o entdo Ministro daquela corte, Luiz Fux:

76 Recurso Extraordinario n® 195902/SP — Rel. Min. Ilmar Galvdo — DJ 20.11.1998
" Recurso Extraordinario n® 195643/RS — Rel. Min. IImar Galvdo — DJ 21.8.1998
8 Recurso Extraordinario n® 195305/SP — Rel. Min. IImar Galvao — DJ 27.10.2000
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“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS DESTACADO NAS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA FORNECEDORA. DIREITO AO
CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
DEMANDA DECLARATORIA QUE RECONHECERA A NAO
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS SERVICOS DE COMPOSICAO
GRAFICA NAS EMBALAGENS PERSONALIZADAS. ESTORNO DOS
CREDITOS PELOS ADQUIRENTES DAS MERCADORIAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito de crédito do contribuinte ndo decorre da regra-matriz de
incidéncia tributdria do ICMS, mas da eficdcia legal da norma constitucional
que prevé o proprio direito ao abatimento (regra-matriz de direito ao
crédito), formalizando-se com os atos praticados pelo contribuinte (norma
individual e concreta) e homologados ticita ou expressamente pela
autoridade fiscal. Essa norma constitucional é autdnoma em relagdo a regra-

matriz de incidéncia tributaria, razdo pela qual o direito ao crédito nada tem

a ver com o pagamento do tributo devido na operacio anterior.

()

3. O termo “cobrado” deve ser, entdo, entendido como “apurado”, que ndo se

traduz em valor em dinheiro, porquanto a compensacdo se di entre
operacdes de débito (obrigacdo tributdria) e crédito (direito ao crédito). Por
essa razdo, o direito de crédito € uma moeda escritural, cuja fungdo precipua
€ servir como moeda de pagamento parcial de impostos indiretos, orientados
pelo principio da ndo-cumulatividade.

(o)

6. Nesse diapasdo, nao se afigura legitima a exigé€ncia de estorno dos
créditos de ICMS, porquanto a empresa agiu no estrito cumprimento da
regra-matriz de direito ao crédito, uma vez ter-lhe sido regularmente
repassado o tributo pela empresa fornecedora quando da aquisicdo das
embalagens personalizadas, consoante destacado nas notas fiscais -
documentos iddneos para tanto -, gerando a presuncdo de incidéncia da
exacao na operagdo anterior.

(...)

8. Agravo regimental desprovido.”

Nao € sequer 16gico considerar que o direito ao crédito do contribuinte esteja atrelado

" Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.065.234 — Rel. Min. Luiz Fux — DJ 1.7.2010
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ao pagamento do imposto pelo seu fornecedor. Se ndo se discute a efetiva ocorréncia das
operacdes, houve a incidéncia do tributo.

Os desdobramentos posteriores a incidéncia do ICMS na operagdo anterior, como, por
exemplo, o pagamento do tributo incidente na operacdo, ndo afetam a ocorréncia do fato
juridico tributdrio e, conseqiientemente, o nascimento do direito ao crédito do adquirente da
mercadoria.

As unicas excecoOes a realizacdo da Nao-Cumulatividade sdo aquelas expressamente
previstas na propria Constituicdo Federal, quais sejam, as hipéteses de que a operagdo anterior
seja beneficiada com a isencdo ou ndo incidéncia. Aparte dessas previsdes, a Nao-
Cumulatividade deve ser integralmente respeitada.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica ja pacificou o seu entendimento de que
existem apenas duas excecdes ao principio da Nao-Cumulatividade, que sdo aquelas previstas

na CF. Confira-se:

(i) “TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS - UTILIZACAO
CONCOMITANTE DO BENEFICIO FISCAL DA BASE DE CALCULO
REDUZIDA E DO APROVEITAMENTO DE CREDITOS FISCAIS -
ARTS. 19 E 20, § 1° DA LC 87/96 — ILEGALIDADE DO CONVENIO
38/89.

1. Considera-se deficiente a fundamentag@o do recurso que, a par de indicar
ofensa ao art. 535 do CPC, alega genericamente defeito na prestacdo
jurisdicional, sem indicar com clareza e objetividade os fatos que amparam a
suposta violacdo. Simula 284/STF.

2. Aplica-se o enunciado da Sumula 282/STF relativamente as teses ndo
prequestionadas.

3. Segundo o Supremo Tribunal Federal, conflita com o principio da
nao-cumulatividade norma vedadora da compensacdo do valor
recolhido na operacdo anterior ¢ a diminui¢do valorativa da base de

célculo ndo autoriza tal proibigao.
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4. Na mesma linha de entendimento, o STJ entende que a regra do
principio da nao-cumulatividade somente se afasta quando se tratar de

isencio ou nao-incidéncia, hipéteses que nao se confundem com a redugdo

da base de cdlculo.

5. llegalidade do Convénio ICM 38/89 em face dos arts. 19 e 20, § 1°da LC
87/96, ao exigir a renuncia ao direito ao creditamento para utilizacdo da base
de célculo reduzida.

6. Recurso especial improvido.”*

(i) “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTO
INTEGRANTE DA CESTA BASICA. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CREDITAMENTO PELA ALIQUOTA MAIOR. PRINCIPIO
DA  NAO-CUMULATIVIDADE. ESTORNO  PROPORCIONAL.
ILEGALIDADE.

1. A ndo-cumulatividade do ICMS € norma inserta no Texto Constitucional,
art. 155, § 2°, reproduzida pela Lei Complementar 87/96, que também, a
despeito de se tratar de norma regulamentadora, dispde sobre a forma de
compensacdo do tributo, disciplinando-a.

2. Andlise bifronte do aresto recorrido que fundou-se em razdes

constitucionais e infraconstitucionais. A regra da nao-cumulatividade

comporta, pelo Texto Constitucional, duas excecoes, sendo vedado ao

legislador infraconstitucional ampliar o alcance das mesmas. Sao elas as

hipoteses da isencio e da nao-incidéncia, casos em que o sujeito passivo

devera estornar o imposto objeto de creditamento. Em conseqiiéncia, a

reducdo da base de célculo ndo se confunde com a isencdo. Precedentes do

STJ.
(...)

6. Recurso Especial desprovido.” ™

Além disso, é necessdrio ressaltar que recentemente o Superior Tribunal de Justica

reconheceu que o contribuinte tem o direito de se creditar do valor integral do ICMS

incidente em operacao interestadual ainda que haja a concessio de beneficios fiscais no

estado de origem das mercadorias, em decisao publicada em 28.5.2010, nos_autos do

%0 Recurso Especial n® 466832/RS - Rel. Min. Eliana Calmon - DJ 5.6.2006 - ndo destacado no original
#! Recurso Especial n° 615365/RS - Rel. Min. Luiz Fux - DJ 2.8.2004 - ndo destacado no original
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Recurso Especial n® 1.125.188 — MT, como se observa na ementa do julgado abaixo

transcrita:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL. REDUCAO
DO DESCONTO DA ALIQUOTA INTERESTADUAL (ICMS/ST)
PELO ESTADO DE DESTINO

EM FACE DE INCENTIVO FISCAL (CREDITO PRESUMIDO)
CONCEDIDO PELO ESTADO DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 8°, § 5°, DA LC 87/96. RETENCAO DAS
MERCADORIAS COMO FORMA DE COERCAO AO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO INDEVIDO. NAO CABIMENTO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. (...)

5. Para solucionar a presente controvérsia, a luz do principio da legalidade
estrita,

que € norteador a interpretacdo das normas de direito tributdrio, mostra-se
imprescindivel diferenciar as expressdes "valor do imposto devido" e
"imposto efetivamente recolhido.

6. No caso concreto, impoe-se reconhecer que o imposto devido junto ao
estado de origem corresponde a totalidade da aliquota de 12% (doze por
cento) relativa a substituicio tributaria nas operacées interestaduais.
Isso porque o creditamento concedido pelo Estado de Mato Grosso do
Sul pressupde a existéncia de imposto devido; ou, por outro prisma, niao
é possivel creditar-se de algo que nao € devido.

7. A hipotese de creditamento difere substancialmente dos casos de
isencdo ou nao-incidéncia, pois nessas situacoes nao ha, de fato,
"imposto devido''.

8. Assim, constatado que o beneficio fiscal concedido pelo estado de

origem nao altera o calculo do imposto devido, mas, apenas, resulta em

recolhimento a menor em face da concessio de crédito presumido, deve

ser _descontado o percentual de 12% do ICMS/ST devido ao estado

destinatario. Pensar diferente resultaria, no caso concreto, na

possibilidade de o estado de destino, em prejuizo ao contribuinte,

apropriar-se da totalidade do incentivo fiscal concedido pelo estado de

origem, tornando-o sem efeito, situacio essa que conspira contra a
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autonomia fiscal dos entes federados, que s6 pode ser regulada por

norma de carater nacional. (...)

10. Recurso especial provido. ( Nao destacado no original)

Essa decis@do ndo € isolada, pois o Superior Tribunal de Justica reconheceu nos
Recursos em Mandado de Seguranca n°s 31.714/MT e 32.453/MT que beneficio fiscal ndo
impde o estorno do crédito, pois tanto na CF como na LC 87/96 apenas prevéem a restricao

nos casos de isen¢do e nao-incidéncia:

(i) “TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO
FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DO ESTADO DE DESTINO
DE LIMITAR O CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO VALOR
EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM. DESCONSIDERACAO DO
BENEFICIO  FISCAL  CONCEDIDO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. LEI. AUTORIZACAO. AUSENCIA.

1. O mandamus foi impetrado contra ato do Secretdrio de Estado da
Fazenda, com o objetivo de afastar a exigéncia do Fisco de, com base no
Decreto Estadual 4.504/04, limitar o creditamento de ICMS, em decorréncia
de incentivos ou beneficios fiscais concedidos pelo Estado de origem da
mercadoria. Deve-se destacar que a discussdo travada na lide ndo diz
respeito a regularidade do crédito concedido na origem, mas a possibilidade
de o ente estatal de destino obstar diretamente esse creditamento, autuando o
contribuinte que agiu de acordo com a legislacdo do outro ente federativo.

2. Admite-se o mandado de seguranca quando a impugnagdo ndo se dirige
contra a lei em tese, mas contra os efeitos concretos derivados do ato
normativo, o qual restringe o direito do contribuinte de efetuar o
creditamento do ICMS.

3. Na hipdtese, o Secretario de Estado da Fazenda possui legitimidade para
figurar no feito, porquanto, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n® 14/92, compete-lhe proceder a arrecadagdo e a fiscalizagdo da
receita tributdria, atribui¢des que se relacionam diretamente com a finalidade
buscada na acdo mandamental.

4. O beneficio de crédito presumido ndo impede o creditamento pela entrada
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nem
impde o estorno do crédito ja escriturado quando da saida da mercadoria,
pois tanto a CF/88 (art. 155, § 2° II) quanto a LC 87/96 (art. 20, § 1°)
somente restringem o direito de crédito quando hd isen¢@o ou nao-tributacio
na entrada ou na saida, o que deve ser interpretado restritivamente. Dessa
feita, o creditamento do ICMS em regime de ndo-cumulatividade prescinde
do efetivo recolhimento na etapa anterior, bastando que haja a incidéncia
tributaria.

5. Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a
observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizacio do CONFAZ, cabe ao
Estado lesado obter junto ao Supremo, por meio de ADIn, a declaragcdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo de outro Estado — como alids
foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos precedentes citados
pela Ministra Eliana Calmon — e ndo simplesmente autuar os contribuintes
sediados em seu territério. Vide ainda: ADI 3312, Rel. Min. Eros Grau. DJ.
09.03.07 e ADI 3389/MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06).

6. A compensacdo tributdria submete-se ao principio da legalidade estrita.
Dessa

feita, ndo havendo lei autorizativa editada pelo ente tributante, revela-se
incabivel a utilizacdo desse instituto. Precedentes.

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido em parte.”

(ii) “ICMS. GUERRA FISCAL. BENEFICIO CONCEDIDO SEM
CONVENIO INTERESTADUAL. NULIDADE. ART. 8, I, DA LC
24/1975.

INEXISTENCIA DE ADIN. RECONHECIMENTO DO CREDITO.

1. E conhecida a jurisprudéncia do egrégio STF pela inconstitucionalidade
de normas estaduais que admitem beneficios sem convénio autorizativo. Os
créditos presumidos ou ficticios assim concedidos sao nulos, nos termos do
art. 8°, I, da LC 24/1975.

2. A Segunda Turma reconheceu a impossibilidade de aproveitamento desses
créditos, ao julgar o AgRg no Ag 1.243.662/MG (Rel. Min. Eliana Calmon,
j- 1°.3.2011).

3. Entretanto, o colegiado reviu esse entendimento para impor a observancia
do crédito ficticio pelo Estado de destino, acolhendo a tese de que a
inconstitucionalidade deve ser previamente declarada em ADIn especifica,

relativa a lei do Estado de origem (RMS 31.714/MT, j. 3.5.2011, rel. Min.
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Castro Meira).

4. Recurso Ordinario provido.”

Portanto, resta claro que a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS independe do efetivo pagamento do imposto na operacao
anterior, devendo ser garantido o integral aproveitamento dos créditos de ICMS em atencdo a

N3ao-Cumulatividade desse tributo.

7.5 O deslocamento do aspecto pessoal da Regra Matriz de Incidéncia

Além da questdao ja exposta, como ja reconhecido nas obras de inimeros juristas,
dentre os quais Paulo de Barros Carvalho e Geraldo Ataliba, a norma que estabelece o
surgimento do liame obrigacional tributério traz determinados aspectos, sem 0 quais ndo se
permite a efetiva verificacdo da ocorréncia do fato que enseja a obrigacdo ao recolhimento do

tributo, quais sejam:

f) Critério Material: descricdo do fato que, uma vez ocorrido, enseja a obrigacao
tributaria;

g) Critério Espacial: indicacdo da extensdo geogréafica onde o fato deva ocorrer;

h) Critério Temporal: momento em que se reputa ocorrido o fato a ensejar o

nascimento da obrigacao tributdria;

1) Critério Quantitativo: elementos que indicam o montante do tributo a pagar
(base de calculo e aliquota); e

1) Critério Pessoal: sujeitos que compde o liame obrigacional (sujeito ativo e

passivo).
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Nesse sentido, importancia especial tem o Critério Pessoal, pois define quais serdo os
sujeitos da relacdo juridica tributdria, vale dizer, aquele que dispde do poder de exigir o
pagamento do tributo e aquele que esta obrigado a satisfazer a obrigacao.

No caso especifico do ICMS, o sujeito passivo, via de regra, € o vendedor do produto.
Assim, cabe ao fornecedor das mercadorias o adimplemento da obrigacdo tributdria nas
operacdes de venda.

Contudo, ao se proibir o aproveitamento integral dos créditos de ICMS na aquisi¢ao de
produtos de fornecedores, estd se atribuindo a obrigacdo de recolhimento do ICMS ao
adquirente, que s6 € responsavel pelo imposto incidente sobre o valor que agregar a operagao.

Portanto, além da inconstitucionalidade da exigéncia de estorno proporcional de
créditos de ICMS, em violacio a Regra da Nao-Cumulatividade, tal prética acarreta
deslocamento de aspecto inerente a obrigagao tributdria do ICMS, qual seja, o sujeito passivo
do imposto.

Assim, a pretensdo de transferir a responsabilidade ao contribuinte de fiscalizar a
validade da legislagdo tributdria do Estado no qual se encontravam seus fornecedores constitui
um desproposito evidente, além de contrariar o principio da legalidade, expresso no artigo 5°,

I, da CF. Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica a esse respeito:

(i) “TRIBUTARIO - ICMS - MERCADORIA ADQUIRIDA DE
PESSOA JURIDICA INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
- ESTABELECIMENTO DESCONHECIDO - SONEGACAO DO
TRIBUTO - RESPONSABILIDADE DO COMPRADOR

I - O comerciante que adquire a mercadoria de pessoa juridica
regularmente inscrita, mediante nota fiscal e comprovado o respectivo
pagamento do preco e do ICMS nao pode ser responsabilizado pela
omissao da vendedora, em recolher o tributo. Imputar responsabilidade

ao _comprador, em tal situacao, seria atribuir a terceiro, sem previsao

legal, responsabilidade tributdria, em flagrante ofensa ao art. 128 do
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CTN.
II — Nao ¢ licito exigir do comprador, que recolha novamente o tributo,
que ele pagara ao adquirir mercadoria. Semelhante exigéncia ofenderia

o principio da niio cumulatividade®

(i) “TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE. ICMS. ISENCAO.
FERTILIZANTES. USO INDEVIDO POR TERCEIROS. ARTIGOS
121,124 E 176, CTN.

1. A responsabilidade tributdria e pessoal. Nao permite o ordenamento
juridico a sua transferéncia a quem nao produz fato capaz de fazer gerar a
sua incidéncia.

2. E inadmissivel a pretensdo fiscal de exigir do comerciante, vendedor de
produto isento (no caso fertilizante para emprego na agricultura) o
pagamento do ICMS, por ter o comprador, usudrio do referido produto,
desviado a finalidade de sua aplicaco.

3. A Fazenda Estadual cabe, na espécie, exigir o tributo do contribuinte de
fato, autor do desvio, e ndo do comerciante vendedor, por este ndo ter meios
legais de fiscalizar o comportamento do adquirente do produto.

4. Homenagem ao principio da legalidade em se tratando da fixacdo da
responsabilidade tributaria.

. 83
5. Recurso Provido.”

Assim, exigir do contribuinte que deixe de aproveitar créditos em razdo da suposta
falta de pagamento de tributo por seu fornecedor € estabelecer responsabilidade ao adquirente
pelo imposto que deixou de ser pago na etapa anterior.

Tal conduta ensejaria, em ultimo caso, o dever do contribuinte de zelar pelo
cumprimento de obrigacdes fiscais de outros, sem que haja previsao legal que assim exija, em
clara ofensa ao principio da legalidade previsto no artigo 5°, inciso II, da CF:

Além disso, ndo hd razdo para, mediante a glosa de créditos do ICMS incidente nas

operacodes, responsabilizar o contribuinte pelo pagamento de imposto que ndo é de sua

82 Recurso Especial n° 96601/SP — Rel. Min. Humberto Gomes de Barros — DJ 16.12.1996, ndo destacado no
original
%3 Recurso Especial n° 85888/SP — Rel. Min. José Delgado — DJ de 20.5.1996
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responsabilidade e o qual sequer haveria de saber se foi efetivamente recolhido ou ndo. Caso
o recolhimento do tributo ndo tenha sido realizado pela fornecedora, que € o contribuinte de
direito, deve a Fiscalizacdo exigir daquela empresa o ICMS que entende devido, e ndo
pretender criar obrigagao soliddria aplicavel a terceiros.

Nesse sentido € a posi¢do dada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, como se verifica da
andlise do Recurso Especial n° 623335/PR, pela 1* Turma do Colendo Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), cuja relatora foi a Excelentissima Senhora Ministra Denise Arruda, publicada

no D.J. de 10.9.2007:

“RECURSO  ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO
MERCANTIL. NOTAS

FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS. COMPROVACAO DA
REALIZACAO DA OPERACAO COMERCIAL. ONUS DA PROVA DO
CONTRIBUINTE. TRIBUNAL DE ORIGEM. SOBERANIA NA
ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao viola os arts. 458, II, e 535, II, do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdicional, o acérddao que adota fundamentacdo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica pacificou-se no

sentido de que o adquirente de boa-fé nio pode ser responsabilizado

pela inidoneidade de notas fiscais emitidas pela empresa vendedora,

sendo certo que, nesse caso, ¢ possivel o aproveitamento de crédito de

ICMS relativo as referidas notas fiscais. Todavia, para tanto, é necessario

que o contribuinte demonstre, pelos registros contdbeis, que a operacdo de
compra e venda efetivamente se realizou, incumbindo-lhe, portanto, o dnus
da prova.

3. O disposto no art. 136 do CTN nio dispensa o contribuinte, empresa
compradora, da comprovacdo de que as notas fiscais declaradas inidoneas
correspondem a negdcio efetivamente realizado.

4. O Tribunal de origem, soberano na andlise das provas, entendeu que os
documentos constantes dos autos ndo demonstraram a efetiva ocorréncia da

operacdo de compra e venda. Desse modo, qualquer conclusdo em sentido
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contrdrio ao que ficou expressamente consignado no acérddo recorrido
demanda necessariamente o reexame do contexto fatico-probatério, o que,
por si so, inviabiliza o recurso especial, ante o 6bice contido na Sumula 7
desta Corte: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.

. -1 5 84
5. Recurso especial desprovido™.

Nesse mesmo sentido, pronunciou-se em outra ocasiao o Superior Tribunal de Justica,

no julgamento do Recurso Especial n° 246134/MG:

“TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO. NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS - OPERACOES
COMPROVADAS. BOA-FE DO CONTRIBUINTE.

1. Constatada a veracidade da operacao comercial de compra e venda,

nao pode o adquirente de boa-fé (que, no caso, é presumida) ser

responsabilizado  por eventuais irregularidades posteriormente

verificadas nas notas fiscais emitidas pela empresa vendedora.

Precedentes.

2. Recurso especial provido.”

O imposto incidente sobre as operacOes de aquisicOes de mercadorias em questdo
deveria ter sido pago pela fornecedora na época na qual ocorreram. Se ndo o foi, ndo se pode
pretender glosar créditos legitimos e, indiretamente, exigir que o adquirente recolha o imposto
que € devido por outro. A responsabilidade que lhe foi imputada pela Fiscalizagdo ndo
encontra respaldo legal e ndo pode ser mantida.

Existe, a esse respeito, outros julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justica,
que reconhecem a impossibilidade de que o contribuinte de boa-fé seja lesado por falta

cometida pelo vendedor da mercadoria. Confiram-se, a respeito, as seguintes decisoes:

8 Recurso Especial n° 623335/PR - Rel Ministra Denise Arruda — D.J. 10.9.2007
% Recurso Especial n° 264134/MG — Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha — D.J. 13.3.2006
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(i) “TRIBUTARIO - ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO -
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS

- As operacoes realizadas com empresa posteriormente declarada
inidonea pelo Fisco devem ser consideradas validas, ndo se podendo
penalizar a empresa adquirente que agiu de boa-fé.

. . 86
- Recurso especial provido.”

(ii) “TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL - INIDONEIDADE - VENDEDOR DE BOA-FE -
INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA - PRECEDENTES.

- O vendedor ou comerciante que realizou a operacdo de boa-fé,
acreditando na aparéncia da nota fiscal, e demonstrou a veracidade das
transacoes (compra e venda), niao pode ser responsabilizado por
irregularidade constatada posteriormente, referente 2 empresa ja que
desconhecia a inidoneidade da mesma.

- Recurso conhecido e provido.”’

Por outro lado, a recusa do reconhecimento do direito ao aproveitamento integral de
créditos gera, na verdade, deslocamento do aspecto pessoal da Regra Matriz, com o

estabelecimento de alterag@o do sujeito passivo do ICMS, como melhor explicitado a seguir.

% Recurso Especial n° 176270/MG - Relatora Ministra Eliana Calmon - DOE 4.6.2001
¥7 Recurso Especial n° 112313/SP - Relator Ministro Pecanha Martins - DOE 17.12.1999
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8. CONCLUSAO

Como conclusdo do estudo objeto deste trabalho, pudemos identificar que a Nao-
Cumulatividade é Regra Constitucional criada de maneira conexa a competéncia para a
criacdo do ICMS. Com isso, consideramos possivel afirmar que o ICMS nao pode existir que
ndo seja de maneira a atender a Nao-Cumulatividade.

Além disso, também € possivel verificar que a Nao-Cumulatividade visa atender ao
Principio da Capacidade Contributiva do tributo, evitando a incidéncia em cascata e
garantindo que, a cada etapa da cadeia de circulacdo mercantil, o ICMS s6 passard a incidir
sobre o valor agregado naquela etapa especifica de circulagao.

Outro aspecto que pudemos verificar € o fato de que a Nao Cumlatividade estabelece a
possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS sobre o imposto devido na etapa
anterior. Em vista disso, ainda que tal tributo ndo tenha sido pago pelo fornecedor, por
circunstancias quaisquer, uma vez ocorrida a circulagdo da mercadoria, houve a incidéncia e o
ICMS tornou-se devido.

Portanto, como a Constituicdo Federal ndo exige o pagamento do ICMS na etapa
anterior, uma vez verificada a incidéncia do tributo (em decorréncia da saida efetiva da
mercadoria) o adquirente faz jus ao aproveitamento dos créditos decorrentes da operagdao
subseqiiente, que d4 cumprimento a Regra da Nao-Cumulatividade prevista na Constitui¢do
Federal, que sequer exige a existéncia de legislacio especifica.

Nesse cendrio, exigir o estorno de créditos do ICMS em decorréncia da existéncia de
incentivo fiscal na operagdo anterior, que acaba acarretando suposto recolhimento a menor na
operacdo anterior, em que pese representar preocupacdo com lesdo ao FErdrio, acaba
desconsiderando a norma que prevé a Nao-Cumulatividade do ICMS.

Uma vez que o direito ao crédito ndo esta vinculado ao pagamento do ICMS, mas sim
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a incidéncia do tributo, ndo se pode pretender exigir do adquirente de boa-fé que deixe de
aproveitar o crédito incidente na etapa anterior da cadeia de circulagcdo, o que geraria efetivo
deslocamento da responsabilidade pelo pagamento do tributo na etapa anterior.

Além disso, estar-se-ia admitindo a violagao ao Principio da Capacidade Contributiva,
fazendo com que o adquirente arcasse com carga tributdria referente a totalidade da operacao,
ao invés de somente sobre o valor que efetivamente agrega a mercadoria vendida.

Outra circunstancia a ser considerada diz respeito a mudanga do sujeito passivo da
relacdo juridica tributdria, que passard a ser o adquirente da mercadoria, por conta de politica
fiscal que ndo encontra respaldo em lei em sentido estrito. Assim, permitir a exigéncia do
estorno do crédito € desnaturar a relagdo juridica com o fornecedor das mercadorias, esse sim
efetivo sujeito passivo da relagdo tributdria do ICMS.

Em vista disso, consideramos que a exigéncia de estorno de créditos de ICMS
decorrentes de eventual recolhimento a menor na etapa anterior, com a qual o adquirente ndo
tenha concorrido, viola a Regra da Nao-Cumulatividade do ICMS e, portanto, €

inconstitucional.
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