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RESUMO

O superendividamento é um fenbmeno que se observa cada vez mais constantemente
na sociedade turbocapitalista de consumo, atingindo estruturas familiares, excluindo
individuos do processo econémico, produzindo perdedores.

Sdo diversas as suas espécies, bem como suas causas. Uma delas € o consumismo
desenfreado, fruto de uma concepcao ideolégica equivocada de desenvolvimento. 1sso porque,
sob a nomenclatura de neoliberais, muitas economias tendem a aceitar com mais facilidade a
dominacdo pelos mercados, que fazem prevalecer por meios ldgicos e racionalmente
programados, politicas préprias de consumo que alienam os consumidores em direcdo a
obtencéo de bens que fantasiosamente Ihes confere sensacéo de pertencimento.

O capitalismo neoliberal acelerado, midiatico e imperativo é chamado de
turbocapitalismo. Consiste numa espécie de capitalismo dindmico, sedutor, e por isso de
maior penetracdo na economia local. A velocidade imposta por este novo capitalismo nao
pode ser evitada pelos governos, normalmente sdo vitimados por sua estrutura burocratizada e
claudicante quanto a questdes estratégicas.

A globalizagdo, o crédito e a deficiéncia dos governos em proporcionar bem-estar aos
individuos foram fundamentais para que o turbocapitalismo se transformasse em modelo de
imperativo de mercado, que ndo respeita fronteiras ou politicas de Estado e imp&e sua forma
de ser como a Unica viavel, sob o argumento de que ela é o caminho do desenvolvimento.

O capitalismo humanista é a filosofia que direciona o direito constitucional da livre
iniciativa ao cumprimento de sua primordial missdo: servir aos homens. E por meio desse
humanismo, consistente na aplicacdo da lei universal da fraternidade, que a sociedade podera
efetivar os direitos subjetivos inatos de liberdade, igualdade e propriedade, tornando a ordem
econdmica um instrumento em favor do desenvolvimento, nas suas mais diferentes
concepcdes. O capitalismo se submete, pois, a essa ordem constitucional e ela deve respeito.

Este trabalho percorre dois caminhos. No primeiro, do capitalismo, demonstrando sua
evolucdo, desnorteio e as influéncias do mercado na nova concep¢do de desenvolvimento,
dignidade humana e bem-estar. Paralelamente, demonstra como o superendividamento se
transformou em fendmeno inerente a esta nova conformacéo social. Ao final, propde solucao
para o problema do superendividamento, dentro da estrutura constitucional, e sob as
premissas da filosofia humanista de direito econdmico, norteadas pelo principio constitucional

da fraternidade.



ABSTRACT

The over-indebtedness is a phenomenon that is observed more and more constantly in
turbo-capitalist consumer society, affecting family structures, excluding individuals of the
economic process, producing losers.

There are several his kind, and their causes. One is the rampant consumerism, the
result of a ideological mistaken concept about development. This is because, under the neo-
liberal nomenclature, many economies accepts more easily the markets domination, which
place by logical and rationally planned means, own consumption policies that alienate
consumers toward obtaining goods which gives them fancifully sense of belonging.

The accelerated neo-liberal capitalism, mediatic and imperative is called turbo-
capitalism. It is a kind of dynamic capitalism, seductive, and therefore of greater penetration
in the local economy. The speed imposed by this new capitalism can not be avoided by
governments, they are often victimized by their bureaucratic and limp structure and the
strategic issues.

Globalization, credit and deficiency of governments to provide welfare to individuals
were instrumental in the turbo-capitalism became imperative in model market, which does not
respect state borders or policies and impose their way of being as the only viable on the
grounds that it is the path of development.

The humanistic capitalism is the philosophy that directs the constitutional right of free
enterprise to fulfill its primary mission: to serve men. It is through this humanism, consistent
in applying the universal law of brotherhood, which the company may carry out the innate
subjective rights of freedom, equality and property, making the economic order an instrument
for development, in its different conceptions. Capitalism submits therefore that the
constitutional order and she should respect.

This work runs both ways. In the first, of capitalism, demonstrating its evolution,
bewilderment and market influences in the new concept of development, human dignity and
well-being. At the same time, it demonstrates how over-indebtedness has become inherent in
this new social phenomenon conformation. In the end, it proposes solution to the problem of
over-indebtedness, within the constitutional framework, and under the assumptions of
humanistic philosophy of economic law, guided by the constitutional principle of
brotherhood.
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I. INTRODUCAO

Um estudo sobre superendividamento, por sua natureza, provoca diferentes reacdes.
Isso porque, ndo ha consenso de que seja um fenémeno natural ou decorréncia econdémica do
capitalismo. A sociedade ainda julga o superendividado com preconceito e distancia,
associando-0, muitas vezes, ao prodigo.

Curiosamente, aceitam-se, sem muitos reparos, criticas ao capitalismo. Por vezes,
denominam-no de selvagem, destrutivo, desleal. Ao mesmo tempo, a sociedade desenvolveu
uma elevada dose de tolerancia ao consumismo e a vida voltada ao endividamento, ao passo
em que se critica o custo do crédito, as taxas de juros, a inadimpléncia crescente.

E nesse universo contraditorio que estabelecemos nosso estudo.

O superendividamento precisa ser desmistificado. Se ha criticas severas — e muitas,
justificaveis — no sentido de que essa situacdo gravosa de endividamento é fruto de certa
inconsequéncia do individuo, ha, por outro lado, inimeras razdes para se formular uma tese
de defesa em favor dos perdedores — sim, eles mesmos, o0s superendividados.

Algumas criticas contra o superendividamento sdo fruto da ignorancia ou de uma nada
desinteressada postura dos ndo perdedores na defesa de sua confortavel condicdo econémica,
numa légica que conclui ser mais simples a destruicdo dos impertinentes do que o esfor¢o da
compreenséo.

O superendividamento ndo é fendmeno novo, mas tem se tornado cada vez mais
impertinente a sociedade de consumo, que freneticamente se destroi e promove herdis em
velocidade inimaginaveis, desde que eles possam continuar consumindo. Os her6is de nosso
tempo sdo produzidos, industrializados, possuidos pela for¢a imagética dos bens.

O aumento do namero de superendividados pode ser um Obice ao desenvolvimento
dos mercados — desenvolvimento, aqui, tratado como crescimento da riqueza, e ndo de efetivo
despertar das potencialidades dos povos —, pois, afinal, o materialismo econdmico que resulta
num utilitarismo do individuo enquanto instrumento Gtil de consumo pode, em situacdo de
endividamento extremo, ndo manter o mesmo impeto, pondo fim a circularidade inerente ao
processo econémico.

Porém, o mercado turbocapitalista (capitalismo acelerado), hiperconsumista,
midiatico, neoliberal e globalizado, com toda sua imponéncia, tende a descartar os incapazes
de acompanhar todos esses adjetivos e conviver no sistema econémico frenético que assola o
mundo.

Exsurge, pois, como medida sensivel a solucdo do superendividamento a filosofia



12

humanista de direito econdmico, que extrai da norma o elemento primordial ao
reconhecimento dos direitos subjetivos inatos a liberdade, igualdade e propriedade,
rediscutindo, no &mbito constitucional, os influxos dos direitos humanos e fundamentais sobre
a aplicacdo das regras atinentes a ordem econdmica, para reconhecer a existéncia de expressa
decisdo politica de viver sob a égide do sistema capitalista, sem descurar da fraternidade como
categoria juridica, a guiar todos os homens em direcéo a efetivacdo da regra dos artigos 1°, ll1;
3° 1 e 170 da Constituicdo Federal.

O problema que se desnuda quanto a aplicacdo dos direitos humanos fundamentais ao
balizamento da ordem econémica é que a geréncia estatal da economia, especialmente em
area tdo especifica quanto o superendividamento, pode resultar em violagdo as liberdades
positivas dos agentes econdmicos, o0 que torna uma medida intervencionista mais sensivel as
criticas, especialmente se em decorréncia de uma fragilidade politica seja aceita com mais
naturalidade a hegemonia do mercado e ndo a do interesse coletivo.

Suscitamos, por isso, argumentos bastantes para demonstrar que somente sob o prisma
da fraternidade é que se pode operar um real adensamento normativo que evite que os direitos
subjetivos entrem em rota de colisdo, e que coexistam pacifica e saudavelmente para a criagdo
de uma sociedade justa e solidaria, que admita o superendividamento como um problema
social e lance sobre ele a malha protetiva da justica, seja a perpetrada pelos homens, seja a
conduzida pelo Estado por intermédio de politicas pablicas.

Assim, iniciamos o trabalho conceituando endividamento e superendividamento. O
Capitulo 1 é reservado a classificar superendividamento, diferenciando-o do endividamento e
apresentando algumas de suas espécies. A distin¢do trazida ja nessa primeira parte do trabalho
tem o conddo de, desde logo, desmistificar certos preconceitos e juizos de valor que se
formam quanto a figura do superendividado, pois € somente assim, sem uma carga ideoldgica
negativa que hdo de ser superados os obstaculos para se reconhecer o problema que cada vez
€ mais presente na sociedade.

Deixamos a evidéncia nesse trecho inicial do trabalho que o objetivo ndo é o
tratamento do superendividamento exclusivamente decorrente das relacdes de consumo, o que
ndo nos impede de reservar boa parte dele para tratar do fenbmeno do consumismo. O
objetivo, cuidadosamente detalhado, é tratar o superendividado como um consumir, em
sentido amplo, reconhecendo a importancia de se formatar um tratamento que possa garantir
seu retorno ao mercado de consumo, j& que o superendividado, por conviver numa situacdo de
alijamento econémico, ndo pode exercer o direito inato de propriedade (consumo) por falta de

condi¢cdes materiais. Mostramos, todavia, que ndo ha alternativa sendo pela via do consumo,
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que é a via de acesso aos bens e servigos do mundo moderno, especialmente pela falha na
concessdo do bem-estar pelas vias publicas.

No Capitulo 2 abordamos as caracteristicas do turbocapitalismo, demonstrando quais
as peculiaridades deste modelo de capitalismo que acelerou em velocidade inimaginavel as
mudancas sociais, politicas, culturais e econémicas do mundo. Demonstramos quais as
influéncias para tornd-lo modelo vigente na maior parte das economias consideradas
desenvolvidas. Ainda, tratamos do papel do turbocapitalismo para a diminuicao das distancias
e barreiras de toda ordem, bem como pelo aumento do consumo, revelando as fragilidades
ideoldgicas havidas nos discursos de carater dominante ou hegemonicos que conquistaram
adeptos em todo o mundo, tornando-o padrdo de comportamento que nem mesmo Seus
criadores conseguiram reproduzir com tamanha eficiéncia, que, aqui, ndo tem o sentido
positivo de um mercado justo e voltado ao desenvolvimento humano, mas eficiéncia
destrutiva sob o aspecto mais reprovavel da eliminacdo darwiniana dos fracos.

O Capitulo 3 propde uma reflexdo sobre o que se entende por desenvolvimento.
Demonstramos que houve, justamente em razdo dos movimentos sociais e econémicos dos
altimos dois séculos, uma deturpacdo de seu verdadeiro e mais nobre sentido. Comemora-se
mais o crescimento do que o desenvolvimento propriamente dito, que sdo ideias distintas de
evolugdo. O primeiro, de corrente evidentemente liberal, entende que a redugdo das
desigualdades e eliminagdo das externalidades ocorre a partir do momento em que 0s
mercados produzem riqueza. O segundo, entretanto, vé no desenvolvimento a possibilidade
de, mesmo num cenario sem crescimento econdémico, as pessoas poderem viver em estado de
bem-estar e dignidade. Para uma melhor consideragdo sobre as formas como o
desenvolvimento se edifica na atual sociedade turbocapitalista neoliberal apresentamos as trés
formas historias de classificacdo dos modelos de economia, apontando as qualidades e
deficiéncias de cada uma delas, para, ao final, termos suficientes subsidios para nos
alinharmos & corrente da economia humanista de mercado.

O capitalismo humanista € o objeto do Capitulo 4. Nele, apresentamos o0s aspectos
estruturais desta filosofia de direito econémico, apontando os percal¢os de sua instituicdo, sua
natural contradicdo com o capitalismo, e como, na pratica, a humanizacdo do processo
econdmico incide sobre o fenémeno do superendividamento. Formulamos um questionamento
para se perquirir se o superendividamento € consequéncia natural de uma sociedade, e assim,
naturalmente, deve ser enfrentado, ou se se trata de uma externalidade concernente a justica e,
portanto, passivel de correcdo pelo aparato estatal. Ainda, na sequéncia de questionamentos,

investigamos a possibilidade de admiti-lo ou ndo como fenémeno inerente a pobreza, que
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desviaria seu tratamento para outro campo, mais proximo ao assistencialismo, isto é, a
depender da forma como é tratado, o superendividamento pode ser invocado pelo mercado
como um problema de ordem social, sem estabelecimento de nexo de causalidade com o
modelo de livre mercado, o que imporia ao Estado o dever de adotar programas socio-estatais
para solucdo do problema, isentando o mercado de qualquer responsabilidade.

No Capitulo 5, por fim, pretendemos demonstrar que a humanizacdo das relacoes
econbmicas interessadas tende, caso vertam exclusivamente ao autointeresse e ao egoismo do
capital, a impor ndo apenas ruptura da estrutura econémica, isto é, desequilibrio financeiro
nos negocios, mas, sobretudo, uma violacdo ao texto constitucional. Isso porque, 0
capitalismo humanista ndo é utopia juridica, tampouco romantismo politico. Pelo contrério.
Ele encontra clara prescricdo normativa na Constituicdo Federal de 1988, que o estrutura sob
a categoria juridica da fraternidade, que ndo apenas direciona politicamente as agdes publicas
e privadas quanto a guarda e defesa dos direitos subjetivos, mas se impde, imperativamente,
sobre os mercados, obrigando a todos a tomarem a dignidade da pessoa humana, o bem-estar
e os valores sociais como primado de suas medidas.

Neste ultimo capitulo propomos solucdes ao superendividamento a partir do préprio
sistema, sem desconsiderar o dever do Estado, sem negar as liberdades positivas e negativas
de consumidores e agentes econdmicos e sem deixar de prestigiar a igualdade e a propriedade
como direitos primordiais de qualquer sociedade que admita o capitalismo como o modelo

ideal para a efetivacdo do desenvolvimento humano.
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1. SUPERENDIVIDAMENTO

1.1. Endividamento

O endividamento é uma consequéncia inevitavel, a ponto de ser equiparada a “um fato
inerente a vida na atual sociedade de consumo”. Ele ndo escolhe lugar, tempo ou classe
social.

Desde sempre houve uma predisposi¢ao dos individuos ao endividamento?, dada sua
natural inclinagdo ao consumo®. O aspecto distintivo é que, antes, 0 acesso aos bens era
menor, seja por causa da restricdo financeira das familias, seja porque ndo havia producéo
abundante. Some-se a isso o fato de a concorréncia ser mais comedida, 0 meio publicitario
ndo possuir a mesma eficiéncia e as necessidades estarem ainda circunscritas a um numero
menor de itens que compunham apenas o dia a dia das familias.

A realidade do mundo, no entanto, é bastante diferente. A atual economia de mercado

%O consumo se tornou préxis vital da sociedade

¢ “[...] uma economia do endividamento
como instrumento de satisfacdo, prazer, alegria, poder, autoridade e inclusdo. Um inexplicavel
vazio passou a ser preenchido com bens e ndo mais com pessoas. Consumindo, nos
parecemos com o outro sem sequer conhecé-lo. As conexdes ndo sdo mais estabelecidas por

lacos familiares ou de amizade, mas por energia, por bytes, que nos aproximam e, a0 mesmo

! MARQUES, Claudia Lima. Fundamentos cientificos da prevencéo e tratamento do superendividamento. In
; LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen. Prevencdo e Tratamento do
Superendividamento. Brasilia; Secretaria de Direito Econdmico - Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor, 2010, p. 17.
2 Exemplo disso era o pagamento “fiado”, a caderneta, o arrendamento da terra e outras medidas de
endividamento.
3 Segundo Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello “As modalidades de tratamento destinadas ao
endividamento foram diferenciadas no periodo da Republica e do Império Romanos, recebendo solugdes
politicas circunstanciais no primeiro caso, tais como a limitacdo dos riscos aos terceiros que assumiam dividas
alheias, e, no segundo caso, imposicdo da regulamentacdo judicial denominada venditio bonorum, existente
desde o século Il antes de Cristo, mas com desenvolvimento eficaz na era de paz social estabelecida com o
Império. Este procedimento judicial dispunha de trés fases, compreendidas na fase preparatoria, fase de venda e
de liquidagdo, sendo mais tarde alterado pelas medidas mais atenuantes, relativamente ao devedor, da cessio
bonorum e da distractio bonorum. Mais adiante, a sociedade pré-consumista pode ser identificada em dois
setores distintos: o primeiro, pelas pessoas que obtiveram o excedente patrimonial advindo da propria producéo
acima do necessario para a sobrevivéncia ou por aqueles que geraram o excedente atra’ves do trabalho de
terceiros, sejam escravos, trabalhadores assalariados, entre outros, de maneira a formar um capital capaz de
permitir o acimulo de patrimdnio; e o segundo, caracterizado por aqueles que ndo dispunham de outra
propriedade, mas que mantinham seu capital através da aptiddo para o trabalho da venda, mediante a troca de
dinheiro.” (LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado:
aspectos doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2010, p. 144-145)
* MARQUES, Claudia Lima. Contratos no C6digo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relacdes
contratuais. 62 edi¢8o. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1.303.
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tempo, nos distanciam. Se a “sociedade informacional™ trouxe inegaveis inovacdes digitais e
telematicas, também transformou os homens em hdospedes de um lugar indspito, conectando
cada um de n6s ao mundo sem a possibilidade de desconexao.

A sociedade de consumo dos anos de 1960 e 1970 representava uma verdadeira
economia desenvolvida®. Segundo Bauman, ela “[...] representa o tipo de sociedade que
promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial
consumistas, e rejeita todas as opgdes culturais alternativas”’. Para Milton Santos, é uma “I...]
busca de uniformidade, ao servigo dos atores hegeménicos”g.

O merito das politicas de incentivo ao consumo foi democratizar o acesso a bens e
servigos antes reservados a um numero restrito de consumidores, sendo a globalizacdo a
grande responsavel pela reducdo de barreiras econdmicas e culturais e pelo estreitamento da
relagdo entre mercados e consumidores™®.

O acesso ao consumo aumentou o bem-estar das pessoas, elevando consideravelmente
as sensacbes de felicidade e prazer'! — e aqui ndo nos referimos aqueles considerados
supérfluos ou de luxo, mas, efetivamente, de bens capazes de aumentar o grau de conforto

pessoal, tais como os ligados a saude, alimentagdo, transporte, moradia etc.

®> FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 12 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 76.

¢ souza, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econémico. 52 edicdo. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 570.

" BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadoria. Tradugdo: Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 71.

8 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacéo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. 62 edicdo. Rio
de Janeiro: Record, 2001, p. 19.

® Segundo a pesquisa “Sondagem do Consumidor: inten¢io de viagem elaborada pelo Ministério do Turismo”,
em dezembro de 2013, comparativamente a dezembro de 2012, houve um aumento médio de 5,1% na intencdo
de viagens a serem realizadas seis meses seguintes a pesquisa, em todas as segmentacdes de renda familiar. E de
se ver que 0 maior aumento ocorreu justamente nas familias de baixa renda, assim consideradas aquelas que
possuem renda de até R$ 2.100,00 (de 8,8% para 17,9%). Na faixa de renda de R$ 2.101,00 a R$ 4.800,00 a
intencdo de viagem aumentou de 25,2% para 26,2%. Ja nas faixas de R$ 4.801,00 a 9.600,00 e acima de
9.601,00, a intencdo aumentou de 39,7% para 41,9% e de 53,3% para 61,4%, respectivamente. Outro dado
importante se da em relagdo ao meio de transporte, sendo que a faixa de renda familiar até R$ 2.100,00 houve
um aumento da intencdo de viajem por via aérea de 19,4% para 35,9%. (Disponivel em:
<http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/export/sites/default/dadosefatos/conjuntura_economica/downloads_con
juntura/Sondagem_-_Dezembro-2013.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2014)

10 José Eduardo Faria demonstra que a globalizagéo nio é fendmeno recente, observando-se que desde o final do
século XV, Portugal e Espanha ja se langavam as descobertas ultramarinas; no século XVI a formagdo de
mercados em Florenca, Génova, Mildo e Veneza, que se tornaram ponto de comércio de toda a Europa; a
formacao do sistema de pagamento via letra de cdmbio e outros movimentos. (FARIA, José Eduardo. O Direito
na Economia Globalizada. Op. cit., p. 60)

1 permitir o amplo acesso ao mercado de consumo é permitir que o individuo encontre a felicidade, que sempre
constituiu um dos direitos subjetivos e inatos dos cidaddos. Exemplo disso € que na Declaragdo dos Direitos da
Virginia assinada em 12 de junho de 1776, consta no artigo 1° a felicidade como direito inerente ao homem. O
texto ¢ assim redigido: “Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€ém direitos certos,
essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o
direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a
felicidade e a seguranga”.
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A globalizacdo dos meios de producdo e o estreitamento das relacbes econdmicas
entre Estados e empresas de diferentes nacionalidades também resultou no aumento da
quantidade de crédito oferecido e consumido, dado o fato dele ser bem mavel, apéatrida, sem
apegos ideoldgicos, capaz de mudar de depositario em questdo de minutos e transformar
simples desejos em realizaces™.

Levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) denominado
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), que compreendeu os anos de 2008 e 2009,
demonstrou que as familias gastaram, em média, o equivalente a R$ 2.626,31, sendo o custo
de vida na regido Sudeste mais elevado em relacdo ao restante do pais, com valor médio de
gasto de R$ 3.135,80. O grupo formado pelas familias com renda de até R$ 830,00 é o mais
afetado. Na regido Sul, o total de despesa desse grupo ultrapassou a propria renda,
totalizando, em média, R$ 929,75 de despesas monetarias e ndo monetarias. Na regido
Sudeste, a média de despesa ultrapassou a de renda, somando R$ 831,67. A regido Nordeste
foi a que apresentou menor valor de despesa média mensal: R$ 641,55,

A despesa das familias brasileiras com consumo no biénio 2002-2003 representava
82,41% de seu orcamento, ao passo que no periodo de 2008-2009 a proporcao foi de 80,7%.
Em qualquer dos cenarios ha um indicativo de que sobram menos de 20% dos orgamentos
para manutencdo das demais despesas correntes ndo abrangidas pela categoria despesa de
consumo, tais como tributos, obrigagdes trabalhistas, previdéncia social, conselhos e
associacOes de classe, tarifas e taxas bancarias, seguros, indenizacdes pagas a terceiros e

outros**,

2.0 Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em Agravo de Instrumento que discutia o cabimento da gratuidade
judiciéria, decidiu que o crédito de consumo ndo representa riqueza do consumidor: “Assisténcia judiciaria.
Declaracéo de auséncia de condicOes de arcar com as custas processuais. Cenario econdmico brasileiro no qual
predomina a economia de endividamento. Consumo basico (moradia, alimentacdo, saude, transporte e
vestimenta) que absorve integralmente o orcamento familiar. Aquisicdo de bens de maior valor
(eletrodomésticos, eletrdnicos, automdvel etc.) que comumente ocorre mediante crédito (bancarizagdo da
economia). Crédito (R$ 20.650,00) com amortizacdo em sessenta parcelas mensais e sucessivas, garantido pela
alienacéo fiduciaria do veiculo popular (ano 2005) financiado que importa na democratizacdo do acesso a bens
durdveis. Caracteristicas do crédito concedido que ndo desqualificam a declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica. Estatistica oficial (IBGE) que comprova que 80% da populacdo percebe até dois salarios minimos
por més. Presuncdo de veracidade. Inexisténcia de elementos nos autos que elidam a presuncdo de veracidade.
Agravo provido.” (BRASIL, Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo, 11* Camara de Direito Privado, Agravo
de Instrumento n°® 2007356-27.2014.8.26.0000, Relator Desembargador Romulo Russo, julgado em 24 fev.
2014. Diario Oficial do Estado, Poder Judiciario, Sdo Paulo, SP, 28 fev. 2014).

B Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2008_2009/POFpublicacao.pdf>.
Acesso em: 18 set. 2012.

4 para 0 IBGE, consideram-se despesas de consumo as “despesas realizadas pelas unidades de consumo com
aquisicdes de bens e servicos utilizados para atender diretamente as necessidades e desejos pessoais de seus
componentes no periodo da pesquisa. Estdo organizadas segundo 0s seguintes grupamentos: alimentagdo,
habitacdo, vestuério, transporte, higiene e cuidados pessoais, assisténcia a salde, educacdo, recreacdo e cultura,
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Paralelamente, dados do Banco Central do Brasil revelam que o volume de crédito do
sistema financeiro continua em ascensdo, sendo registrado no periodo de trés anos (2009-
2011) um aumento de 54,8% na oferta de credito (recursos livres ou direcionados). O crédito
habitacional, que tem estreita ligagdo com o consumo das familias, superou em 2011 a marca
de R$ 200 milhdes, elevando-se 44,5% no ano, ante um crescimento de 51,1% no ano de
2010",

Segundo a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), o estogque de operagdes de
crédito em 2011 superou R$ 2 trilhGes, representando um crescimento de mais de 20% no
acumulado dos 12 meses, comparado ao ano anterior. Também foi observado enorme
crescimento do nimero de cartfes de crédito em circulacdo, sendo que em dezembro de 2007
eram 104 milhdes de unidades, ao passo em que, em dezembro de 2011, representando um
aumento de 67%, havia 173 milhdes de cartdes de crédito em circulacdo no Brasil*.

Apesar do crescimento generalizado do consumo e do crédito, a FEBRABAN aponta o
aumento do endividamento e da inadimpléncia. O endividamento foi de 42,4% em dezembro
de 2011, justificada especialmente pela obrigacdo do pagamento de no minimo 15% do valor
da fatura do cartdo de crédito. J& a inadimpléncia, registrada em 5,5% de acordo com o
levantamento, encontra-se em tendéncia de alta'’.

A Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de S&o Paulo
(FECOMERCIO) aponta que o endividamento das familias do estado de Sdo Paulo em
fevereiro de 2014 era de 54,7%, sendo que, desses, 14,8% tém contas em atraso e 4,7% nao
terdo condicdes de paga-las (endividamento extremo). O total de familias endividadas naquela
data era de 1.962.696, sendo 167.037 em situacdo de endividamento extremo. Comparado a
fevereiro de 2013, os dados da FECOMERCIO apontam um aumento do endividamento da
populacdo, quando foram identificadas 48,8% de familias em situacdo de endividamento,
sendo que 15,3% possuiam contas em atraso, com 5,5% de pessoas em situacdo de
endividamento extremo®®,

Estudo da LCA Consultores demonstra que a divida total das familias, incluindo

cartdo de crédito, cheque especial, financiamento bancario, crédito consignado e crédito para

fumo, servigos pessoais e outras despesas diversas ndo classificadas anteriormente.” (Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2008_2009/POFpublicacao.pdf>.
Acesso em: 18 set. 2012, p. 27)

!5 Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec/boletim/banual2011/rel2011cap2p.pdf>. Acesso em: 18 set. 2012.
16 Disponivel em:
<http://www.febraban.org.br/7Rof7SWg6qmyvwJcFwF710aSDfjyV/sitefebraban/Febraban_RA2011_30_08.pd
f>. Acesso em: 18 set. 2012.

7 Ibidem, p. 32-33.

'8 Disponivel em: <http://www.fecomercio.com.br/pesquisas/peic>. Acesso em: 8 abr. 2014.
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aquisicdo de veiculos e imdveis, equivale a cerca de 40% da massa anual de rendimentos das
familias. O estudo revela que em 2009 a divida total das familias era de R$ 485 bilhdes, em
2011 era de R$ 524 bilhdes e em 2012 atingiu R$ 653 bilhdes®.

Portanto, 0s nimeros revelam que crédito e consumo® caminham lado a lado na
formacdo do endividamento®, sendo impactados, diretamente, por decisdes politicas e
econdmicas que tém gerado cada vez mais diminuigdo do valor médio dos salarios?, aumento
do nimero de desempregados e continua necessidade de crédito.

Importa estabelecer critérios que nos autorizem a qualificar dada situacdo como
endividamento, para, somente entdo, podermos distinguir o estdgio seguinte do
endividamento — o superendividamento —, que é fendmeno econdmico distinto, mais grave e
com peculiaridades proprias.

As ciéncias contabeis ndo se preocupam com a aferi¢cdo do endividamento das pessoas
fisicas ndo empresarias. A investigacdo das pessoas juridicas costuma cotejar informacdes

financeiras passadas, presentes e futuras, estabelecendo critérios que afiram qual a soma de

9 Disponivel em:  <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,endividamento-do-brasileiro-e-

recorde,73174,0.htm>. Acesso em: 8 mar. 2014.

20 No estudo relativo aos consumidores europeus superendividados, Gianni Betti et. al. demonstram a existéncia
de um contraste existente entre as familias superendividadas e as que tém baixo nivel de consumo. Os autores
demonstram que o desenvolvimento econdmico das familias que tém baixo nivel de consumo é menor do que o
das familias com alto nivel de consumo, sendo que o primeiro grupo esta mais propenso a viver em estado de
pobreza do que o grupo das familias com endividamento elevado. A explicacdo para a ocorréncia deste
fendmeno seria o fato de haver um menor acesso ao crédito por parte destas familias (as denominadas “under-
indebted”). A conclusdo dos autores é que “nesses paises [0S autores se referem aqueles que impdem maior
restricdo ao crédito], o sobreendividamento parece ser mais severo e mais generalizado do que em paises com
mercados de crédito acessiveis ao consumidor”. A dicotomia, portanto, entre desenvolvimento e consumo
obriga, de certa forma, uma ampliagdo do acesso ao crédito, sem o qual, mesmo com o superendividamento de
seus consumidores, uma nacdo esta fadada a estagnacdo econdmica. (BETTI, Gianni; DOURMASHKIN, Neil;
ROSSI, Mariacristina, YIN, Yia Ping. Consumer over-indebtedness in the EU: measurement and characteristics.
Journal of Economic  Studies, wvol. 34, n. 2, p. 136-156, 2007. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1108/01443580710745371>. Acesso em: 6.10.2012)

2L A Revista Veja retratou o problema do aumento do acesso ao crédito em sua edicdo n° 2.265, que nos Gltimos
tempos acabou se tornando muito mais caro, em razdo das altas taxas de juros praticadas. Conforme a
reportagem, “A queda da inflagdo, a diminuigdo da taxa basica de juros (a Selic) e também a criagdo de novas
modalidades de financiamento, como o consignado, contribuiram para o aumento da disponibilidade de crédito.
[...] Para se protegerem da alta nos calotes, 0s bancos passaram a ser mais seletivos na concessao de crédito e
elevaram algumas taxas. Mesmo com o barateamento do dinheiro provido pelo Banco Central, o crédito ficou
mais caro para os consumidores”. Esta contradi¢do, portanto, levara, conforme a reportagem, ou a reducdo do
crédito ao consumidor ou a estagnacdo da economia. (SAKATE, Marcelo. No grito, os juros ndo caem. Com
reportagem de Ana Luiza Daltro. Revista Veja, n. 2.265, ano 45, n. 16, 18 abr. 2012, p. 90-92)

*2 Edward Luttwak demonstra que “A renda média dos homens de 45 a 54 anos de idade, com quatro anos de
universidade ou outra educacdo superior — cerca de dois milhdes de norte-americanos em 1992, sendo que
apenas 150 mil deles ndo brancos —, de fato chegou ao auge em 1972, cerca de US$ 55.000; sua renda estagnou
entdo, permanecendo no mesmo patamar até 1989, quando uma queda vertiginosa comecou, chegando a US$
41.898 em 1992. Na realidade, duas tendéncias turbocapitalistas bastante divergentes tém convivido: o aumento
sensacional da renda do 1% de gerente que ocupam os cargos mais altos e a queda do salario de seus colegas
menos afortunados.” (LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia
globalizada. Traducdo: Maria Abramo Caldeira Brant e Gustavo Steinberg. S&o Paulo: Nova Alexandria, 2001,
p. 76).
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ativos que possuem ou que possuirdo em determinado espaco de tempo. Stephen Kanitz
defende ser possivel prever a faléncia de certas empresas mediante formulacdo de
questionamentos que demonstrardo o grau de saude financeira da pessoa investigada. Sua
pesquisa, que toma como ponto de partida a analise dos balancos de uma sociedade
empresaria, conclui, quanto ao grau de endividamento, que “[...] as empresas insolventes
apresentam invariavelmente um elevado grau de endividamento, pelo menos um ou dois anos
antes da faléncia ou concordata”, ¢ que ““[...] ela esta contraindo dividas para pagar dividas, ao
contrario de uma empresa sadia que busca no endividamento o indispensavel complemento
dos recursos préprios para realizar investimentos produtivos [...]"*,

Embora esse levantamento tenha sido realizado a partir de balangos de pessoas
juridicas, Kanitz ndo vé empecilho para que a mesma metodologia seja utilizada para aferir o

grau de endividamento de uma pessoa fisica:

[...] a empresa insolvente se assemelha & pessoa que, ndo tendo condigdes de
saldar suas dividas, recorre a empréstimos bancarios sucessivos. Quando
vence um empréstimo num determinado banco, ela recorre a outro para
pagar o primeiro e assim sucessivamente, até que um dia ela esgotou a sua
capacidade de conseguir empréstimos e a corrida chega ao fim [...].%

Para medicdo do nivel de endividamento de pessoas juridicas brasileiras, Edward
Altman, citado por José Pereira da Silva, analisou os ultimos trés balangos de vinte e trés
empresas com problemas financeiros e outras trinta e cinco, do mesmo porte e ramo de
atividade, sem nenhum problema, e chegou a cinco possiveis varidveis que poderdo ser
utilizadas para investigacdo do grau de comprometimento financeiro: (i) os ativos menos 0s
passivos circulantes; (ii) as obrigacbes ndo exigiveis, descontados eventuais aportes
financeiros realizados pelos socios das pessoas juridicas, em relacdo ao total de ativos
pertencentes a empresa; (iii) a retirada de lucros antes dos juros e impostos, em relacdo ao
total de ativos da pessoa juridica; (iv) a relacdo entre o patriménio liquido e o total de
obrigagdes exigiveis; (v) a relacéo entre vendas e o total de ativos®. O resultado, segundo
José Pereira da Silva, chegou a uma precisdo de 88% na classificacdo de empresas quando
utilizado um ano antes da constatacdo do problema financeiro e de 78% quando realizada com
trés anos de antecedéncia.

E evidente que uma formula empregada para mensurar o grau de comprometimento

2 KANITZ, Stephen Charles. Como prever faléncias. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1978, p. 5.
2% |bidem, p. 5.
% SILVA. José Pereira. Administracdo de crédito e previsao de insolvéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1983, p. 67 e 68.
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financeiro de uma pessoa juridica ndo pode ser usada para a pessoa fisica sem adequacoes.
Por inexistirem critérios para classificacdo de seu endividamento, é possivel adotar uma
metodologia semelhante. Assim, a mensuracdo do endividamento das pessoas fisicas deve
partir da aferi¢do da relacdo entre as obrigacOes e seu prazo de seu vencimento, classificando-
as como a vista, médio ou longo prazos. Em seguida, levanta-se o total de ativos que a pessoa
possui ou que tem previsdo de possuir, considerados os mesmos fatores temporais relativos as
obrigac@es, contabilizando-se salarios, bonificacdes e expectativas de ingressos financeiros
alheios a relacdo de trabalho. Caso esteja desempregado, deve se estabelecer uma média de
ganhos dos ultimos doze meses, bem como considerar peculiaridades para uma projecdo, tais
como inflacdo, restricdo aparente do mercado consumidor, sazonalidades e tempo médio
estimado para recolocacdo no mercado de trabalho.

O resultado da quantidade de obrigacdes e seu fator tempo, menos 0s ativos existentes
e o fator previsibilidade, revelard se a pessoa tem seu estado financeiro comprometido.
Considerando que as obrigagdes podem ser de curto, médio ou longo prazos, tem-se uma
relacdo de endividamento equilibrada quando o prazo de vencimento das obrigacbes esta
compassado com a estimativa de ingresso de ativos, ou seja, espera-se que 0 vencimento das
obrigacbes de um assalariado seja compativel com a previsdo de ingressos financeiros,
descontadas as despesas monetarias, sejam elas de consumo ou nao.

Esse calculo simplista ndo é suficiente, pois também deve ser contabilizado eventual
crédito contratado e respectiva taxa de juros. A previsdo linear de passivos e ativos nem
sempre corresponde a realidade, sendo provavel que outros passivos e ativos imprevistos
ocorram, tornando a demonstracdo uma mera peca de ficcdo. Todavia, esse ainda é o0 método
mais apropriado para ndo financistas calcularem o grau de endividamento.

A doutrina tem utilizado critérios mais ou menos imprecisos para definir
endividamento, a falta de formulas mais seguras. Maria Manuel Leitdo Marques o conceitua
como sendo “[...] o saldo devedor de um agregado familiar”, isto é, a soma das obrigacoes
simultaneamente exigiveis. E 0 que a autora denomina de “multiendividamento™. Também
nesse sentido, Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello, ao considerar que “[...] o
endividamento é constituido pelo conjunto do passivo, ou seja, o0 saldo devedor de uma

e . ;. . ;. . 27
familia com origem apenas em uma divida ou mais do que uma divida simultaneamente.”

2 MARQUES, Maria Manuel Leitdo; NEVES, Vitor; FRADE, Catarina; LOBO, Flora; PINTO, Paula; CRUZ,
Cristina. O endividamento dos consumidores. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1.

2 LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 26.
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Pode-se dizer, portanto, que determinada pessoa ou grupo familiar estd em situacdo de
endividamento quando a soma de suas obrigacdes num certo espaco de tempo objetivamente
aferivel compromete parte de seus ativos presentes ou futuros, considerados no mesmo
intervalo temporal, mas com condices relativamente satisfatérias para liquida-las®, ou,
ainda, em razdo de suas condigdes pessoais estarem preservadas — quando, por exemplo, ndo
h& apontamento de seu nome em 0rgéos de protecdo ao crédito —, de financid-las ou repactua-
las livremente junto a seus credores. Caso haja descompasso excessivamente grande entre o
vencimento das obrigacdes e a obtencdo de ativos sem a necessaria condi¢do de saneamento,
estaremos, possivelmente, diante de situacdo mais grave e mais penosa de endividamento: o

superendividamento.

1.2. Superendividamento

Maria Manuel Leitdo Marques define superendividamento como aquelas situacoes
“[...] em que o devedor se vé impossibilitado, de forma duravel ou estrutural, de pagar o
conjunto das suas dividas, ou mesmo quando existe uma ameaca Séria de que 0 ndo possa
fazer no momento em que elas se tornem exigiveis”?.

Willis Santiago Guerra Filho e Paola Cantarini consideram que “o superendividamento
se caracteriza pela impossibilidade manifesta do devedor de boa-fé de pagar a totalidade de
suas dividas ndo profissionais, pressupondo a boa-fé subjetiva e divida derivada de
consumo™’.

Sob o enfoque do Direito do Consumidor, Claudia Lima Marques conceitua
superendividamento “[...] como a impossibilidade global do devedor-pessoa fisica,
consumidor, leigo e de boa-fé, de pagar todas as suas dividas atuais e futuras de consumo

4 ] . . . . 31
(excluidas as dividas com o Fisco, as oriundas de delitos e as de alimentos)”".

8 O grau de comprometimento dos ativos ndo pode ser de tal monta que inviabilize a obtencéo de novos ativos
em dado espago de tempo. Exemplo disso é a existéncia de débitos que impecam determinada pessoa de fazer
uso de cheque especial para obtengdo de crédito para aquisi¢do de bens necessarios a obtencdo de novos ativos.
Outro exemplo seria 0 da pessoa que, em grau elevado de endividamento, ndo consegue reunir recursos para
inclusdo ou ascensdo no mercado de trabalho.

2 MARQUES, Maria Manuel Leitdo, et. al. O endividamento dos consumidores. Op. cit., p. 2.

% CANTARINI, Paola; GUERRA FILHO, Willis Santiago. O superendividamento e o lucro bancério (em face
da dignidade humana, do principio constitucional da proporcionalidade e da doutrina do Capitalismo
Humanista). In CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro (org.). Capitalismo
Humanista e Direitos Humanos - estudos em homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2013, p. 203.

¥ MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relacées
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Clarissa Costa de Lima e Kaéren Bertoncello mostram que numa situacdo de
endividamento extremo, tal fendmeno “[...] assume uma dimensdo patologica, com
repercussdes econémicas, psicoldgicas e até médicas, quando o rendimento familiar nao é
mais capaz de suportar o cumprimento dos compromissos financeiros”.

Ha diferenca entre endividamento e superendividamento. O primeiro é um estado
normal que a maior parte das pessoas vive em determinado lapso de tempo. E transitério e
muitas vezes decorrente da aquisicdo de bens que aumentem utilidade, conforto ou
comodidade ao consumidor. O segundo ndo tem a mesma naturalidade, podendo, inclusive,
ser fruto da ocorréncia de fatores externos a relagdo de consumo, como demonstraremos ao
longo do trabalho.

O direito positivo brasileiro ndo trata o superendividamento. Diferentemente do direito
francés, que, no artigo 330-1 do Cddigo do Consumidor, enfrenta o problema da seguinte

forma:

A situacdo do superendividamento de individuos € caracterizada pela
impossibilidade manifesta para o devedor de boa-fé para satisfazer todos os
seus débitos ndo profissionais vencidos e ndo vencidos. A impossibilidade
manifesta de uma pessoa de boa-fé para cumprir o compromisso que deu por
endosso ou solidariamente a pagar a divida de um empresario individual ou
sociedade também se caracteriza de superendividamento. O mero fato de
possuir sua residéncia principal ndo pode ser considerada como impedimento
para que o superendividamento seja caracterizado [...].*

No Brasil a situacdo do devedor € circunscrita ao &mbito da insolvéncia civil. O artigo
748 do Cadigo de Processo Civil considera insolvente a pessoa cuja divida exceda a soma de
seus bens**. Tal critério ndo pode ser aproveitado para o tratamento do superendividamento, ja
que o insolvente tem uma situacdo patrimonial real negativa que leva em conta o total de

obrigagdes vencidas, ao passo em que no superendividamento devem também ser

contratuais. Op. cit., p. 1.303.

3 | IMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrindrios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 27.

¥ No original: “La situation de surendettement des personnes physiques est caractérisée par l'impossibilité
manifeste pour le débiteur de bonne foi de faire face a I'ensemble de ses dettes non professionnelles exigibles et
a échoir. L'impossibilité manifeste pour une personne physique de bonne foi de faire face a I'engagement qu'elle
a donné de cautionner ou d'acquitter solidairement la dette d'un entrepreneur individuel ou d'une société
caractérise également une situation de surendettement. Le seul fait d'étre propriétaire de sa résidence principale
ne peut étre tenu comme empéchant que la situation de surendettement soit caractérisée [...].” (Disponivel em:
<http://lwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=BBB31B88C1EF8269C48B659CC781C750.tpdjo07v
_1?idSectionT A=LEGISCTA000006133629&cid Texte=LEGITEXT000006069565&dateTexte=20140325>.
Acesso em: 25 mar. 2014)

% Conforme art. 748 do Codigo de Processo Civil “Déa-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a
importancia dos bens do devedor”.
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consideradas as obrigacdes a vencer.

Ademais, a insolvéncia civil ocorre na constancia de uma acdo de execugdo por
quantia certa e somente podera ser constatada pelo credor no instante da constricdo®™. O
superendividamento independe do tramite de acdo judicial e podera ser constatada mesmo que
nenhum credor tenha a intencdo de declara-la judicialmente.

O instituto da insolvéncia desconsidera outros fatores subjetivos inerentes ao devedor.
N&o ha, por exemplo, disposicdo acerca do superendividamento passivo ou patologico que, a
rigor, sdo formas de endividamento que ndo contam com a contribuicdo do devedor e que
mereceriam tratamento diferenciado.

Portanto, ndo se pode aproveitar o instituto da insolvéncia civil para tratamento do
superendividamento. Por outro lado, ndo se pode deixar de frisar que inexiste legislacdo
especifica regulando o tema, 0 que nos impd&e ainda maior responsabilidade em criar subsidios
para futura regulamentacao do tema.

Atualmente, tramita o Projeto de Lei n® 283, de 2012, que, visando aperfei¢oar a
disciplina do crédito ao consumidor, propde a inclusdo do artigo 104-A no Cédigo de Defesa

do Consumidor, que passara, em seu § 1°, a definir superendividamento da seguinte forma:

Entende-se por superendividamento o comprometimento de mais de trinta
por cento da renda liquida mensal do consumidor com o pagamento do
conjunto de suas dividas ndo profissionais, exigiveis e vincendas, excluido o
financiamento para aquisicdo de casa para a moradia, e desde que
inexistentes bens livres e suficientes para liquidacdo do total do passivo.

Infelizmente, embora salutar, a proposta legislativa é eivada de problemas conceituais
e que, se aprovada com essa redacao, certamente gerara mais problemas do que solucdes.

O primeiro problema é a fixacdo de um teto de trinta por cento para as obrigacdes.
Ndo é o comprometimento da receita que torna a pessoa superendividada, mas a
impossibilidade de adimplir tais obrigacGes na data de seu vencimento. Isso podera levar

milhares de pessoas a se declararem superendividadas, pois ndo é incomum que haja

% A esse respeito, Humberto Theodoro Junior adverte que “Tem-se afirmado que ndo seria admissivel o
processamento da insolvéncia civil quando, anteriormente, em execucdo singular tivesse sido comprovada a
inexisténcia de bens penhoraveis. Isto porque ndo se concebe execucdo sem objeto, e o objetivo da execucao,
seja do devedor solvente ou do insolvente, € o de expropriar bens para satisfazer o direito dos credores. A tese
ndo merece acolhida, a nosso ver. O processo de insolvéncia civil ndo nasce como uma execu¢do forcada, mas
como um procedimento tipico de cogni¢do, que nada tem a ver com a existéncia ou inexisténcia de bens do
devedor. Na primeira fase, 0 que se busca é a decretacdo de um estado juridico novo para o devedor, sem
consequéncias de direito processual e material, tanto para o insolvente como para seus credores.” (THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: processo de execugdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Volume 1. 412 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 488)
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individuos que comprometem muito mais do que o teto estipulado e, mesmo assim,
conscientes de sua obrigacdo, continuam trabalhando, produzindo riqueza e adimplindo com
esforco suas obrigacdes.

Outro possivel problema é a exclusdo das obrigacGes relativas a aquisicao de casa para
fins de moradia. A proposta legislativa cria um sistema somente para dividas de natureza
consumerista, deixando em aberto uma solugdo para as obriga¢des de outras espécies, pondo
em risco, sob 0 argumento de regular, a propria ordem econémica.

Por fim, é deturpada a consideracao das obrigacdes vincendas na avaliacdo da situacao
de superendividamento, pois, elas ndo sdo exigiveis, ndo havendo razao, sendo quando de seu
vencimento, e desde que haja inadimplemento, para se qualificar tal pessoa como
superendividada. Imaginemos, a titulo exemplificativo, alguém que adquire um veiculo
mediante a contratacdo de financiamento. Se, no momento da aquisicdo, o valor da divida for
maior do que a soma de ativos, e provavelmente serd, pois caso contrario ndo haveria
necessidade de financiamento, tal pessoa gozara, inadequadamente, do status de
superendividada, em situacdo semelhante a quem realmente se encontra em tal situacdo por
motivos bem mais justificaveis.

Tais falhas na redacéo do projeto tendem a tornar o crédito mais caro e a produzir um
resultado estatistico assustador, pois havera um crescimento do numero superendividados,
com potencial de reduzir o investimento estrangeiro, 0 aumento do risco, 0 aumento da
inflacdo e a inseguranca do proprio mercado.

Sobretudo, corre-se 0 risco de se impor um O&bice ao ciclo econémico, que é
constituido por uma natural relacdo de trocas. As pessoas fazem uso de seus recursos (ativos)
para adquirir bens e servicos ou suprir as necessidades bésicas e essenciais (passivos),
substituindo, no més seguinte, a situacdo de débito por uma de crédito (novos ativos). Essa
constante é observada desde as mais financeiramente relevantes aquisicfes até nos atos
cotidianos da vida, como a compra de alimentos, o pagamento de aluguel, a prestacdo do
financiamento, e tantos outros. O consumo € operado por meio de um sistema de
substitutibilidade, ou seja, uma relacdo ativo-passivo-ativo que torna racional a decisdo do
consumidor, permitindo-lhe decidir pela aquisicdo de bens com certa previsibilidade, ante a
certeza de novos ingressos de recursos (novos ativos).

O grau mais elevado do endividamento é um estado financeiro desprovido de
substitutibilidade, isto €, ocorre uma ruptura no ciclo econémico que impedird um passivo de
ser substituido por um ativo. Outra hipdtese é que os ativos se tornem insuficientes para fazer

frente aos passivos, de modo que num determinado espaco de tempo é possivel que o passivo
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corresponda a integralidade, ou mais, dos ativos.

Apesar desse estado de evidente deterioracdo patrimonial, ainda ndo se pode atribuir a
qualidade de superendividamento, especialmente se outros fatores puderem ser considerados
para amenizar o desequilibrio do processo de substitutibilidade, a exemplo do décimo terceiro
salario, uma premiacdo, uma vantagem pecuniaria ou uma operacdo que permita ao devedor
liquidar seu passivo ou, quica, que lhe permita renegociar sua divida. O superendividamento
estara mais claramente caracterizado quando inexistirem previsdes de que haja, em tempo
habil, o aumento de ativos que permitam a substituicdo dos passivos estocados, ou seja,
quando os passivos passam a parasitar as receitas presentes e futuras do devedor.

A forma mais gravosa de superendividamento ocorre quando os passivos ndo atingidos
pela substitutibilidade passam a corroer até mesmo as estruturas que mantém o fluxo de
ativos, impedindo que o devedor continue recebendo-os. Exemplo disso é a situagdo em que 0
devedor ndo tem condicbes de se locomover (consumo de transporte), de se alimentar
(consumo de subsisténcia) ou de convivio social (consumo dos meios que permitam ingresso
na sociedade informacional ativa).

Outros fatores diretos ou indiretos podem interferir na impossibilidade de recuperacéo
imediata ou mediata da capacidade de produzir substitutibilidade, a exemplo da inscri¢do do
nome do devedor em 6rgdos de protecdo ao crédito ou da imposicdo de restricdes que o
impecam de obter beneficios financeiros. O superendividado que tem seu acesso ao crédito
reduzido (tanto os obtidos em instituicdes financeiras, quanto aqueles decorrentes de um
fornecedor que aceita o recebimento a prazo) ou tenha penhorado bens que sdo destinados a
producdo de ativos, terd reduzida, total ou parcialmente, a propria condicdo de
substitutibilidade.

E, portanto, desse ultimo grau de endividamento que se ocupa este trabalho: o
superendividamento. Isso porque, o endividamento em si ndo é uma falha estrutural, a ndo ser
que comprovado que sua evolugdo resultard na perda da condicdo de substitutibilidade tipica
do fendbmeno mais grave. O superendividamento — ou sobreendividamento —, ou seja, a
situacdo critica e imediatamente irreversivel, que resulta num abalo da dignidade da pessoa
humana, é que se objetiva neste trabalho, jA que o devedor ndo esta apenas vivendo um
processo de resultado contabil negativo, mas um processo de afetacdo psicologica, moral e
fisica, a ponto de sua dignidade e outros valores sociais ja ndo poderem ser exercidos livre,
voluntaria e pacificamente, excluindo-o da chamada sociedade de consumo — tipico elemento
formador da microeconomia —, e que, por isso, interessa ao direito econdmico, que é a

disciplina juridica da economia.
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1.3. Espécies de Superendividamento

Tarefa ainda mais ardua do que definir superendividamento é determinar suas causas.
Sao inimeras as hipdteses que o acarretam, além de haver influéncias do meio social, do
tempo e de alguns outros elementos a vontade do devedor.

Se por um lado ndo é possivel classificar como superendividamento toda e qualquer
situacdo em que a totalidade do passivo supere a soma dos ativos, por outro, € necessario
estabelecer alguns critérios de enquadramento do problema, até mesmo para que, a partir
deles, sejam pensadas medidas para sua solucéo.

Clarissa Costa de Lima confirma a pluralidade de critérios para identificacdo dos
motivos do superendividamento. Para ela, “o traco comum a todas as definicbes é a
impossibilidade do devedor de pagar todas as suas dividas, atuais e futuras, com seu
patrimoénio ¢ rendimento”*®. Segundo a autora, a Europa investiga o problema a partir de trés
critérios: administrativo, objetivo ou quantitativo e subjetivo®’.

O administrativo toma como base para afericdo do grau de superendividamento da
populacdo os registros oficiais de inadimplemento existentes no Judicidrio. Contudo, esta
metodologia ndo considera as situagdes solucionadas por meios alternativos, e que ndo sdo
sindicaveis pelo Judiciario. Além do mais, ndo oferece respostas seguras quanto ao efetivo
numero de superendividados, considerando que uma sO pessoa pode ter mais de um processo
relacionado a mesma obrigacéo.

O objetivo ou quantitativo leva em conta a situacdo econdmica dos lares,
considerando, de um lado, a totalidade de obrigacGes das familias de determinado local e, de
outro, a soma da renda e patriménio. Esse método, por ndo ser individualizado, pode
apresentar distor¢oes diante de um cenario de desigualdade, vez que as dividas e a riqueza ndo
sdo distribuidas igualmente entre a populag&o.

Por fim, o subjetivo considera superendividamento a partir da prdpria percep¢do do
devedor acerca de sua capacidade de adimplir as obrigac6es, ficando a seu critério exteriorizar
sua sensacao sobre a capacidade de suportar as obrigacGes presentes e futuras. Esse método
traz pouca seguranca, pois aléem de depender apenas do ponto de vista do devedor, deixa de

levar em consideracdo situagcbes como 0 acesso ao crédito ou a obtencdo de vantagem, que

% LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 27.
%7 |bidem, p. 33-34, nota de rodapé 1.
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por ndo serem certas no instante da aferi¢cdo poderdo acabar ndo fazendo parte do diagndstico.

Nenhum modelo de classificacdo transmite suficiente seguranca para o mercado,
tornando as medidas legislativas e judiciarias ainda mais extenuantes, ja que o esforco de
garantir direitos a essas pessoas esbarrara em erros, involuntarios, pelo fato de inexistir um
sistema definitivo de classificacdo. Prova disso é que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
declarou que o superendividamento decorrente de uma vontade deliberada do devedor de
adquirir bens de consumo de forma desarrazoada e além de suas posses nao autoriza que se
reclame a aplicagdo da dignidade da pessoa humana, sob pena de institucionalizagdo do “[...]
calote consentido, ou seja, bastara a pessoa se endividar, deliberadamente, além de suas
possibilidades de pagamento, adquirindo bens de consumo de forma desarrazoada e, depois,
alegar, pura e simplesmente, aviltada na sua dignidade [...]”.

Notadamente, tal decisdo demonstra preocupacdo com a estabilidade do sistema, que
deve compatibilizar diversos interesses, simultaneamente validos e importantes do ponto de
vista da estruturagdo da ordem econdmica, para que a dignidade humana ndo seja utilizada
noutro que ndo seja o sentido da preservacdo do mais caro para todos (credores, devedores e
Estado)™®.

Segundo Inés Hennigen, tende-se a tratar o superendividamento como fruto da acédo

irracional do devedor e da incapacidade do individuo de gerir sua propria vida:

[...] os discursos que explicam o endividamento excessivo apontado como
sua causa a incapacidade do sujeito de gerir seu orcamento e tracar previsdes
financeiras corretas ou uma psicopatologia pessoal (a oniomania, a adic¢éo)
sustentam-se na nocdo de sujeito-individuo. A racionalidade é tomada como
uma caracteristica inerente, natural do sujeito, sendo o endividamento
decorrente do fato dela ter sido deixada de lado ou falhado. No primeiro
caso, se o sujeito tivesse realmente ‘pensado e avaliado bem’, ndo teria
realizado compras que acarretariam dividas maiores que sua renda. No outro,
a impulsividade do sujeito ou sua condicdo de dependéncia (espécie de
toxicomania) o leva a comprar impulsiva ou compulsivamente. Em ambos, a
compreensdo do endividamento excessivo ocorre por uma Otica
individualizante.*

Gianni Betti [et al.] afasta a possibilidade de o superendividamento ser fruto da

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Medida Cautelar n. 16.128/RS da 42 Turma.
Agravante: Afra Maria da Silva Peres. Agravado: COOPSERGS - Cooperativa do Sevidor Pablico do Rio
Grande do Sul. Relator: Ministro Fernando Gongalves. Brasilia, DF, 4 de fevereiro de 2010. Diario da Justica
Eletronico em 8.3.2010, documento n. 942084,

% Nzo é sem motivo que o artigo 620 do Codigo de Processo Civil determina que “Quando por vérios meios o
credor puder promover a execugdo, 0 juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o devedor”.

“ HENNIGEN, Inés. Superendividamento dos consumidores: uma abordagem a partir da Psicologia Social.
Revista Mal-estar e Subjetividade, v. X, n. 4, Fortaleza: Universidade de Fortaleza, dez. 2010, p. 1.183.
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irracionalidade do consumidor, tornando o trabalho de classificagdo ainda mais penoso.
Segundo o autor, “[...] does not arise from irrational consumer behavior in the conventional
sense, but the nature of uncertainty. Therefore, over-indebteness could be regarded as a
natural phenomenon that inevitably touches a proportion of the population at any time and in
any economic circumstance™*'.

Por isso, reunindo diferentes opinides sobre o tema, propomos, a seguir, para fins
metodoldgicos, uma classificacdo de superendividamento. Tal esforco pretende desmistificar
a ideia de que ele é decorréncia apenas da falta de planejamento pessoal ou irresponsabilidade

financeira do devedor, embora néo abandonemos o problema do hiperconsumismo*.
1.3.1. Superendividamento intencional ou ativo

E aquela que decorre da culpa do proprio agente. Ora é intencional, na medida em que
h& deliberada aceitagdo para o acumulo de dividas que ultrapassam a soma de seus ativos, ora
é fruto de uma ndo consciéncia das consequéncias do endividamento excessivo.

Apesar do descontrole financeiro do individuo ele ndo pode ser considerado um

consumista patolégico, pois o exercicio do consumo, embora possa lhe dar certo prazer®, ndo

* Tradugdo livre: “[...] ndo surge de comportamento irracional do consumidor no sentido convencional, mas da
natureza da incerteza. Portanto, o superendividamento pode ser considerado um fen6meno natural que
inevitavelmente toca uma parte da populacdo a qualquer momento ¢ em qualquer circunstincia econdmica.”
(BETTI, Gianni; DOURMASHKIN, Neil; ROSSI, Mariacristina, YIN, Yia Ping. Consumer over-indebtedness in
the EU: measurement and characteristics. Op. cit., p. 140)

*2 Segundo Zygmunt Bauman néo é possivel atribuir a culpa a um sé elemento pelo fendmeno da compulsio de
compras. Para o socidlogo polonés “qualquer explicacdo da obsessdo de comprar que se reduza a uma causa
Unica esta arriscada a ser um erro. As interpretagdes comuns do comprar compulsivo como manifestacdo da
revolucdo pos-moderna dos valores, a tendéncia a representar o vicio das compras como manifestacdo aberta de
instintos materialistas e hedonistas adormecidos, ou como produto de uma ‘conspiragdo comercial’ que ¢ uma
incitacdo artificial (e cheia de arte) a busca do prazer como propésito maximo da vida, capturam na melhor das
hipoteses apenas parte da verdade. Outra parte, e necessario complemento de todas essas explicacdes, é que a
compulsdo-transformada-em-vicio de comprar é uma luta morro acima contra a incerteza aguda e enervante e
contra um sentimento de inseguranca incomodo e estupidificante. Como observou T.H. Marshall em outro
contexto, quando muitas pessoas correm simultaneamente na mesma diregdo, é preciso perguntar duas coisas:
atras de qué e do qué estdo correndo? Os consumidores podem estar correndo atrds de sensagdes — tateis, visuais
ou olfativas — agradaveis, ou atras de delicias do paladar prometidas pelos objetos coloridos e brilhantes expostos
nas prateleiras dos supermercados, ou atras das sensages mais profundas e reconfortantes prometidas por um
conselheiro especializado. Mas estdo também tentando escapar da agonia chamada inseguranca. Querem estar,
pelo menos uma vez, livres do medo do erro, da negligéncia ou da incompeténcia. Querem estar, pelo menos
uma vez, seguros, confiantes; e a admiravel virtude dos objetos que encontram quando vao as compras é que eles
trazem consigo (ou parecem por algum tempo) a promessa de seguranga. Ainda que possa ser algo mais, o
comprar compulsivo é também um ritual feito a luz do dia para exorcizar as horrendas aparicdes da incerteza e
da inseguran¢a que assombram as noites”. (BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducdo: Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2000, p. 95-97)

8 Jean Baudrillard registra que o consumo é definido como ato praticado exclusivamente em busca de um
prazer, muito embora ndo seja este o seu entendimento. Para o autor “[...] o prazer definiria o consumo para si,
como auténomo e final. Ora, tal ndo acontece. O prazer sente-se em funcdo de si mesmo, mas quando se
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é praticado para garantir sua estabilidade psiquica. E um impulso derivado de um constante
modo de vida ou de mal gasto, como indica Walter Hagenbuch, citando Seebohm Rowntree,
para quem este tipo de situacdo constitui a chamada pobreza secundaria®*.

Flavia Orsi Leme Borges considera-0 uma ma gestdo orcamentaria do consumidor,
que ndo consegue controlar seu impeto, aliado a facilidade de obtencdo de crédito e a
publicidade ostensiva®. Essa visdo, por ser estritamente ligada ao consumo ndo apresenta
todas as variacOes possiveis de superendividamento ativo.

Reunindo diferentes posicdes sobre superendividamento ativo, apontamos, a seguir,
algumas hip6teses em que o fenémeno se materializa:

Consumismo consciente, sem preocupacdo com as consequéncias da divida — nessa
espécie, a situacdo é decorrente da irresponsabilidade do devedor, que continua contraindo
obrigacGes e dispendendo recursos sem preocupacdo com eventos futuros que possam
aumentar o grau de endividamento®. Ocorre, segundo Clarissa Costa de Lima, de forma
racional, sendo que os devedores “[...] tendem a tomar decisdes subestimando os riscos e
subestimando as chances de sucesso ou de reembolso do crédito futuro™®’.

Nesse tipo de superendividamento o devedor possui uma coragem irrefredvel, que o
impulsiona ao consumo, admitindo a possibilidade de se superendividar. E diferente daquele
gque consome excessivamente em razdo de querer possuir bens que, teoricamente, 0
reposicionam na hierarquia de consumo da sociedade. O superendividado ativo costuma se
endividar em funcéo de seus proprios interesses, sem, necessariamente, uma preocupagdo com
0 meio.

Criacao de necessidades artificiais — € resultado de um descontrole decorrente de uma

estrutura capitalista de livre mercado, que anuncia 0 consumo como a Unica forma de

consome, nunca € isoladamente que se consome (eis a ilusdo do consumidor, cuidadosamente alimentada por
todo o discurso ideoldgico acerca do consumo), entra-se num sistema generalizado de troca e de producédo de
valores codificados em que, pese aos proprios, todos os consumidores se encontram reciprocamente implicados”.
(BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Traducdo: Artur Moréo. Lisboa: EdicOes 70, 1991, p. 78 e
79).

* HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Tradugdo: José Auro. Revisdo: Cassio Fonseca. Rio de Janeiro:
Zahar, 1961, p. 183.

*> BORGES, Flavia Orsi Leme. O superendividamento ativo no Brasil e a protecdo do consumidor. Dissertacio
de Mestrado, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2012, p. 157.

%6 Segundo Antdnio José Avelds Nunes o endividamento das familias americanas chegava, em 2007, a 120% do
rendimento disponivel, que foi parte do efeito cascata da crise “subprime” (NUNES, Anténio José Avelds. A
crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globaliza¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 48)

*" LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Op. cit., p. 36.
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convivio social aceitavel®

, obrigando as pessoas a se manterem ativas, sendo vedada a
estipulacdo de limites para os dispéndios. Ha, segundo Ricardo Sayeg, uma espécie de coacdo
social que obriga os individuos a satisfazerem-nas, sob pena de “suportar prejuizo na sua
qualidade de vida ou sofrer exclusio social”*®.

Edward Luttwak mostra que os norte-americanos vivem num padrdo mais elevado de
consumo do que sua renda permite, atingindo altos patamares de endividamento. Em tom
jocoso, tece a seguinte critica: “Talvez seja a atmosfera do turbocapitalismo, com seus
jatinhos, transatlanticos privados e mansdes assinadas por designers da moda, que encoraje as
pessoas na parte mais baixa da escala da renda a gastar muito mais do que recebem”™. Isso é
fruto do capitalismo neoliberal, que conclama as pessoas a experimentarem 0 gosto da
liberdade por meio da alforria do consumo®" e da globalizacdo; ela, tornando o mundo plano e
sem barreiras ideologicas, transformou a natureza regional dos paises em areas comuns de
convivéncia, suplantando até mesmo reservas culturais e religiosas, sob o discurso de uma
cultura econémica Unica, da desregulacdo dos meios de comunicacdo e publicidade que
diuturnamente instigam a concupiscéncia da sociedade e da ocidentalizacdo (ou
americanizacdo) dos padrdes de vida, solapando as pessoas que ja ndo conseguem ver sentido
em suas culturas, costumes e historia.

Superendividamento excessivo decorrente de ignorancia do consumidor quanto as
consequéncias do excesso de consumo — opera-se 0 endividamento sem que o devedor tenha
consciéncia das consequéncias de seus atos para o futuro, ou seja, ndo consegue compreender
as informacdes a respeito de restricBes de crédito, negativacdo do nome e outras ocorréncias

negativas. Clarissa Costa de Lima julga que “[...] o déficit de informagdo e¢ de educacdo

8 Lilian Aparecida Kanan pondera que “[...] as for¢as do sistema capitalista ainda mantém boa parte da
sociedade refém de seus ditames. Essa mazela se torna evidente na indugdo de necessidades ou na criagdo de
falsas-necessidades, nas formas amplamente facilitadas de pagamento, no acumulo de itens ndo prioritarios.
Nesses termos, alguns extratos da sociedade tornam-se cada vez mais vulneraveis ao endividamento, fendmeno
que carreia consigo consequéncias nefastas ao individuo e as familias.” (KANAN, Lilia Aparecida. Consumo
Sustentdvel & Economia Solidaria: alguns conceitos e contribui¢des da Psicologia. Fractal: Revista de
Psicologia, v. 23, n. 3, p. 607-624, set./dez. 2011, p. 612).

* SAYEG, Ricardo Hasson. O Contexto Histérico da Defesa do Consumidor em Face do Abuso de Poder
Econbmico e sua Importancia. Revista de Direito Internacional e Econémico, ano 11, n. 7, abr., mai., jun./2004,
p. 6.

0 LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 21.
* Segundo Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello, analisando o império do mercado sob a perspectiva do
consumo, concluem que “As necessidades e desejos dos consumidores bem explorados, aliados a generalizagdo
do crédito e todos os tipos de bens, assim como a facilidade e rapidez das condicfes de acesso, podem
transformar a vontade do consumidor em um automatismo”. (LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO,
Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario.
Op. cit., p. 43)
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»52 @ esta intimamente

financeira contribui para aumentar o risco de superendividamento
ligado ao dever de informacdo ampla contido nos contratos, que devem expressar com clareza
o valor total das obrigagcdes constituidas. Contudo, embora para essa subespécie haja
interferéncia do mercado, ndo parece que a soma de obrigacGes que compde o catdlogo de
obrigacdes do inadimplente seja motivada apenas pela falta de informacdes, sendo que, para
chegar ao ponto de superendividamento, embora a falta de educagédo financeira seja parte do
problema, ndo se pode excluir certa culpa do devedor em ndo obter as informacbes
necessarias para resguardar-se.

Acumulagao intencional de obrigacGes — trata-se de um superendividamento doloso do
devedor que, intencionalmente, pretende inadimplir suas obrigacBes. E uma morat6ria
determinada exclusiva e racionalmente pelo devedor e que, eventualmente, pode ser tipificado
como crime de estelionato, se comprovada consciéncia deliberada de contrair obrigacdo sem a

devida condicdo de pagamento.

1.3.2. Superendividamento involuntério ou passivo

A responsabilidade pelo superendividamento passivo é objetiva, pois o endividamento
exagerado ndo é decorrente de impulso, imposicdo do meio ou fruto de um distdrbio
psicoldgico do individuo, mas, tdo somente, consequéncia de uma situacdo forcosa, fortuita,
tornando-o insolvente quanto as obrigacdes cotidianas. Em algumas situacbes, o
superendividado se sujeita a realocacdo de ativos para obrigagdes normalmente de carater
humanitario em detrimento de outras que permanecerdo inadimplidas por ndo serem
primarias.

Seebohm Rowntree, citado por Walter Walter Hagenbuch, considera-o pobreza
primaria, devendo se apurar se o fato é decorréncia da baixa produtividade ou desemprego,
ou, ainda, se em raz&o de as necessidades serem excepcionalmente mais elevadas>. Clarissa

Costa de Lima demonstra que

Pesquisas conduzidas em varios paises indicam que a maior causa para
superendividamento sdo as mudancas imprevistas das circunstancias de vida,
o denominado ‘acidente da vida’, como desemprego, problemas de satde,
separacdo ou divorcio. No Canada, em 1994, as mudancas adversas no
emprego e o insucesso nos negdcios foram apontados como a primeira causa

2 LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Op. cit., p. 36.
¥ HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Op. cit., p. 183.
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para 0 superendividamento dos consumidores. No Estados Unidos, cinco
fatores que contribuiram para a faléncia dos consumidores: desemprego e
reducdo de renda, doenca, divércio, divida com a casa propria e muito
crédito. Na Franca, em 1998, 44% do superendividamento dos lares
decorriasrP da redugdo dos rendimentos e ndo de uma simples acumulagéo de
dividas.

Consolidando diversas opinides, chegamos também a algumas possiveis hipoteses de
superendividamento passivo:

Prejuizo real — ocorre quando a pessoa possui mais passivos do que ativos. Difere-se
do superendividamento ativo, na medida em que o conjunto das obriga¢Oes que superam as
entradas (ou as expectativas) sdo primarias, isto €, destinadas a suprir necessidades basicas
das quais ndo podera a pessoa desconsiderar, tendo que optar por adimplir uma, em
detrimento de outra. Tal subespécie esta intrinsecamente ligada a ideia de estado de
necessidade, pois, no sopesamento entre 0 que mantém a integridade fisica, moral e social e
despesas de outra natureza, a decisao sera sempre pela preservacdo da dignidade humana, que,
em ultima andlise, representa uma aderéncia ao minimo existencial.

Fato imprevisivel — € o fato inesperado; distingue-se do prejuizo real em razéo do fator
tempo, j& que, naquela, ndo ocorre uma abrupta oneragdo. Aqui, o fato ocorre num intervalo
de tempo mais curto entre o inicio do endividamento até sua Ultima consequéncia (o0
superendividamento), enquanto no prejuizo real o endividamento opera lentamente, corroendo
as estruturas financeiras cotidianamente. A caracteristica fundamental é sua ocorréncia
violenta, a exemplo da perda do emprego, doenca, catastrofe natural etc. Ela é a mais
corriqueira, pois resulta de fatores considerados naturais na vida moderna, altamente
competitiva e dinamica, movendo as pessoas de classes sociais com velocidade suficiente para
causar grandes prejuizos ao planejamento financeiro individual e familiar.

Fato de terceiro — assemelha-se ao fato do principe, pois decorre de um evento
externo ao sistema financeiro individual. E ocasionado por intervencdes exdgenas a realidade
da pessoa, contra as quais ndo ha como se opor, em razdo da auséncia de nexo entre o
causador e a causa. Exemplos séo a inflacdo, a mudanca de um plano econémico, a guerra,
uma situacao de grave ameaca ou decisOes estatais.

Empréstimo predatorio — esta subespécie é extraida dos ensinamentos de Cinara
Palhares, que considera que ela decorre de uma agéo psicoldgica do fornecedor, havendo trés

possiveis motivos: (i) uma estratégia de marketing destinada especialmente aos menos

> LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Op. cit., p. 38-39.
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educados e preparados para lidar com essa situacdo, bem como idosos e pessoas propensas a
obter crédito sem a preocupa¢do com sua integridade financeira; (ii) estipulacdo de condi¢cbes
contratuais abusivas, mediante a fixacdo de taxas de juros elevadas e demais clausulas que
impordo ao devedor sérios constrangimentos, aproveitando, no mais das vezes, de sua
situacdo de vulnerabilidade; (iii) comportamento fraudulento do fornecedor, que, em suma,
pode se concretizar pela falta de informagdo ao consumidor ou pela adocdo de estratégias de
venda que limitem a capacidade do consumidor de julgar as condi¢cdes oferecidas naquele

instante®>.

1.3.3. Superendividamento patolégico

O superendividamento ndo é a doenca em si, mas a consequéncia de natureza
econdmica para atos de consumo que exorbitam a capacidade de suportar as obrigagdes dele
decorrentes.

O consumo exagerado pode ser ocasionado por uma compulsdo de comprar, que é
conhecido como Oniomania ou Transtorno do Comprar Compulsivo (TCC). De acordo com
Hermano Tavares [et. al.], ora pode ser considerado um transtorno de dependéncia, tais como
os relacionados ao uso de drogas e alcool, ora como transtornos obsessivo-compulsivos ou de
humor™®.

H& uma linha ténue entre o hiperconsumista e 0 oniomaniaco. Este tem compulsdo
patoldgica, isto €, incapacidade de estabelecer cddigos logicos de obrigacdo, enquanto
naquele, a volicdo de consumir é fruto de impulsividade, uma falta de racionalidade
financeira.

A oniomania foi diagnosticada recentemente® como um comportamento cronico e
repetitivo de dificil interrup¢do ou, ainda, por uma incapacidade de “resistir a urgéncia em

comprar, preocupacdo mal-adaptativa com as compras € o prejuizo que o acompanha”, COMO

> PALHARES, Cinada. A tutela do consumidor excessivamente endividado como forma de preservagdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Dissertacdo de mestrado. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2010,
p. 44-45,

¢ TAVARES, Hermano; LOBO, Daniela Sabbatini S.; FUENTES, Daniel; BLACK, Donald W. Compras
compulsivas: uma revisdo e um relato de caso. Revista Brasileira de Psiquiatria, n. 30, supl. I, 2008, p. 17.

" Ana Beatriz Barbosa Silva demonstra que a doenca foi inicialmente descrita por Emil Kraepelin em 1915;
posteriormente, por Eugen Bleuler, em 1924; porém, despertou o interesse dos pesquisadores efetivamente a
partir de 1990. Segundo a autora, em 2000 havia cerca de 3% da populacdo sofrendo do problema, ou seja, cerca
de seis milhdes de pessoas. (SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes consumistas: do consumismo & compulsdo
por compras. S&o Paulo: Globo, 2014, p. 48)
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aponta McElroy [et. al.]*.

Para Heleno Tavares [et. al.] a doenca tem se manifestado especialmente em paises
desenvolvidos que oferecem meios mais propicios para a proliferacdo deste tipo de
comportamento®®, uma vez que ligado direta, mas ndo restritivamente®, ao acesso facilitado

ao crédito, num meio social competitivo onde prevalecem o poder e o prestigio®.
1.3.4. Classificacao por concentracdo de obrigacdes

Essa proposta de classificagdo visa estabelecer a natureza da relagdo de consumo, para
fixar qual o tipo de superendividamento se esta tratando e qual o nivel de risco implicado em
cada uma das situacoes.

Segundo Maria Manoel Leitdo Marques, o primeiro modelo de superendividamento

dessa natureza é o decorrente do “endividamento imobiliario”, que é chamado de unitario,

8 McELROY, SL et. al. Compulsive buying: a report of 20 cases apud TAVARES, Hermano et al. Compras
compulsivas: uma revisdo e um relato de caso. Revista Brasileira de Psiquiatria. Op. cit., p.18.

% Hermano Tavares [et al.], relatando as manifestagdes clinicas dos oniomaniacos, demonstram que “muitos
compradores compulsivos descrevem seu comportamento como repetitivo, com pensamentos intrusivos sobre
comprar, aos quais tentam resistir, geralmente sem muito éxito. [...] As pessoas com TCC frequentemente
descrevem um crescente nivel de ansiedade que somente podem aliviar quando é feita uma compra. A
experiéncia real de comprar é descrita como intensa por muitos individuos com TCC; alguns chegam até a
descrever que experimentam um sentimento sexual. O ato é completado com a aquisi¢do, geralmente seguida de
um sentimento de decepcao ou desapontamento consigo mesmo. [...] Vestuario, sapatos, jéias, maquiagem e CDs
sdo as categorias favoritas de itens adquiridos por compradores compulsivos; alguns pacientes relatam comprar
um produto baseados em sua atratividade ou porque era uma oferta. Varios escritores tém comentado sobre o
significado emocional dos tipos de objetos adquiridos. Apesar de ndo serem grandes ou caros em Si, 0s itens
parecem estar direcionados a necessidades de identidade pessoal e social”. (TAVARES, Hermano; LOBO,
Daniela Sabbatini S.; FUENTES, Daniel; BLACK, Donald W. Compras compulsivas: uma revisao e um relato
de caso. Op. cit., p. 19).

% Segundo Irene Garcia Ureta a compulsividade de consumo pode ter uma razo interna ou externa. Na interna
os consumidores “[...] parecen influidos por la impulsividad, baja auto estima, dependencia y ansiedad, lo que
sugiere una razon psicologica o diagndstica para la conducta de compra”, ao passo em que, na externa, “[...]
presentan una conducta motivada por el materialismo, el afrontamiento de los problemas mediante la evitacion,
el aislamiento, la negacion de los sintomas y la impulsividad — aspectos mas relacionados con el entorno
imediato de estas personas que con problemas psicologicos profundos”. (URETA, Irene Garcia. La Adiccién a la
Compra em Bizkaia: un estudio empirico de su relacion com los valores personales. Tese de Doutorado,
Universidade Complutense de Madrid, Madrid, 2005, p. 59)

81 “De acuerdo con esta investigacion, los compradores compulsivos se diferencian de los consumidores
normales, tanto en la intensidad de las emociones experimentadas en relacion con la compra, como en el caracter
positivo 0 negativo de las mismas. De acuerdo con un estudio llevado a cabo por Richins, McKeage y Najjar
(1992), el nivel de materialismo también se relaciona con la experiéncia emocional asociada a la compra entre
los consumidores normales, aunque parece determinar menos la naturaleza positiva 0 negativa de dicha
experiencia (las diferencias entre los sujetos con un alto y un bajo nivel de materialismo en las emociones
positivas y negativas experimentadas en el proceso de compra eran pequefias y no significativas, con la
excepcion del sentimiento de envidia, mas probable o frecuente en los materialistas) que su intensidad (los
sujetos mas materialistas experimentaban con mayor fuerza sentimientos negativos tales como ira, disgusto,
irritacién, miedo, nerviosismo y envidia). Asi, contrariamente a sus propias expectativas, la adquisicion de
productos parece generar sentimentos negativos en mayor medida a los consumidores materialistas,
probablemente por efecto de sus mayores expectativas previas.” (Ibidem, p. 162-163)
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pois “[...] as familias t€ém apenas um crédito para habita¢do perfeitamente enquadrado nos
seus niveis de rendimento”®. Ele é o de menor risco, pois & excecdo da ocorréncia de
situacOes tais como a morte de um familiar, acidentes, doenca, perda do emprego ou outra, as
condicBes de adimplemento se manterdo relativamente estaveis.

O segundo modelo se refere ao endividamento em mais de um tipo de obrigacéo.
Maria Manoel Leitdo Marques o denomina de multiendividamento, que ocorre quando o
consumidor acumula crédito habitacional com crédito de consumo, elevando sua margem de
risco, ja que o “[...] endividamento se converte num modo de vida ou num recurso de fim de
més em familias jovens que vivem regularmente acima dos seus rendimentos ou em familias
com rendimentos limitados que recorrem ao crédito com alguma frequéncia [...]”63.

O terceiro, ainda seguindo o sistema de classificacdo da autora portuguesa, € a de
“endividados desfavorecidos”, que consiste num grupo de pessoas que “vivem no limiar da
pobreza e sem grandes expectativas de poderem aumentar o rendimento”®®. Para elas, mesmo
a menor das obrigacgdes ja Ihes é insuportavel. O emprego garante remuneracao precaria e h
elevada possibilidade de perdé-lo. O risco de endividamento para esse grupo € bastante

elevado e seu acesso ao crédito é reduzido.

1.4. Definicdo do objeto de estudo

A definicdo do objeto de investigacdo deste trabalho é de suma importancia, uma vez
demonstrado que o superendividamento admite mais de uma classificagdo. Intencionalmente,
reservamos este momento para defini-lo, pois, conhecidas suas espécies, é mais facil
compreender que o superendividamento nao é apenas consequéncia de uma conduta prodiga.

Importa realcar a dificuldade de se estabelecer um critério taxativo para o fenémeno,
que se revela de diferentes formas a depender do lugar, tempo e peculiaridades inerentes a
sociedade objeto de exame. E certo que, mesmo em economias teoricamente semelhantes, é
possivel que o fendbmeno se manifeste distintamente em cada uma delas, pondo em risco a
fixacdo de um modelo comum de classificagdo do problema, dos motivos que o acarretam e
das hipoteses de solucéo.

Clarissa Costa de Lima aponta algumas razfes que contribuem para que, em

2 MARQUES, Maria Manuel Leitéo, et. al. O endividamento dos consumidores. Op. cit., p. 154.
% Ibidem, p. 154.
% Ibidem, p. 155.
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praticamente todos os paises, 0 superendividamento esteja cada vez mais presente na
realidade econdmica, a saber:

a) desregulacdo do mercado de crédito, que significa uma maior abstencdo do Estado
quanto aos mercados®®; disso resulta uma maior liberdade de consumo desse produto
financeiro, aumentando seu acesso pela populacdo de baixa renda ou de rendimento néo
estavel, evidentemente mais propensas a viver essa realidade;

b) diminuicdo do estado do bem-estar social, em decorréncia da propria diminuicao
das acgdes politicas do Estado, obrigando os administrados a obterem, por conta prépria, 0
acesso aos bens; ndo é raro que na base do superendividamento estejam as despesas
relacionadas a saude e educagdo, itens que efetivamente pesam no or¢camento das familias
residentes em paises com baixos investimentos em servi¢os publicos desta natureza; e

c) irresponsabilidade na concessao de crédito, que ndo tem a ver com a desregulacéo,
mas com a assunc¢éo de riscos por parte de ambos, fornecedor e consumidor.

N&o podem ser desconsiderados outros fatores de macro e microeconomia geradores
de superendividamento, porém, aponta-los a exaustdo seria um esforco ao mesmo tempo
herculeo e indtil, dada a impossibilidade de se estabelecer uma forma Unica de classificacgéo.

Outrossim, ndo nos limitaremos a tratar do superendividamento sob a Gtica
exclusivamente das relagfes de consumo, cujo estudo tem povoado a doutrina mais recente.
Todavia, também ndo desconsideramos esse relacionamento. Aqui, 0 consumo ¢é tratado nao
como meio, mas como fim. Alguns trabalhos produzidos nos ultimos tempos tém se dedicado
a mostrar que o superendividamento € resultado do consumo orientado pela politica
neoliberal, da concessao desenfreada e irresponsavel de crédito, da auséncia de regulacao etc.
N&o negamos nenhuma das hipoteses.

Todavia, hd dois equivocos ao se estreitar o campo de abrangéncia do estudo do
superendividamento. Em primeiro lugar, € equivocado pensar que o fendmeno seja uma
decorréncia apenas do consumismo de orientacdo neoliberal. H& outras formas de
superendividamento que ndo tém a ver com consumo. Em segundo, ao se reduzir o fendmeno
ao ambito das relagcdes de consumo, as solucdes, normalmente, tendem a propor (i) o controle
no fornecimento de crédito; (ii) a regulacdo das relacdes de consumo e de publicidade; e (iii) a
educacéo financeira da populacdo. Por circunscreverem-se a uma forma muito especifica de

superendividamento, essas propostas soam mais como incentivo a ndo consumir, que,

% Regulacéo, aqui, é tratada como espécie de intervencdo, segundo Washington Peluso Albino de Souza, que
nada mais ¢ do que uma mera “graduagdo” da agdo estatal. (SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras
Linhas de Direito Econémico. Op. cit., p. 331)
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certamente, ndo sera a medida mais eficiente de combate ao superendividamento.

Partimos de uma concepcdo de que, na atual sociedade nenhuma proposta de extingéo
do consumo é valida. E que, adotando referenciais teéricos que demonstram ser o capitalismo
0 modelo econémico vigente, necessario e com inegavel forca normativa constitucional, ndo é
com a exclusdo do consumidor que o mercado se humanizara, mas por meio dele, pelo préprio
capitalismo, humanizado e agregador, sintetizado pelas regras naturais que garantam a
propriedade, a liberdade e a igualdade. Pensar na aplicacdo concreta, multidimensional e
imparcial dos direitos humanos aos superendividados conduz-nos, obrigatoriamente, a
repensar uma sociedade de consumo, pois ninguém, nem mesmo 0s miseraveis, podem ficar
alheios ao consumo. Nega-lo seria negar a prépria vida humana.

Por isso, este trabalho tem o conddo de analisar o fendmeno do superendividamento e
0 capitalismo que se implantou a partir de politicas autodenominadas desenvolvimentistas,
mas que, em sua esséncia, ocultam o primado do mercado e da vontade livre e soberana do
capital, gerando perdedores, excluidos da inevitavel sociedade de consumo.

Para tanto, lancar-se-a mao da corrente filoséfica do capitalismo humanista que, com
sua proposta de aplicacdo da lei universal da fraternidade como meio de eliminacdo das
externalidades negativas que produzem e reproduzem perdedores®, apresenta um modelo
mais apropriado de igualdade, pois desprovido de ideologias politicas que outrora conduziram
governos a adotar modelos adjetivados como socialistas, comunistas, dirigistas, fascistas e
outros, busca na prépria natureza as respostas necessarias a responsabilizacdo dos homens
pela sustentabilidade humana por meio do modelo de livre propriedade, iniciativa e

concorréncia, que ora se convencionou chamar de capitalismo.

% Para Fabio Nusdeo “As externalidades correspondem, pois, a custos ou beneficios circulando externamente ao
mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois, para eles, o mercado, por limitacdes institucionais, ndo
consegue imputar um prego. E, assim, o nome externalidade ou efeito externo ndo que significar fatos ocorridos
fora das unidades econdmicas, mas sim fatos ou efeitos ocorridos fora do mercado, externos ou paralelos a ele,
podendo ser vistos como efeitos parasitas.” (NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao Direito
Econdémico. 4% edicdo. So Paulo: Revistas dos Tribunais, 2005, p. 155)
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2. TURBOCAPITALISMO

2.1. A evolugéo do capitalismo

O capitalismo® é o modelo econdmico vigente na maior parte do mundo, pois
reconhecendo os direitos individuais de propriedade e a livre iniciativa, e permitindo a
potencializacdo dos lucros e do autointeresse, tende a ser mais bem admitido pelos Estados,
mercados e sociedade.

A transformacdo do capitalismo ao longo do tempo resultou na remodelagdo das
préprias politicas estatais. Chegamos ao ponto de ndo ser mais possivel definir qual o padrdo
de comportamento dos mercados, nem de prever uma s6 forma de acdo estatal, como muitas
vezes pretende fazer a doutrina, que estabelece comportamentos, lapsos temporais e formas
sempre muito bem definidas, como se uma mesma cartilha fosse adotada igual e
concomitantemente em todos os lugares. E neste sentido a observacio de Luiz Carlos Bresser-

Pereira:

Quando pensamos a histéria em termos de estdgio, é inevitavel que a
pensemos também em convergéncia. Em cada modelo de capitalismo e de
Estado as formas de organizar a producdo ao nivel da empresa s&o
diferentes, o papel do Estado é diferente, as institui¢des sdo diferentes, e 0s
valores basicos sdo diferentes.®®

Para fins didaticos se costuma dizer que antes de determinado acontecimento historico
prevalecia certo entendimento e, ap6s outro, houve prevaléncia de novo tipo de
comportamento. Enfim, costuma-se fazer cortes epistemoldgicos genéricos, como se todos 0s
mercados agissem da mesma forma. N&o ha propriamente um equivoco nesse tipo de assertiva
generalista, pois quando nos referimos a economia devemos apontar 0s movimentos
prevalecentes, sob pena de estudo pormenorizado das peculiaridades de cada sociedade
inviabilizar a compreensdo dos movimentos como um todo.

Assim, é possivel dizer que o capitalismo sofreu maior intervencdo dos governos nos

%7 Segundo André Ramos Tavares “considera-se capitalista o sistema econdmico no qual as relagdes de producio
estdo assentadas na propriedade privada dos bens em geral, especialmente dos de producéo, na liberdade ampla,
principalmente de iniciativa e de concorréncia e, consequentemente, na livre contratacdo de mao de obra.”
(TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 32 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2011, p. 34)

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Textos para discussdo. Fundagéo Getlio
Vargas, Escola de Economia, n. 280, S&o Paulo, maio de 2011, p. 1.
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trinta anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. Somente a partir de 1970 retomou seu curso
liberal, porém sob um discurso mais moderado: o do neoliberalismo, que, segundo André
Ramos Tavares, consiste na “revalorizacdo das forcas do mercado, na defesa da
desestabilizacdo e na busca de um Estado financeiramente mais eficiente, probo e
equilibrado™®.

Esse novo capitalismo (neo) — que, segundo Estevdo Riegel, nada tem de novo™ —,
afastou a possivel alegacdo de que os mercados voltariam a situacdo anterior a 1930. Isso
afastou as criticas de reutilizagdo de um modelo que se mostrou inapto a evitar falhas e
externalidades, ou seja, acreditava-se, segundo Ricardo Sayeg e Wagner Balera, que as
externalidades seriam “‘absorvidas” pelo mercado, “resolvidas” pela concorréncia ou
“compensadas” pelas externalidades positivas’".

O mundo novo prometia uma caminhada em direcdo a um sistema mais racional e
comprometido com as grandes causas da humanidade e com o meio ambiente. Afinal,
conforme Paulo Bonavides, “o velho liberalismo, na estreiteza de sua formulagdo habitual,
ndo pbde resolver o problema essencial da ordem econdmica das vastas camadas proletarias
da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise”".

A adocdo do novo modelo revigorou os mercados e insuflou de expectativa as
comunidades. Para Ralf Dahrendorf, “a década de 80 caracterizou-se em todo o lado por uma
diminuigdo significativa da inflagcdo, por um repentino arranque do crescimento econémico e,
portanto, por uma sensacao de que se tinha saido da rotina dos anos 707",

O neoliberalismo prometeu livre atuacdo dos mercados, reservando-se aos Estados
apenas garantir o direito de propriedade e a prestacdo dos servigos (publicos) ndo prestaveis
pelo préprio mercado. Isso, segundo José Paulo Netto, significou uma despolitizacdo de seu
proprio contetdo, convertendo-se, 0 neoliberalismo, em “concepgdo ideal do pensamento
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antidemocratico contemporaneo”'”, pois direciona as vontades e anseios individuais ao poder

econdmico do mercado, e ndo mais ao reduzido, quase invisivel, Estado.

 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 61.

% Segundo o autor “O que pregam os liberais hodiernos, se dizentes NEOS, sdo exatamente os mesmos
conceitos de duzentos anos passados, testados, vencidos e, demonstradamente, inoperantes a realiza¢do do bem-
comum”. (RIEGEL, Estevao. Globalizagdo, neoliberalismo e flexibiliza¢do: direitos e garantias. In ARRUDA
JUNIOR, Edmundo Lima de e RAMOS, Alexandre Luiz (org.). Globalizagdo, neoliberalismo ¢ o mundo do
trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998, p. 137)

' SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Petropolis: KBR, 2011, p. 157.

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 52 edicéo. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 184.
* DAHRENDORF, Ralf. Ensaios sobre o Liberalismo. Tradugdo: Jodo Espada, Teresa Santos, Paula Reis e José
Justo. Lisboa (Portugal): Editorial Fragmentos, 1993, p. 142-143.

"“PAULO NETTO, José. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 42 edicdo. Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 80.



41

Ricardo Sayeg e Wagner Balera argumentam que “[...] o neoliberalismo acredita na
intervencdo minima do Estado, segundo o qual deve-se permitir que — por meio da famosa
‘mao invisivel’ de Adam Smith — a economia siga a maré de sua propria dinamica e
selvageria”’®. Essa reserva minima de competéncias para o Estado seria justamente sua funcéo
de regulador do meio, impedindo que a selvageria ndo produzisse mais vitimas do que
vitoriosos.

Semelhante constatacdo é também feita por Antonio José Avelas Nunes:

Reinventando o estado minimo, o estado capitalista muniu-se de outras
armas, para cumprir o seu papel nas condic¢des historicas das Ultimas trés ou
quatro décadas. Anti-keynesiano, apostou na privatizacdo do setor publico
empresarial; na destruicdo do estado-providéncia; na criagdo das condicdes
para a hegemonia do capital financeiro; na plena liberdade de circulacdo de
capitais; na liberdade da ‘industria’ dos ‘produtos’ financeiros, criados em
profusdo, sem qualquer relacdo com a economia real, apenas para alimentar
0s jogos de azar jogados nas bolsas-casinos; na independéncia dos bancos
centrais, senhores absolutos da politica monetaria, posta ao servico exclusivo
da estabilidade dos precos; na desregulamentacdo dos mercados; na reducdo
dos direitos dos trabalhadores, em nome de uma pretensa competitividade;
na flexibilizacdo e desumanizacdo do Direito do Trabalho (transformado em
direito das empresas ou direito dos empresarios e negado na sua
caracteristica historica de direitos dos trabalhadores, inspirado no principio
do favor laboratoris).”

Mais do que a crenca no livre mercado, é tipico desse capitalismo refundado pela
teoria neoliberal acreditar na “destruicdo criativa”, termo cunhado por Joseph Schumpeter,
que significa que “[...] o impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a
maéquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producao ou
transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizacdo industrial criadas pela

sl 7

empresa capitalista”'".

A expressio tem fortes tracos da doutrina darwinista de selecdo natural” e foi

" SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 25.

® NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao.
Op. cit., p. 20.

" SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Tradugdo: Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Editora Fundo de Cultura, 1961, p. 110.

"8 Segundo Charles Darwin “Suponhamos um lobo que se nutrisse de diferentes animais, apoderando-se de uns
pela astlcia, de outros pela forca, de outros, enfim, pela agilidade. Suponhamos ainda que a sua presa mais
rapida, o gamo por exemplo, tinha aumentado em niimero ap6s algumas alteracdes sobrevindas no pais, ou que
0s outros animais, de que se nutre ordinariamente, tinham diminuido durante a estacdo do ano em que o lobo estéa
mais apertado pela fome. Nestas circunstancias, os lobos mais ageis e mais velozes tém mais probabilidades de
sobreviver do que os outros; persistem entdo, contanto que conservem, todavia, bastante forca para vencer a sua
presa e tornarem-se senhores dela, nesta época do ano ou em qualquer outra, quando sao forcados a apoderar-se
de outros animais para se nutrir.” (DARWIN, Charles. A origem das espécies. Traducdo: Joaquim da Mesquita
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posteriormente utilizada por diversas personalidades’, dentre elas, Alan Greenspan, num
sentido muito mais destrutivo — literalmente — do que a original. Greenspan, defendendo a
flexibilidade dos mercados, sustenta que “0 protecionismo, qualquer que seja 0 pretexto,
politico ou econdmico [...], € receita certa para a estagnacdo econdmica e para o autoritarismo
politico™®.

Remotamente, como adverte John K. Galbraith, Herbert Spencer defendeu a posi¢ao
de que o capitalismo era a sobrevivéncia do mais apto. Spencer considerava que “os grandes
capitalistas industriais, como havia entdo, eram grandes por ser biologicamente superiores; 0S
pobres eram pobres por ser inferiores”. Com isso, prossegue, a pobreza era vista como
socialmente benéfica, pois “[...] contribuia para a eutanasia dos elementos mais fracos da
sociedade™®.

E sobre a influéncia de discursos unidimensionais como esse que a destruicéo criativa
foi posta em pratica sob 0 manto de um novo liberalismo® — ndo aos moldes do idealizado
por Adam Smith, até porque, aquele foi pensado num cenario absolutamente diferente —,
suficientemente liberal, a ponto de obrigar os Estados a abdicarem de seu poder econdmico e
a fecharem os olhos para a selvageria institucionalizada pelos mercados, intervindo apenas
quando houvesse tantas vitimas que chegassem a incomodar ou a chamar excessivamente a
atencao.

Ha um temor reverencial ao neoliberalismo, como se ele, por si, tivesse fomentado as
mudancas econdmicas no mundo. A expressdo € muito mais o produto de uma consciéncia
coletiva do que um projeto racionalmente organizado de politica macroeconémica. Observa
Thomas Piketty que pouco ha de se vangloriar nos movimentos libertarios de 1980, sendo

“[...] provavel que a Franga, a Alemanha e o Japdo tivessem recuperado seu atraso no

crescimento depois dos afundamentos dos anos 1914-1945 quaisquer que fossem as politicas

Paul. Porto (Portugal): Lello & Irmaos Editores, 2003, p. 104)

® Galbraith explica que “O pensamento americano tem mostrado sempre a tendéncia a atribuir uma mistica
especial ao mercado. Uma operacdo de oferta e procura sem restrigdes implica em algo mais do que simples
eficiéncia. Outros valores estdo em jogo. Os darwinistas sociais identificavam o vigor da raga com o mercado.
Este conceito acabou perdendo forca e desapareceu. Mas outros identicavam com o mercado outros valores
igualmente externos e por isso lembravam as extensas consequéncias do que quer que fosse que, em nome do
bem-estar ou da compaixdo, pudesse interferir com a liberdade de agdo das for¢as de mercado.” (GALBRAITH,
John K. A sociedade afluente. Traducdo: Jaime Monteiro. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1972, p. 91)

8 GREESPAN, Alan. A era da turbuléncia. S&o Paulo: Campus Elsevier, 2008, p. 363.

8 GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. 3¢ edicdo. Traducéo: Hilario Torloni. Sdo Paulo: Pioneira,
1989, P. 122,

8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos Direitos Humanos. 7 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 51.

8 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Tradugdo: Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 74.
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implantadas”83.

Porém, seja ou ndo uma ordem racionalmente instituida, € certo que esse capitalismo
novo, rapido, dinamico e mutante penetra nas estruturas das economias e afronta governos,
estratégias e politicas publicas. O Estado, condicionador, agora é condicionado. Uma massa
de trabalhadores é movida para dentro e fora do mercado em velocidade sem precedentes.
Industrias recolonizam os recénditos do mundo. O dinheiro passa a ser o Ultimo propdésito da
vida. As linguas se misturam a novas culturas e as culturas passam a seguir slogans e painéis
publicitarios. A novela da vida se reescreve pela pena da caneta das indudstrias multi-trans-

ultranacionais. Nasce o turbocapitalismo.

2.2. O turbocapitalismo de mercado

O turbocapitalismo é uma reacéo entrépica® ao intervencionismo estatal intensificado
a partir de 1930. Edward Luttwak, que cunhou a expressdo, considera que a fundacdo do
turbocapitalismo ocorreu em meados de 1970, com a “aboli¢do das leis e das normas
anticompeticdo que sobraram da década de 30”%.

O turbocapitalismo é consequéncia do liberalismo readmitido a partir das crises de
1970, e segundo Tony Judt, motivado por dois fatores. O primeiro, em 15 de agosto de 1971,
decorrente do anuncio do presidente Richard Nixon de que os Estados Unidos abandonariam
0 sistema de taxas fixas de cambio. O dolar, segundo Judt, permanecia atrelado ao padrao-
ouro e temia-se que “[...] os detentores de moeda norte-americana no exterior (inclusive os
Bancos Centrais europeus) tentariam trocar dolares por ouro, drenando as reservas dos EUA”.

O segundo golpe fatal ao modelo keynesiano, que pairou sobre os mercados de 1930 a 1970,

8 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Traducdo: Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 74.

8 Segundo Stefano Zamagni, as crises podem ser dialéticas ou entrépicas. “Dialética é a crise que nasce de um
conflito fundamental que toma corpo no &mbito de uma determinada sociedade e que contem, no proprio
interior, 0s germes ou as forcas da propria superacao [...]. Exemplos historicos e famosos de crise dialética sdo
aquelas da Revolucdo Americana, da Revolugdo Francesa, da Revolugdo de outubro, na Rassia, em 1917.
Entrdpica, ao invés, ¢ a crise que tende a fazer colapsar o sistema por implosdo, sem modifica-lo. Este tipo de
crise se desenvolve toda vez que a sociedade perde o sentido — isto é, literalmente, a direcdo — da prépria
incidéncia. De tal tipo de crise a historia também nos oferece exemplos notéveis: a queda do império romano; a
transicdo do feudalismo a modernidade; a queda do muro de Berlim ¢ do império soviético.” (ZAMAGNI,
Stefano. Civilizar a Economia. Tradugdo: Breno Dischinger. Cadernos IHU Ideias, ano 9, n. 155, S&o Leopoldo
(RS): Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), 2011, p. 14). A esse respeito, leia, também,
SWEEZY, Paul M. (et. al.). Do feudalismo ao capitalismo. Traducdo: Manuel Vitorino Dias Duarte. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1977, p. 22-24.

% LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 19.
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foi o ataque de Egito e Siria a Israel em 6 de outubro de 1973, que resultou em redugéo da
producdo de petroleo e, finalmente, no embargo do fornecimento de petréleo para os Estados
Unidos®.

Para Anténio José Awvelds Nunes, um terceiro fator aceleraria 0 processo
turbocapitalista, com o aval expresso do Fundo Monetério Internacional (FMI) #”. A partir de
1970, os paises que recorressem ao FMI deveriam aceitar a livre conversdo da moeda e a livre
circulacdo internacional de capitais, o que significava que o proprio FMI, insuflado pelas
poténcias econémicas, era propagador da “aceleracdo da mobilidade geografica dos capitais”,
transformando os paises em dificuldade em “[...] ‘reservas de caga’, a mercé da chantagem da
retirada dos capitais para paises mais “‘atrativos™”®,

Aveléds Nunes considera que “os neoliberais aproveitaram a ocasido e, numa operagao
relampago de propaganda ideoldgica sem paralelo, colocaram Keynes, o ‘estado keynesiano’
e as politicas keynesiana no banco dos réus, culpando-os de todos os males do mundo”. Essa
tomada de assalto dos rumos da economia foi, segundo o autor portugués, “[...] o inicio da
‘contra-revolu¢do monetarista’, cujo triunfo fulgurante se traduziu na imposi¢ao dos dogmas
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neoliberais como a ideologia do pensamento Unico Edmilson Costa ressalta que o

sepultamento do sistema de Bretton Woods e a adocdo do liberalismo propalado pelo FMI

1’ uma vez conferido poder aos bancos

alavancou a “privatizacdo da liquidez internaciona
para ditar as regras do mercado livre.

O turbocapitalismo foi mais acentuado nos Estados Unidos em razdo da maior

8 JUDT, Tony. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Tradugdo: José Roberto O’Shea. Sio Paulo:
Obijetiva, 2007, p. 457-458.

8 Segundo Antonio José Avelds Nunes “Trata-se de um consenso no sentido de impor a0 mundo o catecismo
monetarista e neoliberal: a liberdade plena de circulagdo de capitais; a desregulacdo dos mercados de capitais,
incluindo o mercado de divisas; o combate prioritario & inflacdo e a desvalorizagdo das politicas publicas,
incluindo as que produzem e fornecem servicos publicos; a adopcéo de politicas tributarias favoraveis aos muitos
ricos e as grandes empresas; a rejeicdo de qualquer ideia de equidade e de quaisquer politicas de redistribuicao
de rendimento em favor dos titulares de rendimentos mais baixos; a flexibilizagdo do mercado de trabalho e a
contencgdo ou reducdo dos saléarios reais, num mundo em que a mundializagcdo do mercado de trabalho significou
um aumento enorme do exército de reserva de mao-de-obra e constituiu um estimulo poderoso a deslocalizacéo
de empresas, em busca de méo-de-obra mais barata e sem direitos.” (NUNES, Antonio José Avelas. A crise atual
do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globaliza¢&o. Op. cit., p. 35)

8 A propésito, o autor relaciona algumas crises que abriram caminho ao turbocapitalismo: “Um primeiro sinal
da crise estrutural do capitalismo foi a ja referida rotura unilateral dos Acordos de Bretton Woods por parte dos
EUA (agosto/1971) e a chamada crise do petroleo (1973 e 1975), a qual se seguiria uma outra ‘crise do petroleo’
em 1978-1980. Estes dois episddios, no inicio e no fim da década de 1970, anunciaram o esgotamento do
keynesianismo, apanhado de surpresa pelo aparecimento da estagflacdo, estranho fendmeno que, contrariando o
modelo histérico das crises do capitalismo, veio mostrar que as crises ciclicas continuavam a caracterizar a vida
do capitalismo e que, no quadro de um capitalismo altamente monopolizado, podiam perfeitamente coexistir
precos altos, com taxas elevadas e crescentes de inflagdo, e taxas de crescimento proximas de zero (ou mesmo
negativas).” (Ibidem, p. 33)

& bidem, p. 20.

% COSTA, Edmilson. A crise econdmica mundial, a globalizag&o e o Brasil. Sdo Paulo: ICP, 2013, p. 130.
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predisposicdo dos americanos em aceitar o mercado liberal. A partir dai exportaram seu
“novo” modelo para 0 mundo, tanto para satisfacdo de seus interesses, haja vista a
necessidade de manterem sua hegemonia econdmica, quanto para protecao de sua economia
interna, pois desde a década de 1970 os dogmas estadunidenses tém sido gravemente
atingidos por propostas alternativas que se mostram mais eficientes na producédo de riqueza e
reducdo das desigualdades sociais.

Celso Furtado aponta cinco motivos relacionados a globalizacdo que aceleraram o
processo de derrocada dos Estados Unidos: (i) o declinio da governabilidade das economias, 0
que se deu tanto pela forca e dindmica dos mercados de escaparem, mesmo que
involuntariamente, as regulac@es estatais, quanto por parte dos Estados que, de certa maneira,
viram no capitalismo de mercado a justificativa ideal para sua abstencdo do pesado e custoso
Estado social; (ii) a formacgédo de blocos econdmicos deixando clara a opgdo de reducédo da
hegemonia em favor do ideal capitalista desenvolvimentista, marcado, especialmente, pela
experiéncia europeia; (iii) a conversdo a economia de mercado dos paises do Leste Europeu,
que fez emergir uma nova ordem capitalista centrada na Russia; (iv) a ascensdo dos mercados
asiaticos, especialmente a China, com sua estrita disciplina social e a elasticidade das relagdes
de trabalho que pdem o pais em igualdade competitiva com os paises do eixo desenvolvido;
(v) a constante busca de desregulacdo pelos paises latino-americanos, que implica no aumento
das desigualdades sociais e a abertura dos mercados para o capital estrangeiro®.

Todos esses elementos aceleraram a globalizacao do capitalismo, tornando premente a
dinamizacdo de certas estruturas para tornar 0 mundo mais plano. Sua penetracdo foi tdo
intensa que nem mesmo os defensores do liberalismo poderiam prever seus efeitos. Em
poucos anos, o turbocapitalismo acelerou mudangas demograficas, politicas, culturais e
sociais, sempre em nome da hegemonia do livre mercado. Nao era mais possivel diminuir a
velocidade da integracéo — e, a0 mesmo tempo, fragmentac&o competitiva® — do mundo.

Edward Luttwak mostra que seus defensores simplesmente o chamam de livre
mercado, embora tenha como diferencial o fato de ser muito mais do que um mero comprar e

vender:

O que celebram, pregam e exigem é o empreendimento privado liberado da
regulamentacdo do governo, ndo controlado por sindicatos ativos, nao
impedido pelas preocupacdes sentimentais com o destino dos empregados ou
das comunidades, ndo restrito pelas barreiras alfandegarias ou restricdes de
investimento, e molestado o minimo possivel por impostos. O que eles

8 FURTADO, Celso. O capitalismo global. 72 edido. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 30-32.
2 EARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Op. cit., p. 86.
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exigem intrinsecamente é a privatizacdo de negocios estatais de todos 0s
tipos e a conversdo de instituicdes publicas, de universidades e jardins
botanicos até prisbes, de bibliotecas e escolas até asilos para idosos, em
empreendimentos provados com fins lucrativos. O que eles prometem é uma
economia mais dindmica, que gerard novas riquezas, mas sobre a
distribuicéo de qualquer riqueza, velha ou nova, néo dizem nada.*?

O turbocapitalismo &, pois, o absolutismo do mercado, a tirania absenteista do Estado,
plasmado numa liberdade tal que conduz todos os bens, empresas e interesses em dire¢ao ao
individualismo, ao interesse mercadoldgico e negocial tipico das transacdes globalizadas.

Para Joseph E. Stiglitz “o mantra do mercado livre significava ndo sé acabar com as
velhas regulacdes, mas também néo fazer nada para enfrentar os novos desafios dos mercados
do século XXI, inclusive os que foram criados pelos derivativos™®*. George Soros compara a
forca deste novo capitalismo a um “[...] império de alcance mais global do que qualquer

império anterior”, e adverte:

Ele governa toda uma civilizagdo e, como em qualquer outro império, 0s que
estdo além das suas fronteiras sdo considerados barbaros. Ndo € um império
territorial, pois lhe falta a soberania e os aderecos da soberania; na realidade,
a soberania dos Estados que pertencem a ele é a principal limitacdo ao seu
poder e & sua influéncia.”

Ja para Jose Eduardo Faria, o novo capitalismo (o turbocapitalismo):

[...] levou economias de crédito a se transformarem em economias de titulos
negociaveis; tornou possivel o acesso dos capitais privados a importantes
espacos de acumulacdo real; ensejou o desenvolvimento de mecanismos
destinados a assegurar maior protecdo, flexibilidade e liquidez dos ativos
financeiros; elevou a quantidade de portfdlios; multiplicou as alternativas de
novos servicos e de novos negocios ao ampliar o leque de ofertas em matéria
de prazos, moedas, taxas de remuneracdo e taxas de juros; liberalizou e/ou
revogou as regras que até entdo disciplinavam rigidamente os fluxos
financeiros entre residentes e ndo-residentes; possibilitou a ampliagdo das
carteiras dos investidores institucionais e ndo-institucionais; abriu caminho
para operac¢des que ndo aparecem nos balancos das instituices e sdo dificeis
de ser detectadas por controles oficiais [...]; desenvolveu engenharias
inéditas de capitalizacdo, poupanca e financiamento; e, finalmente, conduziu
a uma acentuada interpenetracdo patrimonial entre empresas, por um lado, e
bancos e agentes néo bancarios, por outro.*

% LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 49.
% STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Traducao: José Viegas Filho. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 226.

% SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameacas aos valores democraticos: as solugbes para o
capitalismo global. 32 edigdo. Tradugdo: Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Campus, 1998, p. 152.

% FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Op. cit., p. 66.
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Porém, esse turbocapitalismo, que supera até mesmo as fronteiras da doutrina da
analise econdmica do direito da Escola de Chicago, ndo ficou ileso a crise de 2008,
demostrando sua fragilidade, especialmente quanto aos cuidados com os perdedores, isto €,
com as vitimas desse sistema propenso a criar externalidades negativas. Ricardo Castilho
mostra que a acumulagdo de riquezas produziu verdadeiro “darwinismo social”, segundo o
qual “[...] a luta pela sobrevivéncia, tal qual no estado de natureza, ha que se dar por vias
egoisticas™’. Se por um lado o novo capitalismo turbinado dos anos 70/80 retirou os pafses de
uma estagnacdo econdmica, como bem observa Ralf Dahrendorf, “[...] ao mesmo tempo,
alguns foram deixados para tras, e esses ndo beneficiaram, por qualquer processo automatico,
dessa década de progresso econdmico”®. Daf ser posto em xeque, dada a velocidade com que
a crise assolapou o mundo e nos forgou a uma reflexdo sobre os reais efeitos deste modelo.

Segundo Edward Luttwak, o turbocapitalismo ndo possui nada de novo. E apenas uma
aceleracdo dos dogmas do mercado que, de certa maneira, sempre foi desafiado pelas
externalidades. Semelhante & poténcia de um veiculo, quanto maior o investimento em

velocidade, proporcional deve ser o investimento no sistema de freios:

A novidade do turbocapitalismo € apenas questdo de grau, mera aceleracdo
no ritmo da transformacdo estrutural em qualquer indice determinado de
crescimento econdmico. [...] A maquina gira rapido, moendo padrdes de
comportamento estabelecidos e suas relagdes humanas mesmo quando a
economia ndo esta crescendo em absoluto [...].

A causa mais Obvia da acelerada transformag&o estrutural (turbocapitalismo)
é a retirada mundial do Estado do territério do mercado. Houve um
abandono integral da propriedade estatal, do planejamento central, do
controle administrativo e da maior parte do controle normativo, com todas as
suas inflexibilidades igualmente inimigas da transformacdo estrutural, da
inovagéo, do crescimento econdmico, dos deslocamentos individuais e das
rupturas sociais.*®

Ao acelerar a economia liberal aceleraram-se também as externalidades negativas.
Esse neoliberalismo potencializado, veloz, agil e capaz de transformar a realidade num piscar
de olhos ndo suporta o realismo, especialmente de economias antagonicas, como ¢é o caso do
Brasil, que vive a contradicdo de ser uma das grandes economias do mundo e,

simultaneamente, figurar em zona intermediaria no indice de desenvolvimento humano. A

" CASTILHO, Ricardo. Refundagdo do Direito Econdmico sob a égide dos Direitos Humanos: o Capitalismo
Humanista. In CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio e SANTIAGO, Mariana Ribeiro. Capitalismo Humanista e
Direitos Humanos — estudos em homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2013, p. 70.

% DAHRENDORF, Ralf. Ensaios sobre o Liberalismo. Op. cit., p. 143-144.

% LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 61.
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velocidade do turbocapitalismo é também capaz de produzir crises em velocidades recordes,
como bem observa Antonio José Avelds Nunes, que elenca todas as crises financeiras do

periodo turbocapitalista:

Os momentos sucederam-se a partir dos anos 1980: a crise dos paises em
desenvolvimento em 1982; a crise dos mercados de agdes nos EUA em
1987; a crise (também nos EUA) dos mercados de obrigacgdes de alto risco e
das caixas econdmicas entre (savings and loans), em 1989/1990; a crise
bancéria dos paises escandinavos no inicio da década de 1990; a crise que
atravessou 0 Japdo ao longo desta década; a crise do sistema monetario
europeu em 1992/1993; em 1994 nova crise no mercado obrigacionista
americano; ainda em 1994 a crise do peso mexicano (‘a primeira grande
crise dos mercados globalizados’, segundo o entdo diretor geral do FMI,
Michael Camdessus); a crise das moedas asiaticas em 1997/1998; a crise do
rublo em 1998/1999; a crise (2000-2002) que afetou a chamada ‘nova
economia’ (a economia das novas tecnologias: biotecnologia, informética,
computacdo, telecomunicagdes); a crise do real brasileiro em 1999; a crise
financeira, econdmica, politica e social da Argentina (2001-2002), por
muitos considerada o maior desastre das receitas neoliberais impostas pelo
FMI enquanto ‘gestor de negocios’ do grande capital financeiro
internacional.*®

A fragilidade desse modelo é demonstrada por Ricardo Sayeg, que aponta para o fato
de nem mesmo os Estados Unidos conseguirem combater os efeitos danosos de seu
liberalismo desenfreado, tendo que atuar para manter relativa estabilidade em meio ao caos, ja
que o sistema de bem-estar e a confianga no modelo desafiaram a seguranca da propria

economia™. Nas palavras do autor:

[...] devido a referida crise, os Estados capitalistas centrais passaram ao
ativismo econémico governamental e vieram a regular atividades de
mercado, redefinindo o seu papel no capitalismo e protagonizando a
coordenagdo econdmica. O governo dos Estados Unidos da América,
desconsiderando completamente o pensamento liberal, aportou no primeiro
momento da crise US$ 700 bilhdes de dolares na intervencdo econbmica e
houve outros aportes.'*

Isto porque, segundo Joseph E. Stiglitz

100 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacéo.
OP' cit., p. 36.

10 para Antéonio José Avelds Nunes “[...] ficou claro que o colapso total so6 foi evitado gragas a intervencdo
financeira do estado capitalista, a uma escala sem precedentes na histéria do capitalismo, atingindo um valor
correspondente a 80% do PNB nos EUA e no Reino Unido.” (NUNES, Antonio José Avelds. A crise atual do
capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacdo. Op. cit., p. 51)

102 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visio de 2012. In CAMPELLO,
Livia Gaigher Bdsio e SANTIAGO, Mariana Ribeiro (org.). Capitalismo Humanista e Direitos Humanos —
estudos em homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2013. p. 43.
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Em geral, a maior parte dos mercados funciona razoavelmente bem por
conta propria. Mas isso ndo ocorre quando ha externalidades, quando a ac&o
de uma das partes afeta os demais. Os mercados financeiros estao repletos de
externalidades. Suas falhas tém custado muito caro a sociedade e a
economia.*®

Mesmo em face desse cenario contraditério o turbocapitalismo continua avancando,
procurando economias ideoldgica e estruturalmente mais frageis, que o admitam sem maiores
entraves e aceitem, mesmo que involuntariamente, que o comando da economia passe as maos
do mercado. Ricardo Sayeg alerta para os riscos de uma ndo refletida ado¢do desse modelo de

mercado:

O choque de realidade da insuficiéncia do neoliberalismo que o planeta
experimentou com a crise financeira internacional de 2008 demonstrou, de
uma vez por todas, para o Brasil que, ndo obstante esteja entre os dez
maiores Produtos Internos Brutos (PIB), estimado, em 2011, com US$ 2,51
trilhdes, como a 62 economia do mundo e com projecao para, em 2020, ser 0
5° PIB mundial, com US$ 4,3 trilhdes; bem como seja o 10° quotista do
Fundo Monetario Internacional, ndo temos condicdes de suportar o
liberalismo econdmico radical, especialmente pelo fato da pobreza da nossa
populacdo; da concentracdo de renda; enfim, dos enormes déficits na
concretizacdo dos direitos humanos de segunda e terceira dimensdo, com
destaque aos direitos sociais da alimentacdo, do emprego, da salde, da
moradia, da educagdo, da previdéncia e assisténcia social; em face de nossas
contas publicas.***

Apesar de sua forca politica, econdmica, tecnolégica'® e midiatica, o turbocapitalismo
ndo conseguiu penetrar em alguns mercados. Na Europa houve o grau de avanco, haja vista o
6bice do Estado Social, que marca a atuacdo dos governos europeus junto as suas economias.
No Japdo encontrou um obice cultural, por ser tipico da formacdo daquele povo um “estado
social” promovido no interior das proprias comunidades, quando néo, pelas proprias familias
e empresas. lgualmente, mostrou-se fragil em relacdo a China e india, dado o conflito com
suas estratégias nacionais de desenvolvimento pautado pela austeridade fiscal e fixacdo de
taxas cambiais suficientemente fortes para competicdo com os mercados globais, tendo seu
maior alcance quanto a desprotecdo do trabalhador.

Todavia, segundo Ha-Joon Chang, ainda é grande seu poder de seducdo, dada a

103 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 229.

104 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 45.

195 Embora Ha-Joon Chang afirme que a grande revolucéo tecnolégica néo foi a internet ou a méquina industrial,
e sim os aparelhos eletrodomésticos, que inseriram a mulher no mercado de trabalho, praticamente dobrando em
questdo de meio século, a populacdo trabalhadora do mundo. (CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram
sobre o capitalismo. S&o Paulo: Cultrix, 2013, p. 60).
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tendéncia de se copiar a0 maximo o suposto sucesso americano. Para o autor “0 seu sistema
de livre iniciativa, segundo os admiradores do modelo americano, deixa as pessoas
competirem sem limites e recompensa os vencedores se restricdes impostas pelo governo ou
por uma cultura igualitaria equivocada”loe.

Por isso, o turbocapitalismo se revelou mais poderoso em relacdo aos paises em
desenvolvimento, seja porque encontrou estratégias politicas nacionais menos orientadas ao
desenvolvimento responsavel e vigoroso™, seja porque contou com a convergéncia de
interesses das entidades internacionais de crédito — FMI —, que exigiram a implantagdo de
politicas neoliberais destinadas & abertura de seus mercados'®. Ao admiti-lo, os Estados
negam sua propria cultura e passam a acreditar num modelo que ndo se consolidou com
plenitude nem mesmo em seu pais sede, submetendo-se a um processo que Boaventura de
Sousa Santos denomina de “regresso do colonizador™'®®, deflagrando toda a fragilidade
politica dos paises em desenvolvimento.

Para Norbert Elias este arsenal capitalista é um contra-ataque a “[...] agressiva doutrina
dogmatica soviética”, em razdo da artificial profecia de Marx quanto a revolugdo da classe
operaria, que por anos manteve a hegemonia soviética e de seu pensamento radical. Agora, 0s
Estados Unidos servem-se “[...] igualmente de uma crenga ofensiva, que reivindica o prestigio
¢ a validade mundial do sistema econdémico ¢ politico™*°.

Uma das portas de entrada do turbocapitalismo é o0 mercado de consumo. As industrias
se organizam nos paises hospedeiros — os recolonizados™" —, estabelecem concorréncia em
niveis insuportaveis aos mercados locais, destroem a economia regional por meio de um

processo de “destruigdo criativa” e fomentam no consumidor a fome, a sede e o desejo de se

parecerem com o outro, com aquele alguém desconhecido, do outro lado do mundo, mas que

106 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. S&o Paulo: Cultrix, 2013, p. 151.

107 Max Weber constata que o capitalismo seria mais facilmente implementado nos paises em que “[...] o
desenvolvimento capitalista-burgués, mensurado de acordo com padrdes ocidentais, permaneceu atrasado”.
(WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Traducdo: Mario Moraes. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2013, p. 33)

108 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 14.

109 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de
saberes. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra: Faculdade de Economia, n. 78, out. 2007, p. 4.

10 F) |AS, Norbert. A condi¢do humana. Tradugdo: Manuel Loureiro. Lisboa (Portugal): Difel, 1985. p. 90.

11 A esse respeito, vale a adverténcia de Paulo Bonavides de que “A politica de sujeigdo colide, por inteiro, com
0s artigos cardeais da Constituicdo. Se houvesse efetivamente neste pais um tribunal constitucional, as regras
dessa politica ja teriam sido fulminadas de absoluta inconstitucionalidade e os atos executivos que lhe deram
concre¢do declarados nulos de pleno direito. Globalizador ndo € legislador constituinte. Nem tampouco sua
vontade estd acima da Constituicdo. Mas o juizo de quem administra, de quem ja dobrou a cerviz ao capital
estrangeiro e transferiu para o hemisfério norte a sede do verdadeiro poder decisorio que nos governa, em
absoluto ndo coincide com o nosso, porque deste lado est4 a autoridade da Constituicdo, do outro, o I’Etat ¢ est
moi das medidas provisorias.” (BONAVIDES, Paulo. A globalizagdo e a soberania — aspectos constitucionais.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 67, n. 1, 126-141. Brasilia, jan/mar 2001, p. 129).
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agora esta perto, ao toque mégico de uma tela ou na prateleira do supermercado, produzindo
uma massa sem ideologia de consumidores frenéticos que s6 encontram razdo no proprio

esforco de continuar consumindo.

2.3. O turbocapitalismo na sociedade p6s-moderna

Segundo Hannah Arendt, o consumo é mais do que um instrumento de mera satisfagcdo
das necessidades™?. Os bens, conforme Inés Hennigen, passaram a representar “senhas que

P11 0 resultado do

possibilitam identidade, pertencimento e reconhecimento socia
consumo (aquisicdo de bens), ndo tem mais importancia, ja que o ato de comprar, como
observa Lilia Aparecida Kanan, ndo estd “[...] vinculado apenas ao ato de adquirir bens para o
consumo™*®,

Esse fendmeno, de acordo com Willis Santiago Guerra Filho, é tipico da era pos-
industrial, informacional, computadorizada, em que o acimulo de informacBes ndo permite
mais uma “[...] coordenagao em larga escala de suas acdes em uma determinada direcdo”. A
sociedade atual vive “[...] na superficialidade, em um mundo que perdeu seu fundamento —
com, digamos, a ‘morte de Deus’, denunciada por Nietzsche no ‘Zaratustra’, a que teria se
seguido a ‘morte do homem’ (Foucault) —, e essa superficie é escorregadia, ndo permitindo
que a humanidade caminhe nela em um determinado rumo, mas sim ‘deslize’ nas mais
variadas diregoes™*®,

As técnicas de comunicagdo bem sucedidas sdo as que se preordenam para 0 mercado
e ndo para a producdo’’. O consumo, embora seja fator determinante do desenvolvimento

econémico dos Estados, ja ndo esta alinhado apenas a vontade livre e soberana do proprio

12 ARENDT, Hanna. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo. 10% edicdo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003, p. 144.

13 HENNIGEN, Inés. Superendividamento dos consumidores: uma abordagem a partir da Psicologia Social.
Op. cit., p. 1.177.

114 Nao ¢ consenso de que a identidade é obtida pelo mero ato de consumir. Os bens podem até ser semelhantes,
quando ndo, idénticos, mas sdo diferentes as sensaces que eles produzem. Apesar de um determinado bem
poder ser produzido em larga escala, com a rigorosa obediéncia de um padrdo de qualidade comum, jamais serao
identificadas todas as possiveis sensagdes do consumidor.

15 K ANAN, Lilia Aparecida. Consumo Sustentavel & Economia Solidaria: alguns conceitos e contribuicdes da
Psicologia. Op. cit., p. 608.

118 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese no Direito na Sociedade P6s-Moderna. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1997, p. 23.

17 SCHIFFMAN Leon; KANUK, Leslie. Comportamento do Consumidor. Tradugdo: Vicente Ambrésio. 62
edi¢do. Rio de Janeiro: LTC, 1997, p. 59.
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consumidor. Ele (consumo) é, agora, instrumento de realizagdo do lucro™® e do autointeresse
na era turbocapitalista.

Em meados de 1940, boa parte da Europa ainda era pré-industrial. Alguns paises eram
essencialmente rurais, tais como Escandindvia, Irlanda e o Leste Europeu. Em 1950, trés em
cada quatro trabalhadores iugoslavos e romenos eram camponeses; um em cada dois
trabalhadores de Portugal, Espanha, Grécia, Hungria e Poldnia se dedicavam a agricultura. O

nimero de trabalhadores rurais também era alto na Italia, Franca e Alemanha''®

. Apenas 0
Reino Unido vivia a era p6s-agraria, sendo o centro da revolu¢do industrial do século XIX.

Nos anos seguintes ocorreu intenso movimento migratorio. Entre 1951 e 1971 a Italia
reduziu sua populacdo rural de 52% para apenas 20%, que também ocorreu em todos 0s
demais paises da Europa, fruto do incremento de novas tecnologias na agricultura e
consequente reducdo da mao-de-obra'®.

A transformacdo das sociedades, de agricolas para metropolitanas, foi o marco da
sociedade de consumo. As necessidades se redefiniram a partir da nova relagdo com o meio, e
0 consumo passou a ser um elemento natural que manifestava nos homens a necessidade de
consumir para garantir sua sobrevivéncia no novo “locus”.

Foi essa sociedade pos-agricola — ou pré-capitalista — que formou a sociedade de
consumo. Ela, inicialmente, se focou na aquisicdo de bens de consumo estritamente
necessarios & garantia da sobrevivéncia da familia'?*. Com o passar dos anos a motivacao de
consumir sofreu inumeras transformacg@es. Ja ndo se consumia para sobreviver. Consumia-se
para descobrir o0 novo. Os bens produzidos em larga escala, fruto da revolucdo tecnoldgica do
pés-guerra, chegavam as casas das familias com facilidade, praticamente batendo a sua
porta'??. O consumo do novo, do moderno, do fruto da producdo industrial, era 0 mote da

118 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 173.

19 3UDT, Tony. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Op. cit., p. 334.

129 |bidem, p. 334.

12 Segundo Tony Judt “A populagio passou a ter dinheiro sobressalente e comegou a gasta-lo. Em 1950, o
comércio varejista na Alemanha Ocidental vendeu apenas 900 mil pares de meias de nailon femininas
(emblematico item de ‘luxo’ nos primeiros anos do pds-guerra). Quatro anos depois, em 1953, o0 movimento era
de 58 milhdes de pares. Em relacdo a mercadorias mais tradicionais, o grande impacto dessa revolucdo do
consumo se deu através da maneira com a qual os produtos eram embalados e da escala em que eram vendidos.
Comecaram a surgir os supermercados, especialmente nos anos 60, a década em que o impacto do aumento do
poder aquisitivo foi sentido de modo mais expressivo. A Holanda, que em 1961 contava com apenas sete
supermercados, somava 520, dez anos depois. Na mesma década, o nimero total de supermercados na vizinha
Bélgica subiu de 19 para 456; na Francga, de 49 para 1.833.” (JUDT, Tony. Pds-Guerra: uma histéria da Europa
desde 1945. Op. cit., p. 345)

122 A Avon, uma das maiores empresas de cosméticos do mundo, foi criada em 1886 a partir da experiéncia do
livreiro David H. McConnell, que fundou uma empresa a frente de seu tempo, por oferecer “as mulheres, em
uma época em que elas nem tinham o direito ao voto, a oportunidade de ganhar o proprio dinheiro”, segundo
informacGes extraidas de seu proprio website. Em 1979 o ndmero de revendedoras de produtos da empresa
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volicdo consumista da nova classe de habitantes das zonas urbanas. Ja ndo interessavam
apenas 0s bens que mantinham as familias (subsisténcia, em seu sentido literal). O que
importava para a decisdo de consumo era muito mais a experiéncia do desconhecido, a
novidade.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980 as prioridades e, consequentemente, 0 consumo,
foram novamente redefinidos. J& ndo havia o desejo do novo. Havia o desejo de identidade.
Uma identidade perdida e reencontrada diversas vezes pelos povos, especialmente 0s
europeus, como resultado de guerras, invasdes, fusdes, cisdes, migracdo e diversos outros
movimentos que redesenharam a geografia do planeta. N&do havia mais a guerra, ndo havia
mais a ameaca de que pudesse haver novas e tdo intensas transformagdes. A geoeconomia foi
redefinida.

No final do século XX o0s povos de praticamente todos os paises puderam
experimentar a liberdade. A liberdade de procurar trabalho, de empreender, de consumir, de
andar pelas ruas, de ouvir as musicas que ja tocavam nas radios americanas etc. A liberdade,
como processo evolutivo constante, exigia que se procurasse mais e mais liberdade. O
consumo supriu a necessidade de “novas” liberdades, pois representava, para o consumidor, a
chance de, pela primeira vez, ser ele o0 soberano de suas a¢des, sem ameacas ou restricoes
politicas.

Consumir se assemelhava a um ato de poder e identificava o individuo com o outro,
tornando-o poderoso em relacdo aos que ndo podiam consumir. Embora a busca de mais
liberdade nem sempre seja vantajosa, segundo Amartya Sen, ja que “[...] algumas vezes mais
liberdade de escolha pode confundir e aturdir, e tornar mais desafortunada a vida de uma
pessoa”m, 0 gosto da liberdade pode finalmente ser sentido por boa parte da sociedade, que
viveu décadas sob a temeridade do tirano e da iminéncia de novas guerras.

A sociedade passou a consumir para satisfazer o desejo que nem mesmo 0s proprios
consumidores conseguiam explicar. Cada qual no seu tempo, sob uma dada perspectiva,
consumiu por motivos muito proprios. O que antes era ‘consumir para existir’ se transformou
num ‘existir para consumir’. E 0 que Washington Peluso Albino de Souza denomina de efeito

124

demonstracdo . A sociedade passou a vislumbrar equipamentos e bens de satisfacdo pessoal.

Consumir tomou uma forma individualista. Antes, a comida, a vestimenta, 0s equipamentos;

chegou a um milhdo. (Disponivel em: <http://www.br.avon.com/PRSuite/home.page>. Acesso em 17 abr. 2014)
123 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Traducdo: Ricardo Doninelli Mendes. 22 edic&o. Rio de Janeiro:
Record, 2008, p. 106.

124 S0UZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Economico. Op. cit., p. 572.
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depois, o telefone, a maquina de lavar roupas, o0 carro, 0 computador; agora, consumidores
desejam tablets, celulares, videogames, smartphones'®>.

Os individuos evoluiram, as cidades sofreram os influxos migratorios, e ao se
agruparem, as pessoas se afastaram, cada uma procurando sua propria liberdade, cada uma
tentando garantir sua propria dignidade. Elas, dignidade e liberdade, agora podem ser
encontradas nas prateleiras dos supermercados. Edward Luttawk registra que um dos culpados
pelo consumismo excessivo € o amor pela liberdade. Esta liberdade, tdo professada e
preservada midiaticamente nos Estados Unidos, curiosamente transformou a populagdo em
escrava do “Demonio da Divida?®, levando os consumidores a adquirirem carros cada vez
maiores, bens de todo género e a se alimentarem de forma nada saudével.

Segundo André Ramos Tavares, “o consumo, nessa perspectiva, basta em si mesmo e
ndo pelo que representa. O ato de consumir exaure-se como um ato completo de significado,
sem se cogitar do que ou para o que se consome”'?’. Para John K. Galbraith até mesmo os
precos se tornaram questdo secundéria, pois “a preocupagdo central ¢ a validade das asser¢des

128 ou seja, o consumidor desafia

dos anuncios, aquilo que passa por verdade na publicidade
o mercado demonstrando sua capacidade de ter e de experimentar aquilo que Ihe oferecem
como sendo a chave de sua dignidade.

A nova sociedade passou a aceitar tranquilamente que a dignidade somente seja
conquistada pelo consumo, numa relagdo de prazer imediato (sensacdo de felicidade) que a
torna igual aos demais que também consomem (dignidade), tornando-a parte de algo maior
(sensacéo de pertencimento), conforme observam Zygmunt Bauman'?® e Hannah Arendt*®. E
um sentido absolutamente contrario de felicidade pensado por Aristoteles, para quem a
felicidade ¢ “[...] buscada sempre por Si mesma e nunca no interesse de outra coisa; enquanto
a honra, o prazer, a razdo, e todas as demais virtudes, ainda que as escolhamos por si mesmas
55131

[...], fazemos isso no interesse da felicidade, pensando que por meio dela seremos felizes

E, seqgundo Luiz Antonio Machado “[..] como se houvesse de um lado uma retorica

125 | IPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 57.

126 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 243.
2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 174.

128 GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. 32 edi¢do. Tradugéo: Hilario Torloni. Sdo Paulo: Pioneira,
1989, p. 142.

122 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Tradugdo: Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999, p. 88.

130 ARENDT, Hanna. A condic&o humana. Op. cit., p. 139.

131 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. 62 edicdo. Tradugao: Torrieri Guimaraes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001,
p. 17-18.
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universalista e, de outro, uma pratica particularista, baseada no egoismo dos iguais” ™.

Ingo Wolfgang Sarlet mostra como a dignidade da pessoa humana variou com o
tempo, mas, de certa maneira, sempre esteve atrelada a soma de bens (inclua-se, neste rol, as

propriedades, a riqueza, o patriménio imaterial consistente no nome da familia etc.):

No pensamento filoséfico e politico da antiguidade classica, verifica-se que a
dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posicao social
ocupada pelo individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais
membros da comunidade, dai poder falar-se em uma quantificagdo e
modulagdo da dignidade, no sentido de se admitir a existéncia de pessoas
mais dignas ou menos dignas.**®

O superendividamento tem relagdo com a sociedade de consumo*®, e esté ligado tanto
ao consumo necessario quanto ao que, por ora, denominaremos de supérfluo ou despesas
opcionais*®*, como classifica George Kantona, citado por Jagdish Sheth, Banwari Mittal e

Bruce Newman®*®

. Afinal, se é verdade que o superendividado é vitima do consumo, também
ndo se pode imaginar uma vida sem ele. Ao passo que o aumento do consumo de bens
(necessérios ou supérfluos) produziu uma massa de consumidores em situacdo de extremo
endividamento, torna-se preocupacao (nova) dessa sociedade devolvé-los (os consumidores)
ao mercado.

Existe uma contradi¢do na sociedade de consumo. Critica-se menos o consumismo do
que os superendividados. Isso denota uma deficiéncia cultural quanto a compreensdo do
problema em sua magnitude e o desconhecimento do fenbmeno do consumo na atual
sociedade global, que passou a se relacionar a prépria felicidade. Num tempo em que as

pessoas ndo encontram mais espaco (no seu sentido amplo), € o consumo o responsavel por

132 MACHADO, Luiz Antonio. A sociabilidade excludente. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 5% edigdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 135.
133 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 52 edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 30.

3% Gilles Lipovetsky e Jean Serroy demonstram que o hiperconsumo desorientado trés consigo outros
problemas, tais como ‘“compra compulsiva, superendividamento dos lares, vicio pelos videogames,
ciberdependéncia, condutas viciosas, anarquia dos comportamentos alimentares, bulimia e obesidade”
(LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit., p.
59).

135 A pesquisa Pulso Brasil realizada pela FIESP/CIESP em fevereiro de 2011 sobre endividamento mostra que
no segundo semestre de 2010 o item que mais pesava no orgamento familiar era a alimentagdo (75%), seguido do
pagamento de prestacGes em crediarios de compra de bens de consumo (17%). Em 2011 o item prestagdes em
crediarios representava 15% do endividamento das familias, atras apenas dos itens alimentacdo (68%),
pagamento de impostos (30%) e cartdo de crédito ou cheque especial (16%). (Disponivel em www.fiesp.org.br)
136 K ANTONA, George apud SHETH, Jagdish; MITTAL, Banwari; NEWMAN, Bruce. Comportamento do
Cliente: indo além do Comportamento do Consumidor. Tradugdo: Lenita M. R. Esteves. Revisdo Técnica:
Rubens da Costa Santos. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 129.
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torna-las pertencentes ao meio**’, ou seja, 0 consumo ndo mais como decorréncia de uma
necessidade, mas como consequéncia. Criticados sdo os fracos, os perdedores, 0s que, por
causa desse vicio coletivo acabam por se tornar a malsinada externalidade: tornam-se
superendividados.

Mike Featherstone classifica a cultura de consumo de trés formas. A primeira, como
consequéncia da expansdo da producdo capitalista de mercadorias, que resultou na
acumulacdo de cultura material em forma de bens e locais de compra. A segunda, numa
perspectiva socioldgica, considera o consumo uma forma de criacdo de vinculos ou de
estabelecimento de distincGes entre diferentes grupos sociais. A terceira, que considera
consumo como a finalidade de conferir prazer emocional ao consumidor, satisfazendo seus
sonhos e desejos*®.

Tércio Sampaio Ferraz Junior adverte que a “[...] sociedade de consumo cria uma
relacdo ndo propriamente de troca no sentido horizontal, mas em termos de um processo
circular, no qual o individuo consome para aumentar a capacidade do proprio consumo”*®,
fendmeno identicamente observado por Zygmunt Bauman*. O consumismo (o consumo
como exercicio), forca motriz do endividamento desenvolvimentista, € um estado ficticio de
prazer'™ que cria utilidades e necessidades para justificar a manutengdo da producéo em
escala. E por isso que Caio Colombo n&o considera o consumismo um comportamento natural
do homem, o que se comprova pelo fato de depender sempre de um estimulo oriundo do

mundo exterior*?.

37 De acordo com Christiane Gage “Esta postura hedonista em busca do prazer gera utilidade em termos de
consumo, pois 0 homem procura maximizar seu prazer e minimizar seu sofrimento, buscando consumir bens e
servicos que lhe proporcionem maior utilidade”. (GAGE, Christiane. Psicologia do Consumidor. Sdo Paulo:
EPU, 1980, p. 5)

138 FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Tradugdo: Julio Assis Simées. Sao Paulo:
Studio Nobel, 1995, p. 31.

13 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Poder Econdmico e Gestdo Organica. In FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fébio (org.). Poder Econémico: direito, pobreza, violéncia,
corrupcao. Barueri: Manole, 2009, p. 23.

149 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Op. cit., p. 89.

141 Conforme Conrado Ramos “a saciedade propria da sociedade de consumo burguesa recobre o vazio material
com um espirito vazio e pde no imperativo de gozo consumista a missdo de falsificar a superagdo da contradigdo
entre o acumulo e a distribuicdo dos bens. Num shopping center tudo se passa como se a0 mesmo tempo
estivessem presentes a abundancia e a distribuicdo dos bens e a alegre excitacdo do acimulo dos mesmos. Além
disso, assim como Kant (1974) pdde ver no imperativo moral formalizado a antecipagdo da liberdade, também a
sociedade de consumo trouxe a ficcdo da abundancia material com a materializacdo dos produtos culturais e de
milhGes de informacdes esvaziadas distribuidas pela internet. Se a lei formal ndo pode ter contetdo para que a
liberdade seja possivel, também a mercadoria ndo tem mais substancia. O dever e o consumir antecipam e
confundem liberdade e abundancia: tdo maior € 0 consumo e o poder de compra, tanto mais livre o individuo se
sente. SO isso da sentido a indiferenca quanto ao ‘o que’ ¢ ao ‘para que’ se compra: ¢ tal qual um dever moral,
cuja formalizagdo o ‘— Goza!’ lacaniano permite perceber”. (RAMOS, Conrado. A dominag¢do do corpo no
mundo administrado. S&o Paulo: Escuta, 2004, p. 47-48)

142 COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de deciséo a
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John Maynard Keynes indicou dois fatores que levam uma pessoa a consumir. O
primeiro, denominado subjetivo, “[...] incluem as caracteristicas psicoldgicas da natureza
humana, bem como os costumes e as institui¢des sociais [...]”**. J4 o segundo, denominado
objetivo, depende da (i) variacdo da unidade de salario, sendo que suas variagdes impdem
também variagdo nos niveis de consumo; (ii) variacdo entre renda e renda liquida,
considerando que as decisGes de consumo dependem da renda liquida do individuo; (iii)
variacdo imprevisivel nos valores de capital ndo considerado no calculo da renda liquida, que
pode episodicamente afetar as classes economicamente mais elevadas da sociedade; (iv)
variagdo na taxa intertemporal de descontos, ou seja, alteracdo das taxas de juros; (v) variagcéo
da politica fiscal, sendo certo que os governos em determinados momentos podem conceder
incentivos ao consumo ou, quando contrario, reduzir a renda real dos individuos que optardo
por reduzir suas faixas de consumo; (vi) modificacdo das expectativas de renda presentes e
futuras, que afeta as decisdes de consumo dos individuos, muito embora, coletivamente, tenda
a mitigar seus efeitos™**.

Amartya Sen, discorrendo sobre o comportamento econémico racional, conclui haver
uma racionalidade concebida como “consisténcia interna de escolha” e outra relativa a
“maximizacdo do autointeresse”'*®>. No primeiro, o agente trabalha num sistema binério,
estatico ou transitivo, que lhe permite decidir sempre o melhor em determinada situacdo. A
eficiéncia desse tipo de comportamento é discutivel, face a possibilidade de ndo ser tdo
consistente a escolha, ou seja, ndo havera correspondéncia entre 0 que se tenta obter e como

se busca obté-lo. O segundo, “[...] se fundamenta no requisito de uma correspondéncia

década de descontrole. Sdo Paulo: RG Editores, 2012, p. 27.

143 De acordo com Keynes, ha oito razées em virtude das quais o individuo a se abstém de gastar sua renda, a
saber: “(i) constituir uma reserva para fazer face a contingéncias imprevistas; (ii) preparar-se para uma relacéo
futura prevista entre a renda e as necessidades do individuo e sua familia, diferente da que existe no momento,
como por exemplo no que diz respeito a velhice, a educacdo dos filhos ou ao sustento das pessoas dependentes;
(i) beneficiar-se do juro e da valorizacao, isto é, porque um consumo real maior em data futura é preferivel a
um consumo imediato mais reduzido; (iv) desfrutar de um gasto progressivamente crescente, satisfazendo,
assim, um instinto normal que leva os homens a encarar a perspectiva de um nivel de vida que melhore
gradualmente, de preferéncia ao contrario, mesmo que a capacidade de satisfacdo tenda a diminuir; (v) desfrutar
de uma sensagdo de independéncia ou do poder de fazer algo, mesmo sem idéia clara ou intengdo definida da
acdo especifica; (vi) garantir uma masse de manoeuvre para realizar projetos especulativos ou econémicos; (vii)
legar uma fortuna; (viii) satisfazer a pura avareza, isto é, inibir-se de modo irracional, mas persistente, de realizar
qualquer ato de despesa como tal.” Keynes denomina estes motivos de precaucdo, previdéncia, cdlculo melhoria,
independéncia, iniciativa, orgulho e avareza. (KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda. Apresentacdo: Adroaldo Moura da Silva; Traducdo: Mario R. da Cruz; Revisdo Técnica: Claudio
Roberto Contador; Traducdo dos Prefacios: Paulo de Almeida. Colecdo Os Economistas. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1996, p. 127-128)

144 KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Op. cit., p. 114-117.

145 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Tradugéo: Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 28-29.
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externa entre as escolhas que uma pessoa faz e seu auto-interesse”**°. Normalmente, as
decisbes econdmicas se fundamentam no autointeresse, na promog¢ao egoista do bem-estar, ja
que “a visdo racionalista como auto-interesse implica, inter alia, uma decidida rejeicdo da
concepg¢do da motivagao ‘relacionada a ética™.

Amartya Sen critica os que alegam que o autointeresse € um desligamento da ética
altruista em busca do bem-estar unicamente individual, apontando economias que, embora
tradicionalmente tenham como fundamento o livre mercado e 0 comportamento

autointeressado, obtém alto nivel de eficiéncia econdmica:

A mistura de comportamento egoista e de altruista é uma das caracteristicas
importantes da lealdade ao grupo, e essa mistura pode ser observada em uma
grande variedade de associacdes de grupo, de relacGes de parentesco e
comunidades aos sindicatos e grupos de pressdo econdmica.*®

Ha-Joon Chang também adverte que o individualismo ndo é necessariamente ruim, a
exemplo de empresas que aumentam sua produgdo para manter o pagamento de salarios
competitivos e bons dividendos aos acionistas. Esse tipo de pensamento difere daquele que
considera 0 empresario excessivamente egoista, por pensar apenas no beneficio de seu préprio
negécio™*’.

Observam-se, portanto, fatores internos ou psicolégicos, resultantes de uma vontade
pessoal de consumir; fatores internos motivados, que tém como base a adogdo de decisdes a
partir de uma sensacdo do que € mais certo ante determinados padrbes considerados pelo
consumidor; critérios subjetivos baseados no autointeresse; e, critérios objetivos, que levam
em consideracdo fatores alheios a relacdo extrinseca de consumo.

Abraham Maslow, citado por Jagdish Sheth [et. al.], desenvolveu uma escala de
motivacdes que supostamente levariam as pessoas a consumir. Trata-se do que ele denominou
“hierarquia das necessidades”: (i) necessidades fisiologicas, tais como comer, beber, habitar e
outras necessidades inerentes a sobrevivéncia do homem:; (ii) necessidades de seguranca, tais
como seguros, a aquisicdo de determinado veiculo em razdo da maior seguranca que ele
possui, a saude e a aquisicdo de bens em razdo da seguranca que eles prometem garantir ao
consumidor e outros; (iii) necessidades sociais, as quais sdo evidenciadas quando a pessoa

consome produtos que sdo considerados por outros da sociedade, tais como uma determinado

146 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 31.

147 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Op. cit., p. 31.

148 |bidem, p. 34-36.

149 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que n&o contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 35.
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veiculo, uma determinada marca de roupa, as escolas em que estudam ou para as quais
enviam seus filhos e outras; (iv) necessidades de estima, que é o consumo destinado a
satisfazer a autoestima, garantir reconhecimento e status, sendo que, neste tipo de consumo, as
pessoas estdo determinadas, em seu julgamento, a obter, por meio de suas opcOes de
consumo, o reconhecido pelo que sdo; (v) necessidades de autorrealizacéo, que se destinam a
desenvolvimento pessoal e realizacdo propria, tais como o consumo de um determinado curso
ou a pratica de uma atividade fisica prazerosa™®.

Ja Henry Murray propds uma lista com as vinte e oito necessidades denominadas
patogénicas. Ele “[...] acreditava que todo mundo tem um mesmo conjunto de necessidades,
mas que os individuos diferem em suas ordens de prioridade dessas necessidades™"*". As vinte
e oito necessidades, segundo Murray, partem de uma classificacdo genérica que define os
seguintes grupos: (i) necessidades associadas a objetos inanimados - aquisi¢do, conservagéao,
ordem, retencdo e construcdo; (ii) necessidades que refletem ambicdo, poder, realizagdo e
prestigio - superioridade, realizacdo, reconhecimento, exibicdo, inviolabilidade, infavoidance
(evitar a vergonha, o fracasso, a humilhacdo, o ridiculo), defesa (atitude defensiva) e oposicdo
(atitude contraria); (iii) necessidades relativas ao poder humano - dominacdo, deferéncia,
similance (atitude sugestionavel), autonomia, contrariance (agir diferentemente dos outros);
(iv) necessidades sadomasoquistas - agressdo, humilhacdo, aviltamento; (vi) necessidades
relativas a afei¢do entre as pessoas - afiliagdo, rejeicao, nurturance (nutrir, ajudar ou proteger
os desamparados), succorance (buscar ajuda, protecdo ou simpatia) e jogo; (v) necessidades
relativas ao trato social (necessidades de perguntar e de dizer) - cognizance (atitude de
indagacdo) e exposic¢éo (atitude expositora).

Sob a ética freudiana, Christiane Gage mostra que o comportamento do consumidor
pode ser analisado a partir da divisdo do aparelho psiquico em id, ego e superego. O id, que “¢
a fonte primitiva da energia impulsora psiquica, regido pelo principio do prazer”, ou seja, “¢ o
polo pulsional da personalidade”, torna o consumo produto da vontade de satisfazer um
desejo irascivel de prazer, sem preocupacdo com outros fatos da vida. O ego, que esta
intimamente ligado a realidade e funciona como elemento de ponderacdo do id com o mundo
real, faz o individuo “perceber somente 0s aspectos ndo ameacadores, bloqueando 0s

perigosos”. Por fim, o grande julgador, o superego, ¢ a “consciéncia moral inibitoria dos

10 SHETH, Jagdish; MITTAL, Banwari; NEWMAN, Bruce. Comportamento do Cliente: indo além do
Comportamento do Consumidor. Op. cit., p. 327-330.

151 SCHIFFMAN, Leon; KANUK, Leslie Lazar. Comportamento do Consumidor. Tradugéo: Vicente Ambrosio.
6% edigdo. Rio de Janeiro: LTC, 1997, p. 68-69.
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impulsos do id”**% Para a autora, escorada no pensamento de Sullivan, é a solid&o que baliza
0 comportamento humano, isto é, “o consumo que faz este tipo de sentimento diminuir de
intensidade ¢é todo aquele que de fato ou ficticiamente consegue ou promete a companhia e 0
afeto dos outros™*®. Seguindo esta vertente, o consumo estaria associado & ideia de conex&o.
No mesmo sentido é o pensamento de Riesman, que considera haver trés tipos de
personalidade: a tradicional, a intradirigida e a extradirigida. A primeira é oriunda de
sociedades de baixa mobilidade social e com cultura controladora. A segunda, intradirigida,
decorre de sociedades em que ha grandes modificacdes tecnoldgicas, maior mobilidade social
e alto nivel de concorréncia que gera menor seguranca individual. Por fim, a extradirigida é
“proprio da sociedade do supérfluo e da abundancia. Determina um tipo de personalidade que,
em termos de consumo, se guia pelo seu grupo-referéncia, de cuja opinido é fortemente
dependente”154.
A convergéncia entre as teorias € o simbolismo existente no ato de consumir. Mais do

que mero comportamento humano, ele possui um elevado teor de inclusio™

. Aquele que
consome satisfaz prontamente desejos que residem no campo do id. Zygmunt Bauman adverte
gue o consumo é vicio insanavel, que alimenta um desejo imediato do consumidor sem, no
entanto, satisfazé-lo, comparando-o a uma linha de chegada que jamais chega, que corre em
maior velocidade que os corredores*®. O poder substancial no ato de consumir cria um

sistema comunicacional proprio, donde exsurge um verdadeiro poder simbdlico, isto é, a

152 GAGE, Christiane. Psicologia do Consumidor. Op. cit., p. 38-39.

153 Conforme Gilles Lipovetsky e Jean Serroy “Quanto mais o individuo é livre e senhor de si, mais aparece
vulneravel, fragil, desarmado internamente. Déao testemunho disso a multiplicagdo dos suicidios e as tentativas
de suicidio, a espiral de ansiedade e de depressdo, o crescimento da toxicomania, dos psicotropicos e das
demandas psiquidtricas. Uma fragilizagdo que se desenvolve tendo ao fundo uma soliddo crescente. O
sentimento de soliddo ¢é experimentado ‘de tempos em tempos’ ou ‘com frequéncia’ por mais de um ter¢o dos
europeus. Como se o desaparecimento de todas as barreiras que constrangiam a liberdade individual resultasse
apenas no encerramento do individuo em uma cela pessoal” (LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-
mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit., p. 55).

% |bidem, p. 41.

%% Jean Baudrillard entende que o consumo ¢ um sistema estruturado “em que os bens e as proprias
necessidades, como também os diversos indicios de cultura, transitam de um grupo modelo e de uma elite
directora para as outras categorias sociais, em conformidade com o seu ritmo de ‘promoc¢do’ relativa”.
(BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 61).

1% Conforme o autor “[...] é a continuagio da corrida, a satisfatoria consciéncia de permanecer na corrida, que se
torna o verdadeiro vicio — e ndo algum prémio a espera dos poucos que cruzam a linha de chegada. Nenhum dos
prémios é suficientemente satisfatorio para destituir os outros prémios de seu poder de atracdo, e ha tantos outros
prémios que acenam e fascinam porque (por enquanto, sempre por enquanto, desesperadamente por enquanto)
ainda ndao foram tentados. O desejo se torna seu proprio propdsito, e o Unico propdsito ndo-contestado e
inquestionavel. O papel de todos os outros propositos, seguidos apenas para serem abandonados na préxima
rodada e esquecidos na seguinte, € o de manter os corredores correndo — como ‘marcadores de passo’, corredores
contratados pelos empresarios das corridas para correr poucas rodadas apenas, mas na maxima velocidade que
puderem, e entdo retirar-se tendo puxado os outros corredores para o nivel de quebra de recordes, ou como 0s
foguetes auxiliares que, tendo levado a espaconave a velocidade necessaria, sdo ejetados para 0 espago e se
desintegram”. (BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Op. cit., p. 86).
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“realidade que tende a estabelecer [...] o sentido imediato do mundo”, conforme Pierre

Bourdieu®’

. O mundo do prazer é o imediato mundo a ser vivido.

Todo esse simbolismo, segundo Renata Maldonado da Silva Lyra™®, é alterado de
acordo com a regido e a classe social, mas ndo exime nenhum consumidor. Para ela, as midias
sdo as grandes responsaveis pela criacdo desses lugares simbdlicos, difundindo marcas e
incitando o consumidor a enxerga-las como objeto de desejo. Ressalta que um dos maiores
icones da simbologia de consumo foi a televisao (década de 1960), que, na atualidade, perdeu
sua forca desagregadora, pois a distancia entre as classes € menor com relacdo a esse objeto
de consumo. O aparelho celular tem desempenhado com maior eficiéncia essa fungéo
desagregadora, havendo uma sensacdo de ascensdo social quando integrantes das classes
economicamente inferiores conseguem ter um mesmo aparelho celular que o membro alocado
numa classe simbolicamente superior.

Esse fendbmeno, segundo Lauro Ericksen, é um conflito alocativo. A sensagdo de
injustica é resultante do antagonismo de interesses diante da relativa auséncia de bens. H4 um
natural desencadeamento de conflito quando diferentes pessoas, fisicas ou juridicas, estdo
diante de uma situacdo de escassez. O problema alocativo, necessariamente, causard a um ou
a outro a sensacdo de injustica. Quando ha uma auséncia relativa de bens, a exemplo da
sensacdo mididtica de urgéncia, o conflito sera meramente ideoldgico, pois talvez ndo haja
uma urgéncia propriamente dita, mas mera expectativa ou disputa pelo poder incrustrado no
“ter”. Isso € fruto da banalizagdo do conceito de “necessidade”, que se confunde até mesmo
com supérfluo. Nessa hipétese, os individuos “aumentam o seu grau de exigéncia com ‘novas
necessidades’ e diminuem o rol de bens ‘dispensaveis’*>°.

A construcdo de necessidades simbolicas e sua eleicdo como elementos cruciais para
escalonamento social é fruto do simbolismo representado pelas relagdes de consumo, segundo

a observacéo de Pierre Bourdieu, para quem

As ideologias, por oposicdo ao mito, produto colectivo e colectivamente
apropriado, servem interesses particulares que tendem a apresentar como
interesses universais, comuns ao conjunto do grupo. A cultura dominante
contribui para a integracdo real da classe dominante (assegurando uma
comunicacdo imediata entre todos os seus membros e distinguindo-os das
outras classes); para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto,

15" BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil S.A.,
1989, p. 9.

%8 | YRA, Renata Maldonado da Silva. Consumo, Comunicacdo e Cidadania. Ciberlegenda, niimero 6.
Disponivel em: <http://www.uff.br/mestcii/renata2.htm>. Acesso em 28.9.2012.

159 ERICKSEN, Lauro. A compreenséo do conflito social como um problema alocativo: apontamentos sobre o
fendmeno sociojuridico do conflito. Revista Prisma Juridico. S&o Paulo, vol. 10, n. 2, jul/dez 2011, p. 382.
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portanto, a desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das
distingdes (hierarquias) e para a legitimacao dessas distingdes.*®

Assim, independentemente da forma como sdo classificadas'® as necessidades (ou
motivacdes) e, consequentemente, quais delas sdo utilizadas como argumento para o
estabelecimento da relacdo de consumo, é importante atribuir-se o grau de culpa do mercado
pelo aumento circunstancial do simbolismo dos objetos de consumo, que criam hierarquias
sociais e impelem os desfavorecidos aos degraus mais baixos da escada, obrigando-os ao
endividamento para manter seu estado de pertencimento. Por outro lado, os superendividados,
justamente por ndo terem condi¢Ges de consumir nem mesmo os bens essenciais, ndo podem
viver nesses meios simbolicos, e a eles € reservado outro lugar, bem pouco simbdlico: o da

exclusio.

2.4. A ideia de liberdade

O mercado trata “livre iniciativa” e “livre concorréncia” como faculdades conferidas
aos agentes para atuarem segundo seus proprios interesses, balizados por regras que se
limitem a regular o direito de propriedade, ja que, intrinseca a ideia de competicéo,
obrigatoriamente, estd a de regramento. Ja para a sociedade, sdo autorizacGes para que 0
mercado aumente a eficiéncia visando a geracdo de bem-estar, permitindo as pessoas optarem
pelo consumo daquilo que, a um s6 tempo, lhes parega mais interessante, dentro de critérios
mais ou menos racionais.

Eros Roberto Grau considera que “[...] a livre iniciativa ndo ¢ tomada, enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressao individualista, mas sim no
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quanto expressa de socialmente valioso” . Ja a livre concorréncia “[...] supde desigualdade

160 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op. cit., p. 10.

181 S50 vérias as formas de classificacdo das motivacdes de consumo. Conforme Eliane Karsaklian é possivel
classificar as teorias da motivagdo em: (i) Teoria Behaviorista - iniciada por John B. Watson, tem como ponto
central o impulso, assim considerado como a for¢a que “impele a acgdo, atribuivel as necessidades primarias”.
Para esta teoria, todo comportamento humano é orientado pelo impulso; (ii) Teoria Cognitivista - para esta
teoria, reconhece-se que o comportamento e seu resultado “dependerdo tanto das escolhas conscientes do
individuo, como dos acontecimentos do meio sobre os quais ele ndo tem controle ¢ que atuam sobre ele”; (iii)
Teoria psicanalitica - o fundador desta teoria foi Sigmund Freud, para quem os “instintos foram classificados por
ele em instintos de vida, responsaveis pela autoconservagdo, como a fome e o sexo, e instintos de morte,
comportamentos destrutivos, como a agressdo” (KARSAKLIAN, Eliane. Comportamento do Consumidor. 22
edicdo. So Paulo: Atlas, 2004, p. 26-29).

162 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretaco e critica). 22 edicio. S&o
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ao final da competicéo, a partir, porém, de um quadro de igualdade juridico-formal™®,

A toda evidéncia, espera-se certa racionalidade no exercicio dessas liberdades
positivas, muito embora, na pratica, ndo sejam exercidas com a plena consciéncia de todos 0s
agentes. 1sso porque, os integrantes do mercado tém em comum a busca do prazer, que se
apega na conquista das coisas pela mera satisfacdo de conquista-las. Essa felicidade artificial
se afasta completamente do prazer ético idealizado por Epicuro*®, pois ndo é inato, tampouco
estavel, ja que mantido apenas na constancia do bem, do lucro ou do desenvolvimento
econdmico.

Amartya Sen, debatendo a questdo do autointeresse, alerta para o fato de a economia

ter caminhado num sentido Unico:

O contato com o mundo exterior tem ocorrido principalmente na forma de
um relacionamento de mao Unica, no qual se permite que as conclusbes da
economia preditiva influenciem a anélise da economia do bem-estar, mas
ndo se permite que as ideias da economia do bem-estar influenciem a
economia preditiva, pois se considera que a acdo humana real tem por base
unicamente o auto-interesse, sem impacto algum de consideragdes éticas ou
de juizos provenientes da economia do bem-estar.*®®

Joseph Stiglitz considera que os individuos até podem atuar coerentemente, porém,
“[...] marcadamente diferente da prevista pelo modelo-padrio da racionalidade™®®. A
irracionalidade, para o autor, ¢ uma arma nas maos do setor financeiro, que ja descobriu que a
maior parte dos individuos ndo Ié ou ndo entende o que esta escrito nos contratos.

Na mesma direcdo, Antonio Jose Avelds Nunes v& muito pouca racionalidade nos

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 221.

163 Ibidem, p. 229.

1640 prazer, para Epicuro, é o primeiro bem, o bem inato. Toda escolha ou recusa deriva de quanto prazer esta
em jogo. Conforme o filosofo “Nem a posse das riquezas nem a abundéancia das coisas nem a obtencdo de cargos
ou o poder produzem a felicidade e a bem-aventuranca; produzem-na a auséncia de dores, a modera¢do nos
afetos e a disposicao de espirito que se mantenha nos limites impostos pela natureza. A auséncia de perturbagéo
e de dor sdo prazeres estaveis; por seu turno, 0 gozo e a alegria sdo prazeres de movimento, pela sua vivacidade.
Quando dizemos, entdo, que o prazer é fim, ndo queremos referir-nos aos prazeres dos intemperantes ou aos
produzidos pela sensualidade, como créem certos ignorantes, que se encontram em desacordo conosco ou ndo
nos compreendem, mas ao prazer de nos acharmos livres de sofrimentos do corpo e de perturbacfes da alma”.
(EPICURO, LUCRECIO, CICERO, SENECA e MARCO AURELIO. Colecdo Os Pensadores. 3* edigdo.
Traducdo: Agostinho da Silva, Amador Cisneiros, Giulio Davide Leoni, Jaime Bruna. Sdo Paulo: Abril S.A.
Cultural, 1985, p. 56-57)

165 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Op. cit., p. 45.

166 Stiglitz d4 um exemplo da irracionalidade do individuo: “Muitos proprietérios que tentam vender suas casas
mostram uma irracionalidade similar. Recusam-se a vender a propriedade a menos que recebam uma soma igual
ou maior do que a que pagaram por ela. Suponhamos que a casa custou 100 mil délares e que, ao preco atual de
mercado, valha 90 mil. A inflagdo, no entanto, faz aumentar todos os pre¢os ao ritmo de 5% ao ano. Muitos
proprietarios preferirdo esperar dois anos — com grandes inconvenientes no periodo — até que o preco da casa
suba para o nivel dos 100 mil délares, embora, em termos reais, ndo adianta nada esperar.” (STIGLITZ, Joseph
E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da economia global. Op. cit., p.
357)
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mercados. Sua andlise sobre as bolsas de valores demonstra que, em 1999, a soma de ac¢des
emitidas nas bolsas de Nova York era de cem bilhdes de dolares, ao passo em que o valor das
acdes transacionadas chegava a cifra de 20,4 trilhdes de dolares. Sua conclusédo ¢ de que “[...]
s0 1% dos valores transacionados em bolsa representam novo capital para as sociedades
cotadas em bolsa; 99% dos negdcios bolsistas sdo jogos de casino. As bolsas sdo a alma do

187 " Opinido semelhante é oferecida por Rabah Benakouche, que

capitalismo de casino
assevera que as economias de cassino ndo tém regra. E o poder hegemdnico que dita 0 que o
mundo deve fazer'®.

Vilfredo Pareto ndo trata da racionalidade propriamente dita, embora demonstre que
certos dogmas da livre concorréncia definham diante de uma situagéo irregular de mercado. E
gue a economia livre considera ndo-l6gica a pratica de agbes empresariais que desassociam 0
fim objetivo, do subjetivo, isto é, “[...] se estas empresas tém um monopdlio, taiS agoes se
tornam logicas™®. A l6gica do mercado, portanto, faz da irracionalidade dos consumidores o
instrumento para estabelecer uma aparente ordem, que sO existe sob o ponto de vista do
mercado.

Para Ha-Joon Chang, as liberdades sdo mera defini¢do politica, pois jamais existiram
mercados inteiramente livres'”. Nesse sentido é também o pensamento de Vital Moreira'™,
para quem ndo ha uma liberdade absoluta nem mesmo os autodenominados liberais,
confirmando, portanto, que a ordem instituida pelos mercados estabelece um subsistema, que
tende a responsabilizar o Estado pelo excesso de restricdes, mesmo que elas ndo existam,
procurando a isencdo da culpa por eventuais falhas' .

Fabio Nusdeo registra que os liberais de hoje s6 tém a opcdo de externar sua

preferéncia quanto aos limites da intervengdo, ndo sendo mais viavel rejeitar a presenca do

17 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizac&o.
Op. cit., p. 41.

165 BENACOUCHE, Rabah. Globalizagdo ou pax americana. In ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de;
RAMOS, Alexandre Luiz (org.). Globalizacao, neoliberalismo e 0 mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998, p.
12.

189 pARETO, Vilfredo. Sociologia. Organizador: José Albertino Rodrigues. Tradugdo: Ruy R. Cunha. Sao Paulo:
Atica, 1984, p. 51.

170 Ricardo Sayeg e Wagner Balera demonstram que “[...] ja a partir do século XIX, na Europa e nos Estados
Unidos da América, a certeza quando a aptiddo do mercado para autorregular-se passou a ser minada. Apesar de
reconhecer as liberdades pela filosofia do laissez-faire, a disciplina juridica positiva da ordem econémica
comecou a fixar alguns regulamentos e restricbes sobre a atividade mediante o Merchandising Markets Act,
destacando-se ainda o Medical Act de 1858; nos Estados Unidos da América a lei antitruste, o Sherman Act, foi
promulgada em 1890.” (SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia
humanista de Direito Econdmico. Op. cit., p. 54)

"' MOREIRA, Vital. Auto-Regulagéo Profissional e Administracao Publica. Coimbra: Almedina, 1997, p. 19.
172 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 22.
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Estado’"®. Estevéo Riegel pontifica que os governos autodenominados neoliberais mantém um

Estado forte justamente para intervir nas relagdes entre publico e privado*™

. A substituicdo de
uma liberdade absoluta do mercado pela liberdade supostamente regulada é observada por
André Ramos Tavares'”> como um fundamento da nova economia.

Os mercados podem até se sujeitar, em certa medida, a regulacdo estatal, muito
embora, por ndo acompanharem a velocidade inata do turbocapitalismo, jamais conseguem
estabelecer uma ordem ampla que coordene efetivamente as acbes dos agentes, permitindo,
assim, o estabelecimento de uma subordem que tende a se autodenominar ‘“‘ordem
econdmica”. Neste sentido, é a observacdo de Edward Luttwak quanto a possivel semelhanca
do turbocapitalismo americano com a versdo soviética do comunismo. O primeiro “[...]
também oferece um dnico modelo e conjunto de regras para todos os paises do mundo,
ignorando as diferencas sociais, culturais e de temperamento™ .

Milton Santos denomina este subsistema de “despotismo do consumo”, ao reconhecer
que “[...] a producdo do consumidor, hoje, precede a produg¢do dos bens e dos servigos. [...]
Entdo, na cadeia causal, a chamada autonomia da producdo cede lugar ao despotismo do

59177

consumo. Dai o império da informagdo e da publicidade”™"'. No mesmo sentido, Jean

Baudrillard pontua que “[...] os objetos se apresentam antes de terem sido adquiridos,

antecipam-se & soma dos esforcos e do trabalho que representam [...]"*"®.

Quanto maior o desejo de liberdade, mesmo que ndo se a conhega, maior a propenséo
dos povos a aceitarem o imperialismo do mercado e a imposi¢do do consumo como a unica
forma admissivel de comunhdo com o mundo economicamente ativo, com total desatencédo

aos demais aspectos que formam o individuo, a exemplo de sua cidadania. Para Baudrillard

Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual
da pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo do mundo, convidando,
também, a esquecer a oposicdo fundamental que ha entre a figura do
consumidor e a figura do cidaddo. E certo que, no Brasil, sentimos menos,
ou quase nada, tal oposi¢do, porque em nosso pais jamais houve a figura do
cidaddo. As classes médias jamais quiseram ser cidadas; os pobres jamais
puderam ser cidaddos. As classes medidas foram condicionadas a querer
apenas privilégios, e ndo direitos.'”

178 NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introdugé&o ao Direito Econémico. Op. cit., p. 212.

17 RIEGEL, Estevdo. Globalizago, neoliberalismo e flexibilizacdo: direitos e garantias. Op. cit., p. 137.

7> TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Op. cit., p. 45.

176 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 49.
177 SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Momento Nacional (textos). Brasilia (DF):
Secretaria Nacional — CNBB, 1999, p. 9.

178 BAUDRILLARD, Jean. O sistema dos objetos. Traducéo: Zulmira Ribeiro Tavares. S&o Paulo: Perspectiva,
2012, p. 168.

1% SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Op. cit., p. 16
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Segundo o escolio de José Pereira da Silva, o consumo, do ponto de vista das
liberdades econémicas, deveria estar umbilicalmente ligado a uma ampla politica de crédito,
onde o Estado, por meio de intervengdes e ado¢cdo de medidas de regulacdo, e o mercado, a
quem compete a decisdo Ultima de fornecer crédito, atuariam diretamente no nivel de

consumo da sociedade'®

e, consequentemente, haveriam de compartilhar a responsabilidade
pelas externalidades positivas e negativas.

O discurso de liberdade adotado pelos mercados ndo passa do estabelecimento forgado
de uma ordem que, apesar de respeitar as débeis regulacdes, impde tamanha velocidade e
dindmica a economia que, facilmente, livram-se dos balizamentos estatais e determinam uma
subordem que passa a ser a ordem vigente, a ordem do mercado, do mercado turbocapitalista.
E o que Michael Sandel denomina liberdade como meio, e ndo como fim*®,

N&o € um mundo sem Estado, mas um mundo em que o Estado ndo acompanha a

velocidade do mercado®

, tampouco impede que a irracionalidade dos consumidores
provoque graves crises. E inevitavel que o crédito, como produto de instigacdo do mercado,

seja cada vez mais utilizado por consumidores avidos por consumir.

2.5. Crédito: 6pio dos perdedores

Na histéria da teoria do consumo, o consumidor, elemento preponderante tanto de
decisdo do mercado produtor — quanto aos bens ou servigos postos no mercado —, quanto de
fixacdo dos pregos a partir da ideia de que era a vontade das familias consumidoras que
determinaria o fluxo de investimentos naquilo que Antonio Barros de Castro e Carlos

Francisco Lessa'® denominam Aparelho Produtivo, perdeu seu espaco no tempo'®

180 “Em termos de politica de crédito, numa empresa comercial ou industrial, quanto mais rigorosos sejam os
seus critérios para sele¢do de clientes, menor podera ser o seu volume de vendas a prazo, podendo chegar ao
extremo de s6 vender a vista. Por outro lado, & medida que os seus concorrentes forem mais flexiveis, estes
poderdo ganhar uma fatia de mercado que seria da empresa”. (SILVA, José Pereira da. Administracao de crédito
e previsao de insolvéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1983, p. 37)

181 Segundo o autor “Ha alguns anos, o refrigerante Sprite tinha um slogan publicitario: “Obedeca a sua sede”. O
anuncio do Sprite continha (inadvertidamente, sem ddvida) uma inspiracdo kantiana. Quando pego uma lata de
Sprite (ou de Pepsi ou de Coca), estou agindo por obediéncia, e ndo por liberdade. Estou atendendo a um desejo
que ndo escolhi ter. Estou obedecendo a minha sede.” (SANDEL, Michael J. Justica - o que é fazer a coisa
certa. Traducdo: Heloisa Matias e Maria Alice M&ximo. 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2011,
p. 141)

182 v/ale lembrar que as empresas de classificacdo de risco avaliaram o Merril Lynch como uma instituicio
financeira segura semanas antes do banco decretar sua faléncia.

183 Neste sistema, “Os produtores, muitos ¢ de pequeno porte, disciplinados pelo regime concorrencial, nada
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especialmente com o advento da Primeira Guerra Mundial*®.

Mas o consumo é fenémeno tipico de qualquer sociedade e continuard existindo
sempre e cada vez mais, talvez com perspectivas diferentes, mais nobres, com menos
destruicdo a sustentabilidade planetéaria. Ha que se superar o entendimento de que consumir é
adquirir bens de moda, de comportamento. Especialmente por causa das privatizagdes dos
servicos e dos bens publicos, do aumento das necessidades e da complexidade do mundo, o
consumo passou a ser um exercicio cotidiano, que vai desde 0s mais comuns objetos, tais
como energia elétrica, gas, agua, transporte, telefonia fixa e mdvel, servicos de internet de alta
velocidade e televisdo a cabo, até aqueles que dizem respeito a seguranca familiar e a
formacdo dos individuos, tais como plano de saude, seguro pessoal, transporte pessoal,
educacdo, cursos de aprimoramento de linguas estrangeiras, informatica, praticas esportivas e
outras.

Certo é que o consumo é um fato social atrelado intimamente ao crédito, sendo um dos
grandes responsaveis pela aceleracdo do processo de globalizacdo. Embora ndo seja possivel
afirmar qual deles surgiu primeiro, é fato que estdo imbricados, ndo havendo informacéo de

186

nenhuma sociedade capitalista™ que os tenha negado.

imp&em aos mercados. Pelo contrario, obedientes aos desejos da comunidade, empregam seus recursos onde
forem mais solicitados [...]”. (CASTRO, Ant6nio Barros de; LESSA, Carlos Francisco. Introducéo & Economia
(uma abordagem estruturalista). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1984, p. 56)

184 “Em 1914, Henry Ford pagava a seus funcionarios um salario espetacular de US$ 5 por dia (The Wall Street
Journal chamava isso de ‘crime econdmico’) para montar modelos T que eram vendidos por US$ 360. Era
axiomatico para Ford que seus trabalhadores pudessem comprar os carros que fabricavam, como de fato o faziam
de forma bastante facil se possuissem filhos em idade produtiva, economizando apenas doze semanas de salario.
Se Ford e o restante da indUstria automobilistica tivessem encontrado uma forma de produzir milhdes de carros
com ndo mais que poucos milhares de trabalhadores, seu sucesso tecnolégico teria sido indtil, ja que ndo seriam
capazes de vendé-los. Mas o axioma de Ford morreu. Os Novos Titds podem prosperar e, de fato prosperam,
suprindo as elites e as quase-elites mundiais — compradores e usuérios de computadores, programas e periféricos
— apenas de produtos com margens de lucro muito altas e em volumes relativamente pequenos. Sua producdo em
massa ndo necessita mais do consumo em massa para manter-se em equilibrio — basta perguntar aos mexicanos
que montam carros da Ford de US$ 20 mil em Hermosillo por saldrios de US$ 200 por semana, para quem
possuir um desses modelos ndo ¢ um objetivo realista, mas um sonho impossivel.” (LUTTWAK, Edward.
Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 111)

185 Mesmo antes da Primeira Guerra Mundial, em meados do século XIX, a industrializacdo, embora néo fosse o
centro gravitacional da economia do mundo, ja tinha papel preponderante na economia. Com enorme rapidez
(cerca de 150 anos), a sociedade, agricola e baseada no sistema feudal, passou a adotar o modelo industrial. Peter
Drucker relata que “por volta de 1830, Honeré de Balzac produzia uma novela ap6s a outra, descrevendo uma
Franca capitalista cuja sociedade era dominada por banqueiros e pela Bolsa de Valores. Quinze anos depois, o
sistema fabril e as maquinas ocupam o centro das obras maduras de Charles Dickens, bem como as novas
classes, 0s capitalistas e 0s proletarios. Em Bleak House (1852-53), a nova sociedade e suas tensdes formam o
pano de fundo no contraste entre dois irmdos, ambos filhos da governanta do fazendeiro. [...] E Hard Times
(1854), de Dickens, é de longe a mais poderosa novela industrial, a histéria de uma greve dolorosa em uma
tecelagem de algoddo e da luta de classes em sua fase mais dura”. (DUCKER, Peter Ferdinand. Sociedade pos-
capitalista. Traducdo: Nivaldo Montingelli Junior. Sdo Paulo: Pioneira e Publifolha, 1999, p. 15)

188 preferimos o uso da expressdo ‘sociedade mercantil’ no lugar de ‘sociedade capitalista’, na medida em que
nem todos os paises adotam o regime econdmico da livre iniciativa e livre concorréncia — pelo menos ndo
expressamente —, embora nenhum pais possa alegar ndo ser mercantil.
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Conforme Clarissa Costa de Lima “[...] a palavra provém do latim credere, que
significa ter confiangca” e se define como sendo “[...] a faculdade de inspirar confianca por
uma duragdo mais ou menos longa”*®’. Flavia Orsi Leme Borges registra que o crédito tem
sua origem na antiguidade. O Cédigo de Hamurabi, por exemplo, tratava dos juros sobre
empréstimos, fixando garantias, coberturas, punicées e hipéteses de moratéria*®.

Na Grécia, o crédito era assunto de relevancia entre o corpo politico, havendo penosa
legislacdo contra camponeses que nNdo conseguissem pagar seus empréstimos, obrigando-os a
alienar suas terras e, em alguns casos, se tornarem propriedade do credor, que poderia vendé-
los como escravos. Foi somente com Solon, jurista que viveu entre 638 e 558 a.C., ap0s
formular proposta de legislacdo sobre o tema, que foi abolida a escraviddo por dividas e
criado o instituto da insolvéncia civil. A Grécia viveu séculos de prosperidade econdmica’®,
sendo o crédito um dos responséveis por este crescimento*®.

Em Roma, o crédito era a atividade central de muitas familias tradicionais, que
mantinham seu sustento em razao das taxas de juros. O endividamento publico sé foi regulado
apos Justiniano delimitar diferentes taxas para empréstimos entre particulares, assim como
para 0s banqueiros e comerciantes, ressaltando sua preocupacdo com a moralizacdo da
concessdo de crédito e o problema social decorrente do endividamento da populacéo™®.

Na Idade Média o crédito sofreu influéncia da Igreja Catolica, que desde o século IlI
condenava a maldi¢do a pratica de usura. A proibicdo da usura seguiu até o século XIlI,
qguando a Igreja, reinterpretando as escrituras, concluiu ndo haver pecado na concessdo de
crédito, mas, sim, na pratica de cobrar do devedor mais do que o efetivamente devido®.

O periodo contemporaneo foi marcado pela democratizacdo do crédito a partir do
surgimento da chamada classe média. A industrializacdo, o éxodo rural, o pagamento de
salarios pelo trabalho nas fabricas e a melhora do rendimento em funcdo do aumento da

competicdo entre os produtores gerou certa estabilidade econémica de uma classe que passou

87 LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 21.

188 BORGES, Flavia Orsi Leme. O superendividamento ativo no Brasil e a protecdo do consumidor. Op. cit., p.
71-72.

189 A primeira noticia que se tem sobre a cunhagem de moedas data entre 640 e 630 a.C., no reino de Lidia,
vizinho a Grécia, que “possibilitou ao comércio operar de forma mais rapida e honesta e permitiu a participagdo
nas transagdes mesmo por aqueles que nao possuiam balanga”. (ROCHA, Angela; MELLO, Renato Cotta (org.).
O desafio das Microfinancgas. Rio de Janeiro: Mauad, 2004, p. 14).

1% BORGES, Flavia Orsi Leme. O superendividamento ativo no Brasil e a protecdo do consumidor. Op. cit., p.
72-73.

11 BORGES, Flavia Orsi Leme. O superendividamento ativo no Brasil e a protecdo do consumidor. Op. cit., p.
74.

192 |bidem, p. 75.
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a ter acesso facilitado ao crédito.

Antes associado a pobreza, ja que destinado a garantir a producdo e a obtencdo de
meios de subsisténcia da populacdo rural, o crédito, na contemporaneidade, se tornou
mecanismo de acesso ao consumo de bens que facilitavam a insercdo da novel classe de
tomadores a um meio em que as pessoas se identificam pelo que tém e ndo mais por um
brasdo ou um sobrenome ostentativo.

Ao longo do século XIX, segundo Angela da Rocha e Renato Cotta Melo, 0 mundo
conheceu novas modalidades de crédito: o crédito informal, o financiamento do comércio
varejista, o crédito concedido por ambulantes (os “colporteurs™), o crédito “hire-purchase”,

entre outros' 1%,

A histéria do crédito retrata muito da histdria da prépria humanidade®®, seus avangos

sociais e culturais, sua politica e sua evolucdo comercial, como bem observa Jan Logemann:

For business historians, developments in consumer credit offer a key to
understanding changes in retailing, ranging from modes of price calculation
to interactions with costumers. The history of consumer credit also sheds
light on innovations in marketing new products such as sewing machines and
television sets.'%

198 Os autores registram diversos tipos de crédito. O informal, que é estabelecido entre particulares ou com uma
sociedade civil, a exemplo de cooperativas ou entidades de classe; o financiamento de comércio varejista, que
teve fundamental importancia na colonizagdo do oeste e sul dos Estados Unidos, e que logo passaria a ser a
chamada venda a prazo, cuja importancia se nota desde o microcrédito (o chamado “fiado”) até a obtengdo de
crédito para compra de mobilia; os “colporteurs”, também conhecidos como mascates ou caixeiros-viajantes,
foram responsaveis pelo escoamento de produtos para o oeste americano, sendo uma figura em desuso, mas que,
por anos, foi uma das maios importantes fontes de crédito aos consumidores; a venda “hire-purchase”, que teve
como uma de suas maiores representantes a Singer Sewing Machine Company, que no século XIX
(precisamente, em 1851), foi a empresa pioneira neste tipo de crédito, vendendo aos americanos suas maquinas
de costura com prazo alongado para pagamento (no Brasil, a empresa adotou a mesma pratica em 1888, assim
que a Princesa Isabel autorizou sua instalacdo em solo brasileiro, sendo que sua venda a crédito consistia em
pagamentos semanais de mil réis); o crédito concedido a empregadores ainda é outra modalidade bastante
difundida e representa as retiradas (vales) antecipadas ao longo do més, até o recebimento do salario. (ROCHA,
Angela; MELLO, Renato Cotta (org.). O desafio das Microfinancas. Op. cit., p. 21-33)

1940 cartdo de crédito, que é uma das formas de crédito mais usuais em todo o mundo, surgiu a partir de um
interessante fato que demonstra, desde logo, qual a sua ideia inicial. Em 1949 o Sr. Frank MacNamara estava
com alguns amigos num restaurante em Nova York e ao receber a conta descobriu que havia esquecido a
carteira. Ap6s conversar com o dono do restaurante foi autorizado a assinar uma conta de despesas que 0
autorizava a pagar a conta outro dia. Foi a partir deste fato que ele, Frank MacNamara criou o Diners Club Card,
que permitia 0 consumo em alguns restaurantes para pagamento posterior.

195 «Neste processo de transformacgdo (de uma sociedade regida pela logica da parcimonia e da poupanca para
outra voltada para a gratificagdo imediata fornecida pelos produtos), a invencdo do crédito contribuiu
enormemente, sendo ‘determinante para minar as resisténcias ideologicas de uma cultura assentada na ética do
trabalho e do viver a partir dos seus proprios medos’”. (HENNIGEN, Inés. Superendividamento dos
consumidores: uma abordagem a partir da Psicologia Social. Op. cit., p. 1.181).

19 «Para os historiadores de negdcios, a evolugdo do crédito ao consumidor oferece uma chave para entender as
mudangas no varejo, que vdo desde os modos de calculo do prego de interages com clientes. A histéria de
crédito ao consumidor também lanca luz sobre inovacdes na comercializacdo de novos produtos, como maquinas
de costura e aparelhos de televisdo” (tradugfo livre). (LOGEMANN, Jan. The Development of Consumer Credit
in Global Perspective: Business, Regulation, and Culture. Chicago (EUA): Palgrave Macmillan, 2012, p. 3)
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E inegéavel sua participacdo na histéria da humanidade, sendo ele um dos responséveis
pelo aumento das receitas das inddstrias, geracdo de empregos e expansdo da economia.
Afinal, segundo George Soros, ¢ a capacidade de tomar empréstimos que amplia a
rentabilidade dos investimentos'®’.

A crise econdmica dos anos de 1930 tornou iminente a retomada da confianga
econbmica, que, na pratica, s ocorreria com a criacao de vagas de emprego e concessao de
crédito. De acordo com Robert Guttmann e Dominique Plihon, foram as medidas propostas
por Franklin Roosevelt (ao que se denominou “New Deal”), com as recomendacdes de John
Maynard Keynes, que conferiram maior seguranca do sistema bancario e aumento do crédito

a populacéo®

. O novo sistema, baseado numa politica de estimulo ao crédito e investimento
estatal em infraestrutura, se tornou mola propulsora do crescimento econdémico do p6s-guerra,
pois ao “permitir a criagdo de moeda através da extensdo do crédito, o sistema bancario ficou
em posicao de financiar o rapido crescimento econdmico”™®.

Aquele periodo foi marcado por um aumento significativo do déficit orcamentéario®®,
na medida em que os setores publico e privado aumentavam seu endividamento na mesma
velocidade em que a populacéo elevava seu nivel de consumo. A sociedade foi incentivada a
consumir, instigada por taxas de juros baixas. Embora aumentasse o endividamento das
familias, garantia-se subsidio para a recuperacdo da economia.

O principal mérito do “New Deal” foi assegurar o incremento da economia americana
a partir da geracdo de emprego e aumento do consumo. Conforme Flavio Limoncic, “iniciou-
se a tensa construcdo do pacto entre Estado, trabalho organizado e capital, ou regulacdo
fordista keynesiana do capitalismo que, no pds-guerra, fundamentaria o Estado do Bem-Estar

. , . L 201
americano e o longo periodo de prosperidade que se estenderia até fins dos anos 1960” oL

197 SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameacas aos valores democréaticos: as solucdes para o
capitalismo global. Op. cit., p. 168.

198 O New Deal abordava praticamente quatro pontos: ) alto investimento de obras de infraestrutura, tanto com a
finalidade de geracéo de empregos, quanto para aumento da capacidade produtiva do pais; b) contencéo da queda
de precos, mediante destruicdo de estoques de determinados produtos; c) controle de pre¢os e de producdo, com
a finalidade de conter os precos dos produtos agricolas e industriais, evitar inflacdo e garantir a estabilidade do
consumo; d) reducdo da jornada de trabalho, com a finalidade de aumentar a geragdo de empregos.

1% GUTTMANN, Robert; PLIHON, Dominique. O endividamento do consumidor no cerne do capitalismo
conduzido pelas finangas. Economia e Sociedade. Campinas, v. 17, nimero especial, dez. 2008, p. 575.

20 O aumento do déficit pablico para promover o crescimento econdmico representou para alguns “o caminho
que leva ao socialismo; outros disseram que ja era o proprio socialismo, pura e simplesmente. Na verdade,
Keynes estava tratando de salvar o capitalismo das suas préprias garras. Ele sabia que, se uma economia de
mercado ndo consegue criar empregos, nao pode sobreviver”. (STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre:
os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da economia global. Op. cit., p. 342)

2L | IMONCIC, Flavio. Os inventores do New Deal: Estado e sindicatos nos Estados Unidos dos anos 1930.
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Em 1947, a divida americana sofreu outro incremento com o advento do Plano
Marshall, que destinou mais de US$ 13 bilhdes a reconstrucdo dos aliados europeus. Além do
investimento em alimentacéo, o programa de ajuda aos paises devastados na Segunda Guerra
Mundial tinha como finalidade contribuir para a aquisi¢do de matérias-primas, produtos semi-
industrializados, combustiveis, maquinas e veiculos, sendo parte desses produtos provenientes
dos Estados Unidos.

Os trinta anos seguintes a Segunda Guerra Mundial foram marcados por um forte
crescimento econdémico na Europa. Este processo ocorreu em razdo da uma forte intervencéo
estatal destinada, sobretudo, a modernizacdo da infraestrutura basica, tais como estradas,

202 A mao firme do Estado fortaleceu as estruturas da economia,

ferrovias, casas e fabricas
antes de, cegamente, investir apenas no incremento do consumo.

O inicio dos anos 1970 para os americanos foi marcado pelo fendmeno da
estagflacdo®®, como consequéncia da desaceleracéo do crescimento da economia e aumento
da inflacdo. Para assegurar o preco dos produtos houve uma desregulacéo das taxas de juros.
O alto indice de endividamento da populacdo obrigou os bancos a encarecerem o preco do
crédito, que resultou em aumento das taxas de juros, apoiado por uma politica de protecdo aos
bancos e empresarios. Concomitantemente, foi reduzido o poder dos sindicatos para permitir
gue as empresas reassumissem o controle dos custos da méo-de-obra e do aumento salarial.

Essa politica absenteista permitiu que ao longo da década de 1980, com inflacdo
controlada e o nivel de consumo crescente, fossem viaveis a reducdo das taxas de juros e a
adocdo de nova politica de incentivo ao consumo de crédito, resultando em novo incremento
para 0 crescimento econdmico americano. Esse aumento, no entanto, ndo ocorreu de forma

segura, pois os salarios ainda permaneciam estagnados, em decorréncia da economia letargica

Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2003, p. 24.

202 Segundo o autor “Na década de 1960, o ritmo do crescimento comegou a desacelerar, mas as economias do
Oeste Europeu ainda prosperavam em niveis historicamente incomuns. No coémputo geral, entre 1950 e 1973, o
PIB alemao per capita mais do que triplicou, em termos reais. Na Franca, o PIB per capita cresceu 150%. A
economia italiana, tendo partido de um patamar inferior, registrou performance ainda mais notavel. Paises
historicamente pobres viram o seu desempenho econdémico melhorar de modo espetacular: de 1950 a 1973, o
PIB per capita da Austria subiu de 3.731 délares para 11.308 (em valores cambiais de 1990); na Espanha , as
cifras foram de 2.397 délares para 8.739. A economia holandesa cresceu 3,5% ao ano, entre 1950 e 1970 - sete
vezes mais do que o indice anual médio registrado nos quarenta anos precedentes.” (JUDT, Tony. Pés-Guerra:
uma historia da Europa desde 1945. Op. cit., p. 332)

23 para Tony Judt este “[...] resultado é menos inusitado do que pareceu a época. Ja em 1970, chegara ao fim a
grande migracdo europeia de méo-de-obra agricola excedente para a indUstria urbana produtiva; ndo havia mais
como aumentar a atividade e a producédo industrial, e os indices de produtividade comecaram a declinar. Nas
principais economias europeias baseadas em industrias e servigos, o pleno emprego ainda era a norma — em
1971, o indice de desemprego no Reino Unido era 3,6%; na Franga, apenas 2,6%; mas a queda de produtividade
significava também que trabalhadores organizados que haviam se habituado a negociar a partir de uma posi¢do
de forca agora enfrentavam patrdes cujas belas margens de lucro comegavam a encolher.” (JUDT, Tony. P6s-
Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Op. cit., p. 460)
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da década anterior, segundo observacdo de Robert Guttmann e Dominique Plihon:

A eroséo concomitante da parcela de rendimentos do trabalho na maioria das
nacOes industrializadas [...], combinada adicionalmente com a ampliacdo da
desigualdade entre a minoria vencedora e a maioria perdedora com o
processo de globalizagdo, ameagou a estabilidade econdmica domeéstica,
fomentando a possibilidade de condi¢Ges de superproducdo que exigiam
ajustes recessivos (para restabelecer o equilibrio entre oferta e demanda).*®*

Os paises com excedente de produgdo precisavam reduzir seus estoques, ante uma
inflacdo crescente. A saida era a exportacdo. Embora salutar, encontrava grandes 6bices, pois
0 aumento da importacdo acabaria acarretando desemprego, déficit na balanca comercial e

inflagdo, como apontou Karl Marx®®®

. Apesar de bem estruturada, a Europa ndo aderiu ao
sistema americano de consumo de crédito, ja que sua reconstrucdo foi direcionada ao
restabelecimento de infraestrutura e ndao a producéo diretamente.

Esse cenario obrigou os paises produtores a adotarem politicas de crédito e incentivo
ao consumo. Se por um lado o comércio para 0 mercado interno se revelava uma solucéao
répida para os produtores, por outro aumentava o nivel de endividamento da populagéo, e um
alto endividamento por um prazo excessivamente grande acabaria por interromper o consumo,
obrigando as instituicdes a optarem pela concessdo de novas linhas de crédito ou pela sua
cessacao.

Esse hiato histérico demonstra que a politica de crédito sempre esteve na pauta de todo
e qualquer plano de desenvolvimento econdémico, sendo 0 consumo, em menor ou maior grau,
0 combustivel para o sucesso das nagdes. A crise iniciada nos Estados Unidos em 2008 s6 foi
mitigada com o aumento do consumo, a facilitacdo do acesso ao crédito e o incentivo ao

endividamento. A restituicdo do imposto de renda foi convertida em crédito para consumo. As

204 GUTTMANN, Robert; PLIHON, Dominique. O endividamento do consumidor no cerne do capitalismo
conduzido pelas financgas. Op. cit., p. 586.

205 Esta forma de desequilibrio econdmico foi, de forma sintética, abordada por Karl Marx, ao engendrar teoria
sobre a crise do sistema capitalista em razdo de uma superproducdo ou acimulo exagerado de capital. Marx,
didaticamente, propde uma analise do caminho da mercadoria, do instante em que entra no processo de
produgdo, a0 momento em que sai, novamente, como mercadoria. “Deixando de lado qualquer caracteristica de
conteido, notamos que todo o bloco de capital, mercadoria, ou uma das mercadorias que o formam, tem
necessariamente que percorrer o ciclo M-D-M, o fendmeno da metamorfose da mercadoria. A possibilidade
geral da crise, que esta contida nessa forma, a separagdo entre compra e venda, é essencial ao funcionamento do
capital quando, este é também mercadoria, e apenas mercadoria. Da unido entre a metamorfose de umas
mercadorias e de outras decorre que algumas transformam-se em dinheiro por causa de outras deixarem a forma
de dinheiro para outra vez transformarem-se em mercadorias. Ou melhor, a dissociagdo da compra e da venda
aparece aqui, dessa maneira: a transformacdo de um capital de mercadoria em dinheiro deve obrigatoriamente
corresponder a transformacéo de outro capital, isto &, de dinheiro em mercadoria; a primeira metamorfose de um
capital deve corresponder a segunda de outro, a saida de um capital do processo de producdo ao retorno do
outro”. (MARX, Karl. As crises econdmicas do capitalismo. Tradugdo: Vilson F. Ramos. Sdo Paulo: Editora
Académica, 1988, p. 29-30)
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licbes do passado parecem ndo ter sido aprendidas, repetindo-se estratégias de estimulo que,

2% tornando-as escravas do crédito.

antes, ja serviram para a oneracao das familias
A experiéncia brasileira é diferente em certos aspectos, considerando que a expansao
do crédito é evento mais recente. Clarissa Costa de Lima e Karen Rick Danilevicz Bertoncello

apontam que

No Brasil, a liberalizacdo financeira e a expansdo do crédito é bastante
recente, ocorrendo somente ap6s 1994 com a edicdo do Plano Real e, mais
acentuadamente, nos ultimos cinco anos, devido a estabilidade econémica e
a descoberta de uma parcela da populacdo que estava excluida do sistema
formal de crédito. O recurso ao crédito democratizou-se entre 0s
consumidores com renda familiar de até 10 salarios minimos, os quais
representam 77% da populacdo brasileira e responsaveis por 71% do
consumo do pais. O recurso ao crédito também popularizou-se entre mais de
cinco milhdes do total de 19 milhGes de aposentados e pensionistas do
Regime Geral da Previdéncia Social desde 2003, quando foi aprovado o
empréstimo consignado com desconto em folha.”®’

Atualmente, embora 0o mercado ndo seja controlado apenas pelo consumo, ainda
representa uma das forgas que promovem um crescimento mais dindmico da economia. O
mercado, por meio de uma atuagdo bem mais afeta ao campo da psicologia, determina o que,
guanto e porque as pessoas devem consumir. Isso, em médio prazo, podera acarretar uma
excessiva concentracdo em determinados setores produtivos, dada a inevitabilidade do
incentivo ao consumo de bens ou servigos mais rentiveis e a concessdo menos restrita de
crédito direcionada a esses bens.

O fenémeno de um dirigismo autointeressado (ndo estatal) € fruto do poder econémico
que se impde sobre os individuos, forjando “os proprios desejos dos consumidores”, como
advertem Antonio Barros de Castro e Carlos Francisco Lessa?®. E vélida a adverténcia de
Claudia Lima Marques quanto ao fato de que crédito e consumo caminham juntos na

209

formacdo do superendividamento®™, e no mais das vezes, motivado por um mercado que

206 Reportagem publicada na Revista Veja da conta de que a inadimpléncia do programa de moradia popular
“Minha Casa, Minha Vida”, possui um nivel de endividamento de 20% entre as familias com renda de até R$
1.600,00, especialmente por conta de uma ma avaliagdo de suas condic6es financeiras quando da contratagao do
crédito. (Minha casa, minha divida. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, n. 2.340, 25 set. 2013, p. 70-71)

27 | IMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 25.

208 CASTRO, Antonio Barros de; LESSA, Carlos Francisco. Introducdo a Economia (uma abordagem
estruturalista). Op. cit., p. 57.

209 Na concepcao da autora “[...] consumo e crédito estdo vinculados no sistema econdmico e juridico de todos os
paises no mundo, mas a maioria dos paises desenvolvidos tem leis regulando o tema que o Brasil desconhece
(leis de combate a usura dos bancos e financeiras, como a Franca, leis de faléncia dos consumidores pessoas
fisicas ndo comerciantes, como os Estados Unidos da Ameérica, leis sobre crédito ao consumidor e concessdo
responsavel do crédito a pessoas fisicas, como os 27 paises da Unido Européias, para dar alguns exemplos de
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encontra na politica econdbmica mais leniente 0 ambiente perfeito para imposi¢do de sua
vontade.

A globalizacdo foi fundamental para ampliacdo do chamado grupo-referéncia dos
individuos. Sua importancia foi tanto para a redefinicdo do consumo, quanto para reavaliacdo
das politicas de acesso ao crédito. Afinal, “a riqueza mdvel representada pelo dinheiro,
diferentemente da propriedade fundiaria, ndo necessita de espacos amplos para ser formada, e
isto tornou possivel a populagdo densa das cidades™?'°,

O grupo-referéncia, de acordo com Christiane Gage, € um instrumento de afericdo do
comportamento de um individuo em relagdo ao comportamento de outros no que concerne a
um mesmo objeto. E, a bem dizer, “o grupo de individuos cujos julgamentos, preferéncias,
crencas e comportamentos servem de ponto de referéncia para a orientacdo do individuo,
influenciando sua conduta e suas atitudes™™.

O grupo-referéncia, em si, ndo é negativo. E consequéncia da propria vida em
sociedade. Ha grupos primarios, dentro dos quais se formam o caréater e a personalidade dos
individuos, tais como familiares, colegas de trabalho, amigos de escola e outros. Nesses
grupos, pela proximidade e necessidade de adaptacdo, é exercida maior influéncia sobre seus
integrantes. Por sua vez, os individuos ndo necessariamente integram 0s grupos secundarios,
embora seja inegavel certa identidade com eles. Os membros dos grupos secundarios praticam
atos que o fazem, simbolicamente, se aproximarem daquele grupo-referéncia, segundo
observa Christiane Gage?*2.

Assim, a identificacdo com o grupo-referéncia pode ser proxima ou distante. O
individuo pode encontrar em grupos nacionais ou estrangeiros a sua identidade. A
globalizacdo foi elemento chave na aproximacao dos individuos e o consequente aumento do
consumo destinado a criacdo destas identidades. Mais do que isso, os grupos-referéncia
trazem um norte as decisdes do mercado, que a partir de dados colhidos em decorréncia da
intencdo de consumo ou da aceitacdo de certas politicas de marketing podem estabelecer onde
é e onde ndo ¢é interessante investir e aumentar o risco empresarial.

Portanto, o crédito foi um dos constituintes do atual modelo de mercado, bem como na

como todos os ordenamentos juridicos modernos do mundo lidam com a prevengdo e o tratamento deste tipo
novo de insolvéncia civil). O Brasil tem apenas o Cédigo de Defesa do Consumidor, que completou 20 anos em
2010, mas que nao cuidou — além do seu Art. 52 — de forma especial do tema.” (MARQUES, Claudia Lima.
Fundamentos cientificos da prevencéo e tratamento do superendividamento, Op. cit., p. 19)

219 7 AMAGNI, Stefano. Globalizacdo e o pensamento econdmico franciscano: orientacdo do pensamento
franciscano e Caritas in Veritate. Tradugdo: Luis Marcos Sander. Cadernos IHU Ideias, ano 9, n. 153, Sao
Leopoldo (RS): Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), 2011., p. 6.

2! GAGE, Christiane. Psicologia do Consumidor. Op. cit., p. 102.

22 1hidem, p. 102.
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formagdo dos grupos-referéncia. A identidade pelo consumo pode ser considerada uma
alienacdo em torno de uma inclusdo ficticia, que permite a conexdo de pessoas a esses Novos
ambientes virtuais de convivio. Dai ser, o crédito, o 6pio dos perdedores, pois obnubilados
pela possibilidade de pertencerem aos grupos-referéncia, acabam aceitando o endividamento,
desde que destinado ao consumo e a formacéo destas identidades.

2.6. Globalizagéo e totalitarismo do consumo

Denominam-se globalizadas as economias que tém maior abertura ao capital
estrangeiro. Na concepgdo dos liberais sdo aquelas que admitem o estabelecimento de
empresas estrangeiras, mesmo que, para isso, seja necessario se comprometer a ndo estipular
regras que impecam sua permanéncia, pois, afinal, escolnem o local de acordo com critérios
bastante racionais: beneficios fiscais, pouca regulacdo do mercado de trabalho, facilidade de
crédito e de transferéncia de recursos, dentre outros.

Uma economia globalizada também permite o livre ingresso de bens estrangeiros.
Negar esse livre transito é como negar a propria globalizagdo. Com isso, 0 consumidor tem a
possibilidade de experimentar bens produzidos e comercializados em escala global, conhecer
culturas diferentes e, por instantes, sentir-se membro de um grupo-referéncia global.

H& uma vantagem quanto aos bens essenciais, pois a globalizacdo permite
intercdmbios de tecnologias e experimentos que poderdo ser incorporados a economia
regional para aumentar o grau de eficiéncia dos servi¢os publicos e da produgdo de bens
primérios locais. Contudo, também devem ser sublinhados seus efeitos negativos. Boaventura
de Sousa Santos comenta que a globalizacdo “parece combinar a universalizacdo e a
eliminacdo das fronteiras nacionais, por um lado, o particularismo, a diversidade local, a
identidade étnica e o regresso ao comunitarismo, por outro”?*3, Isso porque, segundo o autor,

ela esta associada a vérias outras transformacdes, tais como:

[...] o aumento dramatico das desigualdades entre paises ricos e paises
pobres e, no interior de cada pais, entre ricos e pobres, a sobrepopulacdo, a
catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migragdo internacional massiva,
a emergéncia de novos Estados e a faléncia ou implosdo de outros, a
proliferacdo de guerras civis, o crime globalmente organizado, a democracia

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. 3% edigdo. Sao Paulo: Cortez, 2005, p.
26.
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formal como uma condigao politica para a assisténcia internacional, etc.***

Na mesma direcdo, Gilles Lipovetsky e Jean Serroy consideram que “[...] o desnorteio
hipermoderno aumenta paralelamente com a excrescéncia do universo tecno-midiatico-
mercantil e com o estilhacamento dos enquadramentos coletivos, a individualizacdo da
existéncia, deixando os individuos & mercé de si mesmos”?*°. A globalizacdo se tornou a
uniformizacéo dos interesses de um mercado descontente com seu regionalismo, produzindo
uma massa disposta a comprar ideologias apatridas.

N&o h& como determinar se a globalizagdo € produto do capitalismo ou se o
capitalismo s6 tomou corpo com o processo de mundializacdo da economia. Segundo a
histdria, o capitalismo foi uma resposta da burguesia ao mundo moderno, pois se “[...] a
Revolucdo Industrial ndo foi uma mera aceleragdo do crescimento econdémico, mas uma

aceleragdo de crescimento em virtude da transformacio econdmica e social”®

, COMo aponta
Eric Hobsbawm, o capitalismo, resultado da organizacdo dos fatores de producédo, e cuja
finalidade era o aumento da capacidade de produzir lucro, foi fundamental para impulsionar o
processo de globalizagéo e todas as suas vicissitudes. Isso fez com que os prazeres e 0s males
préprios de cada grupo se tornassem problemas globais.

A globalizagdo teve como premissa reduzir as fronteiras culturais, sem negar as
peculiaridades de cada sociedade, permitindo o intercambio de conhecimento que servisse
para melhorar as diferentes comunidades, ndo pela adogcdo cega e irrestrita da cultura
estrangeira, mas pela consideracdo de outras experiéncias. N&o era objetivo da globalizagdo
padronizar a economia, a forma de atuacdo dos mercados ou as necessidades dos individuos.
Se fosse esse 0 objetivo declarado, certamente ndo teria tido 0 mesmo sucesso.

A sociedade globalizada, segundo Gilles Lipovetsky, é marcada por trés fases. A
primeira teve inicio por volta de 1880, com a implementacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria da infraestrutura de transporte e comunicagdo, aproximando consumidores e
fornecedores e aumentando a eficiéncia logistica desde o fornecimento da matéria-prima até a
entrega do produto final. As décadas seguintes foram marcadas pelo aumento da
produtividade industrial e a utilizacdo de maquinas e producdo em escala como fatores de
elevacdo da eficiéncia produtiva, substituindo o lucro agregado sobre poucas unidades de um

mesmo produto pelo lucro reduzido sobre um elevado nimero de unidades comercializadas a

214 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizago e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 26.

25| IPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada, p. 31-32.
1% HOBSBAWNM, Eric. Da revolucdo industrial inglesa ao imperialismo. 62 edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 24.
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precos acessiveis a toda classe de consumidor. Também caracteriza o periodo pds-revolucao
tecnologica a supervalorizacdo das grandes marcas, que se tornaram mais importantes do que
0s proprios bens. Ndo sem razdo, o fato de os consumidores desenvolverem mais apreco as
marcas do que & utilidade das coisas®".

A democratiza¢do do consumo tornou os bens acessiveis a todos. Estabeleceu-se uma
campanha para os economicamente desfavorecidos, no sentido de lhes permitir gozar das
mesmas condic¢des de vida dos ricos, numa certa esquizofrenia consumista, segundo aponta
Stefano Zamagni®*®. A prova, segundo Edward Luttwak, é que a populacdo mais pobre dos
Estados Unidos tem alto indice de obesidade. Para Luttwak, “os vencedores norte-americanos
normalmente s&o magros, muitas vezes de forma ndo natural, como resultado de dietas
severas e exercicios fisicos frenéticos, enquanto os pobres sdo muitas vezes bem gordos
[.]7%%.

Eis, portanto, o milagre econdmico que marcou o que Gilles Lipovetsky denomina
primeira era do capitalismo de consumo, que néo foi apenas fruto do desenvolvimento de
tecnologias capazes de produzir mercadorias em grande escala, mas, sobretudo, “[...] uma
construcdo cultural e social que requereu a ‘educagdo’ dos consumidores a0 mesmo tempo
que o espirito visiondrio de empreendedores criativos”?%°,

A segunda fase aperfeicoou a primeira?!, permitindo aos consumidores n&o apenas
adquirir produtos essenciais, mas, também, adquirir as marcas mais restritas, que antes eram

partilhadas apenas entre um numero reduzido de pessoas. Segundo Lipovetsky:

Se a fase | comegou a democratizar a compra dos bens duraveis, a fase Il
aperfeicoou esse processo, pondo a disposicdo de todos, ou de quase todos,
o0s produtos emblematicos da sociedade de afluéncia: automoével, televisao,
aparelhos eletrodomésticos. A época vé o nivel de consumo elevar-se, a
estrutura de consumo modificar-se, a compra de bens duraveis espalhar-se
em todos 0s meios: na Franca, a participacdo das despesas da alimentagédo
em domicilio passa, no orcamento das familias, de 49,9%, em 1950, a 20,5%
em 1980; entre 1959 e 1973, o consumo dos bens duréveis progride 10,3%
ao ano em volume. Consumando o ‘milagre do consumo’, a fase Il fez

2T «f a0 longo dos anos 1880 que sdo fundadas ou que se tornam célebres a Coca-Cola, a American Tobacco, a
Procter & Gamble, a Kodac, a Heinz, a Quaker Oats, a Campbell Soup. De 1886 a 1920, o nimero de marcas
registradas na Franga passa de 5520 para 25 mil.” (LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre
a sociedade de hiperconsumo. Traducéo: Maria Lucia Machado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 29)
218 7 AMAGNI, Stefano. Civilizar a Economia. Op. cit., p. 5.

219 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 42.
220 | IPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Op. cit., p. 28.
221 Segundo Caio Colombo “A primeira metade do século XX foi o perpiodo em que as empresas capitalistas
fortaleceram suas estruturas e projetaram suas atividades e poder de influéncia — e até de dominacdo — para o
Estrangeiro. As fabricas foram aumentadas, as producdes e vendas foram aumentadas e, é claro, os lucros
atingiram os pontos mais altos da Historia.” (COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicagéo, condicionamento
e compras; das décadas de decisdo a década de descontrole. Op. cit., p. 87)
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aparecer um poder de compra discricionario em camadas sociais cada vez
mais vastas, que podem encarar com confianca a melhoria permanente de
seu meio de existéncia; ela difundiu o crédito e permitiu que a maioria se
libertasse da urgéncia da necessidade estrita. Pela primeira vez, as massas
ttm acesso a uma demanda material mais psicologizada e mais
individualizada, a um modo de vida (bens duraveis, lazeres, férias, moda)
antigamente associado as elites sociais.??

A terceira fase do chamado capitalismo de consumo é representada por uma “aventura

individualista”?%®

, marcada pelo consumo como elemento apaziguador de uma constante e
inexplicavel intranquilidade interior, que € ilusoriamente saciada pelo consumo. Esse
individualismo surge no exato instante que os mercados se massificam, embora, de acordo
com Graf Solms, citado por Paulo Bonavides, ndo se trate exatamente de massificagdo, mas
de nivelamento. Aponta o autor que o nivelamento nédo tirou do individuo sua capacidade de
raciocinar, mas, 0 que é pior, ele aceita, racionalmente, “[...] as formas niveladoras, a
uniformizagao, a mediocrizac;ﬁo”m.

Essa fase — turbocapitalista globalizada de consumo —, segundo Boaventura de Sousa
Santos, tem como caracteristica a dominacdo dos paises pelo sistema financeiro, o
desperdicio®, o investimento realizado em escala global, baixos custos de transporte,
concentracdo de investimentos em tecnologia de informacédo e comunicacéo, desregulacdo dos
mercados e emergéncia de trés blocos capitalistas: o americano, liderado pelos Estados
Unidos, mas formado também por Canada, México e América Latina; o japonés, liderado pelo
Japdo e com influéncia nos demais paises asiaticos; e o europeu, com larga influéncia nos

paises componentes da Uni&o Europeia®®

. Como adverte Luiz Carlos Bresser-Pereira, embora
seja altamente tecnologica, ndo globalizou o conhecimento, mas tdo somente a informacéo,
sendo que “a natureza da grande empresa tecnoburocratico-capitalista continua a mesma: uma
organizacao cuja propriedade estrito senso € dos capitalistas e Ihes garante dividendos™?'".

Thomas L. Friedman afirma que vivemos na era da “Globalizacdo 3.0”. Para ele,

222 | IPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Op. cit., p. 32-
33.

223 |bidem, p. 37.

22 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Op. cit., p. 192.

225 0 desperdicio, segundo Hannah Arendt, j& se tornou parte da economia. No atual pensamento turbocapitalista
“[...] todas as coisas devem ser devoradas e abandonadas quase tdo rapidamente quanto surgem no mundo, a fim
de que o processo ndo chegue a um fim repentino e catastréfico. Mas, se esse ideal j& estivesse realizado e ndo
passassemos realmente de membros de uma sociedade de consumidores, ja ndo viveriamos mais num mundo,
mas simplesmente seriamos impelidos por um processo em cujos ciclos perenemente repetidos as coisas surgem
e desaparecem, manifestam-se e somem, sem jamais durar o tempo suficiente para conterem em seu meio o
processo vital.” (ARENDT, Hanna. A condi¢do humana. Op. cit., p. 147).

226 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizag&o e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 29

221 BRESSER-PEREIRA. Luiz Carlos. As duas fases da histéria e as fases do capitalismo. In Escola de
Economia de S&o Paulo: textos para discussao, n. 278, Sao Paulo: FGV, mai. 2011.
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“enquanto a forca dindmica na Globalizacdo 1.0 foi a globalizacdo dos paises e, na
Globalizacdo 2.0, a das empresas, na 3.0 a forca dinamica vigente [...] € a recém-descoberta
capacidade dos individuos de colaborarem e concorrerem no ambito mundial”®®, Nela, os
fluxos migratérios controlam os salérios, especialmente nos paises desenvolvidos, que sobre a
pressao deflacionaria motivada por uma massa de trabalhadores oriundos de paises asiaticos
ou africanos, aceitam trabalhar por salarios menores®?°.

N&o nos cabe questionar se a globalizacdo econémica teve méritos na formatacao das
sociedades. O questionamento é se 0 modelo de capitalismo admitido na ordem interna, seja
por imposicdo externa, seja por falta de uma coeréncia politica tem realmente efetivado o0s
direitos humanos.

Terezinha de Oliveira Domingos, apesar de reconhecer que esta nova ordem tem
alicerces no hedonismo e na competitividade, ressalta que “[...] tem pontos positivos e trouxe
avango tanto no campo da Economia quanto aos Direitos Humanos”*****, Zygmunt Bauman
aponta que “[...] somos todos dependentes uns dos outros”>*. Essa assertiva diz respeito a
fraternidade, que, de certa forma, € uma das caracteristicas sublinhadas pela globalizacéo.
Contudo, ha que se interpreta-la a partir do turbocapitalismo, pois essa dependéncia tem sido
tratada como uma relacéo de subserviéncia do mais fraco ao poder econémico do mais forte, e
ndo como uma dependéncia no sentido de criagdo de uma sociedade global de promocéao
equanime do bem-estar.

E, pois, a globalizacdo do turbocapitalismo totalitarista que deve ser investigada, e
sopesados os efeitos positivos e negativos de sua incidéncia nos paises em desenvolvimento,
dado o fato de o mercado de consumo ser o combustivel deste modelo que tem produzido
desigualdades, desemprego e superendividamento.

228 ERIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. 22 edicdo. Tradugdo: Cristiana
Serra, Sérgio Duarte e Bruno Casotti. Rio de Janeiro: Objetiva, 2007, p. 21.

229 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 50.

20 DOMINGOS, Terezinha de Oliveira. A capacidade contributiva sob o enfoque do capitalismo humanista. A
capacidade contributiva sob o enfoque do capitalismo humanista. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica, 2010, p. 40.

31 Neste sentido, leia-se também Acilio da Silva Estanqueiro Rocha, para quem “Estaremos efectivamente
perante civilizagGes autonomas, vivendo em areas culturais completamente diferentes, como aquelas que, por
exemplo, Marco Pélo atravessou no século XIII, quando percorreu a Asia seguindo o caminho da seda? N&o o
penso. O mundo ndo é dominado pelo entre-choque de totalidades culturais, quais bolas de bilhar; uma cultura
define-se sobretudo pelo seu contexto. Os grandes conjuntos civilizacionais, como o do Isldo ou o do Ocidente,
procedem por trocas e intercambios. A civilizagdo islamica, por exemplo, € hibrida, desde a heranga persa,
bizantina, romana, turco-mongol, a partir dos séculos IX-XII, ou das relagdes com o mundo ocidental. Do
mesmo modo, pensar o Ocidente sem ter em conta tudo aquilo que veio dos arabes, seria sem dvida tarefa va.”
(ROCHA, Acilio da Silva Estanqueiro. Relativismo Cultural versus Universalismo Etico. Revista Arquipélago,
série Filosofia, n. 7, 2000, p. 59)

22 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Traducio: Alexandre Werneck. Rio
de Janeiro: Zahar, 2011, p. 77.
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2.7. “Capitalismo de cassino”: superendividamento sob a perspectiva de um jogo

Vivemos uma época em que racionalizar significa cortar empregos®**. Progresso
tecnoldgico, conforme aponta Zygmunt Bauman, € avaliado pela reducdo da forca de trabalho
e reducdo de custos com mao-de-obra?®*. Estamos num estado em que as relagbes se
desafazem na mesma velocidade em que se estabelecem vinculos eletrdnicos, amizades
virtuais etc.

Na relagdo desenvolvimento-consumo os Estados e os consumidores tendem a agir da
mesma forma. Para os Estados o desenvolvimento é um dogma que precisa ser implantado a
qualquer custo, sem preocupacdo com as consequéncias de médio e longo prazo. E o chamado
desenvolvimento-fim. Muitos consumidores tendem a procurar satisfacdo imediata, sem
preocupacdo com a utilidade dos bens. Apenas o prazer é levado em conta, segundo Conrado
Ramos®®. Em algumas outras situacdes sequer existe satisfacdo, como é o caso do crédito®®.
Em ambas as situacdes hd uma decisdo estritamente utilitarista, que de acordo com Jeremy

Bentham

[...] designa aquela propriedade existente em qualquer coisa, propriedade em

28 Edward Luttwak, relatando o porqué do valor das acBes da Boeing terem tido um aumento consideravel
justamente no momento em que era anunciado um plano de demissdo de milhares de empregados, relata que
“Com as redugdes tanto no nimero de trabalhadores de chdo-de-fabrica quanto no de engenheiros, tanto no de
funcionarios de escritorio quanto no de gerentes, a Boeing demitiu cerca de 45 mil pessoas entre 1992 e 1996.
Era todo esse corte de empregos que gerava tanto entusiasmo em Wall Street, onde as estimativas indicavam que
0s gastos diminuiriam e o faturamento com vendas aumentaria, de forma compativel com a grande disparada nas
encomendas de aeronaves. Ninguém parou para pensar se a producdo e, portanto, os rendimentos ndo poderiam
ser prejudicados pela demissdo em massa de trabalhadores altamente experientes. Para aqueles que compararam
acoes da Boeing o erro saiu caro.” (LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na
economia globalizada. Op. cit., p. 83)
23 «Na verdade, empregos como tais, da maneira como outrora os compreendiamos, jé ndo existem. Sem estes,
ha pouco espaco para a vida vivida como um projeto, para planejamento de longo prazo e esperancas de longo
alcance. Seja grato pelo pao que come hoje e nao cogite demasiado do futuro... O simbolo da sabedoria ja ndo é a
conta da poupanca. Atualmente, pelo menos para os que podem se dar ao luxo de ser sabios, passou a ser 0s
cartbes de crédito e uma carteira cheia deles.” (BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade.
Traducdo: Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama. Revisdo técnica: Luis Carlos Fridman. Rio de Janeiro:
Zahar, 1998, p. 50-51)
2 «De modo sintético, o deslocamento historico do seu foco, da consciéncia para a dimensdo pulsional neurética
e seu mecanismo social de repeticéo e reafirmacgéo do existente e da alienacdo narcisica, condensam a ideologia
na invocagdo moral do “~Goza!’, compreendida também pelo que sustenta de relagdo imediata (mimese) do
particular com o todo e pela fala reconciliacdo que assim sugere existir. (RAMQOS, Conrado. Consumismo e
gozo: uma compreensdo de ideologia entre T.W. Adorno e J. Psicologia USP. S&o Paulo, abr/jun 2008, vol. 19,
n. 2, p. 204).

® Conforme o autor “a aceleragdo do processo de inovagdo financeira traduziu-se, nomeadamente, no
desenvolvimento dos mercados de produtos financeiros derivados. Chamam-Ihe produtos para criar a ilusdo de
que resultam de uma qualquer indUstria (também se fala da indUstria bancaria...) ou de outra atividade produtiva,
mas essa €, a todas as luzes, uma designacdo falsa, enganadora e nio inocente.” (NUNES, Antonio José Avelds.
A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globaliza¢éo. Op. cit., p. 28)
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virtude da qual o objeto tende a produzir ou proporcionar beneficio,
vantagem, prazer, bem ou felicidade (tudo isso, no caso presente, se reduz a
mesma coisa), ou (0 que novamente equivale & mesma coisa) a impedir que
acontega o dano, a dor, 0 mal, ou a infelicidade para a parte cujo interesse
estd em pauta; se esta parte for a comunidade em geral, tratar-se-4 da
felicidade da comunidade, ao passo que, em se tratando de um individuo
particular, estara em jogo a felicidade do mencionado individuo.?*’

Um critério para julgar o acerto das decisdes é a aplicagdo da teoria dos jogos, que
consiste em analisar qual a decisdo mais vantajosa a ambos os envolvidos num determinado
embate, e qual o nivel de racionalidade de cada uma das decisGes. A aferi¢do da racionalidade
pode demonstrar quantos riscos foram sopesados antes da adocdo de certas decisdes. Nao
significa que ndo possa haver erro, pois 0s jogadores, por mais racionais que sejam, poderao
tomar decisdes equivocadas.

Ronaldo Fiani considera que a maior dificuldade para a correta tomada de decisao
ocorre quando faltarem informagdes. O aumento da perspectiva de uma melhor decisdo impde
a obtencdo de mais informacdes, desde que o custo para obté-la ndo acabe por anular a prépria
vantagem. Ainda assim, a busca de informagdes também depende de uma estratégia de jogo
para que se decida se é ou ndo imprescindivel a obtengdo de determinada informac&o, o que, é
claro, sO sera possivel se ja se souber antes do contetudo da informacéo. Afinal, “um segredo
somente € valioso porque ndo o conhecemos”?*.

Outra dificuldade ¢ estabelecer qual o contexto social e cultural em que se encontram
0s jogadores, sem o qual ndo se é possivel analisar seu comportamento, tampouco aferir se foi
satisfatoria a decisdo racionalmente adotada. Dai a adverténcia de Ronaldo Fiani de que “a
teoria dos jogos ndo deve ser utilizada indiscriminadamente como instrumento de previsao do
comportamento de agentes em situacGes de interacdo estratégica, nem tampouco como
‘receita’ pronta de como se deve agir em uma situagao especiﬁca”zgg.

Ha também que se observar que deve haver uma relacdo entre 0 meio e o0 agente, ou
seja, ndo ha coeréncia que um pais rico admita a existéncia de pobres, seja porque a existéncia
de miserdveis por si ja retira do pais a qualidade de rico, seja porque representa o0 que
Amartya Sen denomina de privagdes de capacidades. Segundo o autor “a privagao relativa no

espaco de rendas pode produzir privagdo absoluta no espaco de capacidades”24o, 0 que, em

237 BENTHAM, Jeremy. Uma introducdo aos principios da moral e da legislagdo. Tradug&o: Luiz Jodo Baratna.
Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974, p. 10.

2% FJANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos: com aplicagdes em economia, administracdo e ciéncias sociais. 3
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 31.

2% |bidem, p. 31.

#0 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 179.



82

linhas gerais, significa que os gastos de um pobre num pais rico serdo maiores do que
normalmente seriam num pais pobre, dado o aumento natural do custo de vida em paises com
maior indice de desenvolvimento econémico, que fard, em médio prazo, reduzir ainda mais as
capacidades dos individuos pobres.

Costuma-se utilizar a teoria dos jogos nos mais diversos ambientes econdémicos, desde
a fixacdo de precos de produtos até a instituicdo de sistemas de votagdo. Pretende-se, com ela,
alcancar, por meios racionais, um equilibrio entre os jogadores, para que suas melhores
estratégias sejam as que representem a melhor resposta para determinadas decisoes.

A teoria dos jogos ndo tem um marco, tampouco um autor a quem se possa atribuir a
qualidade de precursor. Uma das iniciais referéncias quanto a formagdo de uma teoria dos
jogos esta na carta escrita por James Waldegrave para Nicolas Bernoulli em 1713 propondo
uma estratégia mista para a versdo de duas-pessoas do jogo “Le Her”, sem, contudo, haver um
aprofundamento teérico mais relevante, até mesmo por conta da simplicidade do jogo®*.
Outra referéncia € extraida dos trabalhos de Blaise Pascal, que em correspondéncia com
Pierre de Fermat desenvolveu uma teoria sobre probabilidades, a partir de uma situacao tipica
de jogo em que um dos jogadores pretende se retirar e, consequentemente, encerrar 0 jogo no
estado que se encontra. Em razdo da abreviagdo da partida pretende dividir as apostas de
forma justa com base nas reais chances que cada um dos jogadores teria de vencer a partida
caso prosseguisse até o fim. E de Pascal também a chamada “Aposta de Pascal”, desenvolvida
em seu Pensées, obra escrita apds seu recolhimento a abadia de Port-Royal des Champs, que,
utilizando-se da probabilidade, conclui ser mais salutar acreditar na existéncia de Deus do que
aderir ao ateismo, pois se houver crenca em Sua existéncia o crente alcangara o paraiso, ao
passo em que, se nao estiver certo, ou, caso esteja, ndo creia em Deus, ndo tera perdido nada
com isso. Mas, se ndo acreditar em Deus e esteja errado quanto as escrituras, o incrédulo ira
para 0 inferno®*#2%.

Em 1838, o francés Antoine Augustin Cournot, em seu Recherches sur les Principes
Mathématiques de La Thedrie des Richesses, apresentou um modelo de duopdlio em que duas

determinadas empresas que produzem um bem comum deveriam pensar em estratégias para

21 No jogo Le Her 13 cartas de um mesmo naipe sio embaralhadas. O jogador 1 recebe uma carta X, que
somente ele vé. O jogador 2 também recebe uma carta Y, que somente ele v&. Uma carta Z é colocada sobre a
mesa, mas ninguém a vé. O jogador 1 joga primeiro, e deve decidir se mantém sua carta X ou a troca com a carta
Y do jogador 2. Caso decida pela troca, o jogador 2 ndo podera se recusar a fazer a troca. Em seguida é a vez do
jogador 2, que deve decidir se mantém sua carta ou troca com a carta Z. Todos mostram sua carta e vence aquele
que tiver a carta de maior valor.

2 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Blaise_Pascal>. Acesso em: 31.10.2012.

3 Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/entries/pascal/#FreWil>. Acesso em: 31.10.2012.
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que a producdo de uma ndo afetasse a da outra. Anos depois, o alemdo Ernest Zermelo,
matematico, fisico e filésofo, desenvolveu teorema que define o jogo de xadrez como um jogo
com resultado obrigatorio, de modo que qualquer que seja a posi¢cdo das pecas no tabuleiro
sempre havera uma estratégia vencedora, a despeito do esfor¢co do outro jogador. Sua obra,
langada em 1913, empregou o chamado algoritmo de Zermelo, ou técnica da indugdo reversa,
que se utiliza metaforicamente da arvove, partindo a andlise das “folhas” até a “raiz”. Em
cada “n6” de um jogo sequencial perfeito que contenha programacido dindmica ¢ possivel
decidir qual “ramo” ¢é capaz de levar a outra estratégia que ofereca maior vantagem ao
jogador.

Houve, ainda, na evolugdo da teoria dos jogos, o desenvolvimento do “método de
jogo”, do matematico francés Félix Edouard Justin Emile Borel, que entre 1921 e 1927
publicou uma série de trabalhos que consideravam a possibilidade de haver, para qualquer
situacdo de jogo, uma solucdo vitoriosa, admitindo a possibilidade de uma analogia entre
guerra e economia. O matematico hdngaro John von Neumann continuou o trabalho de Borel,
langcando, em 1928, seu primeiro trabalho a respeito da teoria dos jogos, no qual demonstrava
que situac@es relativas ao campo da economia teriam solucGes semelhantes as das estratégias
de certos jogos. Ele provou que “[...] a solug¢do para jogos de soma zero (jogos em que o
ganho de um jogador representa necessariamente uma perda para 0 outro) pode ser
determinada utilizando-se técnicas matematicas”**. Em 1944, Neumann, em parceria com o
economista alemdo Oskar Morgenstern, lancou a obra Theory of games and Economic
Behavior, em que demonstrou ser possivel a adogdo de estratégias em situacdes em que 0
resultado almejado por um dos agentes ndo dependa exclusivamente de suas a¢Oes, de modo
que a melhor decisdo seria aquela que considera também a estratégia adotada por outros,
numa perspectiva de concorréncia e, simultaneamente, de cooperacéo.

Em 1950, o matematico americano John Forbes Nash publicou um artigo denominado
Non-Cooperative Games, cujo objetivo deliberado era, a partir do trabalho de Neumann e
Morgenstern, demonstrar que a melhor estratégia seria adotar aquela que represente a melhor
resposta as estratégias adotadas pelos demais. Com isso, além de demonstrar que a melhor
estratégia adotada para si nem sempre representa 0 melhor resultado para os demais
jogadores, superou a teoria de Neumann e Morgenstern, que se concentravam em jogos de
soma zero. Para John Nash, uma situagcdo de equilibrio s6 ¢ alcancada quando “[...] cada

estratégia € a melhor resposta possivel as estratégias dos demais jogadores, e isso é verdade

¥ EIANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos: com aplicages em economia, administrag&o e ciéncias sociais. Op. cit.,
p. 35.
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24 isto 6, supera-se a ideia de soma zero, em que o ganho de um

para todos os jogadores
jogador é proporcionalmente equivalente a perda de outro®*®.

Um dos jogos mais relevantes dentro dessa teoria € o chamado dilema do prisioneiro,
desenvolvido pelo matematico canadense Albert William Tucker, que foi professor de Nash.
A proposta é a seguinte: dois ladrdes (A e B) séo presos e colocados em salas diferentes. A
policia, por ndo ter provas suficientes para condena-los, formula a cada um deles uma
proposta: se A confessar o roubo e B ndo, A sera libertado por auxiliar o trabalho da policia.
Ja B recebera uma punicdo de 9 anos de prisdo. Por outro lado, se B confessar, este serd
libertado, ao passo em que A permanecera preso pelo mesmo tempo. Se ambos confessarem,
ndo se isentardo de pena, mas entender-se-4 que houve cooperagdo com a policia, de modo
que ambos cumprirdo 6 anos. Se ambos permanecerem em siléncio a policia s6 podera
condena-los por 1 ano. A confissdo, nesse caso, representa a estratégia dominante, pois é
sempre a melhor opcédo para qualquer caso. Contudo, a confissdo ndo é, para ambos, a melhor
opcéo, ja que A e B ndo tém controle sobre a decisdo que serd adotada pelo comparsa, de
modo que sua decisdo ndo produzird um resultado “6timo”?*’. A decisdo supostamente 6tima
de um pode causar prejuizo ao outro, de modo que a este cabera, como estratégia de defesa,
lancar médo também da confissdo para que nao seja compelido a responder sozinho pelo crime,
surgindo, portanto, a hipotese de ser a confissdo a Gnica e melhor estratégia para que ambos

0s agentes possam conviver no chamado equilibrio de Nash?®.

5 E1ANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos: com aplicaces em economia, administrag&o e ciéncias sociais. Op. cit.,
. 93.
E46 De acordo com John Nash “Our theory, in contradistinction, is based on the absence of coalitions in that it is
assumed that each participant acts independently, without collaborations or communication with any of the
others. The notion of an equilibrium point is the basic ingredient in our theory. This notion vyields a
generalization of the concept of the solution of a two-person zero-sum game. It turns out that the set of
equilibrium points of a two-person zero-sum game is simply the set of all pairs of opposing ‘good strategies’.”
(NASH, John. Non-Cooperative Games. Annals of Mathematics. Vol. 54, num. 2, Set. 1951, p. 286. Disponivel
em: http://www.cs.tau.ac.il/~kempe/TEACHING/SEMINAR-LENS-SPRINGO08/Nash51.pdf. ~ Acesso em:
12.11.2012)
7 yale dizer que o “Principio da Eficiéncia” ou “Otimo de Pareto” considera que uma determinada decisdo s6 €
6tima se ndo causa prejuizo direto a outrem. Trés, basicamente, seriam as condi¢bes étima da economia, sendo a
primeira relativa a taxa marginal de substituicdo, o que significa que numa determinada coletividade 6tima seria
a distribuicdo de forma eficiente entre os agentes, de modo a evitar a necessidade de trocas. A segunda diz
respeito a producdo propriamente dita, de modo que um cendrio econdmico perfeito é aquele em que a producéo
de um determinado bem ndo afeta a do outro. Por fim, ocorre um estado 6timo quando a diversidade de produtos
atende satisfatoriamente as necessidades e condicfes de producao de determinado mercado.
8 Conforme André Carraro, Gabrielito Menezes e Rodrigo Fernandes, “nem sempre o resultado fornecido pelo
uso do conceito de equilibrio de Nash sera o Pareto Superior. No Dilema dos Prisioneiros, visivelmente a
combinacéo das estratégias confessar — confessar fornece um resultado onde ambos os jogadores estariam numa
situacdo melhor, ja que um ano na prisdo € estritamente preferivel a seis anos. Neste jogo o resultado nao
confessar — ndo confessar é considerado um resultado Pareto Otimo Inferior”. (CARRARO, André; MENEZES,
Gabrielito; FERNANDES, Rodrigo. Duopélios e Jogos. Texto didatico n. 2. Série Cadernos Econdmicos.
Pelotas, Rio Grande do Sul: Universidade Federal de Pelotas, 2010, p. 9)
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Thomas L. Friedman, citando o caso da rede de supermercados americana Wal-Mart,
ressalta que embora o conglomerado tenha entrado para a histéria do mundo dos negdcios ao
promover mudangas como a interligacdo da rede mesmo em lugares mais remotos por meio
de uma cadeia de fornecimento global, inovando em absoluto no campo da gestdo de
negocios, sua busca implacavel pela eficiéncia gerou problemas sociais e humanitarios que
levaram a rede a perdas gigantescas. Recentemente, vieram a publico informagdes de que 0s
funcionarios do periodo noturno eram trancados dentro das lojas. A rede é também acusada de
cortar os planos de saude dos funcionarios e a rebaixar salarios para obter maior vantagem
competitiva.

O autor revela sua torcida para que as praticas implementadas pelo Wal-Mart com o
intuito de obter vantagens no mercado concorrente encontrem na justica um ponto final, para
que ela “[...] entenda que existe um limite ténue entre uma cadeia de fornecimentos global
hipereficiente, que ajuda as pessoas a economizar e melhorar suas vidas, e outra que visa ao
corte de custos e & margem de lucro a qualquer pre¢o, a ponto de os beneficios sociais que da
com uma méo acabarem sendo tirados com a outra”?*. Esse é um exemplo de que na teoria
dos jogos os competidores tendem a ganhar mais quando ha uma equacéo de ganha-ganha.

De acordo com Ricardo Sayeg, “[...] seja qual for o regime econdmico capitalista,
verifica-se que o fato econdmico, produto do ato econémico, necessariamente provoca
repercussdes, positivas e negativas, em relacdo a terceiros [...]”. As repercussdes, ou
externalidades, fruto do jogo capitalista, podem ser privadas ou publicas. Na primeira hipdtese
“[...] atingem a esfera de direitos de uma pessoa determinada, restritivamente a ela, nos seus
direitos individuais”, ao passo que o efeito coletivo se da quando a externalidade atinge a
coletividade de pessoas e o Estado®.

O superendividamento, se analisado sob a perspectiva do jogo, nos leva a conclusao de
que o resultado ganha-perde tende a se inverter futuramente para um sistema de perde-perde,
ja que o superendividamento ndo é um fenbmeno que se possa isolar da realidade econdmica,
devendo ser considerado uma interferéncia no sistema, e com o tempo, e com o0 adensamento
de mais individuos nesta situacdo, provocara recessao e transformara os mercados também em
perdedores.

O jogo, para o mercado, tem sido interessante enquanto tem ganhado, mas o
superendividamento tem crescido, assim como o0s vicios, a corrup¢do, a violéncia, a

desigualdade e outras falhas que se avolumam ao longo do tempo e estdo longe de serem

%9 FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 194.
#9 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 37.
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solucionadas pelo turbocapitalismo. Os perdedores tém potencial de derrubar também os

vencedores.
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3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CULTURA DO
ENDIVIDAMENTO

3.1. Desenvolvimento interrompido: os superendividados

As liderancas politicas mundiais devem ter fulcral preocupagdo com o nivel de
endividamento das familias, pois num cenario de endividamento elevado o consumo tende a
retrair-se. Consequentemente, os estoques das industrias se elevam e provocam inflacéo,
forcando as empresas a exportarem para obter maior margem de lucro; o aumento da
exportacdo gera déficit na balanga comercial e desvaloriza a moeda nacional. Problemas
assim nao sao localizados, pois as crises ja ndo tém patria. Exemplo recente é o ocorrido em
2008 a partir dos Estados Unidos, que, em semanas, assolou todo o mundo.

A Europa também esta atravessando uma de suas piores crises. O nivel de
endividamento das familias é elevado e tem emperrado o consumo. O desenvolvimento dos
paises do bloco estd comprometido. Uma recessao na Europa gerara problemas para o mundo,
tenham eles ou ndo relagbes comerciais com os europeus. E a consequéncia do jogo
econdmico.

Em ambos os casos (Estados Unidos e Europa), dentre tantos fatores que provocaram
Ou que aumentaram a crise, destaca-se a cultura do endividamento. A predisposi¢cdo de
americanos e europeus para consumir influencia seus mercados nacionais a procurarem
alternativas para a producdo. Com isso, 0 desemprego é agravado, o déficit comercial é
elevado e a confianga do mercado na capacidade de producéo se reduz na medida em que néo
h& mais certeza de que os produtos serdo absorvidos por seus consumidores.

A preocupacdo da Unido Europeia com o superendividamento néo € recente. Em 22 de
dezembro de 1986 foi editada a Diretiva n°® 87/102, que propds uma aproximacdo das
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros. O objetivo
central da Diretiva é regular o acesso ao crédito, impedindo o consumo irresponsavel, bem

como a falta de informagdes claras sobre as obrigagdes contratadas pelo consumidor®*. A

21 A redagdo da Diretiva é a seguinte: “Considerando que o consumidor deve receber informagdes adequadas
sobre as condicles e 0 custo do crédito e sobre as suas obriga¢des; considerando que essas informagdes devem
incluir, nomeadamente, a taxa anual de encargos afectiva global ou, na sua falta, 0 montante total que o
consumidor deve pagar pelo crédito; considerando que, na pendéncia de uma decisdo sobre 0o ou 0os métodos
comunitarios de célculo da taxa anual de encargos efectiva global, os Estados-membros devem poder continuar a
aplicar os métodos ou préticas existentes para calcular essa taxa, ou devem na sua falta, estabelecer disposicdes
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iniciativa demonstra a preocupac¢do com o superendividamento, ja que € por meio do crédito
gue se controla o consumo e se impede gque excessos possam causar 0 endividamento das
familias. E, sendo o consumo e a producdo industrial elementos fundamentais da
microeconomia, que revelam o grau de desenvolvimento de uma nagéo, fica clara que Uniédo
Europeia compreende desenvolvimento como meio e ndo como fim, isto é, o produto interno
de um pais ndo é o proprio desenvolvimento, é apenas parte dele, um componente importante,
sem duvida, mas que ndo sobrevive se desassociado das demais potencialidades de uma
sociedade.

A Organizagdo das Nagdes Unidas proclamou, em 1986, a Declaragdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, tendo como premissa o reconhecimento de que “[...] o desenvolvimento
€ um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes”, estabelecendo em seu artigo 1° que “O direito ao desenvolvimento
¢ um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados”.

Compreender o desenvolvimento como processo e ndo como fim impede os Estados
de aceitarem que os mercados fagcam qualquer coisa em nome do avan¢o econémico, como se,
por exemplo, fossem justificadas as mazelas vividas por alguns em nome da satisfacdo e bem-
estar de outros. N&o ha equilibrio quando na balanca estdo pesados vencedores e perdedores,
vivos e mortos. O desenvolvimento como meio, isto €, como processo, impde a todos o dever
de fundamentar suas a¢6es neste principio, mesmo que, ao final, delas ndo resulte crescimento

econémico algum, se constatados ganhos sociais e politicos para a populacao.

3.2. Concepcdes ideoldgicas sobre desenvolvimento

O desenvolvimento, atualmente, é decorréncia de uma deturpacdo, de fundo

252

ideolégico, de seu verdadeiro de sentido??, como bem ressalta Hannah Arendt. Por tras de

E)ara indicar o custo total do crédito para o consumidor”.
°2 Conforme Marilena Chaui “A ideologia ¢ o processo pelo qual as ideias da classe dominante tornam-se ideias
de todas as classes sociais, tornam-se dominantes”. (CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 22 edi¢do. S&o Paulo:
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qualquer discurso h& uma carga ideoldgica que interfere nos sentidos humanos, tornando
determinada doutrina mais verdadeira do que outra. Ndo a toa, insistem os cientistas em
denominar fases, geracOes, épocas, modelos, sempre em substituicdo uns aos outros, com

marcos bem definidos e sempre deveras convincente. Segundo Horkheimer e Adorno

[...] a aparéncia irrevogavel de conhecimento pelo conhecimento em si e a
sua aspiracdo a verdade estdo impregnadas de sentido critico. N&o sé a
autonomia, mas a prépria condi¢do dos produtos espirituais de se tornarem
autonomos sao pensadas, com o nome de ‘Ideologia’, em unissono com o
movimento histérico real da sociedade.”**

Existe, segundo os autores, uma pseudo-consciéncia® que converte 0s homens a essa
ideologia, oriunda de certo cinismo dos individuos em aceitar a vida sob ideologias

2% especialmente por intermédio da

racionalmente produzidas pela propria sociedade
industria cultural, tal como o cinema, as revistas, 0s jornais, a televisdo etc. A subordinacao
de todos os elementos ndo é fruto racional de um homem, mas tipico resultado da
massificacdo da prépria sociedade em seus mais diferentes aspectos. Assim, “nenhuma fuga ¢é
tolerada, os homens estdo cercados por todos os lados e as tendéncias regressivas, ja postas
em movimento pelo desenvolvimento da presséo social, sdo favorecidas pelas conquistas de
uma psicologia social pervertida .15

Também ha muito de ideoldgico — no sentido de uma inconsciéncia coletiva fruto de
um dado momento historico, politico e cultural da sociedade — no ato de consumir. Conforme
Conrado Ramos, nas relagdes de consumo hd uma substituicdo do processo de escolha

autbnoma para uma realidade material jungida a um comando comum, capaz de ditar a

Brasiliense, 2008, p. 85)

23 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Tradugo: André Duarte. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2009,
p. 42.

“* HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor W. Temas béasicos da Sociologia. Tradugio de Alvaro Cabral.
Sdo Paulo: Cultrix, 1973, p. 184.

%5 sigmund Freud classifica os trés niveis de consciéncia em consciente, inconsciente e pré-consciente, muito
embora esta divisdo ndo seja nem absoluta, nem permanente. O pré-consciente e o inconsciente podem se tornar
conscientes a partir dos esforgos do individuo. Assim, falar em pseudo-consciéncia parece ser muito mais um
estado pré-consciente que leva o individuo a imaginar que somente pelo consumo € que estarad inserido na
sociedade. (FREUD, Sigmund. Esbogo de Psicandlise. Tradugdo: José Octavio de Aguiar Abreu. Colecdo Os
Pensadores. Séo Paulo: Abril Cultural, 1974, p. 113)

26 Neste sentido, Caio Colombo sugere que no campo dos negécios os quatro Ps sdo determinantes para o
sucesso: “Product” (produto), “Price” (preco), “Place” (praca) e “Promotion” (Promocdo). Todavia, o sucesso
dos capitalistas da primeira metade do século XX transformou a tradicional regra dos quatro Ps em outros, a
saber: “Publicity” (publicidade), ‘“Propaganda” (propaganda), “Public Relations” (relacdes publicas) e
“Psychology” (psicologia). Foram estes novos quatro Ps que construiriam a atual sociedade de consumo.
(COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a
década de descontrole. Op. cit., p. 89)

27 |bidem, p. 201.
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verdade a partir de uma conscientizacéo coletiva®®, isto é, de um autoengano convincente,
que acaba, justamente por perder o senso de individualidade, a ser uma “dimensdo
concreta/corporal da compulsividade, da impulsdo, da pulsdo”®.

Observa Ana Beatriz Barbosa Silva que a precificacdo dos individuos € fruto da
instigacdo do poder ideoldgico do consumo, que se percebe em pegas publicitérias tais como a
da Mastercard, que sob o discurso de que “existem coisas que o dinheiro ndo compra. Para
todas as outras existe MasterCard”, induz o consumidor a uma ideologia que sustenta o poder

260

infindavel do crédito™™. As ideologias — ou fantasias, segundo Zygmunt Bauman — sdo fruto

do tempo, lugar e realidade de cada povo. Cada sociedade “gera fantasias elaboradas segundo
sua propria medida — segundo a medida do tipo de ordem social que se esfor¢a em ser”?*.

Noutro sentido, George Soros observa que 0s eventos econdmicos sdo fruto da decisdo
racional dos agentes, que “[...] sdo capazes de mudar as regras dos sistemas econdmicos ¢
sociais, em virtude das suas proprias ideias sobre essas regras”?®?. As fantasias, pois, nada
mais sdo do que produtos racionalmente definidos.

Na mesma direcdo € o escolio de Claudio Ganda de Souza:

A ordem social vigente é sustentada por poderosos grupos sociais, apoiados
intelectualmente por idedlogos, elaboradores da doutrina — ideologia — que a
justifica e que mostra a sua eficacia ndo s6 para esses grupos, mas para toda
a sociedade. A ideologia, tem, pois, 0 sentido de dominag&o; sublima toda a
dominag&o sob o palio de uma ordem social de bem-estar para todos; alicia
mais adeptos quando consegue convencer que distribui o atil social ao maior
nGmero possivel de pessoas.®

Os fundamentos de Karl Marx acerca do valor do trabalho como elemento que

intermedia o metabolismo entre homem e natureza na producdo de mercadorias e sua

28 Jean Baudrillard entende que o poder de decis&o ndo é mais do consumidor, mas da empresa, ou seja, s&o 0s
meios de produgdo que ditam o que devera ser consumido. Esta, segundo a catedra de John K. Galbraith, é a
teoria da feira invertida, que considera que “[...] todo o aparelho econdémico e psico-socioldgico de estudos de
mercado e de motivagdes, etc., por cujo intermédio se pretende fazer reinar no mercado a procura real e as
necessidades profundas do consumidor, existe apenas com o fito de induzir tal procura para a saida dos produtos,
mascarando, porém, o processo objectivo com a encenagdo do processo inverso. ‘O homem ndo se tornou
objecto de ciéncia para 0 homem sendo a partir do momento em que os automdveis se tornaram mais dificeis de
vender que fabricar’”. (BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 71-72).

%9 RAMOS, Conrado. Consumismo e gozo: uma compreenséo de ideologia entre T.W. Adorno e J. Lacan, Op.
cit., p. 202-203.

280 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes consumistas: do consumismo & compulsdo por compras. Op. cit., p.
130.

21 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Op. cit., p. 52.

%2 SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameacas aos valores democraticos: as solucdes para o
capitalismo global. Op. cit., p. 68.

%% GANDA, Claudio. Seguro privado: entre a solidariedade e o risco. Tese de Doutorado. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Cat6lica, 2010, p. 218-219.
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respectiva variagdo no que tange ao valor de uso e valor de troca® ja ndo guarda a mesma
relacdo, pois o valor do trabalho ndo corresponde ao grau de desenvolvimento da forca de
trabalho, mas a uma precificacdo artificialmente determinada pelo mercado, que elege regras
que fixam valores ilusérios de uso nada correspondentes ao grau de empenho do trabalho na
confeccdo dos bens. Esse fendmeno, por causa da mecaniza¢do da producdo ou dos novos
fundamentos do comércio globalizado, subjuga o proprio trabalho, descolando o valor de uso
do valor do trabalho para um valor cultural de uso.

Thomas L. Friedman considera que, no que tange a atividade econémica, uma das
mais importantes virtudes de um pais € sua tolerancia a diversificacdo cultural, ou seja, seu
desprovimento das ideologias politicas, culturais e religiosas. Relata, por exemplo, a fuga da
populacéo indiana de Uganda expulsa pelo ditador Idi Amin. Os refugiados foram recebidos
pela Inglaterra e muitos deles compdem, atualmente, a altissima classe econdmica britanica. O
sentido inverso da tolerancia pode ser observado nos paises de cultura predominantemente
islamica, que por décadas adotaram a intolerancia e o radicalismo, fechando-se para 0 mundo
e produzindo uma massa enorme de miseraveis®®.

Vilfredo Pareto apontou que certas a¢cbes humanas sao realizadas mecanicamente e em
decorréncia de um habito. Para ele “existem casos em que se vé que a eficacia de certos
elementos do culto € admitida instintivamente e ndo como consequéncia logica da religido que
possui este culto”?®®, Essas acOes sdo reproduzidas mais frequentemente pelos povos de paises
em desenvolvimento e sdo denominadas por Horkheimer e Adorno como adestramento, pois

impBem censura as vozes discordantes:

Neste jogo, a industria cultural consegue apresentar-se como espirito
objetivo, na mesma medida em que readquire, em cada vez maior grau,
tendéncias antropoldgicas em seus clientes. Ao apegar-se a essas tendéncias,
ao corrobord-las e proporcionar-lhes uma confirmacdo, pode
simultaneamente eliminar ou até condenar, de forma explicita, tudo o que
rejeitar a subordinacdo. A rigidez inexperiente do mecanismo de pensamento
gue domina a sociedade de massa torna-se ainda mais inflexivel, se isso €
possivel, e a propria ideologia impede que se desmascare o produto
oferecido, em sua qualidade de objeto premeditado para fins de controle
social, em virtude de um certeiro pseudo-realismo que, sob 0 aspecto da
exterioridade, proporciona uma imagem permanentemente exata e fiel da
realidade empirica. Quanto mais 0s bens culturais assim elaborados forem
proporcionalmente ajustados aos homens, tanto mais esses se convencem de
ter encontrado neles o mundo que lhes é préprio. Vemos nas telas da

%% MARX, Karl. O Capital. Tradugio: Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Colecdo Os Economistas. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996, p. 165-196.

285 ERIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 371.

26 pARETO, Vilfredo. Sociologia. Op. cit., p. 49.
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televisdo coisas que querem se parecer com as mais habituais e familiares e,
entrementes, o contrabando de senhas, como a de que todo o estrangeiro €
suspeito ou de que o éxito e a carreira sdo as finalidades supremas da vida, ja
esta dado por aceito e posto em pratica, desembaracadamente, para sempre.
Para resumir numa sé frase a tendéncia inata da ideologia da culta de massa,
seria nez%e;ssério representa-la numa parddia da frase: ‘Converte-te naquilo
que ¢s’.

Jean Baudrillard considera que o consumo cria um lugar comum entre os individuos,
diferenciando-os dentro de um dado sistema, independentemente do valor de trabalho
implicado no bem ou servico. E nesse lugar que o consumidor encontra a felicidade. Trata-se

»28 que prega o bem-estar aqueles que se

do que o autor denomina de “mito da igualdade
encontram no mesmo nivel sécio-hipotetico de consumo.

A superacdo da dogmatica marxista quanto ao valor de uso do trabalho e sua
correlacdo com os bens de producédo é observada por Paula Sibilia, que reconhece a existéncia
de um novo capitalismo — para nos, considerado turbocapitalismo —, que langou novas formas
de subjetividade a serem adquiridas pelos individuos, “[...] alimentando uma espiral de
consumo de modos de ser em aceleragio constante”?®®. A flexibilidade cultural defendida por
Thomas L. Friedman, portanto, assemelha-se muito mais a um instinto de sobrevivéncia a um
padrdo racionalmente estabelecido pelo mercado, do que propriamente uma abertura
humanitéria a outras fontes de cultura, pois a institucionalizagdo dos “kits de perfis padreio”270
acabariam por se tornar demasiado custoso ao mercado se 0s paises decidissem preservar sua
cultura local. E justamente a multinacionalizacio do estilo de vida, isto €, a sublimacio do
individual pelo Unico coletivo, que mantém vivas as multinacionais, protagonistas do mercado
globalizado.

Para Mike Featherstone esses estilos de vida nos identificam no campo exterior, sem,
contudo, haver a necessidade de coeréncia interna. N&o visam, pois, estabelecer o seu padréo

21 Assim como

de vida, mas escolhem um modelo disponivel ao publico e aos consumidores
aos refugiados de Uganda foi permitida a associacdo a um meio cultural que lhes
proporcionou participar da cena econdmica, os refugiados do individualismo tém na producgéo

de bens em escala global a possibilidade de acolhimento num mundo mais justo do que o de

%7 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 202.

268 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 47.

%9 QIBILIA, Paula. O homem pés-organico: corpo, subjetividade e tecnologias digitais. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2002, p. 33.

2% 1bidem, p. 33.

2" FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Op. cit., p. 47.
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seu isolamento econémico.

Isso se deve ao fato de que o mundo moderno estabelece abismos, num sistema binario
que separa o justo do injusto. Segundo Boaventura de Sousa Santos “o legal e o ilegal sdo as
duas unicas formas relevantes de existéncia perante a lei [...]. Esta dicotomia central deixa de
fora todo um territdrio social onde ela seria impensavel como principio organizador, isto é, 0
territorio sem lei, fora da lei [...]”272.

Tal constatacdo explica o porqué da criacdo de medos artificiais®® que sempre
dominaram os homens, tais como a guerra fria (Estados Unidos x Unido Soviética), a
economia (capitalismo x socialismo), a hierarquia global (primeiro mundo x terceiro mundo),
as classes sociais (ricos x pobres). E, mais recentemente, por ocasido do adensamento da
chamada sociedade de consumo, 0s consumidores sdo postos em confronto com 0s nao
consumidores, gerando uma estratificacdo da sociedade®”.

Norbert Elias ndo considera confiavel a ideia de que a sociedade aja com uma
racionalidade capaz de guiar a todos em dire¢cdo ao bem comum. Para ele, os individuos
vivem obnubilados por um temor ndo racionalmente explicavel de que ndo possam viver na
sociedade, de que ndo consigam se desenvolver, de que ndo consigam permanecer. Para ele,
“[...] palavras como ‘individuo’, ‘sociedade’, ‘personalidade’ e ‘coletividade’, por serem
armas ideologicas das lutas de poder de vérios partidos e Estados, acham-se tdo impregnadas
de um contetdo emotivo que é dificil destrincar seu nucleo concreto dos desejos e temores
dos que est&o engajados nos combates™*’”.

N&o sem motivo, a adverténcia de Willis Santiago Guerra Filho sobre o mito de que a

p6s-modernidade garante desenvolvimento:

Notem, especialmente os que referem o po6s-moderno como uma tese
conservadora, que com assumi-lo se abre a oportunidade de evitar é que
setores ainda ndo completamente modernizados — ou de uma ‘modernidade
periférica’, como prefere Marcelo Neves (1992, p. 72 ss., passim) — da
sociedade mundial, como os que se tém bastante em nosso Pais, caia no

212 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de
saberes. Op. cit., p. 6.

2" NOGUEIRA, André Carvalho. Regulag&o do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 121.

2" Ainda segundo Bauman, “[...] os mundos sedimentados nos dois polos, no alto e no pé da nova hierarquia da
mobilidade, diferem acentuadamente; também se tornam cada vez mais incomunicaveis entre si. Para o Primeiro
Mundo, o mundo dos globalmente mdveis, o espaco perdeu sua qualidade restritiva e € facilmente transposto
tanto na sua versdo ‘real’ como na versdo ‘virtual’. Para o segundo mundo, o da ‘localidade amarrada’, daqueles
impedidos de se mover e assim fadados a suportar passivamente qualquer mudanca que afete a localidade onde
estdo presos, o espago real estd se fechando rapidamente.” (BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as
consequéncias humanas. Op. cit., p. 94-96).

25 ELIAS, Norbert. A sociedade dos individuos. Op. cit., p. 74.
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engodo histérico, o qual conduziu os paises do chamado Primeiro Mundo a
um estagio de desenvolvimento altamente nocivo a toda a humanidade. Nao
devemos querer nos modernizar, se isso significa adotar uma organizacdo
social que isola as pessoas, oferecendo bens de consumo em substituicdo ao
contato humano, a festa de estar juntos.?’®

A igualdade propagada pela ideologia do desenvolvimento fixa parametros
ficticiamente equanimes, provocando as classes mais pobres a se espelharem nas mais
abastadas, mesmo que estas Gltimas sejam também pobres se comparados e outros modelos de
um mesmo sistema, ou de sistemas externos. Alain Touraine, citado por Caio Colombo,
destaca que “[...] a sede de consumo impulsionou os pobres a desdenhar os extremamente
pobres, sobretudo para diferenciar-se deles”?’".

Nos Estados também houve deturpacéo do sentido de desenvolvimento pela mistica da
igualdade comercial, pois muitos paises se engajaram em relacbes com paises
industrializados, que tendem a trocar bens de alto valor agregado por bens agricolas que nédo
possuem densidade tecnolégica, segundo observa Diogo Coutinho?’®. Antes de celebrar
acordos de comércio haveria de se estabelecer uma politica de desenvolvimento que tivesse
mais amplitude do que uma mera funcdo discursiva, ou seja, que nao se restringisse a um
simples jogo de palavras politicas, mas a constru¢do de uma estrutura (politica, juridica e
econbmica) capaz de respaldar ac¢des internas e internacionais em constante processo de
agregacao de sentidos?”. Contudo, a desigualdade das forcas € inevitavel, segundo Luiz

Carlos Bresser-Pereira:

O desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que passa a ocorrer
nos paises ou Estados-nacdo que realizam sua revolugdo capitalista; é o
processo de sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdo do
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e
dos padrdes de consumo de uma determinada sociedade. Uma vez iniciado, o
desenvolvimento econdémico tende a ser relativamente automatico ou auto-
sustentado na medida em que no sistema capitalista os mecanismos de
mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do estoque de
capital e de conhecimentos técnicos. Isto ndo significa, porém, que as taxas
de desenvolvimento serdo iguais para todos: pelo contrério, variardo
substancialmente dependendo da capacidade das nagdes de utilizarem seus
respectivos Estados para formular estratégias nacionais de desenvolvimento
que Ihes permitam serem bem sucedidas na competic&o global.?*°

2'® GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese no Direito na Sociedade Pés-Moderna. Op. cit., p. 27.
2" COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a
década de descontrole. Op. cit., p. 41.
2’8 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 56.
279 B
Ibidem, p. 97.
280 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econdmico. In Escola de
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E, portanto, sob o discurso de liberdade que muitas campanhas que pregam o
desenvolvimento ecoaram pelo mundo afora, com ressonancia evidente nos paises mais
pobres, especialmente pela aceitacdo irrestrita do argumento de que quanto mais livres forem
consumidores e mercados, maior a chance de a sociedade civil se expressar, pois poderéo,
assim, realizar seus interesses de maneira mais verdadeira, segundo analisa Ralf
Dahrendorf?,

Este discurso, segundo Amartya Sen, ndo tende a gerar resultados positivos se as
liberdades ndo forem efetivas ou se estiverem adstritas a renda ou outros fatores que néo
necessariamente atingem o espirito dos homens®®”. Neste sentido, de se conferir Ha-Joon
Chang, que confirma que nos anos de forte intervencédo estatal (1960-1970) o crescimento
econémico foi mais elevado do que a partir dos anos 1980, quando da desregulacdo dos
mercados®®,

No Brasil, em meados de 1970 quando os militares comecaram a perder legitimidade,
0 consumo passou a ser tratado com mais atencdo pelo governo do que os investimentos em

284
|8

infraestrutura voltado ao desenvolvimento efetivo da economia nacional~". Isso prova a

inclinagdo dos governos de creditar no crescimento 0 mote de uma campanha politica bem
sucedida, mesmo que tenha suas bases no aumento do consumo, j& que a populacdo é mais
hospitaleira com a imediata liberdade adquirida pelo poder de consumir do que pelo mediato
desenvolvimento nacional. Neste sentido, Ricardo Castilho mostra como a ordem dos

mercados passou a ditar a ordem econdmica institucional:

A ordem a que serve a existéncia de um tal Estado, portanto, é, desde a sua
origem, a ordem econdmica. As contradi¢Oes sociais inerentes ao modo de
producdo, as externalidades produzidas pelo capitalismo, a previsibilidade
imprescindivel ao sucesso das relagcbes comerciais e a coergdo necessaria
sobre eventuais desvios e abusos de agentes em relacdo as praticas comuns
de mercado sdo, de forma eficiente e totalizante, asseguradas pelo aparato
estatal, que, ja agora despido de quaisquer conotacGes religiosas e misticas,

Economia de S&o Paulo: textos para discussdo, n. 157, So Paulo: FGV, dez. 2006.

%1 DAHRENDORF, Ralf. Ensaios sobre o Liberalismo. Op. cit., p. 55.

%82 Conforme o autor “Embora os escravos afro-americanos no Sul dos Estados Unidos antes da Guerra Civil
possam ter recebido rendas pecunidrias equivalentes as de trabalhadores assalariados em outras partes (ou até
mesmo maiores do que as destes), e ainda que eles possam até mesmo ter tido vida mais longa do que a dos
trabalhadores urbanos no Norte do pais, mesmo assim havia uma privagdo fundamental no proprio fato da
escraviddo (independentemente da renda ou utilidades que ela possa ter ou ndo ter gerado). A perda de liberdade
pela auséncia de escolha de emprego e pela forma de trabalho tirdnica pode ser, em si, uma privagdo
fundamental.” (SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 152).

283 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 112.

84 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Estado brasileiro diante da globalizago e da preferéncia pelo consumo
imediato. In Escola de Economia de S&o Paulo: textos para discussdo, n. 327, S&o Paulo: FGV, ago. 2013.
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se impde como um ente superior & propria sociedade, embora ndo passe de
uma sua criagéo.”®®

Além do hedonismo evidenciado nesse tipo de sentimento, ha, também, um desejo
claro de se parecer com o outro. Isso porque, por tras da ideologia desenvolvimentista existe
uma ocidentalizacdo dos padrdes que fixam os bens da moda e o modelo ideal de vida.
Parametrizam-se as culturas regionais a partir do suposto padrdo americano, como uma
verdade incondicional e forma de sociedade mais que perfeita. Como preceitua Tércio
Sampaio Ferraz Junior, € uma verdade incondicionada que desconfirma o dialogo em sentido
contrario®®.

Conceber o desenvolvimento como processo que pode ou ndo garantir liberdade, ou
aceitar conviver com maior ou menor grau de desigualdade, sdo decisdes politicas que
implicam definir o grau de influéncia dos atores globais nas decisbes de cada pais. E como se
o Estado estivesse abdicando conscientemente de parte de sua hegemonia. E, como adverte
Thomas Piketty, uma combinacéo do jogo de forcas dos atores envolvidos®®’.

Para Flavia Piovesan “[...] a pretensdo de universalidade desses instrumentos
simboliza a arrogancia do imperialismo cultural do mundo ocidental, que tenta universalizar
suas proprias crencas”?. Essa foi a observacéo de Karl Marx e Friedrich Engels, de que “[...]
pela exploracdo do mercado mundial a burguesia imprime um carater cosmopolita a producgéo
¢ ao consumo em todos os paises”zgg.

As sociedades tendem a adotar uma espécie de postura interna em relacdo a seus pares,
e outra externa, que as diferenciam das demais. Esse fenémeno, observado por Jirgen
Habermas, demonstra que as “[...] as sociedades modernas, funcionalmente coesas pelo
mercado e pelo poder administrativo, certamente continuam a se delimitar umas das outras
como ‘nagdes’ [...]”**, permanecendo, porém, em constante tentativa de superacdo de
vinculacgdes regionais.

Eis o risco de a globalizacao significar ocidentalizacdo ou, como prefere Boaventura

8 CASTILHO, Ricardo. Refundacéo do Direito Econdmico sob a égide dos Direitos Humanos: o Capitalismo
Humanista. Op. cit., p. 68.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio da pragmatica da comunicagéo
normativa. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 181.

27 pIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 27.

28 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p.
224,

29 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista, Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=2273>. Acesso em
25 jan. 2014. p. 3.

20 HABERMAS, Jirgen. A incluséo do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo: George Sperber e Paulo
Ator Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 149.
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de Sousa Santos, uma verdadeira americanizagdo:

[...] j& que os valores, os artefactos culturais e 0s universos simboélicos que se
globalizam séo ocidentais e, por vezes, especificamente norte-americanos,
sejam eles o individualismo, a democracia politica, a racionalidade
econdémica, o utilitarismo, o primado do direito, 0 cinema, a publicidade, a
televisdo, a internet, etc.?*

Edward Luttwak®? Luiz Carlos Bresser-Pereira®®, Joseph Stiglitz®**, Ha-Joon

Chang®® e Celso Furtado®®®

também advertem para o risco da americanizacdo do capitalismo,
pois além da natural sedugdo que os norte-americanos tém pela competicdo livre e pelo
consumo, o capitalismo tem como fundamento a cultura protestante do pais>’, especialmente
no tocante a filosofia do livre arbitrio, que consiste em ndo recriminar aqueles que, por sua
forca competitiva, conseguem acumular bens e riqueza, sem, no entanto, desviar-se das

virtudes que formam a base da sociedade. Segundo o autor:

2L SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 45.

292 para ele “O resultado é que Argentina, Brasil, Chile e assim por diante, ao longo do alfabeto, tém importado
uma versdo perigosamente instavel do turbocapitalismo norte-americano, pois a formula é incompleta”. Ha trés
elementos, segundo Luttwak, que faltam ao modelo turbocapitalista implementado por outros paises. O primeiro
¢ um sistema legal capaz de domar as grandes empresas de alguma forma, sem o qual, num ambiente
culturalmente discutivel, o turbocapitalismo tende a transformar em p6 a economia, a politica e a cultura locais.
O segundo elemento faltante para uma implementacdo mais bem sucedida é a adocao das regras calvinistas, isto
é, 0s pobres e os Estados que adotam o modelo turbocapitalista devem aceitar que 0s ricos sejam ricos, e que esta
situagdo € uma decorréncia de sua capacidade de produzir riqueza sem distanciar-se de seus valores. Assim, ao
invés de serem vitimas de sequestro e serem sempre o foco do aumento tributario e de persegui¢do burocrética,
0s ricos deveriam ser ovacionados, invejados, preservados e tomados como modelo para a sociedade. Por outro

lado, os excluidos deveriam aceitar melhor sua ndo inclusdo, que é parte do processo turbocapitalista. A
aceitacdo ndo é uma acomodacdo, mas sim a resignacdo e a consciéncia de que a superacdo daquele estado so
sera possivel por meio de trabalho arduo, dedicacdo e competicdo constante. (LUTTWAK, Edward.
Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 47 e 48).

293 “Nio podemos, entretanto, nos subordinarmos a um determinismo histérico simplista, como fizeram
marxistas no passado, e como fazem hoje, no extremo ideol6gico oposto, os neoliberais ao suporem a
convergéncia de todos os paises para o modelo de capitalismo que prevalece nos Estados Unidos”. (BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 2)

2% STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 276.

2% gegundo ele, 0s americanos ndo tém uma vida assim tdo abastada, como costumam sustentar. Os Estados
Unidos tém a maior desigualdade de renda entre os paises ricos. A renda “per capita” também ndo ¢ certeza de
que 0s americanos possuem uma condicao de vida tdo superior a todas as demais pessoas do mundo. Os indices
de criminalidade nos Estados Unidos sdo muito mais elevados do que em paises considerados ndo tdo
desenvolvidos. Enfim, a propaganda norte-americana de que o pais € um padrdo que seguramente pode ser
seguido ndo pode ser levada em conta, dados os problemas que s&o ocultados. (CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que
nao contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 156)

2% para ele “a globalizacdo estd longe de conduzir a adogdo de politicas uniformes. A miragem de um mundo
comportando-se dentro das mesmas regras ditadas por um super-FMI existe apenas na imaginacdo de certas

essoas.” (FURTADO, Celso. O capitalismo global. Op. cit., p. 74)

%7 Para Max Weber “{...] a maior participagdo relativa de protestantes na detengdo do capital, na geréncia e nos
postos mais altos de trabalho nos grandes empreendimentos industriais e comerciais modernos, pode ser
explicada parcialmente em termos de circunstancias historicas”. (WEBER, Max. A ética protestante e o espirito
do capitalismo. Op. cit., p. 33)
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[...] seu efeito penetrante induz os norte-americanos a ver o desejo de tornar-
se rico como bastante louvavel, e 0 sucesso em fazer isso como uma
realizacdo moral, j& que é visto tanto como o resultado de um esforgo
sacrificial ao ganhar dinheiro quanto como o de uma contengdo auto-
anuladora ao gasta-lo. Longe de ser vistos como materialistas autocentrados,
aqueles que acumulam riqueza sdo respeitados em proporcao direta a quantia
que possuem, contanto que seja fruto de seu esforgo.”*®

Essa visdo tipicamente americanizada de que hd uma suposta aceitagdo da
desigualdade e da pobreza como inerentes ao organismo social, tem raizes em pensadores
como o economista americano Thorstein Veblen, que admitia que as depressdes graves sao
inerentes ao conflito entre industria e negécio™”.

Ricardo Sayeg adverte para o risco de adotarmos semelhante forma de pensamento:

[...] ndo podemos cair na armadilha de aplicar no Brasil a analise econdmica
do direito conforme a Escola de Chicago, pois sua implementacéo implicara
um Estado liberal promotor de um liberalismo econdmico sem os freios e
calibragem sociopoliticos, provocando um desmantelamento das nossas,
ainda inacabadas, contudo concretas, realizagdes dos objetivos fundamentais
da Republica e das decorrentes conquistas politicas, sociais e culturais, ao
arrepio do principio constitucional implicito da proibicdo de retrocesso
social, consagrado no art. 5°, inciso XLI, combinado com os arts. 3° e 6°,
todos da Constituicio Federal.>®

O debate sobre a ocidentalizacdo do padrdo de bem-estar e de felicidade parece
superado na visdao de Thomas L. Friedman, haja vista que na chamada Globaliza¢do 3.0 ndo

h& mais padrdes. O mundo se achatou e o que antes era padrao perdeu seu posto de referéncia:

“[...] a Globalizagdo 3.0 ndo difere das eras anteriores apenas em termos do
guando vem encolhendo e achatando 0 mundo e do poder com que esta
munindo o individuo. A diferenca reside também no fato de que as duas
primeiras etapas foram lideradas basicamente por europeus e americanos,
pessoas e empresas. Muito embora a China fosse a maior economia do
mundo no século XVIII, foram os paises, empresas e exploradores ocidentais
que conduziram a maior parte do processo de globalizacéo e configuragédo do
sistema. A tendéncia, todavia, é que esse fenbmeno se inverta: em virtude do
achatamento e encolhimento do mundo, esta fase 3.0 serd cada vez mais
movida ndo sé por individuos, mas também por um grupo muito mais
diversificado de ndo-ocidentais e ndo-brancos. Pessoas de todos os cantos do
mundo estdo adquirindo poder; a Globalizagdo 3.0 possibilita a um nimero
cada vez maior de pessoas se conectarem num piscar de olhos, e veremos
todas as facetas da diversidade humana entrando na roda.**

2% | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 38.
29 apud GALBRAITH, John K. A sociedade afluente. Op. cit., p. 82-83

%0 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 47.
%! FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 22.
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Para Antonio José Avelds Nunes

A globalizacdo neoliberal, que alguns procuram fazer passar como uma pura
consequéncia ‘mecanica’, automatica, inevitavel do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, deve antes ser entendida como um projeto politico
levado a cabo de forma consciente e sistematica pelos grandes senhores do
mundo, apoiados, como nuca antes na historia, pelo poderoso arsenal dos
aparelhos produtores e difusores da ideologia dominante, responsaveis pelo
totalitarismo do pensamento Unico, assente nos dogmas do neoliberalismo.
[...]

O neoliberalismo é o capitalismo puro e duro do século XVIII, mais uma vez
convencido de sua eternidade, e convencido de que pode permitir ao capital
todas as liberdades, incluindo as que matam as liberdades dos que vivem do
rendimento do seu trabalho.

O neoliberalismo é a ditadura da burguesia, sem concessGes. Mais
especificamente: a ditadura do grande capital financeiro.*?

Milton Santos considera que a “mundializacdo” unificou a prépria natureza, a0 mesmo
tempo em que a fracionou, colocando-a ao “[...] alcance dos mais diversos capitais, que as
individualizam, hierarquizando-as segundo logicas com escalas diversas™*®. Essa apropriagdo
de fragOes de uma natureza unificada pela globalizacdo provoca ainda mais individualismo,
pois 0 homem vive em constante sensacdo de que precisa garantir seu espaco, sem o qual nao
havera desenvolvimento.

O imperialismo neoliberal sob o argumento liberal-desenvolvimentista também é

apontado por Edson Nunes como um pensamento vigorante:

A legibilidade de eventos novos, de mudangas trazidas por grupo politico
vencedor, exige a celebracdo, sendo a aceitacdo silenciosa, de acordos
temporarios sobre aquilo que parece conhecimento constituido, provado. Ou
seja, sobre as consequéncias positivas ou negativas do conhecimento
temporariamente sacralizado. Esse sagrado temporario de hoje inclui coisas
e termos tais como: ‘este mundo globalizado’, ‘o Estado gerencial’, o
‘neoliberalismo’, a ‘qualidade total’, o ‘desenvolvimento sustentavel’, ‘o
novo Estado regulador’, ‘agéncia regulatorias’, termos cuja simples mengao
consagra um conteldo indefinido, mas de compreensdo pronta e
compartilhada por todos.***

A teoria do desenvolvimento, segundo Calixto Salomao Filho, se divide em
estruturalista, dependente e institucional. A primeira defende que o subdesenvolvimento faz

parte do processo historico de evolugdo econémica. As criticas a essa teoria se formam a

%02 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao.
Op. cit., p. 184.

%03 SANTOS, Milton. 1992: a redescoberta da natureza. S&o Paulo: FFLCH/USP, 1992, p. 5-6.

%4 NUNES, Edson. Agéncias Regulatorias: Génese, Contexto, Perspectivas e Controle. In Revista de Direito
Pubico da Economia - RDPE. Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p. 163-220, abr./jun. 2003, p. 169.
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partir da concepc¢do de que o subdesenvolvimento dos paises periféricos ndo é fruto de um
processo histérico, mas decorrente do proprio capitalismo. A segunda, considera o
subdesenvolvimento como dependéncia, isto €, a decisdo politica copia um modelo externo e
o utiliza sem maiores indagac¢des sobre a sua aplicacdo e adequacdo as caracteristicas internas,
0 que faz com que nunca se obtenha os mesmos niveis de desenvolvimento. O terceiro, de
origem inglesa, considera o desenvolvimento fruto de um problema relativo as instituicdes e
ndo aos modelos®®.

Mohammad Yunus, deixando de lado classifica¢des, considera que o desenvolvimento
sO é real quando pelo menos cinquenta por cento da populacdo tiver deixado o estado de
miséria. A atuacdo de qualquer pessoa, publica ou privada, deve estar pautada por esse indice,
pois “se ndo ajudar a melhorar a condi¢do econdmica dessa faixa da populacdo, entdo ndo se
trata de ajuda para o desenvolvimento™3®.

Contribuindo para o debate, Luiz Carlos Bresser-Pereira acrescenta que “todo
processo de desenvolvimento é um processo integrado no qual as estruturas, a cultura e as
instituigdes mantém entre si uma relagao relativamente forte de correspondéncia”. Conclui o
autor que “nao existe desenvolvimento econdmico e social sem desenvolvimento cultural e
politico”.307

André Carvalho Nogueira demonstra que o desenvolvimento pode depender de um
“certo nivel de crescimento”, embora nio se limite a ele. O mero crescimento econdémico nao
garante a distribuicdo de renda, o que s6 se consolidaria por meio de politicas publicas*®. E
essa também a catedra de Fabio Nusdeo, que considera o crescimento apenas o aumento da
renda e do PIB, sem outras mudancas estruturais mais profundas>®, e de Milton Santos, que,
citando Lebret, afirma que ndo ha desenvolvimento quando o crescimento ndo é acompanhado
de redistribuicso e aumento de bem-estar das massas®'°.

Diferentemente, Washington Peluso Albino de Souza considera que “[...] no

‘crescimento’, tem-se o ‘equilibrio’ das relagdes entre os componentes do todo”, ao passo em

u volvi , ) wilibrio’, da- uilibrio’, ) i
e “no ‘desenvolvimento’, rompe-se tal ‘equilibrio’, da-se o ‘desequilibrio’, modificam-Se as

%5 SALOMAO FILHO, Calixto (org.). Regulacéo e Desenvolvimento. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 34 e 35.
%% yYUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Tradugdo: Maria Cristina Guimardes Cupertino. Sdo Paulo:
Atica, 2008, p. 33.

%7 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Macroeconomia da estagnagéo: critica da ortodoxia convencional no
Brasil p6s-1994. S&o Paulo: Editora 34, 2007, p. 65.

%% NOGUEIRA, André Carvalho. Regulacdo do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 219.

%99 NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introdugéo ao Direito Econdmico. Op. cit., p. 355.

310 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. 22 edigdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1979, p. 21.
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~ . .. 311
proporgdes no sentido positivo™ .

Eros Roberto Grau traca uma distingdo entre crescimento e desenvolvimento:

O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma estrutura
social para outra, acompanhado da elevacdo do nivel econémico e do nivel
cultural-intelectual comunitario. Dai porque, importando a consumagéo de
mudancas de ordem ndo apenas gquantitativa, mas também qualitativa, ndo
pode o desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este,
meramente quantitativo, compreende uma parcela da nocdo de
desenvolvimento.*2

Para aferir o estigio de desenvolvimento — e ndo de crescimento — de uma dada
economia € necessario classificar todas as suas externalidades. E um trabalho &rduo,
considerando que ndo ha um padrdo geografico, tampouco temporal, além do fato de que
estdo sempre sujeitas a interpretacbes comparativas que pdem em xeque a possibilidade de
homogeneidade das conclusBes. Significa dizer que pobreza, miséria, desemprego,
desigualdade, endividamento e tantos outros aspectos negativos devem sempre ser bem
definidos para embasamento de politicas publicas destinadas a sua correcéo.

Essa dificuldade de se estabelecer critérios para o julgamento das situacdes de
externalidade é apontada por Amartya Sen, que ressalta o aspecto ideoldgico do
desenvolvimento, qual seja, o de tratar a renda como o foco central de atengdo. Na opinido do
autor outros elementos devem se somar a renda para se concluir pela existéncia ou ndo de

desigualdade:

A extensdo da desigualdade real de oportunidades com que as pessoas se
defrontam ndo pode ser prontamente deduzida da magnitude da desigualdade
de rendas, pois 0 que podemos ou ndo fazer, podemos ou ndo realizar, ndo
depende somente das nossas rendas, mas também da variedade de
caracteristicas fisicas ou sociais que afetam nossas vidas e fazem de nés o
que somos.**

Portanto, o desenvolvimento ocorre também pelas forcas da economia, por meio de
um capitalismo dindmico e competitivo, mas desde que alinhado com as dimensbes dos

direitos humanos, isto ¢, uma “dignidade econdmica”, segundo Lauro Ishikawa®*, garantindo

10 autor relata que Adam Smith, David Ricardo e Jean Baptiste Say prendiam-se a ideia de riqueza como
sindnimo de crescimento, ao passo que John Maynard Keynes admitia o dinamismo oriundo da prépria atividade
econdmica. A seu turno, Schumpeter ligava desenvolvimento a ideia de novas combinagdes econémicas, uma
mudanca descontinua e desorganizada de tecnologia, rompendo com o equilibrio e a estatica do crescimento.
(SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. Op. cit., p. 397 e 408-409).

%12 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988 (interpretacéo e critica). Op. cit., p. 234.
%13 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 60.

314 ISHIKAWA, Lauro. O direito ao desenvolvimento como concretizador do principio da dignidade da pessoa
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a todos os seres humanos condic¢des idénticas de alcancar os bens que lhes sejam vitais para
garantia de bem-estar e desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural. Afinal,

segundo observa Zygmunt Bauman

Da mesma maneira que o poder de carga de uma ponte ndo é medido pela
resisténcia média de seus pilares, mas pela resisténcia do pilar mais fraco, e
este é construido a partir dessa resisténcia, a confiabilidade e a desenvoltura
de uma sociedade sdo medidas pela seguranca, a desenvoltura e a
autoconigilz;mga de suas secOes mais fracas, e crescem acompanhando as
ultimas.

O poder econdmico, ndo totalitario e ndo excludente, € uma das principais ferramentas
para se recolocar o homem no efetivo — e ndo apenas ideolégico — caminho do
desenvolvimento, afinal, conforme asseveram Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez
Rocasolano “o poder econdmico, a feicdo de qualquer outro poder, ndo pode ser classificado
como bom ou mau. S&o seus efeitos e manifestacbes que se submetem a um juizo

»318 que significa estar a servico do bem comum, ou seja, jungido a uma funcéo

valorativo
social.
Assim, alinhando-nos ao pensamento de Fabio Nusdeo, que vé no desenvolvimento
um instrumento para o bem-estar, e ndo ao contrario, isto ¢, ele, desenvolvimento, ndo é “[...]
um fim em si, mas um meio, um grande e complexissimo meio para se chegar ao objetivo

»37 nos resta a parcial conclusdo de que uma teoria do

final: a melhor qualidade de vida
desenvolvimento que estabeleca formas, formulas, quadrantes, métodos ou outros meios
distintivos havera de determinar, antes de tudo, qual tipo de sociedade se pretende, sendo mais
desenvolvida aquela em que os direitos humanos se efetivam na sua multidimensionalidade, o
bem-estar é nitido e compBe a realidade dos individuos e a liberdade € exercida em sua
plenitude, ndo para fazer o que desejar, mesmo que causando mal a outrem, mas para fazer o

méaximo daquilo que lhe seja atil enquanto gomo da coletividade humana.

3.3. Os perdedores do turbocapitalismo e a fragmentac&o da ordem capitalista

Além dos entraves objetivos causados a pessoa, 0 superendividamento gera um efeito

humana. Dissertacdo de Mestrado. Séo Paulo, Pontificia Universidade Cat6lica, 2008, p. 33.

315 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Op. cit., p. 147.

18 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e fung¢@es. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 56.

1" NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introdugéo ao Direito Econdmico. Op. cit., p. 364.
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de fragmentacédo de sua integridade moral. Se por um lado 0 meio de consumo condiciona as
acOes humanas, o estado de endividamento extremo causa uma ruptura da estrutura

condicionante®® 319

, pois como adverte Hanna Arendt”, o condicionamento das a¢cdes humanas
decorre da natureza ou de uma situacdo artificial engendrada pelo proprio elemento
condicionado.

O homem em estado de pendria financeira ndo tem condigdes de julgar a si proprio,
tampouco de redefinir sua prépria condicdo, o que decreta seu estado de alijamento da
dindmica social. Conforme Clarissa Costa de Lima, “a metafora da escravidao contemporanea
por dividas foi utilizada no debate da lei de faléncias americana, quando se discutia se 0
devedor, quando ndo tem bens disponiveis para pagamento das dividas, deveria ser obrigado a
reembolsar seus credores com o rendimento futuro®>%.

Conforme Jean Baudrillard “[...] perante as necessidades e o principio da satisfacao,
todos os homens sdo iguais, porque todos eles séo iguais diante do valor de uso dos objectos e
dos bens”*?!. Essa igualdade ndo é sincera, pois cria-se uma expectativa de que os inseridos
gozam de bem-estar e que a verdadeira democracia é aquela em que se pode fruir da
abundancia, que € sinénimo de crescimento.

A mistica ideologia elimina os pobres do sistema. Eles estdo fora do desenvolvimento
e a historia ndo pode ser interrompida. Passam a ser dispensaveis, ja que ndo contribuem para
0 sucesso das nagOes. Para Oscar Vilhena Vieira os excluidos ou sdo invisiveis para o

mercado e, por isso, sua existéncia “ndo resulta em uma reagdo politica e juridica que gere

318 Conforme Dulce Critelli, “E o condicionamento que nos revela mais claramente 0 quanto nossa humanidade
depende de nosso percurso e das realizacBes histéricas. Somos o que fazemos, em que acreditamos, o que
pensamos, como fazemos, cremos e pensamos... Nossa humanidade jamais esta pronta, mas se apronta segundo
seu proprio existir”. (CRITELLI, Dulce. Consumo e obediéncia: a desarticulagéo da liberdade. Psicologia USP,
Sédo Paulo, out/dez 2008, vol. 19, n. 4, p. 481)

319 ARENDT, Hanna. A condig&o humana. Op. cit., p. 17.

320 Clarissa Costa de Lima cita um caso ocorrido no Rio Grande do Sul, que foi objeto de estudo no trabalho de
Claudia Lima Marques: “O caso da brasileira Goreti, atendida no Projeto de Tratamento do Superendividamento
do Tribunal de Justica do Rio Grande Sul, tem sido cada vez mais frequente nesse cenario de democratizacao do
crédito. Goreti tinha uma renda mensal de aproximadamente R$ 230,00 de seu trabalho informal, durante o dia,
como recicladora de lixo, incluindo-se os beneficios de bolsa-familia e PAS. Sem emprego formal e
comprovagdo de renda, conseguiu empréstimo pessoal com a financeira para ajudar a auxiliar nas despesas
médicas de sua mde. O contrato previa o reembolso do empréstimo em doze parcelas de R$ 270,00, valor
superior ao seu rendimento mensal. Para ndo comprometer sua subsisténcia e manter a pontualidade do
pagamento das parcelas do empréstimo, Goreti viu-se obrigada a estender as horas de trabalho, passando a
trabalhar como recicladora de lixo inclusive no periodo noturno. Conseguiu pagar cinco parcelas do empréstimo,
mas percebeu que, apesar de seu esfor¢o, logo ficaria inadimplente. Relatou que recorria ao Judiciario ainda
antes de vencer a divida, pois tinha receio que seu nome fosse incluido no cadastro de inadimplentes. A divida
com a empresa de telefonia mével devia-se ao uso do telefone celular por terceiros. Mesmo tendo comunicado a
operadora o extravio do aparelho e registrado ocorréncia na delegacia, ndo conseguiu rescindir o contrato,
ficando responsével pelo pagamento da conta do telefone que sequer chegou a utilizar.” (LIMA, Clarissa Costa
de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores. Op. cit., p. 58-59).

%21 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 48.
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uma mudanga social” ou s3o demonizados, isto ¢, se tornam inimigos do sistema, que passa a
ter legitimidade para Ihes causar danos®?.

Jean Baudrillard defende o afastamento de duas maximas. A primeira, de que
crescimento produz abundéncia e, portanto, aumentando o nivel de democracia aumenta-se a
igualdade; a segunda, de que o crescimento € a causa da desigualdade. Para o soci6logo “A
necessidade que a ordem social ‘desigualitaria’ e a estrutura social de privilégio tém de se
manter € que produz e reproduz o crescimento como seu elemento estratégico”szg. Deve-se
fomentar o crescimento econémico, que é um processo naturalmente implementado pelos
detentores de uma melhor posicdo social. Somente o crescimento forca a reducdo da
desigualdade, vez que o0s pobres serdo beneficiados com melhores niveis de

desenvolvimento®*,

Direcdo oposta € a de Kuznets, que considera que 0 crescimento
econdémico em paises subdesenvolvidos gerard aumento da desigualdade de renda num
primeiro momento, tendo em vista o deslocamento da forga de trabalho do campo para as
indUstrias, mas num segundo momento, a desigualdade sera naturalmente reduzida®®.

Para Thomas Piketty o principal motivo da desigualdade é o fato de o capital crescer a
uma velocidade superior a da renda do trabalho. Isso tem tornado o mundo cada vez mais
desigual. O autor aponta que em alguns paises, a exemplo da Franca e Estados Unidos, 0s
10% mais ricos possuem algo em torno de 45-50% da riqueza global, enquanto os 50% mais
pobres tém cerca de 10% da riqueza apenas®%.

Apesar deste preocupante cenario e das opinides dissonantes sobre a relacdo entre
crescimento, desenvolvimento e desigualdade, como ja demonstramos nas paginas
antecedentes, ndo é possivel negar a importancia do capitalismo como o modelo vigente.
Deve-se pensar como regra-lo, para torna-lo o modelo bastante para a producéo de riqueza e

reducdo das desigualdades. Afinal, se é verdade que o0 homem tem um impulso pela liberdade

322 \/IEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de Direito. In : DIMOULIS,
Dimitri. Estado de Direito e o desafio do desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 225.

323 |bidem, p. 52

%24 Este tipo de pensamento traduz a ideia do economista e ex-Ministro, Antonio Delfim Neto, que em periodo de
forte concentracdo de renda (entre 1968 e 1973) disse que era preciso esperar o bolo crescer para depois reparti-
lo.

325 KUZNETS, Simon. Economic Growth and Income Inequality. The American Economic Review, v. XLV, n. 1,
march, 1995, p. 1-28.

26 Ainda segundo o autor, “[...] ndo resta divida de que o aumento da desigualdade contribuiu para fragilizar o
sistema financeiro americano. A razéo é simples: a alta da desigualdade teve como consequéncia uma estagnacdo
do poder de compra das classes populares e médias dos Estados Unidos. Dai s6 poderia resultar o endividamento
crescente das familias menos abastadas, sobretudo considerando que o acesso ao crédito foi ficando cada vez
mais facil e a falta de regulacdo dos bancos e das instituicdes de intermediacdo financeira, cada vez menos
escrupulosas, avidas por bens rendimentos, pela enorme poupanca financeira injetada no sistema pelos mais
ricos”. (PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 272-273 e 287-289).
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que o leva a comprar e vender e a trocar todo tipo de coisa que o permita prosperar®’, esta
aproximacdo natural € uma evidéncia que o desenvolvimento da sociedade nao é pela negacéo
do capitalismo®?®.

O capitalismo que se pretende deve caminhar em direcdo a humanizacdo, capaz de,
efetivamente, integrar e unir os povos de todo o mundo e lhes permitir a rica experiéncia da
liberdade e da igualdade de condicdes e oportunidades, bem ao inverso do que vem sendo

presenciado nas Ultimas décadas, segundo Zygmunt Bauman:

A integracdo e a divisdo, a globalizacdo e a territorializacdo, sdo processos
mutuamente complementares. [...] E por causa dessa coincidéncia e desse
entrelacamento das duas tendéncias aparentemente opostas, ambas
desencadeadas pelo impacto divisor da nova liberdade de movimento, que 0s
chamados processos ‘globalizantes’ redundam na redistribuicdo de
privilégios e caréncias, de riqueza e pobreza, de recursos e impoténcia, de
poder e auséncia de poder, de liberdade e restricdo. Testemunhamos hoje um
processo de reestratificacdo mundial, no qual se constr6i uma nova
hierarquia sociocultural em escala planetaria.®*

O Brasil é um pais capitalista. A redemocratizacdo permitiu o avango deste modelo de
economia e 0 que se tem observado € a constante, embora lenta, diminuicdo da desigualdade.
Um dos indices que mensuram a aproximacao entre diferentes classes sociais é o chamado
“coeficiente de Gini”, que afere a desigualdade na distribuicdo de rendas, atribuindo a este
hiato um namero entre 0 e 100, sendo 0 um cenério de perfeita distribuicdo de renda e 100 a
completa desigualdade®®*. De acordo com o Banco Mundial, em 2008 o Brasil possuia um
coeficiente de 55,1; a desigualdade entre as classes pobres e ricas da populacdo aumentou em
2009 para um coeficiente de 54,7, ficando atras de paises como Peru (49,1), Argentina (46,1)
e Uruguai (46,3)*. O estado que possui 0 menor coeficiente de desigualdade é Santa
Catarina, com 0,436 (afericdo considerando o minimo 0 e 0 maximo 1), a frente de estados
como Parané (0,459) e Pernambuco (0,464). Ja o Distrito Federal figura entre os entes com

maior nivel de desigualdade, com coeficiente de 0,584, atras de estados como Piaui (0,550) e

%21 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 151.

%28 Embora este seja 0 cenario mais desejado, ndo é necessariamente o que ocorre. Como bem apontam Gilles
Lipovetsky e Jean Serroy “[...] a riqueza do mundo progride ao mesmo temop que as disparidades se acentuam,
tanto no plano dos paises quanto no das camadas sociais; 0s mais ricos sdo cada vez mais ricos, 0s mais pobres
cada vez mais pobres; no ringue planetario, os winners deixam os loosers no chdo”. (LIPOVETSKY, Gilles;
SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit., p. 35).

29 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Op. cit., p. 77-78.

30 Fabio Nusdeo explica que “coeficientes acima de 0,5 ja indicam altos graus de desigualdade. Para o Brasil ele
pode ser estimado em algo proximo a 0,7.” (NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introdu¢do ao Direito
Econémico. Op. cit., p. 354)

%! Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI/>. Acesso em: 17.4.2013
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Maranh&o (0,545)%%,

O cenario global, no entanto, esta longe de ser o desejado®3. O turbocapitalismo
redesenhou a divisdo de classes e estabeleceu nova concepcao de ricos e pobres, remodelando
até mesmo a cultura das cidades. Pobres e ricos passaram a conviver em espagos Unicos de

inclusdo e segregacdo, como observa Milton Santos:

As classes médias amolecidas deixam absorver-se pela cultura de massa e
dela retiram argumento para racionalizar sua existéncia empobrecida. Os
carentes, sobretudo os mais pobres, estdo isentos dessa absor¢do, mesmo
porque ndo dispbem dos recursos para adquirir aquelas coisas que
transmitem e asseguram essa cultura de massa. E por isso que as cidades,
crescentemente inegalitarias, tendem a abrigar, a0 mesmo tempo, uma
cultura de massa e uma cultura popular, que colaboram e se atritam,
intersfsﬁrem e se excluem, somam-se e se subtraem num jogo dialético sem
fim.

O fenémeno turbocapitalista redefiniu o espaco destinado aos perdedores. 1sso porgue,
a classe média ndo conseguiu manter os mesmos padrdes salariais do passado, tendo que
procurar recolocacdo nos empregos antes reservados aos trabalhadores das classes mais

baixas®®. Edward Luttwak mostra que

[...] 60 milhdes de norte-americanos menos afortunados ndo conseguiram
manter ou encontrar empregos na inddstria ou em escritérios, sendo assim
levados a aceitar empregos mal remunerados [...]. Ao fazer isso, 0s que se
moviam para baixo na escala social reivindicaram para si todas as ocupacées
tradicionais das classes inferiores.>*

O autor demonstra ainda que, a0 mesmo tempo em que a classe média era expulsa de

seu lugar “[...] outros 50 milhdes de trabalhadores norte-americanos e seus filhos tém levado

. 7
vidas cada vez melhores™’,

%2 Disponivel em:
<http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao_formato2.aspx?CodInformacao=918&Cod=3>.  Acesso
em 17.4.2013.

%% Zygmunt Bauman demonstra que, de acordo com a ONU, a riqueza dos 358 bilionarios globais equivale a
renda dos 2,3 bilhGes mais pobres, ou seja, 45% da populagdo mundial. Aponta, ainda, que em 1991, 85% da
populacdo mundial recebia apenas 15% da renda global. (BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: as consequéncias
humanas. Op. cit., p. 78)

¥4 SANTOS, Milton. A Natureza do Espago: Técnica e Tempo. Razdo e Emog&o. 42 edicdo. S&o Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2006, p. 222.

%5 Antonio José Avelds Nunes registra que “A ‘globalizacdo’ aumentou enormemente o nimero de
trabalhadores disponiveis & escala mundial, tendo o exército de reserva de médo-de-obra aumentado também, no
quadro europeu, na sequéncia da implosdo da URSS, do desaparecimento da comunidade socialista europeia e da
integragdo de varios paises desta comunidade na propria Unido Europeia.” (NUNES, Anténio José Avelds. A
crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacéo. Op. cit., p. 62)

%6 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 20.
%7 |bidem, p. 20.
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No sistema capitalista a camada dominante € integrada pelas empresas multinacionais,
a elite capitalista local e a burguesia estatal. A concentracdo do capital nesta triplice alianca
aumenta a desigualdade, ja que, conforme Evans, citado por Boaventura de Sousa Santos , a
“[...] manutencdo de um equilibrio delicado entre os trés parceiros milita contra qualquer
possibilidade de um tratamento sério as questdes da redistribuicdo de rendimentos mesmo que
membros da elite expressem um apoio ao principio tedrico da redistribuicdo de
rendimentos™*®. E ndo ha perspectiva de mudanca desse cenario. Sophie Gjidara, citada por
Clarissa Costa de Lima e Karen Bertocello, considera que “em uma economia de
endividamento, o endividado constitui uma engrenagem essencial, cuja preservacdo €
imperativa para a sobrevivéncia do sistema economico e para a salvaguarda da paz social”®*,
Eis porque o superendividamento ¢é tratado pelo legislador francés como um fenémeno

social®*

, pois o problema esta enraizado no proprio sistema econémico, dada a escolha —
indireta, disfargada, velada — que a maior parte dos Estados fez pela economia de mercado,
admitindo, sem uma politica publica firme e com o propdsito de uma clara garantia ao
desenvolvimento multidimensional da sociedade, que o turbocapitalismo corrompesse uma

série de estruturas, dentre as quais a politica, a cultural e, fundamentalmente, a econémica.

3.4. Natureza juridica do superendividamento

Apesar das espécies de superendividamento e das possiveis razbes apresentadas nos
capitulos anteriores, hd que serem consideradas outras possiveis razdes para surgimento do
fendmeno dentre as populagdes mundiais.

Atribuir culpa a sociedade de consumo, ao modelo turbocapitalista de mercado, ao
consumismo midiatico e ao vazio da sociedade p6s-moderna sdo respostas que ainda nao
satisfazem, embora todas elas sejam corretas e justificaveis. Porém, se misturam e ndo se pode
mais definir qual dos elementos foi mais relevante do que o outro na formagdo do
superendividamento. As causas sdo tantas que impossibilitam a criacdo de um programa que
categorize as modalidades. E nosso dever, no entanto, identificar algumas razées que levam

centenas de milhares de habitantes a situacdo extrema de endividamento.

%8 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 32-33.

%9 | IMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinérios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 33.

%9 |bidem, p. 183.
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3.4.1. Superendividamento como fenémeno social

Imaginar que o superendividamento seja solucionado apenas por meio de programas
sociais € um engano, especialmente porque hd uma tendéncia de pensa-los sempre como
programas assistencialistas.

O assistencialismo ndo é solucdo para o superendividamento, pois além de nao
dignificar seu beneficiario, ndo o adverte quanto a possibilidade de ocorréncia dos mesmos
problemas quando cessada a acdo estatal®*’, além, é claro, de aumentar o endividamento do
Estado®#3%,

Os problemas sociais podem ser mitigados por meio de politicas publicas eficientes
que fornecam efetiva protecdo e permitam a inclusdo econémica do beneficiario. Programas
dessa natureza, se legitimados pelo interesse publico, tém evidenciados tracos de
solidariedade, que é um atributo surgido quando da superacdo do individualismo burgués
prevalecente nas economias nos séculos XVIII e seguintes, como bem ressalta Fabio Konder

Comparato:

#1 Muhammad Yunus mostra como a burocracia, travestida de assistencialismo, pode ser prejudicial a médio
prazo para 0s proprios governos: “A base da ajuda internacional é de 50 a 55 bilhdes de ddlares anuais. E muitos
dos projetos financiados com esse dinheiro criam burocracias governamentais imensas, que se tornam corruptas
e ineficientes e logo se desviam dos objetivos originais. A ajuda é dada com a suposicdo de que o dinheiro deve
ir para os governos. Num sistema que alardeia a superioridade da economia de mercado e da livre empresa, o
dinheiro da ajuda internacional acaba sendo destinado a expansdo dos gastos governamentais, atuando
frequentemente contra o interesse da economia de mercado. [...] A ajuda externa normalmente vai para a
construgdo de estradas, pontes, etc. que supostamente ajudam ‘a longo prazo’ os pobres. Mas a longo prazo o
pobre e faminto vai morrer. E do mundo real nada vai para ele. Ndo me oponho a construcdo de estradas e
pontes. Mas elas fazem sentido apenas quando os pobres podem se beneficiar da sua existéncia. E isso
normalmente ndo acontece.” (YUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Op. cit., p. 32)
2 £ interessante recorrer & historia para registrar que os titulos pablicos tiveram origem na Europa dos séculos
X1V e XV, como instrumento de obtencdo de novas formas de receita, na medida em que impérios possuiam
altissimo nivel de endividamento bancario para financiamento das guerras. Os nobres pagavam exeércitos para
que lutassem em seu lugar. Os governos, em razdo disso, tinham que fazer frente aos mercenarios, remunerando
cada vez melhor seus soldados. Como pagamento, tais exércitos recebiam titulos, aumentando o grau de
endividamento publico ap6s o encerramento das disputas. Em 1688 ocorreu na Inglaterra a chamada Revolugdo
Gloriosa, cujo objetivo era depor o rei Jaime Il. Trata-se, talvez, da primeira intervencdo institucional sobre a
economia, de modo a impedir 0 aumento do endividamento publico. O Parlamento Inglés determinou uma maior
rigidez no controle fiscal, proibindo a monarquia de governar com a independéncia de outrora. Esta interferéncia
do Parlamento ampliou a seguranga dos investidores interessados em alocar recursos em titulos publicos, sendo o
94r3ande responséyel por tornar a Inglaterra a poténcia econ@micg da época, e que perdura até os di{is de ho_je,. _
Segundo Caio Colombo “No ano de 2010, o niimero aproximado de pobres na Terra era de inacreditaveis 3
bilhGes, enquanto o de miseraveis — isto &, de pessoas que ndo sabiam se estariam vivas no dia seguinte — era de
aproximadamente 1.5 bilhdo (cerca de 4.5 bilhdes de almas sobrevivendo entre o Purgatorio e o inferno
existenciais). Ja em dezembro de 2011, quando atingimos a popula¢do total de 7 bilhGes, as coisas pioraram
ainda mais... Os numeros ‘ruins’ saltaram para algo em torno de 5.5 bilhdes de mulheres e homens entre a dificil
pobreza e a desesperadora miséria. Eis os verdadeiros graficos de desempenho do Capitalismo!” (COLOMBO,
Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a década de
descontrole, Op. cit., p. 236)
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A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposicdo, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do
direito privado romano. O fundamento ético desse principio encontra-se na
ideia de justica distributiva, entendida como a necesséaria compensagdo de
bens e vantagens entre as classes sociais, com a socializacdo dos riscos
normais da existéncia humana.>*

A globalizacdo, que socializou os aspectos negativos da economia, contribuiu muito
pouco para a solidarizacdo dos positivos. Se por um lado serviu para iluminar o caminho da
humanidade em diregdo ao conhecimento de seus direitos subjetivos inatos, por outro ndo se
mostrou suficiente para eliminar as vicissitudes do desenvolvimento, pois no afa de
estabelecer uma economia horizontalmente robusta, os mercados turbocapitalistas ndo tiveram
tempo de se preocupar com os perdedores. Mesmo porque, segundo observa Diogo Coutinho,
“a desigualdade de hoje, nesse contexto, ¢ resultado da acumulagdo da pobreza e das
assimetrias que marcam um processo de desenvolvimento heterogéneo, enviesado e
politicamente determinado por aqueles que cedo se tornaram ricos e dotados de poderio
industrial”®.

E a partir desta constatagdo que tomou corpo a doutrina solidarista, que segundo
Valdir Ferreira de Oliveira Junior, “[...] constitui o centro de gravidade de desenvolvimento e
efetividade do direito”. Nao sem motivo, o texto constitucional define em seu artigo 3°, inciso
I, que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € a constituicdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, seguido pelo artigo 193, que define que “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justiga sociais”,

que levam Oliveira Junior a concluir que:

Numa sociedade marcada pela exclusdo social, denegacdo da justica,
desigualdades, pessoas que vivem em situacdo de subsisténcia, a
solidariedade, muito mais que o novo marco teérico do pensamento
constitucional, constitui a nova possibilidade de afirmacdo da dignidade
humana e concretizagdo do Estado Constitucional Solidarista. Estado que
deve, necessariamente, estar a servi¢o dos pobres, vitimas do atual sistema
ecoldgico, social, cultural, politico e econdmico, vitimas do Estado que
clama por transformagcées institucionais.>*

Um dos idealizadores da doutrina do solidarismo econémico € o padre e economista

%4 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagéo histérica dos Direitos Humanos. Op. cit., p. 77.

5 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Op. cit., p. 60.

8 OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivagéo.
Op. cit., p. 77.
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Heinrich Pesch, cujos principios doutrinarios foram sintetizados com primor por Stephen M.
Krason. Dentre os principios que formam a base do solidarismo de Pesch estd a

responsabilidade muatua, definida nos seguintes termos:

The solidarity system emanates not from the individual or from society, but
from both of these. So: both must be given their just due; there are moral
bonds that extend throughout the individual political community and, in fact,
to all mankind (thus, all men are in solidarity with each other).*’

O solidarismo, que demandaria estudo proprio, constitui uma obrigacdo de

reciprocidade, que resulta num vinculo obrigacional que une os homens, tornando-os

interdependentes de uma determinada comunidade. Sua natureza, segundo Otfried Hoffe®*,

guarda relacdo com a ética social cristd, cujo embasamento é o questionamento aristotélico de
que direito ¢ desejar o que ¢ justo, ou, segundo Sa@o Tomas de Aquino, “[...] a dar a cada um o

que lhe ¢ devido®®. Por isso, segundo Thiago Lopes Matsushita, “a economia ndo esta a

, : . ~ 350
servico de um, mas sim a servi¢o da populagao™™".

A percepcdo de uma comunhdo social na ideia de solidarismo é enfrentada por

Claudio Ganda da seguinte forma:

Solidarismo é um conceito amplo que se refere ao conjunto de crengas que
estimulam aqueles que propGem uma forc¢a coletiva de atuacdo, posto serem
conscientes de que o homem isolado, por mais forte que possa parecer, é
impotente para enfrentar o volume de dificuldades que se levanta a sua
frente como obstaculos ao atingimento da alegria, da felicidade e da fartura,
cuidando que ninguém fique privado dos recursos necessarios a manutencdo
de uma vida digna.®*

A justica social, tratada por André Ramos Tavares como um dos principios de

“finalidade comunitarista™**? da Constituicio de 1988, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior,

59353

“[...] deita raizes na Doutrina Social da Igreja”™°, o que, de fato, tem se observado desde o

347 - . . . . - C e, . ~
Tradugdo livre: “O sistema de solidariedade emana ndo do individuo ou da sociedade, mas de ambos. Entéo:

ambos devem dar apenas o que é devido; ha lagos morais que se estendem por toda a comunidade politica
individual e, de fato, a toda a humanidade (assim, todos os homens seriam solidarios uns com os outros).”
(KRASON, Stephen M., Principles of Heinrich Pesch’s Solidarism. Op. cit., p. 477)

8 HOFFE, Otfried. O que é a justica?. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 101.

9 AQUINO, S. Tomas de. Suma Teoldgica. Volume 8. Madri: BAC, 1956, n. 1-Il, g. 60, a. 3.

%0 MATSUSHITA, Thiago Lopes. Analise reflexiva da norma matriz da ordem econdmica. Dissertacdo de
Mestrado. S8o Paulo, Pontificia Universidade Catolica, 2007, p. 15.

®1 GANDA, Claudio. Seguro privado: entre a solidariedade e o risco. Op. cit., p. 291.

%2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 129.

%3 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A legitimidade na Constituicdo de 1988. In FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio; DINIZ, Maria Helena; GEORGAKILAS, Ritinha Alzira Stevenson. Constituicdo de 1988:
legitimidade, vigéncia e eficicia: supremacia. Sdo Paulo: Atlas, 1989, p. 53.
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Papa Pio XI, que em 1931, por meio da Enciclica “Quadragesimo Anno”, fez uso pela

primeira vez da expressdo, pontificando que:

[...] nem toda a distribuicao dos bens ou riquezas entre 0s homens é apta para
obter totalmente ou com a devida perfeicdo o fim estabelecido por Deus. E
necessario que as riquezas, em continuo incremento com 0 progresso da
economia social, sejam repartidas pelos individuos ou pelas classes
particulares de tal maneira, que se salve sempre a utilidade comum, de que
falava Ledo XIlII, ou, por outras palavras, que em nada se prejudique o bem
geral de toda a sociedade. Esta lei de justica social proibe, que uma classe
seja pela outra excluida da participagdo dos lucros. [...] Cada um deve pois
ter a sua parte nos bens materiais; e deve procurar-se que a sua reparti¢ao
seja pautada pelas normas do bem comum e da justica social. Hoje porém, a
vista do contraste estridente, que ha entre o pequeno nimero dos ultra-ricos e
a multiddo inumerdvel dos pobres, ndo ha homem prudente, que nao
reconheca 0s gravissimos inconvenientes da actual reparticio da riqueza.®**

Todas as enciclicas seguintes relembraram os homens de seu compromisso com 0s
outros, obrigando-nos, pelo principio da comunhdo universal, a solidariedade como forma de
eliminacdo das injusticas sociais. O Papa Bento XVI, em 2009, por meio da Enciclica “Caritas
in Veritate”, tornou esta obrigacdo também devida pelos mercados, ao reconhecer que a
desigualdade se plasmou numa falsa interpretacdo das func¢des e potencialidades dos agentes

econdmicos:

O mercado, se houver confianga reciproca e generalizada, € a instituicdo
econdémica que permite 0 encontro entre as pessoas, ha sua dimensdo de
operadores econémicos que usam o contrato como regra das suas relagoes e
que trocam bens e servicos entre si fungiveis, para satisfazer as suas
caréncias e desejos. O mercado esta sujeito aos principios da chamada
justica comutativa, que regula precisamente as relacBes do dar e receber
entre sujeitos iguais. Mas a doutrina social nunca deixou de pbr em
evidéncia a importancia que tem a justica distributiva e a justica social para a
prépria economia de mercado, ndo s6 porgue integrada nas malhas de um
contexto social e politico mais vasto, mas também pela teia das relacbes em
que se realiza. De facto, deixado unicamente ao principio da equivaléncia de
valor dos bens trocados, o mercado ndo consegue gerar a coesdo social de
gue necessita para bem funcionar. Sem formas internas de solidariedade e de
confianga reciproca, o0 mercado ndo pode cumprir plenamente a prépria
funcdo econdmica. E, hoje, foi precisamente esta confianga que veio a faltar;
e a perda da confianca é uma perda grave.>*

Emile Durkheim tratou da solidariedade de uma forma mecanizada, isto é, como

34 Disponivel em: < http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf p-
Xi_enc_19310515 quadragesimo-anno_po.html>. Acesso em: 23 abr. 2014.
> Disponivel em: <http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_ben-

Xvi_enc_20090629 _caritas-in-veritate_po.html>. Acesso em: 23 abr. 2014.



112

decorréncia de uma consciéncia coletiva ou comum que une os homens em prol de uma dada
razdo especifica que os orienta a praticar algo considerado justo, sem a efetiva preocupacédo
com uma justica essencial®*®.

Essa configuragdo do solidarismo como justica social — que ndo objetiva
necessariamente um interesse coletivo —, acaba por tirar dos homens a sensacdo de que, mais
do que mero compromisso com a justica social ha que se tratar o outro como irmdo, como
define o Artigo | da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Resolugdo 217-A da Assembleia Geral das Nagfes Unidas, em 10 de dezembro de 1948:
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

Portanto, a fraternidade é o adensamento do espirito solidarista®®’, que avanca em
direcdo a uma concepcéo universal de igualdade que nao reside apenas no ambito da caridade
assistencialista, mas na reciprocidade de direitos e obrigacdes®®, resultante na efetivacéo do
primado cristdo de amar ao préximo como a si mesmo*>® e que néo encontra limites no estado
de pessoa natural, devendo ser atinado como um dever que dinamiza a todos, individuos,
sociedade, mercados e entes politicos, em dire¢do a comunhéo.

Para Stefano Zamagni:

[...] enquanto a solidariedade é o principio de organizacdo social que permite
aos desiguais tornarem-se iguais, o principio da fraternidade é aquele
principio de organizagdo social que permite aos iguais serem diversos. A

%6 DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. Tradugéo: Eduardo Brand&o. Sao Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 91.

%7 “Ela significa que a sociedade ndo deve ser um locus da concorréncia entre individuos isolados, perseguindo
projetos pessoais antagbnicos, mas sim um espaco de didlogo, cooperacdo e colaboracdo entre pessoas livres e
iguais, que se reconhegam como tais”. (MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria
constitucional. In SOUZA, Carlos Aurélio Mota de; CAVALCANTI, Thais Novaes. Principios Humanistas
Constitucionais: reflexdes sobre o humanismo do século XXI. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2010, p. 98).

%8 Cinara Palhares observa que a solidariedade est4 presente tanto no Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do
Consumidor atraves da imposicdo de direcionamentos como a boa-fé contratual e a funcdo social do contrato.
(PALHARES, Cinara. A tutela do consumidor excessivamente endividado (...). Op. cit., p. 121)

%9 E importante registrar que o dever de comunhéo universal e de consideragdo de todos os homens como irméos
e iguais em direitos e obrigacdes independe de religido ou filosofia, sendo encontrado em todas as culturas,
independente de tempo e lugar. No Bramanismo faz-se uso da expressdo “Esta ¢ a simula do dever: ndo fagas
nada a outrem o que te causaria dos se fosse feito a ti” (Mahabharata, 5,1517); no Budismo: “Nao ofendas os
outros por formas que julgarias ofensivas a ti mesmo” (Udanavarga, 5,18); no Confucionismo: “Existe maxima
pela qual devemos nos reger durante toda a nossa vida? Sem ddvida, é a maxima da bondade e do amor: ndo
fagas a outro o que ndo quererias que eles fizessem a ti” (Anacleto 15,23); no Taoismo: “Considera o ganho do
proximo como teu proprio ganho e a perda do proximo como tua propria perda” (Tai-Shang Kan-Ing Pten); no
Judaismo: “O que € odioso para ti ndo o fagas ao teu proximo. Essa ¢ toda a Lei; todo o resto ¢ comentério”
(Talmud, Shabbat 31a); no Cristianismo: “Portanto, tudo o que vos quereis que os homens vos fagam fazei-Iho
também vos, porque esta ¢ a Lei e os Profetas” (Mateus 7,12); no Islamismo: “Nenhum de vOs serd crente
enquanto ndo desejar para seu irmd3o o que deseja para si mesmo” (Sunan). Disponivel em:
<http://www.searabendita.org.br/site/datafiles/revistas/117_materia_capa_baixa.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2014.
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fraternidade permite a pessoas que sdo iguais em sua dignidade e em seus
direitos fundamentais exprimirem diversamente o seu plano de vida, ou o
seu carisma.*®

O primeiro passo é reconhecer o superendividamento como um problema de ordem
social — ndo a ponto de socializa-lo, ou seja, reduzi-lo a um fendmeno comum e inerente a
ordem dos homens. E mister reconhecer a necessidade de o problema integrar o cotidiano
politico da sociedade para que ndo caia no esquecimento, tampouco seja tratado com
indignacdo e ressentimento, como adverte Jirgen Habermas®*.

Uma variavel sobre o problema social é apontado por Zygmunt Bauman como
“ressentimento”, que ¢, em sintese, a desconsideracao do amor ao outro. Para ele, se trata de
um sentimento que os inferiores tém dos superiores, variando, na sua forma, como “[...]
rancor, repugnancia, acriménia, mé vontade, contrariedade, despeito, nocividade [...]*%. O
autor demonstra que para Nietzsche o ressentimento é um sentimento de hostilidade sentido
pelos inferiores ao se reconhecer sua inferioridade perante os superiores; é um sentimento que
perpassa a resignacdo e a inveja. Ja para Max Scheler € uma competicdo entre iguais que
lutam para alcancar o topo e, assim, obterem prestigio e reveréncia social®®. O sentimento de
inferioridade ou de competitividade que o ressentimento gera nas classes inferiores ou iguais
da cadeia é um impedimento para se considerar a semelhanca do outro e com isso aceitar a
possibilidade da vida coletiva em dignidade.

Justamente para impedir o ressentimento ndo devem criados mecanismos de inclusao
alheios ao capitalismo. Nao é negando sua forca e incidéncia que se organiza o social, mesmo
porque ele continua demonstrando vitalidade, conforme observa Perry Anderson®*’. Ao
contrario, é pelo reconhecimento do capitalismo que as tensdes sociais serdo reduzidas, ndo
como modelo econémico a permitir que os homens, como gladiadores, lutem até a morte, mas

como estratégia de moderacdo de todos os interesses, calibrado pelos direitos subjetivos

%0 7 AMAGNI, Stefano. Civilizar a Economia. Op. cit., p. 9.

%1 O autor considera que estes sentimentos (indignagéo e ressentimento) surgem menos em razdo de perturbacio
da interagdo entre duas pessoas, e mais em fun¢do da infracdo da chamada expectativa normativa subjacente, ou
seja, a norma que é aceita pelo grupo social. Disto se extrai que o superendividamento constitui uma perturbacéo
da ordem normativa subjacente, pois ndo se aceita que a pessoa chegue a situacdo grave de endividamento sob a
Gtica da moral coletiva, embora, contraditoriamente, ndo se vejam grandes problemas quanto ao consumismo
exacerbado. (HABERMAS, Jirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo: Guido Antbnio de
Almeida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 68)

%2 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Op. cit., p. 41-42.

%3 1bidem, p. 42.

%4 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o0 Estado democratico. 5% edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 17.
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inatos®®, isto é, nem ao mercado, nem & sociedade, nem ao Estado, mas a todos,
simultaneamente. E bem verdade que o neoliberalismo foi caracterizado por seus intérpretes
nada desinteressados como uma politica global de reducdo estatal, de eliminacdo de déficits
primérios, de desregulacdo das relacdes de trabalho, de livre estipulacdo de salarios e outras.
Todavia, por tras desse novo liberalismo reside uma responsabilidade social fruto da ordem
normativa constitucional, que orienta o capitalismo e sua func¢do destinada a prover bem-estar
e desenvolvimento sociais. E esse espirito que deve ser reavivado pela aplicagdo do direito.

A importancia de se considerar o superendividamento como problema de ordem social
¢ observada por Boaventura de Sousa Santos, para quem “[...] o conceito de consumidor
substitui o de cidaddo e o critério de inclusdo deixa de ser o direito para passar a ser a
solvéncia. Os pobres sdo os insolventes (o que inclui os consumidores que ultrapassam 0s
limites do sobreendividamento)”*®, devendo ser evitadas interpretacdes que o consideram
apenas um desequilibrio de natureza econémica’.

A violéncia da ordem pela ocorréncia do superendividamento é notada por Gilles
Lipovetsky e Jean Serroy. Eles consideram que o fato desestabiliza a prépria identidade da
pessoa. Os superendividados convivem com o fracasso, pois sentem ja ndo fazer diferenca
enguanto pessoas e ndo se sentem Uteis para a sociedade, a ndo ser que estejam em constante
atividade de consumo, momento em que, episodicamente, tém a sensacdo de serem vistos e
terem uma atividade com o outro, o desconhecido, que também esta consumindo®®®,

O superendividamento é a solidarizacdo da miseria e do hedonismo, segundo observa
Brunno Pandori Giancoli*®®. E a exaltacdo do individualismo que corrobora para a primazia
do dinheiro, deixando o homem & mercé do dinheiro, segundo Ricardo Sayeg e Wagner
Balera®™. E a decretacéo de vitéria dos mais fortes na luta contra os marginalizados.

O problema social decorrente do superendividamento atinge outras situacdes, pois a
infelicidade dos perdedores gera necessidades insatisfeitas que causam grandes tentacdes para
a transgressdo dos deveres. Semelhante ao vicio em Aalcool, drogas, jogo e outras

promiscuidades, semelhante a miseria e aos infortunios da fome e da marginalizagdo, da falta

%% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 178.

%6 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizag&o e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 35.

%7 LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Op. cit., p. 169.

36ELIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit.,
p. 37.

%9 GIANCOLLI, Brunno Pandori. O superendividamento do consumidor como hipétese de revisdo dos contratos
de crédito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 8.

%9 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 205.
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de cultura, do acesso a justica, da precariedade da saude e da educacdo publica, das
insegurancas publica, social e econébmica, enfim, semelhante a todas as mazelas que afligem a
humanidade, o superendividado ndo pode ser simplesmente varrido da sociedade.

Enquanto problema social, os perdedores da sociedade turbocapitalista neoliberal néo
podem esperar. A espera significa fome, miséria, infelicidade, morte. E também ndo adianta o
lenitivo do discurso ou da discussdo sobre o modelo econémico mais justo ou mais
apropriado, pois enquanto se discute no mundo teorico, ideal, se morre na pratica.

Resta a conclusdo, mesmo que parcial, de que nenhum dos modelos até 0 momento
apresentados ao mundo como solugdo se mostrou eficiente para eliminar a externalidade,

como bem observa Ricardo Sayeg:

O primeiro — Estado do bem-estar social — pela falta de recursos para atender
universalmente a toda a populagdo, fato que implica a exclusdo social pela
ruina econdbmica com o desastroso desequilibrio grave das contas publicas e
decorrente caréncia de disponibilidades e, pior, asfixiando a livre-iniciativa
capitalista, presumidamente, a categoria apta a gerar essa sustentabilidade
econdmica necessaria a0 meio de vida do povo; e, de outro lado, o segundo —
Estado liberal — pelo mesmo efeito excludente, todavia, pela razdo de deixar
a mercé da propria competitividade, dureza e insensibilidade do mercado a
inclusdo social das gentes, nessa nossa indspita economia brasileira, que ndo
tem dimensAo suficiente para atender a todos.*"*

Um passo largo, no entanto, é reconhecer que o0 superendividamento ndo é
normalidade, tampouco externalidade negativa a ser absorvida pelo mercado. O mercado nao
0s absorve, tampouco os absolve da pena de ndo poderem mais viver na sociedade de

consumao.

3.4.2. Um problema relativo a justica distributiva

E inegavel que parcela dos superendividados ativos tem origem no individualismo
epidémico que convive no seio das sociedades desde o século XVIII. A conquista da
liberdade, da igualdade, da propriedade, do direito de voto e outros mais que foram
assegurados aos individuos criou toda uma geracdo preocupada mais consigo do que com o
outro.

Essa constatacdo historica torna ainda mais dificil a missdo da familia, da igreja, do

Estado ou das demais instituicbes de determinar o efetivo grau de distribuicdo de

"' SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 49.
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oportunidades, j& que ndo ha mais o0 comum, ndo ha mais a cultura do bem-estar coletivo. Nao
havendo transparéncia quanto a essas caracteristicas, restardo prejudicadas as politicas
publicas, por ndo se saber exatamente para quem serdo destinadas, tampouco qual a extensdo
da acdo deve ser adotada. Peter Haberle demonstra preocupacdo, na medida em que
determinadas politicas publicas podem ser de propor¢cdo mundial, seja porque a globalizagdo
aproximou os paises dos mesmos problemas, seja porque o solidarismo cada vez mais tem
sido pensado em nivel internacional®’.

Gilles Lipovetsky e Jean Serroy mostram que até 1960, aproximadamente, havia
limitagdes impostas ao individualismo excessivo, tal como a “ordem familiar, ideologias
revolucionarias e nacionalistas, controle disciplinar, moral autoritiria, normas sexistas” e
outras que demonstravam o melhor caminho para o desenvolvimento de uma nagdo®’.
Assistiu-se, com o passar dos anos, o desmoronamento dessa estrutura. As relagdes tornaram-
se fluidas. No campo politico houve um distanciamento das convicgdes. Desapareceram as
grandes ideologias, tomando conta os discursos de ordem utilitarista. A familia deixou de ser

referéncia. Noutras palavras:

A dindmica de individualizacdo rompeu a ordem tradicional que fazia
prevalecer as tradi¢des e 0s interesses de grupo sobre 0s desejos pessoais. A
instituicdo obrigatdria e diretiva de antigamente se metamorfoseou em
instituicdo emocional e flexivel, em lago contratual que se pode construir e
reconstruir livremente. Tendo perdido todo o carater de evidéncia, a familia
tornou-se ‘incerta’, objeto de hesitacdo, de deliberacdo, de decisdo
estritamente individual.*™

Identificadas as formas de agéo, a mitigacdo do superendividamento pode ocorrer por
meio de uma justica fraterna que maneje recursos publicos (ou privados) em prol de
programas e politicas afirmativas, afinal, segundo Edward Luttwak, “[...] se deixado sozinho,
o turbocapitalismo gera uma distribui¢io de renda extremamente desigual”®’. Porém, essa
justica fraterna podera gerar conflitos quando analisada pelos ndo necessitados. Programas de
recuperacdo de crédito, nome, moral e outros elementos podem ser vistos como mero
assistencialismo quando a decisdo esta a cargo dos vencedores. Esse solidarismo é o cerne da

politica de recuperacdo, que parte da ideia de justica social para garantir uma mais correta

372 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Op. cit., p. 39.

33 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit.,
p. 47.

3% LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit.,
p. 53.

¥ LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 116.
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alocagéo.
Lauro Ericksen, analisando o conflito a partir do problema das alocacgdes, observa que
“um problema alocativo s6 demonstra sua pujanga conflitiva caso haja o antagonismo entre

378 "isto é, para implementacdo de uma politica capaz de, a0 mesmo tempo,

seus agentes
garantir a recuperacdo financeira do individuo superendividado sem impedir o credor de
exercer seu direito, deve permear o caminho da justica fraterna, eliminando antagonismos e
interesses excessivamente dispares, sem o qual ndo se superard o campo belicista que conflita
diferentes percepcdes de justica, para uma igualdade material de interesses.

Segundo Amartya Sem, “julgar o bem-estar de uma pessoa exclusivamente pela
métrica da felicidade ou satisfacdo de desejos tem algumas limitagdes obvias”. A efetivacdo
de uma justica distributiva deve levar em consideracdo o minimo existencial de cada um, ou

seja, a maxima “dar a cada um o que ¢ seu”, na verdade, ¢ dar a cada um, na medida de suas

necessidades, e desde que garantido o minimo existencial comum. Adverte Sen que:

Uma pessoa que teve uma vida de infortinios, com pouquissimas
oportunidades e quase sem esperanc¢a, pode conformar-se mais facilmente
com privacbes do que outras que foram criadas em circunstancias mais
afortunadas e abastadas. A métrica da felicidade pode, portanto, distorcer o
grau de provacdo, de um modo especifico e tendencioso. O mendigo
desesperancado, o trabalhador agricola sem-terra, a dona de casa submissa, 0
desempregado calejado ou o esgotado cule podem, todos, sentir prazer com
pequeninos deleites e conseguir suprimir o sofrimento intenso diante da
necessidade de continuar a sobreviver, mas seria eticamente um grande erro
atribuir um valor correspondentemente pequeno a perda do bem-estar dessas
pessoas em razao de sua estratégia de sobrevivéncia.*”’

E inevitavel a existéncia de certa desigualdade econdmica, de moderada concentragio
de renda. Numa certa medida, é até importante para impulsdo das classes menos favorecidas,
como bem observa Sigmund Freud®®. A desigualdade ndo pode ultrapassar limites que

3% ERICKSEN, Lauro. A compreensdo do conflito social como um problema alocativo: apontamentos sobre o
fendbmeno sociojuridico do conflito. Op. cit., p. 384.

377 SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Op. cit., p. 61/62.

378 Segundo Sigmund Freud “Se a propriedade privada fosse abolida, possuida em comum toda a riqueza e
permitida a todos a partilha de sua fruicdo, a ma vontade e a hostilidade desapareceriam entre os homens. Como
as necessidades de todos seriam satisfeitas, ninguém teria razdo alguma para encarar outrem como inimigo;
todos, de boa vontade, empreenderiam o trabalho que se fizesse necessario. Nao estou interessado em nenhuma
critica econdmica do sistema comunista; ndo posso investigar se a abolicdo da propriedade privada é conveniente
ou vantajosa. Mas sou capaz de reconhecer que as premissas psicolégicas em que o sistema se baseia sdo uma
ilusdo insustentavel. Abolindo a propriedade privada, privamos o amor humano da agressdo de um de seus
instrumentos, decerto forte, embora, decerto também, ndo o mais forte; de maneira alguma, porém, alteramos as
diferencas em poder e influéncia que sdo mal empregadas pela agressividade, nem tampouco alteramos nada em
sua natureza. A agressividade ndo foi criada pela propriedade. Reinou quase sem limites nos tempos primitivos,
quando a propriedade ainda era muito escassa, e jA se apresenta no quarto das criangas, quase antes que a
propriedade tenha abandonado sua forma anal e primaria; constitui a base de toda relacdo de afeto e amor entre
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tenham potencial para causar hiatos tdo profundos entre ricos e pobres que gerem
instabilidade social®*”®. Neste sentido, Dworkin aponta a fragilidade de um sistema de

igualdade material:

Suponha que duas pessoas tenham contas bancérias muito diferentes, no
meio de suas carreiras, porque uma decidiu ndo trabalhar, ou ndo trabalhar
no emprego mais lucrativo que poderia ter encontrado, ao passo que a outra
trabalhou unicamente por ganho. Ou porgque uma tomou para si um trabalho
cheio de responsabilidades e exigéncias especiais, por exemplo, que a outra
recusou. Ou porque uma assumiu mais riscos, que poderiam ter sido
desastrosos mas que, na verdade, foram bem sucedidos, ao passo que a outra
investiu de maneira conservadora. O principio de que as pessoas devem ser
tratadas como iguais ndo oferece nenhuma boa razdo para a redistribuicdo
nessas circunstancias; pelo contrério, oferece uma boa razdo contra elas.®°

As constituicdes brasileiras, segundo José Afonso da Silva, sempre adotaram o critério
de igualdade perante a lei. Para o autor é preciso que haja um avanco quanto a igualdade
material, pois na tradicional aplicacdo da igualdade formal foi gerada toda espécie de
desigualdade econémica. A Constitui¢do deve ser interpretada de forma mais ampla “[...]
especialmente, com a exigéncias da justica social, objetivo da ordem econémica e da ordem
social™*®!,

N&o € unanime o conceito de justica distributiva. Seus idealizadores sdo Aristdteles e
Sdo Tomas de Aquino. Para o primeiro, conforme bem observa Ricardo Castilho, é a virtude
de buscar o justo e evitar o injusto. A linguagem da época considerava dois tipos de justica,
uma baseada na vontade politica do Estado, ou seja, o0 justo em razdo da lei, e outra que

correspondia ao igual, o que obedece a uma igualdade absoluta ou proporcional. A esta se

pessoas (com a Unica excecdo, talvez, do relacionamento da mae com seu filho homem). Se eliminamos os
direitos pessoais sobre a riqueza material, ainda permanecem, no campo dos relacionamentos sexuais,
prerrogativas fadadas a se tornarem a fonte da mais intensa antipatia e da mais violenta hostilidade entre homens
que, sob outros aspectos, se encontram em pé de igualdade. Se também removermos esse fator, permitindo a
liberdade completa da vida sexual, e assim abolirmos a familia, célula germinal da civilizagdo, ndo podemos, €&
verdade, prever com facilidade quais 0s novos caminhos que o desenvolvimento da civilizagdo vai tomar; uma
coisa, porém, podemos esperar; é que, nesse caso, essa caracteristica indestrutivel da natureza humana seguira a
civilizagdo.” (FREUD, Sigmund. O mal-estar na Civilizacdo, Novas conferéncias introdutdrias e outros textos
(1930-1936). Op. cit., p. 68)

379 Joseph Stiglitz aponta um aumento consideravel do niimero de pobres no mundo. Para ele “{...] o futuro dos
mais pobres em todo o mundo é terrivelmente diferente do dos mais ricos em quase todos os sentidos que
podemos imaginar. Eles sdo quase 1 bilhdo de pessoas que vivem com menos de um dolar por dia. A
desigualdade cresce na maior parte dos paises do mundo e a globalizacdo é um dos fatores que favorecem esse
padrdo geral. Nao se trata apenas de uma preocupagdo humanitaria, j& que foi um dos motivos da recessao
econdmica atual: a desigualdade crescente contribui para o problema da escassez da demanda global agregada -
0 dinheiro sai das méos de quem o gasta para as de quem tem mais do que precisa.” (STIGLITZ, Joseph E. O
mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o0 naufragio da economia global. Op. cit., p. 281)
%0 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Op. cit., p. 307.

3L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 25% edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.
215.
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denomina justica distributiva ou corretiva®Z. J4 a filosofia tomista considera que

[...] a matéria da justica é a ac¢do exterior enquanto a mesma, ou a coisa
sobre que se exercita, guarda a devida propor¢do com a outra pessoa a que se
ordena a justica. Isto equivale a dizer que hé& que dar a cada pessoa o que lhe
pertence segundo o que se Ihe deve, numa proporcéo de equidade.®®

O grande desafio € encontrar o ponto de equilibrio entre as classes. Atualmente, ja ndo
é simples falar em disputa de classes, pois hd mais uma perseguicdo de uma classe a outra, do
que a tentativa de equiparacdo das vantagens e oportunidades. Como bem observam Gilles
Lipovetsky e Jean Serroy, as linhas que dividiam as classes sociais ja ndo sdo claras; se por
um lado as pessoas mais pobres tentam consumir 0s mesmos bens que as menos pobres, por
outro, estes, 0s menos pobres, procuram ter 0 mesmo que os integrantes das classes
intermediérias®®, numa constante “persegui¢do” baseada Unica e exclusivamente pelo ter,
pouco importando se por tras dessas aquisi¢des ha ou ndo superendividamento. Eis porque 0s
autores consideram que o comprador deixou de ser compartimentado e previsivel, tornando-se

»35  Até porque, as

“erradico, nomade, volatil, imprevisivel, fragmentado, desregulado
necessidades, antes facilmente catalogaveis como primarias e secundarias, ja ndo sdo mais tdo
facilmente definidas, sendo que em determinadas situa¢des o consumidor pode estar diante de
uma necessidade que, para outro, é frivola, mas que em seu contexto € bastante razoavel e
configura bem essencial.

A dificuldade de cataloga-los, portanto, resulta numa também dificuldade de se
estabelecer qual a mais adequada politica alocativa. André Carvalho Nogueira demonstra
falhas até mesmo naquelas posi¢des consideradas mais modernas a respeito da justica. Em
Rawls haveria a negacdo das desvantagens naturais como elemento de fundamental
importancia para uma justa igualdade de oportunidades. Em Dworkin, que propde um sistema
de tributacdo destinado a igualar recursos, haveria de se que questionar o quanto cada um
precisa para garantir seu bem-estar®®.

Albert Tévoédjré lembra que a Constituicdo Argelina de 1963, em seu artigo 27,

estabelece que “A Argélia ¢ solidaria com todos os povos que lutam pela libertacao politica e

%2 CASTILHO, Ricardo. Justica Social e Distributiva: desafios para concretizar direitos sociais. Op. cit., p. 15.
%83 AQUINO, S. Tomas de. Tratado da Justica. Traducéo: Fernando Couto. Porto: Rés-editora, 1988, p. 37.

4 Conforme Mike Featherstone “A oferta constante de novas mercadorias, objetos de desejo ¢ da moda, ou a
usurpacdo dos bens marcadores pelos grupos de baixo, produz um efeito de perseguicdo infinta, segundo o qual
os de cima serdo obrigados a investir em novos bens (de informacéo) a fim de restabelecer a distancia social
original”. (FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e p6s-modernismo. Op. cit., p. 38).

% | IPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada, p. 57.

%% NOGUEIRA, André Carvalho. Regulag&o do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 194-195.
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econOmica, para o direito de autodeterminagdo e contra toda a discriminacdo racial”. A
justica, segundo Tévoédijre, é a liberdade do comando econémico de uma minoria que se
denomina mercado. Na opinido do autor “[...] os povos do terceiro mundo pretendem,
efetivamente, compartilhar uma condi¢do humana ‘vivida em conjunto e participada em
conjunto’, que justificaria o nosso destino comum. A0 querer a cooperacgéo, eles reivindicam,
antes de tudo, a justi(;a”387.

N&o bastasse a existéncia de desigualdade de renda que afeta milhdes de pessoas ao
redor do mundo, ha o desafio da desigualdade de consumo dentre as pessoas pertencentes as
classes economicamente mais baixas da populacdo, que por vezes consomem mais do que
familias alocadas nas classes intermediarias®®. Para Marcus Hemais [et. al.], citando
Castilhos e Rossi, € por meio do consumo que consumidores de baixa renda se diferenciam
dos pobres que ndo tém condi¢Bes de consumir, isto €, 0s primeiros, em relagcdo aos segundos,
se sentem alocados numa classe mais privilegiada do que a que vivem. Assim, a posse de “[...]
determinados bens, tais como automoveis, propriedades, computadores pessoais, aparelhos de
DVD e televisores” faz com que os consumidores de baixa renda sintam possuir uma melhor
condicdo de vida®®.

Quando o mercado se volta a esses consumidores para oferecer bens sem preocupacao
com o superendividamento a relacdo de consumo deixa de ser fomento de uma condicéo de
bem-estar e se torna imposicdo mercadoldgica, perdendo completamente seu sentido. O
consumidor induzido a aumentar o seu nivel de eficiéncia doméstica e pessoal encontrard
satisfacdo no consumo, ao passo em que o consumidor induzido ao superendividamento por
intermédio de campanhas e ofertas ilimitadas de crédito tendem, a num prazo mediano, ver no
consumo o grande vildo de sua condi¢cdo marginal. O mesmo fenbmeno se denotara das

grandes empresas que se utilizam de ardis para inducdo ao consumo. Num certo espaco de

%7 TEVOEDJRE, Albert. A pobreza, riqueza dos povos: a transformacao pela solidariedade. Sdo Paulo: Cidade
Nova, 1981, p. 142-143.

388 Carla Barros relembra o caso da compra do supermercado “Barateiro” pelo grupo “Pdo de Agucar”. Em 1998,
ao adquirir a rede “Barateiro”, que ¢ voltada para as “camadas populares, o Pdo de Agucar pOs em pratica uma
estratégia que se resumia a tirar os produtos lideres e colocar nas prateleiras produtos mais baratos, que trariam
vantagens para a populacdo mais carente. Por trds desta tatica, podemos constatar a l6gica comentada
anteriormente - as camadas populares, como ndo consomem (consequentemente, ndo escolhem), mas
sobrevivem, ficariam bastante motivadas ao encontrar um supermercado em que a énfase fosse
fundamentalmente o prego baixo. [...] O que aconteceu foi uma grande rejeicdo do pablico popular a uma loja
que oferecia produtos baratos, vistos como ‘de segunda categoria’.” (BARROS, Carla. A “invisibilidade” do
mercado de baixa renda nas pesquisas de marketing: as camadas populares consomem ou sobrevivem?. Anais
do Encontro de Marketing da Associagdo Nacional de Programas de Po6s-Graduacdo em Administracdo
(ANPAD), Rio de Janeiro, 2006, p. 6-7)

%9 HEMAIS, Marcus Wilcox; CASOTTI, Leticia Moreira; ROCHA, Everardo Pereira Guimarées. Hedonismo e
Moralismo: consumo na base da piramide. Op. cit., p. 203.
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tempo havera uma tendéncia de perda da credibilidade no meio empresarial, sendo sua marca
atrelada a pobreza e miséria, obrigando que procurem novos grupos, novos nichos e ado¢do
de estratégia nova para conquista de consumidores que ainda ndo tém um historico bem claro
daquela empresa. E por isso que se mostra perfeita a proposta de um mercado fraterno como
pressuposto de estratégia de marketing, que tenderd a ser mais bem aceita pelos proprios

consumidores, especialmente os de baixa renda, conforme observam Marcus Hemais [et. al.]:

Empresas interessadas em vender para consumidores na base da pirdmide
ndo devem, de acordo com Davidson (2009), praticar altas margens de lucro,
baseando-se nos mesmos rendimentos de quando vendem para consumidores
no topo da pirdmide. O preco de bens oferecidos a base da pirdmide deve
possibilitar que consumidores nesse segmento tenham condi¢des de compra-
los, melhorando, assim, sua qualidade de vida. Empresas que vendem para
consumidores na base da piramide possuem uma vantagem sobre eles, por
causa do baixo grau de educacdo formal que esses individuos possuem.
Taticas empresariais consideradas éticas em paises desenvolvidos, portanto,
ndo podem simplesmente ser transferidas para mercados subdesenvolvidos
ou emergentes, onde grande parte dos consumidores possui baixa renda.>*

N&o sem motivo, portanto, a constatagdo de Marcelo Benacchio de que “a
responsabilidade pela divisdo da riqueza produzida pela economia é de toda a sociedade e ndo
apenas do Estado, podendo ocorrer situacfes contrarias a légica meramente econémica, mas

»3%1 muito embora ndo se afaste a

conformes aos objetivos fundamentais da Republica
responsabilidade estatal pela producdo de politicas econémicas, dada a interpenetragdo do
Estado na Economia, ao que Vital Moreira assegura se tratar de um processo de legitimidade
do funcionamento do sistema econdmico®*.

Contraria ¢ a opinido de José Eduardo Faria, para quem “[...] os ‘direitos sociais’ ndo
podem simplesmente ser ‘atribuidos’ aos cidaddos [...]”, pois, segundo o autor “[...]
necessitam de uma ampla e complexa gama de programas governamentais e de politicas
publicas dirigidas a segmentos especificos da sociedade [...]”393.

Cinara Palhares, dissertando sobre o tema, nao afasta a responsabilidade do Estado.
Seu ponto de vista é de que a precariedade dos servigos publicos, essencialmente em razdo da
faléncia do estado do bem-estar, obriga as pessoas a contrairem obriga¢es cada vez maiores

para suprir aquilo que o Poder Publico ndo consegue oferecer. Dessa forma, seguranca,

30 HEMAIS, Marcus Wilcox; CASOTTI, Leticia Moreira; ROCHA, Everardo Pereira Guimaré&es. Hedonismo e
Moralismo: consumo na base da piramide. Op. cit., p. 202.

¥1 BENACCHIO, Marcelo. A regulagéo juridica do mercado pelos valores do capitalismo humanista. Op. cit.,
n. 202.

2 MOREIRA, Vital. Auto-Regulacéo Profissional e Administrag&o Publica. Op. cit., p. 26.

393 EARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Op. cit., p. 273.
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educacdo, saude, alimentacdo, cultura, lazer e tantos outros, motes do estado social, privatizou
0 bem-estar e obrigou aos individuos destinarem parte expressiva de seus recursos em favor
da manutencao destes itens®**.

Portanto, é possivel a efetivacdo de uma justica fraterna com o objetivo de garantir a
reinsercdo do superendividado na sociedade de consumo, devolvendo-lhe dignidade e
condi¢Bes empreender e de concorrer liviemente, porém, ndo serd por meio de imposicéo
estatal ou pela estipulacdo de Obices ao livre mercado, mas pela comunhé&o de todos, a partir
da ideia de um estado 6timo, ndo regionalizado, no qual ganhem todos, individuos e mercado,
tornando positivos, pela real aplicacdo concreta e constante dos direitos humanos e

fundamentais de todos os seres humanos.
3.4.3. A justificativa pela pobreza extrema (miséria)

Pobreza é uma expressdo que, embora terminologicamente impactante — normalmente
Somos receptivos a aceitar que os pobres merecem ajuda —, ndo € de simples conceituacéo.

A maior dificuldade estd em qualificar os individuos como pobres ou como
pertencentes a uma classe ainda inferior. Sdo discutiveis os parametros que estabelecem,
afinal, quem esta abaixo e quem esta acima. Isso se deve ao fato de o julgamento da condicao
alheia depender demais do ponto de vista de seu julgador, de sua concepgéo sobre pobreza, da
cultura, do acesso aos bens de consumo e da consideracdo da média patrimonial das unidades
com as quais devera ser comparado o objeto de analise®®.

Um individuo considerado pobre num determinado lugar pode ndo sé-lo noutro ou,
ainda, sua categorizagdo por um dado sistema classificatério pode ndo levar em consideracdo
que sua situacdo € suficientemente confortavel caso ele ndo tenha disposicdo para consumir.
Os referenciais se alteram no tempo, espaco e, especialmente, a quem cumpre julgar e
categorizar, cuja tendéncia é medir sempre por uma mesma régua**®. Para Ingo Wolfgang
Sarlet nem sempre é possivel dizer que ao individuo em situacdo de pobreza falta dignidade.

Ela restard configurada sempre que “a pobreza resultar em exclusdo e déficit efetivo de

¥4 PALHARES, Cinara. A tutela do consumidor excessivamente endividado (...). Op. cit., p. 52.

%% Segundo Diogo R. Coutinho “Em 2011 o Banco Mundial publicou seu conhecido World Development Report
com o titulo Lutar Contra a Pobreza e, ao discutir as relagbes entre pobreza e desenvolvimento, sugeriu metas e
fez as seguintes consideragdes: ‘a estratégia apresentada neste relatorio reconhece que a pobreza é mais que
renda ou desenvolvimento humano inadequado; é também vulnerabilidade e falta de voz, poder e
reg)resentagﬁo”’. (COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Op. cit., p. 33)

¥ SEN, Amartya. A ideia de Justica. Tradugdo: Ricardo Doninelli Mendes e Denise Bottmann. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2009, p. 205.
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autodeterminacéo, o que se verifica, em termos gerais, sempre que as pessoas sdo forgcadas a
viverem na pobreza e na exclusdo, em funcdo de decises tomadas por outras pessoas no
ambito dos processos politicos, sociais € econdmicos™’.

O mercado publicitario faz uso do critério de classificacdo desenvolvido pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP), que criou uma espécie de
tabelamento, no qual séo classificadas as pessoas de A a E, de acordo com a faixa de renda
familiar®®. E um critério facilmente aceito por praticamente todo o mercado, havendo
estratégias inclusive de Estado para a adocédo de politicas destinadas a uma ou outra classe.

Walter Hagenbuch define pobreza de um ponto de vista subjetivo ou objetivo. No
campo subjetivo, qualquer estado patrimonial tem sempre uma percepcdo propria, pessoal,
por meio do qual o proprio individuo define seu estado a partir de suas experiéncias, seu
carater, sua cultura. H4, também, no campo da subjetividade, um julgamento por parte da
sociedade, que se utiliza de uma consciéncia publica que fixa padrdes sociais, por meio do
qual aqueles que se encontrarem acima da média de renda tém a obrigacdo de ajudar os que se
encontram abaixo>%.

Do ponto de vista objetivo a pobreza € tratada sob trés aspectos: fisicos, sociais e
econdmicos. O fisico investiga qual a renda minima para prover as necessidades béasicas do
individuo, tais como alimentacdo, vestuario e moradia. Estabelecidas quais as necessidades,
aqueles que ndo conseguirem obter recursos suficientes para sua manutencao serdo fatalmente
qualificados como pobres. O social leva em conta ndo s6 as necessidades primarias, mas
algumas outras denominadas convencionais, fruto dos habitos e cultura das sociedades
modernas, obrigando que mesmo os mais pobres se adequem aquele padrdo. Por fim, o padréo
econémico é o que define o nivel de renda a partir de sua capacidade de prover um padrdo
fisico e social, considerada a ocupacao do trabalhador*®.

Ja Milton Santos admite outras trés formas de pobreza. A primeira, denominada
pobreza incluida, ¢ “[...] acidental, as vezes residual, ou sazonal, produzida em certos

momentos do ano, uma pobreza intersticial e, sobretudo, uma pobreza sem vasos

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Op. cit., p. 97-98.

% Atualmente, vigora a classificacdo por renda, que considera as seguintes classes sociais: A, B, C, D e E. A
ABEP reformulou os critérios de classificacdo s6cio-econdmica, de modo que a partir de 2015 os niveis sociais
serdo assim classificados, a depender do nivel de renda familiar: A1l (R$ 9.733,00); A2 (R$ 6.564,00); B1 (R$
3.479,00); B2 (R$ 2.013,00); C1 (R$ 1.195,00); C2 (R$ 726,00); D (R$ 485,00); E (R$ 277,00). Disponivel em:
<www.abep.org/novo/FileGenerate.ashx?id=250>. Acesso em 10 mar. 2014.

%9 HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Op. cit., p. 160.

490 HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Op. cit., p. 161-162.
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comunicantes™®. A solucdo para ela é o assistencialismo. A segunda é a marginalidade,
ocasionada pela divisdo do trabalho e corrigida por meio de politicas publicas, sendo o Estado
responsavel por encontrar saida para o problema. A terceira é a pobreza estrutural, que é
resultado da globalizacdo, podendo ser encontrada em maior ou menor nivel em diversos
paises do mundo®®. Este Gltimo é o que mais se identifica com a pobreza dos perdedores do
turbocapitalismo. O mesmo autor, noutra obra, adverte para a importancia de impor realismo
ao fato, que significa julgar o estado da pessoa pelo seu momento e condi¢Ges de vida atuais e
ndo por indices ou dados estatisticos*®.

Uma terceira distingdo é feita por Diogo Coutinho, que considera a existéncia de
pobreza absoluta ou relativa. A primeira permite a fixacdo de linhas que separam os pobres
dos ndo pobres, sem preocupagdo com outros fatores inerentes ao individuo, a sua familia ou
as suas condicdes de vida. Nesse tipo de pobreza estdo incluidos aqueles que vivem com
menos de determinada quantia (fixada por economistas e estatisticos), ou seja, € um rol
taxativo a partir de um quadro previamente definido. J& a pobreza relativa toma como base o
nimero de pessoas que vivem com determinada quantia em compara¢do com outras pessoas
do mesmo grupo social, e por isso este tipo de pobreza é mais visivel em lugares que possuem
maior nivel de desigualdade®®”.

De certa maneira, 0 superendividamento estd atrelado a todos estes critérios
(subjetivos e objetivos), pois o individuo sofre o julgamento de sua situacdo patrimonial tanto
internamente (processo de autoconsciéncia), quanto da sociedade, que em determinado
momento impedird o devedor de obter crédito ou praticar certos atos de consumo. No campo
objetivo, o superendividado tem restricbes fisicas a partir do instante que podera ndo ter
condicBes de financiar sua propria subsisténcia, aléem de ser impedido de frequentar certos
lugares da sociedade, tais como a pratica de atos de lazer*® que circunscrevem o individuo
em determinados grupos ou a distanciar-se das relagdes socio-culturais, jA& que o
endividamento extremo imp0e restricdes de acesso aos meios de comunicacdo, as pracgas
digitais ou presenciais de networking e de interacdo profissional ou social. Por fim, cria
dificuldades para obtencdo de emprego ou para ascensdo profissional, haja vista que 0s outros

critérios lhe faltarao.

L SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Op. cit., p. 9.

2 1hidem, p. 10.

08 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. 22 edigdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1979, p. 9

9% COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Op. cit., p. 36-37.

405 Segundo Ana Beatriz Barbosa Silva “A palavra lazer vem do latim licere, que significa ‘ser licito, ser
permitido’, que nos conduz a nogdo de sermos livres, de termos liberdade”. (SILVA, Ana Beatriz Barbosa.
Mentes consumistas: do consumismo a compulsdo por compras. Op. cit., p. 48)
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O desafio ainda é definir qual a classe social a partir da nova concepgdo sobre
necessidades, ja que a sociedade de consumo redefiniu prioridades antes sequer consideradas,
tornando, em muitos casos, o supérfluo como essencial, o dispensavel como vital.

O perdedor do turbocapitalismo globalizado altamente informacional ja& ndo é mais
(apenas) o faminto, mas também o que ndo consegue pagar um pacote de internet ilimitada ou
com velocidade apropriada para atendimento das urgéncias artificialmente impostas pela
dindmica dos negdcios. O computador, o smartphone e os aparelhos digitais sdo as novas
necessidades primarias que comporao os critérios de classificacdo econdmica dos individuos.

Por isso, Walter Hagenbuch demonstra a dificuldade de se estabelecer um critério

definitivo do que é pobreza:

As ‘necessidades’ de uma familia, de qualquer modo que sejam definidas,
podem ser expressas em termos de uma quantidade determinada de despesas
em dinheiro e comparadas com a renda monetéria da familia, a fim de se
estabelecer se a familia estd ou ndo em estado de pobreza.
Fundamentalmente, ésse é o método da maioria dos levantamentos sociais.
Mesmo ésses padrdes, porém, ndo sdo tdo simples quanto parecem ser. No
caso do padrdo fisico, as necessidades das pessoas em matéria de dieta
variam enormemente de ac6rdo com sua constituicdo fisica. A dieta que
manteﬂga uma pessoa em boa salde seria insuficiente ou inadequada para
outra.

Em outras palavras, é possivel dizer que os niveis de consumo, mesmo aqueles
relativos a manutencéo fisica dos individuos, variam de acordo com uma série de hipdteses
que tornam as pessoas diferentes uma das outras no tocante ao seu grau de necessidade, sendo
que a estipulacdo da condi¢do social de cada um variard conforme tais necessidades se
mostrem maiores ou menores, podendo uma familia menos abastada, cujos héabitos de
consumo sdo mais simples do que outra, correr muito menos risco de superendividamento do
que uma familia que mantenha padrdo de consumo mais elevado em razdo de suas
necessidades e caracteristicas.

No tocante ao padrdo social ha dois critérios de classificagdo a serem considerados. O
primeiro tem como ponto de partida o individuo, que busca consumir de acordo com padrdes
e comportamentais de seu meio. O segundo tende a ser um julgamento social, por meio do
qual a sociedade fixara parametros classificatorios tomando como base critérios nem sempre
definidos consensualmente. Neste sentido, novamente tomando as palavras de Walter

Hagenbuch, tem-se que:

46 HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Op. cit., p. 162 e 163.
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O padrdo social também tem suas complicagdes. [...] O primeiro padrdo
mostra um preconceito no sentido descendente: ndo deve ser permitido ao
povo se tornar tdo pobre que isso ofenda a sociedade. O segundo padrdo
mostra um preconceito ascendente: ndo deve ser permitido ao povo se tornar
tdo pobre que éle ndo possa tomar parte na sociedade e tenha de viver,
conforme expressa um autor moderno, ‘num vacuo social’.*’

Adam Smith tratou da questdo da sociabilidade por meio da capacidade de consumir
0s mesmos bens que representam habitos e cultura do meio. A pobreza, para ele, também é

representada pela ndo adequacao:

Os bens de consumo sdo artigos de necessidade ou artigos de luxo. Por
artigos de necessidade entendo ndo somente os bens indispensaveis para o
sustento, mas também tudo aquilo sem o que, por forca do costume do pais,
€ indigno passarem pessoas respeitaveis, mesmo da classe mais baixa.
Assim, por exemplo, uma camisa de linho ndo é um artigo de necessidade
para se viver, no sentido estrito. Suponho que 0s gregos e romanos viviam
muito bem, mesmo sem terem linho. Mas nos tempos de hoje, na maior parte
da Europa, um trabalhador diarista respeitavel se envergonharia de aparecer
em publico sem uma camisa de linho, cuja falta supostamente denotaria
aquele desonroso estado de pobreza no qual, como se presume, ninguém
pode cair a ndo ser por conduta extremamente ma. Analogamente, o costume
fez com gue sapatos de couro sejam um artigo de necessidade na Inglaterra.
A pessoa respeitavel, de qualquer sexo, mesmo a de condicdo mais pobre, se
envergonharia de aparecer em publico sem eles. Na Esc6cia, o costume fez
com que os sapatos de couro sejam um artigo de necessidade para a
categoria mais baixa de homens, mas ndo para a mesma categoria de
mulheres, que sem qualquer descrédito podem andar descalcas. Na Franca,
0s sapatos de couro ndo sdo artigos de necessidade nem para homens nem
para mulheres, sendo que 0s homens e as mulheres da classe mais pobre
aparecem publicamente, sem nenhum descrédito, as vezes usando cal¢ados
de madeira, as vezes descalcos. Por artigos de necessidade entendo, pois, nao
somente as coisas gue por natureza sdo necessarias para a camada mais baixa
da populacdo, mas também as que o sdo em virtude de leis correntes da
decéncia.*®

Tony Judt demonstra que, entre 0s anos 1950 e 1960, “ter roupa especifica, de acordo
com a faixa etaria, era importante como afirmacdo de independéncia e mesmo de rebeldia. Era
também novidade — no passado, jovens adultos tinham poucas opg¢des e usavam 0 mesmo tipo
de roupa que seus pais”. Isso demonstra que a sociedade de consumo sempre teve uma
preocupacdo com a classificacdo social dos individuos, ja sendo, desde aqueles tempos pos-

guerra, um elemento de identificacio com o meio social*®®.

07T HAGENBUCH, Walter. Economia Social. Op. cit., p. 163.
%8 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Volume 11, p. 322.
%99 JUDT, Tony. P6s-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Op. cit., p. 355.
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Atualmente, o Brasil tem aproximadamente 8 milhGes de habitantes vivendo em
extrema pobreza*®. Em 2011, por meio do Decreto n® 7.492, o Governo Federal lancou o
programa “Brasil sem Miséria”, cuja finalidade, de acordo com o artigo 1°, ¢ “[...] superar a
situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o territério nacional, por meio da
integracdo e articulagdo de politicas, programas ¢ agdes”. De acordo com o artigo 2° “[...]
considera-se em extrema pobreza aquela populagdo com renda familiar per capita mensal de
até R$ 70,00 (setenta reais)”*.

As camadas mais pobres da populacdo utilizam o consumo para se diferenciar das
camadas de pobreza extrema. Por meio do consumo, este grupo ficticiamente se recoloca na
pirdmide social, passando as demais camadas superiores uma mensagem de pertencimento, de
existéncia. Isto, na opinido de Carla Barros, € um processo natural porque passam 0S

consumidores de classes menos privilegiadas:

Um ponto em especial merece aqui ser destacado, que passa desapercebido
pelos adeptos da I6gica da caréncia: precariedade de recursos materiais ndo
significa precariedade simbodlica. O ser humano se caracteriza enquanto tal
por estar imerso em cultura, que ndo pode ser entendida como um simples
agregado de tracos culturais. [...] O fato de que alguns grupos tenham mais
dificuldades de sobrevivéncia material - e ndo se trata aqui de negar as reais
dificuldades econémicas vividas por esses segmentos da populagdo - ndo
implica que sejam movidos segundo uma l6gica pratica, de sobrevivéncia, o
que, se fosse verdade, inclusive, faria deles menos humanos do que 0s
outros.**?

O movimento das classes pobres em busca de melhor colocagcdo na pirdmide social
pode ocasionar ou agravar o superendividamento, caso seja mal calculado o nivel de ascensao
que pretendem ter. Isto se deve ao fato de que nem todo superendividado € pobre, e nem todo
pobre é necessariamente um superendividado. O superendividamento € oriundo de uma
situacdo que provoca o aumento substancial das dividas ante a capacidade de paga-las, fato
gue ndo é necessariamente decorrente de um estado de pobreza anterior. Por outro lado, a
pobreza ndo resultard em superendividamento quando o individuo que pertenca as classes
econbmicas mais baixas ndo tenha nivel de consumo elevado, tampouco seja acometido de
fato que Ihe imponha gastos mais elevados do que sua condicao financeira objetiva.

A pobreza, portanto, ndo estd relacionada exclusivamente & falta de renda. Ha

0 1BGE, Programa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2011.

1 BRASIL, Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011. Diéario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF,
14 jun. 2011.

M2 BARROS, Carla. 4 “invisibilidade” do mercado de baixa renda nas pesquisas de marketing: as camadas
populares consomem ou sobrevivem?. Op. cit., p. 7.
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situacbes em que estd muito mais proxima a uma condi¢do de restricdo de liberdades
substantivas e capacidades, conforme ensinamento de Amartya Sen*™. A dificuldade de
auferir renda produz incapacidade de converter renda em capacidades, ou seja, em
oportunidades. O superendividado passa por idéntica situacdo, pois sua incapacidade de gerar
renda o impede de produzir capacidades, que, consequentemente, resultam em ainda mais

diminuicdo de liberdades substantivas que o permitam produzir novas rendas.

3 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 160.
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4. O CAPITALISMO HUMANISTA

4.1. Os modelos econémicos classicos

O mercado néo € o fim em si mesmo. Ele deve ser compreendido como o instrumento
que viabiliza, por meio da organizacéo do capital, a inclusdo do trabalhador e do consumidor,
respeitados seus direitos individuais, fundamentais e dignificantes de sua prépria existéncia.

O papel do mercado e fundamental na distribui¢do de renda, pela valoriza¢do da méo-
de-obra e respeito ao consumidor*. Ele é um dos meios de maior inclusdo social, pois a
geracdo de riqueza, empregos e impostos € que produz os fundamentos de uma economia
s6lida. A inclusdo néo é pelo mercado egoista e voltado ao lucro®*®, mas pelo reconhecimento
de que o trabalhador e o consumidor s&o pecas fundamentais para sua existéncia.

Aprendemos, desde sempre, que a economia € movida por uma forca circular que
demanda que todos os fatores estejam em consonancia. Utilizando-se de uma férmula
didatica, podemos dizer que a empresa produz trabalho, o trabalho produz riqueza, a riqueza é
empregada na economia por meio de consumo, o consumo, por fim, gera tributos e nova
produco. E o circulo virtuoso de uma economia desenvolvida.

Logo, ndo ha como lancar o olhar apenas sobre um dos elementos, sob pena de a
cadeia produtiva se romper e ndao produzir mais retroalimentagdo. Dai o sentido da expressao
“ordem econdmica”, transmitindo claramente a ideia de um sistema perfeito em que todas as
pecas sejam interdependentes, tais como engrenagens, e sobre as quais repousem decisoes
politicas que mantenham o pleno funcionamento do todo.

Uma politica publica efetiva*’® é aquela que reline empresérios, trabalhadores,

#4 Conforme Frederick Winslow Taylor, os maiores beneficiarios do trabalho e da produtividade deveriam ser os
trabalhadores, e ndo os empresarios. Ele acreditava numa sociedade sem distingdo de classes, na qual
proprietérios e trabalhadores, capitalistas e proletérios, pudessem, solidariamente, construir uma relacdo de
harmonia em prol de um interesse comum. Esta é, portanto, prova de que o socialismo marxista, que temia a
alienacéo e a indigéncia da classe trabalhadora, ndo estava necessariamente equivocada, mas faltava a teoria um
elemento novo, que surgiria para 0 mundo somente anos depois de sua obra: a revolucdo da produtividade.
SIlDSUCKER, Peter Ferdinand. Sociedade pés-capitalista. Op. cit., p. 19)

O lucro, por si, ndo é um problema social, tampouco econémico. Bill Clinton, em entrevista concedida a
revista Veja, d4 a exata dimensdo de qual deve ser o papel do lucro: “E preciso, porém, que a busca do lucro seja
alinhada a objetivos sociais. Aprendi que as acBes mais eficientes de ajuda sdo justamente aquelas construidas
sobre bases econdmicas sadias e com remunera¢do adequada para todos os envolvidos”. (CLINTON, Bill. A
energia limpa da lucro. Revista VEJA. S&o Paulo, n. 2.222, 22 jun. 2011. p. 24)

Para o economista indiano Raghuram Rajam “As politicas usadas para restabelecer o crescimento se
mostraram insuficientes e, em alguns casos, criaram mais problemas. Nos Estados Unidos, os incentivos para a
ampliacdo do endividamento das pessoas, especialmente utilizando a casa como garantia, foram uma das causas
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consumidores e Estado para que, juntos, se conscientizem de que cada um tem seu grau de
importancia no processo econdmico. Mas € o consumidor que merece especial atencdo, por
ser ele quem concretiza, em Gltima instancia, os objetivos econdmicos de uma sociedade de
capital. Negar tal perspectiva gera excluséo — ou, como diriam os economistas, externalidades
—, pois se deixados a toda sorte do mercado, 0s consumidores se tornam os perdedores do
sistema econdmico. E aos perdedores resta apenas concorrer numa area suburbana do sistema,
excluidos de seu centro economicamente ativo.

E imprescindivel conhecer alguns modelos de politica econdmica®’ que permitam
uma decisdo mais balizada sobre o melhor caminho a ser seguido para concretizacdo do
desenvolvimento amplo que se pretende. Iniciemos por Ricardo Sayeg e Wagner Balera, para
os quais “[...] existem, de um lado, o Estado liberal, que aspira tornar absolutos o direito de
propriedade e a liberdade de iniciativa; e de outro, o Estado comunista, que almeja suprimi-
los completamente”418.

Os autores tracam uma divisdo baseada no grau de interferéncia do Estado na
propriedade e na livre iniciativa, que resulta na seguinte divisdo: (i) o regime é comunista
quando é negado o direito subjetivo natural de propriedade e a decorrente livre iniciativa; (ii)
0 regime é socialista quando é relativizado o direito subjetivo natural de propriedade e a
decorrente livre iniciativa; (iii) o regime é capitalista liberal de mercado quando reconhece o
direito subjetivo natural de propriedade e a decorrente livre iniciativa, com a minima
intervencdo estatal e com liberdade para acdo das forcas naturais de mercado; (iv) o regime é
capitalista de Estado ou de comando central quando reconhece o direito subjetivo natural de
propriedade e a decorrente livre iniciativa, mas sendo reservado ao Estado coordenar o
exercicio de sua universalidade; (v) o regime é capitalista social de mercado quando se
reconhece o direito subjetivo natural de propriedade e a decorrente livre iniciativa, calibrando-
se as forcas naturais de mercado para que seja alcancado o equilibrio social; (vi) o regime é
capitalista humanista de mercado quando se reconhece o direito subjetivo natural de

propriedade e a decorrente livre iniciativa, mas calibra as agdes do mercado com o inafastavel

da crise imobiliaria. [...] Outra falha advém do fato de muitos paises possuirem politicas orientadas para o
aumento do consumo, como é o caso dos Estados Unidos, enquanto outros estdo voltados para produzir mais e
poupar mais, como a Alemanha e a China. Essas divergéncias resultaram num desequilibrio global, no qual
alguns paises bancam o excesso de gastos de economias ricas”. (RAJAN, Raghuram. As raizes profundas da
crise. Revista Veja. Sdo Paulo, Editora Abril, n. 2.269, 16 mai. 2012. p. 22)

M7 Com a adverténcia de Fabio Nusdeo de que “o modelo pode ser visto como uma simplificacdo dréstica da
realidade, da qual se extraem ou se separam algumas poucas varidveis, tidas como relevantes para a explicacéo
de um dado fendmeno, com o estabelecimento de relagdes funcionais entre elas.” (NUSDEO, Fabio. Curso de
Economia: introducdo ao Direito Econdmico. Op. cit., p. 69).

8 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 139-140.
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objetivo de concretizacdo dos direitos humanos em todas as suas dimensdes com vistas a
satisfacdo universal da dignidade da pessoa humana.

Essa classificacdo nos permite compreender que os modelos sdo sempre criagdo
politica destinada a “[...] afetagdo eficiente e neutra de recursos escassos e de regulacdo
automatica da economia”, segundo o escolio de Anténio José Avelas Nunes. Ele, o mercado,

segundo o autor, é antes de tudo

[...] uma instituicdo social, um produto da historia, uma criagdo historica da
humanidade, correspondente a determinadas circunstancias econdémicas,
sociais, politicas e ideoldgicas; uma instituicdo social, destinada a regular e a
manter determinadas estruturas de poder que asseguram a prevaléncia dos
interesses de certos grupos sociais sobre os interesses de outros grupos
sociais; uma instituicdo politica, que veio servir (e serve) os interesses de
uns, mas ndo os interesses de todos.**°

Além do mais, como assevera o proprio Ricardo Hasson Sayeg,

[...] seja qual for o regime econémico capitalista, verifica-se que o fato
econdmico, produto do ato econdmico, necessariamente provoca
repercussdes, positivas ou negativas, em relacdo a terceiros, de carater
privado e de carater social, tendo em vista que sempre acabam de alguma
forma pigmentando o respectivo colorido da economia, seja no Estado
liberal, no do bem-estar social ou em algum meio-termo entre eles.*?°

Assim, por se tratarem de criacdo politica, qualquer modelo devera ter como ponto de
partida a ordem constitucional vigente, estabelecendo a concretizacdo da vontade soberana e
democratica da sociedade e com vista a realizacdo dos objetivos detalhadamente fixados pelo
legislador constituinte, para que, harmonicamente, a confluéncia dos direitos humanos, dos
direitos fundamentais e das garantias econdmicas resulte na maior eficiéncia do sistema

econdmico.
4.1.1. Economia de Estado
O Estado jamais deu respostas significativas aos anseios da popula¢do, nem mesmo

nos tempos em que sua atuacdo era ainda mais incisiva sob o ponto de vista da regéncia

econdmica.

9 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao.
Op. cit., p. 22

9 SAYEG, Ricardo Hasson. O capitalismo humanista no Brasil. In MIRANDA, Jorge e SILVA, Marco Antonio
Marques da. Tratado Luso-Brasileiro da dignidade humana. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 1.252.
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A bandeira do socialismo*?, que ainda tremula em poucos paises, ndo conseguiu ser,
para seu cidaddo, o meio de acesso ao mundo, tal como foi o capitalismo, que impos
velocidade as transformacées sociais*?.

A economia de Estado, dirigista, intervencionista, por ter direcionamento
verticalizado, gerou uma estandardizacdo das proprias capacidades humanas, um
encaixotamento previsivel das potencialidades individuais, sem nenhum respeito as
caracteristicas dos agentes.

Ricardo Sayeg e Wagner Balera apontam trés peculiaridades desse modelo: (i) a
dindmica dos mercados é coordenada ostensivamente pelo Estado; (ii) o Estado detém o poder

politico para fazer valer sua vontade, e o poder econdmico para propiciar meios para sua

execucdo; e, (iii) existe uma soberania do planejador®?.

Esse sistema de enquadramento mereceu o comentario do constitucionalista Krystian

Complak:

O Estado pode voltar-se a eliminar as diferencgas sociais e econdémicas entre
0s seus cidaddos. Este ndo pode, sem embargo, requerer que todos se
ajustem a um nivel de vida pré-estabelecido, porquanto se realiza no mesmo
grau um indigente gque mora por debaixo de uma ponte como um milionario
que vai viajando de carro custoso como manda o derradeiro grito da moda. A
imposicao ao primeiro de morar numa casa considerada pela sociedade como
de classe apropriada, e ao segundo uma taxa de imposto de renda que lhe
desprové de uma possibilidade de viver do jeito preferido ndo sdo
compativeis com o0s seus direitos ao desenvolvimento universal da
personalidade. O Estado ndo pode ditar aos seus cidaddos um estilo de vida
uniformizado. O Estado do bem-estar é um exemplo tipico de
estandarlizagdo juridica do homem.***

21 André Ramos Tavares conceitua socialismo como o “modelo econdmico baseado na autoridade, pressupondo-
a para alcancar sua sistematica prépria. Mais claramente, exige-se uma autoridade centralizadora, unificante da
economia, e, por isso, que retraia a liberdade.” (TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico.
Op. cit., p. 38)

%22 conforme Thomas L. Friedman “O que atirou os muros abaixo [referindo-se ao mudo de Berlim] foram trés
mudancas fundamentais — mudancas no modo como comunicamos, no modo como investimos 0 nosso dinheiro e
no modo como olhamos para 0 mundo. Estas mudangas nasceram e incubaram durante o sistema da Guerra Fria,
e atingiram a sua massa critica no final da década de 80, quando finalmente se juntaram num furacdo
suficientemente forte para deitar abaixo todos os muros e permitir a0 mundo juntar-se numa planicie Unica,
aberta e integrada. Hoje, esta planicie torna-se maior, mais rapida e mais aberta de dia para dia, @ medida que
mais muros vdo sendo derrubados e mais paises sao absorvidos. E € por isso que hoje ja ndo ha mais Primeiro
Mundo, Segundo Mundo e Terceiro Mundo. Agora hd apenas 0 Mundo Répido - o mundo da planicie
completamente aberta — e 0 Mundo Lento — o mundo daqueles que cairam na berma ou escolheram viver longe
da planicie, num qualquer vale artificialmente murado sé deles, porque acham o Mundo Réapido demasiado
rapido, demasiado assustador, demasiado homogeneizador ou demasiado exigente.” (FRIEDMAN, Thomas L.
Compreender a Globalizacdo: o Lexus e a Oliveira. Traduc¢do: Maria Dias Correia. Lisboa (Portugal): Quetzal
Editores, 2000, p. 75)

28 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 155.

24 COMPLAK, Krystian. Cinco teses sobre a dignidade da pessoa humana como conceito juridico. Revista da
ESMESC, v. 15, n. 21, 2008, paginas 107-120, p. 115-116.
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Muito do insucesso da economia de Estado foi em razdo de sua resposta deficiente

|425

para problemas como a exclusdo econémica, social, politica e cultural™, que embora também

tipicos do capitalismo, ndo foram solucionados por modelos como o socialismo, ou sua forma
radical, o comunismo*?, embora tivessem como bandeira a eliminagdo desses problemas. E o
que observam Ricardo Sayeg e Wagner Balera: “[...] ao lado de sua versdo radical, o

comunismo, foram feridos de morte pelo individualismo e hedonismo po6s-modernos por

29427

terem ambos desconsiderado o0 bem-estar particular de todos”"“", ou, também, segundo Elival

da Silva Ramos, pela ndo observancia da complementaridade entre igualdade e liberdade, ja

que o exercicio exacerbado de um desses valores tende a sufocar o outro*?.

Elias Canetti demonstra o insucesso do modelo socialista em razdo de sua visdo

particularizada sobre o problema da distribuicéo:

Com o estabelecimento e a entrada em acdo do conceito de um proletariado
privado de seus direitos, deixou-se a cargo desse proletariado todo o
otimismo do crescimento. Em nenhum momento ponderou-se que vivendo
ele tdo mal, menor deveria ser o seu nimero. Confiou-se na producéo.
Gracas ao crescimento desta, deveria haver mais proletarios. A producdo a
seu cargo deveria servir a eles prdprios. Proletariado e producdo deveriam
crescer um em fungdo do outro. O gue se tem ai, contudo, € exatamente a
mesma conexao inseparavel que se verificava na atividade das primitivas
maltas de multiplicacdo. Quer-se ser mais e, assim, tudo aquilo de que se
vive deve também fazer-se mais. Ndo hd como separar uma coisa da outra:
ambas se apresentam tdo intimamente relacionadas que, frequentemente, ndo
fica claro o que deve fazer-se mais.**°

Na década de 1970 os indices de crescimento econémico dos paises que adotavam a
doutrina socialista eram ruins, assim como os indicadores sociais, tais como a mortalidade, a
expectativa de vida e outros, que, de acordo com Eric Hobsbawn, “[...] minou a confianca no

socialismo, talvez médos do que qualquer outra coisa, pois sua capacidade de melhorar a vida

2> Amartya Sen considera que o insucesso do modelo socialista ocorreu em fungdo da reducéo das liberdades, e
ndo, apenas, por problemas relacionados a geracdo de rendas ou & expectativa de vida, especialmente porque,
comprovadamente, 0s paises que adotavam este modelo tinham satisfatorios niveis de renda. (SEN, Amartya.
Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 153)

428 Para os autores “[...] Ao democratizar a pobreza com ineficiéncia também econdmica, social, politica e
cultura, tanto que naufragou em uma perspectiva econbmica global, tampouco o socialismo foi resposta
suficiente, nem mesmo em favor dos pobres e excluidos, o que a Europa do Leste comprova historicamente”.
(SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 24)

27 |bidem, p. 140.

428 RAMOS, Elival da Silva. A acdo popular como instrumento de participacdo politica. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, p. 46.

429 CANETT], Elias. Massa e Poder. Tradugo: Sérgio Tallaroli. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 191.
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da gente comum, através de maior justica social, ndo dependia basicamente de sua capacidade

. . 4
de gerar mais riqueza” %0

. John Galbraith registra que o socialismo ndo atendia a “[...]
demanda infinitamente diversificada e instavel de servi¢cos e produtos que constituem a

economia moderna de bens de consumo™***. No mesmo sentido é a observacéo de Tony Judt:

As falhas das economias comunistas ndo eram segredo. Essas economias mal
conseguiam prover alimentos para seus cidaddos (na Unido soviética, muitas
vezes, tal provisao era de fato insuficiente). O sistema priorizava a producéo
em assa e excessiva de bens industriais primarios. Diversos itens — acima de
tudo, bens de consumo — para 0s quais havia uma procura crescente ndo
eram produzidos, ou ndo em quantidades suficientes, ou entdo ndo
apresentavam a qualidade necessaria. E o sistema de distribuicdo e venda
dos bens dessa natureza que chegavam a ser disponibilizados era tdo mal
gerenciado que a escassez veridica ficava exacerbada por uma escassez
induzida: pontos de estrangulamento, sonegac¢do fiscal, corrup¢do e — no
caso de alimentos e outros pereciveis — elevados indices de desperdicio.**

Faltava a economia de Estado um elemento fundamental: ndo havia vencedores e
perdedores, o0 que, em qualquer ambiente competitivo, € absolutamente natural. A economia
centrada na figura do Estado s produzia perdedores, negando potencialidades (sem nenhum
juizo de valor sobre os aspectos positivos ou negativos disto) dos agentes. Esse, segundo
Edward Luttwak, foi um dos diferenciais do capitalismo, que s6 prospera num ambiente de
destruicdo, isto €, a menos que haja concorréncia capaz de liberar recursos para novos
empreendimentos, a expulséo dos perdedores do mercado e a motivagédo para implementacao
de novas técnicas € que havera espago para o desenvolvimento.

Talvez seja este 0 motivo para a tragédia socialista representada pela Unido Soviética,
que embora tivesse recursos suficientes para adquirir propriedades e tecnologias e
implementar uma politica fiscal que favorecesse a produ¢do “ndo havia destrui¢ao criativa em
curso, nenhuma pressdo do mercado competitivo que fizesse com que fabricas, fazendas e
lojas ndo lucrativas fechassem, liberando sua méao-de-obra, capital e propriedade para que
melhores usos fossem feitos desses recursos”®>. O resultado foi o atraso tecnolégico e o
desperdicio de talentos e uma vasta forca de trabalho que ja ndo se satisfazia em continuar
fazendo mais do mesmo.

Esses elementos tornaram o capitalismo uma via atrativa das politicas publicas e dos

interesses privados, seja porque ele se mostrou mais adequado ao pleno exercicio do direito

#0 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 457.

31 GALBRAITH, John K. A cultura do contentamento. Traducdo: Carlos Afonso Malferrari. Sdo Paulo:
Pioneira, 1992, p. 5.

2 JUDT, Tony. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Op. cit., p. 432.

# LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 54.
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subjetivo natural de propriedade (neste modelo o Estado se limita a intervir na propriedade
privada para correcdo de falhas ou para garantia de interesses publicos), seja porque a livre
iniciativa tende a, teoricamente, igualar as forcas dos competidores, sendo mais provavel a
efetiva aplicacdo dos direitos subjetivos inatos de liberdade e igualdade e o exercicio pleno
das potencialidades humanas.

4.1.2. Economia de mercado

A economia de mercado também ndo solucionou o problema das externalidades

434

negativas . Alias, muitas sdo devido ao modelo liberal, independente e, a0 mesmo tempo,

irresponsavel e naturalmente destrutivo. Ao se admitir o liberalismo radical permitiu-se que as

435 A mio

classes menos favorecidas fossem definitivamente excluidas do desenvolvimento
invisivel que conduziu as economias liberais estrangulou os mais fragilizados.

O economista Muhammad Yunus, laureado com o prémio Nobel da Paz em 2006, e
principal acionista do Grameen Bank, que concede microcrédito para milhares de familias em
situacdo de miséria em Bangladesh e regido sem exigéncia de garantias, comprovacdo de
renda ou de capacidade de pagamento, aborda o problema do liberalismo que permite que a
populacdo dos paises em desenvolvimento sejam assolapadas com taxas usuarias que
comprometem a propria dignidade, perdendo para os credores a terra para pagamento das
altas taxas de juros ou tendo que honrar seus contratos com a entrega da totalidade do
resultado da colheita®®.

Esse alerta revela que o sistema de livre mercado pode ser um instrumento benéfico
apenas para os detentores do poder econémico, que terdo a seu favor 0 mecanismo necessario
para a dominacao e aprisionamento de trabalhadores e consumidores, como se houvesse sido
imposto — mesmo que num cenario de perfeita e equilibrada democracia, um regime
totalitario, como bem registra Caio Colombo: “E esse etos pro-consumismo e, também, proé-

hiperconsumismo, vem sendo construido, legitimado e potencializado ha décadas, com

3 Diga-se, desde os fisiocratas, a liberagdo da economia em favor das forcas naturais do mercado jamais
garantiu o equilibrio imaginado. Paul Hugo demonstra que “A lei fisiocratica, ao contrario, ndo ¢ neutra, ndo ¢é
‘indiferente’, mas tras o carater providencial da doutrina. Ela ¢ de certo modo colorida pela metafisica otimista”.
(HUGON, Paul. Histéria das Doutrinas Econdmicas. 3% edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 1967, p. 83)

% Segundo Eric Hobshawn, nos idos de 1880 os pobres eram um mercado que néo dava lucro, e por isso o
mercado costuma alocé-los em lugares distantes das cidades, cortados por avenidas e estradas de ferro, para que
ndo se tornassem ameaga. “Quando os pobres ndo ocupavam os distritos centrais das cidades, abandonados pelas
classes mais elevadas, suas habitacGes eram construidas por empresarios especuladores ou pelos construtores dos
grandes blocos desolados para aluguel, conhecidos na Alemanha como “barracdes de aluguel”. (HOBSBAWN,
Eric. A era do capital. Tradugéo: Luciano Costa Neto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 295)

% Y UNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Op. cit., p. 19.
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eficiéncia propria de um regime totalitario — o totalitarismo do Mercado, do Consumo, do
Desejo...”437.

Ha também o problema de representatividade no livre mercado. Segundo Pierre
Rosanvallon a ideia do pacto social em Rousseau seria 6tima se os individuos se
identificassem integralmente com as obrigacdes oriundas do contrato social. “O mercado
constitui assim uma lei reguladora da ordem social sem legislador. A lei do valor regula as
relacdes de trocas entre as mercadorias, e as relacfes entre as pessoas sdo entendidas como
relagdes entre mercadorias [...]”*"*®, estabelecendo um pacto que deve ser aceito
incondicionalmente, do qual ndo se pode escapar, nem mesmo quando as clausulas deste
contrato forem potencialmente causadoras de danos.

O capitalismo globalizado é uma realidade inevitavel, a ponto de Ricardo Sayeg e

Wagner Balera considera-lo “politica econdmica para o mundo”**®

25440

. Reconhecem que “o
planeta migrou entdo para a ampla e global economia de mercado”™ ", que € também a opinido
de Fabio Ulhoa Coelho, que registra que apds o fracasso da economia de planificacdo
centralizada “[...] ndo existe nenhuma outra alternativa, mesmo teodrica, & organizagdo da
producdo com bae na plena liberdade de iniciativa e competicao™ ..

A eficiéncia e forca da economia livre sdo reconhecidas por Amartya Sen, que,
todavia, considera que a ética do mercado fica restrita a apenas alguns aspectos “[...] que
fornece a visdo e o impeto necessarios para 0 uso bem-sucedido do mecanismo de mercado e

42 abstendo-se de problemas como desigualdade, danos ambientais

institui¢oes relacionadas
e outros, como se eles ndo fizessem parte do proprio sistema adotado.

O menosprezo as externalidades sem uma correspondente sangdo (social ou estatal)
resulta na potencializagdo do poder econdomico, que segundo André Carvalho Nogueira “[...]
define-se pela capacidade de determinar o comportamento de outros”. No contexto

econdmico, segundo o autor, “[...] corresponde ao poder exercido pelas grandes corporacdes

- . NPT . 443
ou grupos econdmicos, independentemente da forma juridica de que se revistam™ . Eros

#7 COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a
década de descontrole. Op. cit., p. 31.

% ROSANVALLON, Pierre. O Liberalismo Econdmico. Tradugdo: Antonio Penalves Rocha. Sdo Paulo:
EDUSC, 2002, p 61.

9 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 23.

9 |bidem. p. 23.

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Dignidade da Pessoa na Economia Globalizada. In MIRANDA, Jorge e SILVA,
Marco Antonio Marques da. Tratado Luso-Brasileiro da dignidade humana. 22 edicdo. S&8o Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 1.345.

42 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 335.

3 NOGUEIRA, André Carvalho. Regulag&o do Poder Econémico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 112.
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Roberto Grau registra que o mercado nega a existéncia do poder econémico como imanente a
economia de mercado, dada sua capacidade de dominacdo independentemente de uma
estrutura politica garantida®*.

Se por um lado é evidente que o poder econémico na economia de mercado marca a
submissdo do sistema a vontade imposta pelos produtores, outra caracteristica desse modelo é
0 consumo como fator de diferenciacdo entre vencedores e perdedores. Os que tém, e que
podem consumir, continuam circulando no meio economicamente ativo (sdo livres). Os que
ndo tém, ou seja, que ndo podem consumir, séo relegados a uma regido suburbana do sistema.
Tudo isso ao alvedrio do Estado, pois num modelo de livre mercado néo se pode impedir a
busca da felicidade, mesmo que ela resulte em certa destruicdo competitiva.

Por isso, em sistemas de livre mercado é mais facil negar tratamento as externalidades,
a exemplo do superendividamento, sob o argumento de que néo foi ele, Estado, o causador do
problema. Nas entrelinhas do discurso liberal, o Estado apenas atende a vontade dos
consumidores de exercerem da forma mais livre suas potencialidades. O que néo transparece,
na economia de mercado, é que as externalidades tém origem principalmente na incapacidade

445-446

do Estado de fazer frente a forca e velocidade do turbocapitalismo , como observa

Zygmunt Bauman:

O efeito colateral, claro, € que, ao anunciar e entregar analgésicos morais
comercializados, os mercados de consumo so facilitam (em vez de prevenir)
0 esvanecer, o definhar e a desintegracdo dos vinculos inter-humanos. Em
vez de ajudar a resistir as forcas que reduziram esses vinculos a cinzas, eles
colaboram na tarefa de debilité-los e aos poucos destrui-los.**’

O mercado, segundo o padre jesuita e economista Heinrich Pesch, ndo pode ter uma
liberdade irrestrita, pois “[...] needs to be a principle that regulates the use of this freedom -

the principle is human well-being or dignity, which involves carrying on economic activity in

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica). Op. cit., p. 41.
5 Exemplo da forca do mercado de condicionar a acéo do Estado pode ser observar na Stmula n° 381 do
Superior Tribunal de Justica, que veda ao julgador conhecer de oficio a abusividade das clausulas de contratos
bancérios. O que salta aos olhos é que a Simula retira do julgador a liberdade de julgar, isto €, seu direito & livre
conviccdo, e acondiciona seu direito de decidir ao contrato, estabelecido entre particulares, numa relagéo
tipicamente de natureza consumerista.

# Caio Colombo registra que na segunda metade do século XX o consumidor se transformou em verdadeiro
vassalo das corporacfes nacionais e transnacionais e do capitalismo globalizado. Para ele, “Se as empresas
capitalistas ja eram ricas, fortes e influentes na primeira metade do século XX (durante as Décadas de
Desenvolvimento), na segunda metade, tornaram-se instituicdes as mais poderosas da Histéria, sobrepujando até
mesmo 0s Governos dos Estados, até entdo, autbnomos e soberanos; e que nunca mais seriam nem um nem outro
(ndo realmente).” (COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicagdo, condicionamento e compras; das décadas
de decisdo a década de descontrole. Op. cit., p. 116)

“T BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Tradugéo: Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 100.
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accordance with the natural law for the promotion of the common good”**®. Milton Friedman

define qual o papel do Estado no modelo econémico dirigido pelo mercado:

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a necessidade
de um governo. Ao contrario, um governo é essencial para a determinacédo
das "regras do jogo" e um éarbitro para interpretar e pér em vigor as regras
estabelecidas. O que o mercado faz € reduzir sensivelmente o nimero de
questdes que devem ser decididas por meios politicos - e, por isso,
minimizar a extensdo em que 0 governo tem que participar diretamente do
jogo. O aspecto caracteristico da acdo politica é o de exigir ou reforcar uma
conformidade substancial. A grande vantagem do mercado, de outro lado, é
a de permitir uma grande diversidade, significando, em termos politicos, um
sistema de representacdo proporcional. Cada homem pode votar pela cor da
gravata que deseja e a obtém; ele ndo precisa ver que cor a maioria deseja e
entdo, se fizer parte da minoria, submeter-se.**

E essa, portanto, a sintese do pensamento denominado analise econémica do direito,
que sustenta caber ao Estado definir o “direito de propriedade e reduzir os custos de
transagdo, promovendo apenas o ambiente e 0s instrumentos da negociacdo entre 0s
interessados em face das externalidades, ficando dali em diante por conta deles™*.

A economia de mercado, para Rossetti, citado por Ricardo Sayeg e Wagner Balera,
tem fundamento em quatro bases bem definidas: (i) a racionalidade do homem econdmico; (ii)
a virtude da soma dos individualismos, formando um interesse coletivo; (iii) 0 automatismo
dos mercados, que teoricamente tendem a funcionar melhor sem restricdes impostas pelo
Estado; e, (iv) a livre concorréncia como medida de ajuste dos excessos**.

Esse modelo, liberal e irrestrito, segundo George Soros “¢ intrinsecamente falho™**?,
pois no sistema democratico o controle do Estado é feito também pelos perdedores, ou seja, as
vitimas da destruicdo criativa, e como o turbocapitalismo tipico dos modelos de livre mercado
se mostraram inabeis para impedir — quanto mais para solucionar — as externalidades
negativas, a representacéo politica passou a ser pressionada a dar solugédo a usurpacgéo de suas
liberdades substantivas. Curiosamente, quem a pressiona (mercados e sociedade), s&o 0s

proprios responsaveis pela destruigéo.

8 Tradugdo livre: “[...] precisa ser um principio que regula o uso dessa liberdade, o principio é o bem-estar ou a
dignidade humana, que consiste na realizacdo de atividade econdmica, de acordo com a lei natural para a
promog¢ao do bem comum.” (KRASON, Stephen M., Principles of Heinrich Pesch’s Solidarism. The Catholic
Social Science Rewiew, n. 14, 2009, pp. 477-483, p. 479).

9 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Traduco: Luciana Carli. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985, p.
23.

0 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 39.

*1 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 154

2 SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameagas aos valores democraticos: as solugBes para o
capitalismo global. Op. cit., p. 67.
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4.1.3. Economia social de mercado

Sensivel ao problema da compatibilizacdo entre os interesses da sociedade e os do
mercado, a economia social visa estabelecer um critério para admitir dentro do sistema liberal
um mecanismo de salvaguarda social. Segundo Joseph Stiglitz “o governo tem um papel
importante a desempenhar: ndo sé deve tentar impedir a exploracdo das irracionalidades dos
individuos como também ajuda-los a tomar as melhores decisdes” . E o que Jaime Santos
Briz denomina de “[...] caracter corretor en el curso de la economia natural [...]”454.

O marco da economia social de mercado € o final da Segunda Guerra Mundial, com a
“[...] reconstrucéo e internacionalizacdo dos direitos humanos, da consolidacdo do Estado
Social (welfare state) e da positivacdo dos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais™*®.

O modelo liberal de mercado, marcado pela forca ideoldgica da Escola de Chicago,
apregoava, conforme Ricardo Sayeg, “[...] que o Estado do bem-estar social com seu
capitalismo de Estado ndo era mais necessario naqueles paises em que [...] hoje sdo capazes
de sustentar pela prépria ordem natural da dindmica da economia as demandas publicas e
universais”*®.

Todavia, os paises periféericos ficaram ainda mais afastados do centro ativo da
economia, considerando sua natural dificuldade de sustentar financeiramente o “welfare
state”. A consequéncia dessa fragilidade natural foi a penetragédo do turbocapitalismo e todo o
seu dinamismo destruidor, pois na periferia do mundo, onde as liberdades poderiam ser
exercidas sem muitas regras, 0s turbocapitalistas enxergaram Otimas oportunidades de
negociar seus produtos como substitutos ao bem-estar.

Joseph Stiglitz aponta a Suécia como um modelo de economia social de mercado. Para
Stiglitz, melhores niveis de salde, educacdo, seguranca e moradia exigem o pagamento de
impostos altos, embora reconheca que apenas impostos ndo resolvem. E preciso eficiéncia na
aplicacdo dos recursos. Em compara¢do com paises que sao reativos quanto ao aumento de

tributos, por entenderem que excessos tributarios constituem intervencionismo, 0S Suecos

3 |bidem, p. 362

%4 BRIZ, Jaime Santos. Derecho Econémico y Derecho Civil. Madrid (Espanha): Editorial Revista de Derecho
Privado, 1988, p. 19.

5 PALHARES, Cinara. A tutela do consumidor excessivamente endividado como forma de preservacdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Dissertacdo de mestrado. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2010,
p. 21.

*® SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 40.
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aprenderam a conviver com altos niveis de tributagio™®’

458-459

, associado a um sistema de protecao
social amplo e universalizado

A economia social de mercado promove protecdo as pessoas. Porém, ndo é sinébnimo
de protecionismo, tampouco de assistencialismo. Dai a adverténcia de Stiglitz de que “uma
das razdes do éxito dos paises escandinavos € o fato de ndo terem se deixado levar por certas

suposic¢des ideoldgicas, como a de que o mercado € sempre eficiente e 0 governo é sempre

. . 460
ineficiente” .

Para Paulo Bonavides o Estado Social ndo se compara ao liberal, pois “seus matizes
sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as bases, do Estado

proletério, que o socialismo marxista intenta implementar: é que ele conserva sua adesdo a

ordem capitalista, principio cardial a que nao renuncia™*®",

A publicizacdo dos interesses e necessidades privados ¢ uma caracteristica do Estado
Social, e ndo se confunde com apropriacdo. Sdo diferentes os conceitos, segundo Paulo

Bonavides, que define trés niveis de realizagdo social pelo Estado. O primeiro deles ocorre

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reinvindicacfes
gue a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula
a moeda, regula os pregos, combate o desemprego, protege os enfermos, da
ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissées, compra a
producgdo, financia as exportacfes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prevé necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a
quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de
iniciativa individual [...].**

Quando o Estado se coloca em condi¢do de concorréncia com a iniciativa privada,

7 Ha-Joon Chang demonstra que, ao contréario do que pensam os liberais, uma tributacdo mais elevada para os
ricos ndo faz a economia desacelerar. Menciona que ap0s a Segunda Guerra Mundial os niveis de crescimento
foram simultaneos com o aumento da tributagdo, periodo que ficou conhecido como a “era de ouro”. (CHANG,
Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 199)

8 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 289.

9 Thomas Piketty identificou que em alguns paises ricos h4 uma estabilidade tributéria, no sentido de que, ja ha
muitos anos vem sendo cobrado da populacdo um percentual alto, justificando a manutencéo da qualidade de
vida de sua populacdo. O autor aponta que o imposto sobre a renda nos Estados Unidos é na casa dos 30%; no
Reino Unido em torno de 40%; na Alemanha, Franca e Suécia equivalem a, respectivamente, 45%, 50% e 55%.
(PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 463).

%0 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 289.

1 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Op. cit., p. 180

%2 1bidem, p. 182.
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nacionalizando ou dirigindo indUstrias, ocorre uma socializacdo parcial. E um socialismo

imperfeito, pois ainda ha presenca do capital privado no mercado. Contudo, se o Estado puder

eliminar o capitalista “[...] alargando o numero de empresas sob seu poder e controle,

suprimindo ou estorvando a iniciativa privada, ai entdo correrd grave perigo toda a economia

do Estado burgués [...]”, ja que, neste caso, estara constituido ndo um Estado social, mas um
463

Estado socialista™".

No mesmo sentido é a distingdo de Fabio Nusdeo:

A producdo de bens e a sua distribuicdo sdo fases de um mesmo processo
econémico, uno em sua esséncia, sendo incorreto restringir tal denominacéo,
a de econdmico, apenas a producdo, reservando a expressao social para
decisOes ligadas a distribuicdo de riqueza. A opg¢ao por uma ou por outra
revelara apenas diferentes prioridades conferidas a necessidades diversas, Se
tais prioridades estdo certas ou erradas é outro problema, o qual, porém, nao
muda a natureza da decisao.***

Portanto, a economia social de mercado ndo impede a manifestagdo do poder
econémico, tampouco restringe as liberdades substantivas da sociedade. Porém, ao Estado,
como dirigente e regulador da atividade econb6mica, caberd impor regras para prevenir
externalidades ou, quando impossivel sua ocorréncia, propor formas de reinclusdo. E um
sistema oneroso para todas as partes, pois 0 Estado deverd suprir as necessidades sociais a
partir de uma rigorosa redistribuicdo de renda, que sé € possivel com a forte tributacdo, que,
eventualmente, a depender da fragilidade politica do governo ou de uma inconsisténcia
ideoldgica, pode acarretar o desinteresse das forcas produtivas e a minimizacdo do préprio

mercado.

4.2. Economia humanista de mercado

As crises sdo inerentes a qualquer sistema econdmico. A dindmica dos mercados, a
informacdo globalizada e a velocidade com que se move o capital confere volatilidade aos
mercados, tornando as crises mais factiveis.

Os Estados tém papel central, pois lhes cabe impedir a ocorréncia das crises ou, se

impossivel prevé-las, contribuir para uma répida recuperagdo dos mercados e protecdo

*%3 |bidem, p. 183.
44 NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introdugéo ao Direito Econdmico. Op. cit., p. 97
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imediata da sociedade global*®. Afinal, sendo obrigacdo do Estado o de fomentar o
desenvolvimento, e por ndo se poder esperar que os individuos consigam dar efetividade a
valores constitucionais de ordem coletiva, tais como bem-estar, igualdade e justica social, é
do Estado, com sua forca normativa e poder disciplinar, o dever de corrigir as falhas
produzidas voluntariamente ou ndo pelo mercado.

O fato de os individuos ndo conseguirem efetivar direitos sociais coletivos ndo se
confunde com falta de crenca nas pessoas. Pelo contrario. As a¢Ges humanas podem, num
cenario em que se faz premente uma acdo coletiva ordenada, ser desorganizadas e
excessivamente pontual. As a¢fes individuais tém mais caracteristica de caridade do que
acOes afirmativas, isto €, solucionam o problema de forma parcial e imediata, sem produzir
resultados positivos em situacdes repetitivas. Por isso, acdes amplas possuem maior
abrangéncia e capacidade de propagacdo no tempo quando o Estado é quem coordena as
estratégias destinadas a garantir desenvolvimento e liberdades.

Por outro lado, nem sempre medidas estatais sdo tdo eficientes quanto as realizadas
por particulares. Ha iniciativas que possuem alto grau de eficiéncia. Isto se explica pelo fato
de gue algumas a¢des pontuais sao mais eficientes do que acdes genéricas, se consideradas as
peculiaridades do problema, ja que acles estatais nem sempre conseguem penetrar nas
especificidades. Além disso, had também um vinculo de confianca muito mais bem
estabelecido com instituigdes privadas, dada sua distancia de interesses politicos ou eleitorais.

O capitalismo ¢ o “exercicio, ativo ou passivo, de apropriagdo ou disposicdo, total ou

. oA . 466
parcial, do patrimonio privado”

e sofre a influéncia direta da vontade politica de um
Estado, isto é, manifesta-se pela vontade do povo de viver sob a égide de um modelo que
entende ser melhor & garantia de suas liberdades. J& o neoliberalismo néo existe por si préprio.
Ele é fruto de uma decisdo politica que estabelece estratégias destinadas a regular o fato
natural capitalista.

Conforme Anténio José Avelds Nunes “0 neoliberalismo € a expressdo ideoldgica da

%% Esta ¢ uma das premissas da convergéncia econdmica entre os paises, segundo aponta Thomas Piketty: “Se os
paises ricos estiverem téo cheios de poupanca e de capital que estes j& ndo servem para nada além de construir
mais imoOveis ou instalar mais uma maquina na fabrica [...], pode ser mais eficaz que invistam parte desses
recursos nos paises pobres. Dessa maneira, as nagdes ricas — ou a0 menos 0s habitantes que detenham capital
excedente — obterdo uma taxa de retorno melhor, e os paises pobres poderdo reduzir o atraso na produtividade.
Esse mecanismo, baseado na livre circulagdo dos fluxos de capitais e na equalizagfo da produtividade marginal
do capital no &mbito mundial, é, de acordo com a teoria econdmica classica, 0 fundamento do processo de
convergéncia entre paises e da reducdo progressiva da desigualdade ao longo da histéria, gragas as forgas do
mercado e da concorréncia.” (PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 74)

%% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 147.
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hegemonia do capital financeiro sobre o capital produtivo”*’. E, segundo Joseph Stiglitz, a
reclamagéo da direita de que a Unica coisa a se fazer é garantir o direito de propriedade®®®,
Apesar de ser decisdo politica, a ideologia neoliberal ndo pode se sobrepor como um dogma
Unico a orientar as acfes dos governos e estratégias do mercado. Essa adverténcia é feita por
Valdir Ferreira de Oliveira Junior, no sentido de que “o neoliberalismo venceu todos o0s
‘ismos’ que surgiram ao longo da historia, seja o comunismo, socialismo, fascismo,
autoritarismo, populismo etc. Porém, jamais vencerd o constitucionalismo, pois é na
Constituicdo que reside a ultima trincheira de resisténcia a politica econémica neoliberal e o
fracasso social que ela representa’™®°.

Toda acdo, tenha ela ou ndo o rétulo de neoliberal, deve se voltar as matizes
constitucionais, que é o arcabouco que estrutura a vida em sociedade, especialmente as
relacdes que tornam real e presente o capitalismo na vida dos individuos. O capitalismo,
segundo adverte Luiz Carlos Bresser-Pereira “ndo é uma abstragdo, uma economia de
mercado, mas um sistema econdmico historicamente situado, sempre em evolucdo, sempre
refletindo a mudanca tecnoldgica e as lutas politicas através das quais se expressam e mudam
as ideologias e as institui¢des”*”°. Por isso, ndo se pode pensa-lo como instrumento para o
Estado ou para o mercado. O capitalismo serve a Constituicdo, como modelo econémico
destinado a efetivacéo de seu contetdo significante.

E a partir dessa disputa entre a hegemonia estatal e a coeréncia de suas a¢des com o
discurso neoliberal que o capitalismo humanista ganha espaco, reconhecendo o modelo
econbmico sem, contudo, deixar de reconhecer sua aplicacdo para garantia da liberdade e
propriedade. Na prética, visa contrabalancear as for¢as do mercado e 0s interesses egoisticos e
hedonistas de seus agentes, assegurando a dignidade humana e conferindo a todos felicidade,
bem-estar e harmonia.

O capitalismo benevolente n3o é ideologia alternativa de desenvolvimento. E o proprio
desenvolvimento. E um novo liberalismo, com alma econémica, que se desprende de dogmas
e orientacOes de natureza discursiva para uma postura mais humanizada, transformando as

pessoas em parte de um todo. E uma proposta de releitura dos classicos pensamentos

7 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizac&o.
Op. cit., p. 54.

468 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e 0 naufragio da
economia global. Op. cit., p. 294.

9 OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacdo.
In SILVA MARTINS, Ives Gandra; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Tratado de
Direito Constitucional. Volume 1. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 101.

41 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 3
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econdmicos, a fim de eximi-los do proconceito que muitas vezes se formou a seu respeito.
Vale dizer, mesmo no liberalismo de Adam Smith, segundo John Galbraith, havia muito de
humanista, embora, na maior parte das vezes, as criticas ao economista sejam de que ele
defendia a selvageria das forcas de mercado®’.

Segundo Immanuel Kant benevoléncia é um dever que 0 homem tem consigo e com o
outro. A felicidade do outro é a nossa felicidade*”®. E fundamento do capitalismo que a
propriedade que sirva a um, sirva também a outro, ndo no sentido de compartilhamento,
tampouco de nivelamento — tipico do pensamento comunista —, mas imponha observancia a
funcdo social das transagdes, de modo que o desenvolvimento seja pleno e os direitos
humanos atendidos em todas as suas dimensoes, simultaneamente.

Todos os modelos de mercado tém (ou tiveram, para aqueles modelos que
praticamente inexistem) como objetivo os desenvolvimentos econdmico e social*”®. N&o ha
maus modelos, mas maus governos, que ndo conseguiram traduzi-lo em bem-estar para a
coletividade. O capitalismo ndo esta associado apenas ao desenvolvimento econémico, sem
responsabilidade com as mazelas sociais e externalidades. Afinal, ele é fruto da escolha
democratica do povo.

O economista Luiz Carlos Bresser-Pereira reconhece a existéncia de cinco modelos de
capitalismo, sendo que os trés primeiros sdo identificados com maior énfase entre os paises
desenvolvidos, enquanto os dois Ultimos entre os paises em desenvolvimento: (i) modelo
liberal-democratico, no qual a intervencdo € a minima possivel, tem como fundamento do
discurso neoliberal e o Estado se limita a prestacdo de servicos de salde e educacdo, bem
como protecédo social dos desprovidos; (ii) modelo socialdemocrata, no qual a participacdo do
Estado é maior, atingindo a producdo, a definicdo da politica industrial e a protecdo ao

"1 Segundo Adam Smith, apud Galbraith, “O Parlamento ndo aprovou leis contra o rebaixamento organizado do
preco do trabalho, mas aprovou muitas contra sua elevacdo”. (GALBRAITH, John K. A sociedade afluente. Op.
cit., p. 56)

#2 Segundo o autor “A benevoléncia pode ser ilimitada, uma vez que nada precisa ser feito com ela. Mas é mais
facil fazer o bem, especialmente se for para ser feito ndo por afeicdo (amor) pelos outros, mas por dever, ao custo
de abrir mao da satisfacdo da concupiscéncia e da lesdo ativa a esta em muitos casos. A razdo de um dever ser
beneficiente é esta: uma vez que nosso amor-proprio é inseparavel de nossa necessidade de sermos amados
(ajudados em caso de necessidade) pelos outros também, tomamos a nés mesmos um fim para os outros; e a
Unica forma de ser esta a maxima obrigatoria é através de sua qualificacdo como uma lei universal, dai através de
nossa vontade também tornar os outros nossos fins. A felicidade dos outros é, portanto, um fim que é também
um dever.” (KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Traducdo: Edson Bini. Bauru (SP): EDIPRO, 2003, p.
237)

73 A esse respeito, vale conferir percuciente obra de Stefano Zamagni retratando a evolucéo do capitalismo a luz
do cristianismo, pois, contrariamente aos antigos, o trabalho, e seu resultado l6gico, o lucro, passaram a ser
considerados pela Igreja como inerente ao homem de fé, desde que o fruto do trabalho ndo fosse usado sem um
significado socialmente desejavel por Deus. (ZAMAGNI, Stefano. A ética catdlica e o espirito do capitalismo.
Cadernos IHU Ideias, ano 9, n. 159. Sdo Leopoldo (Rio Grande do Sul): Universidade Vale dos Sinos, 2011 p.
11)
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trabalho, encontrando na matriz reguladora estatal a construcdo de uma sociedade solidéria;
(iii) modelo japonés, que reserva as familias e empresas a protecdo social; (iv) modelo
desenvolvimentista, que atribui ao Estado forte intervencdo no sentido de elaborar uma
estratégia nacional de desenvolvimento, que a concretiza por meio de leis, politicas publicas e
acordos que visam garantir oportunidades de investimento lucrativo aos empresarios, em
detrimento de baixo nivel de protecdo ao trabalhador; e, (v) modelo liberal-dependente, que
estabelece um sistema de vantagens operativas aos empresarios, reservando ao Estado o papel
de indutor do desenvolvimento econdmico, a quem incumbe a formacao de poupanca forcada
e investimentos de grande monta, tais como aqueles destinados a infraestrutura,
caracterizando-se por altos niveis de desigualdade, que exigem a manutencdo de um sistema
de protecdo social mais amplo*™.

Goran Therborn apresenta quatro formas de capitalismo, estabelecendo entre todas
elas uma relacdo entre empresas, Estados e mercado, alterando-se apenas o tamanho de
atuacdo de cada um na relagdo: (i) capitalismo competitivo classico, quando inexiste
sobreposicao de qualquer um dos elementos sobre os demais; (ii) capitalismo organizado ou
monopolista, representado por uma maior incidéncia das empresas sobre os Estados e 0s
mercados; (iii) capitalismo de bem-estar, quando a atuacdo dos Estados tem maior destaque
sobre as empresas e mercados; e, (iv) capitalismo atual, que € representado por uma maior
concentracéo de poder no mercado em relagéo aos Estados e as empresas”’.

Todos eles, em sintese, apresentam como invariaveis o direito a propriedade e a livre
iniciativa, assim como a necessidade de uma malha de protecéo social e de reducdo dos niveis
de desigualdade.

Assim como ndo hd modelos econdmicos ruins, ndo ha més varia¢Ges de capitalismo.
O capitalismo €, por esséncia, bom, pois sacramenta os direitos subjetivos inatos de
igualdade, liberdade e propriedade. N&o se pode dizer que sua mera existéncia seja severa aos
direitos humanos. A critica, novamente, se volta a sua aplicacdo, ja que até mesmo a
desigualdade é um fato admitido no texto constitucional, como bem observa Antonio Carlos
Matteis de Arruda Junior, ao lembrar do contetido do art. 3°, 111*.

O capitalismo humanista é uma via mais ampla do capitalismo, que foi sintetizado por

474 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 5-8.

*® THERBORN, Goran. A crise e o futuro do capitalismo. In SADER, Emir e GENTILI, Pablo (org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 52 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 41-
42,

4® ARRUDA JUNIOR, Antonio Carlos Matteis. Capitalismo Humanista & Socialismo: o Direito Econdmico e 0
Respeito aos Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2014, p. 63.
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Ricardo Sayeg e Wagner Balera como uma filosofia humanista de direito econdmico, no
sentido de reconhecer a incidéncia de um direito natural subjetivo que garante o pleno
exercicio da liberdade e da propriedade, desde que calibrados pelo principio constitucional da
fraternidade com vistas a preservacdo do homem todo e de todos os homens. Conforme os
autores “[...] esse humanismo ndo conduz ao socialismo econémico, muito menos ao
comunismo; pelo contrario, como admitia S0 Tomas de Aquino: a propriedade provada €
também um direito natural”*’".

O referencial tedrico do capitalismo humanista, segundo Antonio Carlos Matteis de
Arruda Junior, esta calcado em S&o Tomas de Aquino, que ao distinguir razdo e fé afastou o
direito do teocentrismo para identifica-lo como elemento pertencente aos homens por seu
proprio estado de natureza e, portanto, é considerado um dos fundadores dos direitos
humanos; Jacques Maritain, que defende um “[...] humanismo desvinculado da religido, de
classe social ou de qualquer segregacdo entre os homens”; e, John Locke, a partir de seu “[...]
reconhecimento da propriedade privada como um direito natural e a necessidade da existéncia
de uma ordem juridica™’,

Segundo Livia Gaigher Bdsio Campello e Mariana Ribeiro Santiago “a filosofia
humanista do direito econdémico reflete a plataforma juridica pela qual se consumara o
desenvolvimento [...] capaz de permitir, concomitantemente, a liberdade do mercado e as
necessidades planetérias da inclusdo, sustentabilidade e pacificagdo™".

O capitalismo humanista reafirma o direito inato a liberdade e propriedade privada
pela forca produtiva e capacidade de concorrer, desde que ndo seja destrutiva, devendo instar
0 desenvolvimento de todos os potenciais humanos, e ndo a destrui¢cdo de algumas deles em
nome apenas do sucesso econdmico. Segundo Milton Santos houve uma interpretacdo
promiscua da competicao, que é, hoje, muito mais voltada a competitividade, a declaracdo da
guerra como norma e 0 esvaziamento da compaixdo como critério de adensamento de todos
os demais direitos*®. Para Anténio José Avelds Nunes é o cheiro do petréleo e ndo o sangue

das vitimas inocentes do mundo arabe que chamam a atencdo dos lideres mundiais, afetos, via

T SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 133.

48 ARRUDA JUNIOR, Antonio Carlos Matteis. Capitalismo Humanista & Socialismo: o Direito Econdmico e o
Respeito aos Direitos Humanos. Op. cit., p. 56-60.

49 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. Anatomia do Capitalismo Humanista:
uma resenha critica. In CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro (org.). Capitalismo
Humanista e Direitos Humanos — estudos em homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2013, p. 61.

0 SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Op. cit., p. 13
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. .. . 19481
de regra, aos governos ditatoriais dos “reis do petroleo”™ .

Ricardo Sayeg mostra o percurso do capitalismo no ordenamento juridico patrio. O
autor extrai do proprio texto constitucional os tracos positivistas que afastam qualquer

possibilidade de se argumentar que o capitalismo é apenas mera corrente ideoldgica:

O capitalismo estd nitido em nossa Constituicdo Federal, que enuncia a
liberdade de iniciativa como principio fundamental do Estado Democréatico
de Direito, no art. 1°, inciso IV, e como fundamento da ordem econémica, no
caput do art. 170, cujo dispositivo constitucional também explicita a
liberdade de atividade econdmica, no pardgrafo Unico e reconhece a
propriedade privada seu principio, no inciso Il.

Ainda, a Constituicdo Federal consagra a liberdade e a propriedade, como
direitos fundamentais individuais, no caput do art. 5° cujo relevante artigo
constitucional, também, especifica como tais, no inciso XIlII, a liberdade de
trabalho, oficio ou profissdo; no inciso XXII, a garantia do direito de
propriedade; nos incisos XXVII, XXVIII e XXIX, a propriedade intelectual;
no inciso XXX, o direito a heranca, eternizando a propriedade; e, no inciso
XXXVI, a inviolabilidade do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da
coisa julgada.*®

Inocéncio Martires Coelho, na mesma direcdo, considera superado qualquer

argumento que nado reconheca o capitalismo com o modelo vigente da ordem econémica:

A regulagdo constitucional da atividade econdémica é um acontecimento
histérico relativamente recente, associado que estd a passagem do Estado
Liberal ao Estado Social ou, se preferirmos, ao fendbmeno da socializagéo,
embora ndo do socialismo real como experiéncia, que se iniciou com a
Revolucdo Russa, em 1917, e que entrou em colapso, rumo ao museu da
Histdria, ap6s a queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da Unido
Soviética.*®®

O esforco dessa teoria de humanizagdo do capitalismo é a preservacao da dignidade da
pessoa humana, definitivamente perdida quando da retomada do liberalismo pelo discurso
neoliberal, e fadada a viver no limbo em decorréncia da vitdria do turbocapitalismo, que trata

a dignidade como inerente ao vencedor. E o que constata Ricardo Sayeg:

A impessoalidade e o ndo relativismo obrigam, juridica, democréatica e
republicamente, a convolar a ideia de valor moral para valor universal, que é
neutro e abrangente a todo género humano; e, nisto, em um planeta
multicultural como 0 nosso, ndo se vislumbra outro valor universal absoluto
que ndo seja a ‘dignidade da pessoa humana’, que € o direito natural de todo

81 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao.
Op. cit., p. 34.

82 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 34.

8 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4? edi¢do. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.405.
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género humano, o correspondente objetivo aos direitos subjetivos naturais
que sao os direitos humanos, embora seja inegavel a presenca do
culturalismo cristdo na afirmacdo historica dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana.*®*

E esse, também, o escélio de Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez

Rocasolano:

Em interpretacdo concisa, percebe-se que o artigo 170 denota claramente
uma vinculacdo da ordem econdmica ao principio da dignidade da pessoa
humana, incluindo neste contexto os direitos humanos. O proprio
fundamento da valorizacdo do trabalho humanos encontra respaldo na
garantia da defesa contra a explora¢do priméaria do homem pelo homem,
manifesta ndo s6 na Constituicdo Federal mas em tratados internacionais de
que o Brasil é signatario, como a Carta de Viena, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto de San José da Costa Rica.*®

Para Marcelo Benacchio

A resposta suficiente, no meu sentir, estd no humanismo que estabelece um
equilibrio a esse estado de consciéncia capitalista, individualista e hedonista,
mediante a condensacdo (jamais negacdo) dele com outro estado de
consciéncia, o da fraternidade em favor de todos e de tudo, em especial, do
economicamente excluido e do Planeta, que, por sua vez, é valor humanista
antropofiliaco constituido pelo culturalismo juridico com base no modelo
arquétipo do Cristianismo que, consequentemente, deve ser reconhecido
como tutelado, também, na condicdo de direito subjetivo natural., “%

Em suma, o capitalismo humanista relé os textos de fundacéo do capitalismo e realca
seu intratexto, demonstrando que é da esséncia do capitalismo assegurar igualdade,
propriedade e liberdade a todos, confirmando o direito a livre transacdo, isto €, sem a
intervencdo estatal das relagbes, mas delimitado por um espirito que ronda todas as
negociacOes e que se concretiza na fungdo social. Essa humanizacdo do capital o torna,
portanto, serviente a uma ordem superior, a humana, impedindo a subjugacdo dos homens a
ordem turbocapitalista, como se vem observando nas ultimas décadas sob a nomenclatura de

neoliberalismo.

* SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 29.

5 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e funges. Op. cit., p. 54.

8 BENACCHIO, Marcelo. A regulacdo juridica do mercado pelos valores do capitalismo humanista. In
SILVEIRA, Vladmir Oliveira; MEZZAROBA, Orides. Empresa, sustentabilidade e funcionalizagdo do direito.
Colecdo Justica, Empresa e Sustentabilidade, v. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 207.
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4.3. Convergéncias e contradic¢Ges do capitalismo

N&o é raro ouvir a expressdo de que o capitalismo é um mal necessario. E bem
verdade que ele ndo surgiu da vontade dos trabalhadores, tampouco dos consumidores. Ele é
fruto da imposicao da nobreza europeia, em época que a aristocracia culpava a industria de ter
furtado os trabalhadores do campo para as cidades. O Estado, por isso, se fortaleceu para
garantir a continuidade do sistema, que mostrou ser mais interessante do que a protecdo da
atividade agricola.

Gilberto Bercovici, referindo-se a Rudolf Hilferding, demonstra a apropriacdo do
Estado pela burguesia. Hilferding, em trabalho intitulado “O Capital Financeiro”, concluiu
que a burguesia percebeu a importancia do Estado para que pudessem por em acdo Seus
planos capitalistas. Esse movimento gerou o aumento do tamanho do Estado, ja que ele
precisava dar conta dos anseios da oligarquia capitalista, retendo as irresignagdes do
proletariado trabalhador como forma de garantir estabilidade das classes*®’.

Isso mostra que o capitalismo ndo é um mal em si. A ingeréncia do capitalista sobre 0s
governos, tornando-os servis é que constituem distorcdo da relacdo que deve existir entre
iniciativa privada e instituicdes publicas. Milton Friedman adverte para o problema da
compatibilizagdo das liberdades econdmicas com as liberdades politicas. Paises como Italia,
Espanha, Alemanha, Japdo e Russia tiveram periodos de sem nenhuma liberdade politica,
embora a empresa privada fosse a forma “dominante da organizagao econdmica”™*®,

O maior equivoco € a importacdo de modelos que ou ndo se adaptam a realidade ou
tém forte influéncia ideoldgica, isto €, nenhum pensamento é, per si, ruim, mas é fruto de seu
tempo*®. Fabio Konder Comparato denuncia a coisificagdo das pessoas, que passaram a ter
menor importdncia do que o capital, justamente pela importacdo de modelos sem a
preocupacao com a repercussdo na vida humana. Semelhante observacéo é feita por Ricardo

Sayeg e Wagner Balera, quanto a impossibilidade de ser objeto do poder potestativo de

7 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado Total e o Estado Social: Atualidade do debate sobre direito, Estado e
economia na Republica de Weimar. Tese de Livre-Docéncia apresentada no Departamento de Direito
Econdmico e Financeiro da Faculdade de Direito. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2003, p. 42.

8 ERIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Op. cit., p. 19.

89 Note-se, por exemplo, que Malthus, tratado por alguns como um utilitarista, pensou a economia sob a 6tica da
densidade demogréfica, e tratou do problema do equilibrio a partir da alimentacdo, ou seja, quanto mais pessoas
a serem alimentadas, maior a necessidade de producdo de alimentos. E como ndo ha condigdo de produzir
alimentos na mesma velocidade, o crescimento demografico implicaria dizer que o homem viveria sempre no
limite da fome. David Ricardo, a seu turno, pensou no problema do equilibrio a partir da producéo limitada de
riqueza, isto é, o aumento do nimero de trabalhadores ndo garantia o crescimento da riqueza em suficientes
condicBes para que houvesse desenvolvimento. (apud GALBRAITH, John K. A sociedade afluente. Op. cit., p.
58-60)
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outrem*®’. Para Comparato:

Analogamente, a transformacdo das pessoas em coisas realizou-se de modo
menos espetacular, mas ndo menos tragico, com o desenvolvimento do
sistema capitalista de producdo. Como denunciou Marx, ele implica a
reificacdo [...] das pessoas; ou melhor, a inversdo completa da relagéo
pessoa-coisa. Enquanto o capital €, por assim dizer, personificado e elevado
a dignidade do sujeito de direito, o trabalhador é aviltado a condi¢do de
mercadoria, de mero insumo no processo de produgdo, para ser ultimamente,
na fase de fastigio do capitalismo financeiro, dispensado e relegado ao lixo
social como objeto descartavel. O mesmo processo de reificagdo acabou
transformando o consumidor e o eleitor, por forca da técnica de propaganda
de massa, em mero objeto de direito. E a engenharia genética, por sua vez,
tornou possivel a manipulagdo da prépria identidade pessoal, ou seja, a
fabricacdo do homem pelo homem.***

O capitalismo ndo é tratado pejorativamente por Antonio José Avelds Nunes, mas,
sim, a globalizagdao neoliberal, que segundo o autor acentuou as desigualdades e “I...]
condenou a extrema pobreza milhdes de seres humanos, espalhando, como uma nddoa, a
chaga da exclusao social (a ‘nadificacdo do outro’, na expressdo terrivelmente certeira do
cineasta brasileiro Walter Salles) [...]”*%%

O fato que mais pesa contra o capitalismo € sua suposta aceitacdo da desigualdade
(ndo a natural), mas a desigualdade baseada na incapacidade de produzir riquezas, ou seja, a
externalidades negativas*®® que passou a ndo mais ser tratada como um mal, desde que os
perdedores estejam resignados de que s@o pobres porque ainda ndo conseguiram ser ricos, e
que os ricos ndo facam da riqueza instrumento de ostentacdo, nem de virtuosismo. Ha,

59494

segundo, Edward Luttwak, uma “pegada puritana no capitalismo, j& que 0s ricos nao

devem desfrutar de sua riqueza, mas, ao contrario, devem continuar trabalhando para se
tornarem ainda mais ricos com abstengdo aos pecados do prazer e do gozo, sob pena de se

tornarem mas influéncias para os povos néo-calvinistas*®.

0 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 116.

1 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmac&o histérica dos Direitos Humanos. Op. cit., p. 36.

92 NUNES, Anténio José Avelas. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizac&o.
Op. cit., p. 83

%93 André Carvalho Nogueira demonstra que o mercado de trabalho tem se tornado cada vez mais especializado e
em numero cada vez mais reduzido. Fruto, especialmente, do que denomina “transnacionalizagdo das empresas”.
Esta reconstrucdo da estrutura constitutiva das relacdes de trabalho geram a excluséo social e a eliminacdo
postos de trabalho que ndo exigem méao-de-obra qualificada. Com isso os pobres tendem a ser expulsos do
sistema produtivo. (NOGUEIRA, André Carvalho. Regula¢do do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op.
cit., p. 135)

9 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 39.
% John Galbraith atribui este comportamento ao trauma da depressdo econdmica. Segundo o economista 0s
ricos passaram a viver uma vida de discricdo quanto aos gastos pessoais, especialmente porque a ostentagdo
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A inclinacdo ao poder da riqueza, na catedra da Max Weber, equivale a poder, e ndo a
um exemplo para os pobres*®. Para o padre Fernando Bastos de Avila essa divisdo entre
pobres e ricos em breve ndo serd tratada de forma natural, pois se dividira entre 0s que nao
comem e 0s que ndo dormem*?’.

Apesar das criticas, ainda assim se deve reconhecer que o capitalismo (sem o seu
carater violento e destrutivo) proporcionou maior igualdade de oportunidades, liberdade de
acao econdmica, concorréncia como instrumento de extracdo dos individuos da zona de
conforto e acesso a bens antes inimaginaveis. O capitalismo, para Edward Luttwak, foi

saudavel para alguns povos:

A grande realizagdo do capitalismo controlado, tanto na América quanto na
Europa e no Japdo, foi gerar o crescimento rapido e, ao mesmo tempo,
redistribuir a renda tdo bem que, no fim dos anos 60, a propria pobreza havia
se transformado de uma maldicdo antiga e inevitavel em um residuo do
passado, destinado a desaparecer. Nos Estados Unidos, de forma
caracteristica, uma ‘guerra a pobreza’ foi oficialmente declarada, na
expectativa de uma vitoria rapida e total. No Reino Unido, ndo houve
declaracdo, mas a versdo britanica de capitalismo controlado foi altamente
eficiente em extinguir a pobreza, compensando uma taxa de crescimento
mais lenta com redistribuicdo mais generosa.*®

Todavia, se o capitalismo foi responsavel pela diminuicdo da pobreza em certo
periodo de sua histéria, o turbocapitalismo agravou as desigualdades, segundo levantamento
de Luttwak:

A disseminacdo do turbocapitalismo e 0 aumento dos fluxos de migracédo
Sul-Norte alteraram radicalmente a situacdo. A pobreza esta de volta. Nos
Estados Unidos, a pobreza diligentemente diminuiu nos anos 60 e 70, apenas
para aumentar de novo — subindo e descendo de acordo com o ciclo de
negocios, mas sempre partindo de uma base alta. No Reino Unido, o retorno
da pobreza foi vigoroso o suficiente para conquistar bairros inteiros. Em
outros lugares, da Escandinavia a Italia, onde o capitalismo controlado ainda
ndo foi desmantelado, a pobreza esta batendo na porta, esperando para entrar
quando as salvaguardas e limites forem removidos. Os mendigos, que
haviam praticamente desaparecido das cidades da Europa ocidental no fim

poderia levar as massas a violéncia. Assim, foi prudente aos ricos adotarem uma postura modesta para
continuarem ricos, a ostentar sua riqueza e insuflar o repudio da classe proletaria. (GALBRAITH, John K. A
sociedade afluente. Op. cit., p. 116-117)

8 para o autor “o tipo ideal do empreendedor capitalista [...], ndo tem relagdo com esses arrivistas mais ou
menos refinados. Ele evita ostentagdo e as despesas deshecessérias, bem como o desfrute consciente de seu
poder, e sente-se embaragado com os sinais externos de reconhecimento social que recebe”. (WEBER, Max. A
ética protestante e o espirito do capitalismo. Op. cit., p. 71-72)

7 AVILA, Fernando Bastos de. Brasil: a interpelacéo da ética e 0 momento da solidariedade. Revista Magis:
Cadernos de Fé e Cultura, n. 2, 1994, p. 4.

%8 _LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 122.
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dos anos 60, estdo de volta a Londres e a Paris, a Roma e a Berlim.**°

Isso se deve ao fato de se prender a ideia de liberdade: liberdade de mercado, de
competicdo, de consumo etc. A liberdade por tras do turbocapitalismo de padrdo americano
escraviza sob o discurso da liberdade. Dizem, seus defensores, que a liberdade econémica
(turbocapitalista) foi responsavel pela inclusdo social, pela distribuicdo de rendas, pelo
aumento do nimero de empregados e tantos outros supostos beneficios. Os Estados propagam
0 mesmo discurso e convencem a populacdo de que ha virtude na perda de sua hegemonia em
favor do mercado.

Aristételes considerava a liberdade um elemento relacionado ao poder de dar e de
gastar a riqueza, pois “[...] ¢ mais caracteristico do homem liberal dar as pessoas certas do que
obter das fontes certas e ndo das erradas”. Os liberais, segundo o filésofo, ao darem parte de

sua riqueza, praticam acdes virtuosas. Elas

[...] sdo praticadas tendo em vista 0 que é nobre. Portanto, 0 homem liberal,
tal qual as outras pessoas virtuosas, da tendo em vista 0 que € nobre, e da
como deve, pois 0 faz as pessoas certas, as quantias que convém e no
momento devido, com todas as demais condi¢cdes que acompanham o ato de
dar acertadamente. E ele agird assim com prazer e sem sofrimento, pois
aquilo que é conforme a virtude ¢é agradavel e isento de sofrimento, e esta
muito longe de ser penoso.>®

O turbocapitalismo ndo produz homens livres, tampouco agdes vituosas. A bem da
verdade, a economia disfargcadamente liberal, antropofégica, globalizada e hedonista produz
perdedores, excluidos do mercado de consumo que sO encontrardo saida (no caso, entrada,
inclusdo) pelo préprio sistema, que significa que o mesmo modelo que exclui €, também,
meio para inclusdo. Essa é a contradicdo que vive o capitalismo desde a sua formacdo. O
mesmo sistema serve a libertacdo e a escraviddo, dependendo de sua capacidade de ndo ser o
perdedor da destruicdo criadora.

O capitalismo vive, literalmente, sob o fio da navalha, num constante movimento que
torna possivel o futuro, excluindo do presente a acomodacao e a seguranca da leniéncia. O
risco que esse avanco oferece desafia a suportabilidade dos resultados, sejam 1& quais forem.
Assim, se o risco de aumento do crédito for a criacdo de uma expectativa de desenvolvimento,

a decisdo politica estara fundamentada, se também houver expectativa de criacdo de

499 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 122-
123.
0 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Op. cit., p. 73.
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externalidades inerentes ao processo econémico. A producgdo de perdedores, portanto, é uma
decisdo politica®® e precisa ser mensurada.

E de todo vélida a adverténcia de Boaventura de Sousa Santos quanto ao sacrificio de
parte da humanidade em prol de uma ideologia de segregacdo, sendo que 0s pobres sdo
importantes para continuar incentivando os ricos a permanecerem ricos. Os ricos sdo tambem
importantes, pois eles devem lutar para permanecerem ricos, e iSso, ou provoca 0s pobres, ou

fomenta uma competicdo mais interessante, aos padrdes smithianos ou schumpeterianos.

A humanidade moderna ndo se concebe sem uma sub-humanidade moderna.
A negacdo de uma parte da humanidade é sacrificial, na medida em que
constitui a condicdo para a outra parte da humanidade se afirmar enguanto
universal.’%?

O capitalismo humanista propde que a destruicdo dos sub-humanos seja substituida
pela construcdo de uma humanidade coletiva, que as contradigdes sejam eliminadas por um
sistema em que a inclusdo ndo dependa apenas do proprio excluido ou de sua sorte em se
tornar vencedor dentro do cenario capitalista, mas que sejam criados mecanismos que,
concretamente, permitam o acesso destes individuos ao Unico meio atualmente aceitavel de
vida em sociedade: o de consumo. N&o o violento, o hedonista, o identificador, mas o das

necessidades vitais e honrosas dos homens.

4.4. Regéncia jus-humanista da economia

O capitalismo é o modelo que torna viva a Constituicdo Econbémica, que, para André
Ramos Tavares ¢ a “[...] parcela da Constituicdo que abriga e interpreta o sistema econdmico
(material), ou seja, que confere forma ao sistema econdmico (no caso brasileiro, em sua
esséncia, capitalista)”>®.

A Constituicdo Federal de 1988, ao contrario das anteriores, garante a livre iniciativa,
a livre concorréncia e a propriedade privada, sendo erigido, a partir do artigo 170, um sistema

gue organiza o funcionamento da economia, a saber:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e

! DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o futuro. Sao Paulo: safE, 1998, p. 198.
%2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de
saberes. Op. cit., p. 10.

%% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 77.
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na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

O capitalismo foi edificado no Brasil sobre essas diretrizes, que conferem positividade
ao sistema, a ensejar, sobretudo, sua observancia como regra de direito e ndo como mera
ideologia politica ou de apenas uma classe social. Nas palavras de Marcelo Benacchio é a
existéncia de uma Constituicdo Econdmica conformadora do mercado que “[...] encerra o fim
da ideologia do laissez-faire e sua opgao de ndo intervengdo do Estado na Economia”™*.

A Constituicdo Federal constroi trés pilares que sustentam a ordem econémica: a livre
iniciativa (arts. 1°, IV e 170, caput), a livre concorréncia (arts. 170, IV e 173, § 4°) e o direito
a propriedade (arts. 5° caput e XXII e 170, II). Sobre eles se constroem todos 0s demais
direitos econémicos fundamentais, individuais ou coletivos, que hdo de respeitar os valores
sociais do trabalho (arts. 1°, IV e 170, caput), o respeito ao consumidor (arts. 5°, XXXII e 170,
V) e a funcéo social da propriedade (arts. 5°, XXIII e 170, 111), como fundamentos de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), mas, sobretudo, com o objetivo de concretizar a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11), consistente na aceitagcdo da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, I1).

A negacdo de um deles implica a negacéo de todos os demais, j& que, somente pelo
reconhecimento de todos, fenbmeno ao qual se atribui a qualidade de indivisivel, é que se

505

mantém estruturado o sistema®". A supressao da livre iniciativa é representada pela negacéo

504 BENACCHIO, Marcelo. A regulacéo juridica do mercado pelos valores do capitalismo humanista, Op. cit.,
p. 194.

% Neste sentido, vale conferir a pena de Gaspar Arifio Ortiz de que “La Economia tiene sus leyes, que son
bastante auténomas e exorables, em busca de la eficiencia productiva, pero una aplicacion incondicionada da las
mismas, puede dejar a muchas personas por el camino. [...] Tras estas consideraciones previas veamos las dos
manifestaciones fundamentales de la relacion entre Derecho y Economia, que pueden sintetizarse asi: - El
derecho deve configurar el sistema econdmico. - El andlisis econdmico debe inspirar y fundamentar la
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da liberdade, pois retira dos individuos o livre arbitrio e a energia vital para a busca do
aumento de seu bem-estar; a vedacdo a livre concorréncia estabelece uma igualdade artificial
que impede o desenvolvimento e a reposicao e reinvencdo constante das forcas produtivas; e,
por fim, a propriedade, que tanto impede a obtencdo de meios para implemento da iniciativa e
do estabelecimento da concorréncia, quanto veda o direito a obtengdo de bens destinados a
geracgdo de prazeres materiais ou satisfacdo de necessidades vitais basicas.

Nenhum elemento componente do capitalismo pode ser dissociado de sua funcao
social. Afinal, ela é fator que recai sobre o direito objetivo e ratifica sua individualidade, ao
mesmo tempo em que promove a unicidade de cada um desses direitos. Esse posicionamento
tem sido evidenciado pelo Superior Tribunal de Justica em acgdes relativas a redugdo do
percentual de desconto do crédito consignado (livre concorréncia), cujo fundamento esbarra
na liberdade de contratar (livre iniciativa), mas também no dever dos contratantes de ativarem
a funcéo social do contrato (direito de propriedade).

H4, portanto, uma ordem normativa constitucional a respaldar um capitalismo voltado
a preservacao dos direitos naturais subjetivos de liberdade, igualdade e propriedade, mas que,
simultaneamente, exista em funcdo de tornar vivo seu espirito, consistente no dever de
concretizar a funcdo social insita a esses direitos, 0s quais sempre terdo como vetor a
dignidade da pessoa humana, ndo s6 dos envolvidos, mas de todos, em todo lugar e a um so6

tempo.

4.4.1. Principio constitucional da fraternidade

O caminho da fraternidade ocorre pela doutrina cristd, ao considerar que todos nos,
seres humanos, somos filhos de um mesmo Pai. Para Ricardo Sayeg e Wagner Balera “A
proposta fraterna de Jesus Cristo promoveu uma verdadeira revolu¢do humanista em favor do
homem todo e de todos os homens, revelando para o direito, pelo amor, a concepcao integral e
universal do que atualmente se entende por direitos humanos™%.

O caminho permitido pelo cristianismo é o da humanizacao cultural do direito, que faz
surgir do texto normativo o verdadeiro espirito a tornar a letra mais do que tingimento do

papel, mas instrumento de execugdo da vontade soberana de todos os homens de reconhecer e

interpretacion juridica.” (ORTIZ, Gaspar Arifio. Principios de Derecho Publico Econémico (modelo de Estado,
Gestion Publica, Regulacion Econdmica). Granada: Comares, 1999, p. 5)

% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 95.
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preservar os direitos subjetivos inatos.
A fraternidade tem evidentes tracos do tradicional conceito de solidariedade, segundo

07 Ambas, conforme Ricardo Castilho, transmitem a ideia

Valdir Ferreira de Oliveira Junior
de que as pessoas devem reconhecer que seus pares, mais do que iguais sdo irmaos,
exsurgindo dai uma responsabilidade universal entre todos, de fazer em prol do todo o

508

necessario ao bem-estar’". VIadmir Oliveira da Silveira e Ernani Contipelli defendem que a

fraternidade se insere na terceira dimensdo dos direitos humanos e nos leva a enxergar 0s
humanos como género, com “anseios € necessidades comuns™®.

Para Oliveira Junior ser solidario ¢ “[...] assumir responsabilidades comuns para com 0
outro e desse para conosco, num vigiar constante e reciproco entre parceiros da sociedade
.17 0 que, nas palavras de Alenilton da Silva Cardoso, significa que “[...] a indiferenca do
homem em relacdo ao homem faz do ambiente social um ‘ndo lugar’ que, segundo Marc
Augé, revela a falta de identidade entre os seres humanos e a total incapacidade da sociedade
de se tornar um meio de consideragio e respeito reciprocos”™.

Luiz Carlos Bresser-Pereira aponta que a distingdo entre 0 modelo liberal americano (o
turbocapitalismo) e social europeu estd na maior propensdo do segundo em adotar a
solidariedade e a cooperacdo, mesmo em tempos de inflamados discursos neoliberalistas.

Embora José Eduardo Faria advirta que esta ocorrendo a substituicdo da “sociecdade de

507 . . . . . ~ -
Valdir Ferreira de Oliveira Junior apresenta diferentes concepgdes para a expressdo. Segundo o autor “A

solidariedade é termo plurissignificativo. Em ética, é compreendida como ‘sentimento do grupo que supde
simpatia mutua e disposi¢do para combater e lutar uns pelos outros’ [...]. Em teoria politica, é ‘consciéncia
acrescentada de direitos e de responsabilidades’ (Cerroni). Em teoria do direito privado, é categoria especifica de
relagces de obrigagdo, caracterizada pela unidade-integridade do vinculo obrigatorio e a pluralidade de sujeitos.
Em sociologia, € consenso entre unidades semelhantes que somente pode ser assegurado através do sentimento
de cooperacéo que deriva necessariamente da similitude e da diviséo do trabalho (Comte, Curso..., L. XLVIII); é
fato social que consiste no consenso espontdneo das partes do todo social (Durkheim); traduz-se em
caracteristicas das relagdes sociais onde a agdo de cada um dos participantes implica todos os outros (Weber); é a
Integragdo institucionalizada da cooperagdo (Parsons).” (OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado
Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacédo. Op. cit., p. 70)

%% Neste sentido observa Ricardo Castilho: “O dever, como instituido pelas leis, determina aos individuos, em
carater de obrigacdo de Justica, a pratica de condutas que atribuam & comunidade o que Ihe é devido. Pode-se
entdo entender a relacdo de Justica Geral como uma relagdo do individuo para com a comunidade, ou, mais
precisamente, do individuo para com seus concidaddos. Trata-se de uma relagdo de débito do particular com a
cidade, a ser saldado mediante o continuado respeito as condutas legais e virtuosas.” (CASTILHO, Ricardo.
Justica Social e Distributiva: desafios para concretizar direitos sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 17)

%99 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CONTIPELLI, Ernani. Direitos Humanos Econdmicos na perspectiva da
solidariedade: desenvolvimento integral. Anais do XV Congresso Nacional do CONPEDI. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/ernani_contipelli.pdf. Acesso em 12
jun. 2013, paginas 2.571-2.588, p. 2.576.

> OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivagéo.
Op. cit., p. 70.

1 CARDOSO, Alenilton da Silva. O problema social da indiferenca no contexto ético da solidariedade. In
CAMPELLDO, Livia Gaigher Bosio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. Capitalismo Humanista e Direitos Humanos
— estudos em homenagem aos Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2013, p. 124.
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homens” pela “sociedade das organizacdes”™2, Bresser-Pereira considera que este avango é
mais lento entre os paises do ocidente europeu, em razdo do alto grau evolutivo de seu marco

civilizatorio:

Entre muitos sintomas do que estou afirmando estd a disposicdo da
sociedade em pagar impostos. Enquanto nos Estados Unidos a carga
tributaria estd pouco acima dos 30% do PIB, na Europa estd proxima de
50%. Como se tratam de democracias, essas cargas tributarias sdo resultado
de decisdo politica dos cidad&os.*™

Ingo Wolfgang Sarlet aponta o fato de que nos séculos XVII e XVIII “[...] a
concepcao da dignidade da pessoa humana, assim como a ideia do direito natural em si,

passou por um processo de racionalizacdo e laicizagdo, mantendo-se, todavia, a nogao

99514

fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade ¢ liberdade ™, 0 que, para nés,

significa que sempre pairou o espirito da fraternidade, mesmo em épocas de nega¢do do outro
como irmao, ja que a doutrina de Jesus Cristo ndo foi adotada por todos 0s povos, nem teve a
mesma interpretacdo por quem a adotou.

A criacdo (na pratica) de uma sociedade fraterna ainda estd longe de existir, embora

haja suficiente normatizacéo que respalde a sua instituicdo politica e juridica no mundo®®.

Mesmo em tempos de globalizacdo os obstaculos ideoldgicos ainda sdo enormes. 1sso porque,

segundo Thomas L. Friedman, a sociedade ainda precisa manter certas estruturas:

O que acontecerd com uma sociedade que passa por tantas mudangas vindas
de trés direcBes ninguém sabe. E algo que esta se tornando estressante. Os
antigos limites — muros, tetos e chéos — estdo desaparecendo, mas ainda ndo
sabemos exatamente 0 que vai substitui-los. Mas sabemos que todos nés
ainda somos seres humanos, e seres humanos precisam de paredes, tetos e
chdos — precisamos de normas de comportamento e regras de comércio
consensuais. Precisamos de maneiras consensuais de estabelecer autoridade
e construir comunidades, trabalhar, proteger direitos autorais e determinar
em quem confiar.>°

Ainda, segundo o autor,

12 EARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Op. cit., p. 247.

*13 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 11.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
198. Op. cit., p. 32.

%% Vale lembrar a redacdo do artigo 29, I, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “Todo o homem tem
deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel”. E,
nesta linha, cumpre ressaltar que o artigo 4°, inciso |1, da Constituicdo Federal, trata como principio que rege a
Republica Federativa do Brasil a “prevaléncia dos direitos humanos”.

*® FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 276.
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O que o mundo ndo necessita neste momento é que 0 movimento
antiglobalizacdo desapareca. Precisamos somente que ele cresca. Esse
movimento possui muita energia e muita capacidade de mobilizagdo. O que
Ihe falta era um programa coerente para assisténcia aos pobres mediante a
colaboracdo com eles de uma forma que efetivamente os ajude. Os grupos
ativistas que mais estdo ajudando a aliviar a pobreza da india, a Africa e a
China rurais, a fim de revelar e combater a corrup¢do e promover a
responsabilidade, a transparéncia, a educacdo e os direitos de propriedade.
N&o se pode ajudar os pobres do mundo vestindo-se de tartaruga e atirando
uma pedra na vitrina do McDonald’s. A ajuda se faz entregando-lhes 0s
instrumentos e instituicbes para que eles prdprios se ajudem. Pode ndo ser
tdo sexy quanto protestar contra os lideres mundiais nas ruas de Washington
e Génova e obter a atencdo da CNN, mas é muito mais importante.
Perguntem a algum habitante de uma aldeia na india.>"’

Portanto, ndo se pode negar o capitalismo, tampouco a globalizacdo. N&o € a invencéo
de algo novo que mudara a configuracdo hedonista dos mercados, mas sua confirmacdo. O
que propugnam Ricardo Sayeg e Wagner Balera é a aplicacdo real, concreta e imediata do
principio constitucional da fraternidade, que é o centro de gravidade dos direitos humanos e
concretizador da dignidade da pessoa humana. E o lago que prende todos os homens, unindo-
os pelo amor e em razéo de sua condicdo da irmandade, lastreado no ensinamento cristdo de
que, mais do que iguais, somos irmdos>®. E o que denominam humanismo antropofiliaco,
“que ndo € teocéntrico € muito menos antropocéntrico”Slg.

De acordo com Leonardo Boff, “a natureza e o universo nao constituem simplesmente
0 conjunto dos objetos existentes, como pensava a ciéncia moderna. Constituem, sim, uma
teia de relacdes [...]”. Essa teia de relagdes conecta o0 homem aos demais, e a um sé tempo,
conectado a propria natureza, que é una, indivisivel. A fraternidade, em Boff, significa que
“os seres que interagem deixam de ser apenas objetos. Eles se fazem sujeitos, sempre
relacionados e interconectados, formando um complexo sistema de inter-retrorrelagdes. O
universo é, pois, o conjunto das relagdes dos sujeitos™%.

Eros Roberto Grau, com seu natural poder de sintese, considera sociedade livre aquela
que “ndo inimiza os homens entre si”>**, Também neste sentido, André Carvalho Nogueira

considera que “o individuo, embora ditado de individualidade propria, ¢ também parte de um

> FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 441.

*8 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 86.

*19 1bidem, p. 103.

%20 BOFF, Leonardo. A Aguia e a Galinha: uma metéafora da condicdo humana. Petrépolis (RJ): Vozes, 2012, p.
51

*2L GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988 (interpretacéo e critica). Op. cit., p. 233.
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todo e, assim, possui em si mesmo as caracteristicas do todo do qual é parte”%.

Ricardo Timm de Souza preceitua que a existéncia humana individual num espaco
destinado obrigatoriamente ao coletivo se assemelha a uma fabula, um sonho fragmentado de
totalidade. Para ele, € com o outro que se rompe o delirio totalizante. Este outro “traumatiza
as certezas, antes de tudo. Pode reconduzir a antropologia a seus termos iniciais: € a vida em
sua forma mais inesperada, dd vida, mas vida da Exterioridade e de seu acolhimento”*%,
configurando-se, assim, a fraternidade como elemento fundamental de reconhecimento da
prépria totalidade.

Dai a posicao de Carlos Augusto Alcantara Machado, que conceitua sociedade fraterna
como sendo uma “[...] sociedade sem preconceitos e pluralista”, e adverte que a “[...]
integracdo comunitaria é mais do que inclusdo social. Nao se reduz a a¢des distributivistas, de
inclusdo social que se situam apenas no plano de gastos publicos”*. Ainda, segundo
Machado, “[...] fraternidade remete imediatamente a ideia de consanguinidade, lagos entre
parentes, designando a qualidade que liga membros de uma mesma familia”. Em outras
palavras, deduz que a ideia de fraternidade “[...] exprime igualdade de dignidade entre todos
os homens, independente de organizacdo em  comunidades politicamente

institucionalizadas™>?°

, muito embora Calixto Salomao Filho opine pela democratizagcdo do
poder econdémico como pressuposto para o desenvolvimento, que, para nds, significa uma das
vertentes da fraternidade, pois permite & sociedade participar ativamente da construgdo da
regulagdo do proprio sistema.

Os idealizadores da Filosofia Humanista do Direito Econdmico, Ricardo Sayeg e
Wagner Balera, confirmam ser a fraternidade “[...] a melhor mediadora entre capitalismo e

527 superando politicas afirmativas ou distributivas. E pela fraternidade que os

humanismo
homens alcancam a compreensdo de que estamos todos na Terra unidos por um vinculo
invisivel que nos torna responsaveis pelo outro, que nos faz parte do outro, e outro, parte de

nossas vidas, sem admissdo de nenhuma espécie de relativismo que afaste os direitos

522 NOGUEIRA, André Carvalho. Regulacéo do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 65.

°2% SOUZA, Ricardo Timm de. A dignidade humana desde uma antropologia dos intervalos - uma sintese.
Revista Veritas, v. 53, n. 2, p. 120-149, Porto Alegre, abr./jun. 2008, p. 146.

24 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico-constitucional. Disponivel
em
<http://www.portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/CarlosMachado_AFraternidadeComoCategoriaJuridic
oConstitucional.pdf>. Acesso em 11 out. 2013, p. 15.

% MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico-constitucional. Op. cit., p.
1/2.

326 SALOMAO FILHO, Calixto (org.). Regulacdo e Desenvolvimento. Op. cit., p. 45 e 49.

2T SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 43.
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subjetivos inatos de liberdade, igualdade ou propriedade, tampouco interpretacdes que nos
levem a compreensdo outra sendo a de que é pelo capitalismo humanista que o homem
alcancara o tdo benfazejo desenvolvimento e a efetividade de seus direitos"®. Em sintese,

ressaltam que:

Desse jogo de peso e contrapeso emerge a necessaria aplicacdo da Lei
Universal da Fraternidade, por meio da qual o bem, em sua incidéncia, afasta
0 mal sem que ninguém seja aviltado nos respectivos direitos e interesses — o
que juridicamente ocorre quando os direitos humanos sdo efetivados. Tal
fato, por 6bvio, h4 de acontecer objetivamente naquela sociedade fraterna,
assim entendida pelo nivel satisfatorio de concretizacdo multidimensional,
vertical e horizontal, dos direitos humanos.

Quanto mais evoluidos forem o homem e todos 0s homens, e assim
civilizados, amando ao préximo como a si mesmos, mais concretos serdo 0s
direitos humanos em todas as suas dimensdes e mais fraterna a humanidade
considerada em seu todo, como também o planeta.529

Os criticos da aplicagdo da regra matriz da fraternidade as relagbes econémicas
exaltam que sua proposta é garantir dignidade comum, e que isso SO seria possivel num
sistema de comunismo extremo, que, por Obvio, negaria a propria ideia de capitalismo
humanista, ao recusar o direito subjetivo de propriedade. Vale dizer, a dignidade humana, que
trataremos mais a frente, pode ser sintetizada como o direito assegurado a todos de acesso ao
minimo existencial, isto é, o direito de possuir o que seja de fundamental importancia para
garantir bem-estar. E uma utopia imaginar que a todos devem ser garantidos idénticos bens e
direitos. Nao é esse o fundamento da fraternidade, que acabaria por se revelar como mera
dignidade artificial.

Escapando a alegagdo de que a fraternidade impde um sistema em que a dignidade é
conferida em idénticas por¢Ges a cada um dos individuos, Stefano Zamagni desenvolve

argumento sobre a oOtica da reciprocidade:

E desta conceitualizacio que descende o assim dito modelo dicotdmico
Estado/mercado. Ao mercado se requer que proveja eficiéncia méaxima no
uso dos recursos, isto €, que produza quanto mais riqueza possivel, dadas as

28 “Egse horizonte, o horizonte da fraternidade, ¢ o que mais se coaduna com a efetiva tutela dos direitos
humanos fundamentais. A consciéncia de que o titular desses direitos, qualquer pessoa s6 por ser pessoa (e nao
por uma qualquer capacidade ou mérito), é membro de uma mesma e Unica familia, ndo pode deixar de
influenciar a interpretagdo relativa ao alcance desses direitos ¢ a agdo orientada para a sua efetiva tutela.”
(PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz. O principio da fraternidade no Direito. In PIERRE, Luiz Antonio de
Araujo; CERQUEIRA, Maria do Roséario F.; CURY, Munir; FULAN, Vanessa R. (org.). Fraternidade como
categoria juridica. Sao Paulo: Cidade Nova, 2013, p. 16)

2 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 99.
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condicBes de contexto. E a isto que deve mirar o processo de livre troca que,
precisamente por esta razdo, deve estar sujeito aos canones da justica
comutativa. Ao Estado se requer que intervenha tanto para prover remédio as
assim ditas “faléncias de mercado” quanto para assegurar a justica
distributiva no momento em que se pde mao ao corte da torta (o PIB). Se o
acento ou as preocupac0es estdo postas, em prevaléncia, sobre o momento da
producdo da riqueza, ser-se-a liberal, segundo uma ou outra versdo do
liberalismo; se, ao invés, o acento estiver principalmente sobre a distribuicédo
da riqueza, ser-se-a socialista ou reformista, também aqui em formas e graus
diversos, segundo as respectivas propensdes ideoldgicas.

O que ttm em comum todas as mdltiplas escolas de pensamento do
programa de pesquisa da economia politica — da classica a neoclassica, da
keynesiana a neoinstitucionalista ou a austriaca — é o fato de transcurarem o
terceiro principio de uma ordem social a qual eu aludia acima: o principio da
reciprocidade, que visa traduzir em pratica o principio de fraternidade.*®

A reciprocidade no € utopia filosofica. E, na verdade, categoria juridica, que se infere
a partir do proprio ordenamento juridico posto, em ratificacdo dos direitos naturais. As
categorias juridicas surgem com a supressdo dos direitos naturais. Assim ocorre com o direito
a liberdade, a igualdade, a vida e tantos outros. Conforme Jean Baudrillard “o ‘direito ao ar
puro’ significa a perda do ar puro como bem natural, a sua passagem ao estatuto de
mercadoria ¢ a sua redistribuigdo social desigualitaria™®®",

Confirmando que a fraternidade perpassa pela obrigacdo de reciprocidade entre os
homens, o autor adverte que “ndo ha direito ao espago sendo a partir do momento em que ja
ndo existe espaco para todos e em que 0 espaco e o siléncio constituem o privilégio de uns
quantos, & custa dos outros™.

Ao se categorizarem os direitos, dentre os quais a fraternidade, elemento humano que,
teoricamente, deveria se manifestar na vontade subjetiva dos homens e na harmonia da vida
em sociedade. O fracasso dessa ideia provoca a necessidade de regulacéo de expressées como
dignidade, apesar de seu sentido, como adverte Ingo Wolfang Sarlet, por tdo simples,

dispensasse um esforgo interpretativo:

Assim, vale lembrar que a dignidade evidentemente ndo existe apenas onde é
reconhecida pelo Direito e na medida que este a reconhece, ja que constitui
dado prévio, no sentido de preexistente e anterior a toda experiéncia
especulativa. Todavia, importa ndo olvidar que o Direito podera exercer
papel crucial na sua protegdo e promocdo, ndo sendo, portanto,
completamente sem fundamento que se sustentou até mesmo a
desnecessidade de uma definicao juridica da dignidade da pessoa humana, na

%% 7 AMAGNI, Stefano. Civilizar a Economia. Op. cit., p. 26.
>%! |bidem, p. 57.
*%2 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo, Op. cit., p. 57.
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medida em que, em Ultima andlise, se cuida do valor proprio, da natureza do
ser humano como tal. No entanto, quando se cuida de aferir a existéncia de
ofensas a dignidade, ndo had como prescindir — na esteira do que leciona
Gonzalez Pérez — de uma clarificagdo quanto ao que se entende por
dignidade da pessoa, justamente para que se possa constatar e, 0 que é mais
importante, coibir eventuais violagdes.**

N&o ha duvida de que a liberdade é categoria juridica, pois, se assim ndo fosse, sequer
haveria direito ao consumo, que nada mais € do que o exercicio legitimo — porque respaldado
em norma juridica — de obtencdo de propriedade. O mesmo em relacdo ao direito de
propriedade, cuja existéncia € tdo evidente a ponto de, garantida constitucionalmente, ter o
dever de atendimento a funcdo social. Nada justificaria, portanto, ndo se considerar a
fraternidade uma categoria juridica a impor que a ordem se oriente por essa diretriz>>*.

A reciprocidade de Zamagni, temperada pelo espirito de solidariedade, sintetiza a
fraternidade como elemento capaz adensar todos os direitos numa s6 dimensao, a fim de que
este grupo de garantias humanas se faca reconhecer também nas relacdes econdmicas. Afinal,
como advertiu o proprio Jean-Paul Sartre, “quando dizemos que o homem ¢ responsavel por si
proprio, ndo queremos dizer que 0 homem é responsavel pela sua restrita individualidade, mas
59535

que é responsavel por todos os homens

Nesse sentido é o posicionamento de Clarissa Costa de Lima:

O direito do superendividamento instaura uma espécie de ‘solidariedade
nova e sui generis’ entre credores e devedores, o que implica a divisdo dos
efeitos da tragédia financeira que ndo poderiam ser suportados somente pelo
devedor, atribuindo-se ao credor uma parcela dos riscos do fracasso na
contratacdo do crédito. Trata-se de responsabilizar o fornecedor de crédito
pelas repercussfes que a sua atividade provoca no mercado, tal como ocorre
com o fornecedor de produtos defeituosos, com o publicitario que produz
mensagens inveridicas, e em outras tantas situacdes ja conhecidas de nossos
tribunais.**

E, como assevera Ricardo Sayeg, “[...] no sistema econdmico de nossa Constitui¢cdo ha

de se reconhecer o regime juridico da sociedade fraterna, em que, a um s6 tempo, é

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. Op. cit., p. 43.

°% Além do mais, conforme Gilles Lipovetsky e Jean Serroy, “[...] essa problematica assemelha-se a uma utopia
sem nenhuma possibilidade de ver a luz do dia por se opor frontalmente a febre consumista das economias
emergentes e as aspiragcdes do homem contemporaneo, que encontra nos prazeres faceis e variados de consumo
os temperos da vida que ndo encontra em outros lugares”. (LIPOVETSKY, Gilles e SERROY, Jean. A cultura-
mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Op. cit., p. 41).

*% SARTRE, Jean-Paul. O existencialismo é um humanismo. Colecdo Os Pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural,
1973, p. 12.

% | IMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores.
Op. cit., p. 177.
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. ., . . .. . . . . 5,537
inaceitavel um liberalismo sem limites ou uma democracia com a ditadura da maioria””".

E pela fraternidade, com a confirmacio do capitalismo, que os problemas sociais
tendem a encontrar melhor e mais célere solugdo do que apenas pelo longo, burocratico e
custoso®®® caminho do estado do bem-estar social. A economia de mercado é capaz de garantir
a inclusdo das classes mais pobres da populacédo e garantir uma melhor distribuicdo de rendas,
pois conforme apontam Marcus Wilcox Hemais et. al., as empresas tém responsabilidade
sobre os consumidores que fazem parte da base da piramide, pois muito embora sua renda nao
seja elevada hd um grande numero de consumidores avidos, bastando que as grandes
empresas adotem estratégias por meio do qual reduzirdo seu lucro e outras vantagens. Ainda
para os autores, as “[...] grandes empresas deveriam adaptar seus bens e servicos as realidades
mais restritas desse publico, se desejam aproveitar oportunidades na base da piramide”. Esse
tipo de atitude, inclusiva e solidaria seria capaz de reduzir a pobreza mundial, “combater a
estagnacao econdmica, deflacao, falhas do governo e, até, guerras civis e terrorismo”>%.

Portanto, mesmo o existencialismo € a escolha de todos os homens, valendo o registro
de que o homem antecede o direito e o proprio Estado. Esses devem empreender esforcos para
preservar a dignidade inata a qualquer custo, afinal, “Em cada ser humano habita, num certo
sentido, toda humanidade. O outro, também sou eu. Tudo se reduz a unidade. Tudo é

540
am??*°.

4.4.2. Ordem econdmica fraterna

Ordem significa organizagdo. O homem busca a vida organizada para escapar dele
mesmo. Em sua investigagéo sobre a felicidade humana, Sigmund Freud apontou a civilizagdo
como elemento fundamental para colocar o homem na rota da felicidade, pois somente assim
evitaria submeter-se a vontade arbitraria de outros homens. Segundo Freud, a ordem impede
que as decisfes sejam tomadas pelo mais forte, segundo seus interesses e impulsos. Eis a

razdo pela qual a vida humana sé € possivel quando relina um grupo que serd mais forte do

" SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 33.

°% \/ale a observacio de Ricardo Sayeg e Wagner Balera, segundo os quais o Estado do bem-estar social foi um
esforco pdés-guerra que, aos poucos, foi encolhendo na medida em que a economia mostrava sustentacao.
(SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 159)

%% HEMAIS, Marcus Wilcox; CASOTTI, Leticia Moreira; ROCHA, Everardo Pereira Guimarées. Hedonismo e
Moralismo: consumo na base da pirdmide. Revista de Administracdo de Empresas (RAE). S&o Paulo, v. 53, n. 2,
mar/abr. 2013, p. 199-207. p. 202.

> MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico-constitucional. Op. cit., p.
13.
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que qualquer outro individuo®*.

A ordem permite programacao e criacdo de expectativas. Por meio dela sdo eliminados
sobressaltos, surpresas e sofrimentos. E a ordem que impede, na seara econdmica, abusos ou
acoes inesperadas, fixando parametros de comportamento mais ou menos adequados aos fins
politicos e juridicamente estabelecidos.

A ordem econOmica, classificada como um “[...] certo arranjo econdmico, dentro de

59542

um especifico sistema econdmico, preordenado juridicamente ou “[...] conjunto de

principios juridicos de conformacdo do processo econdmico, desde uma Vvisdo

A 543
macroecondmica [...]”

, tem, segundo entendimento de Ricardo Sayeg e Thiago Matsushita,
um carater tridimensional, pois “ndo ¢ para tutela nem do publico, nem do privado, mas para a
tutela de ‘todos’, que significa também a populagdo, via de consequéncia, a coletividade
[.]7°%

A vida em sociedade, mesmo sob uma ordem perfeitamente estabelecida, gera
dicotomias quanto ao exercicio da liberdade e igualdade, pois esses direitos subjetivos
naturais vivem em constante tensdo. O exercicio exacerbado de um gera uma resposta —
reciprocidade — que faz desaparecer 0 outro. Por isso, mesmo convivendo sob uma mesma
“ordem” ha certa desordem constante do sistema, que permite que ele se reordene e,
novamente, seja desordenado, para, assim, sucessivamente, a ordem evolua e acompanhe a
dindmica do mundo e da vida em sociedade.

A liberdade, base ideoldgica da economia de mercado (a livre iniciativa), quando
exercida sem limitagcdes € arbitraria. Exemplo disso s@o as instituicdes publicas que, sob a
nomenclatura de exercerem liberdade, podem ser dotadas de tal poder que se sobreponha
arbitrariamente ao direito dos préprios individuos. Neste sentido, vale a consideracdo de
Celso Antdnio Bandeira de Mello acerca da necessidade de extensdo e compostura da

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado®®.

> FREUD, Sigmund. O mal-estar na Civilizacdo, Novas conferéncias introdutorias e outros textos (1930-
1936). Tradugdo: Paulo César de Souza. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 52.

2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 83.

%3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e critica). Op. cit., p. 72.
> SAYEG, Ricardo Hasson; MATSUSHITA, Thiago Lopes. O Direito Econémico brasileiro como Direito
Humano Tridimensional. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/downloads/o_direito_economico_brasileiro_como_direito_humano
_tridimensional.pdf>. Acesso em 16 jun. 2013, p. 6.

> Para 0 autor “[...] jamais caberia invoca-lo abstratamente, com prescindéncia do perfil constitucional que lhe
haja sido irrogado, e, como é 6bvio, muito menos caberia recorrer a ele contra a Constituicdo ou as leis.
Juridicamente, sua dimensdo, intensidade e tdnica sdo fornecidas pelo Direito posto, e sd por este angulo é que
pode ser considerado e invocado.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 97)
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As liberdades de iniciativa e de concorréncia, porquanto direitos representativos da
liberdade de agir econdmico, podem ser impostas sobre um determinado individuo ou sobre o
todo. Os monopdlios, os cartéis, 0s ajustes empresariais e 0s lobbies das instituicdes
dominantes sdo exemplos de poder que, por vezes, constrangem as liberdades individuais ou
coletivas, com capacidade até mesmo para fomentar a mudanca de leis, a criacdo de impostos
etc.

Assim, nas relacbes econdmicas a forca € quase sempre definida pelo poder da
empresa, que consiste na capacidade financeira, organizacional, estrutural e politica de impor
sobre outrem uma determinada forma de agir, cujo significado ndo tem mais lugar no mero
jogo das palavras, mas na soberania do consumo. O poder da empresa turbocapitalista se
mede pela capacidade do mais forte de impor seus produtos ao consumo com maior ou menor
violéncia, que é o instrumento de dominacdo de quem exerce o poder, porém, reverbera nos
grupos mais tendentes a sentir medo. O temor coletivo de desordem torna a massa falivel ao
poder do mercado, mais organizado e com melhor condigdo de discernimento.

Claudio Ganda demonstra que este sentimento de desamparo, fruto de uma
globalizacdo que introjetou nas sociedades o individualismo e o consumo, torna 0 homem
refém da propria vida, levando-o ainda mais ao isolamento como medida de manutengéo de
seus bens (o “ter” acima de tudo), em busca de seguranca pessoal, que, no concreto, se
manifesta por meio de condominios fechados, carros blindados, ambientes com sensores de
presenca etc.>*>'.

A supressdo dos direitos subjetivos inatos por um grupo que se considera mais livre
gera consequéncias de ordem econdmica, social, politica e cultural. A desigualdade pode
motivar 0 grupo de perdedores a reclamar a parcela de liberdade pilhada pelos vencedores,
estabelecendo uma luta de classes, ndo mais pela divisdo do trabalho, como imaginou Karl
Marx, mas pelo acesso ao mesmo mundo em que se situam os “mais livres” e “mais iguais”.
No campo politico a representatividade tendera a ser transmitida para aquele que tiver em seu
discurso maior aderéncia ao Estado Social. No cultural, hd uma tendéncia a ndo haver
substitutibilidade da méo-de-obra e com o tempo se tornar mais frequente a importacéo de

profissionais estrangeiros que tomardo 0s empregos dos nacionais. Edward Luttawk

546 GANDA, Claudio. Seguro privado: entre a solidariedade e o risco. Op. cit., p. 101-102.

*" No mesmo sentido, Milton Santos considera que o pensamento monetarista levou a sociedade a uma
competitividade e selvagismo crescentes. Segundo ele “as causas dos males aparecem como se fossem a sua
solucdo, circulo vicioso que escancara as portas das favelas para a cultura de massas com o seu cortejo de
despersonalizacdo e a substituicdo dos projetos pessoais saidos da cultura, isto é, de dentro do individuo, por
outros projetos elaborados de fora deste mesmo individuo, projetos decididos a conquistar todo mundo pela forca
da propaganda”. (SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. 5 edi¢cdo. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2000, p. 16)
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demonstra que essa aparente desordem pode ndo ser tdo prejudicial ao mercado, ja que “a
méao-de-obra mais barata, por sua vez, permite grande proliferacdo de servicos que de outra
forma ndo seriam lucrativos™>*>%.

O aumento da desigualdade permite aos detentores do capital exercer com maior
liberdade seus planos de investimento incentivados sempre por métodos, sistemas, modelos e
produtos mais rentaveis, oferecidos as centenas pelos bancos e instituicGes de créditos e de
investimentos. Esse modelo estd se proliferando. Os que recebem maiores salarios poupam
cada vez mais, especialmente porque sdo bem menos contaminados pela forca imperialista do
mercado e ndo tém o consumo como ideologia de inclusdo. Estdo, por isso mesmo, muito
menos sujeitos ao superendividamento.

E possivel que, ao invés de criar mal-estar, essa desigualdade sirva como um sistema
de recompensas, pois “quanto maior a diferenga entre as recompensas, mais forte ¢ o
incentivo, mais intensa é a concorréncia e maior a prosperidade resultante”>*°. Os perdedores,
ao invés de se sentirem excluidos, sentem que devem apenas se esforcar mais, ndo havendo
uma reclamacdo evidente pela aplicagdo da fraternidade, pois ndo reconhecem a tenséo entre a
liberdade e a igualdade. Segundo Luttwak, na percepc¢do dos perdedores resignados “que a
desigualdade também aumente é inevitavel, portanto, ndo é digno de lamentacéo, a nao ser
que se esteja disposto a lamentar também a prosperidade’™.

A importancia da desordem turbocapitalista também é observada em paises que

passaram por problemas economicos, pois em determinadas ordens “as condigdes sdao duras

demais até para lobos” 2 Nesse sentido, Camila Pintarelli ressalta que o atual modelo

8 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 77.
9 John Galbraith apontou a importancia da subclasse (refere-se a trabalhadores oriundos de paises
subdesenvolvidos que sdo facilmente acolhidos por paises desenvolvidos) para manutencdo de alguns modelos
econdmicos importantes para o mundo: “E preciso haver um suprimento e re-suprimento constante de tais
trabalhadores, pois as novas geracfes ndo desejam seguir os passos dos pais em profissbes fisicamente
desgastantes, socialmente inaceitaveis ou de alguma forma desagradaveis; elas escapam ou buscam escapar das
atividades pesas para uma vida mais confortivel e gratificante”. (GALBRAITH, John K. A cultura do
contentamento. Op. cit., p. 21)

>0 |bidem, p. 78.

>>! |bidem, p. 78.

%2 Conforme o idealizador do turbocapitalismo “Apenas hienas implacéveis conseguem sobreviver e prosperar
no caos de economias completamente destruidas, traficando qualquer coisa que possa ser vendida de forma
lucrativa, legalmente ou ndo, comprando imdveis valiosos de donos desesperados ou de funcionarios corruptos
por ninharia, fabricando de maneira improvisada produtos abaixo do padrdo para consumidores pobres, ou
simplesmente roubando patriménios puablicos abandonados, semi-abandonados ou mal vigiados. E assim que
muitas firmas industriais dindmicas que hoje fazem parte do Emiglia-Romagna, a maioria das fortunas
imobilidrias do Japdo que ha muito diversificaram-se, partindo para a industria e as financas, e ndo poucas
empresas que impulsionaram a elevagdo da Alemanha oriental a prosperidade, tiveram seu inicio nos anos pds-
1945. Foi por meio do mercado paralelo, das aquisicdes predatérias, da fabricacdo de produtos abaixo do padrao
e do roubo eficiente (a expressdo educada era ‘organizar’) que os empreendedores-hiena daqueles dias
acumularam o capital que lhes permitiu transformar-se em lobos honestos e, por fim, em vacas altamente
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capitalista defende a desordem regulatoria, pois “[...] ndo se discute se uma determinada
pratica é dissonante de tratados internacionais sobre a mdo de obra ou se um determinado bem
de consumo foi produzido ou exportado em desacordo com regramentos internacionais sobre
o meio ambiente”>*,

Para Ricardo Sayeg e Wagner Balera sé ha um caminho para reduzir a tensdo entre a
liberdade e a igualdade: a fraternidade. Ela resgata a “[...] episteme dos movimentos
iluministas do século XVIII ¢ os que se seguiram”554. E, portanto, com a fraternidade, que a
ordem se (re)estabelece e equilibra as forcas tensionadas pelos mais diferentes grupos de
interesse.

Uma ordem efetiva ndo nega direitos, tampouco aceita as externalidades calcadas na
eliminacdo do homem como destinatario de todos os esforcos, pois ao nega-los, nega a
propria ordem, gerando desordem e caos. Por outro lado, ao admitir a externalidade elimina o

individuo da ordem. Segundo Valdir Ferreira de Oliveira Junior,

O maior de todos os equivocos que a sociedade contemporanea poderia
cometer seria compreender os direitos fundamentais isoladamente (visdo
cartesiana). Tais direitos existem num contexto de solidariedade objetiva e
subjetiva. Os direitos fundamentais apenas existem solidariamente, a
negacgédo de determinado direito fundamental acarreta a negacdo de todos 0s
demais (solidariedade objetiva).*

E o abandono da ideia de solidariedade que esta por tras desse entendimento da
economia. Segundo Milton Santos, resulta num jogo simplério entre decisbes
microecondmicas das empresas provocando prejuizos reais a humanidade. Essa nova ética,
segundo o autor “[...] conduz ao louvor do poder em estado puro”, que toma posse inclusive
do destino da prépria humanidade. Uma nova ordem, baseada numa racional desordem, que
transforma as pessoas em coisas. Dai, conclui Milton Santos, 0 motivo pelo qual “[...] o
mundo de hoje quase ndo enxerga a reapari¢do do totalitarismo, com sua nova cara que € 0
55556

globalitarismo, resultado de uma globalizagao totalitaria

Paulo Bonavides, asseverando a necessidade de que o mundo se incline ao estado

produtivas”. (LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op.
cit., p. 199)

>3 PINTARELLI, Camila. Poder Econdmico e Fraternidade. In CAMPELLO, Livia Gaigher B6sio;
SANTIAGO, Mariana Ribeiro (org.). Capitalismo Humanista e Direitos Humanos — estudos em homenagem aos
Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013, p. 150.

%% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 26.

% OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacéo.
Op. cit., p. 61.

% SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Op. cit., p. 19/20.
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social, adverte que essa ¢ a Unica saida para o atual modelo de capitalismo “[...] mais
comprometido com a especulacdo que com a producdo. Por isso mesmo de todo esteéril e
lesivo a economia dos paises débeis, vitimas do confisco especulativo e feroz que arruina
mercados, cAmbios e Na¢des”™’. Numa vis&o ndo muito otimista, Peter Haberle defende que
somente uma ordem econdmica internacional € capaz de realizar os direitos humanos de toda
a populacéo mundial®®.

A ordenacdo da desordem, e ndo a desordem do sistema, € 0 que move a humanidade
em direcdo ao desenvolvimento, pois se € inevitavel a regéncia da economia por uma ordem
capitalista, e esta tem por natureza a producdo de crises ciclicas, ha que existir sempre uma
superestrutura capaz de retomar a ordem em periodos de desordem, reduzindo especialmente

0s impactos sociais®”.
4.4.3. Dignidade da pessoa superendividada

O superendividado, por vezes, se encontra em estado de miséria. Ndo apenas a
financeira, mas uma miséria subjetiva. A tranquilidade, a honra, a intimidade, a felicidade,
enfim, todos os adjetivos que configuram uma vida feliz e saudavel s&o subtraidos. O
superendividado perde o elemento mais vital: a dignidade. Nem mesmo direitos fundamentais
(como, por exemplo, o de ir e vir) sdo garantidos ao superendividado, ja que a miséria pode
refletir na impossibilidade de locomogcao, por simples inexisténcia de recursos®®°°*.

A miséria ndo é mero jogo de palavras, como bem observado por Mohammad Yunus,

pois culmina na “[...] negacdo efetiva de todos os direitos do homem, e ndo apenas na de um

> BONAVIDES, Paulo. Brasil: colonia de banqueiros. In LEITE, George Salomao (org.). Dos principios
constitucionais: consideracdes em torno das normas principiolégicas da Constituigdo. 22 edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2008, p. 174.

8 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Traducdo: Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 43.

%9 NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Lishoa: Caminho, 2003, p. 44.

*0 vale conferir o pensamento de Zygmunt Bauman quanto ao tema: “O desejo dos famintos de ir para onde a
comida é abundante é o que naturalmente se esperaria de seres humanos racionais; deixar que ajam de acordo
com esse desejo é também o que parece correto e moral & consciéncia. E por sua inegavel racionalidade e
correcdo ética que o mundo racional e eticamente consciente se sente tdo desanimado ante a perspectiva da
migracdo em massa dos pobres e famintos; é tdo dificil negar aos pobres e famintos, sem se sentir culpado, o
direito de ir onde h& abundancia de comida; e €é virtualmente impossivel propor argumentos racionais
convincentes provando que a migracao seria para eles uma decisdo irracional. O desafio é realmente espantoso:
negar aos outros o mesmissimo direito a liberdade de movimento que se elogia como a maxima realizacdo do
mundo globalizante e a garantia de sua crescente prosperidade...” (BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: as
consequéncias humanas. Op. cit., p. 84)

561 Segundo Marcelo Benacchio “a dignidade abarca a liberdade em suas variadas manifestagdes [...].”
(BENACCHIO, Marcelo. A regulacéo juridica do mercado pelos valores do capitalismo humanista. Op. cit., p.
190).
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pequeno niimero deles™®. Ela merece ser tratada com a atenco e tenséo que representa para
a vitima desta condi¢do. Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello alertam para o risco de
que o fenbmeno seja simplesmente banalizado e tratado uma realidade social, que certamente
levaria as politicas publicas a uma acomodagdo quanto ao dever de instituicdo de uma
abordagem mais humanitéria do problema™®,

Carlos Augusto Alcantara Machado registra que a doutrina social da Igreja sempre
reconheceu a dignidade pessoal como sendo o bem mais precioso do homem. Justamente por
1sso, “[...] o ser humano ¢ sempre um valor em si e por si, ¢ exige ser tratado como tal, e
nunca ser considerado e tratando como um objeto que se usa, um instrumento, uma coisa™>®.
Cleber Francisco Alves também demonstra que a Igreja Catdlica, desde Ledo XIII, vem “[...]
elaborando um amplo ensinamento de cunho teoldgico-moral, aplicavel a realidade social
experimentada historicamente pela humanidade [.]7°%.

A evolucdo do pensamento catdlico acerca da dignidade humana resultou: (i) no
reconhecimento da dignidade humana, uma vez que o homem foi criado a imagem e
semelhanca do proprio Deus; (ii) na ideia reforcada pela encarnacdo de Jesus Cristo, como
prova material de que o homem tem sua condicdo de imagem e semelhanca ao Deus pai; (iii)
no reconhecimento da dignidade humana antecedente a qualquer vontade humana ou pacto
social; e, (iv) no reconhecimento expresso dos direitos inerentes a pessoa humana, dentre 0s
quais, o direito aos bens materiais necessarios para uma vida verdadeiramente humana, a
prioridade do trabalho e do trabalhador sobre o lucro e capital, direito de propriedade,
inclusive da decorrente do proprio trabalho como instrumento de libertacdo e asseguramento
da igualdade e outros.

Krystian Complak reconhece na dignidade um “[...] atributo intrinseco da esséncia da
pessoa humana, Unico ser que compreende um valor interno superior a qualquer preco, que

nao admite substitui¢ao equivalente”566

, isto é, ndo se pode falar em dignidade social, sem
dignidade econdmica, ou dignidade politica, sem dignidade informacional. Quanto a

dignidade econémica, Cleber Francisco Alves registra que

*%2 y UNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Op. cit., p. 22.

%3 | IMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrindrios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 31.

*% MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico-constitucional. Op. cit., p.
10.

%5 ALVES, Cleber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da
Doutrina Social da Igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 28.

%% COMPLAK, Krystian. Cinco teses sobre a dignidade da pessoa humana como conceito juridico. Op. cit., p.
109.
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[...] consideramos que ele ndo pode ser norteado apenas por uma busca
desenfreada do lucro e do incremento da producdo de bens materiais, numa
Gtica consumista e individualista. A promocdo do bem integral do homem,
incluidas suas dimensbes emocionais, psiquicas e espirituais, deve ser
perseguida continuamente, fazendo-se das empresas verdadeiras
comunidades de pessoas humanas, onde seja assegurado um certo nivel de
participacdo dos trabalhadores na gestdo e na partilha dos resultados.®’

Trilhando o caminho da dignidade da pessoa humana no ambito da sociedade de
consumo, vale registrar o pensamento de Luiz Antdnio Rizzatto Nunes, que considera a
dignidade “o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o ultimo

99568

arcabouco da guarida dos direitos individuais”™, e o de Eros Roberto Grau, que registra a

relevancia da dignidade da pessoa humana, que “assume a mais pronunciada relevancia, visto

59569

comprometer todo o exercicio da atividade econdmica Ingo Wolfgang Sarlet,

didaticamente, ensina que dignidade da pessoa humana é

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Oes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.®”

Inegével que a dignidade se sobrepde até mesmo aos interesses econdmicos, sendo o
fim e o Unico meio pelo qual o desenvolvimento se ativa no campo individual e coletivo da
sociedade, despertado em todas as suas facetas, dentre as quais o social, o cultural, o politico,
0 econdémico e, ainda, 0 ambiental®".

Também, h& que se considerar que sdo inumeras as formas de perda da dignidade. Ela
ndo é classificavel, tampouco esta sujeita a quantificacdo, pois se trata de um elemento tdo
objetivo que ndo esta sequer sujeita a repeticdo, podendo ser encontrada em situacdo singular

gue, mesmo que se repetindo, ndo produza os mesmos efeitos negativos do que os produzidos

7 ALVES, Cleber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da
Doutrina Social da Igreja. Op. cit., p. 64.

%8 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 45.

*% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacao e critica). Op. cit., p. 217.
> SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Op. cit., p. 62.

> para Ana Beatriz Barbosa Silva, que analisa o problema do consumo compulsivo, os problemas podem ser de
natureza financeira, psicologica, nas relagdes pessoais, no trabalho e no corpo. (SILVA, Ana Beatriz Barbosa.
Mentes consumistas: do consumismo a compulsdo por compras. Op. cit., p. 48)
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na suposta vitima. E o superendividamento ¢ uma forma de perda da dignidade, como bem
aponta Clarissa Costa de Lima, e pode refletir no seguinte:

a) menor produtividade — o acumulo de preocupacgdes podera resultar na diminuicao
do incentivo de empreender. Além disso, a pessoa nessa situacdo comumente sofre outras
restricdes que a impedem de obter colocagdo profissional e de acessar meios restritos a
populacdo com saude financeira estavel,

b) constrangimento social — muitas familias superendividadas passam por situacao de
risco, tais como a constricio de bens em acbes judiciais. E certo, todavia, que o
superendividado vive em estado de constante constrangimento, recebendo cartas, intimacdes,
comunicados, telefonemas e sendo exposto muitas vezes a situagdes vexaminosas, fruto do
direito dos credores que, em certas situacOes, € exercido de maneira irascivel,

c) inseguranca econdmica — as familias superendividadas de menor renda podem
sofrer mais facilmente as agruras da inseguranca econémica®’?, especialmente em localidades
que ndo haja uma interven¢do mais importante do estado do bem-estar social, causando uma
situacdo de risco naqueles que dependam de si mesmos e de sua prépria condicdo financeira
para continuar sua caminhada. Além do mais, pessoas nessas condigdes “[...] comecam a se
socializar de uma maneira que os conduz a ocupar uma posic¢ao de inferioridade em relacdo
aos individuos imunes e a aceitar a arbitrariedade por parte das autoridades pﬁblicas”573;

d) depresséo e vicios — de acordo com Clarissa Costa de Lima, “[...] o estresse causado
pelo endividamento excessivo esta associado a baixa autoestima, visdo pessimista da vida,
reducdo da salde com aumento de casos de dores de cabeca e de estdbmago, insonia,
depressido, podendo levar ao consumo exacerbado de alcool e até mesmo ao suicidio™®",
sendo uma das principais causas de quadros de depressdo e angustia. Para Ricardo Timm de
Souza, em sua abordagem sobre dignidade humana, viver € um ato de sobrevivéncia. A
sucessao de sobrevivéncias nos automatiza, isto €, nos desumana quanto aos momentos
sobrevividos. Justamente por isso corremos o risco de nos desencontrarmos de cada particular

momento, ja que “o tédio, determinado amortecimento da vontade que ¢ apanagio exclusivo

32 “Na falta de qualquer teoria plausivel que sugira outro caminho, a maioria insegura ndo faz exigéncias
econdmicas. Aceita sem questionamentos a inabaldvel soberania do mercado e a absoluta primazia da eficiéncia
econdmica sobre quase todos os objetos sociais. Desabafa sua raiva e seu ressentimento punindo, restringido e
proibindo tudo o que pode ser punido, restrito e proibido. A versdo melhorada do fascismo dos Estados Unidos —
perfeitamente democréatica, em geral ndo racista e certamente ndo belicosa —, contudo, preserva a esséncia do
item original: a expressdo ndo econdmica da insatisfagdo econdmica.” (LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo:
perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 96)

> VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de Direito. Op. cit., p. 229.

> LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores.
Op. cit., p. 40.
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de estbmagos satisfeitos, indica simplesmente uma falha de memédria: o ser humano esquece
que sobreviveu [.]7°".

e) relacdo familiar instavel — por se tratar de fenbmeno normalmente associado a
familia, a inseguranca decorrente do superendividamento pode ser transferida para os filhos e
parentes mais proximos. Em relagdo aos filhos, conforme aponta Clarissa Costa de Lima,
“aumenta o potencial de problemas emocionais, de saude, de rendimento escolar das criangas
que vivenciam os problemas financeiros dos pais, e pode gerar o uso de alcool e drogas. As
criancas e os adolescentes também podem se tornar depressivos, quando adotam a visdo

378 além de formar jovens que, futuramente, poderdo desenvolver

pessimista dos pais
distdrbios de comportamento associados ao problema;

f) ineficacia estatal — o superendividamento gera ao credor o direito de perquirir, por
diversas formas, o recebimento do crédito. Normalmente, os credores lancgam méo de
estratégias de cobranca extrajudicial, mas a procura pela prestacdao jurisdicional é a mais
comum das formas. Isto impacta diretamente no aumento do volume de processos,
contribuindo para a ineficiéncia do servico judiciario; e,

g) reducdo das funcdes da propriedade — é certo que o superendividamento gera
problemas ao devedor, ao mercado, ao Estado, mas, também, impacta diretamente na vida de
pessoas ndo envolvidas no problema. Pode-se dizer, a titulo de exemplo, que o
superendividamento, se constante e num volume consideravel, impacta na economia popular,
tornando os precos inflacionados ou deflacionados, a depender dos resultados do mercado
consumidor e das politicas publicas sociais eventualmente adotadas pelos Estados. Um
programa de ajuda aos superendividados que, para ser custeado, tome como base 0 aumento
de impostos de um determinado grupo ou uma determinada fatia do mercado pode acarretar
no aumento de precos, aumento dos indices de inflagcdo, reducdo do consumo, diminuicao de
investimentos da iniciativa privada, redistribuicdo de rendas a partir de novas politicas
publicas, entre outros. Clarissa Costa de Lima lembra que a crise americana de 2008 derrubou
0 preco dos imdveis em diversos bairros, 0 que impactou, consequentemente, no valor da
propriedade dos vizinhos s vitimas da crise hipotecaria®".

Um dos maiores riscos a dignidade é a impossibilidade do superendividado de

frequentar o meio de consumo, e ndo estamos, aqui, nos referindo ao consumo dos bens

*"® SOUZA, Ricardo Timm de. A dignidade da pessoa humana. In KIPPER, Délio José. Etica: teoria e pratica:
uma visdo multidisciplinar. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2006, p. 119.

>™® |bidem, p. 40-41.

" Ibidem, p. 42.
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supérfluos, mas, sim, e tdo somente, dos bens que compdem aquele grupo denominado

primario ou essencial.

4.4.4. Minimo existencial

O minimo existencial destinado a salvaguarda da espécie humana ndo é uma utopia
sociologica. A maior dificuldade ndo é aceitar que toda pessoa tem direito ao minimo que lhe
dignifique (bens, recursos, moradias, beneficios etc.), mas definir quais e quantos devam ser
estes bens.

O problema da quantificacdo é histérico, como observa Eric Hobsbawn, relatando que
nos paises do velho mundo as classes médias acreditavam que os trabalhadores deveriam ser
mantidos em situacdo de pobreza. Trabalhadores que chegassem a receber o suficiente para
ter algum luxo, mesmo que episodicamente, eram vistos pelos demais com indignacao

sincera. Segundo o autor:

[...] na Inglaterra e na Alemanha, Franga e império dos Habsburgos,
diferentemente da Australia e dos Estados Unidos, 0 maximo adequado para
a classe trabalhadora era uma quantidade suficiente de comida boa e decente
(preferivelmente sem muita bebida), uma habitacdo modesta e lotada,
vestimenta adequada para proteger a moral, a satde e conforto, sem arriscar
uma tendéncia & imitacdo dos superiores na escala social.*’®

Giovanni Pico dela Mirandola reconheceu o livre arbitrio como meio para alcancar os
mais elevados niveis da dignidade. O autor, cuja obra é dotada de evidentes tracos teoldgicos,
trata a dignidade como elemento inato ao homem, cujo acesso depende apenas da capacidade

racional de autodeterminacao:

Estabeleceu, portanto, o Optimo artifice que, aquele a quem nada de
especificamente préprio podia conceder, fosse comum tudo o que tinha sido
dado parceladamente aos outros. Assim, tomou o homem como obra de
natureza indefinida e, colocando-o no meio do mundo, falou-lhe deste modo:
‘O Adio, nio te demos nem um lugar determinado, nem um aspecto que te
seja proprio, nem tarefa alguma especifica, a fim de que obtenhas e possuas
aquele lugar, aquele aspecto, aquela tarefa que tu seguramente desejares,
tudo segundo o teu parecer e a tua decisdo. A natureza bem definida dos
outros seres € refreada por leis por nos prescritas. Tu, pelo contrario, ndo
constrangido por nenhuma limitagdo, determina-la-as para ti, segundo o teu
arbitrio, a cujo poder te entreguei. Coloquei-te no meio do mundo para que
dai possas olhar melhor tudo o que hd no mundo. Néo te fizemos celeste,
nem terreno, nem mortal, nem imortal, a fim de que tu, arbitro e soberano

"8 HOBSBAWN, Eric. A era do capital. Op. cit., p. 304
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artifice de ti mesmo, te plasmasses e te informasses, na forma que tivesses

seguramente escolhido. Poderas degenerar-te até as realidades superiores que

s&o divinas, por decisdo do teu animo’.>"

O homem tem (ou deveria ter) a sua disposicdo as coisas do mundo que lhe sdo
necessarias para a manutencdo do minimo, capazes de garantir existéncia digna e honrada.
Tais bens, na atual sociedade, costumam ser disponibilizados no mercado de consumo e néo
mais ao livre uso e apropriacéo, o que torna a vida em sociedade uma vida (obrigatoriamente)
de consumo, e dai a expressdo comumente utilizada de “sociedade de consumo”, que
transmite a ideia ndo de uma sociedade que vive para consumir (embora se reconheca que tem
havido tal interpretacdo deste conceito), mas que constata que, na atualidade, ja ndo ha mais
inclusdo (social, cultural ou econémica) sendo pelo consumo.

A sociedade de consumo ndo é, portanto, a que luta para conquistar o carro do ano, a
roupa ou o aparelho celular com mudltiplas fungbes. O consumo de bens primarios também
passou a se enquadrar na sociedade de consumo e esta sujeito aos mesmos critérios de oferta e
demanda, tais como a aquisicdo de casa propria, de computadores, de equipamentos de
seguranca e de facilitacdo da vida profissional etc. Os bens essenciais também foram postos
ao consumo, a exemplo da &gua, energia elétrica, telefonia, gas e outros, especialmente por
conta de politicas publicas que tiveram como foco a descentralizagdo da prestacdo dos
servicos a iniciativa privada.

A transformacdo de todas as coisas da vida em objetos de consumo, sejam 0s
essenciais, sejam 0s de natureza secundaria ou de mera fruicdo, desnorteou o conceito de
minimo existencial, que passou a ndo ter mais relacdo com a propria esséncia da vida. Nao é
possivel apontar um unico responsavel por isso, pois todos contribuiram em certa medida para
gue o consumo se tornasse célula fundamental da vida social, sendo eliminados preconceitos,
distancias, regionalidades e regionalismos, caracteristicas fisicas, culturais e todo e qualquer
tipo de padrdo que antes distinguiam os homens e seus lugares. A criagdo desses ambientes
simbolicos transnacionais tornou mais homogéneas as necessidades humanas, sob o
fingimento de formacdo de uma sociedade que se solidariza pelo consumo, como bem aponta
Jean Baudrillard®®.

Ana Paula de Barcellos, a partir de um exame sisteméatico da Constituicdo Federal,

conclui que o minimo existencial é composto de quatro elementos, trés materiais € um

" MIRANDOLA, Giovanni Pico della. Discurso sobre a dignidade do homem. Lisboa: Edicées 70, 1989, p. 52-
53.
*% BAUDRILLARD, Jean. O sistema dos objetos. Op. cit., p. 188.



175

instrumental. O Estado tem a obrigacdo de garantir educacdo fundamental, salde basica,
assisténcia aos desamparados e acesso a justica que, segundo a autora, “[...] correspondem ao
nucleo da dignidade da pessoa humana a que se reconhece eficacia juridica positiva e, a
fortiori, o status de direito subjetivo exigivel diante do Poder Judiciario”®".

Caio Colombo, lembrando frase do existencialista Jean-Paul Sartre, afirma que
estamos condenados a ser livres™®. Essa liberdade, segundo o autor, cada vez mais nos
aprisionou, nos obrigando a “[...] cumprir penas cada vez maiores e sem possibilidades
efetivas de ‘progressdo de regime’, dado que a dependéncia em relacdo aos produtos e
servigos (psiquica, quimica, sociocultural) sé aumenta com o tempo; e até o limite da
insanidade™®. O minimo existencial formador do nicleo da dignidade humana j& néo é assim
tdo minimo, pois a liberdade s6 é efetivamente sentida se nos entregamos mais e mais ao
deleite do consumo.

Esse sistema randémico no qual o individuo se inseriu € o 6nus da ordem, da
civilizagdo e da vida em sociedade. O capitalismo de mercado, liberal, globalizado, tomou o
lugar da soberania e das organizagdes e imp0s seu préprio sistema. Um sistema fechado que
estabelece que aquele que possui acesso ao crédito e aos meios ordinarios de consumo esta
dentro, enquanto o superendividado estd fora. Tal situacdo, nos ditames de Hegel, resultard

certamente na concentracao de riquezas e no aumento da desigualdade econémica:

Quando a sociedade civil se encontra num estado de atividade sem
obstaculos, pode ser concebida como um progresso continuo e intrinseco da
populacdo e da operosidade. Com a universalizagdo da solidariedade entre os
homens, com 0 acerto entre as técnicas que permitem satisfazé-las, é certo o
aumento da acumulagdo das riquezas, pois essa dupla universalidade produz
0s maiores ganhos; mas certo € que também aumentam a especializacdo e a
limitacdo do trabalho particular e, portanto, a dependéncia e o abandono das
classes ligadas a esse trabalho, bem como a incapacidade para sentir e
exercer outras faculdades, sobretudo as que se referem as vantagens
espirituais da sociedade civil.*®*

81 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 258.

%82 A liberdade, em certas ocasides, deve ser delimitada, como forma de se preservar o préprio bem comum. Daf
a observacao do economista sueco Gunnar Myrdal de que “Una dificuldad politica sumamente importante en la
aplicacién de estas reformas, es la pobreza de esos paises y la imperiosa necessidade en que se hallan de impedir
que el consumo de las masas se eleve demasiado y con excessiva rapidez, si quieren proteger los ahorros que
necessitan para el desarrollo econémico. Por lo tanto, no se puede dar a la reforma el motivo popular de exprimir
a los ricos para alimentar a los pobres, fuera de que, como y alo observé, poco habria que distribuir”.
(MYRDAL, Gunnar. Solidaridad o Desintegracion: tendencias actuales de las relaciones econdmicas
internacionales en el mundo no soviético. Tradugdo: Salvador Echevarria e Enrique Gonzélez Pedrero. México:
Fondo de Cultura Economica, 1956, p. 240-241)

%8 COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo &
década de descontrole. Op. cit., p. 33.

% HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Tradugfo: Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins
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Mike Featherstone argumenta que certos bens entram na vida das pessoas como
mercadoria, mas tornam-se simbolos. O exemplo que o autor se utiliza é o vinho do Porto,
que pode fazer seu proprietario gozar de prestigio e exclusividade, enquanto o produto ndo
seja consumido. H& uma simbologia no consumo de produto desta natureza, que transmite o
estilo de vida do consumidor, demarcando, inclusive, as relacdes sociais™™.

Sendo a cultura um “processo social construido sobre a intercepcao entre o universal e

55586

0 particular”®”, como observa Boaventura de Sousa Santos, é de se ver que 0s Estados tém

falhado em permitir a exploracdo midiatica do cidaddo-consumidor por terceiros ou pela sua
autodestruicédo, a ponto de estabelecer diferenca entre grupos consumidores e grupos que, por

gualgquer motivo, encontram-se alijados deste universo. Nesse sentido, assevera que:

No dominio cultural, o consenso neoliberal ¢ muito selectivo. Os fendmenos
culturais s Ihe interessam na medida em que se tornam mercadorias que
como tal devem seguir o trilho da globalizacdo econdmica. Assim, o
consenso diz, sobretudo, respeito aos suportes técnicos e juridicos da
producdo e circulacdo dos produtos das industrias culturais como, por
exemplo, as tecnologias de comunicagéo e da informagdo e os direitos de
propriedade intelectual.®®’

A dignidade ndo estd relacionada com a riqueza, tampouco com boas condigdes

588-589

materiais de vida . Para Krystian Complak “se fosse assim, isso significaria que a

Fontes, 1997, p. 126.

°% FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Op. cit., p. 35.

%% SANTOS, Boaventura de Sousa. A Globalizago e as Ciéncias Sociais. Op. cit., p. 47.

%87 |bidem, p. 49.

°% Reportagem publicada no jornal O Estado de S. Paulo sobre a concentracéo de centenérios no Brasil da conta
de que algumas regides menos ricas da federacdo tém um nimero maior de pessoas com mais de 100 anos de
idade. De acordo com a reportagem “Um exemplo de como a renda ou indices sociais ndo determinam a
concentracdo de pessoas com mais de 100 anos é a Bahia. Apesar de estar em quarto lugar no ranking de
populacdo absoluta, o Estado nordestino é o lider em nimero de centenarios, a maioria deles concentrada em
cidades do interior. [...] Proporcionalmente, o Estado com o maior nimero de centenarios € 0 Amapa, no Norte.
Ele é o segundo pior em termos de saneamento basico — apenas 6,67% dos domicilios tém rede de esgoto — e esta
longe da lista dos mais ricos, mas, mesmo assim, apresenta uma média de 26,7 centenarios por cada 100 mil
habitantes, mais que o triplo registrado em Sdo Paulo. [...] O médico Alexandre Kalache, um dos maiores
especialistas em longevidade do Pais, explica que viver em grandes centros urbanos, mesmo com conforto e
acesso a bens materiais, pode ser mais prejudicial que levar uma vida simples, pobre — ‘ndo miseravel’ — em
areas isoladas ou rurais”. (Estado de S. Paulo, 4 dez. 2011, p. A28)

*8 Também neste sentido, leia-se Dworkin: “Suponha, portanto, que um individuo tenha de escolher entre
uma vida que o fara mais feliz (ou mais satisfeito, mais bem sucedido a seus olhos, ou seja 0 que for) e uma vida
que o tornara mais rico em dinheiro ou no equivalente a dinheiro. Seria irracional de sua parte escolher a
segunda. Tampouco, e isto é crucial, ele perde ou sacrifica qualquer coisa de valor ao escolher a primeira. Nao
que deva preferir a primeira, reconhecendo que, na escolha, sacrifica algo de valor na segunda. O dinheiro ou seu
equivalente ¢ atil na medida em que capacita alguém a levar uma vida mais valiosa, mais bem sucedida, mais
feliz ou mais moral. Qualquer um que o considere mais valioso ¢ um fetichista das verdinhas”. (DWORKIN,
Ronald. Uma questao de principio. Tradu¢do: Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 365)
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dignidade pertenceria somente as pessoas que dispusessem do elevado nivel de seu conforto

59590

(bem-estar) material, o que seria dificil ser determinado nos casos individuais™”". Idéntico é o

posicionamento de Ingo Wolfgang Sarlet:

Até mesmo o direito de propriedade — inclusive e especialmente tendo
presente 0 seu contetdo social consagrado no constitucionalismo patrio — se
constitui em dimensdo inerente a dignidade da pessoa, considerando que a
falta de uma moradia decente ou mesmo de um espaco fisico adequado para
0 exercicio da atividade profissional evidentemente acaba, em muitos casos,
comprometendo gravemente — sendo definitivamente — 0s pressupostos
basicos para uma vida com dignidade. Neste contexto, poder-se-4 falar até
mesmo de um direito fundamental & aquisi¢do da propriedade por usucapiéo,
isto sem falar no direito a moradia (e, evidentemente, a moradia digna)
recentemente introduzido no art. 6° de nossa Constituicdo, muito embora este
altimo ndo signifique necessariamente um direito @ moradia propria e,
portanto, ndo pode ser identificado (apesar das conexdes evidentes) com o
direito & propriedade.>**

Amartya Sen adota a palavra “funcionamentos” para designar o conjunto de situacdes

que garantem bem-estar aos individuos:

O bem-estar de uma pessoa pode ser concebido em termos da qualidade [...]
do ‘estado’ da pessoa [...]. Viver pode ser visto como consistindo num
conjunto de ‘funcionamentos’ inter-relacionados, que compreendem estados
e acdes [...]. A realizacdo de uma pessoa pode ser concebida, sob esse
aspecto, como o vetor de seus funcionamentos. Os funcionamentos
relevantes podem variar desde coisas elementares como estar nutrido
adequadamente, estar em boa saude, livre de doencas que podem ser evitadas
e da morte prematura etc., até realizagbes mais complexas, tais como ser
feliz, tegggespeito préprio, tomar parte na vida da comunidade, e assim por
diante.”

No campo juridico objetivo hd duas possiveis referéncias norteadoras do minimo
existencial na realidade social. A primeira, tratada no artigo 79 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, tem a seguinte redacéo:

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados em agfes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida.

>0 COMPLAK, Krystian. Cinco teses sobre a dignidade da pessoa humana como conceito juridico, p. 114.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. Op. cit., p. 92.

2 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 79.
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A segunda, é o artigo 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada lei

organica da assisténcia social, que possui 0 seguinte texto:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa plblica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A toda evidéncia, o direito positivo considera que é compromisso do Estado a adogédo
de politicas que garantam os direitos sociais minimos necessarios a preservacdo da vida digna
e honrada e que os esforgos serdo sempre no sentido de resguardar e garantir o atendimento

das necessidades vitais minimas>**°%

, que, grosso modo, significa dizer que o minimo
existencial é a aplicacdo efetiva — e sobretudo, eficiente — dos direitos e garantias

fundamentais.

4.4.5. Realismo e ordem jus-humanista normativa

A principal critica acerca da ciéncia é seu afastamento da realidade, isto €, a distancia
que se estabelece entre o estudo e o0 objeto. N&o enaltecemos o utilitarismo cientifico, como

% J4 hé& julgados neste sentido, a exemplo do seguinte, proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo:
“Apelagdo (banco) - revisional de contrato bancario com tutela antecipada - onerosidade excessiva - abusividade
- relagdo de consumo - financiamento empréstimo bancéario - sentenca de parcial procedéncia - recurso -
descontos limitados - legalidade - interpretacdo do diploma 51.314/2006, art. 6° - adequacdo a possibilidade do
consumidor - principio da dignidade humana - recurso desprovido. [...].” (BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo. Apelagdo n° 0011179-08.2010.8.26.0445. 14% Camara de Direito Privado. Apelante e reciprocamente
Apelados: Banco do Brasil S.A. e Edson Baird Ferraz. Relator: Desembargador Carlos Abrdo. Sao Paulo, 28 de
agosto de 2013. Diario da Justica Eletronico n° 1.492, em 5.9.2013).

%% O Superior Tribunal de Justica decidiu, sob o fundamento da preservacdo do minimo existencial, limitar o
desconto em folha de empréstimo consignado obtido por pessoa que demonstra estar em situacdo de
superendividamento: “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA.
RETENCAO. POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO. CREDITO CONSIGNADO. CONTRATO DE
MUTUO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGMENTO. POSSIBILIDADE. LIMITA(;AO DA MARGEM DE
CONSIGNACAO A 30% DA REMUNERACAO DO DEVEDOR. SUPERENDIVIDAMENTO.
PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Possibilidade de afastamento da regra do art. 542, § 3°, do
CPC, apenas se demonstrada a viabilidade do recurso especial (“fumus boni iuris") e o perigo de que, com a sua
retencdo, sobrevenha dano irreparavel ou de dificil reparacéo ao recorrente (“periculum in mora™). 2. Validade da
clausula autorizadora do desconto em folha de pagamento das prestacdes do contrato de empréstimo, ndo
configurando ofensa ao art. 649 do Cddigo de Processo Civil, 3. Os descontos, todavia, ndo podem ultrapassar
30% (trinta por cento) da remuneragdo percebida pelo devedor. 4. Preservacdo do minimo existencial, em
consonancia com o principio da dignidade humana. 5. Precedentes especificos da Terceira e da Quarta Turma do
STJ. 6. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.206.956. 32 Turma. Agravante: Unido Gaulcha dos Professores Técnicos;
Agravado: Vladimir Freire Rodrigues. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Brasilia-DF, 18 de outubro
de 2012. Diario da Justica Eletronico em 22.10.2012)



179

adverte Ludwig von Mises®®, para alertamos para a necessidade de se voltar a atencéo a
efetiva concretizacdo da ciéncia em beneficio do homem. Sensivel a isto, Muhammad Yunus

alerta para a distancia entre ciéncia e realidade, especialmente no campo da economia:

Lembro-me de meu entusiasmo ao ensinar as teorias econdmicas, mostrando
que elas apresentavam respostas para problemas de todos os tipos. Eu era
muito sensivel & sua beleza e elegancia. Mas de repente comecei a tomar
consciéncia da inutilidade desse ensinamento. Para que poderia servir,
guando as pessoas estavam morrendo de fome nas calgadas e diante dos
porticos? A partir de entdo comecei a achar que minhas aulas eram uma sala
de cinema onde podiamos relaxar, tranquilizados pela vitéria certa do herdi.
Eu sabia desde o inicio que todo problema econdmico entraria uma solugdo
elegante. Mas a partir do momento que saia da sala de aula me confrontava
com o mundo real. L& os herdis eram moidos de pancadas, selvagemente
pisoteados. Via a vida cotidiana tornar-se cada vez mais dura e 0s pobres
ficarem cada vez mais pobres. Para eles, morrer de inanigdo parecia ser a
(nica saida.>*

O realismo, segundo Norberto Bobbio, € uma corrente juridica surgida no século XIX,
que afirma a ineficiéncia da definicdo de direito baseada exclusivamente no critério de
validade da norma, sendo de importancia considerar também o requisito da eficécia, isto &,
conhecer quais “[...] regras sdo efetivamente seguidas numa determinada sociedade”™’. O
direito, entdo, passa a ser uma realidade social observavel objetivamente, especialmente
guanto ao comportamento dos juizes, cujas decisdes constituem normas juridicas.

Ha tempos o consumo deixou de ser associado a ideia de necessidade. Se mantido este
critério, deveria ser interrompido quando constatado que o consumidor j& detém o suficiente.
Um interessante paralelo com esse tipo de pensamento utilitarista pode encontrando em David
Ricardo, que sustentou que os salarios baixos se deviam relativamente a menor ou maior taxa
de fertilidade da populacéo, pois 0 aumento do nimero de trabalhadores causaria a redugédo do
valor do salario, na medida em que ndo se podia esperar que a simples existéncia de mais
trabalhadores provocasse aumento da producéo e do capital. O autor, posteriormente seguido

por Thomas Malthus e Jeremy Bentham, propunha que:

E uma verdade que ndo admite duvida, que o conforto e o bem-estar dos

% Conforme o autor, “Suponhamos que um economista investigue se uma medida a pode produzir um resultado
p para cuja realizacdo foi recomendada; e que chegue a conclusdo de que a ndo resultard em p, mas em g, um
efeito que mesmo os que propdem a medida a consideram indesejavel. Se esse economista enunciar o resultado
de sua investigacdo dizendo que a ¢ uma medida ‘ma’, ndo estard formulando um juizo de valor. Estara apenas
dizendo que, do ponto de vista dos que desejam atingir o resultado p, a medida a € inadequada”. (MISES,
Ludwig von. Acdo Humana. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1995, p. 888)

%% yUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Op. cit., p. 14.

7 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: licdes de Filosofia do Direito. Compiladas por Nello Morra.
Tradug&o e notas: Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995, p. 142-143.
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pobres ndo podem ser permanentemente assegurados sem algum interesse da
parte deles ou algum esfor¢o da parte do legislativo, para regular o aumento
de seu nimero e para tornar menos frequente entre eles os casamentos
prematuros e imprevidentes. A vigéncia do sistema das leis dos pobres tem
sido diretamente contraria a isso. Essas leis tornaram toda contencéo
supérflua e deram estimulo a imprudéncia, oferecendo-lhe parte dos salarios
que deveriam caber & prudéncia e & perseveranca.>*®

Mike Featherstone considera que o consumo ndo deveria mais ser associado a nogao
de escassez, mas a de excesso. O hiperconsumo pode estar relacionado ao excesso, ja que a
Unica forma de controla-lo € destrui-lo ou esbanja-lo por meio da inducéo ao consumo de bens
que ndo confiram necessidade, tampouco estdo enquadradas no conceito de escassez, que é
um argumento muito mais distante do racionalismo do consumidor.

O consumo desenfreado da finalidade ao excesso, tornando essencial o supérfluo,
dando utilidade a sobra. Isso explica, por exemplo, o apelo popular que existe pelos shoppings
centers, pelas promocdes e liquidacdes, pela facilitagdo de crédito ao consumo etc.”®.
Criamos, com isso, o sistema diferente do que € idealizado pela ordem juridica, ja que o
direito ndo consegue explicar o fenbmeno, que se estabelece no sistema particular, na
individualidade das pessoas. Isso tende a transformar em real o imaginario, em concreto e
material a ilusdo do prazer do consumo.

O problema em torno do principio fundante da dignidade da pessoa humana e sua
compatibilizagdo com a necessidade de manutengdo do minimo existencial vai além da mera
dificuldade de se estabelecé-lo como principio ou valor, a despeito de respeitabilissimos
trabalhos doutrinarios. E no ambito da efetivacdo material (no realismo, portanto) do direito

que esta o problema, como bem observa Inocéncio Martires Coelho:

No plano dos fatos, entretanto, 0 que a experiéncia tem evidenciado é a
extrema dificuldade em concretizar essa pauta axioldgica, seja por questdes
de ordem cultural, que debilitam a sua pretensdo de universalidade — a
ponto de se indagar se a nogdo de direitos humanos ndo seria um conceito
exclusivamente ocidental —, seja pela caréncia de recursos em paises que,
embora comprometidos, até formalmente, com a causa dos direitos humanos,
mesmo assim ndo conseguem torna-los efetivos, maxime quando eles
demandam servicos ou prestacGes de alto custo. Isso porque, todos sabemos,
sdo varios e ‘gananciosamente’ expansivos os ambitos de protecdo da
dignidade humana, indo desde o respeito a pessoa como valor em si mesmo
— 0 seu conceito metafisico como conquista do pensamento cristdo —, até a
satisfacdo das caréncias elementares dos individuos — e.g., alimentacéo,
trabalho, moradia, saude, educagdo e cultura —, sem cujo atendimento resta

%% RICARDO, David. Principios da Economia Politica e Tributagdo. Colecdo Os Economistas. Tradugdo: Paulo
Henrique Ribeiro Sandroni. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 76.
%% FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Op. cit., p. 42.
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esvaziada a visdo antropolégico-cultural desse principio fundamental.®®

A filosofia do capitalismo humanista propde que o realismo seja considerado para
afericdo do grau de humanismo existente na ordem juridico-econémica de um Estado, a partir
de uma leitura do homem e de suas necessidades e da compreensdo que ha das necessidades e
funcionamentos pelo Estado em decorréncia de seus trés campos de atuacdo: o Legislativo,
que interpretando dados sociais ativa norma de conformacédo de condutas ou as formula por
meio de modulacdo legislativa, o Executivo, que pGe em prética as politicas publicas e
equilibra a relagcdo entre anseios e possibilidade (a denominada “reserva do possivel”) e o
Judiciario, que diante do caso concreto emite decisfes que transformam a letra em espirito

Vivo na sociedade.

4.6. A sujeicdo do superendividado a ordem jus-humanista

O superendividado pode ser considerado vitima ou vildo. O julgamento fica a critério
da sociedade, a partir de elementos como personalidade, historia, costumes locais etc. Esse
preconceito é semelhante ao que se tem dos viciados em droga, soropositivos ou portadores de
doencgas sexualmente transmissiveis, que, por vezes, sdo julgados e socialmente condenados
sem que sequer se conhegam as condig¢des subjetivas dos “réus”. 1sso justifica a necessidade
de identificacéo da pessoa superendividada, bem como as causas que o levaram a tal situacao.

A impossibilidade de desconsideracdo do superendividado pela sociedade de consumo
€ uma coeréncia com a prépria historia, afinal, provavelmente o superendividado ja foi uma
forca de trabalho. Noticias de corte de vagas, reducdo de departamentos, automacéo
industrial, terceirizacdo e tantas outras situacGes ofensivas a dignidade humana parecem
suprimir dois fatos. Um, antecedente, é o esquecimento de que aquela pessoa ja serviu a
producdo com sua forca de trabalho; outro, consequente, é de natureza econémica, pois em
estado de superendividamento se somara aos perdedores do processo econdmico, engrossando
as fileiras dos que ndo conseguem consumir, e isto, a médio-longo prazos, ocasionara
prejuizos ao proprio mercado.

Outro servico prestado pelos superendividados é no campo dos investimentos. S&o eles

0s responsaveis pela aquisicao de acdes, obtencdo de emprestimos que geram altos lucros ao

%0 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Op. cit., p. 175-176.
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mercado bancério e pagamento de impostos que, indiretamente, permitirdo ao Estado investir
na infraestrutura destinada a melhorar as condic@es de producdo do proprio mercado.

Por fim, e a mais importante, € sua atuacdo como consumidor. Sao eles 0s
responsaveis pela satde financeira das empresas. A riqueza dos consumidores mantém viva a
economia. Quanto maior o consumo de uma nagdo, mais saudavel seu mercado, na medida em
que h& geragdo constante de empregos, aumento da arrecadagéo de tributos, maior circulagdo
de riquezas, diminuicdo das desigualdades sociais etc.

Sempre que esquecidas estas caracteristicas a sociedade estard traindo o
superendividado. Essa traicdo é fruto de uma miopia institucional quanto a importancia das

pessoas ha manutencdo do sistema econdmico®®

. A retroalimentagdo do sistema deixara de
existir se as instituices ndo perceberem que os individuos sdo destinatarios de todos os
direitos, e que a sustentabilidade (econémica, social, ambiental, cultural e outras) depende da
percepc¢do da importancia de uma efetiva politica de salvaguarda dos superendividados.

A tarefa ndo é simples. Existe uma contradi¢do quanto ao enfrentamento do problema
do consumo. Se por um lado € necessario reafirmar a liberdade como uma conquista social e o
consumo como um direito exercido na sua mais restrita individualidade, por outro, deve ser
dispensado tratamento coletivo e altruista ao ato de consumir, porquanto suas consequéncias
séo quase sempre coletivas.

Neste sentido, aponta Jean Baudrillard que

O paradoxo é o seguinte: ndo se pode repetir simultaneamente ao individuo
que ‘o nivel de consumo constitui a justa medida do mérito social’ e exigir
dele outro tipo de responsabilidade social, uma vez que no esforco de
consumo individual j& assume em cheio tal responsabilidade social.**

Assim, as pessoas se tornaram responsaveis por manter os niveis de consumo e a
estabilidade econdmica. Simultaneamente, sdo impelidas a tomar decisGes economicamente
sustentaveis. A mesma sociedade que afirma que os habitos de consumo acabardo com os
recursos naturais e gerardo desigualdade, fomenta a exploragdo do trabalhador e o consumo
desenfreado de todos os bens disponiveis.

Mais uma vez recorrendo a sensata obra de Jean Baudrillard, tem-se que:

%01 Segundo Valdir Ferreira Oliveira Junior, lembrando os versos de John Donne “Homem nenhum é uma ilha de
si mesmo; cada um é uma peca do continente, uma parte do todo: a morte de qualquer homem me diminui
porque fago parte da humanidade e, assim, nunca mandes perguntar por quem 0s sinos dobram, eles dobram por
ti.” (OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacao.
Op. cit., p. 118)

%02 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 85.
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Todo o discurso sobre o consumo procura transformar o consumidor no
Homem Universal, na encarnacdo geral, ideal e definitiva da Espécie
Humana, e considerar o consumo como as primicias da ‘libertagdo humana’,
que acabaria por cumprir-se em vez de e apesar do fiasco da libertacdo
politica e social. Mas, o consumir nada tem de ser universal: surge como ser
politico e social, como forca produtiva e como tal, suscita problemas
histéricos fundamentais, como os da propriedade dos meios de consumo (e
j& ndo dos meios de producdo), da responsabilidade econdmica
(responsabilidade quanto ao contetdo da producgdo), etc. Também aqui se
encontra a virtualidade de crises profundas e de novas contradicées.®®

As contradigdes quanto ao ato de consumir também se aproveitam ao tratamento do
superendividamento, pois se o0 ato de consumir é de fato o exercicio de uma estrita
deliberacdo individual, a sociedade tende a ndo ver sentido na recuperacdo do
superendividado, mesmo que ele ndo tenha chegado a tal situacdo em razdo de atos de
consumo. O preconceito tem algo de egoista, pois a sociedade ndo aceitara que o Estado faca
uso de recursos publicos para devolver dignidade a quem solapou todos os seus limites
financeiros.

O preconceito tende a ser mitigado quando hd uma clara percepcdo de que o
superendividamento acabard acarretando problema para a economia, isto é, sendo o
superendividado um 6bice (no plano individual) com potencial para causar prejuizo (no plano
coletivo) a estabilidade do mercado, a sociedade tendera a tratar uma politica de tratamento e
de ajuda como algo positivo e necessario a sustentabilidade do sistema. Poder-se-ia imaginar
que h& um solidarismo neste tipo de decisdo. Todavia, é 0 agir racional autointeressado que
torna a decisdo de apoiar uma medida de ajuda mais plausivel, ante a possibilidade de um
dano a economia acabar se desdobrando em futuro prejuizo no campo da individualidade de
quem julga.

O estudo dessas contradicdes nos obriga a voltar atencdo ao modelo econdmico
utilizado na ordem juridica. Extrai-se do texto constitucional que o capitalismo é o modelo
econémico reconhecido, garantido, fomentado e descrito como sendo o regente da ordem
econbmica. Se por um lado a ordem econdmica estd baseada expressamente da livre
iniciativa, como pressuposto de que a ordem juridica vigente ndo é interferente na atividade
produtiva, por outro, reconhece-se a necessidade de atingimento de uma fungédo social da
atividade econémica, que é, no campo material, 0 asseguramento da existéncia digna, segundo

os ditames da justica social.

%03 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Op. cit., p. 85.
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A dignidade de que trata o caput do artigo 170 é correspondente Idgico do artigo 1°,

inciso 11, da Constituicdo Federal, que possui a seguinte redacao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

No parecer de Ricardo Sayeg e Wagner Balera esse elemento subjetivo (existéncia
digna) inerente a ordem econémica nos remete ao direito natural, ja que é inata a condigao
humana a dignidade, assim como a liberdade, a igualdade e a propriedade, elementos que se

percebem claramente na redagéo do artigo 170 da Constituicdo Federal. Segundo os autores:

[...] o retorno ao direito natural, no que diz respeito a sistematizacéo juridica
do capitalismo, é a resposta & positivagdo fundamentalista da ordem
econdmica que desconsidera intrinsecamente as externalidades negativas
privadas, puUblicas e universais que, embora reciprocas, ao estarem
desequilibradas chegam ao ponto de arruinar a dignidade humana e conduzir
a humanidade a horrores e situacGes-limite inaceitaveis, mesmo sob o
aspecto econémico, como os produzidos pelo nazismo.

No enfrentamento dos horrores econdémicos da p6s-modernidade sabe-se que
as profundas mazelas do capitalismo — como a exclusdo de seres humanos e
0 esgotamento do planeta — sO serdo ultrapassadas com a preservagdo da
dignidade da pessoa humana, metassintese da economia, da politica e do
direito, que, unidos e com sincronismo, devem implicar a sociedade fraterna.
Tal ocorrera principalmente com a superacdo do abismo criado entre ricos e
pobres, através da libertacdo de todos do estigma da exclusdo social e da
degradacdo do planeta.®®

A justificativa de Sayeg e Balera € que o artigo 170, ao estabelecer o capitalismo como
o modelo econdmico vigente no Brasil, reconhece, consequentemente, os direitos naturais
individuais inatos ao homem, dentre os quais o de propriedade que “[...] correspondem as
liberdades negativas — justamente as entendidas na atualidade como os direitos humanos de
primeira dimensao”™®®.

Ana Paula de Barcellos, em trabalho a respeito do principio da dignidade da pessoa
humana, faz um esforco hermenéutico e identifica quatro niveis em que a dignidade €

determinada no texto constitucional com maior ou menor énfase. Em seu estudo, a autora

894 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 25.
%5 |bidem, p. 25.
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identifica a regra do artigo 170, caput, como inerente ao chamado nivel 1, e assevera que,
neste grupo, encontram-se 0s principios mais gerais, de contornos menos precisos. Mesmo
assim, reconhece que a expressao “assegurar a todos existéncia digna” pode ser perfeitamente
identificado no principio da dignidade da pessoa humana, havendo pouco o que se discutir a
seu respeito, haja vista o espaco minimo para lucubracdes hermenéuticas®®.

A anélise do capitalismo humanista ndo se estabelece na frieza da letra da norma
(texto), sob pena de ndo se conseguir alcancar seu metatexto por meio da efetiva extracdo do
intratexto como modulador da aplicacdo concreta da norma. O texto, enquanto veiculo
comunicativo, é a estrutura fisica da norma, que propde ao intérprete de um dado sistema a
informacgdo de qual deva ser o seu alcance. Essa informagédo, conforme Ricardo Sayeg e
Wagner Balera, “ndo € um objeto inanimado, e sim, por especificidade, a representagéo viva
do dever ser do homem e de todos os homens™®" % A norma provoca 0 homem para que
extraia de sua consciéncia cultural os elementos necessarios e suficientes para aplicacéo real

da vontade normativa. Afinal,

A linguagem é a expressdo viva da consciéncia finita, definindo as
representacGes da existéncia por meio de codigos correspondentes a sua
dimensdo discursiva — ou seja, textual, que, como atributo cultural inato ao
homem e de todos os homens, é propria de seu agente, consistindo
essencialmente em um esforgo de conectividade intra e inter-humano.®®

Assim, é a propria norma constitucional que estabelece parametros linguisticos para
que se compreenda que a pretensdo do legislador foi estabelecer um ponto de partida
interpretativo que considerasse a norma como elemento nuclear do sistema. E a convencéo
linguistica nos conduz a reconhecer que a Constitui¢do, ao estabelecer como valor de uma
sociedade a fraternidade, assegurando a dignidade da pessoa humana como fundamento e a
propriedade e a livre iniciativa como direito, ndo o fez como mera convengdo vazia,

desprovida de um sentido humanista, como bem observou Ricardo Sayeg:

[...] ao dispor o art. 1° inciso |, da Constituicdo Federal que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

606 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
Eessoa humana. Op. cit., p. 155-167.

" SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 35.

%% No mesmo sentido: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5.2 edicdo. Coimbra:
Livraria Almedina, 1991, pp. 225 e 226.

%9 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 35.
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Direito e tem como fundamento a soberania nacional, significa dizer que
assegurara a promessa juridica em posicdo soberana de gque nossa nacgao
corresponderd a uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, o que
é reaftiaggnado quanto a ordem econdmica no art. 170, inciso I, da mesma
Carta.

O “[...] abandono do essencialismo ontolégico em prol de um nominalismo semantico
e de um positivismo funcionalista” ¢ apontado por Jodo Mauricio Adeodato como um
fendmeno tipico do direito moderno, de que modo que “[...] o direito ndo mais é visto como

uma humanizacao da ordem cosmica e sim aparece coOmo um jogo, uma luta, um meio, isto é,

: ~ : 611
um instrumento terreno para obtencao de fins determinados™ .

O direito ndo é mero funcionalismo estruturante de natureza eminentemente
utilitarista, pois é o espirito da norma que da vida ao texto impulsionando o homem na
consecucdo dos objetivos tracados pelo legislador quando da formacdo do intratexto

axioldgica. O papel do direito é

[...] assegurar a esséncia humana em sua conectividade com o homem, a
humanidade e o planeta, da qual emerge a impositividade da Lei Universal
da Fraternidade, no influxo do intratexto normativo e conforme a realidade
das coisas, ou seja, 0 modo pelo qual o universo é percebido pelos olhos
humanos, expressdo do repertdrio cultural do homem e de todos os
homens.®*?

E por este motivo que Zygmunt Bauman defende os standards juridicos, como

mecanismos de estipulagdo das regras morais que assegurem a justica social:

As bestificantes infinitude e incondicionalidade da responsabilidade moral
(ou, como diria o grande fil6foso moral dinamarqués Knud Logstrup, o
pernicioso siléncio do clamor ético que insiste que algo precisa ser feito, mas
teimosamente se recusa a especificar o qué) ndo podem ser sustentadas
quando o ‘Outro’ surge no meio de uma pluralidade, como ocorre quando ele
ou ela estdo em sociedade. No mundo densamente povoado da vida humana
cotidiana, impulsos morais necessitam de cddigos, leis, jurisdi¢bes e
instituicdes que os instalem e os monitorem a todos: no caminho de ser
langado na tela grande da sociedade, o senso moral reencarna como — ou é
reprocessado na forma de — justica social.**®

A Constituicdo Federal, ao admitir em seu artigo 170 a ordem econdmica baseada no

610 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 31.

11 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 98.

612 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 36.

613 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Op. cit., p. 51.
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capitalismo, o que ¢ evidenciado pelo transporte para o texto normativo das expressoes “livre
iniciativa”, “propriedade privada” e “livre concorréncia”, pretendeu que a cultura nacional
recepcionasse tal dispositivo como orientacdo de que o mercado € livre para atuar, a fim de
formar uma “ordem econdmica”, que resulta na “valorizacdo do trabalho humano”, e desde
que a todos seja assegurada uma “existéncia digna”, que sera conformada de acordo com 0s
“ditames da justiga social”.

Sendo a ordem econdmica apenas um item do catalogo que compde a Republica
Federativa do Brasil, ombreando-se com outras ordens necessarias ao pleno desenvolvimento
de todas as fung@es sociais do Estado, vale o registro que sdo seus fundamentos “a dignidade
da pessoa humana” e os “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, ambos dispostos no
artigo 1° da Constituicao, reafirmando os valores que hao de ser perquiridos por qualquer um
que pretenda se integrar a ordem.

Mas h4, ainda, o elemento conector de todos estes ingredientes, que se apresenta ao
mundo sob a nomenclatura de fraternidade, e também integra o contexto normativo

constitucional, mais precisamente em seu preambulo:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Como observam Ricardo Sayeg e Wagner Balera

Como categoria constitucional, estampada no Artigo 3° inciso I, da
Constituicdo Federal, a fraternidade no Brasil € indiscutivelmente positivada
no preceito que fixa o objetivo de uma sociedade solidaria, sendo ainda
qualificada pelo inciso Il do mermo Artigo ao fixar também o objetivo de
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como das desigualdades
sociais e regionais.®™

A concluséo dos autores ndo poderia ser outra sendo a de que

Apenas a efetivacdo da perspectiva jus-humanista no intratexto, ora exposta,
ha de controlar os inconvenientes do capitalismo sem abandonar o préprio
capitalismo, tendo em vista que, admita-se, tais inconvenientes sdo melhor

%4 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 87.



188

corrigiveis pelo espirito da fraternidade — que imp&e a concretizacdo dos
direitos humanos em todas as suas mdultiplas dimensBGes na satisfacdo
universal da dignidade da pessoa humana.®*

Ha argumentos doutrinarios e jurisprudenciais de que o preambulo da Constituicdo
ndo tem relevancia juridica®®. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso,
relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.076-5, ap06s arrazoado que registrou
diferentes posicOes doutrindrias sobre a natureza e abrangéncia daquele constitucional,
concluiu que “O preambulo, ressai das ligdes transcritas, ndo se situa no ambito do Direito,

mas no dominio da politica”. E concluiu: “Nao contém o predmbulo, portanto, relevancia

L9617
juridica™"".

Em sentido absolutamente contrario®®, Paulo de Barros Carvalho preceitua que:

Ora, em posicdo que se opde pelo vértice, com o respeito e a admiracdo que
0 ilustre magistrado sem duvida alguma merece, creio que suas assercoes
ndo devam prevalecer com forca dogmatica que delas se pretende extrair. No
subdominio das significacdes dos enunciados, cumprem as clausulas do
predmbulo papel prescritivo da mais elevada importancia, impregnando,
devido a sua hierarquia e pelo proprio efeito da derivacdo logica que
desencadeiam, todas as unidades normativas do direito infraconstitucional. E
0 que se v€ no caso da ‘seguranga’, do ‘bem-estar’, do ‘desenvolvimento’,
anunciados no predmbulo como valores supremos a serem perseguidos por
uma sociedade que se apresenta por ‘fraterna, pluralista e sem

preconceitos’.*™®

Mesmo que acolhido posicionamento de que o preAmbulo da Constitui¢cdo ndo é norma
juridica, ainda assim a fraternidade encontraria seu referencial no dever de construcdo de uma
sociedade solidaria de que trata o artigo 3°, inciso I, que a insere como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil. Por mais que a solidariedade, como j& abordamos, ndo

tenha a mesma forca da fraternidade, que se sobrepfe a primeira por constituir um comando

%> SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 36.

%1% Yadi Lammégo Bulos aponta a existéncia de trés teses relativas ao preambulo: tese da irrelevancia juridica,
gue considera que seu texto esta relacionado ao campo politico ou historico apenas; tese da eficécia idéntica, que
considera que o predmbulo possui eficacia idéntica a qualquer outro dispositivo constitucional; e, tese da
relevancia indireta, que considera que embora ndo tenha forca normativa, estabelece as linhas gerais para
intepretacdo do texto constitucional. O autor se alinha a esta terceira via. (BULOS, Uadi, Lammégo. Curso de
Direito Constitucional. 82 edicdo. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 502)

617 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Plenario, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.076-5 - Acre,
Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento em 15 de agosto de 2002, Diario da Justica, em 8 de agosto de
2003, p. 86.

818 gystentando a juridicidade do preambulo da Constituicdo Federal, leia-se, também, CLEVE, Clémerson
Merlin. Fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no Direito brasileiro. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 46.

%19 CARVALHO, Paulo de Barros. O preAmbulo e a prescritividade constitutiva dos textos juridicos. Revista
Direito GV, n. 6(1), S8o Paulo: Fundacdo Getulio Vargas, jan-jun 2010, p. 295-312, p. 302.
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ndo sé de ordem material mas também moral e humana, é um indicio de que a pretenséo do
constituinte foi a criacdo de um sistema juridico que se pautasse na igualdade de deveres e
direitos, na garantia das liberdades e na protecdo ao direito de propriedade, todas elas,
entretanto, servindo a uma funcdo de ordenacdo do todo social, e dai o motivo de a
solidariedade ter sido inseria ao lado de liberdade e justica (“construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”).

A relevancia do reconhecimento dos direitos fundamentais e humanos em todas as
suas dimensdes é a efetividade da dignidade da pessoa humana, pois como assevera Ingo
Wolfgang Sarlet “[...] sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que
lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a propria dignidade”®®. A negacdo da
fraternidade como categoria juridica se assemelha a negacdo dos direitos e garantias
fundamentais, que, adotando critério semelhante, pode reduzi-los a meras orientagdes
politicas, e ndo como direitos passiveis de serem reclamados.

Paulo Bonavides, em excepcional sintese, demonstra com clareza a necessidade de um

novo olhar para a Constituicao:

A multilateralidade dessas relagdes certifica que os direitos fundamentais ja
ndo ficam restritos a cidadania burguesa, ao seu Direito, ao seu Estado
legislativo, ao seu codigo, a sua razdo, sendo que se irradiam por igual,
materialmente, a todas as camadas sociais, levando consigo um novo direito
- o direito do Estado constitucional, o direito da Constitui¢éo, da Sociedade,
do sistema, dos principios constitutivos que fundamentam uma Republica
democrética de Direito, como a da Constituicdo de 1988. Principios que
abrangem, entre outros, em nossa ordem constitucional, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico, sem os quais ndo se chega a democracia enquanto direito
da quarta geragdo (v. art. 1° da Constituicdo Federal).®?

Ressalta Carlos Augusto Alcantara Machado que a Constituicdo, “[...] em oito
oportunidades, considerando a dimensdo fraternal do constitucionalismo, refere-se ao bem-
estar, inicialmente como valor supremo de uma sociedade fraterna, no predmbulo da
Constituicdo Federal, e depois em campos especificos do seu disciplinamento normativo
[..]7°%. O autor aponta todos os dispositivos constitucionais que tém o bem-estar como
objetivo, reafirmando, assim, que a fraternidade € a regra matriz guia de um sistema que se

preordena a criacdo de uma sociedade justa e solidaria. Sdo eles: art. 23, paragrafo unico

820 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituico Federal de
1988. Op. cit., p. 87.

621 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 edic&o. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 634.

%22 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A garantia constitucional da fraternidade: constitucionalismo
fraternal. Tese de doutorado. Séo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2014, p. 131.
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(desenvolvimento e bem-estar nacional); art. 182, caput (bem-estar dos habitantes das
cidades); 186, IV (bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais); 193, caput (bem-estar
social); 219, caput (bem-estar econémico da populagéo); 230, caput (bem-estar dos idosos);
231, § 1° (bem-estar dos indigenas).

Portanto, a teoria do capitalismo humanista defende o apego a Constituicdo, isto é, a
consideragdo de sua esséncia, do intratexto normativo. E ali, na Constituicio, que s&o
determinadas as balizas que fundamentam a ordem econdmica e social, e que, diferentemente
do que se vem praticando pelos mercados, obriga a todos a preservar os direitos fundamentais
e a resguardar o homem todo e todos os homens das violagBes aos principios regentes da vida

em sociedade.

4.7. Desafios para efetivagdo dos direitos humanos na ordem econdmica

O jus-humanismo normativo parte do proprio sistema. Nada se exclui. A norma, como
elemento central e fundamental para a construcdo das redes deontologicas sociais, a
jurisprudéncia como elemento representativo do realismo, expressando um pouco da cultura
politica e juridica de um povo e de um determinado tempo e os direitos humanos como
elemento subjetivo inato, multidimensional, que comp®e o espac¢o espiritual da norma juridica
concretamente aplicada. Todos esses elementos, consubstanciados, dao ao aplicador do direito
as ferramentas necessarias para compreender e, se necessario, coibir os abusos cometidos sob
a égide do sistema capitalista.

Contudo, o mundo pede uma nova ordem econémica que, sem limitar a propriedade, a
liberdade ou a igualdade, reconheca todos os direitos inatos. As sociedades reclamam um
novo capitalismo, moderado, equilibrado, desapegado de suas aventuras, que possa ser
efetivador da dignidade humana e justificar o trabalho de Deus de criacdo logica e
concatenada do universo. Afinal, segundo adverténcia de Valdir Ferreira de Oliveira Junior,
“ndo pode haver pena privativa da dignidade humana”®®,

Edward Luttwak ressalta como o atual sistema econdmico & moralmente inferior até

mesmo aqueles considerados nefastos as sociedades:

Comparado a escraviddo das falecidas economias comunistas, ao

%23 OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivagéo.
Op. cit., p. 108.
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desalentador socialismo democratico e aos fracassos grotescos das
economias nacionalistas, o turbocapitalismo é materialmente superior, e
moralmente ndo inferior, apesar de todos os seus efeitos corrosivos sobre a
sociedade, a familia e a propria cultura. Mas aceitar seu dominio sobre todos
0s aspectos da vida, da arte ao esporte, além de todas as formas de negécio,
ndo pode ser a realizacdo culminante da existéncia humana. O
turbocapitalismo, também, vai passar.®*

E verdade que a velocidade imposta pelo turbocapitalismo ndo pode ser freada, pois,
segundo Ricardo Castilho, o Estado, no sistema neoliberal, foi colocado “[...] em segundo
plano face ao desenrolar da vida socioeconomica da nagdo”, e justamente por causa da
velocidade das transformacdes sociais “[...] estd sempre em descompasso com a velocidade

irrefreavel do capitalismo™®®

, € ndo se pode imaginar uma solucdo para o problema da
efetivacdo da ordem fraterna multidimensional sem considerar o Estado elemento
fundamental de orientacdo, regulacdo e criacdo de politicas publicas, especialmente as
destinadas a salvaguarda dos interesses dos superendividados.

Um dos desafios para efetivacdo do jus-humanismo é aproximar a ordem formal da
ordem social, pois, segundo Eduardo Bittar, o direito na pés-modernidade tem a fundamental
tarefa de revitalizar valores perdidos na modernidade, para diminuir o descompasso entre o

mundo irreal da ordem positivada®®

, que ndo responde e nem atende os anseios da sociedade,
mas que em seu universo utopico se assemelha a um estado de perfeicdo, do mundo real que
materializa na vida cotidiana uma série de vicios sanaveis apenas pela efetiva implantacéo de
politicas publicas inteligentes e, sobretudo, aptas a garantia da sustentabilidade humana.

Por isso, elencamos, a seguir, algumas questfes que poderdo ser aventadas quanto a
instituicdo de politicas destinadas a salvaguarda das pessoas em situacdo de

superendividamento.

4.7.1. A igualdade como pressuposto para a protecao dos perdedores do turbocapitalismo

Um dos problemas para efetivacdo de uma ordem fraterna multidimensional é a
alegacdo de violacdo ao principio constitucional da igualdade. As politicas publicas costumam
ser criticadas quanto aos critérios de escolha de seus destinatarios. E um fardo do qual o

Estado jamais se livrara.

624 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 277.
625 CASTILHO, Ricardo. Refundag&o do Direito Econdmico sob a égide dos Direitos Humanos: o Capitalismo
Humanista. Op. cit., p. 70.

%26 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pds-modernidade. Revista Sequéncia, v. 29, n. 57,
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2008, p. 131-152.
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A vida em sociedade impde mais do que apenas suportar o outro. Uma vez em
sociedade, 0 homem assume um 6nus que o obriga a olhar o outro como igual. Se é mesmo
verdade que o homem estd “condenado a ser livre”, como sup6s Jean-Paul Sartre, “uma vez

827 esta responsabilidade nio é fazer o

langcado a0 mundo, € responsavel por tudo quanto fizer
melhor para si, mas para todos, aceitando desigualdades naturais (ndo degradantes), porém

reconhecendo a igualdade de direitos e oportunidades. Afinal, segundo Zygmunt Bauman:

[...] a principal funcéo da sociedade, com suas instituicdes, formas universais
e leis, € tornar a essencialmente incondicional e ilimitada responsabilidade
pelo Outro a0 mesmo tempo condicional (em circunstancias selecionadas,
devidamente enumeradas e definidas com clareza) e limitada (a um seleto
grupo de ‘Outros’, bem menor que a totalidade da humanidade e, mais
importante ainda, mais restrito e mais facilmente manejavel que a indefinida
soma total de ‘Outros’ que podem despertar nos sujeitos sentimentos de uma
inalienavel e ilimitada responsabilidade).®?®

Para Clarissa Costa de Lima “0 estigma associado a incapacidade de pagar as dividas
pode ser mais ou menos intenso, refletindo as diferencas culturais entre as sociedades”®?. Até
mesmo o “bullying”, recentemente reconhecido como uma conduta discriminatdria praticada
especialmente entre criangas, pode ser despertado em decorréncia do ndo consumo, que
desperta na vitima um dever artificial de consumir sob pena de ndo aceitacéo pelo grupo®*°.

O principio da igualdade em situacdes como esta sempre vem a baila, considerando
que é impossivel pensar no superendividado sem cotejar as possiveis hipéteses de salvaguarda
com eventuais violagdes ao direito de outrem, j& que os standards criados por determinada
medida invariavelmente serdo pleiteadas por outrem, mesmo que ndo se encontrem na mesma
situacdo de endividamento.

Aceitar que uns podem gozar de condigdes que outros ndo podem, e que isto
justificaria que alguns podem — e talvez devam — viver em situacdo de miséria, excluidos da
classe economicamente ativa e do meio de consumo, seria aceitar que as externalidades
criadas pelo capitalismo sdo também designios de Deus, pois se todos os homens foram
criados a sua semelhanca, assim também o teriam sido os miseraveis. Conforme Gottfried W.
Leibniz é inadmissivel pensar que Deus errou ao criar certos homens para a felicidade e

outros para a peniténcia, afinal, Ele “[...] escolheu, porém, o mais perfeito, quer dizer, ao

%27 SARTRE, Jean-Paul. O existencialismo é um humanismo. Op. cit., p. 15.
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Op. cit., p. 70.
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100.
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mesmo tempo o0 mais simples em hipoteses e 0 mais rico em fenémenos, tal como seria 0 caso

duma linha geométrica de construcéo facil e de propriedades e efeitos espantosos e de grande

~ 29631
expressao’” .

Para Ingo Wolfgang Sarlet

Constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa
humana a garantia da isonomia de todos 0s seres humanos, que, portanto,
ndo podem ser submetidos a tratamento discriminatorio racional,
perseguicdes por motivo de religido, sexo, enfim, toda e qualquer ofensa ao
principio isondmico da sua dupla dimens&o formal e material.®*

Hegel apontou a dificuldade de se proceder a uma divisdo perfeita dos bens da terra.
Para ele, falta objetividade ou critérios claros que garantam a eficacia do discurso em torno do

qual os bens haveriam de ser repartidos igualmente:

A reivindicagdo algumas vezes apresentada da igualdade na divisdo das
propriedades de raiz e até de todo o género de fortunas é uma concepgéo
vaga e superficial, tanto mais que neste caso intervém ndo sé a contingéncia
exterior da natureza mas ainda todo o dominio da natureza do espirito com o
que ela tem de particular, de diversidade infinita e de sistematizacdo
racional. Ndo se pode falar de uma injustica da natureza a propoésito da
desigual reparticdo da riqueza e da fortuna, pois a natureza, ndo sendo livre,
ndo é justa nem injusta. Desejar que todos 0os homens tenham proventos para
satisfazer as suas exigéncias ndo é mais do que um desejo da moralidade
subjetiva e, nesta sua vaga expressao, constitui uma ideia corrente que, como
todo lugar comum, n&o possui objetividade.®*

Max Weber analisou a desigualdade como algo natural, mas que deixa de ser ético se a
riqueza se torna uma tentagao ao “6cio e a frui¢do pecaminosa da vida”. Ao mesmo tempo, o0s
pobres que se contentam em ser pobres tém semelhanca com os que desejam ndo ser
saudaveis. Para Weber “[...] a mendicancia, da parte de alguém apto a trabalhar, ndo ¢ apenas
0 pecado da pregui¢a mas uma viola¢do do dever do amor fraterno [...]”634.

A desigualdade s6 deixa de ser natural quando influenciada por fatores alheios a
vontade da pessoa, isto é, quando a justificativa para que ela esteja & margem das demais ndo
ocorreu por demérito, tampouco por falta de sorte, mas pelo que Elival da Silva Ramos

denomina de “desigualdade no ponto de partida”®®. Semelhante é a opinido de Ha-Joon

631 LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm. Discurso de Metafisica, p. 81.

832 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituico Federal de
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Chang, que entende que deve haver uma “igualdade de oportunidades™®*®.

Em Dworkin encontramos o problema da igualdade sob a perspectiva da contradicao
entre a isonomia esperada da relacdo entre governos e sociedade e a que se refere aos seus
préprios membros. Ele considera plausivel que os governos tratem igualmente as pessoas,
diferentemente dos individuos, dos quais ndo se pode esperar 0 MesSmMO COMPromisso.
Segundo ele, ndo se pode esperar que alguém tenha pelo filho do vizinho 0 mesmo sentimento
que possui em relacdo ao seu préprio filho. Por outro lado, mostra que a sociedade aceita
tranquilamente a ideia de que ndo é possivel garantir igualdade a todos. Contudo, discordam
sobre em que medida o governo deve tentar asseguréa-la®*’.

Amartya Sen demonstra a dificuldade de se estabelecer um critério seguro para
classificar a igualdade, registrando, inicialmente, que “[...] igualar a propriedade de recursos
ou parcelas de bens primarios ndo necessariamente iguala as liberdades substantivas
usufruidas por pessoas diferentes, ja que pode haver variagcfes significativas na conversao de
recursos € bens primarios em liberdades”®®, Noutro trabalho, Sen registra que politicas
voltadas a reducdo de desigualdades podem gerar perdas para todos, inclusive os pobres,
teoricamente destinatarios daquela medida. Isto porque, a igualdade ndo é apenas de renda.
Né&o é garantindo que todos tenham os mesmos bens que se pode alegar ter havido expansao
da liberdade. Para o economista indiano, pessoas com rendas semelhantes que estejam em
situacdo de doenca ou sem possibilidade de participacdo politica estdo em evidente posicdo de
desigualdade, limitadas, cada qual, numa perspectiva de liberdade®®.

Ha situacdes em que uma vida a margem (como € o0 caso do superendividamento) nao
é consequéncia do risco, mas auséncia de oportunidades, ou seja, o problema se estabelece
antes do meérito, pois a desigualdade originada pelo mérito depende da oportunidade de
transformar a chance em algo concreto. Significa dizer que superendividado ndo €
necessariamente prodigo ou compulsivo. Sem ddvida, hd uma tendéncia de se pensar que
situacdes exclusivas sdo consequéncia da mé vontade ou da incapacidade de tornar concreta a
oportunidade e um evidente preconceito quanto aos vicios e posturas dos individuos que nao

640

se adaptam ao padrdo de conduta desejado pelo grupo social maior’™. A sociedade faz isso

6% CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 288

637 DWORKIN, Ronald. Uma questo de principio. Op. cit., p. 283-284.

%38 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Op. cit., p. 71.

%% Ainda, segundo o autor, “[...] a distingdo entre desigualdade de renda e desigualdade econdmica é importante.
Muitas das criticas ao igualitarismo econdmico como um valor ou objetivo aplicam-se bem mais facilmente ao
limitado conceito de desigualdade de renda do que as concepc¢des mais amplas de desigualdade economica.”
(Ibidem, p. 129)

%40 Conforme Milton Friedman, demonstrando que a desigualdade pode ter como fundamento o mérito e a sorte,
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com os viciados, com os jogadores compulsivos, com 0s criminosos, com 0s idosos. Agora,
sob a nomenclatura de externalidades, a mesma sociedade inclui também os perdedores do
turbocapitalismo, que se tornam fardos sociais que ndo devem ser suportados pelo mercado.

Justamente por haver um preconceito quanto ao superendividado € que qualquer acao
de ajuda a pessoas que se encontrem nesta situagdo pode ser apontada como violadora da
igualdade (questiona-se o porqué de se fazer para uns e ndo para outros). Porém, sdo
criticaveis alegacgdes neste sentido, considerando que nenhum direito fundamental podera ser
absoluto quando posto em situacdo de conflito com a dignidade humana. Na catedra de
Krystian Complak ‘“qualquer relativizagdo da dignidade humana minaria o seu caréter
incondicional. Tal é também a regulagdo dos instrumentos do direito internacional e dos
tribunais de justica internacionais em matéria das liberdades individuais”®*.

A alegacdo da igualdade como justificativa para uma ndo intervencdo fraterna, seja
pela prépria sociedade organizada, seja pelo Estado, é falha, pois a desigualdade criada em
razdo do turbocapitalismo ndo é consequéncia natural, mas artificial, decorrente de uma acéo
ou inacdo dos agentes econdmicos. Dai o escélio de Luiz Antdnio Rizzatto Nunes, no sentido
de que: “[...] muito embora o principio da proporcionalidade tenha origem no da igualdade,
entendemos que ele estd atualmente conectado ao da dignidade, uma vez que esta dirige o
comando para a resolucéo do conflito de principios.”®*

N&o é na dignidade do investidor ou do empresario que se sustenta a ordem fraterna
multidimensional, mas na dignidade de todos os seres humanos, que em outras palavras
significa dizer que ao consumidor, investidor, empresario e todos os agentes, publicos ou
privados, envolvidos nas relagdes econdmicas, devem ser asseguradas as mesmas condigdes,
0 mesmo acesso aos meios de consumo, a protecdo aos direitos fundamentais, a liberdade

responsavel de produzir e consumir.

é curiosa sua assertiva de que a sociedade é mais receptivel com o sortudo do que com o individuo que, por seus
méritos, consegue sobressair economicamente. Para o autor “[...] estamos muito mais dispostos a aceitar as
desigualdades que resultam da sorte do qye as que resultam claramente do mérito. O professor universitario
sentira inveja de um colega que tenha ganho um grande prémio nas corridas, mas ndo se sentira por isso
injusticado ou humilhado. Mas, se o colega receber pequeno aumento de ordenado que torne seu salario um
pouco maior do que o que recebe, o professor sentir-se-&4 logo magoado e desmerecido. Afinal de contas, a deusa
da sorte, como a da justiga, é cega. O aumento foi um julgamento deliberado de mérito relativo”. (FRIEDMAN,
Milton. Capitalismo e Liberdade. Op. cit., p. 151)

41 COMPLAK, Krystian. Cinco teses sobre a dignidade da pessoa humana como conceito juridico, p. 113.

%2 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Op. cit., p. 56.
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4.7.2. Liberdade e liberalismo

Ha& quem defenda o aumento do tamanho do Estado. Também ha quem defenda sua
reducdo. Ambas parecem ideias perfeitas, desde que a perspectiva dos tedricos tenha a pessoa
humana — sua incluséo e desenvolvimento — como objeto do debate®®.

As artimanhas politico-ideoldgicas tendem a comparar a liberdade a modelos
marcadamente viciados pelo proprio tempo, repetindo férmulas que sequer podem ser
experimentadas na atualidade econdmica. Os libertarios, observa Michael Sandel, defendem a
liberdade de mercado, a ndo regulacdo ética do capital e nenhuma distribuicdo compulséria de
riqueza®™*; os que defendem a centralizacdo deciséria utilizam o modelo soviético de
socialismo; os intervencionistas tendem a ressuscitar Keynes.

Esse enquadramento hermético ndo funciona. No Brasil, segundo a observagdo de
Gilberto Bercovici, jamais foi adotada efetivamente a teoria keynesiana, tampouco a social-

democrata®®

. Os méritos da politica brasileira podem ser atribuidos a disciplina do trabalho e
da cidadania, embora 0 mesmo ndo se possa afirmar quanto ao combate a forca do capital
privado, que tornou o pais refém da estrutura tecnoldgica e financeira do capitalista
estrangeiro. A proposta de Bercovici é de implementacdo do Estado Social idealizado por
Hermann Heller, que previa a emancipacdo social pela via de um socialismo proprio, pois
somente assim paises periféricos poderiam superar o desenvolvimento®®.

Retomando o esforco de definir as fronteiras entre liberdade e liberalismo, Dworkin
aponta a existéncia de duas formas basicas de economia: uma, baseada na neutralidade,
acredita que o governo ndo pode intervir em questbes relacionadas & moral, mas pode

incentivar a igualdade como resultado oriundo do liberalismo; outra, com fundamento na

%43 Vale lembrar que o artigo 4° da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, que estabelece um
critério baseado na lei para o exercicio da liberdade, concretizando a maxima de que a liberdade de um termina
no exato momento em que se inicia a liberdade do outro: “A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo
prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo aqueles
gue asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela lei.”

4 SANDEL, Michael J. Justica - 0 que é fazer a coisa certa. Op. cit., p. 79.

645 Nesta mesma linha, Thomas L. Friedman adverte para a necessidade de paises como o Brasil repensar o
modelo deste novo mundo. Para ele “Quando os paises em desenvolvimento comegarem a pensar no desafio do
achatamento, a primeira coisa que devem fazer € uma introspeccdo brutalmente sincera. Um pais, assim como
seus lideres e seu povo, tem que ser sincero consigo mesmo e enxergar claramente qual o seu lugar em relagdo
aos demais paises e as dez forgas do achatamento. Tem de perguntar a si préprio: até que ponto meu pais esta
avancado ou ficando para tras devido ao achatamento do mundo, e até que ponto estd se adaptando e tirando
vantagem de todas as novas plataformas para colaboragdo e competi¢do?” (FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é
Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 352)

%48 BERCOVICI, Gilberto. Entre o Estado Total e o Estado Social: Atualidade do debate sobre direito, Estado e
economia na Republica de Weimar. Op. cit., p. 138-144.
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igualdade, exige que o0 governo trate seus cidadaos como iguais e prevé a abstencdo do Estado
apenas enquanto a igualdade prevalecer®’.

Esta segunda forma parece mais alinhada com a ideologia neoliberal, que autoriza a
intervencdo apenas para correcdo de falhas, ou seja, a liberdade é tratada sob a perspectiva da
igualdade, que se torna coordenadora do sistema. Contudo, Milton Friedman adverte que 0s
governos jamais conseguirdo reproduzir o dinamismo do mercado, o que reduz qualquer
possibilidade de serem estabelecidos modelos que aprioristicamente desconsiderem a forca de

um mercado em constante transformacao:

O governo ndo poderad jamais imitar a variedade e a diversidade da acéo
humana. A qualquer momento, por meio da imposic¢do de padrdes uniformes
de habitacdo, nutricdo ou vestuario, o governo podera sem duvida alguma
melhorar o nivel de vida de muitos individuos; por meio da imposi¢do de
padrdes uniformes de organizacdo escolar, construgdo de estradas ou
assisténcia sanitaria, o governo central podera sem ddvida alguma melhorar
0 nivel de desempenho em inimeras areas locais, e, talvez, na maior parte
das comunidades. Mas, durante o processo, 0 governo substituira progresso
por estagnacgdo e colocara a mediocridade uniforme em lugar da variedade
essencial para a experimentacdo que pode trazer os atrasados do amanha por
cima da média de hoje.®*®

A resisténcia dos mercados quanto a uma possivel conformacdo a igualdade ndo se
confunde com negacdo. E, na verdade, uma aceitagio condicionada, uma releitura, a seu
modo, de qual deva ser o principio motriz da seara econdmica. E que negar a igualdade
imporia ao mercado um esteredtipo que o obrigaria a conviver sob os adjetivos de
discriminatorio, preconceituoso e segregador, e assim lhe seria mais facilmente imputavel a
responsabilidade pela formacdo de externalidades. Eis o porqué da forca do discurso da
liberdade como concretizador da igualdade pela forga produtiva dos préprios agentes.

Assim, a incapacidade de adestramento do mercado e a possibilidade de sucumbir ao
proprio discurso, por vezes forca os Estados, sob o argumento de construcao de uma politica
econbmica propria, a aceitar que a igualdade seja condicionada exclusivamente pela via da
liberdade imposta pelo poder econémico. Ao fazé-lo, acabam por permitir a supressao destas
mesmas liberdades por agdes débeis que tendem a argumentar que o modelo é tal ou qual,
reconstruido, reinventado, mas com a certeza de que estdo sendo preservados os direitos

649

econémicos fundamentais®™™. A um sO tempo a sociedade se sente livre e cada vez mais

%7 DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. Op. cit., p. 305.

648 ERIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Op. cit., p. 13.

%49 Segundo Edward Luttwak sdo basicamente trés as espécies de intervencdo estatal, superadas pelo modelo
turbocapitalista. O planejamento central, o controle administrativo e os controles normativos. O planejamento
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aprisionada.

Esta contradicdo ndo € sem motivo. A liberdade consiste no convencimento de que
fazemos parte de um determinado mundo, e de que, seguindo determinadas doutrinas — as
impostas pelo mercado — podemos ser mais livres ainda, assim como 0 Ss&0 0s que
desconhecemos, mas que, veladamente, tendemos a copiar.

Justamente por isso ha uma tendéncia dos paises de politicas mais frageis de aceitar o
consumo como sustento do modelo desenvolvimentista. Os homens como vigas do mundo,
sem 0s quais as estruturas do mercado tendem a ruir. O peso do sucesso estd sobre nossas
costas, pois no campo da linguagem é somente assim que se é livre. Viajamos sem sair de
casa, conhecemos culturas, aprendemos linguas, enfim, nos conectamos virtualmente a um
mundo que nos liberta. Porém, deixamos de perceber o aprisionamento a esta liberdade
mistica. Isto, segundo Caio Colombo, é que explica porque tantas pessoas se lancem ao
hiperconsumo: “0 grande publico costuma imitar e seguir as ideias e 0s ideais engendrados
nas mentes dos ‘Capitaes da Industria’, a classe dominante da chamada Nova Economia”®®.

Na perspectiva do individuo é certo que o homem civilizado abre méao da vida isolada
ou desregulada para sua propria felicidade. Como bem apontou Sigmund Freud, o homem
vive em unides civilizadas para que desta unido se estabeleca uma forca que prepondere sobre
o arbitrio do mais forte. O homem opta por viver em grupo, sob a tutela do direito,
restringindo interesses, inclinagdes e, até mesmo, sua liberdade. Tudo em prol dela mesma, a
liberdade. Esse impulso de liberdade, segundo o psicanalista, acarreta infelicidade quando é

maior do que o enquadramento legal estabelecido pelo grupo civilizado, pois

Indubitavelmente, ele sempre defendera sua reivindicacdo a liberdade
individual contra a vontade do grupo. Grande parte das lutas da humanidade
centralizam-se em torno da tarefa Unica de encontrar uma acomodacao
conveniente — isto é, uma acomodacdo que traga felicidade — entre essa
reivindicacdo do individuo e as reivindicac¢6es culturais do grupo, e um dos
problemas que incide sobre o destino da humanidade é o de saber se tal

central é um sistema excessivamente dispendioso, vez que nem o mercado e muito menos o Estado tem
condicdes de prever as variaces da economia, devendo o Estado abolir esta forma de atuacgdo, liberando o
mercado para o risco do futuro, sujeitando-se ao sucesso ou ao fracasso. O controle administrativo, por sua vez, é
o dirigismo econémico, por meio do qual o Estado determinard quais os alvos de producdo e quais
empreendimentos deverdo receber financiamento das instituicbes bancarias, negando-se oportunidades a tantas
outras que jamais poderdo demonstrar sua capacidade de competir, ja que ndo fazem parte dos escolhidos do
Estado. Por fim, o controle normativo, que € a regulagdo do mercado, tem aumentado na medida em que
aumentam as complexidades da propria economia, porém, nunca em velocidade suficiente para acompanhar tais
transformagdes, tornando-se, portanto, medida sempre ultrapassada em relacéo a dindmica do turbocapitalismo.
(LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 61-
63).

%0 COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicagio, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a
década de descontrole. Op. cit., p. 42.
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acomodacdo pode ser alcangada por meio de alguma forma especifica de
civilizacdo ou se esse conflito é irreconciliavel.®®

Segundo Caio Colombo, vivemos um tempo marcado pela tristeza, “pelas sombras da
infelicidade e do desprezo de milhdes de pessoas”®? O medo, a tristeza e 0 preconceito
convivem com os direitos, tencionando-se. Claudio Ganda de Souza adverte que o medo
resulta da crenca generalizada de impossibilidade de mudanga, forgando os individuos a se
inclinarem ao individualismo®®. Assim, a descrenca na liberdade torna o discurso do
liberalismo o aprisionamento das pessoas num extremo arquétipo egoista, da qual se protegem
de um mundo in6éspito e pouco propenso a aceitar as alteragdes de rota.

O discurso ideolégico opde, portanto, duas expressbes que j& ndo convivem
harmonicamente, haja vista sua predisposic¢éo a produzirem efeitos contraditorios: liberalismo
e liberdade. Um, enquanto modelo, tendente a libertar os agentes do estatismo estruturante, e
por isso considerado meio, ndo importando quais sejam seus resultados. O outro, direito
subjetivo inato, considerado fim e, portanto, os meios s6 se justificardo quando destinados a
garantir sua plenitude.

As liberdades positivas possuem relacdo com a autonomia da vontade, como

capacidade racional de autodeterminacdo®*

. Quem as detém utiliza a volicdo como
combustivel a sua realizacdo, e seus limites sdo definidos por espagos que pertencem a outro
campo volitivo. As liberdades negativas, a seu turno, libertam os individuos do arbitrio, sendo
uma garantia do individuo contra a sujeicdo de quem detenha mais poder, podendo, no
entanto, sofrer interferéncias, quando estas se mostrarem necessarias para garantia das
liberdades positivas. O ato, segundo Cesar Augusto Ramos, ¢ arbitrario “[...] quando esta sob
o controle do arbitrium de alguém, e cujo poder de uso afeta ou pode afetar uma outra pessoa
que se sente coagida ou ameagada nas suas escolhas®.

Em outras palavras, o arbitrio surge no exato instante em que a liberdade sentida por
um se impde sobre a liberdade de outrem, reduzindo-a, transformando-a ou extinguindo-a.
Neste sentido, Krystian Complak observa a contradicdo entre 0s possiveis interesses

envolvidos a partir de uma e de outra percepg¢ao que se adote:

%! FREUD, Sigmund. O mal-estar na Civilizacdo, Novas conferéncias introdutdrias e outros textos (1930-
1936). Op. cit., p. 54

%52 COLOMBO, Caio. Hiperconsumo: comunicacdo, condicionamento e compras; das décadas de deciséo a
década de descontrole. Op. cit., p. 180-181.

%53 GANDA, Claudio. Seguro privado: entre a solidariedade e o risco. Op. cit., p. 93.

6% NOGUEIRA, André Carvalho. Regulacéo do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 30-31.

%5 RAMOS, Cesar Augusto. O modelo liberal e republicano de liberdade: uma escolha disjuntiva?. Revista
Trans/Form/Acéo, v. 34, n. 1, p. 43-66, Marilia, 2011, p. 53.
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A liberdade da origem ao reconhecimento da liberdade de outra pessoa,
enquanto a consideracdo da dignidade de um outro homem significa algo
mais importante. A dignidade impde os deveres ao individuo e ao Estado. A
dignidade impde a solidariedade e faz nascer o ditame de uma acgdo positiva.
A contraposicdo da liberdade a dignidade constitui 0 menosprezo do ser
humano na sua totalidade. A liberdade sem atendimento a dignidade é uma
liberdade alienada. A dignidade separada da liberdade é uma dignidade
periclitante.®*®

Os tribunais, recentemente, desenvolveram uma tendéncia de reconhecer que o0
superendividamento retira do individuo sua dignidade, sem, no entanto, adotarem uma
posicdo, pelo menos ndo declarada, sobre sua vinculacdo ao liberalismo ou a garantia da
liberdade. Embora ndo se possa, da leitura das decisGes ultimamente proferidas, sublinhar o
alinhamento dos tribunais a uma ou outra corrente, € de realcar a op¢do pela dignidade da
pessoa humana como fundamento para contrabalancear as responsabilidades dos individuos,
do mercado e do Estado. E de ver que os individuos ndo sdo absolvidos de suas obrigacoes
livremente pactuadas, que significa o reconhecimento da liberdade; o mercado tem reduzido o
seu campo de atuacdo, que significa uma restricdo ao liberalismo e a imposicdo de limites a

livre iniciativa arbitraria®’

. Os Estados sdo responsaveis subsidiarios pela méa fiscalizacdo do
mercado de crédito.

A responsabilidade estatal tem sido abordada muito superficialmente, pois embora se
reconheca sua culpa, ela est4, ainda, num lugar distante, ndo havendo imposicdo de medidas
mais incisivas, obrigando o Estado a fornecer meios para recuperacao social e econdmica dos
superendividados. Exemplo disso € o acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a nos

autos do Recurso Especial n° 1.206.956:

Ha que ser observada, no entanto, a limitacdo dos descontos a margem de
consignacao de 30% (trinta por cento) da remuneracgao percebida.

A questdo devolvida ao conhecimento desta instancia especial deve ser
abordada a luz do principio da dignidade da pessoa humana, relacionando-se
com o fendmeno do superendividamento, que tem sido uma preocupacao
atual do Direito do Consumidor em todo o mundo, decorrente da imensa
facilidade do crédito nos dias de hoje. [...]

Alguns sistemas juridicos j& alcangaram solucdes legislativas para resolver a
situacdo, como é o caso do Direito francés que ja legislou acerca do
superendividamento. Assim, no Code de la consommation, artigo L.313-12

656 COMPLAK, Krystian. Cinco teses sobre a dignidade da pessoa humana como conceito juridico, p. 113.

657 Segundo André Carvalho Nogueira “[...] a livre iniciativa ndo autoriza o individuo, no exercicio de sua
atividade econOmica, a afetar a liberdade alheia”. (NOGUEIRA, André Carvalho. Regulacdo do Poder
Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 227)
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esta disposto:

Article L313-12

L'exécution des obligations du débiteur peut étre, notamment en cas
de licenciement, suspendue par ordonnance du juge d'instance dans les
conditions prévues aux articles 1244-1 a 1244-3 du code civil.
L'ordonnance peut décider que, durant le délai de grace, les sommes
dues ne produiront point intérét. En outre, le juge peut determiner dans
son ordonnance les modalités de paiement des sommes qui seront
exigibles au terme du délai de suspension, sans que le dernier
versement puisse excéder de plus de deux ans le terme initialement
prévu pour le remboursement du prét ; il peut cependant surseoir a
statuer sur ces modalités jusqu'au terme du délai de suspension. [...]

No Brasil, na falta de legislacdo especifica acerca do tema, as solucBes tém
sido buscadas na via jurisprudencial.

De todo modo, é dever do Poder Publico a fiscalizacdo desses contratos de
empréstimo para evitar que abusos possam ser praticados pelas instituicdes
financeiras interessadas, especialmente nos casos de crédito consignado.

N&o se desconhece que esses contratos financeiros foram celebrados com a
anuéncia do consumidor, no exercicio dos poderes outorgados pela liberdade
contratual.

Entretanto, o principio da autonomia privada longe esta de ser absoluto em
nosso sistema juridico.

O préprio Codigo Civil de 2002, em seu art. 421, estabelece textualmente
que ‘a liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungéo
social do contrato’.

Portanto, o principio da autonomia privada ndo € absoluto, devendo respeito
a outros principios do nosso sistema juridico (funcéo social do contrato, boa-
fé objetiva), inclusive um dos mais importantes, que é o principio da
dignidade da pessoa humana, positivado no art. 1°, Ill, da Constituicdo
Federal.”

Nota-se, em parcial concluséo, que:

a) reconhece-se, implicitamente, que o consumo desenfreado, resultante do aumento
indiscriminado do crédito, é um dos responsaveis pelo superendividamento. Este aspecto da
decisdo merece criticas, considerando que nédo € apenas este 0 motivo pelo qual o fenémeno
do superendividamento se concretiza, como ja demonstramos neste trabalho;

b) reconhece-se a liberdade de contratar, que consiste na primeira dimensdo dos
direitos humanos, ficando evidente a opcao pela garantia dos direitos fundamentais; e, ainda,
a liberdade econémica consistente na livre iniciativa, no que tange ao mercado;

c) declara-se o direito de propriedade ao reconhecer o instrumento contratado como
objeto de direito, sujeitando-o0, portanto, a protecdo estatal, sendo que tal direito é garantido a

ambas as partes, tanto ao consumidor, de poder adquirir os bens de consumo, inclusive o
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proprio crédito bancario, quanto ao fornecedor, instituigdo financeira, de exercé-lo (o direito
de propriedade), emprestando crédito sob a perspectiva de lucro, que de certa maneira é a
declaracdo de que é sob o liberalismo que se estrutura o mercado;

d) a compatibilizagdo da funcdo social ao direito fundamental subjetivo inato de
contratar, que, indiretamente, significa sua aplicacdo vertical sobre a liberdade e a
propriedade, limitando seu grau de incidéncia para reconhecer a relatividade dos direitos
fundamentais quando postos em atrito com outros direitos, dentre os quais a dignidade
humana; e,

e) a responsabilidade do Estado por fiscalizar deficitariamente os contratos e as
relagOes estabelecidas entre consumidores e instituicdes financeiras, reconhecendo-se sua
culpa “in vigilando”.

Desses elementos, o que chama mais a atencdo ¢ o reconhecimento da culpa “in
vigilando” do Estado, ao se admitir que “é¢ dever do Poder Publico a fiscalizacdo desses
contratos de empréstimo para evitar que abusos possam ser praticados pelas instituicoes
financeiras interessadas”. Sendo esta obrigagao de natureza evidentemente deontologica,
estabelece direito e, com ele, exsurge a obrigacdo de atuacdo do Poder Publico, que no caso
deveria ser uma atuacdo especifica de regulacdo e controle dos contratos desta natureza. Ao
ndo fazé-lo, omitiu-se, e aceitou que eventual dano fosse atribuido a sua pessoa. Eis, portanto,
estabelecido o nexo causal. Embora reconhecida a culpa “in vigilando” ndo se responsabilizou
o0 Estado, como se haveria de ocorrer, desde a ado¢do do sistema francés de responsabilizacdo
sem culpa pelo direito brasileiro, que se confirma com a regra do artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal. Pelo contrario. As decisdes tém se baseado na responsabilidade do
Estado pelo ndo controle do crédito, mas condenado seus fornecedores, isto €, as instituicdes
financeiras, a repactuar os contratos ou a suportar pagamento mensal inferior ao que vinha
sendo cobrado. Embora louvaveis, decisbes como esta ndo solucionam o problema do
superendividamento, ja que ndo confirmam o modelo vigente do sistema econdémico, tornando
possivel a apropriacdo politica da decisdo. E, com isso, nega vigéncia a carga deontoldgica
existente na obrigacédo de regular e fiscalizar do Estado, oriunda do artigo 174 da Constituicdo
Federal: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Ao se postarem do lado de fora da cena econOGmica, os tribunais reconhecem,
tacitamente, certa fragilidade estatal ante as forcas do mercado. Este siléncio normativo

permite o avanco e as influéncias da pos-modernidade, do turbocapitalismo pratico, da
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sociedade informacional neoliberalista, decretando toda a fragilidade de um ente politico que
caminha a passos lentos, quase claudicantes, na perseguicdo de um mercado agil, dindmico,
Mmutante, e que muitas vezes se estabelece “nas nuvens”%.

Ricardo Sayeg e Wagner Balera observam que nos paises em que o marco civilizatorio
é mais avancado, e que a democracia, a cultura e a politica s@o discutidas em planos mais
elevados, o liberalismo tem menos espago para produzir desigualdade e destruigdo. Relatam
que Kevin Rudd venceu a eleicdo majoritaria na Australia, um dos paises com maior IDH do
mundo, sob o argumento de que o candidato John Howard, ha onze anos no poder, se
recusava a assinar o protocolo de Kyoto para o combate do aquecimento global, ao passo em
que a campanha de John Howard era baseada no sucesso de sua politica econdmica®™®. Esse
tipo de disputa entre liberalismo e liberdade demonstra que as expressdes, além de ndo serem
sinbnimas, podem atentar uma contra a outra, ja que, num campo de disputa, a liberdade deixa
de ser exercida em sua plenitude e se torna condicionada por outra liberdade, que é avocada
por seu detentor, que se considera mais livre que os demais, contribuindo minimamente com o
desenvolvimento da sociedade em todas as suas dimenses e potencialidades, como observam

Ricardo Sayeg e Wagner Balera:

A defesa desse liberalismo econdmico nesses paises centrais ndo oferece
maiores dificuldades, j& que, apesar da racionalidade econdmica de busca do
interesse individual gerador de riqueza como meio para atingir-se a
prosperidade coletiva, impera neles o bem-estar geral, garantindo tanto a
evolucdo econbmica, politica, social e cultural quanto a concretizacdo dos
direitos humanos de segunda e terceira dimensdes. Sintetizando, o
liberalismo e sua transposicdo para o direito sdo convenientes naquelas
ordens soberanas em que ndo ha graves deficits de concretizacdo desses
direitos, pois no liberalismo a tendéncia é que os ricos fiquem mais ricos € 0s
pobres, mais pobres.®®

Um sistema inteligentemente regulado e que indique o efetivo sentido da

59661

“economicidade”", ao contrario de um turbocapitalismo liberal, tende a garantir seguranca e

equilibrio®®?, embora limite os movimentos para baixo e para cima de ganhadores e

858 Referimo-nos, expressamente, as novas técnicas de armazenamento de dados via rede de computadores, que
transmitem a ideia de que os arquivos séo salvos em nuvens (exemplo: DropBox, Sky Drive, Cloudy e outros).
6% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 163 e 164.

%0 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 164.

%! para Washington Peluso Albino de Souza é um dos objetivos de qualquer intervengdo *[...] indicar o sentido
de ‘economicidade’, pelo qual a ideologia se satisfaca e justifique as medidas de Politica Economica a serem
praticadas”. (SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econémico. Op. cit., p. 325).
%62 Também neste sentido: FARJAT, Gérard; REMICHE, Bernard. Liberté et droit économique. Paris: De Boeck
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perdedores, segundo observa Ha-Joon Chang®®, que, a principio, pode ser confundido como
supressdo de liberdade por aqueles que, eventualmente, avoquem-na como um direito
substantivo absoluto.

No campo dos direitos sociais a regulacdo destinada a equilibrar as liberdades é
sempre mais recomendavel. Vladmir Oliveira da Silva e Maria Mendez Rocasolano observam
que os direitos sociais em sentido amplo “[...] ndo se efetivardo sem um controle minimo do
poder econdmico, que por natureza recusa imposi¢des no sentido de abster-se ou ndo interferir
na estrutura social da qual se abastece”®®. Semelhante é a opinido de Nelson Nazar, para
quem “a intervenc¢ao do Estado no dominio econdmico nio €, por evidente, especificamente,
aquela sob a otica do Direito Administrativo e do Direito Tributario, mas sim sobre a Gtica
econdmica™®. E esta também a opinido de Luiz Carlos Bresser-Pereira, para quem n&o ha
“[...] nenhuma razao para crer que, deixados inteiramente ‘livres’, serdo mais eficientes a nao
ser que acreditemos no conto de fadas de que os mercados reais se aproximam do modelo de
competicdo perfeita™®®. E, no mesmo pisar, Joseph Stiglitz, que considera que “uma das
fungdes essenciais do governo ¢ estabelecer as regras e proporcionar os arbitros”®®’. Afinal, “a
liberdade requer, para sua propria existéncia, certos limites™®®. E o que Eros Roberto Grau
denomina de funcéo de legitimacao do Estado®®.

Aponta Edward Luttwak que

O sistema norte-americano de industrias regulamentadas objetivamente
obstruiu a ‘destrui¢do criativa’, o proprio motor do progresso capitalista.
Mas isso foi feito em nome de um objetivo que parecia louvavel o suficiente:
estabilizar indlstrias inteiras e 0s empregos de todos que nelas trabalhavam,
dos operadores de telefone da Ma Bell aos fazendeiros, que eram protegidos
da explosiva volatilidade dos mercados de commaodities por meio dos precos
minimos garantidos para seus alqueires de trigo.®”

A destruicdo da liberdade é tdo violenta e nefasta quanto a liberdade que destréi. O
liberalismo ndo pode servir como modelo econdmico das liberdades, pois o mercado,

representado pelas empresas, ndo tem uma liberdade tdo maior que a dos individuos. O

Université, 1992, p. 105.

%3 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 233-261.

%4 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e fun¢des. Op. cit., p. 58.

%> NAZAR, Nelson. Direito Econdmico. Bauru (S&o Paulo): Edipro, 2004, p. 53.

%66 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Cinco modelos de capitalismo. Op. cit., p. 12

87 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 302.

68 NOGUEIRA, André Carvalho. Regulacdo do Poder Econdmico: a liberdade revisitada. Op. cit., p. 65.

%9 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988 (interpretagéo e critica). Op. cit., p. 57.
%70 | UTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 56.
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desequilibrio entre estas func@es torna ineficaz tanto um quanto outro termo, ja que séo forcas
tendentes a se anularem. A regulacdo econbmica estatal se torna preponderante como
instrumento mediador, tornando-as convergentes e direcionando suas forcas em favor do

pleno desenvolvimento.
4.7.3. Legitimidade do Estado para intervir

A discussdo sobre a legitimidade do Estado para intervir na economia nunca foi
questdo univoca. Ricardo Sayeg e Wagner Balera demonstram que as indagagdes acerca das
funcdes do Estado remontam o periodo antigo®*.

Sempre houve, em menor ou maior grau, atividade estatal de regulacdo dos mercados,
como demonstra Diogo Coutinho, ora se apropriando da prépria exploracdo econdmica, ora se
postando como elemento externo da economia. Contudo, segundo o mesmo autor, 0
arcabougo juridico sempre “[...] foi mobilizado para atender aos objetivos de economia

17", sendo, pois, pacifico o entendimento de que o Estado

politica e de politica econdmica [...
tem a funcdo de fomentar, regular e, se necessario, intervir para garantir a saide do mercado.
Questdes polémicas sdo suscitadas para convencer que a acdo do Estado é sempre
positiva, e para crer que, a0 mesmo tempo, é sempre uma forma de limitar direitos e
liberdades. Em meio ao turbocapitalismo neoliberal torna-se questdo de grande debate se a
intervencdo ndo gerard, para os ricos — e, obviamente, ndo afetados pela economia —, uma
violacdo as suas liberdades econémicas, tais como aumento do déficit pablico e descontrole
inflacionario, j& que impactaria nessa classe supostamente ndo responsavel pelos mais
pobres673, gerando “[...] um custo adicional na solugdo artificial das externalidades
negativas”sm,

Outra indagacdo € julgar se a ndo intervencdo acabara por aprofundar ainda mais a

®"! SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 50.

872 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 28.

%73 Para 0 economista italiano Vito Tanzi “O estado tem de fazer o mercado funcionar da melhor forma possivel.
Cabe ao estado investigar e corrigir o abuso de poder econdmico, a falta de transparéncia, a formacdo de
monopdlios e os favorecimentos. Todas as demais distor¢cbes decorrem da negligéncia do estado nesses
fundamentos. A méa distribuicdo de renda decorre do mau funcionamento do mercado, mas cabe ao estado
corrigir a falha que deu origem a desigualdade. Ha, porém, uma diferenga entre proteger os vulneraveis e
redistribuir renda. A ideia de redistribuir é que nos levou ao aumento insustentavel do gasto publico. Devemos
nos preocupar com o nivel de renda dos 20% mais pobres da populagdo. O estado deveria ter compromisso com
as pessoas realmente pobres, os mais vulneraveis.” (E melhor de méos dadas. Revista Veja. Sdo Paulo: Abril, n.
2.278, 18 jul. 2012, p. 76).

%% SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 161.
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gravidade econémica das classes menos favorecidas da populacéo, afastando-os ainda mais da
675 |676

dignidade®”, ja que sdo diferentes os conceitos de intervencdo e de intervengdo socia
reservando-se, a primeira, a ordem técnica, ao passo em que a segunda, como instrumento de
politica publica voltada ao bem-estar social.

Na opinido de Fabio Nusdeo, a intervencao € uma questdo politica que se “[...] tendera
a combinar as parcelas de Estado e mercado nas proporgdes que se Ihe afigurem desejaveis ao
longo dos diferentes estagios de sua trajetoria histérica”®’’. Também, segundo Edson Nunes,
ha que se observar que “nem toda regulagdo, portanto, ¢ a favor do publico. Nem toda
regulagio ¢ a favor do regulado”®®, Isto se deve, fundamentalmente, em razéo da necessaria
simbiose que deve existir entre Estado e os mercados, como bem observa Giovani Clark®”.

N&o sem motivo é a opinido de Armando Sérgio Prado de Toledo, que, utilizando-se
dos ensinamentos de Gerald Doppelt, considera que até mesmo as decisdes judiciais tém o
dever politico de garantir a distribuicdo do autorrespeito, considerado bem priméario da
sociedade®,

O ponto fulcral, portanto, gira em torno da dignidade humana, pois ambos, ricos e
pobres, reivindicam-na para si, fruto de um sistema de estabelece um “pensamento abissal”
entre os incluidos e excluidos, e que, somente pela apropriacdo da dignidade € que podera se
considerar incluido, segundo a observacdo de Boaventura de Sousa Santos®’. Nesta esteira,
Ingo Wolfgang Sarlet descreve duas dimensfes da dignidade, sendo uma relativa a autonomia
da pessoa humana, que esta ligada a ideia de autodeterminacéo, e outra quanto a necessidade

de protecédo pela comunidade e pelo Estado. Quanto a esta segunda dimensao, assevera que

[...] na sua perspectiva assistencial (protetiva) da pessoa humana, poders,
dadas as circunstancias, prevalecer em face da dimensdo auténoma, de tal
sorte que, todo aquele a quem faltarem as condi¢cBes para uma decisdo
prépria e responsavel (de modo especial no ambito da biomedicina e
bioética) podera até mesmo perder — pela nomeacdo eventual de um curador

%75 Milton Santos adverte que a diferenca da pobreza de antes para a de hoje é que, atualmente, enxerga-se a
pobreza como algo inevitavel, natural. Todavia, como aponta o autor “[...] é uma pobreza produzida
politicamente pelos governos globais. Estes, de um lado, pagam para criar solugdes localizadas, parcializadas,
segmentadas, como € o caso do Banco Mundial que, em diferentes partes do mundo, financia programas de
atengdo aos pobres, querendo passar a impressao de se interessar pelos desvalidos, quando, estruturalmente, é o
grande produtor da pobreza.” (SANTOS, Milton. As formas da pobreza e da divida social. Op. cit., p. 11)

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Op. cit., p. 53.

877 NUSDEO, Fébio. Curso de Economia: introducéo ao Direito Econdmico. Op. cit., p. 216.

678 NUNES, Edson. Agéncias Regulatérias: Génese, Contexto, Perspectivas e Controle. Op. cit., p. 164.

67 CLARK, Giovani. Politica Econdmica e Estado. Revista Estudos Avancados, n. 22, 2008, p. 207-217.

%80 TOLEDO, Armando Sérgio Prado de. Novas interpretacdes das questdes juridicas sob a ética do Capitalismo
Humanista. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2013, p. 73-74.

%1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de
saberes. Op. cit., p. 4.
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ou submissdo involuntaria a tratamento médico e//ou internacdo — o
exercicio pessoal de sua capacidade de autodeterminacéo [...].%%

A autodeterminacdo, que € o nucleo essencial da democracia, € a prerrogativa
atribuida as pessoas de estabelecerem o futuro do todo por meio da manifestacao individual e
autointeressada da vontade politica expressa por meio do voto. O homem &, a um sé tempo,
vitima e causador dos acontecimentos sociais, politicos e econdmicos, como indica Atilio
Bordén ao demonstrar que o anseio pela democracia cegou as pessoas quanto aos problemas

sociais®®

. Quando ndo ha harmonia entre os interesses individualmente manifestados e as
acOes coletivas adotadas pelos governos podera ocorrer uma crise de representatividade.
Ainda, considerando a possibilidade de haver um hiato entre os interesses de ricos e pobres
quanto a representagdo politica, a dignidade tende a ser objeto de tensdo entre os diferentes
grupos. Por isso, tencionam-se 0s interesses de ricos e pobres, bem como as vontades
manifestadas individualmente com as posturas adotadas pelo governo, que faz da dignidade
um instrumento de batalha entre partes nada desinteressadas.

Um questionamento inevitavel que se formula a partir do reconhecimento de que as
democracias tém maior abertura a disputa de interesses proprios é em relacdo a necessidade
de se suportarem as consequéncias do processo democratico. Conforme a regra do paragrafo
Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, a emanacgdo do poder é do povo, que 0 exerce por
seus representantes. Assim, em (ltimo caso, 0 povo se legisla, se julga e se governa. E um
processo autorregulatorio que sugere que os fatores positivos e negativos sdo decorréncia da
vontade manifestada por seu povo, ou permitidas por ele quando ndo exercidos com
efetividade os mecanismos de controle. 1sso nos conduz a inevitavel conclusdo de que a
dignidade de pessoa humana ndo € mero romantismo legislativo, mas vontade soberana da
sociedade. Sob 0 mesmo argumento, sdo vontade soberana do povo o direito de propriedade, o
capitalismo, o neoliberalismo e tantos outros elementos que fazem parte do cotidiano politico
e juridico.

Num cenario que funcione perfeitamente o sistema representativo, o bem-estar da
populacdo é modulado a partir da decisdo democréatica do todo. E ndo se poderia esperar algo

diferente, pois, de acordo com Hannah Arendt, é isto que confere poder as instituicdes®®.

%82 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. Op. cit., p. 50.

%3 BORON, Atilio. A sociedade civil depois do dilivio neoliberal. A sociedade civil depois do dilvio
neoliberal. In SADER, Emir e GENTILI, Pablo (org.). P6s-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democratico. 5% edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 69/70.

%8¢ ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Op. cit., p. 57.
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Ainda, segundo Fabio Konder Comparato, a dignidade “[...] resulta também do fato de que,
pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em condi¢fes de autonomia, isto €, como ser capaz

88 o que demonstra a importancia de 0 processo

de guiar-se pelas leis que ele proprio edita
politico ter efetiva representatividade entre os membros da sociedade.

Seria, entdo, o superendividamento consequéncia da vontade soberana do proprio
povo, que aceitou viver sob a égide da sociedade de consumo, que admite a proliferacdo das
instituicdes financeiras e do aumento do crédito ao consumidor e que aceita o liberalismo
supostamente racional do meio publicitario? A resposta, por ébvio, ndo é tdo simples, ja que
depende da andlise de uma série de outros elementos, tais como o modelo de democracia, seu
grau de representatividade, a politica fiscal, o orgcamento publico, a forma de governo, o
modelo de economia, a for¢a do mercado interno e outros.

Uma reportagem publicada na Revista Veja da sinais da possibilidade de parcela da
responsabilidade ser conferida aos proprios cidaddos. Conforme o texto, 0os americanos
contribuem anualmente com 300 bilhGes de dolares, valor que correspondente as despesas do
governo federal no Brasil em 2009. Este montante é atingido em decorréncia de incentivos
fiscais concedidos pelo governo, muito ao contrario do que ocorre no Brasil, cujos doadores
tém muito pouco incentivo governamental. Fica clara a intervencdo do Estado neste assunto,
que ndo tem problema em estipular tributacdo de 50% sobre a heranca, que leva os
americanos a empregar seu dinheiro em vida. Ainda segundo a reportagem, as cinco maiores
fundacdes filantrépicas do mundo administram ativos superiores a 100 bilhdes de ddlares,
sendo que a maior delas, a Stichting INGKA Foundation, da Holanda, possui ativos
superiores a 36 bilhdes. A segunda colocada, a Bill & Melinda Gates Foundation, nos Estados
Unidos, possui 33 bilhGes, ao passo em que a Wellcome Trust, da Inglaterra, possui ativos de
20,7 bilhdes. Essas entidades sdo seguidas de varias outras, também com ativos bilionarios,
fruto de doacdes e de investimentos responsaveis e bem administrados, que é outro fator que
gera confianca da populacdo em entregar recursos as entidades. O mesmo se aplica as
universidades, sendo que o cidaddo que doa recursos faz uma espécie de aplicacdo financeira,
resgatavel apds completar 60 anos de idade, cuja taxa de rendimento é superior a dos titulos
plblicos®®®.

Apesar do sucesso de algumas entidades assistenciais, € de se reconhecer que a ordem

social ndo pode ficar a mercé apenas dos particulares, que tendem a ndo compreender a

%85 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. Op. cit., p. 34.
%8¢ BARRUCHO, Luis Guilherme. Um incentivo as doacBes. Revista Veja, n. 2.189, ano 43, n. 44, 3 nov. 2011,
p. 102-106.
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complexidade do problema e concentrar suas agfes em favor de determinados grupos. Por ndo
deterem o interesse publico, muitas vezes destinam sua ajuda a grupos ndo tdo necessitados,
tornando ineficazes suas acdes. Além disso, as prestacdes positivas realizadas pela iniciativa
privada tendem a ndo coibir adequadamente os abusos e as distor¢des do mercado, pois
apenas estancam o problema sem garantia de que ele deixard de ocorrer. Este é um fator
desestimulante, ja que o particular ndo aceita com tranquilidade a ideia de que seu
investimento ndo resultou em melhoras que possam ser sentidas por ele.

Outro fator que contribui para que os particulares se afastem das atividades de ajuda é
apontado por Calixto Salomé&o Filho, que observa que as acbes (sociais) que ndo beneficiam
0s agentes (retorno financeiro, abatimento de impostos etc.) e afastam os particulares ndo
dispostos a empregar seus recursos sem que lhes seja garantido um certo retorno. Dai sua
conclusdo de que muitas delas acabam por ficar a cargo do Estado®’.

Ante essas e outras particularidades, resta a constatacdo de Valdir Ferreira de Oliveira
Junior de que a “nossa Constituicdo ¢ notadamente dirigente”, por incumbir ao Estado a
amarragdo da rede protetiva de direitos e garantias por meio de “politicas publicas ou
programas de acdes governamentais”®®®. E considerando que ha fragilidades em todos os
sistemas de ajuda social (estatais ou privados), ndo se pode atribuir a responsabilidade pelo
tratamento do superendividamento a um ou a outro, de maneira hermética e excludente.

Eis a dificuldade observada por George Soros de se estabelecer a linha divisoria entre
0 publico e o privado, bem como se pensar numa regulacéo eficiente dos servicos de interesse
pUblico prestados pela iniciativa privada®®’. E isto fica ainda mais claro nas palavras de John
K. Galbraith:

[...] o papel do governo é duplo. Sendo parte importante do problema, é
também essencial ao remédio. E parte do problema porque favorece o
desenvolvimento desigual, a desigualdade na distribuicdo da renda, a
mediocre distribuicdo dos recursos publicos, 0s danos causados ao meio e a
regulamentacdo espuria ou desvigorante. E, a0 mesmo tempo, é nele que
precisamos ter confianca para chegar a uma solucéo.®®

O Estado, em diversos momentos da historia, teve papel fundamental para garantir

887 SALOMAO FILHO, Calixto (org.). Regulacdo e Desenvolvimento. Op. cit., p. 42.

%88 OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacéo.
Op. cit., p. 91.

%% SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameacas aos valores democraticos: as solucdes para o
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Paulo: Martins, 1975, p. 258.
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mudancas que a iniciativa individual ou o capital privado ndo conseguiriam implementar. E o
que aponta Tony Judt, relatando que, ao final dos anos 50, diversos programas de
financiamento destinados a infraestrutura e a industria mudaram o cenario econdmico da
Europa, a exemplo da Cassa per il Mezzogiorno, na Italia; o planejamento indicativo na
Franca, que direcionava recursos para regides, industrias e determinados produtos
selecionados; a estatizagdo das empresas na Gré-Bretanha com o objetivo de aumentar a
eficiéncia dos mercados e evitar os altos indices de desemprego registrados na década de
1930%°!, Até mesmo acBes dirigistas dos Estados, em certos lugares e momentos, foram
fundamentais para o desenvolvimento econdémico dos paises®®.

Recentemente, para enfrentamento da crise de 2008 foram o0s governos e os bancos
centrais dos paises ricos que impediram que o problema se agravasse ainda mais, fornecendo
a liquidez necessaria para evitar uma série de faléncias que, contrariamente, em 1930 levaram

\ 95693

o mundo a “beira do abismo

Na mesma dire¢do é a opinido de Affonso Insuela Pereira:

As nacbes devem ter em conta que o desenvolvimento econdmico ndo é
espontineo, mas induzido. E por essa razdo que ‘Por toda a parte, os juristas
procedem a uma revisdo cuidadosa dos sistemas tradicionais, ja se achando
assentes algumas diretrizes gerais a respeito de como devem ser resolvidos...
os problemas da propriedade, dos contratos ou das relagoes de familia...’.
Somente o0 Estado tem condicGes de criar esse desenvolvimento, sendo
desnecessario procurar solucdes no quadro de preconceitos ideoldgicos,
socializantes ou privatistas.***

Seguindo 0 mesmo posicionamento, Norberto Bobbio assevera que

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado —
e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem,
para sua realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo
puramente verbal & sua protecdo efetiva, precisamente o contrério, isto €, a

%91 JUDT, Tony. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Op. cit., p. 335-337.

%92 £ o que demonstra Ha-Joon Chang: “Na década de 1960, o Grupo LG, o gigante da eletronica, foi proibido
pelo governo de ingressar na industria téxtil que desejava e obrigado a entrar na indistria de cabos elétricos.
Ironicamente, a empresa de cabos tornou-se a base do seu negdcio em eletronica, pelo qual a LG é hoje famosa
[...]. Na década de 1970, o governo coreano exerceu uma enorme pressao sobre o Sr. Chung Ju-Yung, o lendario
fundador do Grupo Hyundai, famoso pelo seu apetite por empreendimentos arriscados, para que fundasse uma
empresa de construcdo naval. Dizem que até mesmo Chung hesitou inicialmente diante da ideia, mas cedeu
quando o General Park Chung-Jee, o entdo ditador do pais e mentor do milagre econdmico da Coreia, ameagou
pessoalmente levar a faléncia o seu grupo empresarial. Hoje, a empresa de construcdo naval Hyundai é uma das
maiores do mundo na sua especialidade.” (CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que nao contaram sobre o capitalismo.
Op. cit., p. 183).

893 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 460.

%% PEREIRA, Affonso Insuela. O Direito Econdmico na Ordem Juridica. 22 edicdo. S&o Paulo: Bushatsky,
1980, p. 172.
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ampliacdo dos poderes do Estado. [...] O exercicio do poder pode ser
considerado benéfico ou maléfico segundo os contextos histéricos e segundo
os diversos pontos de vista a partir dos quais esses contextos sao
considerados. N&o é verdade que o aumento da liberdade seja sempre um
bem ou 0 aumento do poder seja sempre um mal.®®®

Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano consideram que “[...] os
direitos econdmicos, entre eles o direito ao desenvolvimento, sdo direitos de intervengdo na
ordem econdmica, pois embora a Constituicdo reconheca a existéncia do poder econdmico,
ressalva que em muitas oportunidades esse poder ¢ exercido de maneira antissocial [...]”696.
Isto, segundo os autores, € 0 que autoriza o Estado a intervir no dominio econémico, a fim de
corrigir externalidades que possam ser prejudiciais ao conjunto indivisivel de direitos

humanos. No mesmo sentido, Anthony Giddens:

Uma forte presenca do governo na economia, e também em outros setores da
sociedade, é normal e desejavel, uma vez que, numa sociedade democrética,
0 poder publico representa a vontade coletiva. A toma de decisdo coletiva,
envolvendo governo, empresariado e sindicatos, substitui em parte 0s
mecanismos de mercado.”697

Segundo Ricardo Castilho “enquanto a Justica Geral ordena a toda a vida social, por
meio da lei, a Justica Distributiva conforma tdo somente o processo de distribuicdo publica de
bens e encargos na comunidade”. Assim, ¢é possivel dizer que “a relagdo de distribuigdo que se
constrdi, nesta espécie de justica, é do tipo sociedade-individuo, segundo a qual os

»0% o que esta

governantes sao necessariamente os sujeitos ativos da reparticao [...]
absolutamente alinhado ao pensamento de Sdo Tomas de Aquino, que considerava justica
legal a virtude que vé no bem comum o seu préprio bem, estando presentes, pois, tracos de
fraternidade na justica social®®®.

E bem verdade que o Estado sempre encontrara limitagdes orcamentarias’®, as quais

se costuma denominar “reserva do possivel”. Esta tensdo é bem identificada por Ana Paula de

%% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 35.

*% SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e fungdes. Op. cit., p. 55.

7 GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. Traducdo: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 19.

8% CASTILHO, Ricardo. Justica Social e Distributiva: desafios para concretizar direitos sociais. Op. cit., p. 21.
%% AQUINO, S. Tomas. Tratado da Justica. Op. cit., p. 27.

7% Todavia, mesmo em face de restrigdes orgamentarias, ndo pode o chamado “Estado Solidarista” de que trata
Valdir Ferreira de Oliveira Junior deixar de realizar politicas publicas destinadas a efetivagcdo dos direitos
fundamentais. Afinal, “A politica publica ¢ um mandamento finalistico, estabelece um fim ou objetivo que
fomenta ou realizada determinado direito, passando a compor seu regime juridico”. (OLIVEIRA JUNIOR,
Valdir Ferreira. O Estado Constitucional Solidarista: estratégias para sua efetivacao. Op. cit., p. 66)
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Barcellos, que demonstra a existéncia de contraposi¢des entre os anseios dos individuos e 0s

limites materiais pelo Estado:

[...] a limitacdo de recursos existe e € uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para em seguida gastad-los sob a
forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituic&o.’®*

Apoiado no escolio de Ingo Wolfgang Sarlet, resta a seguinte concluséo:

[...] o principio da dignidade da pessoa imp8e limites & atuagdo estatal,
objetivando impedir que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal,
mas também implica (numa perspectiva que se poderia designar de
programatica ou impositiva, mas nem por isso destituida de plena eficacia)
que o Estado devera ter como meta permanente, protecdo, promogdo e
realizacdo, na esteira da luminosa proposta de Cléemerson Cléve, a
necessidade de uma politica de dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais [...].

Neste contexto, ndo restam dlvidas de que todos os orgaos, funches e
atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da dignidade da
pessoa humana, impondo-se-lhes um dever de respeito e protecdo, que se
exprime tanto na obrigagdo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias
na esfera individual que sejam contrarias a dignidade pessoal, quanto no
dever de protegé-la (a dignidade pessoal de todos os individuos) contra
agressdes oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia, vale dizer,
inclusive contra agressdes oriundas de outros particulares, especialmente —
mas ndo exclusivamente — dos assim denominados poderes sociais (ou
poderes privados).”®

Certo é que mesmo a melhor regulacdo ndo fara frente a urgéncia de um perfeito
controle da economia, pois sempre se corre 0 risco da estandardizagdo do préprio controle.
Noutra perspectiva, ha que se ressaltar que o Estado normalmente esta passos atras do
mercado turbocapitalista, ja que preso ao sistema positivo que obriga a consideracdo da norma
escrita. A proposta de Ricardo Castilho, diante destas variaveis, é de que o ordenamento
juridico seja analisado sobre o influxo dos direitos humanos, tanto pela observancia rigorosa

dos direitos fundamentais estabelecidos no texto constitucional, quanto pela “clei¢ao da

%' BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Op. cit., p. 245-246.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. Op. cit., p. 113.
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.. .. 703
dignidade humana, valor fonte dos direitos humanos” ™.

Semelhante é a opinido de Vladmir Oliveira da Silveira e Ernani Contipelli, que
entendem ser o Estado um realizador de direitos, que lhe impBe a obrigacdo de prestacGes
positivas’™, o que resulta, portanto, no dever de obediéncia & norma, sem negacdo do
realismo, da jurisprudéncia e, sobretudo, dos direitos humanos, como forca que se insurge
sobre todos 0s aspectos da vida social e juridica, ao que Calixto Saloméo Filho denomina de
“a grande funcdo do novo Estado”, que resulta num Estado “[...] que deve basear sua gestdo
(inclusive do campo econdmico) em valores € ndo em objetivos econdmicos” .

Essa forma de pensar nos obriga a analisar, em qualquer situacdo, sempre o que é mais
adequado a cada uma das situacOes, sem a dependéncia do Estado julgador ou legislador. A
resposta de que a solucdo de todos os problemas econémicos é pela humanizacdo do
capitalismo provoca a humanidade a deixar seu egoismo e a pensar no outro como igual e
como parte de si mesmo. E isso, mais uma vez, sem conotacdo meramente sociolégica, mas
pela afirmacdo das normas positivas no texto constitucional, segundo o escdlio de Ricardo
Castilho:

A propriedade e a livre-iniciativa, bases do capitalismo, passam a ser
concebidas ndo mais de forma estanque e meramente egoistica, como
atributos ensejadores da realizacdo individual humana, mas, antes, como
formas imprescindiveis a construcdo de riquezas sociais, que
necessariamente devem ser partilhadas entre todos os membros da
comunidade, motivo pelo qual ganha novo alento a funcdo social que
desempenham e que, em verdade, ja agora é tida como constituinte da
natureza daqueles institutos. Em sintese, o propdésito do sistema econémico,
em sintonia com a previsao constitucional constante do art. 170, caput, passa
a ser o de garantir a todos uma existéncia digna.’®

Por isso, se 0 Estado é a composicdo organizada de todos os individuos, ndo ha como
atribuir responsabilidade somente a ele pelo controle do mercado, pois de acordo com o artigo
174 da Constituicdo Federal, ele € agente normativo e regulador, cabendo-lhe, dentre outras
fungdes, a de planejamento, que para o setor publico é determinante, enquanto que, para o
privado, € indicativo. E se o Estado se conduz pelo reconhecimento da ordem internacional de

direitos humanos e se obriga a obedecer os direitos humanos e os direitos e garantias

7% CASTILHO, Ricardo. Refundacdo do Direito Econdmico sob a égide dos Direitos Humanos: o Capitalismo
Humanista. Op. cit., p. 73.

%4 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CONTIPELLI, Ernani. Direitos Humanos Econdmicos na perspectiva da
solidariedade: desenvolvimento integral. Op. cit., p. 2.582.

% SALOMAO FILHO, Calixto (org.). Regulacdo e Desenvolvimento. Op. cit., p. 41.

7% CASTILHO, Ricardo. Refundacéo do Direito Econdmico sob a égide dos Direitos Humanos: o Capitalismo
Humanista. Op. cit., p. 75.
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fundamentais, ndo hd como aceitar que esta mesma ordem também ndo seja indicativa de qual
deve ser a postura das empresas e do mercado como um todo em relagcéo aos seus individuos.
Se por um lado néo se pode atribuir a Unica e exclusiva responsabilidade ao Estado, por outro,
ante a natural desorganizacdo da sociedade quanto a uma atuacéo dirigida ao interesse publico
e em razdo da possivel supremacia do autointeresse que afaste os individuos de programas
que ndo reflitam beneficios aos seus agentes, deve-se encontrar, no Estado, a organizacao
capaz de tornar efetivas politicas publicas voltadas ao anteparo social, mesmo que sua

incidéncia recaia sobre as supostas liberdades dos agentes econdmicos.
4.7.4. O mercado num mundo sem Estado

Apesar de ainda ser grande a responsabilidade do Estado pela reinsercdo dos
superendividados no inevitavel capitalismo, ndo se pode mais dizer ser dele a exclusiva
responsabilidade de impedir as externalidades e transformar o homem no efetivo centro difuso
de todas as coisas.

Um dos motivos é a dificuldade de se definir, atualmente, qual o papel do Estado. O
segundo, em assegurar qual sua fun¢cdo num mundo altamente globalizado, cujos meios de
producdo ndo respeitam lingua, cultura, tampouco territdrio. O terceiro grande problema é
estabelecer como o Estado deve agir, pois suas agdes tendem a uma padronizagao que alcanca
apenas certos grupos, impondo-se solucBes formatadas para problemas ndo necessariamente
idénticos.

Atualmente, o Estado se confunde com os proprios interesses do capital, ja que a
politica estatal nem sempre é clara quanto ao seu destinatario, ou seja, ora se pretende
proteger a economia numa perspectiva de mercado, que tem como pressuposto a defesa
intransigente dos agentes, ora se levanta a bandeira do social para justificar acoes
economicamente impopulares, tendentes até mesmo a aumentar os custos de transacdo sob a
justificativa de distribui¢cdo de renda ou de oportunidades.

Para Milton Santos, muito se deve ao fato de as empresas, ao se instalarem, imporem
sua técnica propria, propondo uma “[...] maneira particular de comportamento”, acarretando
para os Estados um pesado processo de desequilibrio, pois as técnicas e normas de
comportamentos proprios tendem a destruir a solidariedade comportamental da sociedade,

fragmentando-a e impondo desordem’’. E uma continua desconstrucéo do racional de que

97 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. Op. cit., p. 68.
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trata Gustave Le Bon, que considera que as multidées (as massas) sdo alvos faceis de lendas
que tornam real o imponderavel, justamente pela facilidade de se dissiparem crencas que
tomam corpo entre 0s membros do grupo sem uma necessaria conexdo logica ou
razoabilidade. Isto, segundo Le Bon, decorre de um processo de deformacgdo na imaginagéo
dos individuos reunidos’®. Neste sentido, Zygmunt Bauman ressalta que

O significado de ‘Estado’ foi precisamente o de um agente que reinvindicava
o direito legitimo de e se gabava dos recursos suficientes para estabelecer e
impor as regras e normas que, esperava-se, transformassem a contingéncia
em determinacdo, a ambivaléncia em Eindeutigkeit [clareza], o acaso em
regularidade — em suma, a floresta primeva em um jardim cuidadosamente
planejado, o caos em ordem.’®

Muito se deve, também, ao fim da “guerra fria”, que ndo somente p6s fim a soberania
dos contendores (Estados Unidos e RuUssia), mas revelou ao mundo nacBes antes
simplesmente afastadas do proprio conceito de soberania. Ao fim da disputa politica, 0s
lugares antes esquecidos do planeta revelaram-se e, com eles, suas economias e populacdes.
Formaram-se blocos econdémicos, grupos, entidades, aliancas, sempre com vista ao
fortalecimento de novos personagens. “E quando a cortina foi afinal descerrada”, conforme
Zygmunt Bauman, “descobriu-se um cenario desconhecido, povoado por estranhas
personagens”m.

O desmantelamento do belicismo apotedtico acelerou a globalizacdo e o
desnorteamento das politicas e dos pressupostos econdmicos estabelecidos pelos grandes
contendores. A queda do muro de Berlim, conforme bem assevera Thomas L. Friedman, “[...]
inclinou a balanca do poder mundial para o lado dos defensores, em detrimento dos adeptos

do governo autoritario, com economias de planejamento centralizado”’*!. Ainda, segundo o

autor,

[...] o sistema da globalizagdo, ao contrério do da Guerra Fria, ndo é um
processo estatico, mas dindmico: a globalizacdo envolve a inexoravel
integracdo dos mercados, nagbes-Estados e tecnologias num grau nunca
antes visto — de um modo que permite aos individuos, as empresas e as
nacOes-Estados chegaram em todo o mundo mais longe, mais depressa, com
menos custos e mais profundamente do que em qualquer outra época, e de
um modo que estd igualmente a provocar uma poderosa reacgdo por parte

% | E BON, Gustave. Psicologia das multiddes. Tradugdo: Mariana Sérvulo; revisédo da tradugdo: Claudia
Berlinger. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 43.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humanas. Op. cit., p. 68.

19 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humanas. Op. cit., p. 68.

! FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do século XXI. Op. cit., p. 67
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dos que séo brutalizados ou deixados para tras por este novo sistema.’*?

A dindmica venceu a estatica. O capitalismo globalizado tomou de assalto as
estruturas (mais ou menos) definidas dos Estados e suas propostas tipicas da ainda
modernidade classica, tais como consensos, convergéncias, desenvolvimento e outras
expressdes que sempre tiveram enorme apelo popular, como adverte Zygmunt Bauman'*,
Hannah Arendt, citando Engels, adverte que “[...] ‘onde quer que a estrutura de um pais
contradiga o seu desenvolvimento econdmico’, sera o poder politico, com seus meios de
violéncia, que sofrera a derrota™"*".

A globalizacdo, na visdo de Thomas L. Friedman, “[...] tem as suas proprias
tecnologias definidoras: a computacao, a miniaturizacao, a digitalizacdo, as comunicacgdes por
satélite, as fibras opticas e a Internet”’™. Todos estes elementos chegaram as casas dos
cidaddos com muito mais velocidade dos que consensos ou convergéncias. O macro perdeu
lugar para o micro. A sociedade se desconectou dos problemas politicos do mundo e passou a
consumir o préprio mundo dentro de casa. José Eduardo Faria considera que “a ‘economia-
mundo’ forja suas estruturas institucionais, politicas e juridicas [...]. E em seu interior
diferentes grupos lutam entre si pelo acesso ao poder e pelo controle da maquina estatal
[.]°"e.

Para Milton Santos “[...] el espacio global estaria formado por redes desiguales que,
entrecruzadas a diferentes escalas y niveles se superponen y se prolongan mediante otras
distintas caracteristicas [...]”. Porém, apesar de globais estes espacos ndo sdo usufruidos pela
sociedade, pois “[...] s6lo los actores hegemonicos se sirven de todas las redes y utilizan todos
los territorios” .

A planificacdo, o achatamento, a reducdo, a mundializacdo, enfim, seja qual for a
expressdo que se utilize para traduzir a nova era do trabalho, da economia e do consumo séo
elementos que permitem a uma populacdo de excluidos entrar em lugares nunca antes
permitidos. Porém, esses lugares ndo sdo claramente definidos. A sociedade perdeu a
capacidade de prescrever 0s passos e as consequéncias dos homens. Um software criado do

outro lado do mundo pode, no lado oposto do planeta, em questdo de dias, semanas ou meses,

2 FRIEDMAN, Thomas L. Compreender a Globalizagéo: o Lexus e a Oliveira. Op. cit., p. 33.

3 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. Op. cit., p. 66.

1% ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Op. cit., p. 24.

> FRIEDMAN, Thomas L. Compreender a Globalizagéo: o Lexus e a Oliveira. Op. cit., p. 34.

"8 EARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Op. cit., p. 89.

17 SANTOS, Milton. Los espacios de la globalizacion. Anales de Geografia da la Universidad Complutense, n.
13. Madrid: Ed. Complutense, 1993, p. 73.
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gerar demissdes e ocasionar perdas milionarias em mercados financeiros’®,

Todo esse aparato tecnologico é visto por VIadmir Oliveira da Silveira e Maria
Mendez Rocasolano com reservas, pois esta cada vez mais clara a supressdo das forcas do
Estado pelo poder econdémico do mercado. E assim concluem: “[...] o Estado ndo tem mais
condicBes de controlar todos os poderes que se manifestam, em seu territdrio ou fora dele, de

forma muito mais complexa”719.

O Estado virou refém do mercado’?°

, aceitando passivamente suas imposi¢es, mesmo
quando, teoricamente, € ele, o mercado, quem deve ser salvo, como ocorreu nos Estados
Unidos em 2008, ocasido em que o governo despejou bilhdes de ddlares para resgate das
instituicdes financeiras e empresas grandes demais para quebrar, sem que até o momento
tenha obtido retorno, segundo observam Ha-Joon Chang’®* e Anténio José Avelds Nunes.

Para este ultimo

Os banqueiros e os especuladores que provocaram a crise receberam milhdes
e milhdes para continuarem a fazer o que sempre fizeram: aproveitar todas
as oportunidades de neg6cios que a sacrossanta e absoluta liberdade de
circulagdo de capitais Ihes continua a proporcionar. Tudo é para eles muito
facil, porque eles sdo ‘os mercados’ [...] € porque eles sdo também donos das
agéncias de rating que dao orientacdes aos ‘mercados’, para ajudar a
ultrapassar os estados de alma mais dificeis.’*

Essas mudancas, que tendem a continuar, hdo de ocorrer tdo rapidamente que 0s
Estados nédo terdo mais condicGes de contabilizar as baixas, 0s niveis de emprego e o grau de
endividamento. No campo objetivo, duvida-se das solucdes estatais como lenitivo para as
dores da sociedade, especialmente dos superendividados, que vivem constantemente numa
area de intersec¢do ética entre culpa e vitimizacdo. Clarissa Costa de Lima demonstra isto de

maneira bem clara:

8 Conforme Thomas L. Friedman “Exceto por uma minoria insignificante, nunca antes esses 3 bilhdes de
individuos haviam tido a possibilidade de competir e colaborar, por viverem em economias em grande parte
fechadas, com estruturas econdmicas e politicas muito verticais e hierarquizadas. Refiro-me a populagdo da
China, india, Russia, Leste Europeu, América Latina e Asia Central. Suas economias e sistemas politicos
abriram-se no decorrer da década de 1990, proporcionando ao seu povo uma crescente liberdade para ingressar
no jogo do livre mercado. Mas quando foi que esses 3 bilhdes de pessoas convergiram com o terreno recém-
nivelado e 0s novos processos? No exato momento em que o campo foi nivelado, em que milhdes delas viram-se
capazes de concorrer e colaborar em pé de igualdade, de maneira mais horizontal e com ferramentas mais baratas
e mais prontamente disponiveis que antes”. (FRIEDMAN, Thomas L. O Mundo é Plano: uma breve histéria do
século XXI. Op. cit., p. 248)

9 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da e ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e fungdes. Op. cit., p. 83.

29 7 AMAGNI, Stefano. Civilizar a Economia. Op. cit., p. 10.

2! CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 216.

722 NUNES, Anténio José Avelds. A crise atual do capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao.
Op. cit., p. 76.



218

De modo geral, esses procedimentos coletivos empregam duas técnicas para
recuperar financeiramente o devedor. A primeira consiste nos planos de
pagamento que protegem o devedor do rigor das execug¢des individuais, mas
0 deixam comprometido a efetuar o pagamento dos credores durante
determinado periodo. A segunda técnica conhecida como fresh start,
normalmente associada aos paises de tradicdo common law (Estados Unidos,
Inglaterra, entre outros), consiste em perdoar as dividas para restaurar a
situagdo financeira do devedor de forma mais rapida.’*

Confia-se, no entanto, que o préprio mercado percebera que pela via da humanizacao
do capital e da inclusdo é que havera um desenvolvimento efetivamente sélido. E bons
exemplos ndo faltam. Thomas Piketty, explicando o porqué do valor das empresas alemas ser
comparativamente inferior ao valor médio dos imoveis, mostra que o preco das acles &
acessivel ao grande publico; ndo s6 aos acionistas, mas, também, aos representantes dos
funcionérios, que tém voz ativa nas deliberagoes empresariais’>*, 0 que denota um capitalismo
em que a propriedade é socializada em prol de um crescimento comum e sem a adocdo de
politicas publicas com ideologias deterministas que imponham o grau maximo de evolugéo.

O capitalismo humanista é, pois, a filosofia que possui a tenacidade necesséria para
também se impor como o instrumento que legitima os governos a adotarem politicas
regulatérias destinadas a devolver sua prerrogativa como unidade normativa, reguladora e
fiscalizadora, independentemente de sua especial e fundamental vocacdo de servir como

arquétipo necessario para impedir a transgressao das liberdades positivas pelos mercados.
4.7.5. O assistencialismo

Zygmunt Bauman, tomando as palavras de Emmanuel Levinas, trata da
responsabilidade que se atribui a sociedade pelo outro. Levinas pontua que exigir este tipo de
responsabilidade € um trabalho para os santos e ndo para os individuos medianos, que no mais
das vezes ndo estdo preparados para colocar de lado seus proprios interesses. Para o autor,
“uma sociedade viavel composta apenas de santos, para todos os fins praticos, é inconcebiVvel,
pela simples razdo de que uma responsabilidade completa e incondicional ndo pode ser
exercida por duas pessoas ao mesmo tempo quando (como pode acontecer) seus interesses sao

conflitantes™ .

22 | IMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
Op. cit., p. 54.

"2 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 145.

2 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Op. cit., p. 95.
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A base da solidariedade é a constante ajuda aos necessitados. N&o ha uma premissa
que disponha quem deve promover estas acles, ou seja, a solidariedade ndo obriga apenas
ricos, nem apenas particulares, tampouco apenas os Estados. Este é o mérito da assisténcia
social: todos podem contribuir, independentemente de sua condicao.

A solidariedade é um ato virtuoso daquele que, desprovido de vaidades, busca na
dignidade do outro a sua prépria felicidade. Como ressalta Alenilton da Silva Cardoso,
“somente a partir do reconhecimento dos direitos do proximo que o ser humano podera fazer
da sociedade um ambiente propicio a justiga € a seguranga”726.

H4, todavia, uma distancia grande entre solidariedade e assistencialismo. Este ultimo
ato de caridade é muito mais sentido pelo caridoso do que pelo beneficiario, na medida em
que a assisténcia, por si, ndo retira o miseravel da condicdo funesta em que se encontra,
apenas supre uma necessidade fisica momentanea, emocionando muito mais a quem ajuda, do

que quem ¢é ajudado. E neste sentido que Immanuel Kant assevera:

Ser caritativo quando se pode sé-lo é um dever, e ha além disso muitas almas
de disposicdo tdo compassiva que, mesmo sem nenhum outro motivo de
vaidade ou interesse, acham intimo prazer em espalhar alegria a sua volta e
se podem alegrar com o contentamento dos outros, enquanto este é obra sua.
Eu afirmo porém que neste caso uma tal acdo, por conforme ao dever, por
amavel que ela seja, ndo tem contudo nenhum verdadeiro valor moral, mas
vai emparelhar com outras inclina¢@es, por exemplo o amor das honras que,
guando por feliz acaso topa aquilo que efetivamente € de interesse geral e
conforme ao dever, é consequentemente honroso e merece louvor e estimulo,
mas ndo estima; pois a sua maxima falta de conteddo moral que manda tais
acBes se pratiquem, ndo por inclinagdo, mas por dever.”*’

Friedrich Nietzsche considera a compaix&o ndo como um ato desinteressado, mas uma
acio egoista de quem assiste pelo receio do julgamento que recebera da sociedade. E também
um ato de egoismo de quem recebe a ajuda, que ndo reconhece o valor da agdo, tampouco
aceita a condicdo em que vive. Dai seu posicionamento de que “se hei de ser compassivo, nao
quero ao menos que se diga que o sou; e quando o for, que o seja s6 a distancia”®. O
compassivo, segundo Nietzsche, exerce certo poder sobre o assistido, pois ao praticar o ato
artificialmente misericordioso se sobrepujara ao necessitado, dando a sociedade clareza dos
postos de forte e fraco. Por isso, preleciona, “se tens, contudo, um amigo que sofre, sé um

asilo para o seu sofrimento, mas até certo ponto um leito muito duro, um leito de campanha;

726 CARDOSO, Alenilton da Silva. O problema social da indiferenca no contexto ético da solidariedade. Op.
cit., p. 122.

2T KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Op. cit., p. 207.

728 NIETZSCHE, Friedrich. Assim falava Zaratustra. Traducfo: José Mendes de Souza. Versdo eletronica:
eBooksBrasil.com, 2002, p. 46.
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assim ser-lhes-as mais util”’?.
Edward Luttwak propde uma explicacdo para o numero reduzido de desempregados de
longo prazo nos Estados Unidos. Para ele, isto se deve ao fato de as politicas sociais

assistencialistas americanas serem de curto prazo’®

. Quando comparado a outros paises nota-
se a vantagem comparativa dos Estados Unidos. A Holanda, por exemplo, possui assisténcia
social ao desempregado que chega a durar dois anos, sendo apurado em 1990 que 48,4% dos
desempregados estavam nesta condicdo had mais de um ano. A Franca e a Inglaterra possuem
um sistema de auxilio de um ano e apresentavam taxas de 38,3% e 36,1%, respectivamente’".

Politicas sociais, de acordo com Raghuram Rajan, ndo podem ter conotagdo
assistencialista”"*®. O assistencialismo, como adverte Milton Friedman, embora seja um
elemento fundamental para extrair o individuo da situacdo de miséria, € uma medida que
recebe excessivos guestionamentos sobre sua legitimidade e adequacdo. Para ele “[...] nos

estamos dispostos a contribuir para minorar a pobreza, desde que todos os outros também

29 NIETZSCHE, Friedrich. Assim falava Zaratustra. Traducéo: José Mendes de Souza. Op. cit., p. 47.

™0 para Amartya Sen “Qualquer transferéncia pura - a redistribuicdo de renda ou a provisdo gratuita de um
servigo publico - pode potencialmente ter um efeito sobre o sistema de incentivos da economia. Argumentou-se
como particular veeméncia, por exemplo, que um generoso seguro-desemprego pode enfraquecer nos
desempregados a determinagdo de conseguir um emprego e que isso realmente ocorreu na Europa.” (SEN,
Amartya. Desigualdade reexaminada, p. 173)

s Prossegue o autor ressaltando que este ¢ um “[...] risco moral que o governo neotrabalhista de Tony Blair
comecou a tentar eliminar, explorando suas propostas credenciais de preocupagdo social para fazer o que 0s
conservadores ndo ousariam sugerir: cortar a assisténcia publica aos desempregados de longo prazo. O resultado
sera, sem duvida, induzir muitas pessoas a aceitar empregos de qualquer tipo, por qualquer salario e, a0 mesmo
tempo, somar o restante ao nimero de mendigos nas ruas britanicas. Nos Estados Unidos, em comparagdo, onde
em 1990 apenas 5,6% dos desempregados estavam nessa situacdo por um ano ou mais, 0s pagamentos de seguro-
desemprego duram apenas seis meses, e ndo ha nenhum tipo de pagamentos por parte da previdéncia a adultos
fisicamente aptos, exceto mées com filhos dependentes.” (LUTTWAK, Edward. Turbocapitalismo: perdedores e
ganhadores na economia globalizada. Op. cit., p. 138).

32 Na viséo de Raghuram Rajan a inclus&o social ndo é uma simples movimentag&o de recursos, sob pena deste
conceito significar, para aqueles que terdo recursos retirados, uma expropriacao irregular de riquezas e, para o
supostamente incluido, nada mais do que uma politica assistencialista. Para o economista indiano “Quando as
pessoas dizem ‘vamos tirar dos ricos e dar aos pobres e assim reduzir a desigualdade’, esta-se criando um
conflito de classes. O melhor para todos seria dizer: ‘Ougam, existem muitas pessoas que ndo estdo se
beneficiando do crescimento. Se ndo encontrarmos meios para trazé-las para participar desse processo, havera
polarizagdo ainda maior e politicas piores’. Precisamos encontrar meios para que essas pessoas tenham acesso a
educacdo de qualidade e aos servicos de salde. Talvez, para isso, seja necessario mais dinheiro, que pode ser
obtido taxando os ricos. Mas o governo poderia cobrar um pouco mais de impostos de todo mundo para ajudar
os verdadeiramente pobres”. (RAJAN, Raghuram. As raizes profundas da crise. Op. cit., p. 22)

73 Tampouco pode ser transformada a pobreza em instrumento de manipulagéo, pois segundo Albert Tévoédjré
“a pobreza convida a hospitalidade. Se como lembra Santo Agostinho, ‘quem possui o supérfluo possui bens de
outrem’, sabemos que a filosofia e a pratica de condividir com 0s outros caracterizam sobretudo aquelas pessoas
para as quais a vida jamais teve o significado de uma apropriacdo egoistica das coisas. Porém, trai esta
hospitalidade aquela pessoa que, seja turista ou seja cooperador, tendo sido acolhida em uma vila de homens
simples, deles se aproveita e abusa. Assim os filmes que aparecem em varios lugares sobre vodu e sobre a
excisdo (circuncisdo das mulheres) ndo podem deixar de suscitar legitimas preocupacdes. Servem a uma
publicidade que ndo tem nada de ‘solidario’”. (TEVOEDIJRE, Albert. A pobreza, riqueza dos povos: a
transformac&o pela solidariedade. Op. cit., p. 151-152)
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contribuam”’®*. No mesmo sentido opina Sérgio Lourenco Simdes, ao analisar o contetido
politico do discurso, que “as a¢des que se pdem como beneficios concedidos aos que se quer

ver em situagdo ‘privilegiada’ [...] sdo na realidade préatica de desvalorizacdo do outro, formas

sutis e ardilosas de subjuga-lo ‘docilmente’"®.

A proposta de Milton Friedman para um programa mais equanime de ajuda aos
desprovidos pressupde que o objetivo sejam, efetivamente, os necessitados, e que a ajuda
tenha algo de racional para evitar distor¢Ges entre 0s que ajudam e 0s que sdo ajudados,
justamente evitando-se o problema maior da desigualdade de oportunidades que é tdo ou mais
nefasto do que o ato de ndo ajudar, pois 0s ndo escolhidos serdo mais uma vez deixados a

margem do processo. Para ele:

O programa, portanto, deve ser estabelecido para ajudar as pessoas como
pessoas — ndo como membros de uma certa ocupagdo ou de um certo grupo
de idade ou de um certo grupo de nivel de salario ou de organizacdes
trabalhistas ou industriais. E este o erro bésico dos programas para as
fazendas, dos beneficios gerais para a velhice, das leis do salario minimo,
das tarifas, do licenciamento para profiss6es, e assim por diante. Segundo, o
programa deveria, tanto quanto possivel, uma vez que opera através do
mercado, ndo distorcer o mercado nem impedir seu funcionamento. E este o
erro dos precos subsidiados do salario minimo, das tarifas e de outras tantas
medidas.”"®

Arthur Schopenhauer demonstrou sua preocupacdo com as acdes de caridade (ou
assistencialistas) praticadas pelo Estado, que tendem a gerar padrdes incapazes de reproduzir
0 que a sociedade, por seus individuos, seria capaz de realizar:

O Estado ndo podera jamais produzir um estado de coisas semelhante ao que
derivaria da benevoléncia e do amor reciproco em geral. Porquanto, como
vimos ha pouco que ndo proibiria um agir injusto a que ndo correspondesse
um sofrer injusto e que ndo o proibe sendo porque é condicdo irrealizavel,
assim vice-versa, em virtude da sua tendéncia dirigida para o bem-estar de
todos, o Estado se cercaria de frequentes precaucdes para que cada um
gozasse toda sorte de efeitos de benevoléncia e de humanidade, se tudo isto
ndo tivesse um correlativo inevitdvel na pratica da benevoléncia e da
caridade; e no caso, cada cidaddo solicitaria ser encarregado da parte
passiva, assaz preferivel a ativa, a qual por algum motivo ndo deveria ser
atribuida a um de preferéncia a outro individuo. Por conseguinte, ndo se
pode impor pela forca sendo o lado negativo que constitui efetivamente o
direito, e ndo o positivo que é quanto se compreende sob a denominagéo de
deveres de humanidade, ou deveres imperfeitos.”’

** FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Op. cit., p. 173.

** SIMOES, Sérgio Lourenco. Pedagogia do Neologismo: a linguagem de Paulo Freire e a educacdo
libertadora. Tese de doutorado. Sdo Paulo: Universidade Nove de Julho, 2013, p. 63.

3 ERIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Op. cit., p. 174.

37 SCHOPENHAUER, Arthur. O Mundo como vontade e Representagéo. Livro IV. Tradugéo: Heraldo Barbuy.
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O cerne da filosofia humanista do capitalismo ndo € a implementacdo de politicas
assistencialistas privadas ou estatais, mas identificar a real obrigacdo de todos os membros da

sociedade de atuarem para sublinhar ac6es voluntarias de protecdo aos direitos humanos e

738

fundamentais™™. O assistencialismo, embora de suma importancia para remediar situacoes de

miséria, oferece uma compreensdo débil de moral e de fraternidade’®

, pois o verdadeiro
espirito fraterno é aquele que se insurge sobre 0 mundo do ser, e ndo na forma de um dever-
ser que é circunscrito ao plano das normas, uma solidariedade imposta, cobrada e sem os

lacos de ternura e amor que deveria formar as relagcbes humanas.

Versdo eletronica: Edicdo Acrépolis, 2006, p. 55.

8 pedro Vaz Patto repugna posicbes que defendem que a erradicagdo da pobreza representa violagdo aos
direitos humanos. Este tipo de posicéo se distancia da sociedade verdadeira fraterna, e equivale a aceitar que um
membro da familia seja privado de suas necessidades basicas. (PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz. O principio
da fraternidade no Direito. In PIERRE, Luiz Antonio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosério F.; CURY,
Munir; FULAN, Vanessa R. (org.). Fraternidade como categoria juridica. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2013, p. 17)
™ Michael Sandel exemplifica o conflito entre fazer o certo e fazer o impositivamente justo: “[...] ha alguns
anos, a Universidade de Maryland tentou combater um problema generalizado de cola e pediu aos alunos que
assinassem termos de compromisso comprometendo-se a ndo colar. Como incentivo, aqueles que assinaram o
termo receberam um cupom de desconto de 10% a 25% para utilizar no comércio local. Ndo se sabe quantos
alunos prometeram ndo colar de olho no desconto na pizzaria. Mas a maioria de nés concordaria que a
honestidade comprada ndo tem valor moral.” (SANDEL, Michael J. Justi¢a - 0 que é fazer a coisa certa. Op.
cit., p. 145)
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5. SOLUCAO JUS-HUMANISTA PARA O SUPERENDIVIDAMENTO

5.1. A fraternidade no centro gravitacional dos demais direitos

O superendividamento, segundo estudo publicado pelo Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia de Coimbra, causa consequéncias ao equilibrio orcamental do
individuo ou do seu agregado familiar e a economia em geral. No primeiro caso ha “[...]
implicacBes importantes ao nivel social e psicoldgico, como a marginalizacdo e a exclusao
social, os problemas psiquicos, o alcoolismo, a dissolucdo das familias, as perturbagdes da

salde fisica e mental dos filnos das familias sobreendividadas’*.

No segundo, as
consequéncias para a economia podem ser sentidas na medida em que a insolvéncia das
familias afete os niveis de confianca do mercado, podendo fazer com que as instituicGes
financeiras reajam “[...] excluindo do mercado do crédito nao s6 os clientes economicamente
mais desfavorecidos, mas também certos agentes que, em principio, ndo teriam dificuldades
em satisfazer os seus compromissos de crédito” ",

A solucdo imediata para o superendividamento ndo é o aumento do consumo das
classes ainda nao afetadas pelo fendmeno, com a finalidade de ampliar a receita tributaria e a
producdo. Tal medida pode até contribuir em certa medida para o aumento do produto interno,
mas ndo ha garantia de que ela reincluira os superendividados’.

Amartya Sen da sinais de que as medidas de salvaguarda ndo podem se utilizar de um
padrdo hermeético de comportamento. Ele retrata o problema da diversificacdo do
desenvolvimento na India, e cita o caso de Kerala, uma regido pobre afetada por politicas
antimercado que atrasaram seu desenvolvimento econémico. Porém, a regido demonstrou um

satisfatorio indice de reducdo da pobreza, apesar de manter niveis baixos de desenvolvimento

740 Endividamento e Sobreendividamento das familias: conceito e estatisticas para a sua avaliagdo. Coimbra
(Portugal): Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, fev. 2002,
disponivel em: <http://oec.ces.uc.pt/biblioteca/pdf/pdf_estudos_realizados/estudo_parte2%20cap_1.pdf>, acesso
em 8 abr. 2014, p. 6.

! |bidem, p. 6.

72 Segundo o autor, calcula-se que “[...] nos ultimos dez anos, a produtividade aumentou cerca de 30%,
enquanto o aumento dos salarios ndo foi além de 18%. Isto significa que os ganhos da revolugdo cientifica e
tecnoldgica tém servido, essencialmente, para aumentar os lucros (em especial os lucros especulativos do capital
financeiro), quando deveriam ter ajudado a progressiva libertacdo dos trabalhadores, ndo s6 através do aumento
dos salarios, mas, sobretudo, proporcionando garantias mais sélidas no que toca aos direitos no ambito da
seguranca social, melhores condicdes de vida e de trabalho, reducdo do horério de trabalho, melhores servigos
publicos de educacéo e de salde, universais, gerais e gratuitos.” (NUNES, Antonio José Avelds. A crise atual do
capitalismo: capital financeiro, neoliberalismo, globalizacao. Op. cit., p. 68)
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econdmico. Segundo o autor, isto se deve ao fato de Kerala ter se baseado “[...] em grande
medida na expansdo da educacao basica, servi¢os de salde e distribuicdo equitativa de terras
.75

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o recurso especial n°® 633.105, utilizou a
solugédo jus-humanista normativa para o caso. Tratou-se de um caso em que uma das partes
era funcionéria de uma instituicdo financeira e contratou plano de salde que garantia a
inclusdo de sua mée como dependente. O plano possuia limitacdo de tempo de internacdo de
dez dias, e, em razdo de grave doenca contraida pela mae, todas as despesas médicas foram
custeadas pela filha. Por causa da divida, a instituicdo financeira ofereceu um empréstimo a
funcionéria, que resultou em graves prejuizos financeiros. Posteriormente, foi demitida e teve
seu salario e o saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) retidos para
pagamento do empréstimo. O Superior Tribunal de Justica, em suma, garantiu a devolucao do
FGTS, bem como condenou a instituicdo financeira ao pagamento de indenizagdo por danos
morais’*.

Tal deciséo ndo desconsiderou nenhum elemento. Reconheceu, inicialmente, ser inato
o direito de propriedade do salario e do FGTS, sem descurar do reconhecimento do direito da
instituicdo financeira de recuperar o valor emprestado. Reconheceu o direito a livre iniciativa
e a liberdade de contratar, ao reconhecer que entre as partes havia um contrato com tempo
restrito de internagdo. Porém, ponderando todos os elementos, aplicou a justica distributiva no
sentido de devolver a parte sua dignidade, o direito ao minimo existencial, fazendo prevalecer
a funcdo social do FGTS, liberando-o em favor da parte, que ja havia sido penalizada com a
demisséo.

A solucdo para o superendividamento ndo é somente uma mudanca de
comportamento, mas, sobretudo, uma alteracdo da forma como se enxergam desenvolvimento
e capitalismo. O mercado deve servir para a promocao de um futuro econémico onde todos
possam gozar dos mesmos bens na medida de suas desigualdades, que devem ser
consideradas tdo naturais quanto a propria riqueza, ja que a pobreza ndo é, em si, o fardo da
humanidade, mas, sim, o seu potencial de acarretar danos individuais.

Albert Tévoedjre, politico beninense, prop6e uma revisdo cultural direcionada a

fraternidade. Para ele:

7% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducéo: Laura Teixeira Motta. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 125.

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 3* Turma, Recurso Especial n° 633-105 - Minas Gerais, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, julgamento em 25 set. 2006.
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Reinventar a economia significa, portanto, antes de tudo, realizar uma
profunda revisdo cultural. Uma critica ao tipo de saber dominante de modo a
restituir todos os direitos a uma razdo radicada na experiéncia e por esta
confirmada. Combinado — como j& sugeria Kant — os principios da
substancia, de causalidade e de agdo reciproca, trata-se de chegar a um
método cientifico que ndo privilegie necessariamente a quantificacdo dos
bens ou da renda, mas garanta de qualquer forma a passagem real do Gross
National Product (GNP) ou Produto Nacional Bruto (PNB) ao que Toynbee
chama de Gross National Welfare (bem-estar dos homens e dos povos).™®

Nesse pisar, portanto, ndo se propde a desconsideracdo da norma juridica, mas sua
consideragdo como um todo, de modo a evitar interpretacdes tendenciosas ou que avaliem sua
carga semantica obnubilados pela luz do discurso neoliberal. Também ndo se prople a
negacdo da desigualdade e da pobreza como elementos naturais da vida humana, mesmo
porque, nega-las seria negar o proprio direito subjetivo de liberdade e propriedade. PropGe-se,
na esteira ideolégica de Milton Santos, o que ele denomina de renovacdo do humanismo
verdadeiro:

A educagdo corrente e formal, simplificadora das realidades do mundo,
subordinada & I6gica dos negdcios, subserviente as nogoes de sucesso, ensina
um humanismo sem coragem, mais destinado a ser um corpo de doutrina
independente do mundo real que nos cerca, condenado a ser um humanismo
silente, ultrapassado, incapaz de atingir uma visdo sintética das coisas que
existem, quando o humanismo verdadeiro tem de ser constantemente
renovado, para ndo ser conformista e poder dar resposta as aspiragdes
efetivas da sociedade, necessérias ao trabalho permanente de recomposigéo
do homem livre, para que ele se ponha & altura do seu tempo histérico.”*®

O capitalismo humanista propde a aplicacdo efetiva do texto constitucional e o
convivio do artigo 170 com o fundamento do artigo 1°, inciso Ill, pela via do artigo 3°, inciso
I, sob a interpretacdo mais ampla da fraternidade constante do predmbulo. A solugdo nédo esta
na separacao das partes que compdem o sistema, pois, justamente, na condicdo de sistema,
tende a ndo produzir efeitos quando desligados os seus elementos, ou a produzir efeitos que
ndo foram idealizados pelo legislador constituinte, afinal, ndo é crivel imaginar que o texto
fundante das ordens politica, juridica, econémica e social tenha palavras em vao.

Segundo Ricardo Sayeg e Wagner Balera ndo € por outro caminho, sendo pelo do
capitalismo, que o homem encontrara solucdo para as desigualdades, afinal, “[...] em ambiente

de liberdade, as poderosas forcas de mercado potencializam a positividade capitalista e

> TEVOEDJRE, Albert. A pobreza, riqueza dos povos: a transformagéo pela solidariedade. Op. cit., p. 70.
% SANTOS, Milton. O espaco do cidaddo. Op. cit., p. 42.
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tendem, assim, a propiciar bons resultados e o aumento da taxa coletiva de riqueza e
99747

prosperidade

Nesse modelo de capitalismo as forgas sdo direcionadas a concretizacdo dos direitos
humanos, que sdo reconhecidos como direitos subjetivos inatos. Contudo, tendem a ser
dinamizados pela aplicagdo da lei universal da fraternidade, a partir do consenso de que a
dignidade do outro é parte da propria dignidade individual. Assim, Ricardo Sayeg e Wagner

Balera pontuam que

Em face de seu melhor desempenho e implicando aumento da prosperidade
geral, o capitalismo liberal soluciona o problema econdmico; liberto deste, o
homem se inclina a esquecer o individualismo e se encaminha naturalmente
para a fraternidade e demais virtudes.’*®

Essa interdependéncia entre as pessoas € observada por Stefano Zamagni:

E importante dar-se conta daquilo que implica o reconhecimento do outro:
ndo sé do seu direito a existéncia, mas também da necessidade que ele exista
para que possa existir eu, em relagdo com ele. O reconhecimento do outro
como fim em si e seu reconhecimento como meio para a propria realizagéo
tornam, assim, a ser unificados.’®

Segundo Zygmunt Bauman, essa é a mais pura esséncia da fraternidade, que nada mais

é do que uma forma de amor coletivo que produz amor préprio:

O que amamos quando ‘amamos a nés mesmos’ € um ‘nds’, um ‘self’, apto a
ser amado. O que amamos é o estado ou a esperanga de sermos amados — de
sermos objetos merecedores de amor, sendo reconhecidos como tais e
recebendo provas desse reconhecimento.

Em resumo: para ter amor-proprio, precisamos ser amados ou ter a esperanca
de ser amados. A recusa do amor — uma censura, uma rejeicdo, uma negagédo
do status de objeto digno de amor — gera ddio-proprio. O amor-préprio é
feito do amor oferecido a nds pelos outros. Os outros tém de nos amar
primeiro, para que possamos comegar a amar a nos mesmos. "

A concretizagdo dos direitos naturais subjetivos dos superendividados deve resultar,
primeiramente, no reconhecimento de sua condic¢do de pessoa, e como tal, sujeita de direitos e

deveres; consequentemente, detentora do direito natural de ser feliz e de viver em situacéo de

“T SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econémico. Op. cit., p. 163.

7“8 |bidem, p. 163.

% ZAMAGNI, Stefano. Civilizar a Economia. Op. cit., p. 29.

0 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores?. Op. cit., p. 39-40.
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bem-estar, que, por certo, ndo sdo incompativeis com desenvolvimento, como ensina Ha-Joon
Chang ao demonstrar que os paises que fizeram maiores investimentos sociais tiveram um
nivel de crescimento maior do que nas economias que n&o tém a mesma aplicacéo .

A dignidade do superendividado, portanto, ndo estara garantida pelo assistencialismo,
tampouco pelo absenteismo estatal. Ela se posiciona num meio termo, respaldada pelo
sistema, por meio de politicas que tanto atuem direta quanto indiretamente na salvaguarda dos
individuos. A atuacdo direta € aquela decorrente de politicas de intervencdo positiva nas
liberdades individuais, tais como redistribuicdo de renda, isencdo de tributos e programas
sociais para manutencdo das minimas necessidades. A indireta é a que pode ou ndo ser
fomentada por acdo estatal, mas que, necessariamente, perpassa 0 mercado, que se torna
responsavel pela devolucgédo da dignidade ao superendividado.

Clarissa Costa de Lima registra que alguns sistemas liberais “[...] admitem o perdao
em troca da liquidacdo de alguns bens ou do pagamento de parte das dividas [...]”, sendo esta
uma forma de “[...] liberar o devedor de suas obrigacdes e preservar o seu rendimento futuro,
reconhecendo que o saldrio (capital humano) ¢ essencial para sua reabilitagdo [..]""2. Essa
forma se assemelha ao instituto da dacdo em pagamento, que é ato voluntarioso do devedor
para pagamento de obrigacOes liquidas e certas. Todavia, esse modelo ndo é util em situacfes
em que o superendividado ndo possua bens suficientes para liquidagcdo de seu passivo ou
quando o numero de credores for grande e ndo se puder haver consenso entre todos eles. Além
do mais, debitos havidos junto ao Poder Publico tém na dacdo uma forma muito limitada de
exoneracdo da obrigacdo, ante os principios da legalidade e indisponibilidade do interesse
publico, que impedem o Estado de receber bens como pagamento sem prévia lei autorizadora.

O perdao aos superendividados depende de diversos fatores. O primeiro € que esse
tipo de decisdo ndo pode ser imposta ao mercado, ja que no sistema capitalista liberal as
decisbes sobre propriedade privada estdo a cargo dos particulares. O segundo, e talvez mais
importante, € que esse modelo de tratamento ndo pode ser adotado por qualquer pais,
considerando se tratar de produto do culturalismo e intimamente relacionado ao grau
evolutivo do marco civilizatério do povo. Uma sociedade que admita o perddo com mais
tranquilidade certamente reconhece e efetiva os direitos humanos multidimensionais pela
aplicacdo incondicional do principio universal da fraternidade as situacdes de conflito, desde

que haja, por parte do superendividado, uma inequivoca consciéncia de que ndo podera voltar

1 CHANG, Ha-Joon. 23 coisas que ndo contaram sobre o capitalismo. Op. cit., p. 311.
2 LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores.
Op. cit., p. 60.
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aquela situacao.
Clarissa Costa de Lima adverte para o risco de que essa medida tenha como

fundamento apenas a teoria utilitarista:

Segundo essa teoria, os devedores sdo beneficiados com o perddo das
dividas para permitir a sua reinser¢do na economia de crédito. Sua proposta
vai além da teoria econbmica, porque ndo se justifica somente com a
reabilitacdo individual do devedor; os beneficios da faléncia servem néo
somente para promover o bem-estar financeiro do devedor, mas também o
fisico e psicolégico de toda a familia que sofre os efeitos do
superendividamento.

Karen Gross e Richard E. Flint adotam uma visdo mais humanitaria da
reabilitacdo financeira do devedor, completamente distinta das teorias
econdmicas, pois enfatizam a dimensdo moral da interacdo entre credores e
devedores na comunidade e ndo na eficiéncia do mercado. Essa abordagem
humanitéria considera que a dignidade humana tem um valor mais elevado
que os beneficios econdmicos ou custos associados para atingir os resultados
econdmicos desejados.

Para Camila Pintarelli a fraternidade gera uma “[...] ruptura da circularidade das
relacdes de consumo e do proprio poder econdmico, ensejando, por via de consequéncia, a
releitura do modus operandi das relagdes econdmicas™ ", Tal reflexdo, a partir de um sistema
de circularidade, torna mais crivel a formatacdo de um modelo de tratamento ao
superendividado, permitindo seu retorno a inevitavel sociedade de consumo, dando
seguimento ao processo ciclico que compde a economia, isto é, o superendividado tem a
sensacdo de fazer parte do processo, e ndo de ter sido simplesmente beneficiado pelo
assistencialismo do mercado.

A visdo humanitaria que move os credores no sentido de perdoarem as dividas de seus
devedores tem a ver com a aplicacdo material do principio universal da fraternidade e ¢, sem
davida, a forma mais radical de reinsercdo da pessoa em situacdo de superendividamento.

Segundo Clarissa Costa de Lima, a partir do posicionamento de Richard Flint

O processo de reabilitacdo financeira do devedor pode ser visto como um
reconhecimento do intrinseco valor da dignidade humana, o qual dita que o
devedor deve ter oportunidade de manter seu sustento. A liberagéo do capital
humano permite ao devedor manter um padrdo minimo de subsisténcia além
da retomada de sua autodeterminagdo.

53 LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores.
Op. cit., p. 62-63.

** PINTARELLI, Camila. Poder Econdmico e Fraternidade. Op. cit., 155.

> LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomegar dos consumidores.
Op. cit., p. 63.
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Todos os posicionamentos sdo no sentido de que a medida mais sensivel a efetiva
garantia da dignidade humana é a fraternidade, que nas palavras de Claudia Lima Marques

assume a denominacao de solidariedade, como ja demonstramos. A autora propde o seguinte:

Solidariedade parece ser a palavra chave aqui, dai rememorar que o standard
de boa-fé objetiva, desde a idade média, muito por influéncia da moral crista,
afirmava que a ética exige que a ruina do parceiro contratual seja evitada,
cooperando-se com ele para evitar esta ruina, esta faléncia. Causar a
‘faléncia’, a exclusdo da sociedade de consumo do superendividado que
contratou um crédito comigo, ndo pode ‘valer a pena’, ndo pode ser 0 nosso
standard de lealdade, bons costume e boa-fé na sociedade brasileira.”®

Joseph Stiglitz também opina pela importancia de se pensar num novo capitalismo,

capaz de recuperar as relacfes de confianga entre os mercados e as sociedades. Para ele:

[...] se queremos restaurar a prosperidade sustentavel, necessitamos de um
novo conjunto de contratos sociais baseados na confianca entre todos o0s
elementos da nossa sociedade: entre os cidaddos e 0 governo e entre esta
geracéo e o futuro.”’

Segundo Ricardo Sayeg, somente pela aplicagdo concreta, real, material e imediata do
capitalismo humanista é que os problemas sociais h&o de ser solucionados’®, haja vista que
os modelos econémicos ndo deram respostas satisfatdrias as necessidades da sociedade,
especialmente o neoliberalismo, que sob o pretexto de um mercado liberado da intervencgédo
estatal, mas racionalmente regulado pelo aparato normativo do Estado, mostrou-se atrasado e,

portanto, em constante desvantagem ante a dinamica da economia turbocapitalista. Assim:

A vista disso, considerando-se a indisponibilidade de recursos econémicos
suficientes para nossa populacdo, diante dos nossos déficits sociais enormes
e da disposicdo constitucional de se assegurar a todos existéncia digna, tendo
em vista 0 quadro retromencionado, em especial, com mais de um quinto da

*® MARQUES, Claudia Lima. Fundamentos cientificos da prevenc&o e tratamento do superendividamento. Op.
cit., p. 30.

*" STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: os Estados Unidos, o mercado livre e o naufragio da
economia global. Op. cit., p. 304.

758 Mesmo em paises cujo marco civilizatério é notoriamente mais avancado comparativamente aos dos paises
em desenvolvimento, observa-se que o turbocapitalismo continua provocando os mais tendentes ao mercado
livre. Antdnio José Avelds Nunes retrata o pensamento de Alain Minc, conselheiro do entdo presidente Sarkozy,
acerca do direito dos idosos de utilizarem o sistema publico de saide. Minc relata o caso de seu proprio pai, que
permaneceu internado por quinze dias em hospital de ponta, gastando cerca de cem mil euros com o tratamento.
Para Minc este era um exemplo de desperdicio, devendo se repensar ‘as despesas médicas feitas com 0s muito
velhos, indo buscar uma contribui¢do ao seu patriménio ou ao dos seus herdeiros’. Segundo Avelas, em “se eles
ou os seus herdeiros ndo tiverem dinheiro para se tratar, talvez Alain Minc entenda que o melhor é mata-los, para
Ihes evitar o sofrimento de uma morte arrastada...”. (NUNES, Antonio José Avelas. A crise atual do capitalismo:
capital financeiro, neoliberalismo, globaliza¢&o. Op. cit., p. 87)
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populacdo de abaixo da linha de miséria e uma vergonhosa concentragdo de
renda, impGe-se um indispensavel juizo humanista na alocagdo eficiente
desses recursos e na regéncia juridica da ordem econémica, por meio da
concretizacdo multidimensional dos direitos humanos de primeira, segunda e
terceira dimensdo do povo do Brasil, com vistas a satisfacdo nacional da
dignidade da pessoa humana.”®

A humanizacdo do capitalismo ndo pode ocorrer de forma isolada, num processo de
realizacdo apenas do autointeresse, mas depende, sobretudo, do despojamento das
individualidades para permitir que o todo social (a massa) se sacrifique para ver no outro a

solucdo para seu proprio problema’, conforme observagdo de Gustave Le Bon:

Se a multiddo é capaz de assassinar, incendiar e de praticar toda espécie de
crimes, também o é de atos de sacrificio e de desinteresse muito mais
elevados que aqueles de que é capaz o individuo isolado. E sobretudo sobre
0 individuo em multiddo que se age quando se invocam sentimentos de
gléria, honra, religido e patriotismo.’®

Para que os direitos humanos multidimensionais sejam finalmente protegidos, ha que
se reconhecer o direito do Estado’® de impor limitagdes a propriedade, para, segundo Ricardo
Sayeg e Wagner Balera, enquadra-lo na plataforma dos direitos humanos, garantindo a todos a
existéncia digna e justica social de que trata o artigo 170 da Constituicdo Federal’®. Essa
aplicacdo, segundo Vladmir Oliveira da Silveira e Ernani Contipelli, € 0 que permitira que o
direito ao desenvolvimento, como pertencente a terceira dimensdo dos direitos humanos
econdmicos, seja definitivamente alcancado, por meio de uma intervencao estatal que garanta
764

justica social e a primazia do homem sobre o mercado

No campo pratico, de todo relevante verificar o posicionamento de Camila Castanhato,

" SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo Humanista diante da crise global, na visdo de 2012. Op. cit., p. 50.

780 Carlos Aurélio Mota de Souza cita um exemplo em que o modelo comunitério de economia garante bons
resultados & empresa. Trata-se do conceito japonés de “kyosei”, estabelecendo uma colaboragio reciproca entre
empresa e seus funcionarios. Cita o exemplo narrado por Ryusaburo Kaku, ex-presidente da Canon, que,
adotando este modelo de gestdo, prestigiou o trabalho e a qualificacdo dos funcionérios. (SOUZA, Carlos
Aurélio Mota de. Fundamentos humanistas do bem comum: familia, sociedade, Estado. In
CAVALCANTI, Thais Novaes (org.). Principios Humanistas Constitucionais: reflexdes sobre o humanismo do
século XXI. Séo Paulo: Letras Juridicas, 2010, p. 127).

‘81 | E BON, Gustave. Psicologia das multides. Op. cit., p. 57-58.

2.0 professor italiano Fausto Goria considera que “[...] o Direito ¢ tanto mais necessario quanto menos a
fraternidade age”, pois “[...] uma sociedade impregnada de fraternidade poderia tranquilamente dispensar o
Direito”. (GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito: algumas reflexdes. CASO, Giovanni; CURY, Afife; CURY,
Munir; SOUZA, Carlos Aurélio Mota de (org.). Direito & Fraternidade: ensaios, pratica forense. Anais do
Congresso Internacional “Relag¢des no Direito: qual o espaco para a fraternidade?”. Sao Paulo: Cidade Nova,
2008, p. 25)

73 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Op. cit., p. 150.

"®4 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da e CONTIPELLI, Ernani. Direitos Humanos Econdémicos na perspectiva da
solidariedade: desenvolvimento integral. Op. cit., p. 2.583.
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que propugna pela aplicacao, pelos tribunais e juizes do pais, da lei universal da fraternidade
para que, nos casos concretos, possam ser amainadas as “[...] inevitdveis tensOes entre os
direitos da liberdade e da igualdade”®. Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal vem
adotando a posicdo mais dignificante em algumas situacfes, ndo se circunscrevendo a
tipologia normativa restrita, 0 que, a principio, pode ser considerado um passo em direcdo a
uma sociedade mais justa e solidaria de que trata o artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal.
Segundo o voto da Ministra Carmen Lucia nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n® 4.277, que julgou a possibilidade de uma interpretacdo conforme a Constitui¢cdo do artigo
1.723 do Cddigo Civil, permitindo a unido civil de pessoas do mesmo sexo, pontificou que
“[...] o Direito existe para a vida, ndo a vida para o Direito”.

Posicao diametralmente oposta foi adotada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, que
ndo permitiu a aplicacdo da Lei n® 11.101/05 (lei de recuperacéo de empresas) a produtor rural
que ndo tenha seu negocio registrado na Junta Comercial, conforme preconiza o art. 971 do
Cddigo Civil, sendo-lhe vedado o beneficio da recuperacao judicial®. Este tipo de decisdo,
embora ndo possa ser criticada sob a 6tica do direito positivo, demonstra a importancia de
haver instituida regulamentacao propria para diferentes hipoteses de endividamento.

Recentemente, Thomas Piketty propds que a reducédo da desigualdade deve ocorrer por
meio da tributagdo dos mais ricos (imposto progressivo anual sobre as grandes fortunas’®’),
que tem a ver com a justica distributiva. O economista francés analisa as mudangas estruturais
havidas entre os anos de 1914 e 1945 e, posteriormente, de modo geral, no século XX, que
impedem que a desigualdade seja ainda mais elevada, semelhante aos séculos anteriores.

Conclui que:

Até a Primeira Guerra Mundial, ndo existia na maior parte dos paises
nenhum imposto sobre as rendas do capital ou sobre os lucros das empresas;
nos raros casos em que eles existiam, seus coeficientes eram baixissimos.
Tratava-se, assim, de condicOes ideais para 0 acimulo e a transmissdo de
fortunas consideraveis, e para se viver da renda produzida por essas riquezas.
Ao longo do século XX, surgiram inGmeras formas de tributacdo de
dividendos, juros, lucros e aluguéis, o que mudou radicalmente a
distribuic&o.”®

75 CASTANHATO, Camila. Liberdade. Tese de Doutorado. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catélica, 2013,
. 73.

EGG BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo n® 994.09.293031-7. Camara Reservada a Faléncia e

Recuperacéo. Apelantes: Isabel Maria Borges Tirolli, Dorival Aparecido Tirolli e Thalita Aparecida Tirolli;

Apelado: O Juizo. Relator: Romeu Ricupero. Sao Paulo, 6 de abril de 2010. Diario da Justica Eletrénico n° 718,

em 21.5.2010.

"7 pIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 433.

88 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Op. cit., p. 364.
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Embora salutar, a proposta de Piketty é excessivamente material, pois tributar os mais
ricos ndo tem efeito educativo para nenhuma das partes, e 0 processo de transferéncia de
renda acaba por denotar um assistencialismo que ndo fornece meios para reconstrucdo da
dignidade. E, por 6bvio, uma boa medida e deve ser inserida no debate politico. Porém,
evidencia uma distancia da filosofia humanista que propugnamos para o capitalismo, vez que,
na nossa concepcdo, a contribuicdo progressiva para eliminacdo das desigualdades e
externalidades de toda ordem poderia ser induzida pelo Estado, ordenada pelo sistema
normativo, mas procedida pelo amor ao préximo, e ndo pelo temor da regra. E esta peculiar
distingdo que transforma o capitalismo humanista numa fonte autbnoma de regramento
econdmico em favor da igualdade social, pela forga da fraternidade e sensibilidade de todos os
homens, pela mera interpretacdo das normas constitucionais, € nao pela criacdo de elemento

juridico novo.

5.2. A proporcionalidade como instrumento de mediacéo de conflitos

O principio da proporcionalidade para Luiz Antonio Rizzatto Nunes € “vetor
orientador do intérprete constitucional”®®, dado o fato de ter nascido da experiéncia concreta

do conflito hermenéutico entre os principios constitucionais. Segundo ele

E inexoravel: no meio social, como decorréncia da garantia da dignidade a
toda as pessoas e tendo em vista a natural colisdo de interesses e direitos,
ocorrera, no limite, o embate entre dignidades. O principio instrumental da
proporcionalidade que, que resolvemos intitular de segundo grau ou especial,
possibilitara a solugdo.””

Na mesma direcdo € o entendimento de Paulo Bonavides, para quem a

proporcionalidade é

[...] ndo somente um critério de contengdo do arbitrio do poder e salvaguarda
da liberdade, mas, por igual, em nivel hermenéutico, um excelente
mecanismo de controle, apto a solver, por via conciliatoria, problemas
derivados de uma eventual colisdo de principios; isto sobretudo tocante a
interpretacdo de direitos fundamentais.’"*

%% NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e
jurisprudéncia. Op. cit., p. 41.

7 |bidem, p. 56.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Op. cit., p. 635.
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Na aplicacdo concreta do aparato juridico destinado a assegurar dignidade ao
superendividado deve haver “ponderacdo” entre normas e principios, a fim de que sempre se
encontre a solucdo mais equilibrada’?.

Na pratica, os tribunais tém impedido que o empréstimo consignado — um dos grandes
responsaveis pelo superendividamento — ultrapasse o limite de 30% dos rendimentos do
devedor. Este tipo de decisdo, com evidente trago de padronizacdo (que se assemelha as
decisOes estatais ja abordadas anteriormente neste trabalho), segundo Alain Gouriou, citado
por Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello, é equivocada, pois deveriam ser
considerados outros elementos inerentes & vida financeira do destinatario da decisdo, ndo se
podendo reduzir a uma férmula matemaética que ndo representa a efetiva situacdo do devedor
e de sua familia’"®,

Decisfes como essa, engessadas por percentuais padronizados de minimos e maximaos,
sob o argumento de garantirem a igualdade, acabam por ndo permitir uma efetiva aplicacao da
proporcionalidade, ja que, em cada caso, poder-se-ia observar diferentes situagcfes financeiras
a resultar numa alteracdo dos percentuais de desconto do chamado empréstimo consignado. A
fixacdo de um desconto maximo de 30% sobre o rendimento do devedor € equivocada. Numa
situacdo em que o rendimento do devedor esteja comprometido em percentual superior a 70%,
0 credor podera exigir o pagamento de seus 30% sem a preocupacdo com a dignidade do
superendividado. Afinal, consistird em direito posto, declarado pelo Estado, a quem, em
Gltima instancia, compete dizer o direito. Noutra situacdo, em que o devedor saiba da sua
condicdo de pagar mais do que 30%, considerando que a ordem juridica imp0s o teto, ele
poderd se limitar a pagar os 30%, quando, na verdade, poderia pagar mais do que isso,
utilizando-se da moratdria para, em nome do direito, penitenciar o credor que demorara mais
tempo para recuperacdo de seu crédito.

Ambas as situagdes significam maxime manifestacdo do utilitarismo autointeressado,
pois em qualquer situacdo, escorados na norma juridica (e, portanto, sua decisdo tem
validade), estardo as partes exercendo um direito sem a perspectiva da dignidade, ou seja, suas
acdes estardo no campo do materialismo econémico.

Esse exemplo sintetiza com perfeicdo a adverténcia de André Ramos Tavares de que

existem duas forgas atuando em sentidos opostos: “de um lado, atua a forga empresarial,

"2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 334.

"% LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 103.
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calcada em liberdade de iniciativa, producdo e concorréncia. De outro lado, contudo, atua a
forca da liberdade do consumidor”’™.

Decisdo como essa, quando ndo bem refletida pelo operador do direito, tende a criar
consensos equivocados, embora bem justificados. O problema da justificacdo, segundo
Habermas, estd na possibilidade de os individuos de um dado sistema podem julgar se uma
dada proposigéo é igualmente boa para todos. Ainda, para o autor, “a forma da argumentagdo
deve evitar que alguns simplesmente sugiram ou mesmo prescrevam aos outros o que é bom
para eles. Ela deve evitar possibilitar, ndo a imparcialidade do juizo, mas a
ininfluenciabilidade ou a autonomia da formac&o da vontade”’”.

As forcas encontram um ponto de equilibrio quando h4 igualdade de condicdes, que,
segundo Willis Santiago Guerra Filho, € possivel em razdo da aplicacdo do principio

constitucional da proporcionalidade:

Os principios da isonomia e da proporcionalidade, alids, acham-se
estreitamente associados, sendo possivel, inclusive, que se entenda a
proporcionalidade como incrustrada na isonomia, pois como se encontra
assente em nossa doutrina, com grande autoridade, o principio da isonomia
traduz a ideia aristotélica - ou, antes ‘pitagorica’, como prefere Del Vecchio
- de ‘igualdade proporcional’, propria da ‘justica distributiva’, ‘geométrica’,
que se acrescente aquela ‘comutativa’, ‘aritmética’, meramente formal -
aqui, igualdade de bens; ali, igualdade de relagdes.’”

Robert Alexy tem posicdo divergente. Para ele, a colisdo entre principios ndo se
resolve pela proporcionalidade, mas pela precedéncia, isto é, um deles deve se sobrepor ao
outro, sem negar validade ao outro ou estabelecer clausula de excecdo. E, por exemplo, o que
ocorre entre 0s principios consignados no artigo 170 da Constituicdo Federal, que pdem em
conflito interesses solucionaveis pelo adensamento de seu texto e proporcionalidade em sua
aplicagdo’"”.

O problema do superendividamento é mais do que um mero desequilibrio nas relagdes
de consumo ou falta de planejamento financeiro familiar. Deve, sim, ser tratado sob a ética do
sistema e reconhecido como inerente a vida econémica, que inclui todos os agentes do
capitalismo como corresponsaveis pela aplicacdo concreta da justica social, reconhecendo que

0 outro é, também, parte do todo humano indivisivel e indissociavel. Dai, anteriormente,

" TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Op. cit., p. 177.

"> HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Op. cit., p. 92.

"® GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 42 edicéo. Sao Paulo:
RCS Editora, 2005, ps. 86-87.

T ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. 22 edigdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2013, p. 93.
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termos tratado do problema econémico sob a 6tica da teoria dos jogos, na medida em que ha
de existir beneficio a ambos os jogadores quando cada qual abre mdo de seu particular
interesse em favor de ambos.

Na pratica, a conjugacao destes elementos sé é possivel a partir da lei universal da
fraternidade e com a capacidade de moderacdo dos mais diferentes interesses que o principio
constitucional da proporcionalidade é capaz de garantir, mesmo que, em detrimento da ordem,
do equilibrio financeiro e da sustentabilidade econdmica, sejam relativizados direitos
fundamentais, quando a sua aplicacdo se mostrar possivelmente onerosa a uma das partes.

Eis a conclusédo de Willis Santiago Guerra Filho:

Assim é que se torna admissivel e, mesmo, necessaria a atribuicdo de
competéncia ao Estado para, tutelando primordialmente o interesse publico,
fazer o devido balizamento da esfera até aonde vao interesses particulares e
comunitarios, para o que, inevitavelmente, restringira direitos fundamentais,
a fim de assegurar a maior eficacia deles préprios, visto ndo poderem todos,
concretamente, serem atendidos absoluta e plenamente.778

A solucdo do superendividamento passa necessariamente pelo exame de
proporcionalidade dos limites da livre iniciativa e do direito de propriedade, de modo a
permitir que o exercicio das potencialidades econdémicas seja um processo saudavel para
todos, mitigando possiveis situagfes de endividamento extremo. E ndo apenas uma
proporcionalidade medida entre unidades de forcas privadas, isto é, entre fornecedores e
consumidores. A proporcionalidade é principio méaxime a ser aplicado também nas relagdes
entre individuos e Estado, a exemplo da desoneracao de tributos, que pdem em confronto o
direito de propriedade com o imperativo da tributacdo, como elemento fundamental de
salvaguarda da ordem econdmica e social.

Mesmo em situa¢bes em que o superendividamento ndo decorra de uma relacdo de
consumo, a proporcionalidade deve novamente se fazer notar, permitindo a pessoa, por
diversos meios, retomar suas condi¢cdes de consumo, mediante a reestruturacdo de seu crédito
e salvaguarda das garantias minimas existenciais, devolvendo-lhe a dignidade e, se
necessario, relativizando direitos fundamentais eventualmente reclamados por aqueles que
ndo se encontrem na mesma situacao de indignidade.

Para tanto, é de suma importancia haver uma calibragem do sistema, a fim de que
tanto o mercado quanto o consumidor deixem de conviver no estado de tensdo tipicos do

turbocapitalismo neoliberal e formem uma sociedade em que haja preponderancia do respeito

"8 |bidem, p. 89.
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aos direitos subjetivos de liberdade e propriedade, garantindo-se igualdade de oportunidades e

de condicgbes de concorréncia e de acdo econdmica.

5.3. Um conjunto de propostas concretas para o superendividamento

Conforme demonstramos, o ordenamento possui uma visao tradicionalista e, de certo
modo, relativamente preconceituosa sobre as possiveis solucdes do superendividamento,
prendendo-se ao fendmeno como se fosse exclusivamente adstrito ao consumo. Pouco se
evoluiu quanto ao superendividamento ndo decorrente do consumo exacerbado de crédito.

Maria Manuel Leitdo Marques e Catarina Frade demonstram que as vias tradicionais
de tratamento do superendividamento estdo agregados a duas categorias. Uma, denominada
“fresh start” (nova oportunidade), e a segundo, denominada modelo da reeducacéo.

O modelo “fresh start” encara o superendividamento como um risco natural da
economia de mercado e esta intimamente relacionado ao crescimento do crédito. Nele, as
pessoas que tém crédito e, posteriormente, sofrem as consequéncias do endividamento
excessivo ndo devem ser afastadas do mercado por um prazo demasiadamente longo.

Esse sistema tem evidentes raizes na cultura protestante “[...] devido a sua atitude no
lidar com o crédito, com o lucro e, em geral, com o dinheiro; o tratar-se de uma sociedade de
emigrantes, ansiosos por comegar de novo e deixar para trds as dividas contraidas no velho
continente [...]”""°
Milton Santos’®.

, além de outras caracteristicas culturais, sociais e politicas apontadas por

E indiscutivel a associagdo deste modelo ao liberalismo, pois considera-se 0 acesso ao
crédito uma opc¢édo do consumidor, que deve arcar com as responsabilidades do endividamento
causado a partir de sua livre e voluntaria escolha. Também se deve a auséncia de um Estado

social forte “[...] o que for¢a a procura de solucdes alternativas as redes publicas de apoio

" MARQUES, Maria Manuel Leitdo e FRADE, Catarina. Regular o Sobreendividamento. Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/MMLM2003.pdf>. Acesso em 20 mar. 2014, p. 11.

80 “Um trago comum a esses paises [0 autor se refere aos paises que adotaram o modelo neoliberal de
capitalismo] vem, todavia, do fato de que neles houve condicdo para que a luta historica pela conquista dos
direitos dos cidadaos abrangesse, ao longo do tempo, parcela considerdvel da populagdo imbuida, consciente ou
inconsciente, da ideia de sociedade civil e da vocagdo de igualdade. A instalagdo de tal estado de espirito e de tal
estado de coisas precede & implantacdo das grandes mudangas sociais que viriam comprometé-los: o papel da
maquina e do industrialismo no intercAmbio social, o uso da astlcia ou da for¢a nas relagdes internacionais, a
chegada do capitalismo corporativo e a instrumentalizagdo das relacdes interpessoais, a vitéria do consumo como
fim em si mesmo, a supressdo da vida comunitaria baseada na solidariedade social e sua superposi¢do por
sociedades competitivas que comandam a busca de status e nao mais de valores”. (SANTOS, Milton. O espaco
do cidad&o. Op. cit., p. 11)
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social”’®!. Nao sem motivo é muito mais utilizado em paises de cultura anglo-saxdnica, que se

utilizam do modelo do “common law”.

782

O segundo modelo, denominado de reeducacdo’™, tem maior presenca nos paises

europeus, e sua base filosofica é de que

[...] o sobreendividado € alguém que se excedeu, embora tenha sido também
em parte “vitima” de um sistema de crédito de facil acesso e de constantes
apelos ao consumo. Por isso, deve ser ajudado, sobretudo quando as suas
dificuldades financeiras resultaram de circunstancias imprevisiveis e ndo
intencionais (sobreendividamento passivo).”

Os paises que adotam este tipo de modelo lancam méo da conciliacdo prévia e quase
sempre extrajudicial para renegociacao da divida. Esse sistema € adotado na Franca, Bélgica,
Holanda, Alemanha, Austria, Dinamarca, Finlandia, Suécia e Noruega, que, curiosamente,
figuram nas seguintes posicdes no indice de Desenvolvimento Humano: 20°, 17°, 4°, 5°, 18°,
15°,21°, 7°¢ 1°,

Para Marques e Frade:

[...] em alguns destes regimes, o plano aparece combinado com um sistema
de liquidagdo (semelhante ao do Capitulo 7 do Bankruptcy Code) para os
casos em que o nivel de endividamento e o rendimento actual ou esperado
das familias torna de todo impossivel a elaboracdo de qualquer plano
susceptivel de ser cumprido. Se analisarmos, por exemplo, o regime francés,
aprovado em 1989 (Lei Neiertz) até a sua versdo actual, verificamos que se
evoluiu de um sistema tipico de reeducacdo (plano de pagamentos para 0s
sobreendividados passivos elaborados pelas Comissions de Surendéttement),
para um sistema misto, em que esse plano tem como alternativa a aplicacao
de uma moratéria ou a liquidacdo para os casos mais graves. Esta
combinacdo esta também prevista desde o inicio na lei alema de 1999. Ou
seja, 0s regimes que traduzem o modelo da reeducacdo tendem também a
acolher procedimentos tipicos do modelo da fresh start.”®

Os modelos sdo indicativos muito pontuais e particularizados (segundo a cultura local)
de solucdo. O primeiro, por ndo oferecer um parametro claro de solugdo, deixando a cargo do
mercado decidir por quanto tempo e qual a forma de aceitagdo do superendividado,

8! |bidem, p. 11.

782 (Clarissa Costa de Lima e Karen Bertoncello compartilham do mesmo entendimento: “a busca de uma
autonomia da vontade educada ndo deve cessar até o dia em que esta vontade autbnoma fizer parte da psicologia
cotidiana do consumidor no momento da decisdo de contratar a crédito. Esta tarefa depende de um longo
trabalho de educacéo dos consumidores, sejam criancas, jovens ou adultos, sobre a gestdo do orcamento pessoal
e familiar sobre a preven¢@o do endividamento excessivo.” (LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen
Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op.
cit., p. 46).

'8 MARQUES, Maria Manuel Leitdo e FRADE, Catarina. Regular o Sobreendividamento,. Op. cit., p. 11.

8 MARQUES, Maria Manuel Leitdo e FRADE, Catarina. Regular o Sobreendividamento. Op. cit., p. 13.
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denotando, com isso, certa leniéncia do Estado com a hegemonia do mercado e a supremacia
da vontade do capital. O segundo, embora se assemelhe em certa medida com institutos como
a insolvéncia civil ou a recuperagéo extrajudicial (no @mbito empresarial), € demasiadamente
restrito ao superendividamento decorrente das relaces de consumo.

Entendendo que as medidas ainda ndo sdo suficientes para a solu¢do do problema,
Claudia Lima Marques clama pela criacdo de medidas destinadas a solucdo do

superendividamento:

Este estado de superendividamento dos consumidores pessoas fisicas de boa-
fé € um fendbmeno social e juridico, a necessitar algum tipo de saida ou
solucdo pelo Direito do Consumidor, a exemplo do que aconteceu com a
faléncia e concordata no Direito da Empresa, seja 0 parcelamento, 0s prazos
de graca, a reducdo dos montantes, dos juros, das taxas, e todas as demais
solucdes possiveis para que possa pagar ou adimplir todas ou quase todas as
suas dividas, frente a todos os credores, fortes e fracos, com garantias,
privilégios, créditos consignados ou ndo."®

Afinal, o consumo é mais do que mera aquisi¢cdo de um produto, mas, conforme Jean
Baudrillard, representa a formacéo de relagdes, “[...] o que é consumido nunca sdo os objetos
e sim a prdpria relacdo — a um s6 tempo significada e ausente, incluida e excluida — € a ideia

1”"® e num cendrio de

da relacdo que se consome na série de objetos que a deixa visive
superendividamento a pessoa ja ndo consome mais. Ele é apenas consumido. Suas relacdes,
sua historia, seu nome e seu respeito sdo todos entregues ao comando do mercado. Vende-se
crédito a devedores. Vendem-se solugdes aos “negativados”. Eles sdo, de certa maneira,
transformados em hospedes da economia, sem a possibilidade de restabelecimento das
relacdes de que trata Baudrillard.

Na tentativa de identificar possiveis outras solucgdes, Clarissa Costa de Lima elenca as
medidas previstas na percursora legislacdo francesa para recuperacao dos superendividados. A
primeira, sem a intervengdo do Estado, denominada como “superendividamento de base”,
conduz o devedor a tentar uma composicdo amigavel com seus credores. A segunda, chamada
de “superendividamento-insolvabilidade”, ha uma intervencdo moderada, perpassando pela
tentativa de composicao e, na hipétese ndo se chegar a uma solucéo, o devedor podera gozar
do beneficio de uma moratdria por dois anos e, ao final, persistindo a situacdo de insolvéncia,

ter deferida a extin¢do da divida. A terceira e mais incisiva forma de intervencdo € a extin¢éo

8 MARQUES, Claudia Lima. Fundamentos cientificos da prevenc&o e tratamento do superendividamento. Op.
cit., p. 21.
78 BAUDRILLARD, Jean. O sistema dos objetos. Op. cit., p. 207.
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definitiva da obrigagdo caso o devedor, ainda em situacdo de insolvéncia, ndo demonstre
nenhuma condicdo de recuperacdo’’.

Todas elas, embora salutares, ndo solucionam o problema sob a otica do capitalismo
humanista. Na primeira hip6tese, em que deixa a composicdo a cargo do devedor e seus
credores, corre-se 0 risco da ndo concordancia dos detentores do crédito, alem de
desconsiderar a relacdo de hipossuficiéncia que costuma se observar neste tipo de situa¢do. O
segundo sistema €, num primeiro momento, excessivamente determinante ao fixar um prazo
de dois anos, pois, como ja demonstramos, a fixacdo de prazos pode ndo ser sensata nem para
o credor, nem para o devedor; e, ao final dos dois anos, se comprovado que o devedor ainda
se encontra em situacao financeira claudicante, a divida poderé ser perdoada, em violagdo ao
direito de propriedade. A terceira modalidade consiste na extingcdo da obrigacdo, que embora
possa ser util a eliminacdo do problema, simultaneamente representa uma ameaca a igualdade
e a propriedade, além de ndo resguardar nenhum efeito educativo ao mercado e aos
consumidores.

Karen Bertoncello propugna pela criagdo de uma tutela legal destinada a tratar do
superendividamento, que é originada, segundo a autora, de uma falha do mercado’®.
Concordamos, sim, com a primeira parte de sua proposta, de criacdo de mecanismos que
possam solucionar ou reduzir o problema do superendividamento, porém, ndo se pode dizer
que o superendividamento tem origem apenas em falhas do mercado, conforme
demonstramos no capitulo 1 deste trabalho.

Ana Paula Grando e Marcia Pit Dal Magro relatam a experiéncia da economia
solidaria, que se baseia no cooperativismo de crédito e de consumo e que tende a possuir um
sistema de autorregulacdo entre os proprios consumidores. Sem nenhuma pretensdo de se
tornar um sistema proprio, apontam que ele funciona como uma “politica publica dentro do
sistema capitalista”, isto é, ndo ha negacdo da estrutura juridico-normativa da economia, mas
reconhecimento da viabilidade da aplicacdo do principio da fraternidade as relagdes negociais
e de consumo™®®,

Trata-se, na economia solidaria, de imposicdo de obrigacdo de ndo-fazer, que recai
tanto a pessoa (supostamente, a devedora) quanto ao mercado. O objetivo desse sistema €

vedar determinadas praticas que possam acarretar o endividamento, sendo autorregulado por

87 LIMA, Clarissa Costa de; BERTONCELLO, Karen Rick Danilevicz. Superendividamento aplicado: aspectos
doutrinarios e experiéncia no Poder Judiciario. Op. cit., p. 187.

"8 |bidem, p. 199.

8 GRANDO, Ana Paula; MAGRO, Mircia Pit Dal. “Consumo, logo existo”: os sentidos do consumo na
economia solidaria. Arquivos Brasileiros de Psicologia, n. 62 (2), Rio de Janeiro, 2011.
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seus proprios membros.

Os problemas desse sistema sdo 0s mais variados. Primeiramente, hd uma relativa
negacdo a globalizacéo, pois a auséncia de territorialidade ou, minimamente, um lugar que se
possa dizer comum, impede o exercicio do cooperativismo, jA que os agentes tenderdo a
procurar mercados em que possam maximizar seus lucros, e nesse caso essa possibilidade fica
mais restrita ao limite de investimentos dos membros cooperados. Outrossim, essa formula
tende a fixar de forma tdo rigida as liberdades que os membros poderdo se desinteressar e
procurar, fora do sistema, meios que lhe paregam mais benéficos, tais como custos de crédito,
formas de pagamento, taxas usuais melhores e oportunidades de negécios. Além do mais, este
modelo é inviavel em espagos urbanos metropolitanos ou cidades com grande influxo de ndo
residentes e capital externo.

Seja como for, todas as propostas sao validas e tém como peculiaridade sua adequacao
a lugares, tempos e culturas muito préprias, sendo dificil pensa-las como modelos Gnicos de
comportamento econdmico ou medidas que sirvam nas mais diferentes regides do mundo ou,
mesmo do pais.

Devemos nos despojar de qualquer pretensdo de criar um sistema que impeca
definitivamente o superendividamento. A desigualdade também ndo é algo sobre o qual se
tenha controle. Ela surge muitas vezes sem nenhuma motivagdo, mesmo em face de
instrumentos eficientes controles estatais. Deve-se, sim, superar a leniéncia, pois muito dessa
cultura absenteista € em razdo do preconceito. E isso se deve ao fato de o superendividamento
repetir a cultura perdularia de alguns poucos membros da sociedade. Afinal, “[...] ndo ¢é dificil
compreender que numa sociedade alicercada e erigida sobre o consumo excessivo [...], as
pessoas enxerguem e percebam o mundo ao redor — e a Vida como um todo — pelas estranhas
‘lentes’ monofocais e embagadas do consumo excessivo de praticamente qualquer coisa,
tangivel ou intangivel”790.

Por isso ndo podem aceitas afirmacOes de que “ndo ha o que se fazer” ou “ha
preocupagdes maiores” ou “ndo ¢ prioridade do Estado” ou “sdo as consequéncias da
democracia”. Essas sdo apenas algumas hipdteses que se extrai da leitura da doutrina,

jurisprudéncia e debates juridicos que tendem a aceitar a situacdo com bastante tranquilidade,

0 Ainda, conforme o autor, em citagdo a Richard Sennett, “A sociedade moderna nos convida a inveja; em um
mundo propenso a destruir a tradicdo e o lugar herdado, a afirmar a possibilidade de fazer alguma coisa da vida
por nossos proprios méritos, o que nos impede de nos tornarmos outra pessoa? Tudo o que temos de fazer é
imitar o tipo de pessoa que gostariamos de ser. Entretanto, se aceitarmos este convite, perdemos nosso respeito
proprio. Nao somos vitimas inocentes; ninguém esta nos obrigando a sermos invejosos”. (COLOMBO, Caio.
Hiperconsumo: comunicagdo, condicionamento e compras; das décadas de decisdo a década de descontrole.
Op. cit., p. 37 e 45).
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mesmo que sob discursos mais amenos e com sutileza nas palavras.

Uma proposta de solucdo, qualquer que seja, ndo pode negar nenhum dos atores do
mercado. N&o se acredita na possibilidade de o encargo ficar exclusivamente sob os auspicios
do mercado, menos ainda apenas sob o compromisso e responsabilidade do consumidor. O
Estado, mesmo que num assumido mercado de filosofia neoliberal, pode adotar politicas que
permeiem o universo do mercado fornecedor e consumidor, a um s6 tempo, o0 que impede que
se levantem bandeiras contra sua atuacdo, tingindo sua presenca com as cores do
intervencionismo ou dirigismo.

Até porque, o Estado é a representacdo da sociedade como um todo, inclusive do
préprio mercado. A sintonizar suas a¢des em direcdo ao aumento ou a reducdo de tributos o
Estado estara, indiretamente, transferindo aos agentes que lhe formam, maiores ou menores
onus, e portanto ndo é admissivel argumentos excludentes que deixem a cargo apenas de um
ou de outro, 0 que, a principio, parece se contradizer com a prépria fraternidade.

Na contramdo do preconceito, e entendo que a formatacdo de politicas publicas
voltadas ao direcionamento de posturas mais adequadas por parte dos agentes econdmicos é
uma funcdo inerente ao Estado, apontamos algumas medidas que podem contribuir para

minimizar o problema e, em certa medida, devolver dignidade aos superendividados.

5.3.1. Isencdo tributéria sobre o consumo

Essa medida constitui o objetivo central do trabalho, pois a pretensdo desde logo
declarada ndo é sanar o superendividamento com medidas assistencialistas, mas tornar efetivo
o0 capitalismo humanista mediante o reconhecimento de que vivemos, inevitavelmente, numa
sociedade de consumo, e que hdo de ser adotadas medidas que permitam ao superendividado
voltar a consumir em niveis racionais e economicamente responsaveis.

Vale novamente registrar que ndo é possivel a vida em sociedade alheia ao consumo;
ndo ao consumismo, mas ao consumo dos bens essenciais, primarios e primordiais ao
estabelecimento da vida. Viver em sociedade € aceitar que o consumo é o meio de aquisi¢ao
das coisas importantes da vida, que dao paz a entidade familiar e ao organismo social.

A guisa de exemplificacdo, e para que ndo incorramos no risco de uma interpretacio
materialista ou utilitarista desta proposta, exemplifiquemos consumo como as necessidades
primérias de uma familia, a saber: &4gua, energia elétrica, gas, transporte, seguranca, salde,
educacdo basica, vestuario, moradia e alimentacdo. Num segundo plano de necessidades

(secundarias) incluem-se lazer, comunicacéo (telefonia fixa, telefonia mével, plano de dados
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para internet), investimento e aprimoramento pessoal (educagdo superior ou cursos de
aprimoramento), transporte pessoal, vestuario etc.

Os superendividados, assim como as demais classes de economicamente excluidos,
merecem mais do que uma mera medida assistencialista, haja vista que a complexidade da
vida em sociedade impde certos esforcos financeiros que muitas vezes néo sao abrangidos por
politicas de mera distribuicdo de renda.

E por esse motivo que nossa compreensdo sobre superendividamento nos leva a
conclusdo de que o esforco é sempre no sentido da devolucdo da pessoa a sociedade ativa de
consumo, conscientes dos motivos que o levaram a situacdo de endividamento extremo, mas
preparados para novamente voltar a frequentar a zona econdmica ativa da sociedade.

A proposta, pois, é de isencdo das obrigacges tributarias incidentes sobre o consumo
de bens relativos as necessidades primarias ou secundarias, respeitando-se a capacidade da
pessoa superendividada de pagar, cuja medida tem suporte na regra do art. 145, § 1° da
Constituicdo Federal, que confere ao Estado um permissivo evidentemente vinculado ao
humanismo.

A redacdo do dispositivo constitucional ndo deixa nenhuma davida de que o Estado
possui um gatilho que permite moderar a carga tributaria sobre pessoas que se encontrem em
distintas situac@es financeiras e, portanto, a medida proposta supera um primeiro 6bice, que €
a possibilidade de se argumentar que tal acdo estatal ndo encontra respaldo no ordenamento

juridico positivo. Eis a redacdo do mencionado dispositivo constitucional:

81° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Essa proporcionalidade implicita na regra do art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal
recebe o nome de capacidade contributiva e é considerada medida de equilibrio entre a
capacidade do individuo de pagar e a necessidade do Estado de cobrar para fazer frente as
suas despesas.

A exata medida entre a exigéncia tributaria e a capacidade de pagar, poderia, no caso
dos superendividados, ser melhor aproveitada, ja que € principio que norteia a atividade
tributaria do Estado e, como tal, direciona acdes e politicas publicas nesse sentido. Logo, é
dever do Estado lancar uma atencdo a todas as pessoas, sejam elas capazes ou nao de pagar,

estejam ou ndo vivendo uma situagdo de risco, tal como os superendividados, a merecem,
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pois, o direcionamento de uma politica publica inclusiva e socialmente fraterna.

Segundo Ricardo Lobo Torres

A capacidade contributiva se subordina a ideia de justica distributiva. Manda
que cada qual pague o imposto de acordo com a sua riqueza, atribuindo
conteudo ao vetusto critério de que a justica consiste em dar a cada um o que
é seu (suum cuique tribuere) e que se tornou uma das ‘regras de ouro’ para
se obter a verdadeira justica distributiva.”*

A decisdo de conceder isengdo aos superendividados na aquisicdo de bens primarios

e/ou secundarios esta, segundo Hugo de Brito Machado, dentro do rol de competéncias do

Estado, e ndo seria inconstitucional abrir-se mao de parcela de tributo, se atendido o critério

da capacidade contributiva. Assim € seu escolio:

Em se tratando de imposto cujo fato gerador ndo seja necessariamente um
indicador de capacidade contributiva do contribuinte, a lei que concede
isencdo certamente ndo seria inconstitucional, posto que ndo fere o principio
em estudo. [...] N@o nos parece, todavia, sejam tais disposicOes capazes de
validar regra isentiva de imposto de renda, a ndo ser que se trate de situacdes
em que a isencdo realiza o principio da capacidade contributiva, como
acontece com a concedida as microempresas, ou aquelas que em geral sdo
pertinentes ao considerado minimo vital.”®?

A seu turno, Paulo de Barros Carvalho entende que a capacidade contributiva pode ser

a eleicdo, pelo legislador, dos fatos que ostentam signos de riqueza, ou uma forma de atribuir

aos eventos econdmicos a repercussao social. Nesse caso, o legislador estara, pelo principio

da solidariedade, dando ares de igualdade ao ato de tributar. Segundo sua li¢do:

Tenho presente que, de uma ocorréncia insusceptivel de avaliagcdo
patrimonial, jamais se conseguira extrair cifras monetérias que traduzam, de
alguma forma, valor em dinheiro. Colhe a substancia apropriada para
satisfazer os anseios do Estado, que consiste na captacdo de parcelas do
patriménio de seus suditos, sempre que estes participarem de fatos daquela
natureza. Da providéncia contida na escolha de eventos presuntivos de
fortuna econbmica decorre a possibilidade de o legislador,
subsequentemente, distribuir a carga tributaria de maneira equitativa,
estabelecendo, proporcionalmente as dimensfes do acontecimento, o grau de
contribuicdo dos que dele participaram.”®®

E claro que a medida proposta ndo tem eficicia em situacBes em que 0

1 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar,

2008, p. 93.

%2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 45-46.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 232 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 215-

216.
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superendividamento seja tdo severo que nao haja sequer condi¢fes de exercer 0s minimos atos
de consumo. Porém, nada impede de ser exercido concomitantemente com o0 gozo de
beneficios sociais, consistentes na transferéncia direta de renda, pois, mesmo em situacdes
assim, o montante transferido tende a ser empregado no consumo de bens primérios, tornando
parcialmente inécua a distribuicdo, ja que havera sujeicdo tributaria sobre os bens adquiridos
da mesma forma.

A alegacdo de violagdo da igualdade é inevitavel, ja que outras classes sociais poderdo
reclamar a adocdo da mesma medida, vez que o principio da capacidade contributiva ndo
delimita quem podera beneficiar-se, garantindo ao Estado a faculdade de estabelecer os
discrimens necessarios e suficientes para manutencdo da justica tributaria.

Todavia, como ja demonstramos ao longo do trabalho, o atendimento a uma classe
social em situacdo de risco ndo viola a igualdade constitucional, quando mensurados por
parametros firmemente estabelecidos entre a justica social e o equilibrio, isto é, quando a
fraternidade e a proporcionalidade puderem se notar com absoluta clareza. Até porque, ha
uma expectativa de que politicas de salvaguarda tais como programas de repasse de recursos
sejam episodicos, devendo haver investimentos para reducdo dos motivos causadores da
situacdo de excludéncia, isto é, um programa social ndo pode ser pensado como uma medida
permanente, embora ndo se negue a possibilidade de ter esse carater em determinadas
situacOes em que o desenvolvimento ndo possa ocorrer na velocidade de um ciclo vital do
beneficiario.

Assim, o 6nus da vida em sociedade significa para os aptos suportar hoje para,
eventualmente, serem suportados amanhd, pois no turbocapitalismo a velocidade de acesso e
descenso na escala econdmica pode produzir riquezas e pobrezas em espagcos minimos de
tempo, transformando realidades e colocando os economicamente sdos em situacdo em que o
beneficio da isencdo tributaria possa Ihes ser util.

N&o h& impedimento para a aplicacdo da regra do art. 145, § 1° da Constituicdo
Federal, isentando-se os superendividado do pagamento de tributos incidentes sobre bens ou
servicos consumidos dentro do rol das necessidades primarias ou secundarias, que, a um so
tempo, permitiria ao devedor voltar ao mercado de consumo com menos 6nus e ao produtor
continuar gerando riqueza, ja que a reducdo tributaria implicaria em aumento da oferta e da
demanda.

O Estado, abrindo mdo de uma minima parcela de tributos, por tempo certo e
determinado, estaria efetivando a solidariedade, pois na medida que libera alguns do énus

tributario, este se reparte entre os demais entes do grupo social.
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Além do mais, € uma concepcdo de acdo afirmativa que ndo impde a dureza do
assistencialismo estatal consistente na distribuicdo de riqueza por via direta, tal como se
observa dos programas sociais de repasse de verbas, que por sua vez sdao empregadas na
aquisicdo de bens cuja carga tributaria ndo sofre absolutamente nenhuma alteracao, onerando
o consumidor na medida em que a alta carga tributaria reduz o poder de compra, impedindo
que o beneficio estatal seja integralmente usufruido’**.

Portanto, ndo se afasta a possibilidade de uma acdo estatal tradicional — a distribuicdo
de renda —, concomitantemente com a isencdo tributaria de produtos componentes do rol de
bens essenciais e primarios. A finalidade é permitir a devolucédo do individuo ao meio ativo de
consumo, sem onera-lo com carga tributaria elevada, que acaba por impossibilitar o exercicio
pleno da atividade de consumo, ja que parcela de seu beneficio é devolvida ao proprio Estado
na forma de tributos incidentes sobre todos os bens primarios e secundarios que compdem o

rol de bens necessarios a sua subsisténcia.

5.3.2. Protecdo do nome do superendividado

Trata-se da suspensdo da “negativacdo” do nome do superendividado junto a 6rgdos
publicos ou privados de protecdo ao crédito, vez que a dignidade do credor ndo esta na mécula
do nome do devedor. Na verdade, os 6rgdos de protecdo ao crédito sdo mecanismos
prevencdo do mercado para impedir que 0 mau pagador cause danos a outrem. N&o criticamos
a medida. Ao contrario, ela é fundamental para dar seguranca ao mercado e reduzir custos de
transacdo, pois quanto menos inadimpléncia, menor o custo do crédito.

No sentido psicolédgico, a inscricdo do nome do devedor solvente podera trazer
resultados benéficos ao credor, caso o devedor pretenda evitar o constrangimento da
exposicdo publica.

Diferentemente, o superendividado, mesmo com a exposi¢éo de seu nome, ainda assim
ndo tera condicbes de pagar, j& que a condi¢do de inadimpléncia ndo ocorre pela intencéo

deliberada de ndo cumprir sua obrigacdo, mas por uma impossibilidade de adimpli-la.

% A titulo exemplificativo, o Bolsa Familia, que é o maior programa social do Brasil, possui um beneficio
variavel destinado as familias que contém criangas de até 15 anos, no valor de R$ 35,00. A familia que empregar
esse recurso para aquisicdo de leite pagara em torno de 16,25% de carga tributaria, que vai desde o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), passando pelas contribuigbes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Assim, a familia beneficiada
pelo programa de distribuicdo de renda, embora receba a quantia bruta de R$ 35,00, terd um poder de consumo
de apenas R$ 29,31 quando considerados os tributos incidentes sobre um produto elementar e fundamental para a
formacéo da crianca.
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Vale dizer, a protecdo ao nome é diferente do perddo, pois ndo se eliminard a
negativacao por um critério de desisténcia do crédito, mas, sim, por uma razdo de efetividade,
isto é, ndo representa nada de pratico a negativacdo do nome do devedor que ndo tem
condigdes de adimplir, tornando-se medida apenas de subverséo da dignidade — muitas vezes
inexistente — do devedor superendividado.

O problema dessa medida é que a ndo negativagdo do nome podera gerar aumento do
endividamento se o devedor se utilizar deste subterfugio para obter ainda mais crédito,
acarretando risco ao mercado. Esse risco podera ser sanado mediante a inscri¢do, junto ao
nome do superendividado, de expressdo que mostre que se trata de pessoa em estado de
recuperacdo. Se, por um lado, € admissivel certo constrangimento com este tipo de inscricéo,
por outro, ha que se pensar em medida que ndo seja apenas viavel a uma das partes, pois se 0
mercado puder saber que a pessoa estd em situacdo de recuperacdo de seu estado de
superendividamento havera maior responsabilidade na concessdo de crédito.

Nessa medida somente serd admitida a restricdo ao crédito por razbes materiais
(impossibilidade comprovada de pagamento), e ndo por histérico de dividas ou,

simplesmente, pelo fato de o individuo estar em situacdo de recuperacao.

5.3.3. Suspensdo de protestos e acGes judiciais

A suspensdo de protestos e de acdes judiciais que tramitem contra o superendividado
tem especial razdo de ser, pois de nada adiantaria um plano de recuperacdo se,
concomitantemente, estivessem tramitando medidas que constrangessem ainda mais o
devedor, impondo-lhe gastos para manutencdo dos processos ou, qui¢a, constringindo bens
Gteis a sua vida ou a propria recuperacgao.

A suspensdo de protestos esta, de certa maneira, relacionada a protecdo do nome, pois
sua manutencgdo tem o conddo de constituir mora ou tornar pablica a obrigacdo. Nada impede
que o credor utilize esse instrumento para suspensdo da prescricdo, por exemplo, sem a
exposicdo do devedor a constrangimento.

As ac0es judiciais ndo devem ser extintas. E ndo devem ser confundidos os institutos,
ja que a extingdo s6 ocorreria com o pagamento. E claro que se esta tratando das acoes
judiciais que ttm como finalidade a cobranca de valores que compdem o grupo de obrigagcfes
que formam o superendividamento, a excecdo das acBes de natureza alimenticia, ante a
supremacia do interesse que prepondera nesse tipo de demanda.

Consequentemente, enquanto perdurar o plano de recuperacdo do devedor, que
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descrevemos a seguir, ndo s as a¢fes em tramite devem ser suspensas, mas, também, novas
acdes, ficando obstada, por exemplo, a propositura de acdo cuja finalidade seja a declaracéo

de insolvéncia do devedor ou execucao de titulos executivos.

5.3.4. Plano de pagamentos

O superendividado se obrigaria, por esta medida, a apresentar um plano de
pagamentos que devera ser submetido ao conhecimento dos credores, sem que sua admissao
esteja vinculada a aceitacdo por partes deles.

E que os credores, quando chamados a decidir em situacdes de parcelamento, tendem
a agir em favor de seus interesses, utilizando-se de instrumentos que permitam o recebimento
mais rapidamente possivel da obrigacdo. Com isso, nimero de parcelas, valor das prestacdes,
indices de correcdo ou taxa de juros sdo sempre motivos arguidos pelos credores para
determinar sua concordancia ou ndo com as propostas de pagamento.

Caso se permita que a decisao seja do credor e ndo do devedor, mais uma vez estar-se-
& admitindo a hegemonia do mercado. Ao contrario, sendo a decisdo tomada pelo devedor,
havera mais certeza do pagamento e seguranca de que o plano serd honrado sem a pressdo da
liquidacao das obrigac¢des no espaco de tempo desejado pelos credores.

Esse plano, no entanto, deve ser jungido a apreciacdo do Poder Judiciario, por meio de
nucleos especificos de mediacédo e conciliacdo, a quem competira homologa-lo e transforma-
lo em titulo executivo, para que, na hipotese de descumprimento, tenha validade para ensejar
medidas executivas tradicionais. Ndo competira ao Judiciério determinar a forma e condi¢es
de pagamento, mas homologa-lo, transformando-o em ato oficial regulado e conhecido pelo
Estado. Tampouco podera o Judiciario recusar sua formulagdo, mas apenas tutelar o interesse
das partes.

Sem o plano de pagamentos reduz-se a confianga do mercado quanto a viabilidade de
que pela fraternidade seja possivel solucionar problemas semelhantes. O mercado, por ndo
poder opinar sobre o plano de pagamento, devera crer que aquela é a melhor forma possivel
para liquidacdo das obrigacdes, e com isso limitar suas proprias acdes comerciais. E um
método indutivo de fraternidade, mas que, independentemente da atuacdo estatal, pode bem
ser usada por particulares na renegociacdo de seus créditos, experiéncia que tem se repetido

frequentemente com alguns grandes conglomerados em relagéo a sua clientela consumidora.
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5.3.5. Fiscalizacéo

Trata-se da obrigacdo de o superendividado se submeter a acompanhamento por
contadores, psicologos, advogados ou outros profissionais que tenham a ver com as razfes do
superendividamento, a fim de que possam identificar seus motivos e prevenir futuras
ocorréncias.

Esse acompanhamento deve ocorrer pelo sistema publico, sem o qual ndo pode haver
homologacdo do plano de pagamentos. Sua finalidade é fiscalizar, acompanhar, corrigir
distor¢des e elaborar estatisticas que sirvam para a educacdo econémica e a prevencdo contra

situacoes semelhantes.

5.3.6. Linhas especiais de crédito

Por fim, a recuperacgéo do superendividado resulta na necessidade de se permitir que o
devedor tenha acesso a linhas de crédito fornecidas por instituicdes financeiras publicas ou
privadas ou por entes de fomento da atividade econdmica’®, seja para uso pessoal, seja para o
fomento de atividade empresaria, com condigdes diferenciadas de pagamento e com o
objetivo claro de contribuir para a definitiva superacdo do estado grave de endividamento.

As mesmas criticas poderdo ser tecidas a essa proposta, tais como violagdo a
igualdade, risco a seguranca do mercado, incentivo ao consumo etc. Porém, a situacdo de
endividamento, tal como uma doenca, é um estado passageiro para o qual o individuo néo
necessariamente contribuiu, sendo certo que em algumas situacdes de grave endividamento
ndo se aponta nenhuma contribuicdo do devedor, se ndo as proprias circunstancias de sua
vida.

Os programas sociais de concessdo de microcrédito sdo comprovadamente positivos
quando se tratam de impulsos oficiais para retirada da situagdo de emergéncia financeira, a
exemplo do microcrédito rural, que fornecesse ao microprodutor condi¢cdes de, no minimo,
realizar plantio de subsisténcia ou, num passo adiante, produzir em niveis que permitam
manter uma vida digna para a familia. Programas desse porte tendem a valorizar o individuo,
entregando-lhe, mais do que recursos, dignidade e honra para superacdo da situacdo de

emergéncia em que se encontra.

7% A exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).



249

I1. CONCLUSAO

Demonstramos, ao longo do trabalho, a sensivel distin¢cdo entre endividamento e
superendividamento. Todos nds, em certa medida, somos endividados, o que ndo significa
estarmos alheios ao processo econémico. Visto sob uma ética natural, o endividamento é até
saudavel, pois significa que somos parte vital do ciclo econébmico e integramos o0 cenario que
mantém vivas as expectativas do desenvolvimento da inddstria, dos mercados, do trabalho, da
tributacéo etc.

Pensar em solugbes para o superendividamento ndo tem a ver com aceitar o
consumismo ou acreditar que se trata de um estado econémico natural. E necessario que
voltemos a atencdo para esse desagradavel fendmeno, que atinge a sociedade de maneira cada
vez mais impactante, ja que, diariamente, bens e servicos importantes, antes gratuitos ou
prestados pelo Estado, tornam-se apropridveis pelo mercado de consumo, acarretando ao
superendividado a exclusao do grupo social.

Ndo ha uma Unica forma de superendividamento, tampouco é apenas 0 consumo
excessivo que desperta esse tipo de fendmeno. Essa inicial adverténcia é imprescindivel para
por fim a preconceitos e juizos de valor que se formulem acerca do superendividamento, ja
que temos, por natureza, uma inclinagdo ao prejulgamento de tais situagdes, sempre
associando a figura do superendividado a do prédigo, do irresponsavel, do golpista etc.

Parte da explicacdo do superendividamento se da& pelas escolhas politicas dos
governos, que elegem viver sob o imperio do livre mercado a conviver com a sombra do
estadismo. A ideologia neoliberal que tomou conta da maior parte das economias
desenvolvidas a partir da década de 1970 se transformou em dogma evolutivo, como se, antes
dela, ndo houvesse condicdes de o capitalismo produzir riquezas ou a sociedade desenvolver-
se em numeros satisfatérios. Contudo, o neoliberalismo dogmatico, associado a globalizagéo,
aproximou os paises de uma filosofia econémica Unica, especialmente em razéo da influéncia
cada vez maior do capital sobre as decisdes politicas dos Estados, cada vez mais reduzidos,
cada vez mais submetidos ao controle econdmico de suas decisoes.

A eleicdo do turbocapitalismo como modelo regente da economia talvez ndo tenha
ocorrido de forma racional, pois a forca e velocidade de seu ingresso, especialmente nos
paises em desenvolvimento ou cuja politica econdmica era mais permissiva, tomou de assalto
parte de sua hegemonia, tornando-os refens das decisdes econdmicas adotadas em escala
global por estes novos personagens. A economia de mercado superada pelo turbocapitalismo

se transformou numa relacdo de dominacao do poder econdmico contra os politicamente mais
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fréageis.

Uma das acdes desse mercado turbocapitalista neoliberal globalizado € justamente no
campo das relagbes de consumo. A publicidade se transformou em elemento vital para o
despertar de necessidades midiaticas que impuseram ao consumidor desejos artificiais e
ambicdes vazias de conteudo, sob uma linguagem determinista que confirma o consumo como
0 Unico meio de convivio entre 0s grupos que gozam de maior bem-estar. O “ter” tornou-se
mais importante que o “ser”, pois 0 consumo transforma os desiguais em iguais e 0S
diferentes passam a conviver num mesmo Idcus econdmico: o dos que tém.

A sustentabilidade desse movimento teve dois anteparos. O primeiro, o aumento do
consumo principalmente nas classes menos privilegiadas da populacdo, que se deu pelo
aumento do crédito e pela facilitacdo ao endividamento. O segundo, muito bem engendrado
pelo mercado e pelos governos, por meio de um cédigo binario de responsabilizacdo que torna
o consumidor herdi ou vildo do processo econémico, devendo continuar consumindo para
manter vivas as esperancas de uma sociedade mais desenvolvida e sustentavel. Essa violenta
imposicdo de responsabilidade se impbs sobre os homens como uma condicédo, sendo em que
paises com menor grau de soberania politica ou com deficiéncia quanto a estrutura de suas
politicas sociais, esse discurso soou ainda mais enfatico, tornando responsaveis os cidad&os
pelas externalidades que sua pouca vocagao ao consumo pudesse causar.

Tal leniéncia se deve em razdo da fragilidade do modelo de politica econémica, pois
na tentativa de reduzir os problemas sociais que ndo foram solucionados pelos regimes de
direcdo estatal, tampouco pelo modelo social de mercado, os Estados tendem a adotar
modelos em que o autointeresse e a satisfacdo hedonista sejam supridos pelos proprios
individuos, por meio do consumo de bens e servicos que substituam a prestagdo estatal e
transformem os individuos em projetistas de seu proprio destino.

A essa politica de leniéncia, que transforma o mercado no aparato fundamental da
economia, tem sido atribuido status de propulsora do desenvolvimento. E uma visdo
deturpada de bem-estar e dignidade humana, que julga crescimento & medida da riqueza. Ha
algo evidentemente errado, pois ndo se pode reduzir o desenvolvimento a posse de bens
materiais apenas. A inclusdo dos individuos no processo econémico, artificialmente, ndo tem
proporcionado aumento dos indices de desenvolvimento humano, haja vista que outros
fendmenos tipicos do turbocapitalismo neoliberal globalizado tém se acentuado, tais como
concentracdo de riqueza e aumento dos niveis de desigualdade.

Uma externalidade tipica do novel modelo de mercado € o superendividamento, pois o

autointeresse exige fortes doses de empenho pessoal na manutengdo das necessidades basicas
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dos individuos. Os Estados, a seu turno, face a dindmica do proprio mercado turbocapitalista,
ja ndo conseguem fazer frente as necessidades da sociedade, tornando-se retardatarios quanto
as solucBes sociais e adocdo de politicas publicas que possam reduzir a distancia entre
vencedores e perdedores desta luta econdmica.

O argumento de que o superendividamento se trata de um problema de ordem social,
isto €, tem origem na propria vida em sociedade e assim deve ser compreendido, que se trata
de uma situacdo inerente a ma distribuicdo de renda ou que € fato superveniente a situacédo de
pobreza extrema ndo sdo validas, pois tais argumentos tendem a absolver os mercados e 0s
Estados de sua responsabilidade pelo atual cenario econdmico e deixar sob 0s auspicios do
préprio meio social a solu¢do do problema, o que tem se mostrado uma medida pouco
eficiente, ante o distanciamento racional dos individuos em relacdo ao outro no que tange a
disputas geopoliticas e econdmicas.

Dai nossa adesdo ao capitalismo humanista, que é resultado de uma filosofia
humanista de direito econémico, com o conddo de propor solugdes a partir do préprio sistema,
sem negar a ado¢do expressa do modelo econémico do livre capital. Essa opcdo, a bem da
verdade, é oriunda do proprio texto constitucional, que propde expressamente a convivéncia
coerente e pacifica da livre iniciativa, livre concorréncia, valores sociais do trabalho, justica
social, direito do consumidor e dignidade da pessoa humana, adensadas pelo espirito
solidarista que impde ao Estado a formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sob a
égide ao principio fundamental da fraternidade, que impde a todos o dever de tornar pacifico
0 convivio de todas essas normas constitucionais com vistas a sua efetivacao.

A adocéo da fraternidade como justificativa bastante para o adensamento de todas as
normas constitucionais com vista a garantia dos direitos subjetivos inatos fundamentais gera
todo tipo de questionamento, especialmente porque sua proposta de aplicacdo recai sobre o
superendividado, que apesar de algum esforco conceitual ndo se desprende de algum
preconceito por parte dos (ainda) ndo superendividados. Assim, contrapdem-se a dignidade da
pessoa superendividada com os principios da igualdade e da legalidade. Ambos sofrem
criticas acerca de uma possivel discriminacdo na adocdo de politicas publicas destinadas aos
superendividados, sendo a igualdade reclamada por aqueles que ndo se encontram na mesma
situacdo do superendividado, mas reclamam acdes estatais em seu favor para sanar problemas
que possam estar vivenciando. Um ponto de convergéncia entre seus defensores é que o
superendividamento deve ser encarado como fato natural que néo viola a igualdade, tampouco
as liberdades positivas. Esse tipo de entendimento, além de ndo ser pacifico, tem altas doses

de culturalismo, pois ¢é oriunda da cultura ocidental, especialmente a protestante americana,
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encarar as desigualdades como designios de Deus e combustivel para reprogramacao
constante do sistema, que incentiva 0s pobres a serem ricos, e 0S ricos a se manterem ricos
sem ostentagéo.

Porém, para a maior parte dos paises em desenvolvimento, além de ndo se tratar de
fato natural, a solugédo para a desigualdade ndo pode ficar a cargo exclusivamente da bondade
manifestada nos individuos, tampouco das institui¢cdes, sejam elas publicas ou privadas. Deve,
sim, ser um esforco comum, uma medida politica, cultural e comportamental que mova o0s
individuos em direcdo a uma economia fraternal, que veja no outro mais do que um igual, mas
um irmdo. A inclusdo do outro é um processo que perpassa pela compreensdo de que a
sociedade ndo é composta por partes isoladas, mas por partes que, unidas, compdem um todo:
a familia humana.

Dessa forma, o humanismo é o instrumento perfeito de transformacdo social e
econdmica, a compreensdo de que os direitos subjetivos inatos sdo uma detencdo de toda a
humanidade, e que a sustentabilidade, assim compreendida em seu sentido mais amplo,
transpassando o seu tradicional conceito ambiental para sua admissdo no proprio sistema
humano de desenvolvimento, ha de ser alcancada quando todos puderem libertar as amarras
do turbocapitalismo de mercado, do império do capital, da tirania do poder econdmico e da
obnubilacdo do consumismo extremo, para se devolver as pessoas a dignidade que Ihes é inata
e os direitos subjetivos de igualdade, liberdade e propriedade, por meio de uma vida menos
programada pelos agentes e menos aculturada pelos padrdes ocidentais de consumo.

A proposta objetiva desse trabalho, e materialmente concreta, € o reconhecimento da
fraternidade como o principio fundante do sistema, norteando todos os demais principios e
regras, coordenando-os e, na medida em que se contraponha a outros interesses, seja
equilibrado pela proporcionalidade, formando um adensamento de direitos que propaguem
bem-estar a todos os homens. Essa conduta fraterna independente da vontade do Estado se
impde sobre os individuos como norte para suas a¢des, sem a necessidade de coercéo estatal,
até porque, desnaturalizaria o espirito fraternal a imposicdo de um modo de fazer pelos
governos, cuja atuacdo horizontal tende a ser, no mais das vezes, discriminatoria e ndo
sensivel as diferentes nuancas da desigualdade. Porém, ndo se afasta a responsabilidade do
Estado como agente determinante de politicas voltadas a esse objetivo, pois sua
subsidiariedade implica num dever de conduzir o processo econdémico com vista ao
desenvolvimento, de tal modo a, na auséncia de “animus” por parte dos individuos, que a
fraternidade seja direcionada, provocada, a fim de implementar pouco a pouco no coracao dos

homens a importancia da mudanca de comportamento. O esforco, portanto, deve ser comum,
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isto é, todos os envolvidos devem aceitar a sustentabilidade do sistema como algo positivo ao
proprio desenvolvimento.

A solucédo para o superendividamento ndo é por meio de uma ou outra medida, ndo
deve ter como iniciativa a vontade de um ou de outro, mas é um processo multifacetado que
impde a todos o dever de compaixdo, de caridade e de ajuda mdtua, sintetizados na lei
universal da fraternidade, que na ordem juridica constitucional é representada pelo principio
da fraternidade disposto no predmbulo da Constituicdo, regente da ordem politica e juridica, e
que direciona todas as demais regras e principios ao objetivo central que é a devolucdo dos
excluidos ao mercado de consumo e a possibilidade de reconquistar, pelo trabalho e
consciéncia de seu papel como fator propulsor da economia, sua posi¢cdo no mercado e sua
importancia para uma sociedade. Somente assim, devolvendo-o ao sistema, é que ele,
superendividado, podera se ativar a uma efetiva e verdadeira sociedade livre, justa e solidaria.

Propomos medidas concretas que permitam a devolucdo paulatina e responsavel do
individuo ao mercado consumidor, simultaneamente devolvendo-lhe dignidade pela
possibilidade de se sentir parte ativa do processo econémico. Entendemos que deva haver
uma superacdo do mero assistencialismo, que por melhor que se apresente para sanar
problemas episodicos, ndo tem o conddo de devolver dignidade ou, no minimo, garantir
condi¢Bes para sua reconquista, ja& que por trds desses programas manifesta-se um poder
daquele que o concede, sendo este sentimento de dificil administracdo quando na consciéncia
do gestor ndo houver suficiente compreensdo de que tais politicas sdo parte da manifestacao
fraternal da sociedade, manuseando-o como elemento de dominacdo e de poder, que se
assemelha, em certa medida, ao império do mercado.

Nossa proposta, portanto, parte da premissa de que o problema do superendividamento
deve ser superado com a devolucdo da pessoa a0 mercado consumidor, e ndo com 0 seu
impedimento. Para isso, uma das medidas € a aplicacdo irrestrita do principio da capacidade
contributiva, a fim de que os impostos incidentes sobre os bens essenciais primarios e
secundarios sejam isentados para aquele que esteja em situacao de superendividamento, além
da adocdo de outras medidas importantes para afastar as restricdes que estejam recaindo sobre
os individuos nessa situacdo. Num passo adiante, propormos algumas outras medidas para
solucionar o problema, tais como a prote¢cdo do nome do superendividado, a fim de que o
mercado seja impedido de apontar restricdes contra a pessoa nesta situagao, a suspenséo de
medidas administrativas ou judiciais que tramitem contra o superendividado e que possam se
tornar ébice a sua recuperacao financeira, a obrigatoriedade de apresentacdo de um plano de

pagamento que respeite exclusivamente as condi¢Oes financeiras do devedor, ou seja, que
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esteja estritamente dentro das condigOes apresentadas pelo interessado, a fiscalizagcdo do
processo de recuperacdo por profissionais do direito, economia ou salde, que possam orientar
e verificar a evolucdo dos devedores e, finalmente, a criacdo de linhas especiais de crédito, de
modo que sejam financiadas atividades produtivas ou aquisicdo de bens necessarios ao
desenvolvimento profissional e cultural dos superendividados.

Todas essas propostas, entretanto, ndo se sobrepdem a medida mais eficiente de todas,
que € a adocdo da fraternidade como clausula humanitaria a constar em toda e qualquer
relacdo, seja ela ou ndo de natureza econémica. A fraternidade une os povos em favor de um
interesse comum: o bem-estar. O superendividamento deve ser tratado como uma situacéo
que, independentemente dos motivos que o geraram, merece atencdo por parte do mercado e
dos governos, ja que, em situacdo de exclusdo, diferentemente do pensamento neoliberal
radical, ndo ha destruicdo criativa. Alias, nenhuma destruicdo € criativa. Ha, sim, uma
provocacao contra a acomodacdo e conformacgdo. As crises sdo ensinamentos para que 0S
erros nao se repitam, ou seja, ndo € uma oportunidade para eliminacéo dos frageis, pois estes,
muitas vezes, ja ndo tém forcas para superar o estado em que se encontram. Se as crises
ensinam aos governos, devem também ser licdes para 0 mercado e para a sociedade. O
endividamento & um fendémeno crescente. O consumismo & uma tendéncia mundial e esta
levando os individuos a crises financeiras pessoais e familiares que, em médio prazo, tém
poderio para derrocar todo o sistema. Se elas, as crises, ndo forem compreendidas, € 0
mercado n&do assimilar a fraternidade como o Unico meio de tornar viavel o ciclo econémico,
logo poderdo ser vitima do préprio superendividamento. Dai a importancia de um novo olhar
ao consumo como instrumento de inclusdo e ndo como um vicio insanavel que procura prazer
e pertencimento a um espacgo vazio, ocupado apenas por transeuntes moribundos que mal
sabem por que consomem. O superendividamento ndo tem solucdo sendo pela inclusdo ao
consumo responsavel, pela educativa via do amor ao proximo como elemento fundamental a

formacéo de uma sociedade una, coesa e efetivamente fraterna.
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